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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 024-2020-2-2930-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA
OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL
CENTRO POBLADO DE LLILLINTA, DISTRITO DE PILPICHACA - PROVINCIA DE HUAYTARA —
REGION HUANCAVELICA”

PERIODO: 13 MARZO AL 2 DE ABRIL DE 2018
I.  ANTECEDENTES

//- 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pilpichaca, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2020 del OCI de la Municipalidad Provincial de Huaytara, registrado
en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2930-2020-002 e
iniciado mediante comunicacion efectuada a la Entidad con oficio n.° 0244-2020/MPH-0C) de 2
de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion
de Contraloria N* 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019,

2. Objetivos

Objetivo general: Determinar si la contratacion del servicio de elaboracion del expediente
tecnico de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el centro
poblado de Llillinta, distrito de Pilpichaca — provincia de Huaytara — region Huancavelica®, se ha
efectuado dentro del marco de la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico: Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.? 003-2018-MDP/OEC para contratacién de la prestacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico de la obra: *Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el
centro poblado de Llillinta, distrifo de Pilpichaca - provincia de Huaytara ~ region Huancavelica”,
se ha efectuado conforme a la normativa aplicable

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

De Ia revision del acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Huaytara respecto al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2018-MDP/OEC realizado para la
contratacion de elaboracion del expediente técnico de la obra: “Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en el centro poblado de Llillinta - distrito de Pilpichaca -
provincia de Huaytard - region Huancavelica” por S/250 000,00, financiados con recursos
determinados de la Entidad; se establece que dicho procedimiento de seleccion no se llevado a
cabo cumplimiento los procedimientos establecidos en la normativa vigente.

%T
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de marzo al 2 de abril de 2018,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico n.° 024-2020-2-2930-SCE

Penodo. de 13 de marzo de 2018 al 2 de abni de 2018 {‘9{‘3
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4. De laentidad o dependencia

La Entidad pertenece al gobiemo local. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica
correspondiente:
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Fuente: Titulo Iil - crganigrama estructural del Manual de Organizacian y Funciones de la Entidad aprobada mediante Ordenanza
Municipaln 15-2013-MDP/CM de 19 de agosto de 2013

Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N® 007-2019-CGINORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos ( Apéndice n.° 24) a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA EFECTUADA SIN LA DESIGNACION DE
UN COMITE DE SELECCION Y CON UN ENCARGADO QUE NO REUNIA EL PERFIL
CORRESPONDIENTE, EJECUTANDOSE EL PROCESO MODIFICANDO LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES ESTANDAR Y OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE
NO REUNIA LOS REQUISITOS; AFECTANDOSE LA TRANSPARENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA
E INTEGRIDAD QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Informe de Control Especifico n.® 024-2020-2-2930-5CE
Pencdo: de 12 de marzo de 2018 al 2 de abnil de 2018,
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De la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Pilpichaca, en adelante la ‘Entidad”, en relacion al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2018-MDP/OEC - primera convocatoria para la elaboracion del expediente
tecnico de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el centro poblado
de Llillinta - distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara - region Huancavelica', se advierte que dicho
proceso de seleccion se realizd sin la designacion de un comité de seleccion y con un encargado que
no reunia el perfil correspondiente, ejecutandose el proceso modificando los requisitos establecidos
(_/// en las bases estandar y otorgando la buena al Consorcio Vial del Sur', sin que cumpla los requisitos
minimos para la prestacion del servicio de elaboracion de expediente tecnico, afectando Ia
fransparencia, eficiencia y eficacia e integridad con las que se rigen las contrataciones pblicas,

La situacion expuesta, inobservo el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, modificada por
Decreto Legislativo n.* 1341, los articulos 4°, 22°, 26°, 28°, 31°, 43°, 62°. 63° 64°, 67° y 251° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF y el Capitulo 11| y Capitulo IV de Ias Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobada mediante
Directiva

n.?001-2017-OSCE/CD, articulos 7° y 9° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

a) Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2018-MDP/OEC sin Ia
designacion de un comité de seleccion.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0019-2018-MDP/A de 25 de enero de 20182 (Ver Apéndice
n.° 08), emitida en base al informe n.° 11-2018-UDC/J. ABAST de 24 de enero de 2018 (Ver
Apéndice n.° 04) del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica de la Entidad?, se resolvié en su
articulo primero: ‘fa Unidad de Abastecimiento y Logistica, como organo encargado de las
Contrataciones (OEC) asuma competencia en los procesos de seleccion de comparacion de precios y
Contrataciones de Precios”

Posteriormente, mediante requerimiento n.° 018-2018-MDP-SGIDUR/JADY de 25 de enero de
2018(Ver Apéndice n.° 06), el sefior Julio Angel De la Cruz Vivanco, subgerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, en su calidad de area usuaria realizé el requerimiento para la contratacion
de consultor de obra para la formulacion del Expediente Técnico; para lo cual adjunto los términos de
referencia y el ‘Formato n.° 01 Registro de Proyectos de Inversion - Invierte.pe” (Ver Apéndice
n.° 07)

En atencion al requerimiento formulado, el sefior Ulises del Castillo Jorge, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, el 26 de enero de 2018 recabé cotizaciones de Construcciones
Continental Acuario del Sur E.LR.L por S/250 000,00(Ver Apéndice n.° 08), de Raul Satumino
Romero Diaz por $/262 000,00 (Ver Apéndice n.® 09) y de Emiliano Ynocente Ramos Flores por
S/270 000,00 (Ver Apéndice n.° 10). No encontrandose al respecto un cuadro comparativo de
cotizaciones en el expediente de contratacion®, en su lugar aparece el ‘Formato n.° 2 Resumen
gfecutivo de las actuaciones preparatorias” de 29 de enero de 2018 (Ver Apéndice n.° 11) suscrito
por el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, quien en el numeral 3.2.2. de dicho
formato establece el valor referencial de S/250 000,00.

' Cuyo representante legal es el sefior Edelmiro Aunis Condena, identificado con DNI n® 21555698, conformado por las empresas Dolmen
Constructora y Consultora SAC con RUC n ® 20494300860 v la empresa Construcciones Continental Acuario del Sur EIRL con RUC
n® 20534996510

¢ Suscrito por el sefior Emilio Jose Taype, alcalde de le Entidad por el periodo 20152018

* Suscrito por el sefor Ulises del Castillo Jorge, quien sefialg en el pentiltimo parrafo de su infarme: *Solicita reconocer al encargade de logistica
para este tipo de procesos, para los procedimientos subasta inversa electronica, comparacion de precios, adquisicion simplificada en bienes.
servicios en general. y consultoria en general, contrataciones directas”

* Archivador de 415 folios denominado *ASM 03-208-MDPIOEC Elaboracion de Expediente Técnico 2018 proporcionado por la Entidad mediante

informe n.* 002-2020-MDP-MQQ-E.A.C de 25 de febrero de 2020

Informe de Control Especifico n.” 024-2020-2-2930-SCE
Periodo de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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A fin de realizar el procedimiento de seleccion, el sefior Emilio José Taype, alcalde de la Entidad,
emitio el memorandum n.® 08-2018-MDP/A de 13 de marzo de 2018 (Ver Apéndice n.° 12) dirigido al
senor Ulises del Castillo Jorge, indicandole en el asunto "Aprobacion de bases” y sefialando ademas:
‘Mediante la presente me dirjo a Ud. para autorizarle el proceso de seleccién ASM
n.° 03-2018-MDP/OEC, por el monto de $/250.00 (sic) primera convocatoria por concepto de
contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion (st

Por lo indicado, es de advertir que el alcalde mencionado. aprobo las bases y autorizo al sefor Ulises
del Castillo Jorge lleve a cabo el proceso de seleccion ASM n.° 03-2018-MDP/QEC. no encontrandose
algun documento respecto a la aprobacién de bases diferente al memorandum n.° 08-2018-MDP/A
(Ver Apéndice n.° 12).

De lo expuesto, se advierte que para la realizacién del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.” 003-2018-MDP/OEC, no se designé a un comité de seleccion, por el contrario, en
atencion a la Resolucion de Alcaldia n.® 0019-2018-MDP/A de 25 de enero de 2018 (Ver Apéndice
n.° 05) y el memorandum n.° 08-2018-MDP/A de 13 de marzo de 2018 (Ver Apéndice n.° 12), el
sefor Ulises del Castillo Jorge, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, realizo el
procedimiento de Adjudicacion Simplificada para la consultoria de obras®, inobservando lo establecido
en el articulo 22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® donde establece que:
“Tratandose de obras y consultoria de obras siempre debe designarse un comité de seleccion’

Asimismo, se evidencia que el sefior Ulises del Castillo Jorge, responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones, al momento de realizar el procedimiento de adjudicacion simplificada para la
consultoria de obras, no contaba con certificacion de funcionarios y servidores del OEC de las
Contrataciones del Estado, inobservando lo establecido en el numeral VIl de la Directiva
n.* 013-2017-OSCE/CD, Certificacion por niveles de los profesionales y técnicos que laboren en los
organos encargados de las contrataciones de las entidades publicas.

Imagen n.® 1 ]
Modulo de certificacion de funcionarios y servidores del Organo Encargado de las
Contrataciones del Estado

OSCE ==

Fuente: https:/iprodapp2 s eace.qub.pe!sican-um&pubﬁUcoflogish’cosc erfificados xhtml?i=1

b) Aprobacion de bases modificando las bases estandar establecidas por el OSCE.

Habiéndose aprobado las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2018-MDP/OEC mediante el memorandum n.° 08-2018-MDP/A de 13 de marzo
de 2018(Ver Apéndice n.° 12), se evidencia en base a los datos existentes en el Seace, el mismo dia
se efectud la convocatoria en dicho medio (Ver Apéndice n.° 13) registrando el “Formato n.° 2
Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias’ (Ver Apéndice n.° 11) y las bases
administrativas.

* Segun el Anexo Unico - Anexo de Definiciones dei Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, seala lo siguiente: “Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistentes
&l la elaboracion del expediente tecnico de obras o en la supervision de obras Tratandose de elaboracion de expediente tecnico la persona
natural o juridica encargada de dicha labor debe contar con una experiencia especializada no menor de 1 afo; en el caso de supenvisionas de
obra la experiencia especializada debe ser no menor de 2 aios”

% Aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016

Informe de Control Especifico n ® 024-2020-2-2930-SCE
Periodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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Posteriormente, segln el pliego de absolucion de consultas y observaciones publicadas en el Seace
el 21 de marzo de 2018 (Ver Apéndice n.° 13), no hubo observaciones i consultas respecto a las
bases (Ver Apéndice n.° 14); por o que las bases integradas fueron publicadas en el Seace el 22 de
marzo de 2018 (Ver Apéndice n.° 13). Sobre dicha base, resulta que la Unica propuesta presentada
fue del Consorcio Vial del Sur (Ver Apéndice n.° 17), conforme se desprende del reporte publicado
/ en el Seace del 2 de abril de 2020 (Ver Apéndice n.° 13)
"

De la revision a las bases integradas’ (Ver Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 003-2018-MDP/OEC para Ia elaboracion del Expediente Técnico, se
advierte que no fueron elaborados y aprobados conforme a las bases estandar (Ver Apéndice n.° 16)
establecidas en la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD®-Bases y Solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de Ia Ley n.° 30225; exigiendo
requisitos y acreditaciones distintos a los establecidos en las bases estandar(Ver Apéndice n.° 16),
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 1
Documentacion exigida en las bases integradas son distintas las bases estandar aprobadas

por OSCE
Bases integradas (Ver Apéndice n.° 15) Bases estandar (Ver Apéndice n.° 16) Observaciones
2.2 Contenido de las ofertas 2.2 Contenido de las ofertas
2.2.1.1 Documentacion de presentacion | 2.2.1.1 Documentacién de .
obligatoria presentacion obligatoria

| a) Documentos de presentacion obligatoria | a) Documentos  de presentacion

b.6)"" Carta de compromiso del personal | obligatoria

clave con firma legalizada, segin lo previsto | a.6) Carta de compromiso del personal

| en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la | clave con fima legalizada, segun lo

presente seccion. (Formato n ° 01) previsto en el numeral 3.1 del Capitulo 11l
de la presente seccion, (Anexa n®13)

El contenido del
formato n.® 01 de las

FORMAT N 01
DECLARALTEA SR OF COMPADUR I DF THAELA0 DEL BER SONAL BAOEE SN0 — bases Inleg!—adas
et R CARTA DE CTMPROMGS BEL FERMOMA. CLAVE {Vef Apéndice n.°
SLAIRC LGN TS DG 6 R 2RO P
=5 g TWRTE DE SELECCION i 15). se advierte que
fﬂ]-'["'lr TN AR JFIC ACA N DI MOME L AT DL BRI Ehe
se omitio la
declaracion del

personal clave
respecto a sus
calificaciones y
experiencia indicada
en afos, meses y
dias requeridos en el
; anexon.® 13 de las
v e | e || e | ™ bases estandar (Ver
g Apéndice n.® 16)

¥ N carmant 03 ORATRM Tiskes TS
b A WEUTML W (B S o teapeniee

P WO 1 BSERIE 0w Pt

umy Kopmey ¢ AHBOTY 18 pATRIRE

Publicadas en el Seace el 22 de marzo de 2018, pagina web hitps/prodapp? seace qob pelseacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhim|?ptoRetorno=LOCAL _ b Sl Aol 1
t Aprobada mediante Resolucion n.® 001-2017-0SCE/PRE de 31 de marzo de 2017, modificada mediante Resolugion n.® 017-2017-05CE/ICD de

23 de mayo de 2017, publicada en la pagina web hitps /portal osce gob pelosce/node/391

Informe de Control Especifico n ® 024-2020-2-2930-SCE
Periodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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2.2 Contenido de las ofertas | 2.2 Contenido de las ofertas
2.2.1.1 Documentacién de presentacion | 2.2.1.1 Documentacion de
obligatoria presentacion obligatoria

_ Documentos para acreditar los requisitos de | B. Documentos para acreditar los

| calificacion requisitos de calificacion

@ b.1) Capacidad legal {_..) El postor debe incorporar en su oferta los Se adiciond

b2) Capacidad técnica y profesional(...) documentos que acreditan los requisitos que
Experiencia del personal clave La “Requisitos de Calificacion” que se corresponden a la

experiencia del personal se acreditara con | detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il
cualquiera de los siguientes documentos | de la seccion de las Bases Estandar (Ver
(..) Experiencia del postor: Copia simple Apendice n.® 16)

y su respectiva conformidad por Ia
prestacion efectuada o comprobantes de
pago {...) enire otros, correspondiente a un
maximo de 20 contrataciones.

etapa de calificacion,

3.2 Requisitos de calificacion

A. Capacidad legal

A1 Representacion

A.2 Habilitacion

B. Capacidad técnica y profesional
B 1.Calificacion del personal clave
B.2 Experiencia del personal clave
" C. Experiencia del postor

C.1 Tiempo minimo de experiencia
g Requisitos: El postor debe acreditar
| (Consignar un (1) afo tratandose de
elaboracién de expediente técnico ...} de
experiencia efectiva especializada en
similares al objeto de la convocatoria

C.2. Experiencia en la actividad

En las bases
integradas (Ver
Apéndice n.° 15) se
~| Omitio lasecoion 32 |
Requisitos de
calificacion de las
bases estandar (Ver
Apéndice n.° 16)

Requisitos - El postor debe acreditar un
monto facturado acumulade equivalente a
(...} por la contratacién de servicios de
consultoria de obras correspondientes a | Los tiempos

la actividad durante los 15 afos | requeridos para la
anteriores a la fecha de presentacion de | calificacion en las
ofertas bases estandar (Ver

C.3. Expenencia en la especialidad Apéndice n.° 16),
Requisitos - EI postor debe acreditar un | difieren de lo

monto facturado acumulado equivalente a | réauerido en numeral
(..} por la contratacion de servicios de | 41de las bases
consultoria de obras iguales o similares al | Integradas (Ver
objeto de convocatoria durante los 10 | Apéndice n.° 15)
afos  anteriores a la fecha de

presentacion de ofertas.
CAPITULO IV.- EACTORES DE CAPITULD !V. FACTORES DE
EVALUACION EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Se realizaron
Puntos) modificaciones a los
criterios de
evaluacion

Informe de Control Especifico n.° 024-2020-2-2930-SCE
Periodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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A. Metodologia propuesta 1

41 FACTORES REFERIDOS AL POSTOR
{50 puntos)
Experiencia de consultorias en general
(20 Puntos): Se calificara considerando el
monto facturado acumulado por el postor en
é/ | los ltimos 4 afios contados hasta la fecha
de presentacion de las propuestas
Experiencia de consultorias afines a Ia
convocatoria (30 Puntos). Se calificara
considerando el monto  facturado :
acumulado por el postor en los Ultimos 4 | est?nd?r[\/er
afos contados hasta la fecha de Aprnsionn® ) |
presentacion de las propuestas
4.2. Factores referidos al personal asignado | B. Calificaciones ylo experiencia del
al servicio: (30 puntos) personal clave
43, Objeto de la convocatoria: (20 puntos)

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccian Adjudicacion Simplificada n® 003-2018-MDP/OEC vy bases estarma—rée
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra aprobada por ia Directiva n® 001-2017-0SCE/CD
modificada en mayo 2017

Elaborado por: Comision del Servicio de Conirol Especifico.

M Debe decir a 6)

Los tiempos
requeridos para la
evaluacion en las
bases integradas
(Ver Apéndice n.°
15), difieren de lo
requerido en numeral
3.2 de las bases

Conforme se advierte del cuadro anterior las bases integradas® de la Entidad (Ver Apéndice n.° 15)
no se ajustan a lo dispuesto en las bases estandar (Ver Apéndice n.° 16) de adjudicacion simplificada
para la contratacion del servicio de consultoria de obra aprobada por la Directiva
n.° 001-2017-0OSCE/CD.

Entre los requisitos de calificacion sefialados en el numeral 3.2 del cuadro anterior, es preciso sefialar
que al no considerarse en las bases integradas (Ver Apéndice n.° 15) el tiempo minimo de un (1) afio
de experiencia como requisito en la “Experiencia del postor’, tal como sefiala las bases estandar (Ver
Apéndice n.® 16) y el Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, se procedio a
f evaluar los requisitos de calificacion del postor con la finalidad de determinar si contaba con la
experiencia especializada en servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria considerando el tiempo sefialado de un (1) afio o, su equivalente (365 dias calendario).

De la evaluacion a los documentos sustentantes respecto a la experiencia especializada del Consorcio
Vial del Sur, presentado por dicho postor a través del Anexo n.® 7-B (Ver Apéndice n.° 18), se
determind que solo contaba con trescientos veintidds (322) dias calendarios de experiencia, lo que se
refleja en el cuadro siguiente:

“ A pesar de que el Organo Encargado de las Conirataciones elabord las bases integradas (Ver Apéndice n.” 15) distintas a las bases estandar
{Ver Apéndice n.” 16). omitié en requerir al Consorcio Vial del Sur el cumplimiento de dichas bases integradas (seccion terminos de referencia)
en cuanto a la experiencia del personal clave “Especialista en metrados, costos y presupuestos” relacionado a la elaboracion de 5 pre inversion
yio expedientes tecnicos, sustentando con contrato y su conformidad, constancia yio certificado o cualquier ofro documento que acredite la
expenencia del profesional propuesto  En su lugar, se le admitic con solo 3 de expenencias acreditadas en Elaboracion de Expedientes Tecnicos
yio Perfil presentadas por el postor en su Anexo n.* 6 Declaracion Jurada del personal clave propuesto y documentos de sustento (Ver Apéndice
n.” 20). en el cual se cita al ingeniero civil Raul Saturnino Romero Diaz, como Especialista en Estructuras, Metrados, Costos y Presupuestos: el
mismo que presento colizacion para establecer el valor referencial (Ver Apéndice n.® 09). Por lo que, el responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones de la Entidad, en observancia al articulo 63° del Reglamento de Contrataciones del Estado?, no debio admitir la propuesta
tecnica y en consecuencia. no se debio continuar con las etapas subsiguientes

Informe de Control Especifico n ® 024-2020-2-2930-SCE
Periodo de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018,
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Cuadron.® 2
Postor no llega a un (1) aiio de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria
de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria.
| Dias calendario (D.C.) segdn
contratos y certificados adjuntos D.C. Total
| al Anexo n.° 7-B (Ver Apéndice n.° {considerando
e ‘ 19) traslape)
N° | Experiencia segiin Anexo n.° 7-B presentado por el Seguin Comision
‘ Consorcio Vial del Sur (Ver Apéndice n.> 18) del servicio de
Desde Hasta D.C. hechos
especificos

1

Elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento de la transitabilidad vehicular framo Santa
| 1 | Rosa de Huarmita-Minajasa-Acceso a San Roque de 08/01/2018 | 08/03/2018 60 60
Huarmita y Sulcan - puente Casachaca, distrito de San
Joseé de Quero - Concepeion - Junin®

Elaboracion del expediente técnico ‘Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal a
2 | nivel de asfaltado en el tramo Agua Rica Mollague 09/10/2017 | 09M11/2017 42+ 42*

| Grande - Pinchango del distrito de Palpa, provincia de
| Palpa - regién Ica”

Creacion de pistas y veredas en las calles de San Pedro,
Pla, San Martin, Jorge Chavez, Vicelina Hernandez
Mendoza y el pasaje 2,3 del sector aito distrito de Rio
Grande provincia de Palpa - region Ica.

12106/2017 | 11/08/2017 60 60

Creacion de infraestructura vial y peatonal del sector
Santa Rosa, distrito Rio Grande ~ provincia Palpa - 12/06/2017 | 15/08/2017 64 4= [
region lca.

Elaboracion de expediente técnico del proyecto
*Creacion de pistas, veredas y habilitacion de areas
verdes en la AV, Calvario, Av. Los Libertadores, Jr.
Huancavelica, Jr. Junin cuadras 1y 2, Av. Los Incas
cuadras 1, 2y 3, Jr. Pilpichaca, Av. Emilio José Taype,
| Av. Marcial Taype y Jr, Huayaccasa del centro poblado
de Ingahuasi, distrito de Pilpichaca - Huaytara -
Huancavelica”

01/08/2016 | 20/09/2018 50 50

Elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del transito terrestre vehicular y peatonal
en el Psje. San Martin Jr. Quinua, Psje. Accocuche, Jr
Yaurilla, Psje. Manco Capac, Av. Los Incas cuadras 3, 4 | 07/03/2016 | 20/04/2016 45 45
y &, Jr. Junin cuadra 3 y Jr. 7 de septiembre del centro
! poblade de Ingahuasi distrito de Pilpichaca - Huaytara -
‘ Huancavelica’

Elaboracion del expediente técnico denominado
| “Creacion de pistas, veredas de las Av. Miguel Grau y
7 | Paracas, de las calles 01, 02, 03, D4, 05, 06, 07, 08, 09 y | 16/05/2014 | 15/07/2014 61 61
10 de los pasajes 01 y 2 del A& HH. Almirante Miguel
: Grau, provincia de Pisco - lca”

TOTAL 382 322
Fuente: Confratos y conformidades presentados para sustentar el monto facturado acumulado de la experiencia
especializada del Consorcio Vial del Sur.

Elaborado por: Comisian del Servicio de Control Especifico
(*) Segun Certificado de Conformidad de Servicio de 31 de enero de 2018, el periodo de consultoria es de 42 dias,
(**) Dias calendarios descontando el fraslape considerado en el item n * 3 del cuadro,

Del cuadro anterior se advierte que la Entidad no solo inaplico las bases estandar (Ver Apéndice
n.° 16); ademas, obvio las calificaciones del personal clave tales como: formacion académica, la
experiencia minima del postor, el equipamiento estratégico y la experiencia en la actividad.

Informe de Control Especifico n * 024-2020-2-2930-5CE
Periodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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c) Otorgamiento de la buena pro

De la revision al “Acta de apertura, evaluacién de ofertas, calificacion y otorgamiento de buena pro’
(Ver Apéndice n.° 21) del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada

& n.? 003-2018-MDP/OEC de 28 de marzo de 2018, se advierte que el OEC otorgo la buena pro por
S/250 000,00 al Consorcio Vial del Sur'®, a pesar que este no cumplia con los requisitos minimos,
segun lo establecido en las bases estandar (Ver Apéndice n.° 16) para el cumplimiento del servicio
de elaboracion de expediente, objetivo del procedimiento de seleccion.

d) Publicacion extemporanea del Seace del consentimiento de la buena pro

De la revision del "Acta de apertura, evaluacién de ofertas. calificacion y otorgamiento de buena pro”
(Ver Apéndice n.° 21) del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.? 003-2018-MDP/OEC de 28 de marzo de 2018; se advierte que dicha Acta y la Unica oferta de
Consorcio Vial del Sur (Ver Apéndice n.° 17) fue publicado del 2 de abril de 2018 (Ver Apéndice
n.° 13) en contravencion del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones', cuando en
aplicacion a dicha norma la buena pro debié publicarse el 29 de marzo de 2018.

Posteriormente, la Entidad y Consorcio Vial del Sur, suscribieron el contrato
n.* 50-2018-MDP-UDC-J.ABAST de 6 de abril de 2018 (Ver Apéndice n.° 22).

e) El contrato registrado en el Seace es diferente al contrato en fisico que obra en el
expediente de contratacion.

Se advierte que el contenido del Contrato n.° 50-2018-MDP-UDC-J ABAST registrado en el Seace
(Ver Apéndice n.° 23), no es el mismo que el Contrato del expediente de contratacion (Ver Apéndice
n.° 22); por cuanto, del contrato registrado en el Seace - clausula octavo, de forma de pago (Ver
Apéndice n.° 23) se evidencia lo siguiente: ‘el 100% a la APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO (...)" conforme a la imagen n.° 2 ello es totalmente distinto al contrato en fisico del
expediente de contratacion (Ver Apéndice n.° 22), donde sefiala ‘el 50% a la ENTREGA DEL
EXPEDIENTE TECNICO(...)" y “el 50% a la revision comision revisadora (...)", conforme a la imagen
n.” 3, winerandose el Articulo 251° del Reglamento'? que sefiala “La informacion que se registra en el
SEACE debe ser idéntica al documento final y actuaciones que obran en el expediente de
ontratacion (...)" lo que se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 2
Clausula octava: forma de pago del contrato elaborado conforme a las bases, registrado en el

SEACE.

CLUSHLA DCTAYD: FORMA DE PABD
Los desembaisos se harin etectvas de la fpema yquente
> B 100% a o APROBACION QEL EXPEBIWIE TECMICD olorgeda por '3 rommon revisedors de la Nuncipsbdad Qisteital de
Pdgchaca, en casa de exste gbservaciones 's sisplunen 66 estas serd reshzada por el toasulter en on plazo ne mayor s (17
seele dizs calendania Previa aprobacion del expediznie 1écae 13 Suh Devencia de wiraesiructura Desarrella Urbano v Rural
emel s ks conlormudad respettiva

Fuente Contrato n ° 50-2018-MDP-UDC-J ABAST de 6 de abril de 2018 registrado en el SEACE el 16 de abril de 2018

“ Segun Contrato de Consorcio de 4 de abril de 2018, participan con el 50% cada una la empresa Dolmen Constructora y Consultora SAC
representado por Victor Artemio Cabezas Dominguez y, la empresa Construcciones Continental Acuano del Sur EIRL representado por
Edelmiro Auris Condefa; esta Ultima empresa con su representante es designado como representante legal del consorcio, asi como
beneficiario de la facturacion del servicio

' Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado por mediante Decreto Supremo n ° 350-2015-EF
Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
{.c)

En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro e produce el mismo dia de la notificacion de su
otorgamiento
El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.
|
= Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado. aprobado con Decreto Supremo n ° 350-2015-EF, sublicado el 10 de
diciembre de 2015

Informe de Control Especifico n.° 024-2020-2-2930-SCE
Periodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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Imagen n.° 3
Clausula octava: forma de pago del contrato existente en el expediente de contratacion

CLAUSULA DCTAYD: FORMA DE PAGD

luE desembnlsas se hardn efectivos de fa farma siguiente
@ > H50%ola ENTREGA DFL EXPEDIERTE TECHCE otorgadn fa con'ormidad por la sub gerencia de obres de lo upe

= 530% Al revision camision revisadore de fo Mumcipatidad Jistr i
! i s10n rg r @ Mup d thstrital de Pilpicheca, en case da axistie shservaciones orla
nnnd_nfi finsnmadora Fi proyecticta deberd sheslver todss les ohservaciones s padidu de !a entidad mm{upesu:
requisitn para el pagn final de la misma, Prevs aprabecian dei expedente téicnce fa Sub Berencia de raestructycd
Beswerolio Urbane ¢ Reral emitic [a confesmidad resgectiva T

Fuente: Contrato n.® 50-2018-MDP-UDC-J ABAST de 6 de abnl de 2018 que obra en el expediente de contratacion
Los hechos advertidos han inobservado lo sefialado en la normativa siguiente:

» Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho puiblico. |... )

(i)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato objetividad e imparcialidad.
Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{ioek

f) Eficiencia y Eficacia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

» Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, aprueba Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017,

Articulo 4° Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...).

4.3 Los servidores del Organo encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de
sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser
profesionales y/o técnicos certificados

44 El OSCE establece las estrategias, los procedimientos y requisitos para la certificacion
incluyendo niveles y perfiles, entre otros.

Articulo 22°.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(...) En la subasta inversa electronica y en la adjudicacion simplificada la Entidad puede designar a
un comité de seleccion, cuando lo considere necesario. Tratandose de obras y consultoria de
obras siempre debe designarse un comité de seleccion.

Articulo 26°.- Documentos del procedimiento de seleccion

Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de
interés para seleccion de consultores individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para
comparacion de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

Informe de Control Especifico n ® 024-2020-2-2930-SCE
Periodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segln corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y Ia informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado.

@- Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones. seglin
corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna.

Articulo 28°.- Requisitos de calificacion
28.3. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en
los documentos estandar aprobados por el OSCE.

Articulo 31°.- Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:

1. Declaracion jurada declarando que:

a) No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley:

b) Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y
reglas del procedimiento de seleccion:

¢) Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento;

d) No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio
de integridad,

e) Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el
contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro; y,

f) Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

2. Declaracion jurada yfo documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

3. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso. Tratandose de
obras y consultorias este constituye un requisito obligatorio.

o)

Articulo 43°.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
43.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

434. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.

Articulo 62°.- Presentacion de ofertas

i)

62.4. El comité de seleccion solo abre los sobres que contienen las ofertas técnicas, debiendo
anunciar el nombre de cada uno de los proveedores; asimismo, verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los numerales 1, 2, y 3 del articulo 31. De no presentar lo requerido, la
oferta se considera no admitida. Esta informacion debe consignarse en acta, con lo cual se da por
finalizado el acto publico. Después de abierto cada sobre que contiene la oferta técnica, el notario
0 juez de paz procedera a sellar y firmar cada hoja de los documentos de la oferta técnica.

Informe de Control Especifico n.” 024-2020-2-2930-5CE
Penodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abnl de 2018
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Articulo 63°.- Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas
Previo a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida. Posteriormente, determina si las ofertas técnicas
cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases: de no ser asi, descalifica las ofertas
tecnicas. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en
p el parrafo anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en
= las bases. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes: a) El comité de seleccion debe
evaluar las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las bases. b) Las
ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de |a oferta economica
son descalificadas. ¢} Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las
bases deben ser descalificadas.

Articulo 64°.- Apertura y evaluacion de ofertas econémicas

64.1. Las ofertas econdmicas se abren en acto publico en la fecha, hora y lugar especificado en
las bases y con la presencia del notario publico o juez de paz que las custodio. Solo se abren las
ofertas economicas de los postores que alcanzaron el puntaje técnico minimo. En dicho acto se
anuncia el nombre de los postores, el puntaje de evaluacion técnico obtenido y el precio total de
las ofertas. Después de abierto cada sobre que contiene la oferta econémica el notario publico o
juez de paz procedera a sellar y firmar dicha oferta.

Articulo 67°.- Procedimiento de la adjudicacion simplificada

La adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 49 al 56; en la contratacion de consultoria en
general y consultoria de obra, se aplican las disposiciones previstas en los articulos 60 al 65 (b

Articulo 251°.- Registro de la informacién

La informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica al documento final y actuaciones
que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese
solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

Asimismo, la informacion del laudo arbitral y de otras resoluciones arbitrales que se registran en el
SEACE debe ser identica a la del original suscrito por el o los arbitros, bajo responsabilidad del
arbitro Gnico o del presidente del tribunal arbitral, segun corresponda.

EI SEACE no verifica ni aprueba la legalidad de los actos y actuaciones expedidos por la Entidad,
siendo ella responsable de velar porque éstos se sujeten a la normativa vigente.

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria
de obra, aprobada mediante Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD.

Capitulo Il - Requerimiento

3.2 Requisitos de Calificacion

forid

B. Capacidad técnica y profesional

B.1 Calificaciones del personal clave

Formacién Académica

Requisitos:

[CONSIGNAR EL NIVEL DE FORMACION ACADEMICA DE GRADO BACHILLER O TITULO
PROFESIONAL SEGUN CORRESPONDA] del personal clave requerido como [consignar el
personal considerado como clave para ejecutar la prestacion objeto de la convocatoria, respecto
def cual se debe acreditar este requisito]

Informe de Control Especifico n.* 024-2020-2-2930-5CE
Periodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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Acreditacion:

Se acreditara con copia simple de [CONSIGNAR DIPLOMA DE BACHILLER O TITULO
PROFESIONAL. SEGUN CORRESPONDA]

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido al personal
clave propuesta para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.

()

C)/ C. Experiencia del Postor

C.1 Tiempo minimo de experiencia

Requisitos:

- El postor debe acreditar [CONSIGNAR UN (1) ANO TRATANDOSE DE ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO O DOS (2) ANOS EN EL CASO DE SUPERVISION DE OBRAS] de
experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra iguales o similares al
objeto de la convocatoria.

- Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes {CONSIGNAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO]

Acreditacion:
- El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditara con copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o liquidacion del contrato.

- Sin perjuicio de o anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 7 referido al
Tiempo Minimo de Experiencia del Postor.

- El servicio presentado para acreditar la experiencia en la especialidad serviré para acreditar el
tiempo minimo de experiencia del postor.

Capitulo IV - Factores de evaluacién

Factores de evaluacion

a[. | 'J{/!erodofogia propuesta

b. ééﬁf?cacfones Y/o expenencia def personal clave
b. TC;fr'ﬁc):ac!ones del personal clave

iﬂ)? Formacion académica

1(31)2 Capacitacion

%.%Expenencia del personal clave

» Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, vigente a
partir del 1 de enero de 2005.

Articulo 7°.- Requisitos para postular

()

d) Reunir los requisitos y/o atribuciones propias de la plaza vacante

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso de vulnera el interés general e impide la existencia de
una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que la contravenga, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueve, ordene
0 permita.

Informe de Control Especifico n * 024-2020-2-2930-5CE
Periodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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Efectuar el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2018-MDP/OEC!?
modificando los requisitos establecidos en las bases estandar y otorgando la buena pro al Consorcio

Vial del Sur sin que no reunia los requisitos, afecto la transparencia, eficacia, eficiencia e integridad de
dicha contratacion ascendente a S/250 000,00,

Los hechos anteriormente descritos se originaron porque se autorizé que dicho procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2018-MDP/OEC se lleve a cabo sin que se designe un
\ comité de seleccion y encargandolo a un personal que no reunia el perfil correspondiente.

Las dos (2) personas comprendidas en los hechos, a quienes se cumplié con comunicarseles el
Pliego de Hechos correspondiente (Apéndice n.° 24), no presentaron sus comentarios o aclaraciones
al respecto.

Dichas personas son Emilio José Taype, ex alcalde y; Ulises del Castillo Jorge, jefe de la Unidad
Abastecimiento de la Entidad.

Efectuada la evaluacion, en circunstancias en que dichas dos (2) personas comprendidas en los
hechos no efectuaron sus comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian los hechos
comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacién forman
parte del apéndice n.® 24 del Informe de Control Especifico.

Respecto a cada persona comprendida en los hechos se precisan lo siguiente:

Emilio José Taype, identificado con DNI n.° 28227007, ex alcalde de la Entidad, con periodo de
gestion del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, a quien mediante Cedula de
Comunicacion n.° 001-2020-OCI-MPH de 2 de diciembre de 2020 se le comunico el pliego de hechos
¥, NO presento sus comentarios o aclaraciones al respecto.

Efectuada la evaluacion en dichas circunstancias, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 24 del
Informe de Control Especifico, se determina que el mencionado se involucra en los hechos, por
autorizar™ al sefior Ulises del Castillo Jorge el proceso de seleccion ASM N° 003-2018/MDP/QEC
para elaboracion del expediente técnico inobservando lo establecido en el articulo 22° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado’® donde establece que: *(...) Tratandose de obras y
consultoria de obras siempre debe designarse un comité de seleccion”; autorizacion que ademas fue
efectuada al referido servidor sin que reuna el perfil de puesto correspondiente, inobservando el
articulo 4.3 del referido Reglamento y, el Articulo 7 (Inc. d) y articulo 9 de la Ley n.® 28175 -Ley Marco
del Empleo Publico. Asimismo, por aprobar las bases'® del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2018-MDP/OEC en contravencion a las bases estandar establecidas en la
Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD'"-Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; bases integradas que
exigian requisitos y acreditaciones distintas a las establecidas en las bases estandar.

Por lo sefialado, el mencionado ha incumplido sus funciones establecidas en el numeral 1 de las
funciones propias de su cargo establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 015-2013-MDP/CM de 19 de agosto de 2013, que sefiala:

' Procedimiento de seleccion para |a elaboracion del expediente tecnico de la obra’ “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en el centro poblado de Liillinta - distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara - region Huancavelica”,

 Mediante memorandum n.° 08-2018-MDP/A de 13 de marzo de 2018 dirigido al sefior Ulises del Castilo Jorge. indicandole en el asunto
‘aprobacion de hases” y sefalando ademas: “Mediante la presente me dinjo a Ud para autonzarle el proceso de seleccion ASM
n° 03-2018-MDP/OEC, por el monto de /250,00 (sic) primera convocataria par concepto de contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion (...}

1 Aprobado por Decreto Supremo n * 350-2015-EF vigente desde &l 9 de enero de 2016

% Publicedas en el Seace e 22 de marzo de 2018, pagina web htips/iprodapp? seace gob pelseacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi?ptoRetorno=LOCAL. Al respecto, ias hases administrativas e integradas son las mismas; por cuanto,
no hubo observaciones y consultas en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n ° 003-2018-MDPOEC - pnmera convocatona.

Aprobada mediante Resolucion n.® 001-2017-OSCE/PRE de 31 de marzo de 2017, modificada mediante Resolucion

n.* 017-2017-0SCE/CD de 23 de mayo de 2017, publicada en la pagina web hitps.//portal osce gob.pelosce/node/3g1

Informe de Control Especifico n.* 024-2020-2-2930-SCE
Penodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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":_Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”, concordante con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
sefala: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipafidad y los vecinos”.

En consecuencia, dichas funciones las incumplio al vulnerar el numeral 4.3 del articulo 4° y articulo

22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. aprobado con Decreto Supremo

: n. 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF y las bases estandar
é, establecidas en la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD®-Bases y Solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225

Asimismo, vulner6 el Inc. d) articulo 7° y articulo 9° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico.

Como resultado de la evaluacion de los hechos en contra del sefior Emilio José Taype, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal

Ulises del Castillo Jorge; identificado con DNI n.* 28604268, jefe de la Unidad Abastecimiento y
Logistica, con periodo de gestion del 3 de enero al 31 de diciembre de 2018, a quien mediante Cédula
de Comunicacion n.® 002-2020-OCI-MPH de 2 de diciembre de 2020 se le comunico el pliego de
hechos y; no presentd sus comentarios o aclaraciones al respecto.

Efectuada la evaluacion en dichas circunstancias, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 24 del
Informe de Control Especifico, se determina que el mencionado se involucra en los hechos por
realizar el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2018-MDP/OEC para
elaboracion del expediente técnico, sin estar facultado, inobservando lo establecido en el articulo 22°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado donde establece que: “Tratéandose de obras y
consultoria de obras siempre debe designarse un comité de seleccion’, es mas no contaba con la
certificacion para asumir el cargo de jefe de Abastecimiento y Logistica, inobservando lo establecido
en el numeral VIl de la Directiva n.® 013-2017-OSCE/CD, Certificacion por niveles de los profesionales
y técnicos que laboren en los 6rganos encargados de las contrataciones de las entidades publicas.
Asimismo, por elaborar unas bases integradas distintas a las establecidas en la Directiva
n.? 001-2016-OSCE/CD - Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; exigiendo requisitos y acreditaciones
distintos a los establecidos en las bases estandar; de la misma forma, por adjudicar la buen pro al
Consorcio Vial del Sur a ftravés del ‘Acta de apertura, evaluacién de ofertas, calificacion y
/ otorgamiento de buena pro” del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.? 003-2018-MDP/OEC de 28 de marzo de 2018 por S/250 000,00 sin que este Gltimo cumpla con los
requisitos minimos, segin lo establecido en las bases estandar, lo que trajo como consecuencia la
suscripcion del Contrato n.® 50-2018-MDP-UDC-J.ABAST de 6 de abril de 2018, y por registrar en el
Seace un contrato distinto al que obra en el expediente de contratacion, contraviniendo la normativa
de contrataciones del Estado.

Por lo sefialado, el mencionado ha incumplido sus funciones establecidas en el numeral 1 de las
funciones especificas propias de su cargo establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 015-2013-MDP/CM de 19 de agosto de 2013, que
senala: "Ejecutar, coordinar y supervisar el programa del sistema de abastecimiento asi como la
prestacion de servicios generales’, concordante con lo dispuesto en el numeral 9 y 11 de la funcién
administrativa y ejecutora del articulo 65° referente a las funciones de la unidad de logistica, que
sefala: “Ejecutar y controlar las actividades y acciones del sistema de abastecimiento de bienes y
servicios, conforme a los lineamientos y en el cumplimiento de los dispositivos legales y normas
vigentes" y "Formular, ejecutar y controlar el plan anual de adquisiciones y contrataciones, asi como
organizar, asesorar y controlar todos los procedimientos de seleccion de la Municipalidad Distrital de

JEFATURA
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' Aprobada mediante Resolucion n.® 001-2017-0SCE/PRE de 31 de marzo de 2017, modificada mediante Resolucian n * (17-2017-08CE/CD
de 23 de mayo de 2017, publicada en la pagina web htips:/portal.osce.qob peloscainode/391
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Pilpichaca, de conformidad con la programacion aprobada proponiendo los miembros de los
respectivos Comités Especiales”.

En consecuencia, dichas funciones las incumplié al vulnerar el articulo 4° (numeral 4.3), 22°, 26°, 28°,
31°, 43°, 62°, 63°, 64°, 67° y 251° del Reglamento de Ia Ley n.° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF y; el Capitulo [l y
Capitulo IV de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para |a contratacion del servicio de
consultoria de obra, aprobada mediante Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD - Bases y Solicitud de

expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.% 30225.

Como resultado de la evaluacién de los hechos en contra del sefior Ulises del Castillo Jorge, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
procedimiento de seleccién para la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de
obra efectuada sin la designacion de un comité de seleccion y con un encargado que no reunia el
perfil correspondiente, ejecutandose el proceso modificando los requisitos establecidos en las bases
estandar y otorgando la buena pro a postor que no reunia los requisitos; afectandose la transparencia,
eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones del estado estan desarrollados en el
apéndice n.° 02 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad procedimiento de
seleccion para la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de obra efectuada sin
la designacion de un comité de seleccion y con un encargado que no reunia el perfil correspondiente,
ejecutandose el proceso modificando los requisitos establecidos en las bases estandar y otorgando la
buena pro a postor que no reunia los requisitos; afectandose la transparencia, eficacia y eficiencia e
integridad que rigen las contrataciones del estado estan desarrollados en el apéndice n.° 03 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Respecto a terceros participes:

Consorcio Vial del Sur, cuyo representante legal es el Sr. Edelmiro Auris Condefia identificado con
DNI n.* 21555698, con domicilio en Asentamiento Humano Tepro Ecologico Mz D Lote 02 en el
distrito, provincia y regién de Ica, a quien se le otorgd la Buena Pro del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2018-MDP/OEC - primera convocatoria. contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del Expediente técnico de la obra, pese a que no cumplia con
los requisitos minimos? para la elaboracion de expediente técnico de la obra, conforme a las bases
estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra
aprobada mediante la Directiva n.? 001-2017-OSCE/CD.

' Aprobada mediante Resolucion n.® 001-2017-0SCE/PRE de 31 de marzo de 2017, modificada mediante Resolugion n,® 017-2017-0SCE/CD
de 23 de mayo de 2017, publicada en la pagina web https //portal.osce.qob pelosceinode/3g1
“ No cumplia con los requisitos para prestar servicios como consultor de obra de acuerdo a las bases estandar; por cuanto, se determing que
solo contaba con trescientos veintidos (322) dias calendarios de expenencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra iguales
0 similares al objeto de la convocatoria,

Informe de Control Especifico n.” 024-2020-2-2930-SCE
Periodo. de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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V. CONCLUSIONES

Como resuiltado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y anélisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad. en relacion
al procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 003-2018-MDP/OEC - primera
convocatoria para la elaboracion del expediente técnico de la obra: “Creacion del servicio de

& ' fransitabilidad vehicular y peatonal en el centro poblado de Llillinta - distrito de Pilpichaca -
provincia de Huaytara - region Huancavelica®, se advierte que dicho proceso de seleccion se
realizo sin la designacion de un comité de seleccion y con un encargado que no reunia el perfil
correspondiente, ejecutandose el proceso modificando los requisitos establecidos en las bases
estandar y otorgando la buena al Consorcio Vial del Sur sin que cumpla los requisitos minimos
para la prestacion del servicio de elaboracion de expediente técnico, afectando la transparencia,
eficiencia y eficacia e integridad de dicha contratacion, cuyo monto ascendio a $/250 000,00

La situacion expuesta, inobservo el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, modificada
por Decreto Legislativo n.® 1341; los articulos 4°, 22°, 26°, 28°, 31°, 43°, 62°, 63°, 64°, 67° y
251° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
modificado mediante Decreto Supremo n. 056-2017-EF y; el Capitulo IIl y Capitulo IV de las
Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de
obra, aprobada mediante Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD: asimismo los articulos 7° y 9° de la
Ley n.” 28175 - Ley Marco del Empleo Publico.

V. RECOMENDACIONES

! Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho
iregular procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico de obra efectuada sin la designacion de un comité de seleccion y con un
encargado que no reunia el perfil correspondiente, ejecutandose el proceso modificando los
requisitos establecidos en las bases estandar y otorgando la buena pro a postor que no reunia
los requisitos; afectandose la transparencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las
contrataciones del estado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)

Al Pracurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.° 1)

V. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacién de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.”® 2 Argumentos juridicos de presunta responsabilidad administrativa

Apendice n.® 3 Argumentos juridicos de presunta responsabilidad penal

Copia autenticada del informe n.* 11-2018-UDC/J.ABAST de 24 de enero de
2018

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0019-2018-MDP/A de 25 de
enero de 2018

Apéndice n.® 4

Apendice n.® 5

Informe de Control Especifico n ® 024-2020-2-2930-3CE
Periodo: de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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Apéndice n.° 6
Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8
Apéndicen.” 9
Apéndice n.° 10
Apendice n.* 11

Apendice n.® 12
Apéndice n.® 13

Apendice n.* 14
Apéndice n.° 15
Apendice n.* 16
Apéndice n.° 17
Apendice n.° 18
Apendice n.” 19

Apendice n.” 20

Apéndice n.° 21

Apendice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apendice n.® 24

Apendice n.° 25

Apéndice n.® 26

Copia autenticada del requerimiento n.° 018-2018-MDP-SGIDUR/JADV de 25 de
enero de 2018

Copia autenticada del Formato n.° 01 Registro de Proyectos de Inversion -
Invierte.pe

Copia autenticada de la Solicitud de cotizacion n.° 002 de 26 de enero de 2018,
de Construcciones Continental Acuario del Sur E.I.R.L por $/250 000.00.

Copia autenticada de la Solicitud de cotizacién n.° 002 de 26 de enero de 2018,
de Radl Satumino Romero Diaz por $/262 000,00.

Copia autenticada de la Solicitud de cotizacién n.° 002 de 26 de enero de 2018,
de Emiliano Ynocente Ramos Flores por $/270 000,00.

Copia autenticada del Formato n.° 2 Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias’ de 29 de enero de 2018.

Copia autenticada del memorandum n.° 08-2018-MDP/A de 13 de marzo de
2018.

Copia simple del extracto de la pagina web del Seace, publicacion de
procedimientos  procedimiento  de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.® 003-2018-MDP/QEC - primera convocatoria.

Copia simple del extracto de la pagina web del Seace, reporte de inexistencia de
observaciones y consultas respecto a las bases de 21 de marzo de 2018,

Copia con visto bueno del responsable de abastecimiento, bases integradas
publicadas el 22 de marzo de 2018 — caratula y paginas 20 al 23; 42 al 47 y 63.
Copia simple del extracto de la pagina web del Osce, bases estandar — caratula y
paginas 22 al 23; 31 al 38 y 65,

Copia simple del extracto de la pagina web del Seace, propuesta presentada fue
del Consorcio Vial del Sur de 28 de marzo de 2018,

Copia autenticada del Anexo n.° 7-B presentado por el Consorcio Vial del Sur el
28 de marzo de 2018.

Copia autenticada de los contratos y certificados adjuntos al Anexo
n. 7-B presentados por Consorcio Vial del Sur el 28 de marzo de 2018.

Copia autenticada del Anexo n.° 6 Declaracion Jurada del personal clave
propuesto y documentos de sustento del Ingeniero Radl Saturnino Romero Diaz,
presentados por Consorcio Vial del Sur el 28 de marzo de 2018,

Copia con visto bueno del encargado de abastecimiento del Acta de apertura,
evaluacién de ofertas, calificacion y otorgamiento de buena pro de 28 de marzo
de 2018.

Copia autenticada del Contrato n.® 50-2018-MDP-UDC-J.ABAST de 6 de abril de
2018.que forma parte del expediente de contratacion.

Copia autenticada del Contrato n.® 50-2018-MDP-UDC-J ABAST de 5 de abril de
2018 registrado en el Seace el 16 de abril de 2018,

Copia autenticada de la Cédula de comunicacion de pliego de hechos n.® 001 y
002-2020-OCI-MPH de 2 de diciembre de 2020 entregado a personas
involucradas en los hechos especificos irregulares vy, evaluacion a los
comentarios correspondiente, efectuada por la Comision de Control,

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 008-2018-MDP/GM de 17 de
enero de 2018, documento de designacion del jefe de Abastecimiento Ulises del
Castillo Jorge,

Copia autenticada de la credencial del jurado electoral especial de Huaytara,
documento de designacion del ex alcalde Emilio José Taype.

Informe de Control Especifico n ® 024-2020-2-2930-SCE
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Apéndice n.° 27  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.> 15-2013-MDP/CM de 19 de
agosto de 2013 de aprobacion del Manual de Organizacion y Funciones y, copias
de este tltimo relacionados a las funciones del alcalde y jefe de abastecimiento.

Huaytara, 23 de diciembre de 2020

\

N
Alfonso Manrique Quispe Alfonso Manrique Quispe
Supervisor de la Comision Jefe de la Comision de
de Control Control

Maggiel Jsabel CardenasAlarcon
Abogado de la Comision de Control

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAYTARA

El Jefe del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Huaytara que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancavelica, 23 de diciembre de 2020

Alfonso Manrique Quispe
Jefe del 6rgano de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaytara

L

Informe de Control Especifico n.® 024-2020-2-2930-5CE
Periodo. de 13 de marzo de 2018 al 2 de abril de 2018
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b\ LA CONTRALORIA L S

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Hua ey Timoa &
Organo de Controi institucional

Oficio n.° 0304-2020-MPH/QCI Huaytara, 29 de diciembre de 2020
Sefior: oW :

. mrp LC DISTRITA P -
Jimy Araoz Soto r “”T:g r?ni'l:-; EE' PLPCHACA
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b 25Ky & ."&a Es

Municipalidad Distrital de Pilpichaca

Plaza Principal S/N 2 9 D | C m

Pilpichaca/Huaytara/Huancavelica Reg.N'._/¢53 £ o
s olio.... 248

ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico n. 024-2020-2-2930-SCBHora ../ 2- z © -

REF. . a) Oficio n.® 244-2020-MPH/OCI de 2 de noviembre de 2020

b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-
CG, de 01 de julio de 2019 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al: *Procedimiento
de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria de la obra: Creacion del servicio de
transitabilidad y peatonal en el centro poblado de Liillinta, Huaytara, Huancavelica’.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 024-2020-2-2930-SCE denominado:
“Procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria de la obra: Creacion
del servicio de transitabilidad y peatonal en el centro poblado de Llillinta, Huaytara, Huancavelica”
en un total de doscientos diecisiete (217) folios, el cual se adjunta en un (1) ejemplar en original, a fin que
disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, se ha emitido dicho Informe de Control, el cual en el marco legal de lo establecido
en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Piblico encargado de los asuntos
judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante las

instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

AMQ
Ce: Archivo
P/T

Direccion: Jr. Municipalidad n.° 100 Plaza de Armas, Tercer Piso - Huaytara
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la Universalizacion de la Salud”
Panina 1 de 1



