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“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA EL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO
EN LAS COMUNIDADES DE TANCAYLLO, MONTEVIDEO, URANMARCA, MANZANAYOCC - UCHU
URAN, ANTASCO - PARIABAMBA, HUANCANE Y CULLUNI IZQUIERDO, DISTRITO DE
URANMARCA - CHINCHEROS - APURIMAC™”

PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

l.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
Uranmarca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chincheros, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2681-2020-003, iniciado mediante oficio n.° 297-2020-0C1/2681 de § de octubre de 2020, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG
de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de contratacion para la elaboracion de expediente técnico del proyecto
“Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego tecnificado en las comunidades de
Tancayllo, Montevideo, Uranmarca, Manzanayocc - Uchuran, Antasco- Pariabamba, Huancane y
Culluni 1zquierdo, del distrito de Uranmarca, provincia de Chincheros - Apurimac’”, se realizo de
acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

0[ » Establecer si las actuaciones preparatorias y las etapas de procedimiento de seleccion se
realizaron de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable y las disposiciones internas.

; » Determinar si los documentos presentados para la suscripcion del contrato corresponden a los
) /7/ establecidos en las bases del procedimiento de seleccion y la normativa que la regula.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico del presente servicio de control, corresponde a la Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2017-MDU/CS-1 para la elaboracion de expediente técnico del proyecto:
"Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego tecnificado en las comunidades de
Tancayllo, Montevideo, Uranmarca, Manzanayocc - Uchu Uran, Antasco - Pariabamba, Huancane y
Culluni 1zquierdo, distrito de Uranmarca - Chincheros - Apurimac”, habiendo la Entidad contratado
al Consorcio Riego Uranmarca, pese a que no cumplié con lo requerido por la normativa de
contrataciones del estado.

%
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' Alcance

El servicio de control especifico comprendio del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017,

correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

PL 4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Uranmarca pertenece al sector publico, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Uranmarca:
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Graficon.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Uranmarca
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 008-2016-MDU de 26 de mayo de 2016
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, Armengol Quispe Pillaca, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano no se
apersono a recabar la comunicacion del Plisgo de Hechos, no obstante haber sido notificado, segin
el procedimiento establecido en la directiva en mencion.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

ELABORACION DE BASES DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONSIDERANDO EXIGENCIAS
DISTINTAS A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR RESPECTO A LA
DOCUMENTACION QUE ACREDITA LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE,
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE INCUMPLIA CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN LAS BASES, SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN EXIGENCIA DE LA GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO NI POSTERIOR RETENCION EN LOS PAGOS PARCIALES, AFECTARON
LOS PRINCIPIOS DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA FINALIDAD PUBLICA
REQUERIDA.

Evaluada la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada n.® 002-2017-MDU/CS-1, en adelante el “Procedimiento de Seleccion’,
convocado para la contratacion del servicio de consultoria de obra, para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto: “Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego tecnificado en las
comunidades de Tancayllo, Montevideo, Uranmarca, Manzanayocc - Uchu Uran, Antasco - Pariabamba,
Huancane y Culluni Izquierdo, distrito de Uranmarca - Chincheros — Apurimac” con codigo SNIP n.°
329076, en adelante el “Expediente Técnico del Proyecto”, se advierte que el comité de seleccion
sz elabord las bases del Procedimiento de Seleccion, estableciendo exigencias distintas a las bases
estandar estipulado por la normativa de contrataciones del Estado, respecto a la documentacion que
acredita la experiencia del personal clave, toda vez que dicha informacion no estuvo dentro de las
instrucciones previstas de las bases estandar y por consiguiente, no estuvo permitido su modificacion.

L}) /7/ Asimismo, el comité de seleccion admitio la oferta del Consorcio Riego Uranmarca’, en adelante

- “Consorcio”, impedido de ser postor, participante y/o contratista, debido a que el estudio de preinversion
a nivel de perfil del proyecto, que constituyd la base para determinar las caracteristicas técnicas o
especificaciones técnicas para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto, fue elaborado por
Abrahan Jaulis Zevallos, gerente General (Representante legal) de la empresa Consortium Jhire
Proyect Ingenieros S.A.C.; por consiguiente, la empresa Consortium Jhire Proyect Ingenieros S.A.C,
integrante del Consorcio, y por ende el propio Consorcio, estaban impedidos de ser postor, participante
ylo contratista conforme la Ley de Contrataciones del Estado en el Procedimiento de Seleccion
convocado; del mismo modo, no descalificaron la oferta técnica del Consorcio, que incumplié con los
| requisitos de calificacion establecidos en las bases, respecto a la formacion académica y el tiempo de
-/ experiencia del personal clave propuesto, equipamiento estratégico, experiencia minima, experiencia

" Integrado por las empresas Consortium Jhire Proyect Ingeniercs S.A.C. y Telizero S.R.L., quienes designaron a Abrahan Jaulis Zevallos, gerente
General de la primera empresa, como representante legal coman del Consorcio.
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en la actividad y en la especialidad del Consorcio; consiguientemente, luego de evaluar los factores de
evaluacion, otorgaron la buena pro al Consorcio por S/ 395 000,00.

Por ofra parte, Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de Abastecimiento y Nicolas Victor Galindo
Loayza, gerente Municipal no exigieron al Consorcio ganador de la buena pro, la presentacion de la
garantia de fiel cumplimiento o documento que autorizaba la retencién de 10% del monto del contrato
por dicho concepto en los pagos a efectuarse, requisito obligatorio para la firma de contrato, a pesar de
tener conocimiento de ello, puesto que el primero de ellos participd en la elaboracion de las bases como
miembro de comité de seleccion, mientras que el segundo aprobo las bases dando su visto bueno
respectivo; por consiguiente, permitieron la suscripcion del contrato para la elaboracion del Expediente
Técnico del Proyecto por parte del alcalde de la Entidad; asimismo, Andrés Abelino Palma Talaverano,
jefe de Abastecimiento, Armengol Quispe Pillaca, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural y Nicolas Victor Galindo Loayza, gerente Municipal, a pesar de tener conocimiento y no haber
exigido la presentacion de garantia de fiel cumplimiento para la firma de contrato, tampoco advirtieron
para que se efectivice la retencion del 10% del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento.

Lo expuesto, inobserva lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 8, 9°, 11°, 12°, 13°, 16°, 32° y 33° de la
Ley de Contrataciones del Estado, asi como, los articulos 22°, 23°, 25°, 26°, 28°, 31°, 42°, 63°, 116°,
117°,125°, 126° y 248° del Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado, los numerales 7.2 y
7.3 de la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, los numerales 7.1, 7.4.1 y 7.5.2 de la Directiva n.® 002-
2016-0SCE/CD, el literal B.2) de! numeral 3.2 del capitulo Iil de la seccion especifica de las bases
estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, el numeral
4) del pronunciamiento n.® 723-2013/DSU; asimismo, con los numerales 1.8 y 1.9.1 del capitulo I, los
numerales 3.1y 3.3.1 del capitulo Il de la seccion general de las bases, el numeral 1.2 del capitulo I,
los literales a.2), b.2) y b.4) del numeral 2.1.1.1 y literal b) del numeral 2.4 y numeral 2.5 del capitulo Ii
de la seccion especifica de las bases; asi como, con el numeral “IV. Finalidad piblica” y “Vlll. Personal
requerido para el estudio” respecto alo precisado: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente
(traslape), para el cémputo del tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo
traslapado” del numeral 3.1 de la misma seccion especifica de las bases, Del mismo modo, con los
literales B.1, B.2, B.3, C.1, C.2 y C.3 del numeral 3.2 del capitulo !l de la seccion especifica de las
}72/ mismas bases del Procedimiento de Seleccion.

La situacion expuesta, afectd los principios de las contrataciones del Estado, consecuentemente la
finalidad pablica requerida, debido al accionar del comité de seleccion que modifico las bases para
acreditar la experiencia del personal clave, admitiendo la oferta técnica del Consorcio que estuvo

( impedido de ser participante, postor y/o contratista, y no descalifico la oferta técnica del mismo, que
d%ﬁn incumplio con los requisitos de calificacion exigidos por las bases del Procedimiento de Seleccion, mas
- aln procedi6 a evaluar los factores de evaluacion para luego otorgarle la buena pro; asimismo, los
funcionarios permitieron la suscripcion del contrato, pese a que incumplia con los requisitos estipulados,

ademas de no retener el 10% de monto del contrato correspondiente como garantia de fiel cumplimiento
en los pagos parciales efectuados.

Hechos que se detallan a continuacion:

1. ELABORACION DE LAS BASES CONSIDERANDO EXIGENCIAS DISTINTAS A LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR RESPECTO A LA DOCUMENTACION QUE
ACREDITA LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Mediante la resolucion de alcaldia n.° 036-2017-MDU-PCH/AP de 7 de marzo de 2017

ﬁ
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(Apéndice n.° 4), el alcalde de la Entidad, aprobo la conformacion del comité de seleccién? para
que se encargue de la preparacion, conduccion y realizacion del Procedimiento de Seleccion de la
contratacion de elaboracion de Expediente Técnico del Proyecto; por consiguiente, en cumplimiento
de las funciones encomendadas, después de su instalacion? procedieron a elaborar las respectivas
bases (Apéndice n.° 6); el cual fue aprobado inicialmente como un proyecto por unanimidad
mediante el formato n.° 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de
interes (Apéndice n.° 7), documento firmado por Diomedes Tinco Curi, Armengol Quispe Pillaca,
Andrés Abelino Palma Talaverano, presidente y miembros titulares del comité de seleccion,
respectivamente; posteriormente, dicho comité de seleccion que elaboré y aprobé el proyecto de
bases del Procedimiento de Seleccion, mediante el formato n.° 07- Solicitud y aprobacion de bases
o solicitud de expresion de interés (Apéndice n.° 8), solicitaron su aprobacion al funcionario
competente; por consiguiente fue aprobado mediante la resolucion de alcaldia n.° 038-2017-MDU-
PCH/RA de 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 9), por el alcalde de la Entidad, documento que tuvo
el visto bueno de Nicolas Galindo Loayza, gerente Municipal.

Posteriormente, el Procedimiento de Seleccion fue convocado a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) el 14 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 10); asimismo, los
participantes no formularon consultas ni observaciones a las bases iniciales?, por consiguiente,
pasaron a constituirse en las bases integradas, siendo éstas las reglas definitivas del Procedimiento
de Seleccion® (Apéndice n.° 12).

Al respecto, de la revisién efectuado al contenido de las bases del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 12), se advierte que el literal B.2 “Experiencia del personal clave” del numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases (Apéndice n.° 12), requiri6 acreditarse con “{...) (i)
copia simple de contratos, conformidad de servicios {...)"; sin embargo las bases estandar de
adjudicacion  simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obraf
(Apéndice n.° 13), exigia con: “(...) (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad {...)",
cuya comparacion es la siguiente:

Cuadro n.® 1

Comparacién de bases estandar y bases integradas de procedimiento de seleccién
Bases estandar de adjudicacion simplificada para la I Bases de Adjudicacién Simplificada
contratacion del servicio de consultoria de obra n.° 002-2017-MDU/CS-1

SECCION ESPECIFICA SECCION ESPECIFICA

i CAPITULO Il
CAPITULO NI B
«3 2. REQUISITOS DE CALIFICACION 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

{-)
(/J/ /)~ | B2EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

()

()
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
()

Acreditacion:

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de Jos
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (i) constancias o (iij) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia def personal clave propuesto.

{...)". (Negrita y subrayado agregado)

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (il copia simple de contratos, conformidad
de servicios o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion (resoluciones, ficha SNIP de banco de proyectos, otros)
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave
propuesto.

{...)". (Negrita y subrayado agregado}

Simplificada n.® 002-2017-MDU/CS-1
Elaborado por: Comision de Control

Fuente: Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra y Bases de Adjudicacion

® Elcual se instalo mediante el formato n.° 05 - Acta de instalacion de comité de seleccion (Apéndice n.° 5).

¢ Formato n.® 09 - Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 11).
% Bases integradas publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

¢ Aprobadas mediante resolucion n.* 307-2016-OSCE/PRE de 22 de agosto de 2016.

_———-eeee Y _—_—_—_—,——— e —
e eeeeeeeeeeeee———————————— ]
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Del cuadro precedente, se advierte que segln las bases del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 12), la experiencia del personal clave debid acreditarse con la “Copia simple de
contratos, conformidad de servicios”, es decir con la presentacion de cualquiera de los dos (2)
documentos; mientras que, las bases estandar (Apéndice n.° 13) exigio expresamente la “Copia
simple de contratos y su respectiva conformidad”, es decir con la presentacion de ambos
documentos (copia de contratos y su respectiva conformidad).

De lo mencionado, se advierte que la documentacion exigida para la acreditacion de la experiencia
del personal clave establecido en las bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 12), fue
distinta a lo establecido por las bases estandar (Apéndice n.° 13); por ende, fue modificada en dicha
seccion, a pesar que no estuvo permitido, toda vez que dicha informacion no estuvo dentro de las
instrucciones previstas por las bases estandar.

2. OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR QUE INCUMRLiA CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

En la fecha establecida para la presentacion de las ofertas, el tnico postor (EI Consorcio), presentd
su oferta técnica y economica por mesa de partes de la Entidad, mediante la carta
n.° 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 20177 (Apéndice n.° 14); en ese sentido, el comité de
' seleccion realizd la admision, calificacién y evaluacion de ofertas en acto privado, resultado que fue
| plasmado en el formato n.® 21 - Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas
/ técnicas: servicios de consultoria de obras, de 24 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 15), cuyo detalle
fue el siguiente:

Cuadro n.° 2
- Acreditacion de la documentacion para la admision y requisitos de calificacion
Descripcion
Documentacién de presentacion obligatoria R
1) Declaracion jurada de datos del postor.
Cuando se trate de consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por cada uno de los integrantes del consorcio. S
(Anexo N° 1)
2) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento. (Anexo N° 2)
yZ/ En el caso de consorcics, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo que sea presentada por el Sl
representante comun del consorcio
3) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo It de la 3l
presente seccion. (Anexa N° 3]
| 4) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra.{Anexo N° 4} Si
5) Carta de compromiso del personai clave con firma iegalizada, segln o previsto en el numeral 3.7 del Capitulo {ii de la S|
____presente seccion. (Anexo N° 11 )
REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD LEGAL
A.1 Presentacion Si presento
A.2 Habilitacion B Si presentd
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 Calificaciones del plante! profesional clave formacion académica B Si cumple
B.2 Experiencia del personal clave Si cumple
B.3 Equipamiento estratédico Sicumple
| C. EXPERIENCIA DEL POSTOR
'C.1 Tiempo minimo de experiencia | Si cumple
C.2 Experiencia en la actividad Si cumple
C.3 Experiencia en la especialidad o Si cumple
EVALUACION TECNICA
A. Metodologia propuesta - 20
B. Calificaciones y/o experiencia del personal clave
B.1 Calificaciones del personal clave

7 De la revision efectuado a la oferta técnica, se advierte que los documentos contenidos no fueron foliados ni suscritos por el representante del
Consorcio
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Descripcion Resultado
Documentacién de presentacion obligatoria
B.1.1 Formacién académica 55 puntos
B.1.2 Capacitacion B 20 puntos
| Puntaje técnico total 95 puntos
Fuente: Formato n.® 21 - Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras

de 24 de marzo de 2017 '
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, se advierte que el comité de seleccién del Procedimiento de Seleccion calificd
la presentacion de la documentacion obligatoria con “si”, es decir admitio; asimismo, indico que el
postor cumplid con los requisitos de calificacion; luego, procedieron con la evaluacion de los factores
de evaluacion, otorgando un puntaje de 95 de un total de 100 puntos; finalmente, por unanimidad
aprobaron la admision, calificacién y evaluacion de las ofertas, documento que fue firmado por
Diomedes Tinco Curi, Armengol Quispe Pillaca, Andrés Abelino Palma Talaverano, presidente y
miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente; posteriormente, mediante el formato
n.® 24 - Acta de apertura y evaluacion de ofertas economicas y otorgamiento de la buena pro:
consultoria de obras de 24 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 16), el mismo comité de seleccion
después de haber aprobado por unanimidad la evaluacion de la oferta técnica y economica, otorgd
la buena pro al Consorcio por el importe de S/ 395 000,00.

Sin embargo, de la evaluacion efectuada a la documentacién que contiene la oferta técnica
presentada en el Procedimiento de Seleccién para acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por las bases (Apéndice n.° 12), se advierte que el Consorcio estuvo impedido de ser
participante, postor y/o contratista en el proceso de contratacion convocado, puesto que el Gerente
General de uno de las empresas integrantes del Consorcio fue quien elabord el estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto, que constituy6 la base o fundamento para determinar las
caracteristicas técnicas del siguiente estudio del mismo proyecto, correspondiente al expediente
técnico; asimismo, no acredito los requisitos de calificacion, respecto a la formacién académica y
experiencia del personal clave, equipamiento estratégico, experiencia minima, experiencia en la
actividad y en la especialidad; hechos que se describen a continuacién:

2.1 Admision de la oferta técnica del postor impedido de ser participante, postor y contratista.

De la revision efectuada a los documentos contenidos en el separador denominado “A.2)
, Declaracion Jurada Anexo N° 2 del separador denominado “Documentacion de Presentacion
I Obligatoria” que forma parte de (a oferta técnica del postor (Apéndice n.° 17), se observa entre
gy /7_/ otros documentos, los anexos n.® 2 - Declaracion jurada (Art. 31° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), uno de ellos suscrito por Abrahan Jaulis Zevallos, gerente General
de la empresa Consortium Jhire Proyect Ingenieros SA.C. y a la vez representante del
Consorcio, y el otro por Severo Teccsi Lizarbe, gerente General de la empresa Telizcro S.R.L.,
en ambos documentos sefialaron '(...)1.- No fener impedimento para postular en el
procedimiente de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme el articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado {...)".

En ese sentido, con la finalidad de comprobar las manifestaciones sefialados en las
declaraciones juradas, se efectu¢ la revision de los documentos proporcionados por la Entidad;
del cual, se tiene que Abrahan Jaulis Zevallos®, con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.)
10282906983, habia elaborado el estudio de perfil del proyecto, segin el formato SNIP - 03:

8 Gerente General de la empresa Consortium Jhire Proyect Ingenieros S.A.C. y la vez representante del Consorcio (conformado por las empresas
Telizero S.R.L. y Consartium Jhire Proyect Ingenieros S.A.C.).
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Ficha de registro - Banco de proyectos?, en el que figura como responsable de formular dicho
proyecto; asimismo, se constatd que para su elaboracién habia suscrito el “Contrato de
consultoria para contratacion de servicio para la elaboracion del perfil técnico del proyecto:
“Instalacion del servicio de agua para sistema de riego tecnificado en el distrito de Uranmarca,
provincia de Chicheros - Apurimac™ de 23 de junio de 2015 (Apéndice n.° 19) y por dicho
concepto tambien habia recibido los pagos correspondientes, conforme los comprobantes de
pagos n.s 317, 359 y 719 de 26 de junio, 17 de julio y 23 de diciembre de 2015, respectivamente
(Apéndice n.° 20); por consiguiente, se encontraba impedido de ser participante, postor y/o
contratista en el Procedimiento de Seleccion convocado para la contratacion de elaboracion del
expediente técnico del mismo proyecto, puesto que el estudio de preinversion'™ que realizo,
constituyo la base o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del siguiente
estudio, conforme el literal e) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del
Estado'".

Asimismo, de la revision efectuada a la vigencia de poder presentada por el Consorcio como
parte de la oferta técnica, se advierte en el asiento “C0001" de la partida n.° 11090040 del
Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Ayacucho, correspondiente a la
empresa Consortium Jhire Proyect Ingenieros S.A.C'2 (Apéndice n.° 21), que Abrahan Jaulis
Zevallos figura como gerente General (Representante legal); por lo tanto, fue la misma persona
que elaboro el estudio de perfil del Proyecto; consecuentemente, la empresa Consortium Jhire
/ Proyect Ingenieros S.A.C. integrante del Consorcio al que represento, también estuvo impedido
de ser participante, postor y/o contratista, conforme a lo dispuesto en el literal i) del articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado™ y el literal ¢) del articulo 248 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado’.

De lo expuesto, se advierte que Abrahan Jaulis Zevallos estuvo impedido de ser participante,
postor y/o contratista en el Procedimiento de Seleccion convocado, por haber elaborado el
estudio del perfil del proyecto, conforme con lo establecido en el literal e) del articulo 11 de la
Ley; y consecuentemente, la persona juridica en la que estuvo en condicion de Gerente General,
es decir la empresa Consortium Jhire Proyect Ingenieros S.A.C. integrante del Consorcio y por
ende el mismo Consorcio, también estuvieron impedidos, conforme a lo dispuesto en el literal i)
del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal ¢) del articulo 248° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

¥ Segun el formato SNIP- 03; Ficha de Registro — Banco de Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 1 8), correspondiente
al proyecto de inversion publica “Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego tecnificado en las comunidades de: Tancayllo,
Montevideo, Uranmarca, Manzanayocc-Uchu Uran, Antasco- Pariabamba, Huancane y Culluni izquierdo, distrito de Uranmarca - chicheros-
Apurimac’, con cuyo codigo de SNIP 329076, Abrahan Jaulis Zevallos fue la persona quien formuld dicho proyecto.

0 Seguin se verifica del formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 18), la
OPI de la Municipalidad Distrital de Anco Huallo, declaro la viabilidad del proyecto el 27 de noviembre de 2015, en base al estudio de Perfil
Tacnico elaborade por Abrahar Jaulis Zevallos y segiin el nive! de estudic propuestc por fa UF para declarar la viabilidad, correspondiendo por
tanto continuarse con la elaboracién del respectivo expediente técnico
{htip:/fofi4 mef. gob.pe/bp/ConsultarPIP/frmConsultarP|P.asp?accion=consultar&ixiCodigo=329076).

'" El literal e) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de Contrataciones, establece que: “En ef correspondiente proceso de contratacion, las
personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas {...)"

\? Inscrita el 22 de setiembre de 2011, conforme la partida n.® 11090040.

I 2\ El literal i) del articulo 11 de la Ley de contrataciones del estado, establecia que: "En ef émbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas

"y j'? ,z? {len los literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados o representantes legales

L& /) sean las personas sefialadas en los literales precedentes. idéntica prohibicion se extiende a fas personas naturales que tengan como apoderados

/ CGR @‘g-" 0 representantes a las personas sefialadas en los literales precedentes’.

H€Ros - n\’)‘/ " Elliteral c) del articulo 248° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecia que: “Las personas naturales o juridicas a través

et de las cuales, por razon de las personas que las representan, las constituyen o alguna ofra circunstancia comprobable son continuacion,

derivacion, sucesion, o testaferro, de ofra persona impedida, independientemente de la forma juridica empleada para eludir dicha condicion, tales
como fusién, escision, reorganizacion, transformacion o similares”.

%_—_—
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2.2 Incumplimiento de acreditacion de los requisitos de calificacion, respecto a la formacién
académica y experiencia del personal clave, equipamiento estratégico, experiencia
minima, experiencia en la actividad y en la especialidad.

a.Incumplimiento de acreditacion de la formacion académica del personal clave - Jefe de
Proyecto, especialistas en Disefio de Riego Tecnificado, Hidrologia, Agrologia, y Riesgo
y Desastre.

EI Consorcio propuso a Abrahan Jaulis Zevallos, como jefe de Proyecto, y con la finalidad de
acreditar su formacion académica exigida en el literal B.1) del numeral 3.2) del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.® 12), respecto a: “(...) contar con mas de sesenta
(60) horas lectivas de especializacion en sistemas de riego tecnificado, disefio agronémico e
hidraulico, operacion mantenimiento de riego tecnificado e hidrologia estocastica (...)", presentd
la documentacion contenida en el separador denominado “A. Jefe de proyecto™'s del separador
denominado *b.2) Capacidad técnica y profesional” de la oferta técnica (Apéndice n.° 22); en el
cual, no se encontro la documentacion que acredite la especializacion en sistemas de riego
tecnificado, disefio agronémico e hidraulico, operacion mantenimiento de riego tecnificado e
hidrologia estocastica en mas de sesenta (60) horas; asimismo, se efectud la revisién de los
documentos contenidos en el separador denominado ‘B.1.2 Capacitacion” del separador
denominado “Capitulo IV Factores de Evaluacién®, de la misma oferta técnica (Apéndice n.° 23),
en el cual, se constata los certificados de los cursos en “Sistemas de riego tecnificado”, “Disefio
agronomico e hidraulico, operacion mantenimiento de riego tecnificado” y “Hidrologia
) estocastica”; sin embargo, estos documentos acreditaban los factores de evaluacion, por
/ consiguiente no acreditaron el cumplimiento de los requisitos de calificacions.

Igualmente, el Consorcio propuso a Yoner Alberto Mandujano Huacachi, como especialista en
Disefio de Riego Tecnificado, y con la finalidad de acreditar su formacion académica exigida en
el literal B.1) del numeral 3.2) del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases
(Apéndice n.° 12), respecto a: “Ingeniero Agricola titulado y colegiado, contar como minimo
trescientas (300) horas lectivas en especializacion de Riego Tecnificado (...)", presentd la

tecnificado” del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y profesional” de la oferta

VL documentacion contenida en el separador denominado “C. Especialista en disefio de riego

técnica (Apéndice n.° 24), en el cual no se encontrd la documentacion que acredite la
especializacion en riego tecnificado con trescientas (300) horas lectivas; asimismo, se efectué la
revision de los documentos contenidos en el separador denominado “B.1.2 Capacitacion” del
separador denominado “Capitulo IV Factores de Evaluacion” (Apéndice n.° 25), en el cual, se

/7_/ advierte entre otros documentos el diplomado en “Formulacion y evaluacion de proyectos de
riego tecnificado en el marco del sistema nacional de inversion pablica” y el certificado del curso
“Especializacion profesional en disefio de sistemas de riego tecnificado por aspersion en
laderas”; sin embargo, estos documentos acreditaban los factores de evaluacion, y por
consiguiente no acreditaban el cumplimiento de los requisitos de calificacion.

Del mismo modo, el Consorcio propuso a Rubén Alfredo Meneses Rojas, como especialista en
Hidrologia, y con la finalidad de acreditar su formacion académica exigida en el literal B.1) del
numeral 3.2) del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.° 12), respecto

== 15 E| separador en mencion, contenia la documentacion para acreditar la formacion académica y tiempo de experiencia, del cual con fin de
evaluar se tomo documentos relaciones al primero.
16 La nota “Importante” de factores de evaluacion de las bases de Procedimiento de Seleccion sefialaba que: “Los factores de evaluacion elaborados
por el comite de seleccion deben guardar vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no
pueden calificar con puntae el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacién” (El énfasis es agregado).

_——— e e —_— e —_—,—,—, ———

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2681-SCE

Periodo: del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017
11 de 67



“@A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municipalidad Provincial de Chincheros

a: “Ingeniero Agricola, Civil o Agrénomo, titulado y colegiado, contar con especializacion en
hidrologia o recursos hidricos (...)"; presentd la documentacion contenida en el separador
denominado “F. Especialista en hidrologia”1” del separador denominado “b.2) Capacidad técnica
y profesional’ de la oferta técnica (Apéndice n.° 26), en el cual se observa entre otros
documentos, el certificado del curso de “Planificacion de redes de riego a presién”; sin embargo,
no correspondia a especializacion en hidrologia o recursos hidricos.

Asimismo, el Consorcio propuso a Marhleni Cerda Gémez, como especialista en Agrologia, y
con la finalidad de acreditar su formacion académica exigida en el literal B.1) del numeral 3.2)
del Capitulo !li de la Seccién Especifica de las bases (Apéndice n.° 12), respecto a: “Ingeniero
Agronomo titulado y colegiado, contar con especializacion en suelos y agricultura sustentable
(...)", presento la documentacion contenida en el separador denominado “G. Especialista en
agrologia™® del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y profesional” (Apéndice n.°
27); en el cual, no se encontrd la documentacion que acredite la especializacion en suelos y
agricultura sustentable; asimismo, se efectud la revision de los documentos contenidos en el
separador denominado “B.1.1 Formacién Académica” del separador denominado “Capitulo IV
Factores de Evaluacion” (Apéndice n.° 28), en el cual, se advierte entre otros documentos los
diplomas de doctorado en agricultura sustentable y maestria en suelos; sin embargo, este tltimo
documento acreditaba los factores de evaluacion, por consiguiente tampoco acreditaba el
cumplimiento de los requisitos de calificacion.

Por (ltimo, propuso a Jaime Efrain Salas Zegarra, especialista en Riesgo y Desastre, y con la
finalidad de acreditar su formacion académica exigida en literal B.1) del numeral 3.2) del Capitulo
IIl de Ia Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.° 12), respecto a “Ingeniero Gedlogo o
Civil titulado y colegiado, contar con especialidad de estimador de riesgo (...)", presento la
documentacion contenida en el separador denominado “H. Especialista en riesgos y desastres”
"% del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y profesional” (Apéndice n.° 29); en el
cual se advierte la presentacion del diplomado de especializacion en “Gestion de riesgos
ambientales’; sin embargo, las bases (Apéndice n.° 12) requerian especialidad en estimador de
riesgos.

De lo mencionado, el Consorcio no acreditd la formacion académica del jefe de Proyecto y los
especialistas en Disefio de Riego Tecnificado, Hidrologia, Agrologia, Riesgo y Desastre,
requeridos en el literal B.1) del literal B) del numeral 3.2) del Capitulo IIl de la Seccion Especifica
de las bases (Apéndice n.° 12); pese a elio, e comité de seieccién no descaiifico ia oferta
técnica, y mas aun procedio a evaluar los factores de evaluacion, para luego otorgarle la buena
/4 pro al Consorcio.

b. Incumplimiento de acreditacién de la experiencia del personal clave - Jefe de proyecto

En el Anexo n.° 6 - Declaracion jurada del personal clave propuesto (Apéndice n.° 30) de Ia
oferia técnica, ef representante legal del Consorcio detallé la informacion del personal clave
propuesto; en el cual se observa entre otros, a Abrahan Jaulis Zevallos, como jefe de Proyecto,
y su respectivo tiempo de experiencia de tres (3) afios, cinco (5) meses y seis (6) dias; asimismo;
con la finalidad de acreditar dicho tiempo de experiencia y lo establecido en las bases de

7 El separador en mencion, contenia la documentacion para acreditar la formacion académica y tiempo de experiencia, del cual con fin de
evaluar se tomé documentos relaciones al primero.

'8 El separador en mengion, contenia la documentacion para acreditar la formacion académica y tiempo de experiencia, del cual con fin de
evaluar se tomd documentos relaciones al primero.

* El separador en mencion, contenia la documentacion para acreditar la formacion académica y tiempo de experiencia, del cual con fin de evaluar
se tomo documentos relaciones al primero.

h
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Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 12), present6 la documentacion contenida en el
separador denominado “A. Jefe de proyecto” del separador denominado “b.2) Capacidad técnica
y profesional” (Apéndice n.° 31); en el que se observa diecinueve (19) contratos, algunos con
su respectiva conformidad de servicios y otros con sus respectivos cheques, para acreditar el
primer requisito establecido por las bases (Apéndice n.° 12), respecto a la experiencia en la
formulacion de proyectos de pre inversion e inversion en sistema de riego; cuyo detalle y su
correspondiente evaluacion se presenta a continuacion:

Cuadron.®3
Documentacién presentada para acreditar la experiencia del jefe de proyecto en la formulacién de
proyectos de pre inversion e inversion en sistemas de riego

.. | Experiencia
Experiencia .
: : Documento S - Fecha de | Fecha de evaluada por Observacién
e pentda que acredita Especialidad Objeto del contrato Inicio termino p’:::r";ﬁ: p la Comision efectuada
P de Control
Elaboracion de perfil del Proyecto
Contrato de "Creacion del Servicio de Agua Para el
Municipalidad | locacion de Sistema de Riego .
1 Distrital de servicios F%? mggg, Uchuyllamarachayocc - Rosashuaycco | 12/09/2016 | 12/10/2016 1 mes 1 mes g:n"ii(\)/a con?tl)rr]mi da dsu
Uranmarca profesionales - Romeropuquio, del Centro Poblado de pe ’
SIN Tancayffo, Distrito de Uranmarca -
— Chincheros - Apurimac®
Contrato de Elaboracion de perfil del Proyecto
Municipalidad | locacién de e, | Mejoramiento del Canal de Riego y
2 | Distrital de Servicios ,g?;"ul:gg;r Tomacucho - Yanayacu del Centro | 17/08/2015 | 17/09/2015 1 mes 1 mes :;o;nt::i?’ B con:::mi da dsu
Uranmarca profesionales Poblado de Pariabamba del Distrito de P '
SIN Uranmarca - Chincheros- Apurimac'
Elaboracion de perfil del proyecto
Municipalidad "Instalacion del servicio de agua para el .
3 |Oiswtede | corvavde | COMSUOE | Goema de riego tecnifoado en of | 230612016 | 2300772015 | 1 mes Tmes | s
Uranmarca distrito de Uranmarca provincia de P '
chincheros -Apurimac”
Elaboracion de informacién basica para Contrato sin su
Municipalidad | Contrato n.° el proyecto "Instalacién de servicio de respectiva conformidad;
4 | Distrital de 083-2015- Consultor | sistema riego presurizado, en el distrito | 18/05/2015 | 03/07/2015 |1 mes y 16 dias 0 asimismo, la experiencia
Chiara MDCH-GM de Chiara en las tomas a laterales del no es en proyecto de
canal principal de cachi’ preinversion ni inversion.
Elaboracion de propuesta de proyecto: .
" - . Contrate sin su
Municipalidad | Contrato s:gsr:;ncéoge g‘; ;;N'féza%migggocﬁ respectiva  conformidad;
5 | Distrital de n.*185-2015- Consultor del  distrito gde p Chiara, provincia 14/10/2015 | 06/11/2015 23 dias 0 asimismo la experiencia
Chiara MDCH-GM Huamanga-Ayacucho' 'pa,;a Ia no es en proyecto de
convocatoria FONIPREL 2005- preinversion ntinversion.
contrato Formulacidn de Perfil del Proyecto
Municipalidad | servicios "Construccion de Represas y Canal de .
6 | Distrital de profesionales F% ?;Sul;gg;r Riego en la comunidad de Porta Cruz, | 16/03/2009 | 15/04/2009 1 mes 1 mes r((;e(;ng:ﬁ/a con?(;r:mi da dsu
Carapo formulacién de del Distrifo de Carapo en la provincia de P :
perfil con SNIP Huanca Sancos -Ayacucho".
— Contrato n.® Elaboracion de perfii del proyecto ;
Municipalidad " . . ) Contrate con copia de
. 012- Consultor- Instalacion de riego tecnificado de la . ’ -
! gfégéal de 2010/MDS/A y Formulador | comunidad de Manzanayoc def distrito 05/01/2010 | 18/01/2010 13 dias 13 dias ?:se;:ciiva{:onforrsr:ir:ia dsu
cheljue de Socos" )
| Contratacion de servicio de consultoria
Municipalidad de obras para la elaboracion de estudio Confrato con copia de
// 8 |Diskitaide | SO0 SNy Snsulor | ge preinversion y expedinte técnico de | 071122009 | 071022010 | 2 meses 2meses | cheque y  sin su
- Vinchos q mejoramiento de sistema de riego respectiva conformidad.
N Rosaspata Pampamarca” o
Contrato n.® N s N
017-2009- Servicios de consultoria para la Contrato con copias de
. cheques y sin  su
Municipalidad | MDS/A, Consultor- formulacién de estudio de preinversion 3meses v 14 respectiva conformidad:
9 Distrita de | Contrato n.” Formulader | & nivel de perfil del proyecto |02/04/2009% | 16/07/2009 diasy 3 meses asir?lismo una parte c:le
Socos 040-2009- "Instalacion del sistema de riego ex erienc}a coinFc)i de con
MDS/A y presurizado en el distrito de Socos" ol rtem 8
cheques |

% La ejecucion de contrato inicid el 2 de abril de 2009, sin embargo, el contrato detallado en el item 6 culminé el 15 de abril de 2009.

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2681-SCE
Periodo: del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017

13 de 67




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

"‘@:LA CONTRALORIA

Municipalidad Pr\;icial de Chincheros

| .. | Experiencia
Experiencia "
: . Documento g . Fecha de | Fecha de evaluada por Observacion
ttam){l," Enticad que acredita AT AL Objeto del contrato Inicio termino %r::r":a;:; la Comision efectuada
P P de Control
Contratacion de un consultor para .
Contrato de adecuacion y presentacion del perfil g;ngi:g’a cosr:?ormi d:dlf
Municipalidad | locacion de técnico del proyecto "Construccion de asir?wismo la ex eriencié
10 | Distritaf de servicios por Consultor | reservorios y canal de riego socos- | 04/11/2008 | 04/12/2008 1 mes 0 adauirid a’ P pes an
Socos consultorian.®- Yanayacu, en el distrito de Socos, rc? ecto de pre inversion
2008-MDS provincia de Huamanga - Ayacucho” al proyecto de p
FONIPREL ni inversion.
Contrato de Contratacion de consultor para la
Municipalidad | locacién de formulacién del expediente técnico )
11 | Distrital de servicios por l%?rnnsuulgcd)gr “Instalacion de riego por aspersion en | 01/07/2008 | 11/08/2008 |1 mes y 10 dias| 1 mes y 10 dias :;:"gg}na con?(;:mi da dsu
Sacos consultoria n.”- la comunidad de Maucallacta del 4 '
= 2008-MDS distrito de socos”
T Contrato de ”
Municipalidad - Formulacién del perfil del proyecto )
12 | Distital de | Prestacion de f""s‘;“g“ “Construccion del sistema de riego | 03/06/2008 | 02/07/2008 | 29 dias iz | o000 SN s
Carapo servicios OrMUIBaor |y tanchiri de distrito de Carapo” respecliva coformidad.
0 profesionales
Contrato de Contratacion de consultor para la
Municipalidad | locacion de formulacion del perfil del proyecto .
13 | Distrital de servicios por I—% or:nsuulgggr "Construccion de canal de riego | 28/04/2008 | 28/05/2008 1mes 1 mes Czn(:}i?/a con?(grr]mi da dsu
Socos consultaria n.®- Muacallacta-Larampuquio-Samana- resp ’
2008-MDS Accocapillapata”
Contrato de Contratacion de consultor para la
Municipalidad | locacion de formulacion del expediente técnico .
14 | Distrital de servicios por F(f) ?rr:]sul:gggr "Instalacion de riego por aspersion en | 08/04/2008 | 18/05/2008 |1 mesy 10 dias|1 mes y 10 dias g;mgg:ﬁl ac on?c;:mi da dsu
Socos consultoria n.®- la comunidad de Maucallacta del 3
2008-MDS distrifo de socos”
Formulacion del perfil del proyecto
, "Construccion y mejoramiento  del
Gabierno contrato de ; i o .
; - Censuttor- | sistema de riego por goteo y aspersion Contrato sin su
15 iegé?jrgilode 2 ;e;gggg?; Formulador | en las comunidades de Cantaria - 01/01/2006 | 31/01/2006 1 mes  mes respectiva conformidad.
y Panchapucro-Chamana-Mita Pariza del
distrito de Luricocha- Huanta"
Municipalidad | Contrato de -
- ¥ Formulacion del perfil del proyecto .
16 dSIaS;rtlit:g';gede 2:3:;22“ de FC:) ?:InsuLllgggr "Construccion irrigacion Ichu Cruz - | 16/08/2005 | 15/09/2005 1 mes 1 mes gzgzg:i?/a con?g:mi da dsu
Pischa profesionales Vinchos -Ticllas-Santiago de Pischa
Contrato de
servicios
Municipalidad E;?faelsalonales Contrato de servicio para la formulacion
. i Consultor- | del perfil del proyecto SEGUN SNIP de! . . Contrato sin su
7 gftzg g8 ﬂgrrzf' tlss:ﬁgode Formulador | Proyecto  construccion irrigacian 0B/04/2006 | 20/04/2008 21 dias 2 dias respectiva conformidad.
y peri Sacsara Cayara
segiin
exigencias del
SNIP
Municipalidad | Contrato de Contrato de servicio parala formulacion
Distrital de locacion de Consultor- | del perfit del proyecto “Construccion Contrato sin su
'8 Santiago de | servicios no Formulador | irrigacion la  merced de  Tio-Tio 08/02/2005 | 06/03/2005 1 mes 1 mes respectiva conformidad.
Lucanamarca | personales Pamapa"
Gobierno | contrato de Elaboracion de expediente técnico de rcezmerz:i?/a cosnlfnormi dade!
19 | regionalde | prestacion de Consultor | las obras consideradas en el plan de | 11/08/2003 | 29/08/2003 18 dias 0 asir?ﬂs Mo, no especific 6
Ayacucho | servicios inversiones U pec
la experiencia adquirida.
2 anos,10 |1 afio, 5 meses
Total meses y 3dias| y 23 dias

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante la carta n.° 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision de Control.

Como se muestra en el cuadro anterior, segin los documentos adjuntados a la oferta técnica por

el Consorcio, la experiencia del personal fue de dos (2) afios, diez (10) meses y tres (3) dias; sin
embargo, efectuada la evaluacion de los mismos documentos, la comision de control determind
unicamente el tiempo de experiencia de (1) afio, cinco (5) meses y veintitrés (23) dias, fue
debidamente acreditada; puesto que, los documentos descritos en los items 4, 5, 10 y 19, no

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2681-SCE
Periodo: del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017

corresponden a experiencia adquirida en la elaboracion de proyectos de preinversion ni
inversion, y en este Gltimo item mencionado no especificd los proyectos de inversidn elaborados;
del mismo modo, el tiempo de experiencia presentada en el item 9 solo acredita tres (3) meses,
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debido al periodo traslapado?' existente; sumado ello, todos los contratos no tenian conformidad
de servicios.

Por lo que, Abrahan Jaulis Zevallos, propuesto como jefe de Proyecto acreditd solamente un (1)
afio, cinco (5) meses y veintitrés (23) dias de experiencia profesional, con lo que no llego a
acreditar la experiencia minima de dieciocho (18) meses en la formulacion de proyectos de pre
inversion e inversion en sistemas de riego, requerida en el literal B.2) del numeral 3.2) del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.° 12); pese a ello, el comité de
seleccion no descalifico la oferta técnica del Consorcio, y més atin procedié a evaluar los factores
de evaluacion, para luego otorgarle la buena pro.

Del mismo modo, en el mismo separador mencionado (Apéndice n.° 31) se observa tres (3)
resoluciones y un (1) contrato de locacion de servicios, para acreditar el segundo requisito
establecido por las bases (Apéndice n.° 12), respecto a la experiencia en la evaluacion de
proyectos; cuyo detalle y su correspondiente evaluacion se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 4
Documentacién presentada para acreditar la experiencia del jefe de proyecto en evaluacién de
proyectos
. T Evaluacion realizada por la
Objeto Experiencia oy
| ftem | Entidad d::::;;:;‘i’é:e Especialidad del F?::La;ode i:(r::lainie presentada Experi(:::;:m de Control
.' contrato por el postor acreditada Observacion
I Rasolucion La resolucién sefiala
/ 1 Ejecutiva Regional 07/0172008 |31/03/2008 | 2Mesesy 24 0 cargo de “Supervisor
n.” 048-2008- dias dep Sectorial
GRA/PRES Supervisor de "e rograma secloria
” I” en la Subgerencia
Resolucion Programa de Programacion e
Ejecutiva Regional | Sectorial [ en la S5mesesy 14 e .
2 n.° 070307 Subgerencia de - 17107/2007 |31/12/2007 dias 0 gnr;(!e);srloges,o ad'ur?tlg
. GRA/PRES Programacién e g0, no adjunt
Gobierno = h . — ofra  documentacion
f Resolucidn inversiones .
Regional Eieculiva Regional 5 meses v 29 que  acredite fa
3 |de i 17/01/2007 | 16/07/2007 iy 0 experiencia de haber
Ayacucho GRAPRES evaluado proyectos
Evaluador de
perfiles de
Contrato de acuerdo al
4 prestacion de sistena 07/06/2006 |06/12/2006 6 meses 6 meses
servicios S/IN nacional de
inversion
publica
1 afio, 8 meses
I TOTAL v 5 dias 6 meses

Fuente: Oferta presentada mediante carta n.° 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision de Control

Conforme se tiene en el cuadro anterior, el tiempo de experiencia del personal propuesto
presentado por el Consorcio fue de (1) afio, ocho (8) meses y cinco (5) dias; sin embargo, la
Comision de Control determiné Unicamente seis (6) meses de tiempo de experiencia
debidamente acreditada, ya que los documentos de los items 1, 2 y 3, correspondian a labores
realizadas como personal del Gobiemo Regional de Ayacucho, en el que ocupd el cargo de
“Supervisor de Programa Sectorial I en la Subgerencia de Programacion e Inversiones; del cual,
no adjunté otra documentacion que demuestre de manera fehaciente haber sido evaluador de
proyectos.

2 Numeral VIII del punto 3.1 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases sefial que {...) De presentarse experiencia ejecutada
paralelamente (traslape), para el cémputo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado (...)"

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2681-SCE
Periodo: del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Por lo tanto, Abrahan Jaulis Zevallos, propuesto como jefe de Proyecto® acredité Unicamente
seis (6) meses de experiencia, con lo que tampoco acredito la experiencia minima de dieciocho
(18) meses en la evaluacion de proyectos, requerida segin el literal B.2) del numeral 3.2) del
Capitulo IIl de la Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.° 12); pese a ello, el comité de
seleccion no descalifico la oferta técnica, y mas alin procedié a evaluar los factores de
evaluacion, para luego otorgarle la buena pro al Consorcio.

c.Incumplimiento de acreditacion de la experiencia del personal clave - Especialista en
disefio estructural en sistemas de riego

En el Anexo n.° 6 - Declaracion jurada del personal clave propuesto (Apéndice n.° 30) de la
oferta técnica, el representante del Consorcio detallé la informacion del personal clave propuesto;
en el cual se observa entre otros a Bertha Gomez Portal, como especialista en Disefio Estructural
en Sistemas de Riego, y su respectivo tiempo de experiencia de un (1) afio y un (1) mes;
asimismo; con la finalidad de acreditar dicho tiempo de experiencia y lo requerido en el literal
B.2) del numeral 3.2) del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.° 12),
respecto a: *(...) experiencia minima de doce (12) meses como formulador y evaluador de
proyectos de pre inversion e inversion en Riego Tecnificado’, presenté la documentacion
contenida en el separador denominado “B. Especialista en disefio estructural en sistemas de
riego"® del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y profesional” de la oferta técnica
(Apéndice n.° 32); cuyo detalle y su correspondiente evaluacion se presenta a continuacion:

Cuadron.® 5
Detalle de documentaci6n presentada para acreditar la experiencia del especialista en disefio
estructural en sistemas de riego tecnificado

| | Experiencia | Evaluacion realizada por la
item | Entidad Doacg:;:;taolgue Especialid Objeto del contrato Fecpa. de Fecha_l de | presentada Co'mis§6n de Control
experiencia ad Inicio termino por e} Expen_encna | Observacion
postor acreditada
N Elaborar el perfii del Proyecto
Municipalid o "Instalacion de sistema de riego Contrato  sin
1 gg Digirtal (2:81" 1tr?vt1(|)3\r}/A fe Fggﬁ;&ﬁg‘:r tecnificado  Tambocucho en  Ja |30/11/2011 [30/12/2011 1 mes 1 mes su respectiva
Julcamarca localidad de Julcamarca provincia de conformidad.
| Angaraes- Huancavelica’
Contrato de Elaboracién expediente técnico del
Municipalid | servicios de Formuladar Proyecto "Instalacion del sistema de Contrato  sin
2 | ad Distrital | consultoria n.® Consultor riego tecnificado por aspersion en las {27/01/2014 127/02/2014 1 mes 1 mes su respectiva
7[ de Acocro | 002-2014- comunidades de Huico distrito de conformidad,
MDA/GM Acocro-Huamanga Ayacucho”
Agroinversi ggrlir:?Igﬁagi(zﬁL' Formutador Eiaboracion de expediente técnico Contrato sin
3 | ones Wary . de los Proyectos de instalacion de [01/05/2014 [31/08/2014 | 4 meses 4 meses su respectiva
SAC de servicios de “Consultor riego tecnificado y aspersion conformidad
consultor | )
Revision ylo  adecuacion  del
Programa Orden de servicio expediente técnico "Instalacion def Orden de
Subsetorial A - servicio de agua del sistema de riego servicio sin su
4 de 81 7;%:11% o Especialista por aspersién en las localidades de 23/06/2015 |23/07/2015 1 mes 1 mes respeciiva
irrigacion or-p retama y Tunya dislrifo de Shunqui conformidad
dos de mayo Huanuco”
Elaboracion de estudio de Pre
inversion del proyecto: "Creacion de
Municipalid o servicio de agua para el Sistema de Confrato sin
5 | ad distrital 2081” m%gw%;ﬁ F&T:Jﬂa[g?r riego tecnificado llihuaccasa-flumchi |27/10/2016 |27/02/2017 | 4 meses 4 meses su respectiva
de Chiara de fa comunidad campesina de san | conformidad
lucas de chachayllo. distrito de
Chiara-Huamanga-Ayactcho’ .
Total 11 meses 11 meses

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante la carta n.° 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision de Control.

(8) dias, mas no asi de tres (3) afios, cinco (5) meses y seis () dias, como sefialo segiin su propuesta (Apéndice n.° 30).
% El separador en mencion, contenia la documentacion para acreditar la formacién académica y tiempo de experiencia, del cual con fin de
evaluar se tomo documentos relaciones al segundo.

m
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Conforme se tiene en el cuadro anterior, el tiempo de experiencia del personal propuesto
presentado por el Consorcio fue de once (11) meses, mas no asi de un (1) afio y un (1) mes,
como lo sefiald segun su propuesta (Apéndice n.° 30); asimismo, la Comision de Control
también determiné el mismo tiempo de experiencia de once (11) meses (nicamente, ello
considerando validos los contratos y la orden de servicio detallados, sin su respectiva
conformidad de servicios.

Por lo tanto, Bertha Gémez Portal, propuesta como especialista en Disefio Estructural en
Sistemas de Riego acredité (inicamente once (11) meses de experiencia, a pesar de que se
considerd valido las experiencias presentadas sin la respectiva conformidad de servicios; por
consiguiente no cumplio con la experiencia minima exigida de doce (12) meses en la formulacion
y evaluacion de proyectos, requerida en el literal B.2) del numeral 3.2) del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases (Apéndice n.° 12); pese a ello, el comité de seleccion no
descalifico la oferta técnica, y méas adn procedio a evaluar los factores de evaluacion, para luego
otorgarle la buena pro al Consorcio.

d.Incumplimiento de acreditacién de la experiencia del personal clave - Especialista en
Disefio de Riego Tecnificado

Enel Anexo n.” 6 - Declaracion jurada del personal clave (Apéndice n.° 30) de la oferta técnica,
el Consorcio detallé la informacion del personal clave propuesto; en el cual se observa entre
otros a Yoner Alberto Mandujano Huacachi, como especialista en Disefio de Riego Tecnificado,
y su respectivo tiempo de experiencia de un (1) afio, nueve (9) meses y cinco (5) dias; asimismo;
con la finalidad de acreditar dicho tiempo de experiencia y lo requerida en el literal B.2) del
numeral 3.2) del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.° 9), respecto
a:(...) experiencia minima de doce (12) meses como especialista en disefio de riego tecnificado
y formulador de proyectos de pre inversion e inversion de riego tecnificado con entidades
publicas”, presento la documentacion contenida en el separador denominado “C. Especialista en
disefio de riego tecnificado™ del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y profesional”
de la oferta técnica (Apéndice n.° 33), cuyo detalle y su correspondiente evaluacién se presenta
a continuacién:

Cuadron.® 6
VL Documentaci6n para acreditar la experiencia del especialista en Disefio de Riego Tecnificado

I [ Evaluacién realizada por la

Documento que - Experiencia e
ftem Entidad acredita la 30l Objeto del contrato Fec!la. ge Fechg de presentada = ch's'on s Contral
" ad Inicio termino Experiencia 0
experiencia por el postor acreditada Observacién

Municipalidad Formulacion del estudio de pre inversion a
_ s - Contrato n.” 106-201- | Formulado | nivel de perfil del proyecto: “instalacion del Contrato sin su
/)- ] / / ! %'i:gt:l de MDC-CLS/GM r-Consultor | servicio de agua para el sistema de riego 161272011 { 16032012 dimgses 3 meses respectiva conformidad
b tecnificado en el distrito de Ocros” 1l

Elaboracion de perfil técnico del proyecto:
Formulada | instalacion del servicio de agua para el

2 gg'}“i‘:;fad Contrato SIN r- | sistema de riego por aspersion en el | 26/03/2013 | 25042013 |  1mes | 1meses i‘;”gz‘iﬂaconigmi sos
Consultor | anexo de tinco def distrito de Vinchos- P
| huamanga-Ayacucho .
Elaboracién de perfil técnico del proyecto:
Municipalidad | Contrato n.” 45-2014- instalacién del servicio de agua para el
de Maria MDMPB/A Y Formulado | sistema de riego por aspersion, en ia
3 Parado de comprobante de pago | r-Consultor | comunidad de Mayucancha distrito de 110172014 | 11/03/2014 2 meses 2 meses
Bellido n.° 427 maria parado de bellido-cangalio-

Ayacucho

2 El separador en mencion, contenia la documentacion para acreditar la formacion académica y tiempo de experiencia, del cual con fin de evaluar
se tomd documentos relaciones al segundo.

“
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Evaluacién realizada por la

Documento que - Experiencia e
ftem Entidad acredita la Espezlalld Objeto del contrato F‘ic!'a. de Ftechénde presentada  Experi cf)m's'é" delontal
experiencia d o SINe por el postor ac'::iliet:;l: Observacion
Contrato sin su
respectiva conformidad;
. . asimismo, no especifica
Programa Contrato  n.° 020- | Especialist iu?jcuﬁg:;sog:ng o g‘%.ec%;f;';ﬁ nt: el disefio de riego
4 | Subsectorial | 2014-MINAGRI-PSI- | a en riego dg uéuarios A acucgo-oﬁcina de e]s fion 01/03/2014 | 31/05/2014 3 meses 0 tecnificado o formulacion
De Irigacion | sierra tecnificado zonal centro H{Jancayo g de proyectos de pre
inversion e inversion de
riego tecnificado
reglizado
CORIRE 011172014 | 3112/2014] 2 meses 0 .
servicios, detalle de La  constancia  de
ordenes de servicios Especialista en riego tecnificado del servicios no indica la
y los ordenes de componente B- PS| sierra, para las juntas | 01/02/2015 | 30/08/2015 | 5 meses | 0 identificacion del
servicio n.%s  2014- de usuarios de Ayacucho y Huancavelica, 4 contrato, objeto  del
04236 Y 04891 .. | periodo noviembre y diciembre de 2014, contrato ni el plazo
5 g[}%ir:cr?oarial MINAGR!—PSI; Orden Esgr?c'r:;gé Especialista en riegol tecnificado  del 11/07/2015 sinzots 6 meses o contractual; asimi§mo el
" | de Irrigacion de servicio n.os 2015- tecnificado componente B- PS! sierra, oficina de orden de servicios no
9 00244, 00660, 01123, gestion zonal centro Huancayo, periodo | 23/03/2016 | 22/04/2016 1 mes 0 especifica el disefio nila
01275, 01698 y febrero a junio y agosto a diciembre de formulacion de proyectos
02666 MINAGRI-PSI, 2015, y Especialista en riego tecnificado de pre inversion e
y Orden de servicio para la gestion del PS| sierra 07/04/2016 | 07/05/2016 1mes 0 inversion  de  riego
n° 2016-00536 vy tecnificado realizado
00692 MINAGRI-PSI
Formulacién del expediente técnico del
Municipalidad - o7 | Formutag proyecloa "Ampliaciénymejorimiento del Contat
A sonfrato  n.° - | Formutado | servicic de agua para riego Yanaccacca . ontrato sin su
6 5:::;':2'8 de 2016-MDV-GM [ r-Consuttor Tantarniyocc en la comunidad de 04/05/2016 | 04/06/2016 IS 1 mes respectiva conformidad.
Rosaspata,  distiito  de  Vinchos-
huamanga-Ayacucho”
Formulacion del expediente técnico del
Municipalidad . o7 | Formutad proyecto;j “Ampliacién ymejorimiento dal Contra{u sifn dsdu
e ontrato  n.° ormulado | servicio de agua para riego Yanaccacca respectiva conformidad;
7 3:22;}3'5 de 2016-MDV-GM r-Consultor | Tantarniyocc en la comunidad de 04/05/2016 | 04/06/2016 1 mes 0 asimismo, es el mismo
Rosaspata,  distito  de  Vinchos- contrato del item 6,
huamanga-Avacucho”
Contrato sin su
respactiva conformidad;
Contrato de locacion asimismo, no especifica
| Municipalidad | servicios n.° 583- Formulado Servicio de un especialista para si la experiencia es en
8 | Distrital  de | 2015-GRA/GG- r-Consultor levantamiento de  observacién  del | 16/07/2015 | 15/08/2015 1 mes 0 disefio de riego
Vinchos GRDE-DRAA-OADM- programa de riego tecnificado tecnificado y formulacién
UASA-DR de proyectos de pre
inversion e inversion de
| | riego tecnificado.
2afiosy 3
Total T 7 meses

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante la Carta n.° 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017
Elaborado por: Comisién de Control.

Conforme se tiene del cuadro anterior, el tiempo de experiencia del personal propuesto
presentado por el Consorcio fue dos (2) afios y tres (3) meses, mas no asi de un (1) afio, nueve
(9) meses y cinco (5) dias, como lo sefialt seglin su propuesta (Apéndice n.° 30); mientras que,
la Comisién de Control determind (nicamente siete (7) meses de tiempo de experiencia
profesional debidamente acreditada, toda vez que las experiencias consideradas en los items 4,
5'y 8 no fueron en disefio de riego tecnificado ni en formulacion de proyectos de preinversion e
inversion de riego tecnificado; del mismo modo, las ordenes de servicio del item 5, no
especificaban la experiencia en disefio de riego tecnificado y formulacion de proyectos de pre
inversion e inversion de riego tecnificado, ademas su respectiva constancia de servicios no indica
la identificacion del contrato, objeto del contrato ni el plazo contractual; igualmente, el contrato
del item 7 es copia del contrato del item 6. Cabe agregar que, se considerd como valido los
contratos de los items 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8, a pesar de no estar acreditados con sus respectivas
conformidades de servicio.

Porlo que, Yoner Alberto Mandujano Huacachi, propuesto como especialista en Disefio de Riego
Tecnificado, anicamente acreditaba siete (7) meses de experiencia profesional, con lo que no

e ——— ., m— e _—_———— e —
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acreditd la experiencia minima de doce (12) meses como especialista en disefio de riego
tecnificado y formulador de proyectos de pre inversion e inversion de riego tecnificado, requerido
segun el literal B.2) del numeral 3.2) del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases
(Apéndice n.° 12); a pesar de que considero valido las experiencias acreditadas con contratos
sin su respectiva conformidad; sin embargo, el comité de seleccion no descalificé la oferta
técnica, y més aln procedié a evaluar los factores de evaluacion, para luego otorgarle la buena
pro al Consorcio.

e. Incumplimiento de acreditacion de la experiencia del personal clave - Especialista en
metrados, costos y presupuestos

En el Anexo n.° 6 - Declaracion jurada del personal clave propuesto (Apéndice n.° 30) de la
oferta técnica, el Consorcio detallé la informacion del personal clave propuesto; en el cual se
observa entre otros a Enver Galindo Condor, como especialista en Metrados, Costos y
Presupuestos, y su respectivo tiempo de experiencia de un (1) afio y dos (2) meses; asimismo;
con la finalidad de acreditar dicho tiempo de experiencia y lo requerido en el literal B.2) del
numeral 3.2) del Capitulo 11l de la Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.° 12), respecto
a: '(...) experiencia minima de doce (12) meses de experiencia como especialista en Metrados,
Costos o Presupuesto, y formulador de proyectos de pre inversion e inversion con entidades
pubiicas”, present6 la documentacion contenida en el separador denominado “E. Especialista en
metrados, costos y presupuestos' del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y
profesional” de la oferta técnica (Apéndice n.° 34); cuyo detalle y su correspondiente evaluacion
se presenta a continuacion:

Cuadron.°7
Detalle de la documentacién presentada para acreditar la experiencia del especialista en metrados,
costos y presupuestos

Experiencia | Evaluacién realizada por la Comision

. Documento . . Fechade | Fechade | presentada de Control
fem|  Entidad que acredita Bpsapliy R ot Inicio termino por el Experiencia Ob -
postor acreditada Senacion

Formulador del perfil del proyecto:

Confrato “Instalacion de graderias de fa comunidad
Municipalidad | n.° 851- : » (ée Sanpglntugri alta di?tritol t{)e Kimbiri(-jla 1 2 |1 2 | contat
. ormulador | Convencion-Cusco” y ta elaboracion de mes y mes y ontrato sin su
! Blitelce a0 -consultor | expediente del “Mantenimiento periddico 01/0312014 300412014 dias dias respectiva conformidad.

b GMILOGIS del camino vecinal del centro poblado de

TICA Samaneato a la localidad de pantano,
distrito de Kimbiri la Convencion-Cusce”.
Elaboracion de expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento de las calles en fa
J z W/ Contrato comunidad nativa de Limatambo, centro
1. Municipalidad | n.° 1469- | Formulador | poblado de villa Kintiarina del distrito de .
2 | Distitaide | 20%4-mdk- | de Kimbiria _convencion-cusco’ y  la (011052014 |30i06/2014 | 1 MeSY29 | mes y 29 Coneato
Kimbiri GMILOGIS | expediente | reformulacion  de  expediente  del 1as e respeciiva conlormidad.
TICA “Mantenimiento de vias urbanas del
centro poblade de Samaneato, distrito de
Kimbiri la Convencidn-Cusco"
Contrato £l I . - | .
Municipalidad | n.° 2305- aboramgn de gxpedlente Eecnlco del Contratg sin sg
3 Distrital de | 2014-mk- Formulador | proyecto “Mantenimiento de vias urbanas 010712014 | 3100772014 (o= 0 respectiva conformidad;

-consultor | del centro poblado de progreso def distrito asimismo, no es un

Kimpiri | GMLOGIS de Kimbiri-a Convencién-Cusco” proyecto de inversion’®

TICA

“'}5 El separador en mencién, contenia la documentacion para acreditar la formacian académica y tiempo de experiencia, del cual con fin de evaluar

| se tomd documentos relaciones al segundo.

% Numeral 3.2 del articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica, aprobado mediante la Resolucion Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01APRUEBA , que establece: “Un Proyecto de Inversion Ptblica constituye una intervencion limitada en el tiempo que utiliza
total o parcialmente recursos pablicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o
servicios de una Entidad; cuyos beneficios se generen durante la vida dtil del proyecto y éstos sean independientes de los de otros proyectos

()

- No son Proyectos de Inversin Piblica las intervenciones que constituyen gastos de operacion y mantenimiento,

()

_——-__——_=———___-__.—_—__,—
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Experiencia | Evaluacion realizada por la Comision
Fechade | Fechade | presentada de Control

Inicio termino por el Experiencia
postor acreditada

Documento ‘
que acredita

item|  Entidad Especialidad Objeto del contrato

Observacion

Contrato sin su
respectiva  conformidad;
asimismo no es un

Contrato

Municipaiidad | n.° 2499- Elaboracion de expediente técnico del

Formulador | proyecto “Mantenimiento de vias urbanas 01/08/2014 | 31/08/2014

4 Distrital de | 2014-mdk- e 1 mes 0 proyecto de inversion, del
el -consultor | del ceniro poblado de progreso del distrito ) .
Kimbiri GM/LOGIS de Kimbiri-la Convencion-Cusco’ mismo modo, es el mismo

TICA proyecto de
mantenimiento de item 3
Contrato sin su
respectiva conformidad;
asimismo no es un

Contrato

Municipaidad | n.° 3217- Elaboracion de expediente técnico del

. Formulador | proyecto “Mantenimiento de calles del . N
5 Distrital de | 2014-mdk- -consultor | centro poblado e progreso del distrito de 1111212014 | 10/01/2015 1mes 0 proyecto de inversion, del

Kimbiri GMILOGIS . n , mismo modo, es lamisma
TICA Kimbiri-la convencion-cusco' proyecto de
mantenimiento de item 3

Proyecto  “Construccion  del  puente

Contrato peatonal sobre el rio Sinkeveni, en San

Municipalidad | n.° 1842- ggrmu'ad"' Juan de la Fronfera del distrito de Kimbiri- s sn s
8 Distrital de | 2014-mdk- t fa Convencion-Cusca” y “Mejoramiento de |01/06/2013| 31/12/2013| 7 meses 7 meses i formidad
Kimbiri GM/LOGIS prgsupu;ls las calles y avenidas de la comunidad de respectiva conformidad.
TICA OUEPE | imatambo del distrito de  Kimbirila
Convencion-Cusco’.
1 afio, 1
Total mesy 28 102?3?:: y
| dias |

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante la carta n.® 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017.
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se tiene en el cuadro anterior, el tiempo de experiencia del personal propuesto
presentado por el Consorcio fue de un (1) afio, un (1) mes y veintiocho (28) dias, mas no asi de
un (1) afio y dos (2) meses, como sefiald segun su propuesta (Apéndice n.° 30); mientras la
Comision de Control determind (inicamente diez (10) meses y veintiocho (28) dias de tiempo de
experiencia debidamente acreditada, puesto que las experiencias de los items 3, 4 y 5 fueron
obtenidas en proyectos de mantenimiento, por consiguiente no correspondian experiencias en
metrados, costos o presupuesto, y formulador de proyectos de pre inversion e inversion. Cabe
agregar que, se considerd como vélidos los contratos, a pesar de no estar acreditados con sus
respectivas conformidades de servicio.

Por lo que, la experiencia acreditada de Enver Galindo Condor, propuesto como especialista en
Metrados, Costos y Presupuestos acumulé Unicamente diez (10) meses y veintiocho (28) dias,

VL con lo que no acreditd la experiencia minima de doce (12) meses en Metrados, Costos o
Presupuesto, y formulador de proyectos de pre inversion e inversion, requerida en el literal B.2)
del numeral 3.2) del Capitulo lll de la Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.° 12); a
pesar de que se consider valido las experiencias acreditadas con contratos sin su respectiva
1./ conformidad; sin embargo, el comité de seleccion no descalific la oferta técnica, y mas aun
) /7/ procedio a evaluar los factores de evaluacion, para luego otorgarle la buena pro al Consorcio.

el

f. Incumplimiento de acreditacion de la experiencia del personal clave - Especialista en
agrologia

En el Anexo n.° 6 - Declaracion jurada del personal clave propuesto (Apéndice n.° 30) de la
oferta técnica, el Consorcio detall6 la informacion del personal clave propuesto; en el cual, se
observa entre otros a Marhleni Cerda Gomez, como especialista en Agrologia, y su respectivo
tiempo de experiencia de diez (10) afios y (9) meses; y con la finalidad de acreditar la experiencia
profesional requerida en el literal B.2) del numeral 3.2) del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las bases (Apéndice n.° 12), respecto a: *(...) experiencia minima de doce (12) meses de
experiencia como especialista en estudios de agrologia, analisis de suelos con fines agricolas.
Asimismo debe de contar con laboratorio con equipamiento™ presentd la documentacion
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contenida en el separador denominado “G. Especialista en agrologia™ del separador
denominado “b.2) Capacidad técnica y profesional” de la oferta técnica (Apéndice n.° 35); del
cual, se advierte que efectivamente el personal propuesto tiene experiencia mayor a (1) afio, con
lo que cumplio el primer requisito establecido por las bases (Apéndice n.° 12), que sefialaba
tener doce (12) meses de experiencia como especialista en estudios de agrologia y analisis de
suelos con fines agricolas.

Sin embargo, las bases (Apéndice n.° 12) sefialaban un segundo requisito: “(...) de contar con
laboratorio con equipamiento”, para lo cual el postor adjuntd en el separador antes mencionado
(Apéndice n.° 35), la copia de “Licencia de funcionamiento”, en el cual se advierte entre otros
datos, el nombre de Rail José Palomino Marcatoma con R.U.C. n.° 10282079009 asimismo,
adjunto la constancia emitida por la persona en mencion, con el que hacia constar que Marhleni
Cerda Gomez fue accionista de la empresa Multiservicios AGROLAB con R.U.C. n.°
10282079009; no obstante, de la revision efectuada a ia misma ficha R.U.C. adjuntada, se
advierte que éste correspondié a Rall José Palomino Marcatoma como persona natural con
negocio.

Por lo que, el Consorcio no acredito al personal propuesto con la tenencia de laboratorio y su
respectivo equipamiento, ya que la licencia de funcionamiento y la constancia adjuntada
corresponden a una persona natural con negocio, es decir a Raul José Palomino Marcatoma;
siendo que, en este tipo de constitucion de empresas no existen accionistas; incumpliendo con
lo requerido en el literal B.2) del numeral 3.2) del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
. bases (Apéndice n.° 12), respecto a *(...) contar con laboratorio con equipamiento (...)”: sin
/ embargo, el comité de seleccion no descalifico la oferta técnica, y mas alin procedié a evaluar
los factores de evaluacion, para luego otorgarle la buena pro al Consorcio.

g.Incumplimiento de acreditacion del equipamiento estratégico

El Consorcio para acreditar la tenencia de equipamiento estratégico requerido en las bases
(Apéndice n.° 12), presentd la documentacion contenida en el separador denominado “B.3:
Equipamiento estratégico” del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y profesional” de
la oferta tecnica (Apéndice n.° 36), en el cual adjunt6 ocho (8) comprobantes de pago (facturas)

Z y un (1) contrato, cuyo detalle y su correspondiente evaluacion se presenta a continuacion:
Cuadron.®9
Documentacion presentada para acreditar el equipamiento estratégico
[- Requeridos por las bases Comprobantes de pago presentadas .
| B Cantidad Descripcidn por el postor Observacién
\ | . Factura n.° 0001-550 y Factura n.°
(}) /7” l 1 05 Laptop Care i7 001-1243 Cumple
! ; ~ | Factura electronica n.” FC09-0001176 y
2 02 Impresora factura n.° 001-3108 Cumple
3 02 Plotter Factura n.® 001-2648 - Cumple
Estacion Total 04 prismas y o El documento detalla la compra
1 4 0 06 radios para comunicacion Lafactura n.” 001-3103 de una estacion total
5 02 Nivel de Ingeniero Sin documento de acreditacion
6 03 GPS navegador Factura n.” 0001-5503 Cumple
7 01 Céamara Digital Compacta Factura n.” 042-21457 Cumple
. ) Contrato de sesion uso de camioneta 4x4
8 01 Camioneta doble cabina 4x4 doble cabina Cumple

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante la carta n.° 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision de Control.

7 El separador en mencién, contenia la documentacion para acreditar la formacion académica y tiempo de experiencia, del cual con fin de
evaluar se tomd documentos relaciones al segundo.
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Del cuadro anterior, se observa que para acreditar la tenencia de estaciones totales del item 4,
el postor presentd la factura n.° 001-3103 de 5 de enero de 2013, en el cual se advierte
solamente la compra de una (1) estacion total; sin embargo, las bases del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 12) requerian dos (2) estaciones totales; asimismo, no se constata
ningun sustento documentario de la tenencia de dos (2) niveles de ingeniero del item 5, requerido
por las bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 12).

h.Incumplimiento de la acreditacion de la experiencia en la actividad del postor

El Consorcio para acreditar la experiencia en la actividad requerida en el literal ¢.2) del literal c)
del numeral 3.2) del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases {Apéndice n.° 12), que
sefialaba: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (02) valor
referencial, por la contratacion de servicios de consultoria de obra correspondiente a la actividad
de Elaboracion de Expedientes en general, objeto de la convocatoria (...)"; presentd el anexon.
8 -~ Experiencia del postor en la actividad (Apéndice n.° 37), como parte de la oferta técnica,
donde detall6 dieciséis (16) documentos correspondientes a la experiencia en la actividad, por
el monto de S/ 980 194,70 (monto total facturado acumulado); de los cuales, siete (7)
documentos se encuentran dentro del separador denominado “Experiencia en la actividad anexo
N° 8" (Apéndice n.° 38) y los demas en el separador denominado “Experiencia del postor en Is
especialidad anexo N° 9” (sic) (Apéndice n.° 39), por consiguiente, para la evaluacion de Ia
experiencia en la actividad del postor se consideré los documentos contenidas en los dos (2)
separadores antes mencionados, cuyo detalle y su correspondiente evaluacion se presenta a

continuacion:
Cuadro n.° 10
Documentacién para acreditar experiencia en la actividad del postor
r [ — Experiencia ]
EXP::Ie: e acreditada
- Importe del o seguin
item | Entidad Objeto del contrato Evidenclg contrato pctivend evaluacion de Observacion
que acredita presentada e
s/ o —— la Comisién de
P S’; Control
S/
Servicio de consultoria para el estudio Experiencia  adquirida  en
Municipalidad definitivo del proyecto “Ampfiacion y consorcio, pero sin la promesa
Provingial de mejoramiento  del servicio de agua Contrato o0 contrato de consorcio, y sin
1 Huanca potable, alcantariflado y planta de | n.°020-2012- 75000.00 37 500,00 0,00 su respectiva conformidad de
Sancos tratamiento de aguas residuales en el MPH SErvicios.
distrito de Sancos, provincia de Huanca Participacian de las empresas
|- Sancos - Ayacucho” Ay B, cada uno de 50%.
. - Experiencia  adquirida  en
Consultqr}a de SEVICIos. pard % CONsOrcio, pero sin la promesa
Municipalidad elaboration de expediente téenic ds 0 contrato de consorcio, y sin
unicip proyecto “Construccion de represa de o h 0.y
- ' 2 | Distrital de Contrato n.® 007 | 145 580,00 0,00 su respectiva conformidad de
1) /}/ Carapo Liullucha en el Centro Poblado de Servicios
SP:I'::;S”L";‘ g;tg;% de Carapo -Huanca No especifica la participacion
¥ ) de laemgresa A.
Contratacion de servicio de consultoria |
- laboracion del expediente técnico X
Municipalidad para & - ) Contrato S/N y —
. del proyecto “Instalacion del sisiema de : X 100% de participacion de la
3 35;7:?' de riego presurizado Uchpaccata, Usnucculio co"gm;gﬁf 6 600000 600,00 6000.00 empresa B.
y Huacupampa, distrifo de Hualla,
provincia de Victor Fajardo-Ayacucho”.
Contratacion de servicio de consultoria
para elaboracion del expediente técnico
Municipalidad | del proyecto “Instalacién del sistema de | Contrato S/INy = s
4 |Distitalde | riego presurizado Tocclls, Chusintunay | conformidad de | 6 000,00 6 000,00 500000 | J00% de partcipacicn de la
Hualla Pacopampa de la comunidad de Tiquihua servicio P ’
distrite de Hualla, provincia de Victor
Fajardo-Ayacucho” |
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I Experiencia
Expeerrlulaancla acreditada
. . Importe del s segun
ftem | Entidad Objeto del contrato Evndencl_a contrato HALL T evaluacion de Observacion
que acredita s/ presentada la Comisién de
por els|’>ostor Control
S/
Formutacién de estudio de pre inversion Efgzrl‘:;gr':C;?qug'gfpg;m:
I del proyecto “Instalacion del servicio de . A
Mm@mmw agua del sistema de riego represa Contrato tmmqymcmmyomsu
5 3::;252 de Yupipampa - Uyuta y canales de .° 036 138 824.50 83 294,70 0,00 ;e;sn;’)ii?g:a conformidad  de
conduccion en el distrito de Carapo, 50% de‘ articinacion de la
provincia Huanca Sancos — Ayacucho’. em;:resa Ap P
Consultoria de elaboracion del expediente E;ﬁf;ﬁ?g'aem?g T;”d;mezg
Municioali técnico  del proyecto “Ampliacion y Contrato P P }
unicipalidad ) . . o 0 contrato de consorcio, y sin
6 |Distitarge | Meloramiento del SAPy alcantarilado en | n.* 30412013 | 7, 2e0 0 | 7576000 0,00 su respeciiva conformidad de
Kimbiri el sector industrial y la capital del C.P. de MDK- ’ ’ ’ servicios
lobo Tahuantinsuyo, distrito de Kimbiri-la | GMILOGISTICA 50% de' participacion de la
Convencion- Cusco’. empresa A P
Contrato
n.° 016-2013-
Consultoria de elaboracion de perfil | MPH, orden de Experiencia adquirida distinto
Municipalidad técnico a nivel del SNIP del proyecto | servicion.® 49 a la elaboracion de expedignte
Provincial de “Instalacion del servicio de agua del por I.g técnico, y en consorcio sin la
7 Huanca sistemna de riego represa Ulallihuilika y | cancelacion de 141 840,00 70 820,00 0,00 promesa o contrato  de
Sancos canales de conduccién en ¢ distrito de 30% del CONSOrcio.
Sancos, provincia de Huanca Sancos - | confratoy su 50% de participacion de la
Ayacucho’. comprobante de empresa A.
pagon.® 144y
certificado
Servicio de consultoria de elaboracion de E(I)rlrzgggvij:eals/ pLOi Oggr’og‘
perfil y expediente técnico del proyecto | Contrato claboracion  de gxpe diente
Municipalidad | “Mejoramiento y ampliacion de los | n.° 2695-2013- técnico conforme el contrato
8 | Distrital de servicios de educacion secundaria en |.E, | MDP/ULS y | 184500,00 184 500,00 108 000,00 S/76 500,00 a elaboracion dg
Pichari Bartolomé Herrera, quisto central y | conformidad de erii ’
catarata, distrito de Pichari-la Convencion | servicio ?00% de parlicipacion de la
| ek empresa B.
Elaboram?n Qel egpedlente tegn|€o del Contrato ne
Municipalidad proyggto ‘Mejoramiento yamphacroq del 013-2014- ) o
9 | Distitaide | Servico de agua polable y Sarcamiento | ey y | aaga000 | 84 990,00 st90000 | 100% de participacion de la
Hualla sico en la Iocglodgd de Tlgumua c{)stnto conformidad de empresaB.
de Hualla provincia de Victor Fajardo- senvicio
Ayacucho’.
El contrato  establecia
S/ 136 0000 para la
elaboracion de perfil y
(7L/ Servicio de consultoria de elaboracion de iéﬁzzle:rt]?ﬁen do un ti?ncgcl)crfé
' E)erﬁl y gf(pediente técnic‘o.del proyecto Contrato n.* de S/p 66 000,00, para el
Municipalidad In;stla):ac:on de IOS. Sfrwg’,os, de ag;ua 2732-2013- primers, y los restantes de 8/
10| Distital e | P57 . Saneameno o anmacs | MOPULS y 136 000,00 81600,00 4200000 | 70 000,00 para &l segundo,
Pichari glr%g’riayesKlrr?osh;gy’ gfﬂ” delané}é 7}% conformidad de siendo asi que, se tomé el 60%
poblado de Mantaro, distrito de Pichari-lo | S0 SN ‘gg,’“s:jes's‘gfgdlg
Py Convencibn ~Cusco’ experiencia adquirida fue en
/‘ ;7/ €ONSOrcio.
- 60% de participacion de la
empresaB.
Elaboracion de expediente técnico . o
Municipalidad | “Mejoramiento y rehabilitacion de camino Conformidad de S;H"ngiasisci;:rvm'o sin ¢f
11 | Distrital de vecinal empaime A Y-101-Chontaccocha- sevicios 101 430,00 101 430,00 0 1'00% de'pa i écidn de Ia
SantaRosa | San Pedro - Rumipata - Callepampa- empresa B P
Huanchi-San Luis, distrito de santa Rosa® )
Contratacién de servicios de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico § . .
Municipalidad | del proyecto "Mejoramiento y ampliacion | Contrato n.® Conftrdtq d ;"; la rqspectlva
12 | Distrital de | dle los servicios de educacion primaria en | 204-2015-MPD- | 54 200,00 54 200,00 0 4000 do | arﬁc?e;“’;’i‘gssae i
Pichari la LE. n.° 38831 de la comunidad de | GM/ULP em r:esa Bp P
quisto valle del distrito de Pichari-la P ’
Convencién Cusco”.
Municiplidad Contratagién de los servicios de Contrato sin la respectiva
13 | Provincial de consultoria para la elaboraciéq de | Contrato n.° 82- 55 000,00 55 000.00 0 conformidad de servicios.
Huamanga expediente técnico de fa obra “Ampliacién | 2015-MPH/IGM ! ' 100% de participacion de la
l uamang J mejoramiento de los servicios de agua empresaB.
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S Experiencia
Exp::f:cla acreditada
. . Importe del e segun
ftem | Entidad Objeto del contrato Ewdencl_a contrato geiindad evaluacion de Observacion
que acredita presentada S
S/ e e la Comision de
P S’I) Control
S/
potable y desagile en e AAHH.
vencedores del sr. de palacio, aa.wv.
nueva concepcién, AAVV. forestal,
AAVV. santa luisa, aa.wv. san Felipe y
AA. YV la florida-Ayacucho-huamanga-
Ayacucho’,
Contratacion del servicio de consultoria Contrato sin la respectiva
para la elaboracién del estudio de pre conformidad de servicios y no
inversién a nivel de perfil y expediente Contrato n.° especifica el importe que
Municipalidad | técnico del proyecto “Instalacion del 03&2015_' corresponde para la
Distrital de servicio de agua del sistema de riego elaboracion de expediente
1 Vilcas presurizado  del  riachuelo  de x)’:\li:t/:ge 5000000 30000,00 0 técnico. Cabe precisar que
Huaman Pagchacucho &l centro poblado san c'onsdrcio experiencia adquirida fue en
Martin de Hercomarca, del distrito de consorcio.
vilcas Huamén, provincia de vilcas 60% de participacion de la
Huaman Ayacucho’. empresa B.
Contratacion del servicio de consultor
para elaboracion del expediente técnico | Contrato de . .
Municipalidad | “Mejoramiento y rehabilitacion del camino | proceso de Cor}tratq d ;'r('! la Wrgspectwa
15 |Distitalde | vecinal  Platoccasa  -Yanapiruro- | seleccion n.® 82.000,00 82 000,00 0 P e "
Chiara Ichubamba-San ~ Miguel de  Motoy- | 010-2016- - roesa Bp P
Orecohuasi, distrito de Chiara-Huamange- | MDCH-GM P '
Ayacucho”,
Contrato de consultoria para la Expenepma adgulrlda en
. y e CONSOrcio, pero sin la promesa
Municipalidad elaboracion deluexpedlle fie [€onico del 0 contrato de consorcio, y sin
I proyecto “Creacion de pistas y veredas de o R .
16 | Distrital  de los barrios de Llacta, Chaupicalle Y Contrato n.® 01 | 30 000,00 30 000,00 0 su r§§pectlva conformidad de
Uranmarca Chicmabamba, distrito de Uranmarca- g(e]xc:jos. o
Chincheros ~Apurimac’. e participacién de las
empresas A y B, cada uno.
 Subtotal 1 980 194,70 246 990,00 |
| Contrato  de consultoria para Ia Contrato  de | Experiencia  adquirida en
elaboracion del expediente técnico del servicios de consorcio, pero sin la promesa
N | Municipalidad | proyecto "instalacion del sistema de consultoria para 0 contrata de consorcio, ¥ sin
17 | Distrital de canalizacion de riachuelo natural y a elaboraﬂién 70 980,00 35 490,00 0 su respectiva conformidad de
Kimbiri mejoramiento paisajistico en la capital de/ de expediente servicios.
C.P. de Lobo Tahuantinsuyo, distrito de técnict; ’ 50% de participacion de la
Kimbiri- la Convencion-Cusco’ empresa A.
Contratacion ~ de  elaboracion  del
o expediente  técnico del  proyecto N Contrato sin la respectiva
18 g:;mgzl;%:d “Instalacion de sistema de agua para el Og%r_lggﬁ_ n 2716000 | 27 160,00 0 conformidad de servicios.
laMar riego presurizado en la comunidad de MPLM.SM ! ! 100% de participacion de la
Condoray del distito de San Miguel empresa B.
VZ provincia de La Mar Ayacucho’.
Contratacién de un consultor para la -
Municipalidad elaboraci()ln del expediente tecnico del 03‘;'_‘;?}3_"' . o
19 | Distital go | Provecto ‘instalacin de sistema de riego |y, 109.98000 | 109.980,00 10998000 | 100% de participacion de la
Chuschi entubafm y aﬁanzam@ntg hidrico en /.? conformidad de empresa B.
comunidad de tuco, distrifo de Chuschi- servicios
Cangalfo-Ayacucho”.
Conlratacion de servicio de consultoria
para elaboracion del expediente técnico . .
Municipalidad | del proyecto “Creacion del servicio de | Contrato n.® Egn?grar:?i dafilr:ie Laemrceizgechva
20 | Distrital  de | agua def sistema de riego tecnificado en | 063-2016-MDK- 93 400,00 93.400,00 0 100% de particinacion 'de la
Kimbiri la localidad de union vista alegre del | GM-LOG P r:esa Bp P
centro poblado de lobo Tahuantinsuyo del P )
distrito de Kimbiri - la convencion- cusco’.
Consultoria para la elaboracion de ) )
Municipalidad | expediente técnico del proyecto “Creacién I(c:;(c)gtcri?)tr? g: g:nr}torrar?i dafi”c]!e Isz;rvir;zzectlva
Distrital ~ de | de pistas y veredas en el centro poblado servicios 32 300,00 32 300,00 0 100% de participacion 'de a
Uranmarca de  Culluni  izquierdo, distrito  de rofesionales Eroresa Ap
Uranmarca, Chincheros, Apurimac’. p P .
| Consultoria para la elaboracion de
expediente  técnico  del  proyecto
Municipalidad "Mejoramiento y ampliacion de los Contrgto de Conirato sin la respectiva
Distrital de §ervicios de fas instituciones educativas | locacion de 31 000,00 31 000.00 0 conformidad de servicios.
Uranmarca iniciales de las comunidades de | servicios ’ ' 100% de participacion de la
Uranmarca, Manzanyocc, Huancane y | profesionales empresa A.
Montepata, distrito  de  Uranmarca,
Chincheros, Apurimac’. |
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Ny Experiencia
| I " Exp::f:cla acreditada
] o . mporte de! o segin
ltem | Entidad Objeto del contrato Ewdenclg contrato CRUE evaluacion de Observacion
que acredita presentada e
S/ or el postor la Comision de
P s‘; Control
s/ B
Consultoria para la elaboracion de
Municipalidad expediente  técnico  del  proyecto | Contrato de Contrato sin la respectiva
23 | Distrital de “Ampliacion y mejoramiento de servicios | locacion de 31 500.00 31 500,00 0 conformidad de servicios.
Uranmarca de salud de Uranmarca, tancayllo y | servicios ! ' 100% de participacion de la
huancane, distrito de  uranmarca, | profesionales empresa A.
chincheros. Apurimac®
Elaboracion de expediente técnico del
Municipalidad | proyecto “Instalacion del sistema de riego | Contrato SIN'y o o
24 | Distrital de por microaspercion en la comunidad de | conformidad de 40 000,00 40 000,00 40 000,00 ;OmO ?esdaespammpamon de la
Huaccana Ahuayro, distrito de Huaccana provincia | servicio P ’
de Chincheros -Apurimac’.
Subtotal 2 400 830,00 149 980,00
Total 1381 024,70 396 970,00

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante la carta n.° 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017,
Elaborado por: Comision de Control.

Leyenda:

(A) Consortium Jhire Proyect Ingenieros S.A.C.

(B) Telizero S.R.L.

Conforme se tiene en el subtotal 1 del cuadro presentado, el Consorcio acreditd su experiencia
en la actividad por importe de S/ 980 194,70, mientras que la Comisidn de Control determind
unicamente el importe facturado de S/ 246 990,00, debido a que las experiencias presentadas
en los items 1, 2, 6 y 16, no contaban con las promesas o contratos de consorcio ni con sus
respectivas conformidades de servicios; del mismo modo, las experiencias presentadas en los
items 5y 7, fueron distintas a la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos, ademas que
para el primero no se adjuntd su correspondiente conformidad de servicio y para el segundo, la
respectiva promesa o contrato de consorcio; igualmente, la experiencia presentada en el item 8,
fue en la elaboracion de perfil y expediente técnico de proyecto, correspondiéndole a esta ultima
el importe de S/ 108 000,00; asimismo, la experiencia presentada en el item 10, también fue en
la elaboracion de perfil y expediente técnico de un proyecto, correspondiéndole al expediente
técnico el importe de S/ 70 000,00, del cual solamente S/ 42 000,00 (60% de S/ 70 000,00)
correspondia a la experiencia en la actividad, puesto que la experiencia adquirida fue en
consorcio; asi también, para la experiencia presentada en el item 14, no adjunto la respectiva
conformidad de servicio ni especificé el importe que correspondio a la elaboracion de expediente
tecnico; ademas, para la experiencia presentada en el item 11 no adjunté el contrato, y de los
items 12, 13, 15, fueron presentados sin sus correspondientes conformidades de servicio.

Asimismo, como el servicio prestado para acreditar la experiencia en la especialidad sirve para
acreditar la experiencia en la actividad, se consideré los deméas documentos contenidas en el
separador denominado “Experiencia del postor en Is especialidad anexo N° 9" (sic)
(Apéndice n.° 39), los mismos que fueron detallados en los items 17 al 24, con experiencia total
acumulado de S/ 400 830,00, conforme al subtotal 2 del cuadro precedente; de los cuales, solo
de los items 19 y 24, acreditd la experiencia en la actividad por el importe de S/ 149 980,00,
puesto que la experiencia presentada en el item 17, fue presentada sin la promesa o contrato de
consorcio y sin sus respectivas conformidades de servicios, y las experiencias de los items 18,
20, 21, 22 y 23, fueron presentados sin sus correspondientes conformidades de servicios.

Cabe mencionar que los documentos detallados en los items 1 al 16, son los que fueron
considerados en el detalle del Anexo n.° 8 - Experiencia del postor en la actividad (Apéndice
n.° 37).

%—_—\
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Por lo tanto, el Consorcio solamente acredité el monto facturado acumulado total de S/ 396
970,00%, la misma que en su totalidad correspondi6 a la experiencia de la empresa Telizcro
S.R.L.; enese sentido, teniendo en cuenta el importe mencionado y el procedimiento establecido
por la Directiva n.® 002-2016-0SCE/CD?, se procede a determinar la experiencia valida en la
actividad del Consorcio, conforme el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Evaluacién de la experiencia en la actividad del consorcio

. % de Monto de | % % minimo de | % méaximo de Coeficiente de Monto
Detalle consorcio obligaciones® | facturacién | monto | obligaciones | obligaciones ponderacion ponderado
Consortium Jhire Proyect 60 0.00 . : } A
_Ingenigros SAC g
Telizcro SRL. 40 386 970,00 100,00 90 110 | 0,897959183673469 | 356 462,86
Total 100 396 970,00 100 | 356 462,86

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante la carta n.° 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, se advierte que la experiencia acumulada ponderada valida en la actividad
del Consorcio, fue solo de S/ 356 462,86; con el cual, no acredité el monto facturado acumulado
equivalente a dos (2) veces el valor referencial, equivalente a S/ 790 000,00 en la elaboracion
de expedientes técnicos en general, requerido en el literal ¢.2) del literal ¢) del numeral 3.2) del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases (Apéndice n.° 12); pese a ello, el comité de
seleccion no descalificd la oferta técnica, y mas alin procedié a evaluar los factores de
evaluacion, para luego otorgarle la buena pro al Consorcio.

i. Incumplimiento de acreditacién del tiempo minimo de experiencia del postor.

De la revision efectuado al contenido del separador denominado “b.3) Experiencia del postor:
tiempo minimo de experiencia” de la oferta técnica (Apéndice n.° 41), no se encontré ningan
documento que sustente el tiempo de experiencia requerida por el literal ¢.1) de! literal c) del
numeral 3.2) del Capitulo Il de la Seccién especifica de las bases (Apéndice n.° 12), que
estipulaba: “El postor debe acreditar un (01) afio en la Elaboracion de Expedientes Técnicos de
experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra iguales o similares al
% objeto de la convocatoria”; por consiguiente, se realizd la bisqueda dentro del contenido de los
separadores correspondientes a la “Experiencia en la actividad anexo N° 8" (Apéndice n.° 38)
y “Experiencia del postor en Is especialidad anexo N 9" (sic) (Apéndice n.° 39); de los cuales,
para la acreditacion del tiempo de experiencia del postor en la elaboracion de expedientes

4/ técnicos de consultoria de obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, solo fueron
W{ validos los documentos (Apéndice n.° 41) siguientes:
Cuadro n.° 12
Documentacién presentada para acreditar el tiempo minimo de experiencia
Documente que | )
: . k . Fechade | Fechade | Tiempo de
ltem Entidad acredita [a Objeto del contrato s . A
experiencla® Inicio termino | experiencia
Municipalidad Conlratacion de servicio de consultorfa para elaboracion de! expediente
e Contrato SIN'y técnico del proyecto “Instalacion del sistema de riego presurizado ’
! 35;“?’ . conformidad de servicio | Uchpaccata, Usnuccullo y Huacupampa, distrito de Hualla, provincia de 01/02/2012 | 26/02/2012 2 dies
Victor Fajardo-Ayacucho”,
Municipalidad contratacion de servicio de consultoria para elaboracion del expediente
P Contrato S/N'y téenico del proyecto “Instalacion del sistema de riego presurizado Tocclia, .
2 B:}s;:;al de conformidad de servicio | Chusintunay Pacopampa de la comunidad de tiquihua distrito de Hualla, 01/02/2012 | 2910212012 2 dias
| provincia de Victor Fajardo-Ayacucho”. |

2 Correspondiente a la sumatoria de fos subtotaies 1y 2 del cuadro n.° 10.

% Directiva n.® 002-2016-0SCE/CD, “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobado mediante la resolucion
n.* 009-2016-OSCE/PRE de 9 de enero de 2016 y modificado mediante la resolucion n.° 307-2016-OSCE/PRE de 22 de agosto de 2016,

* Anexo n.° 5 - Promesa de consorcio, que establece el porcentaje de participacion de cada integrante del Consorcio (Apéndice n.° 40).

% Documentos detallados en los items, 3, 4, 19 y 24 del cuadro n.° 10

%
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: . Documeflto que . Fechade | Fechade | Tiempo de
tem Entidad e:;:idelrt\?: iI:“ Objeto del contrato Iicio termino | experiencia
Municipalidad |~ Contrato n.” 041-2014- | Contratacion de un consultor para la elaboracion del expediente técnico del
3 | Distrital de MDCH/A y conformidad | proyecto “Instalacion de sistema de riego entubado y afianzamiento hidrico | 21/0212014 | 22/03/2014 1 mes
Chuschi de servicios en la comunidad de tuco, distrito de Chuschi-Canzallo-Ayacucha’.
| Municipalidad Contrato SIN Eiaboracion de expediente técnico del proyecto “Instalacion de sistema de Tmesy5
4 | Distrital de conformidad de ¥vi i riego por microaspercion en la comunidad de Ahuayro, distrito de Huaccana | 22/08/2014 | 27/09/2014 dgsy
Huaccana 0 SeVICI0 | rovincia de Chincheros ~Aurimac’. .
4 meses y
Total 3 dias
Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante la carta n.® 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision de Control.
Del cuadro precedente, se advierte que el tiempo de experiencia del Consorcio fue solamente
de cuatro (4) meses y tres (3) dias, con lo cual no acreditd el tiempo minimo de experiencia de
un (1) afio en la elaboracién de expedientes técnicos de obras iguales o similares al objeto de la
convocatoria, requerida en el literal ¢.1) del literal ¢) del numeral 3.2) del Capitulo Il de la seccion
especifica de las bases (Apéndice n.° 12); sin embargo, el comité de seleccion no descalifico la
oferta técnica, y mas aln procedio a evaluar los factores de evaluacion, para luego otorgarle la
buena pro al Consorcio.
j- Incumplimiento de acreditacion de la experiencia en la especialidad del postor
Et Consorcio para acreditar la experiencia en ia especialidad requerida en el literal c.3) del literal
¢) del numeral 3.2) del Capitulo [Il de la seccion especifica de las bases (Apéndice n.° 12}, que
sefialaba: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a un (01) valor
referencial, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto
de la convocatoria (...)", presenté el Anexo n.° 9 — Experiencia del postor en la especialidad
(Apéndice n.° 43), como parte de la oferta técnica, donde detalld seis (6) documentos
correspondientes a la experiencia en la especialidad por el importe de S/ 437 342,00: los cuales
fueron incluidos entre otros documentos, en el separador denominado “Experiencia del postor
en s especialidad anexo N° 9" (sic) (Apéndice n.° 44), cuyo detalle y su correspondiente
evaluacion se presenta a continuacion:
Cuadron.®°13
Documentacion presentada para acreditar la experiencia en la especialidad
. . Experiencia en | Experiencia
: . . Ewdenqla que. | Importe def ‘ la especialidad segin -
Item | Entidad Objeto del contrato acredita la contrato ditad Comision d Observacion
experiencia® s/ acreditada por | Comision de
el postor §/ Control S/
] - Experiencia  adquirida  en
Consultoria  de  servicios para la . . )
Municipalidad S'ff;‘;';g'éfcg,,it,ixc‘;?g,i,engz :2;1?; (Lzl ggg;g;zloég ?gn?grlc?o?r;r:?rfasz
1 g:”srt;l;?)l de Lilucha en ef Centro Poblado de Contrato n.° 007 145 580,00 131 022,00 0 ;e;srz’)ie;ci:g:a conformidad  de
Portacruz, distrito de Carapo -Huanca iy N
sancos —Ayacucho” I’:oeﬁnsgrzcslzga;\ la participacion de
Contrato  de consultoria  para la Experiencia  adquirida  en
elaboracion del expediente técnico del Contrato de consorcio, pero sin la promesa o
Municipalidad | proyecto “Instalacion de! sistema de servicios de contrato de consorcio, y sin su
2 Distrital de canalizacion de riachuelo natural y | consultoria parala 70 980,00 35 490,00 0 respectiva  conformidad  de
Kimbiri mejoramiento paisajistico en fa capital del |  elaboracion de servicios.
| cP. de Lobo Tahuantinsuyo. distrito de | expediente técnico 50% de participacion de la
Kimbiri- la Convencién-Cusco” empresa A.
Elaboracion de expediente técnico del
Municipalidad | proyecto “Instalacion del sistema de riego | Contrato SN y o o
3 | Distitalde | por microaspercion en fa comunidad de | conformidad  de | 40 000,00 40 000,00 4000000 | 100% Jo pariipacion de la
Huaccana Ahuayro, distrito de Huaccana provincia | servicio empresa B.
| | de Chincheros -Apurimac’.

iguales o similares al objeto de la convocatoria.
% Documentos considerados en los items 2, 3, 4, 17, 18, 19, 20 y 24 del cuadron.® 10

ﬁ
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r = =—
) Evidencia que | Importe del :Exg:rler;c'l%eg Ex;;eng:cla
ltem | Entidad Objeto del contrato acredita la contrat | - éspecialida egu Observacion
experiencia® s/ acreditada por | Comision de
¢l postor S/ Control S/
Contratacion  de  elaboracion  del
Municioalidad expediente  técnico  del  proyecto Confraio sin la respectiva
4 | Provincial de “Instalacion de sistema de agua para el | Contrato n.* 020- 27 160,00 97 180.00 0 conformidad de servicios.
a Mar riego presurizado en la comunidad de | 2014-MPLM-SM ' ! 100% de participacion de la
Condoray del distrifo de San Miguel empresas B.
provincia de La Mar Ayacucho”.
Contratacion de un consultor para la
Municipalidad elabor?ciéln ;je;l expc-‘:jdiente: técr;co del 2((:)?2tr'atg ([,]l-‘l’/ /5\)41- . ol
- proyecto “Instalacion de sistema de riego - y o de participacion de la
[ ® g'hsltl!g:ide entubado y afianzamiento hidrico en Ia | conformidad de 109 35000 109560.00 109:380,00 empresa B.
comunidad de tuco, distrito de Chuschi- | servicios
Cangallo-Ayacucho”.
Conlratacion de servicio de consultoria
para elaboracion del expediente técnico ’ .
Municipalidad | del proyecto “Creacion del servicio de | Contrato n.° 063 CO?M% ds:jn Ia. 'respectlva
6 | Distital de | agua def sistema de riego tecnificado en | 2016-MDK-GM- 93 400,00 93.400,00 0 ﬁgg;’”;‘ea ar‘{‘i sf;"c'icé"s- =
Kimbiri la localidad de union vista alegre del | LOG o raesaBp cipacion
centro poblado de lobo Tahuantinsuyo del P )
distrito de Kimbiri - la convencién- cusco’.
Subtotal 1 437 052,00% 149 980,00
—[ Contratacién de servicio de consultoria
I laboracion del expediente técnico
Municipalided g::‘aprzyecto “Instalacion del sistema de Contrato SN y 100% de icipacio
e . participacion  de la
! 35;:? de niego presurizado Uchpaccata, Usnuccullo g:rrllfi(::rigldad de 6000,00 6000,00 6000.00 empresas B.
y Huacupampa, distrito de Hualla,
| provincia de Victor Fajardo-Ayacucho’.
Contratacion de servicio de consultoria
para elaboracion del expediente técnico
Municipalidad | del proyecto “Instalacion del sistema de | Contrato SNy N N
/} 8 Distital ~ de | riego presurizado Tocclla, Chusintunay | conformidad de 6 000,00 6 000,00 6 000,00 ;?r??sge Bparllcmacmn de la
Hualla Pacopampa de la comunidad de Tiguihua | servicio presas B. |
distrito de Hualla, provincia de Victor
Fajardo-Ayacticho’.
Subtotal 2 12 000,00 12 000,00
Total 449 052,00 161 980,00

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante fa carta n.°® 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017

Elaborado por: Comision de Control
Leyenda:

{A) Consortium Jhire Proyect Ingenieros S.A.C.
(B) (Telizero S.R.L.

Conforme se tiene en el subtotal 1 del cuadro anterior, el Consorcio acreditd su experiencia en
la especialidad por importe de S/ 437 052,00 mientras que la Comision de Control determing
unicamente el importe facturado de S/ 149 980,00 debido a que las experiencias de los items 1,
2,4y 6, no contaban con sus respectivas conformidades de servicios, ademas para las dos (2)
primeras (items 1 y 2), no adjunto las promesas o contratos de consorcio. Cabe precisar que, se
considero validas las experiencias considerados en los items 7 y 8, por un importe acumulado
de S/ 12 000,00, puesto que si corresponden a servicios de consultoria de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

Por lo tanto, el Consorcio acreditd solamente la experiencia en la especialidad por S/ 161 980,00,
la misma que en su totalidad correspondié a la experiencia de la empresa Telizcro S.R.L.: en
ese sentido, tenlendo en cuenta el importe mencionado y el procedimiento establecido por la
Directiva n.® 002-2016-0SCE/CD, se procede a determinar la experiencia valida en la
especialidad del Consorcio, conforme el siguiente cuadro:

# Etiimporte facturado considerado en el anexo n.° 9~ Experiencia del postor en la actividad fue de S/ 437 342,00, debido al error en la sumatoria
realizada.
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Cuadro n.° 14
Evaluacién de la experiencia en la actividad del consorcio
Detalle consorcio | _% de N Montode | % ) r!linimo de | % maximo de Coeficiente de Monto
obligaciones facturacién monto | obligaciones | obligaciones ponderacion ponderado

Consortium Jhire Proyect | 80 0.00 : .

Ingenieros SAC !
| Telizero SRL. 40 161 980,00 100,00 | 90 ] 110 0,897959183673469 | 14545143 |
| Total 100 161 980,00 100 | | 14545143 |

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio mediante la carta n.® 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro anterior, se advierte que la experiencia acumulada ponderada en la especialidad del
Consorcio, que resultaba valida, fue solo de S/ 145 451,43: con el cual, no acreditd el monto
facturado acumulado equivalente a un (1) vez el valor referencial de S/ 395 000,00, en la
contratacion de servicios de consultoria de obras iguales o similares al objeto de la convocatoria,
requerida segin el literal ¢.3) del literal ¢) del numeral 3.2) del Capitulo Il de la Seccidn
Especifica de las bases (Apéndice n.° 12); pese a ello, el comité de seleccion no descalifico la
oferta técnica, y méas alin procedio a evaluar los factores de evaluacion, para luego otorgarle la
buena pro al Consorcio.

De todo lo precisado, se advierte que el Consorcio estuvo impedido de ser participante, postor
y/o contratista en el proceso de contratacion convocado, puesto que el Gerente General de una
de las empresas integrantes del Consorcio, fue quien elabord el estudio de preinversion a nivel
de perfil del proyecto, el cual constituy6 la base o fundamento para determinar las caracteristicas
técnicas o términos de referencia para la elaboracion expediente técnico del mismo proyecto;
asimismo, no acredité los requisitos de calificacion, respecto a la formacion académica del
personal clave (jefe de Proyecto, especialistas en Disefio de Riego Tecnificado, Hidrologia,
Agrologia, y Riesgo y Desastre) y la respectiva experiencia (jefe de Proyecto, especialistas en
Disefio Estructural en Sistemas de Riego, Disefio de Riego Tecnificado, Metrados, costos y
presupuestos, y Agrologia), ademas del equipamiento estratégico, experiencia minima,
experiencia en la actividad y en la especialidad; pese a ello, el comité de seleccion no descalifico
la oferta técnica del Consorcio, y més ain procedio a evaluar los factores de evaluacion, para
luego otorgarle la buena pro mediante el formato n.° 24 - Acta de apertura y evaluacion de ofertas
econdmicas y otorgamiento de la buena pro: consultoria de obras, del 24 de marzo de 2017
/L (Apéndice n.° 16), por el importe de S/ 395 000,00.

3. SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN EXIGIRSE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO NI
EJECUTAR LA RETENCION DEL 10% DEL CONTRATO EN LOS PAGOS PARCIALES

En mérito al otorgamiento de la buena pro y su posterior consentimiento, Abrahan Jaulis Zevallos,
) ,// 7?/ representante del Consorcio, mediante la carta n.° 35-2017-AJZ-CJPI/GG de 3 de abril de 2017
' - (Apéndice n.° 45), present6 por mesa de partes de la Entidad, la documentacion para la firma de

contrato, conteniendo treinta y cinco (35) folios®, el cual fue atendido por Nicolas Victor Galindo
Loayza, gerente Municipal, quien lo derivd a Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de
Abastecimiento, para “Realizar procedimiento de la firma de contrato” siendo la documentacion
detallada en dicho tramite, la siguiente:

“{.)
a) Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado.
b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso.

c¢) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl).

% Segun se verifica del registro de sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad.
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d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

f)  Domicilio para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.

h) Habilitacién Profesional del Personal Clave.

i) Ficha RUC.

(.)

Al respecto, se advierte que no se describid documento alguno sobre la garantia de fiel cumplimiento
(Carta fianza y/o péliza de caucion) ni solicitud o documento con el que autorizaba la retencion de
10% del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento en los pagos a cuenta a efectuarse;
ademas, de la revision efectuado a los documentos adjuntados que sustentan lo descrito en la carta
mencionado (folios 1 al 35), no se advierte la carta fianza y/o péliza de caucion ni el documento que
autorizaba la retencion de 10% del monto del contrato por concepto de garantia de fiel
cumplimiento, a pesar de que fue requisito obligatorio para el perfeccionamiento del contrato. Cabe
agregar que junto a los documentos que sustentan lo descrito en la carta, se encontré el documento
titulado como “Declaracion jurada de retencion del fondo de garantia” de 5 de abril de 2017
(Apéndice n.° 46), suscrito por el representante del Consorcio, con la que autorizaba a la Entidad
para que proceda con la retencion del 10% del monto del contrato; sin embargo, como se sefiald
previamente, éste no fue descrito como parte de la documentacién presentada; sumado a ello,
tampoco figura el sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad.

En ese sentido, se concluye que el Consorcio incumpli con la presentacion de la documentacion
exigida respecto a la garantia de fiel cumplimiento o documento que autorizaba la retencién de 10%
del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento, requisito obligatorio para la firma de
contrato, situacion que no fue observado por Andrés Abelino Palma Talaverano, Jefe de
Abastecimiento ni por Nicolas Victor Galindo Loayza, gerente Municipal, pese a que tenian pleno
conocimiento de ello, puesto que el primero elabor las bases (Apéndice n.° 12) como miembro de
comité de seleccion, mientras que el segundo aprobd la misma, dando su visto bueno respectivo.

7L Posteriormente, el alcalde de la Entidad y el representante legal del Consorcio, suscribieron el
contrato n.® 01-2017-AL/MDU de 11 de abril de 2017% (Apéndice n.° 47), estableciéndose respecto
\ a la garantia de fie! cumplimiento en la clausula octava lo siguiente: “De fiel cumplimiento del
| contrato: por la suma de: /39 500,00, que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
L}} ﬂ/ contrato original, la misma que debera mantenerse vigente hasta la aprobacion de informe final” sin
- embargo el Consorcio no habia presentado la carta fianza y/o péliza de caucién ni el documento que
autorizaba la retencion de 10% del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento, conforme

lo precisado en el parrafo anterior.

Asimismo; de la verificacion efectuada a los comprobantes de pago n.s 197, 199, 388 y 398, los
dos primeros de 5 de junio, y de 13 y 18 de septiembre de 2017, respectivamente, con las que
efectuaron pagos por concepto del primer y segundo entregables de la elaboracion de Expediente
Técnico del Proyecto®, se advierte que desembolsaron al Consorcio la suma de S/ 276 500,00; sin
embargo, no efectuaron la retencion del 10% del contrato como garantia de fiel cumplimiento, a

=== % Documento visado por Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de Abastecimiento y Nicolas Victor Galindo Loayza, gerente Municipal
%7 Segun la clausula quinta del contrato n.° 01-2017-AL/MDU de 11 de abril de 2017, los pagos a efectuarse fueron programadas en tres (3)
armadas, de los cuales la Entidad desembolsd las dos (2) primeras, quedando Unicamente |a tercera, que hasta la fecha no efectuaron pago
alguno, a pesar de que ya trascurrio mas de tres (3) afios; asimismo dicho contrato no fue liquidado hasta la fecha.

m
Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2681-SCE
Periodo: del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017

30 de 67



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERV —

Municipalidad vaiﬁcial de Chincheros

"@A CONTRALORIA

pesar de que debié efectuarse en los dos primeros pagos parciales®, puesto que el contrato solo
establecio el total de pagos en tres (3) partes, Io cual se detalla a continuacion:

1. El representante legal del Consorcio mediante carta n.* 45-2017-CRU/RU de 18 de mayo de
2017% (Apéndice n.° 48), presenté por mesa de partes de la Entidad la solicitud del pago de
30% del servicio de elaboracion de expediente técnico del proyecto; posteriormente, mediante
el informe n.® 092-2017-SGIDUR/MDU de 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 49), Armengol
Quispe Pillaca, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, dio conformidad del
primer pago por el 30% del monto de contrato (S/ 118 500,00), sin hacer advertencia alguna
sobre la correspondiente retencion de 10% de contrato como garantia de fiel cumplimiento, el
cual fue tramitado ante la Gerencia Municipal; siendo que, Nicolas Victor Galindo Loayza,
gerente Municipal, lo derivo a Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de Abastecimiento para la
elaboracion de la orden de servicio respectiva; por consiguiente, generaron la orden de servicio
n.° 110 de 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 50) por el importe de S/ 118 500,00, documento
que fue firmado por Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de Abastecimiento y Nicolas Victor
Galindo Loayza, gerente Municipal.

Asimismo, mediante el memorandum n.® 0158-2017-NVGL-G/MDU de 25 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 51) dirigido a Ninfa Gamonal Yarie, tesorera de la Entidad, Nicolas Victor Galindo
Loayza, gerente Municipal, autorizé el pago de S/ 118 500,00 a favor del Consorcio; por lo que,
Ninfa Gamonal Yarie, jefa de la Unidad de Tesoreria, efectué el pago por el importe autorizado,
de acuerdo a los comprobantes de pago n.° 197 y n.° 199, ambos de 5 de junio de 2017
(Apéndice n.° 51), por los importes de S/ 106 650,00 (a cuenta del Consorcio) y S/ 11 850,00
(a cuenta de detraccion del Consorcio), respectivamente, documentos que fueron firmados por
Ninfa Gamonal Yafie, jefa de la Unidad de Tesoreria y Nicolas Victor Galindo Loayza, gerente
Municipal.

2. Por tltimo, mediante la carta n.” 063-2017-CRU/RL de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.° 53),
el representante legal del Consorcio presenté por mesa de partes de la Entidad, Ia solicitud de
pago de 40% del importe del contrato por concepto de segundo informe; siendo proveido a la

/Z, Subgerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural; por consiguiente, Celso Huachaca
Camacho, subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, emitié el informe n.° 189-
2017-SGIDUR-MDU/CHC de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 54), dando conformidad
por el segundo pago de 40% del contrato (S/ 118 500,00), y a la vez recomendé al gerente
Municipal y a los responsabies de las unidades de Abastecimiento y Tesoreria para que recaben

“ los documentos administrativos y legales vigentes previo a efectivizar el pago. Dicho documento,
/7” fue presentado a la Gerencia Municipal, siendo que, Nicolas Victor Galindo Loayza, gerente
- - Municipal, lo derivé a Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de Abastecimiento, para la

elaboracion de la orden de servicio, generandose la orden de servicio n.° 247 de 13 de setiembre

% En aplicacion de lo estipulado en el articulo 126°por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.% 350-2015-EF, que establece: *(...) La refencion se efectiia durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo’.

% Cabe sefialar que previamente a la presentacion de dicho documento, el representante del Consorcio mediante la carta n.° 43-2017-CJPL/GG

de 4 de mayo de 2017, presentd por mesa de partes de la Entidad el primer informe o entregable y a la vez solicitd el pago de 30% del importe

del contrato; asimismo, en el informe n.* 001-2017-KELY/SUPERVISOR anexado a la carta n.° 001-2017-KELY/SUPERVISOR de 15 de mayo
de 2017, el supervisor sefialo que el primer entregable cumplia con la documentacion técnica de ingenieria y con lo establecido por las bases;

# |1 igualmente, mediante informe n.* 087-2017-SGIDUR/MDU de 18 de mayo de 2017, Nicolas Victor Galindo Loayza, gerente Municipal aprobd el

| primer entregable,

S/

# e precisa que previamente, el representante del Consorcio mediante la carta n.® 045-2017-CRU/RL de 9 de junio de 2017, presento por mesa
de partes de la Entidad el segundo informe correspondiente al segundo entregable; asimismo, mediante el informe n.° 002-2017-
KELY/SUPERVISCR, anexado a la carta n.® 003-2017-KELY/SUPERVISOR de 6 de julio de 2017, el supervisor indicd que el segundo informe
cumplia con la documentacion técnica de ingenieria y con o establecido por las bases.
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de 2017 (Apéndice n.° §5) por el importe de S/ 158 000,00, documento que fue firmado por
Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de Abastecimiento y Nicolas Victor Galindo Loayza,
gerente Municipal.

Posteriormente, mediante el memorandum n.° 0323-2017-NVGL-G/MDU de 13 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 56), Nicolas Victor Galindo Loayza, gerente Municipal, autorizo el pago de
S/ 158 000,00 a favor del Consorcio; por lo que, Ninfa Gamonal Yarie, jefa de la Unidad de
Tesoreria, efectud el pago por el importe autorizado, mediante los comprobantes de pago n.°
388 de 13 de setiembre de 2017 y n.° 398 de 18 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 57), por
los importes S/ 142 200,00 (a la cuenta corriente del Consorcio) y S/ 15 800,00 (a cuenta de
detraccion del Consorcio), respectivamente, documentos firmados por Ninfa Gamonal Yafie, jefa
de la Unidad de Tesoreria y Nicolas Victor Galindo Loayza, gerente Municipal.

De lo mencionado, Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de abastecimiento, Armengol Quispe
Pillaca, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y Nicolas Victor Galindo Loayza,
gerente Municipal, a pesar que tenian conocimiento y de no haber exigido la presentacion de la
garantia de fiel cumplimiento para la firma de contrato, tampoco realizaron advertencia alguna para
que se efectivice la retencion del 10% del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento;
con ello, dejaron desprotegida a la Entidad ante cualguier incumplimiento de obligaciones por parte
del Consorcio.

Los hechos expuestos trasgredieron la normativa siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a
partir de 9 de enero de 2016.

Articulo 1. Finalidad

‘La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los
fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones vida de los ciudadanos. Dichas
normas se fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley’".

) . Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

//7: ‘()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Iqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera identica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
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concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{(.)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que
restrinjan o afecten la competencia.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

“Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
“autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
previas a su conformidad.

¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel organo o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

(.)"
Articulo 9. Responsabilidad

“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
QL perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder Ia determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan”.

| _ Articulo 11. Impedimentos
L
“(...)

e) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que tengan
intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial o valor
estimado segun corresponda, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un
proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso,
salvo en el caso de los contratos de supervision.

(..)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las
personas juridicas cuyos integrantes de los organos de administracion, apoderados o
representantes legales sean las personas sefialadas en los literales precedentes. Idéntica
prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes a
las personas sefialadas en los literales precedentes.
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Las ofertas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo se tienen por no presentadas y
conllevan las consecuencias y responsabilidad establecidas en la Ley’

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

“La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion’.

Articulo 13. Participacion en consorcio

“(..)

Los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad por fas infracciones
y consecuencias derivadas de su participacién individual o conjunta durante el procedimiento de
seleccion y la ejecucion del contrato derivado de este.

A los integrantes del consorcio les son aplicables las disposiciones establecidas en los articulos
precedentes del presente Capitulo”.

Articulo 16. Requerimiento

“El area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de
contratacion y no tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el
mismo.

(...).
Articulo 32. El contrato

procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

()

Articulo 33. Garantias

QZ “El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del

(J; /4 ‘Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtn corresponda,
/ son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones
y excepciones son regulados en el reglamento.

().

Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir de
9 de enero de 2016.

Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

“El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.
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Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano
encargado de las contrataciones.

(...)

Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion”.

Articulo 23.- Designacién, suplencia y remocion del comité de seleccién

‘(...) Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

(“ .)H.
Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

“El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.

Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:
()
2. Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de
ninguno de los integrantes.

()

Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion

“El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los

/A documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacién aprobado’.

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

()

La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los
documentos estandar aprobados por el OSCE.

En caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan
conjuntamente el objeto materia de la convocatoria, previamente ponderada, conforme a la Directiva
que el OSCE apruebe”.

—

J %W/ ‘La Entidad verifica Ia calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los

Articulo 31.- Contenido minimo de las ofertas

‘Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:
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1. Declaracion jurada declarando que:

a) No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

b) Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y
reglas del procedimiento de seleccion;

¢) Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento;

(...)".
Articulo 42.- Notificacion del otorgamiento de la buena pro

“(...)

Las Entidades someten a fiscalizacion posterior, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la documentacion, declaraciones y
traducciones presentadas por el ganador de la buena pro”.

Articulo 63.- Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

“Previo a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en
las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el parrafo
anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases.

y (..)"
Articulo 116.- Contenido del Contrato

“El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes’.

VZ Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

‘Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, los siguientes:

: (.)
J% W: 2. Garantias, salvo casos de excepcion.
(.)"

Articulo 125.- Tipos de garantia

“Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que debe otorgar el
postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza caucion’.

Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento
“Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la

Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion

—— m
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de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en
general, 0 hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consulforia de
obras.

(...

En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi
como los contratos de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y
pequefias empresas, estas (ltimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por
ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad.

()

La retencion se efectia durante la primera mitad del ndmero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo”.

Articulo 248.- Impedimentos

()

c) Las personas naturales o juridicas a través de las cuales, por razén de las personas que las
representan, las constituyen o alguna otra circunstancia comprobable son continuacion, derivacion,
sucesion, o testaferro, de otra persona impedida, independientemente de la forma juridica empleada
para eludir dicha condicion, tales como fusion, escision, reorganizacion, transformacién o similares”.

> Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley n.® 27293, Ley
del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 027-
2017-EF, publicado el 23 de febrero de 2017 y vigente a partir de 24 de febrero de 2017.

Articulo 2. Definiciones

“h) Proyecto de inversién: Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, natural,
institucional e/o intelectual que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y/o servicios que el Estado tenga responsabilidad de brindar o
de garantizar

Su prestacion”.

Articuio 11. Formulacién y evaluacion

“11.1. La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la Ficha Técnica o del
estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion esta previsto en el PMI
respectivo’.

Articulo 12. ejecucion

“12.2. La fase de Ejecucién se inicia con la elaboracion del expediente técnico o documentos
equivalentes para los proyectos de inversion viables o para las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion aprobadas por la UF. Dicha elaboracién debe
Sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudios de
preinversion, para el caso de los proyectos de inversion; o a la informacion registrada en el Banco
de Inversiones, para el caso de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
reposicion y de rehabilitacion”.
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> Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.°30225", aprobado mediante
la resolucién n.° 008-2016-OSCE/PRE de 9 de enero de 2016 y modificado mediante la
resolucion n.° 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016 y vigente a partir de 23 de agosto
de 2016.

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR

“..)

Para su incorporacion en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar se ha
incluido espacios a ser completados por cada Entidad, de acuerdo al objeto de la convocatoria, a su
naturaleza y complejidad, y a las particulares condiciones que se hayan requerido para su
contratacion.

Las condiciones especiales incluyen, entre otras, las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios
u obras requeridos por la Entidad, el valor estimado o referencial, de ser el caso, requisitos, montos,
fechas, datos, asi como toda condicion relativa a la ejecucion de la prestacion. Dicha informacion
debe estar contenida y sustentada en el respectivo expediente de contratacion.

Ademas, la seccion especifica contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion a
determinar, la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje. La
determinacion de cada uno de los factores de evaluacion que seran aplicados en el procedimiento
de seleccion es de exclusiva responsabilidad del comité de seleccion u 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, debiendo tener en cuenta que éstos deben permitir la seleccion
de la mejor oferta en relacién con la necesidad que se requiere satisfacer.

_ Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han
incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacién acerca de
aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos”.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

ﬂL “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento
de seleccién.
: En el caso de la seccion especifica, ésta puede ser modificada mediante la incorporacion de la
J %W/ informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en
- dicha seccion.

) (.}

> Directiva n.° 002-2016-0SCE/CD, participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado, aprobado mediante la resolucion n.° 009-2016-OSCE/PRE de 9 de
enero de 2016 y modificado mediante la resolucion n.° 307-2016-OSCE/PRE de 22 de agosto
de 2016 y vigente a partir de 24 de agosto de 2016.

7 1. IMPEDIMENTOS PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y /O CONTRATISTA

“En el caso que uno de los integrantes del consorcio se encontrase impedido de ser participante,
postor y/o contratista conforme el articulo 11 de la Ley, la oferta se considera como no presentada.

().
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7.4.1. Contenido de la oferta
“.)

La documentacion que conforma la oferta de un consorcio debe ser suscrita y llevar la ribrica, segin
corresponda, de su representante comun, o de todos los integrantes del consorcio seguida de la
razon social o denominacion de cada uno de ellos. lo mismo aplica para los documentos que deban
ser suscritos en forma independiente por cada integrante del consorcio, de acuerdo a lo establecido
en los documentos del procedimiento. En el caso de un consorcio integrado por una persona natural,
cuya oferta sea suscrita por todos los integrantes del consorcio, bastara que la persona natural
indique debajo de su ribrica, sus nombres y apellidos completos.

La documentacion que conforma la oferta compromete a todos los integrantes del consorcio”

7.5.2. Experiencia del Postor

“1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por
el 0 los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo
declarado en Ja promesa de consorcio. Para dicho efecto se debe ponderar los montos de
facturacion contenidos en la referida documentacion, teniendo en cuenta el porcentaje de las
obligaciones declarado en ia promesa de consorcio, de acuerdo a los siguientes pasos:

Primer Paso: Obtener el monto de facturacién por cada integrante del consorcio

El' monto de facturacién de cada integrante del consorcio se obtiene de la sumatoria de los
montos facturados por éste que, a criterio del comité de seleccion, han sido acreditados conforme

& a las bases, correspondiente a las contrataciones ejecutadas en forma individual y/o en
consorcio.

En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en

consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido

integrante en dicho consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la

promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertado
a/* en consorcio.

Segundo paso: Calculo del porcentaje del monto de facturacion

17

J 1) /7/ El porcentaje del monto de facturacion por cada integrante del consorcio se obtiene de manera

proporcional al monto total de la facturacion acreditada por el consorcio, el cual equivale al 100%

Tercer paso: Verificacion de la proporcionalidad entre el porcentaje de obligaciones y el
monto de facturacion

El porcentaje de obligaciones declarado en la promesa de consorcio por cada integrante del
consorcio debe encontrase dentro del margen de variacion permitido para cada integrante. Dicho
margen de variacion constituye el rango comprendido entre el porcentaje del monto de
facturacion menos el 10%, hasta el porcentaje del monto de facturacion méas el 10%, inclusive.

De ser el caso, se aplica el redondeo matematico a los méargenes de variacion minimos y
maximos a fin que se expresen en nimeros enteros, sin decimales.

Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2681-SCE
Periodo: del 2 de enero at 31 de diciembre de 2017
39 de 67



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municipalidad Provincial de Chincheros

/'@_:LA CONTRALORIA

Cuarto paso: Aplicacion de las reglas de ponderacién

()

Tabla de valoracion de coeﬁci;nte de ponderacion para consorcios
1%= 0.50; 50%-99%=1.0

% de obligacion vinculado al objeto | Coeficiente de ponderacion

(..) (..
| 40% 0,897959183673469

()

El monto de facturacion acredifado por cada integrante del consorcio multiplicado por su
respectivo coeficiente de ponderacion debe ser expresado en dos decimales, aplicandose el
redondeo matematico.

2. La sumatoria de los montos de facturacion ponderados para cada integrante del consorcio
conforme al numeral precedente, constituye la experiencia del consorcio.

(.).

> Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante la
Resolucién Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, publicado el 9 de abril de 2011 y modificatorias.

Articulo 3.- Definiciones

“3.2 Proyecto de Inversién Publica (PIP). Un Proyecto de Inversion Publica constituye una
intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de
crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o servicios de
una Entidad; cuyos beneficios se generen durante la vida Gtil del proyecto y éstos sean
independientes de los de otros proyectos. Asimismo, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

/A - EI PIP debe constituir la solucion a un problema vinculado a la finalidad de una Entidad y a sus
competencias. Su ejecucion puede hacerse en mas de un ejercicio presupuestal, conforme al
cronograma de ejecucion de los estudios de preinversion.

- No son Proyectos de Inversion Piblica las intervenciones que constituyen gastos de operacion y
) ] mantenimiento. Asimismo, tampoco constituye Proyecto de Inversion Puiblica aquella reposicion
7 Wf de activos que: (i) se realice en el marco de las inversiones programadas de un proyecto declarado
viable; (ii) esté asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la

entidad; o (iii) no implique ampliacion de capacidad para la provision de servicios”,

> Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria
de obra, aprobado mediante la resolucién n.° 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016.

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO il

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
BCAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
‘(...)

Acreditacion:
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La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave
propuesto.

(” ')H.
> Pronunciamiento n.° 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013

‘4. PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA

()

Bajo dicho contexto de inseguridad juridica y falta de unidad en la requlacion relativa a la acreditacion
de la experiencia del personal propuesto, este Organismo Supervisor decide establecer que, la
absolucion a la Observacion N° 2 del acapite 2.1. del presente pronunciamiento constituya
precedente administrativo de observancia obligatoria, estableciéndose como reglas que:

1. La experiencia del personal propuesto, se podra acreditar con cualesquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto.

(...)"
> Opinién n.° 026-2016/DTN de 23 de febrero de 2016
‘2.3 Ahora bien, para determinar la vinculacion directa de dichas personas en cada uno de los

momentos descrifos es necesario referimos al criterio  establecido en la  Opinion
N°® 036-2010/DTN, la cual sefiala que el impedimento comprendia:

(i)  Respecto de la determinacion de las caracteristicas técnicas:
Al personal de la Entidad o consultores que intervinieron directamente en la elaboracion de
las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
ﬂL segun corresponda.
Asimismo, en cuanto a la elaboracion de los estudios propios de un Proyecto de Inversion
Publica, la persona, natural o juridica que elabor un estudio técnico previo, se encontraba
impedida de participar en el proceso de seleccion que se convoque para contratar la
elaboracion del estudio inmediato posterior, del mismo proyecto, puesto que el primer
J estudio que realiz constituiria la base o fundamento para determinar las caracteristicas
Hpr~ técnicas del siguiente estudio.

().

» Bases de Adjudicacién Simplificada n.° 002-2017-MDU/CS-1, convoca para la contratacién del
servicio de consultoria de elaboracion del expediente técnico del Proyecto: “Instalacién del
Servicio de agua para el sistema de riego tecnificado en las comunidades de Tancayllo,
Montevideo, Uranmarca, Manzanayocc - Uchu Uran, Antasco - Pariabamba, Huancane y
Culluni Izquierdo, distrito de Uranmarca - Chincheros - Apurimac”.

SECCION GENERAL

CAPITULO | )
1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

“(...)
e
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En caso la presentacion de ofertas se realice en ACTO PRIVADO, debe tenerse en consideracion
lo siguiente:

En la apertura del sobre que contiene la oferta técnica, el comité de seleccion verifica la presentacion
de los documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el articulo
62 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y
condiciones de los Términos de Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida

(.).

1.9. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS

1.9.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

“Previo a la calificacion, el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en
la seccion especifica de las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el parrafo
anterior”.

CAPITULO Il
3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

“Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de
la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena
pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no
puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad
debe suscribir el contrato, u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede
exceder de cinco () dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. Al
dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
ﬂL sefialados en el articulo 117 del Reglamento y los previstos en la seccién especifica de las bases”

“3.3. GARANTIA
(...)
3.3.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
. L/ Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
77/ Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la
liquidacion final.

(..).
SECCION ESPECIFICA

CAPITULO |

“(..)

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la Contratacion del servicio de Consultoria
de Obra para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “Instalacion del Servicio de Agua
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para el Sistema de Riego Tecnificado en las comunidades de Tancayllo, Montevideo, Uranmarca,
Manzanayocc - Uchu Uran, Antasco- Pariabamba, Huancane y Culluni Izquierdo, distrito de
Uranmarca - Chincheros Apurimac”

(.)

CAPITULO I
2.2. CONTENIDO DE LASOFERTAS
2.2.1. SOBRE N° 1 - OFERTA TECNICA

“La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta

()

a.2) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 dei Reglamento. (Anexo N° 2)

(.)
b.2) Capacidad técnica y profesional

* Copia simple de contratos, conformidad de servicios, constancias, certificados o cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave requerido.
e Copia del Titulo Profesional, que acredite el Grado Académico dei personai clave.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben presentar la declaracion jurada del personal clave
propuesto para la ejecucion de la consultoria (Anexo N° 6).

b.3) Experiencia del postor: Tiempo minimo de experiencia

» Copia simple de contratos, conformidad o liquidacion del contrato que acredite el tiempo de
experiencia especializada del postor en servicios de consulforia de obra iguales o similares al
objeto de la convocatoria (Anexo N° 7).

b.4) Calificacion del personal clave

o Copia simple de Certificados, Constancias, Diplomas, u otros.

()"
[72/ 2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

) contrato:
)7, 7

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, Carta Fianza.

(. . .)H.
2.5. PERFECCIONAMIENTOEL CONTRATO

“El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de la seccion general
de las bases, debe presentar la documentacién requerida en la Av. 13 de Noviembre S/N (Plaza
Principal), distrito Uranmarca - Chincheros - Apurimac”.

CAPITULO Il

“3,1 TERMINOS DE REFERENCIA

VIIl, PERSONAL REQUERIDO PARA EL ESTUDIO
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(.-

Para todo el personal profesional propuesto

(.)

v' De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia solo se consideraré una vez el periodo traslapado.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

(...)
B

B.1

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL J
CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

Jefe de Proyecto

Ingeniero Agricola o Agronomo titulado y colegiado, contar con més de sesenta (60) horas lectivas de especializacion
en sistemas de riego tecnificado, disefio agronémico e hidréulico, operacién mantenimiento de riego tecnificado e
hidrologia estocastica; asi mismo, acreditar especializacién en proyectos de inversion, cuencas hidrogréficas y
recursos hidricos, las cuales deberén ser acreditados con copia simple de diplomas y/o certificados de estudios que
acrediten fehacientemente.

Especialista en Disefio Estructural en Sistemas de Riego

Ingeniero Civil o Agricola titulado y colegiado, contar como minimo con quinientos (500) horas lectivas en
especializacion de proyectos de inversion publica, capacitaciones en proyectos de riego tecnificado no menos de
veinte (20) horas lectivas, las cuales deberan ser acreditados con copia simple de diplomas, certificados de estudios,
constancias u otros documentos que acredite fehacientemente.

Especialista en Diseiio de Riego Tecnificado

Ingeniero Agricola titulado y colegiado, contar como minimo trescientas (300) horas lectivas en especializacion de
Riego Tecnificado, las cuales deberan ser acreditados con copia simple de diplomas, certificados de estudios,
constancias u otros documentos que acredite fehacientemente.

Especialista en Geologia - Geotecnia

Ingeniero Gedlogo o Ing. Civil titulado y colegiado, contar con especializacion en Ingenieria de Geotecnia, como
minimo doscientos (200) horas lectivas, las cuales deberan ser acreditados con copia simple de diplomas, certificados
de estudios, constancias u otros documentos que acredite fehacientemente.

Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos

Ingeniero Civil titulado y colegiado, contar con especializacion en Direccién y Gestién de Proyectos como minimo
quinientos (500) horas lectivas, y minimo treinta (30) horas lectivas de capacitacion en software de §10, las cuales
deberén ser acreditados con copia simple de diplomas, certificados de estudios, constancias u ofros documentos que
acredite fehacientemente.

Especialista en Hidrologia

Ingeniero Agricola, Civil o Agrénomo, titulado y colegiado, contar con especializacion en hidrologia o rectrsos hidricos,
las cuales deberan ser acreditados con copia simple de diplomas, cerfificados de estudios, constancias u otros
documentos que acredite fehacientemente.

Especialista en Agrologia

Ingeniero Agrénomo fitulado y colegiado, contar con especializacion en suelos y agricultura sustentable, las cuales
deberén ser acreditadas con copia simple de diplomas, certificados de estudios, constancias u ofros documentos que
acredite fehacientemente.

Especialista en Riesgo y Desastre

Ingeniero Gedlogo o Civil titulado y cofegiado, contar con especialidad de estimador de riesgo, las cuales deberén ser
acreditadas con copia simple de diplomas, certificados de estudios, constancias u otros documentos que acredite
fehacientemente.
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Especialista en Evaluacion Ambiental

Ingeniero Ambiental, Biblogo o afines, titulado y colegiado, contar con especialidad de ingenieria ambiental, las cuales
deberan ser acreditadas con copia simple de diplomas, certificados de estudios, constancias u ofros documentos que
acredite fehacientemente.

Acreditacion:
Se acreditara con copia simple del Titulo Profesional.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido al personal clave propuesto
para la sjecucion del servicio de consultoria de obra.

B.2

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Jefe de Proyecto

Con experiencia minima de dieciocho (18) meses en la formulacién de proyectos de pre inversion e inversion en
sistemnas de riego, con dieciocho (18) meses de experiencia en evaluacién de proyectos y haber evaluado como
minimo dieciocho proyectos de riego en entidades piblicas.

Especialista en Disefio Estructural en Sistemas de Riego
Con experiencia minima de doce (12) meses como formulador y evaluador de proyectos de pre inversion e inversion
en Riego Tecnificado.

Especialista en Disefio de Riego Tecnificado
Con experiencia minima de doce (12) meses como especialista en disefio de riego tecnificado y formulador de
proyectos de pre inversion e inversién de riego tecnificado con entidades piiblicas.

Especialista en Geologia - Geotecnia

Con experiencia minima de doce (12) meses de experiencia como especialista en Geologia, Geotecnia y Mecénica
de Suelo. Asi mismo debe de contar con laboratorio propio o equipos minimos de mecénica de suslos, acreditado con
copia de licencia de funcionamiento.

Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos
Con experiencia minima de doce (12) meses de experiencia como especialista en Metrados, Costos 0 Presupuesto,
y formulador de proyectos de pre inversion e inversién con entidades pablicas.

Especialista en Hidrologia
Con experiencia minima de doce (12) meses como especialista en estudio de hidrologia y formulador de proyectos
de pre inversion e inversion en sistemas de riego.

Especialista en Agrologia

Con experiencia minima de doce (12) meses de experiencia como especialista en estudios de agrologia, analisis de
suelos con fines agricolas. Asimismo debe de contar con laboratorio con equipamiento, acreditado con copia de
licencia de funcionamiento.

Especialista en Riesgo y Desastre
Con experiencia minima de doce (12) meses como especialista evaluador y/o estimador de riesgo y desastre.

Especialista en Evaluacién Ambiental
Con experiencia minima de doce (12) meses como especialista en evaluacion ambiental.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditaré con cualquisra de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos,
conformidad de servicios o (i) constancias o (iii} certificados o (iv) cualquier otra documentacion (resoluciones, ficha
SNIP de banco de proyectos, otros) que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido al personal clave propuesto |
para la gjecucion del servicio de consultoria de obra.

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
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Requisitos:
CANTIDAD  DESCRIPCION
05 Laptop Core i7 Propio y/o alquilado
02 Impresora Propio y/o alquilado
02 Ploter Propio y/o alquilado
Estacion Total 04 prismas y 06 radios para ) .

02 comunicacion Propio y/0 alquilado
02 Nivel de Ingeniero Propio y/o alquilado
03 Gps navegador Propio y/o alquilado
01 Cémara Digital Compacta Propio y/o alquilado
01 Camioneta doble cabina 4x4

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro
documento que acredite fa disponibilidad del equipamiento estratégico requerido (no mayor a cinco afios de
antigiiedad).

EXPERIENCIA DEL POSTOR

TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA

Requistos:
El postor debe acreditar un (01) afio en la Elaboracion de Expedientes Técnicos de experiencia efectiva especializada

en servicios de consultoria de obra iguales o simileres al objeto de la convocatoria.

Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes: Construccion, instalacion, mejoramiento,
ampliacion, rehabilitacion y/o reconstruccion de represas de concreto, tierra y otros; estructuras de almacenamiento
hidrico con fines de riego; obras de captacion de agua; obras de conduccién y distribucion de agua para riego (incluye
obras de arte); sistemas de riego tecnificado (gravedad y presurizados); obras de encauzamiento y defensas
riberefias.

Acreditacion:

El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditaré con copia simple de contratos y su respectiva conformidad
o liquidacion del contrato.

Sin perjuicio de fo anterior, los postores deben llenar y presentar e Anexa N° 7 referido al Tiempo Minimo de

Experiencia del Postor.

C2

EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (02) valor referencial, por la contratacion
de servicios de consultoria de obra correspondiente a la actividad de Elaboracion de Expedientes en general, objefo
de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE
CUENTA, CANCELACION EN EL DOCUMENTO, ENTRE OTROS, correspondientes a un méximo de diez (10)
contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola coniratacion, se debe acreditar
que corresponden a dicha contratacion; de lo contrario, se asumira que los comprobantes acreditan contratacicnes
independientes, en cuyo caso solo se considerara, para la evaluacion, las diez (10) primeras contrataciones indicadas
en el Anexo N° 8 referido a la Experiencia del Postor en fa Actividad.

En ef caso de servicios de ejecucion periddica, solo se considera como experiencia fa parte del contrato que haya
sido ejecutada a la fecha de presentacion de ofertas, debiendo adjuntarse copia de las conformidades
correspondientes a tal parte o los respectivos comprobantes de pago cancelados.
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En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el
contrato presentado, de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho contrato.

()

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido a la Experiencia del Postor
en la Actividad.

C3

EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

Requisifos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a un (01) valor referencial, por la contratacion de
servicios de consultoria de obra iquales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Construccion, instalacion, mejoramiento,
ampliacion, rehabilitacion y/o reconstruccion de represas de concreto, tierra y ofros; estructuras de almacenamiento
hidrico con fines de riego; obras de captacion de agua; obras de conduccién y distribucion de agua para riego (incluye
obras de arte); sistemas de riego tecnificado (gravedad y presurizados); obras de encauzamiento y defensas
riberefias.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE
CUENTA, CANCELACION EN EL DOCUMENTO, ENTRE OTROS, correspondientes a un méximo de diez (10)
contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacion, se debe acreditar
que corresponden a dicha contratacion; de lo contrario, se asumira que los comprobantes acreditan contrataciones
independientes, en cuyo caso solo se considerara, para la evaluacion, las diez (10) primeras contrataciones indicadas
en el Anexo N° 9 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

En el caso de servicios de ejecucién periddica, solo se considera como experiencia la parte del contrato que haya
sido ejecutada a la fecha de presentacion de ofertas, debiendo adjuntarse copia de las conformidades
correspondientes a tal parte o los respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el
contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato,

()

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben Hlenar y presentar ¢l Anexo N° 9 referido a la Experiencia del Postor
en la Especialidad.

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
()
Importante
* Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccién deben guardar vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con ef objeto de la contratacion. Asimisimo, estos no pueden caiificar con puntaje el cumplimiento
de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion.
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> Contrato n.° 01-2017-AL/MDU de 11 de abril 2017

CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS

“De fiel cumplimiento del contrato, por la suma de: S/. 39,500.00. que es equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. la misma que debera mantenerse vigente hasta la
aprobacion del informe final’,

La situacion expuesta, habria afectado los principios de las contracciones del Estado,
consecuentemente la finalidad publica requerida, debido al accionar del comité de seleccion que
modifico lo establecido por las bases estandar para acreditar la experiencia del personal clave, admitio
la oferta técnica del postor que estuvo impedido de ser participante, postor y/o contratista y no
descalifico la oferta técnica def mismo, que incumplié con los requisitos de calificacion exigidos por las
bases del Procedimiento de Seleccion, y mas alin procedi6 a evaluar los factores de evaluacion, para
luego otorgarle la buena pro al Consorcio; asi como, los funcionarios permitieron la suscripcion del
contrato cuando no correspondia, ademés de ello, no realizaron accién alguna para retener el 10% de
monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento en los pagos parciales que efectuaron.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme a los
Apéndices n.s 58, 59, 60 y 61 del Informe de Control Especifico; cabe precisar que, Diomedes Tinco
Curi y Ninfa Gamonal Yafie no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, y Nicolas Victor Galindo Loayza*' y Andrés Abelino Palma Talaverano® presentaron fuera
de plazo; no obstante, la comision de control evalud sus comentarios o aclaraciones; asimismo,
Armengol Quispe Pillaca, no se apersond a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante
haber sido notificado, con la “Notificacion por edicto” el 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 62),
debido a que no se le ubicd, ni tampoco su domicilio declarado en el documento nacional de identificad
(DNI), en la direccién: “CPM Chuparo - Anco Huallo - Chincheros — Apurimac”.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, la misma que se adjunta con las cédulas de
comunicaciones y los comentarios o aclaraciones en los Apéndices n.os 58, 59, 60, 61,62 y 63, se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Nicolés Victor Galindo Loayza, identificado con documento nacional de identidad n.® 09753451,
gerente Municipal, laboré del 2 de enero al 31 de diciembre de 20174, a quien, mediante la cédula
de comunicacion n.® 007-2020-CG/2681-SCE de 9 de noviembre de 2020 se le comunico el pliego
de hechos y con documento S/N de 20 de noviembre de 2020, remitido mediante el correo
electronico <nivigal@hotmail.com> el 23 de noviembre de 2020, presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En su condicion de gerente Municipal y la vez administrador de la Entidad, aprobé las bases del
Procedimiento de Seieccion dando visto bueno en ia resolucion que la aprobd, en la que se
establecieron exigencias distintas a lo establecido en las bases estandar respecto a la
documentacion que debi6 acreditar la experiencia del personal clave, toda vez que dicha informacion

# Mediante la cédula de comunicacion n.® 007-2020-CG/2681-SCE de 9 de noviembre de 2020 se le comunico el pliego de hechos yel 23 de
noviembre de 2020 presentd sus cometarios o aclaraciones mediante el correo electronico <nivigal@hotmail.com>.

* Mediante la cédula de comunicacion n.® 009-2020-CG/2681-SCE de 9 de noviembre de 2020 se le comunico el pliego de hechos y el 24 de
noviembre de 2020 presento sus cometarios o aclaraciones mediante el correo electronico <uranmarca@yahoo.es>.

# Designado mediante la resolucién de alcaldia n.° 004-2017-AL-MDU de 2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 64) y continuaba laborado el 31 de
diciembre de 2017, conforme el comprobante de pago n.” 633 de 23 de diciembre de 2017 y sus respectivos documentos que sustentan
(Apéndice n.° 65), la misma que corresponden a pago de remuneraciones correspondientes al mes de diciembre de 2017.
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no estuvo dentro de las instrucciones previstas en las bases estandar, por consiguiente, no estuvo
permitido su modificacién.

Asimismo, dio visto bueno en el contrato suscrito para la elaboracion de expediente técnico, sin
exigir la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento o documento que autorizaba la retencion
de 10% del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento al Consorcio; a pesar de que las
bases del Procedimiento de Seleccion aprobadas, establecia como uno de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, la presentacion de la carta fianza correspondiente.

Igualmente, otorgd conformidades de servicio correspondientes al primer y segundo entregables de
la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto en las ordenes de servicio, autorizé los pagos
mediante memorandums y efectud los pagos mediante los comprobantes de pago por los mismos
conceptos, a favor del Consorcio, sin realizar advertencia o accion alguna para efectivizarse la
retencion del 10% del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento, a pesar de que en la
suscripcion del contrato no exigid la carta fianza ni otro documento para la retencion del 10% del
monto del contrato; ademés de tener pleno conocimiento de ello, puesto que aprobé las bases del
Procedimiento de Seleccion dando su visto bueno en la resolucion que ia aprobo.

Contraviniendo lo establecido en los articulo 1°, 2°, 9°, 32° y 33° de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley n.° 30225, los articulos 116°, 117° 125° 126° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, los numerales 7.2y 7.3 de la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, el literal
B.2) del numeral 3.2 del capitulo lil de la seccion especifica de las Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, el numeral 4) del
pronunciamiento n.® 723-2013/DSU y el numeral 3.3.1 del capitulo Il de la seccién general, literal
b) del numeral 2.4 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases del Procedimiento de
Seleccion y la clausula octava del Contrato n.° 01-2017-AL/MDU.

/ Asimismo, incumpli6 con las atribuciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones de!
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de
1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
VL Publico, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al
publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)" y “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio de! Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad’.

Iguaimente, incumplio con lo establecido en los numerales 1), 2) y 6) del articulo 7° de la Ley n.°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, que establecen;
“Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, “Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. EI servidor pablico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna,
completa y oportuna” y “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)"; asi como, con el numeral 2) del
articulo 8° de la misma norma, que establece: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.
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También, incumplio con lo est5ablecido en el literal a) del articulo 156° y literal ¢) del articulo 157°
del Reglamento General de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014,
que establecen: “Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del
Peri, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional’ y “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su puesto, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’; asi como, con los literales a) y c) del articuio 16° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que establecen:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

De la misma forma, incumplié con lo establecido en los numerales 1), 25), 26), 31) y 32) del articulo
18° del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado con ordenanza municipal n.°
008-2016-MDU de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 66), que establecen: “Planificar, organizar,
dirigir, integrar y supervisar las actividades de los Organos de Asesoramiento, Apoyo y Linea de la
Municipalidad en concordancia con las disposiciones impartidas por el Alcalde’, “Ejecutar las
acciones de control previo conforme a las disposiciones legales sobre la materia’, “Cautelar la
observancia de los términos fijados en los contratos y convenios, disponiendo las acciones que
correspondan en caso de su incumplimiento”, “Supervisar, Controlar y verificar los documentos que
son entregados a las diferentes unidades orgénicas de la Municipalidad en cumplimiento de la Ley
de Procedimientos Administrativos” y “Las demas funciones propias de su competencia que le sean
asignadas”.

También, incumplio con lo establecido en los numerales 1), 26), 27), 32), 33) y 34) de las funciones
especificas del capitulo Il del titulo Il del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado
con ordenanza municipal n.® 009-2016-MDU de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 67), que
establecen: “Planificar, organizar , dirigir, integrar y supervisar las actividades de los Organos de
Asesoramiento, Apoyo y linea de la Municipalidad en concordancia con las disposiciones impartidas
por el Alcalde”, “Ejecutar las acciones de control previo conforme a las disposiciones legales sobre
la materia’, *Cautelar la observancia de los términos fijados en los contratos y convenios,
disponiendo las acciones que correspondan en caso de incumplimiento”, “Supervisar, Controlar y
verificar los documentos que son entregados a las diferentes unidades orgéanicas de la Municipalidad
/L en cumplimiento de la Ley de Procedimientos Administrativos”, “Disponer las medidas preventivas y
correctivas para la transparencia en la gestién y el cumplimiento de las normas de los sistemas
administrativos” y “Las demas funciones propias de su competencia o que le sean asignadas”.

articulo 46° del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado con ordenanza
municipal n.° 008-2016-MDU de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 66), que establecen: *Ejercer
el control previo de las operaciones financieras, revisando y fiscalizando la documentacion fuente
que las sustenten, antes de ias auforizaciones de pago (...)", Programar, organizar y de ser el caso
ejecutar, las licitaciones, concursos pablicos y adjudicaciones directas que convoque la
Municipalidad y supervisar el cumplimiento de la normativa sobre la materia’, “ Desarroliar el control
previo y concurrente de los actos administrativos dentro de su competencia’, “Controlar, verificar los
documentos que son entregados a su area (...)", “Cumplir y hacer cumplir a sus Unidades Orgénicas
dependientes, las normas constitucionales, legales y administrativas en lo que le corresponda’,
“Verificar, visar y elevar el expediente a la Gerencia Municipal, de los contratos resultantes de los
procesos de seleccion, cuyos objetos sean (...) servicios de consultorias, servicios en general y

J)%/ /4 Igualmente, incumplié con lo establecido en los numerales 9), 12), 19), 20), 27), 31), 32) y 35) del
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otros (...)", “Autorizar las Ordenes de Compra y Ordenes de Servicios” y “Otras funciones que sele
asigne de acuerdo a Ley’.

Ademas, incumplio con lo establecido en los numerales 9), 12), 19), 20), 27), 31), 32) y 35) de las
funciones especificas de la Oficina de Administracion del titulo VI del Manual de Organizaciones y
Funciones (MOF), aprobado con ordenanza municipal n.° 009-2016-MDU de 26 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 67), que establecen: “Ejercer el control previo de las operaciones financieras,
revisando y fiscalizando la documentacion fuente que las sustenten, antes de las autorizaciones de
pago (...)", "Programar, organizar y de ser el caso ejecutar, los procesos de seleccion que convoque
la Municipalidad para la contratacion de bienes, servicios u obras y supervisar el cumplimiento de la
normativa sobre la materia®, “Desarrollar el control previo y concurrente de los actos administrativos
dentro de su competencia’, “Controlar, verificar los documentos que son entregados a su érea (...)",
“Cumplir y hacer cumplir a sus Unidades Orgéanicas dependientes, las normas constitucionales,
legales y administrativas en lo que le corresponda’, “Verificar, visar y elevar el expediente a la
Gerencia Municipal, de los contratos resultantes de los procesos de seleccion, cuyos objetos sean
(...) servicios de consultorias, servicios en general y otros™ y “Autorizar las Ordenes de Compra y
Ordenes de Servicios" y *Otras funciones que se le asigne de acuerdo a Ley’.

Armengol Quispe Pillaca, identificado con documento nacional de identidad n.° 43010855,
subgerente de Infragstructura, Desarrollo Urbano y Rural, labord del 2 de enero al 30 de junio de
20174, fue miembro de comité del Procedimiento de Seleccion del 7 de marzo al 24 de marzo de
20174y debido a que la Comision de Control no le ubico, ni tampoco su domicilio declarado en el
documento nacional de identificad (DNI), en la direccion: “CPM Chuparo - Anco Huallo - Chincheros
- Apurimac”, se procedio con la “Notificacion por edicto” el 11 de noviembre de 2020, para que se
apersone a recabar el pliego de hechos en el plazo de dos (2) dias habiles, sin embargo, no se
apersoné a recabar dicho documento, por consiguiente, no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En su condicion de miembro del comité de Procedimiento de Seleccion, elabord y aprobé el proyecto
de bases iniciales; asi como las bases integradas, que constituyd las reglas definitivas del
Procedimiento de Seleccion, estableciendo exigencias distintas a lo establecido en las bases
estandar respecto a la documentacion que debié acreditar la experiencia del personal clave, toda
vez que dicha informacién no estuvo dentro de las instrucciones previstas de las bases estandar,
por consiguiente, no estuvo permitido su modificacion.

Asimismo, admiti6 la oferta del Consorcio, impedido de ser participante, postor y/o contratista en el
proceso de contratacion del Procedimiento de Seleccion convocado, toda vez que Abrahan Jaulis
Zevallos estuvo impedido de ser participante, postor y/o contratista, por haber elaborado el estudio
de preinversion a nivel de perfil del proyecto, que constituyo la base o fundamento para determinar
las caracteristicas o especificaciones técnicas del siguiente estudio inmediato posterior, que fue la
elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto; por consiguiente, la empresa Consortium Jhire
Proyect ingenieros S.A.C., integrante del Consorcio en la que estuvo como Gerente General®s, y por
ende el Consorcio mismo, también estuvieron impedidos de ser participante, postor y/o contratista.
Del mismo modo, no descalificaron la oferta técnica del Consorcio, puesto que no acreditd la
formacion académica del jefe de Proyecto y de los especialistas en Disefio de Riego Tecnificado,
Hidrologia, Agrologia, Riesgo y Desastre, el tiempo de experiencia del jefe de proyecto y de los

4 Contratado mediante el contrato por servicios no personales n.° 08-2017 MDU de 2 enero de 2017 y contrato por servicios no personales
n.° 015-2017 MDU de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 68).

% Designado mediante la resolucion de alcaldia n.® 036-2017-MDU-PCH/AP de 7 de marzo de 2017 y registrado en el Sistema electronico de
Contracciones del Estado (SEACE), como miembro titular de comité de seleccién (Apéndice n.° 69).

% Representante legal
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especialistas en Disefio Estructural en Sistemas de Riego, en Disefio de Riego Tecnificado en
Metrados, Costos y Presupuestos y en Agrologia, el equipamiento estratégico, el tiempo minimo de
experiencia y las experiencias en la actividad y especialidad, requerida en las bases de
Procedimiento de Seleccion; mas alin procedio a evaluar los factores de evaluacion, para luego
otorgarle la buena pro al citado Consorcio.

De fa misma manera, en su condicion de subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
emitié el informe de conformidad correspondiente al primer entregable de la elaboracion de
expediente técnico, sin realizar advertencia o accion alguna para que se efectivice la retencion del
10% del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento; puesto que como area usuaria en
cumplimiento de sus funciones, debid constatar la existencia y vigencia del documento de respaldo
que garantice la exigencia del servicio ante el incumplimiento de las obligaciones por parte del
Consorcio, a pesar de que al elaborar las bases del Procedimiento de Seleccion establecié como
uno de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, la presentacion de la carta fianza
correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 1°, los literales a), b), ¢) y ) del articulo 2°, el literal
a) del articulo 8°, el articulo 9°, los literales e) y i) del articulo 11°, los articulos 12°, 13°y 16°, 32°y
33° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, Ios articulos 25°, 26°, 28°, 31°, 42°, 63°,
1169, 117°, 125° y 126°, literal c) del 248° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, los numerales 7.1,7.4.1y 7.5.2 de
la Directiva n.° 002-2016-0SCE/CD, el literal B.2) del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, respecto a la *Acreditacion” de experiencia del personal clave, el numeral 4) del
pronunciamiento n.° 723-2013/DSU, respecto al precedente administrativo de observancia
obligatoria, y el numeral 2.3 de la opinion n.° 026-2016/DTN de 23 de febrero de 2016.

Asimismo, incumplio los numerales 1.8 y 1.9.1 del capitulo I, los numerales 3.1 y 3.3.1 del capitulo
1l de la seccion general de las bases, el numeral 1.2 del capitulo |, los literales a.2), b.2) y b.4) del
numeral 2.1.1.1 y literal b) del numeral 2.4 y numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica de
las bases; asi como, con el numeral “IV. Finalidad publica” y “VIIl. Personal requerido para el
estudio”, respecto a lo sefialado: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (fraslape),
para el computo del tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapadc”
del numeral 3.1 de la misma seccién especifica de las bases. -

Del mismo modo, inobservo los literales B.1, B.2, B.3, C.1, C.2 y C.3 del numeral 3.2 del capitulo Ili
de la seccion especifica de las bases del Procedimiento de Seleccion, respecto a la formacion
académica, experiencia del personal clave, equipamiento estratégico, tiempo minimo de
experiencia, experiencia en la actividad y experiencia en la especialidad; del mismo modo, con el
capitulo IV “Factores de evaluacion” de las bases, respecto a lo sefialado: “Los factores de
evaluacion elaborados por el comité de seleccion deben guardar vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacién. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje
el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion” y con la clausula
octava del Contrato n.° 01-2017-AL/MDU.

Asimismo, incumplié con las atribuciones y funciones establecidas en el literal b) del articulo 8° de
la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “E/ Area Usuaria que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa
en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
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efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad”, y con el primer parrafo del articulo 22°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “El 6rgano a cargo de los
procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a
cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones”.

Del mismo modo, contravino con las obligaciones establecido en los literales a) y b) del articulo 21°
del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Puablico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los
servidores: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos 127° y 129° del
Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefalan: “Los funcionarios y
servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y ef patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Igualmente, incumplié con las obligaciones de los numerales 1), 2) y 6) de articulo 7° de la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Puablica de 12 de agosto de 2002, que establecen:
‘Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, “Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna,
completa y oportuna” y “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)"; asi como con el numeral 2) del
articulo 8°, que establece: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”

También, incumplio con el literal a) del articulo 156° vy literal c) del articulo 157° del Reglamento

General de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, que establecen:

‘Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad,

eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucién Politica del Pert, las leyes, y el

ordenamiento juridico nacional’, y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0

para otros, mediante el uso de su puesto, autoridad, influencia o apariencia de influencia’; asi como,

: con los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el

()7/ //7/ 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que establece: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado

/ y emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para la prestacion del servicio

publico".

Igualmente, incumplid con las funciones establecidos en los numerales 1), 27) y 28) de los contratos
por servicios no personales n.° 08-2017 MDU de 2 de enero de 2017 y n.° 015-2017 MDU de 31 de
marzo de 2017, que establecian: “Planificar, programar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las
actividades de las Divisiones que se encuentran a su cargo”, “Desarrollar el control previo y
concurrente de los actos administrativos dentro de su competencia” y “Otros que se le asignen o
que sean previstas por los dispositivos legales”.
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De la misma forma, incumplié con lo establecido en los numeral 1), 38) y 39) del articulo 50° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado con ordenanza municipal n.® 008-
2016-MDU de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 66), que establecen: “Planificar, programar, dirigir,
ejecutar, controlar y evaluar las actividades de las Divisiones que se encuentran a su cargo”,
“Desarrollar el control previo y concurrente de los actos administrativos dentro de su competencia”
y “Ofros que se le asignen o que sean previstas por los dispositivos legales’. Ademas, incumplié con
lo establecido en los numeral 1), 38) y 39) del “Sub Gerente de Infraestructura” del capitulo | del
titulo VI del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado con ordenanza municipal n.°
009-2016-MDU de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 67), que establecen: ‘Planificar, programar,
dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de las Divisiones que se encuentran a su cargo”
y “Desarrollar el control previo y concurrente de los actos administrativos dentro de su competencia”
y “Oftros que se le asignen o que sean previstas por los dispositivos legales”.

Andrés Abelino Palma Talaverano, identificado con documento nacional de identidad n.°
09500388, jefe de Abastecimiento, laboré del 5 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 201747 y fue
miembro del comité de Procedimiento de Seleccion del 7 de marzo al 24 de marzo de 2017%; a
quien, mediante la cédula de comunicacion n.° 009-2020-CG/2681-SCE de 9 de noviembre de 2020
se le comunic el pliego de hechos y con carta n.° 04-2020-AAPT de 19 de noviembre de 2020,
remitido mediante el correo electrénico <uranmarca@yahoo.es> €l 24 de noviembre de 2020,
presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de miembro del comité de Procedimiento de Seleccion, elabord y aprobé el proyecto
de bases iniciales, asi como las bases integradas, que constituyd las reglas definitivas del
Procedimiento de Seleccion, estableciendo exigencias distintas a lo establecido en las bases
estandar respecto a la documentacion que debia acreditar la experiencia del personal clave, toda
vez que dicha informacién no estuvo dentro de las instrucciones previstas de las bases estandar,
por consiguiente, no estuvo permitido su modificacion.

Asimismo, admitio la oferta del Consorcio, impedido de ser participante, postor y/o contratista en el
proceso de contratacion del Procedimiento de Seleccion convocado, toda vez que Abrahan Jaulis
Zevallos estuvo impedido de ser participante, postor y/o contratista, por haber elaborado el estudio
de preinversion a nivel de perfil del proyecto, que constituyo la base o fundamento para determinar
las caracteristicas o especificaciones técnicas del siguiente estudio inmediato posterior, que fue la
elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto; por consiguiente, la empresa Consortium Jhire
Proyect Ingenieros S.A.C., integrante del Consorcio en la que estuve como Gerente General®, y por
ende el Consorcio mismo, también estuvieron impedidos de ser participante, postor y/o contratista.
Del mismo modo, no descalificaron la oferta técnica del Consorcio, puesto que no acreditd la
formacién académica del jefe de Proyecto y de los especialistas en Disefio de Riego Tecnificado,
Hidrologia, Agrologia, Riesgo y Desastre, el tiempo de experiencia del jefe de proyecto y de los
especialistas en Disefio Estructural en Sistemas de Riego, en Disefio de Riego Tecnificado en
Metrados, Costos y Presupuestos y en Agrologia, el equipamiento estratégico, el tiempo minimo de
experiencia y las experiencias en la actividad y especialidad, requerida en las bases de
Procedimiento de Seleccidn; mas aln procedio a evaluar los factores de evaluacion, para luego
otorgarle la buena pro al citado Consorcio.

4 Encargado con el memorando n.® 001-2015-A-MDU-PCH de 5 enero de 2015 (Apéndice n.° 70) y cuyo periodo de gestion continuaba el 31 de
diciembre de 2017, segun comprobante de pago n.° 007 de 27 de enero 2017 (Apéndice n.° 71} y comprobante de pago n.° 633 de 23 de
diciembre de 2017 {Apéndice n.° 65); que corresponden a la planilla de remuneracion correspondiente al mes de enero y diciembre de 2017.

4 Designado mediante la resolucion de alcaldia n.® 036-2017-MDU-PCH/AP de 7 de marzo de 2017 y registrado en el Sistema Electronico de
Contracciones del Estado (SEACE), como miembro titular de comité de seleccion (Apéndice n.° 69).

# Representante legal
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De la misma forma, en su condicion de jefe de Abastecimiento, dio visto bueno en el contrato suscrito
para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto, sin exigir la presentacion de la garantia de
fiel cumplimiento o documento que autorizaba la retencion de 10% del monto del contrato como
garantia de fiel cumplimiento al Consorcio; a pesar de que, al elaborar las bases del Procedimiento
de Seleccion estableci6 como uno de los requisitos para perfeccionamiento del contrato, la
presentacion de la carta fianza correspondiente.

También, genero las érdenes de servicio correspondientes al primer y segundo entregables de la
elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto a favor del Consorcio, sin realizar advertencia o
accion alguna para que se efectivice la retencion del 10% del monto del contrato como garantia de
fiel cumplimiento, a pesar de haber elaborado las bases del Procedimiento de Seleccion
estableciendo como requisito para el perfeccionamiento del contrato, la presentacion de carta fianza;
asimismo, por haber dado visto bueno en el momento de la suscripcion del contrato, sin exigir la
carta fianza ni otro documento para la retencion del 10 % del monto del contrato; sumado a ello, en
cumplimiento de sus funciones, debio constatar la existencia y vigencia del documento de respaldo
que garantice la exigencia del servicio ante cualquier incumplimiento de las obligaciones por parte
del Consorcio.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 1°, los literales a), b), ¢) y e) del articulo 2°, el literal
a) del articulo 8°, el articulo 9°, los literales e) y i) del articulo 11°, los articulos 12°, 13°y 16°, 32° y
33° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, los articulos 25°, 26°, 28°, 31°, 42°, 63°,
116°, 117°, 125° y 126°, literal c) del 248° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, los numerales 7.1,7.4.1 y 7.5.2 de
la Directiva n.° 002-2016-0SCE/CD, el literal B.2) del numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion
especifica de bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, respecto a la “Acreditacion” de experiencia del personal clave, el numeral 4) del
pronunciamiento n.® 723-2013/DSU, respecto al precedente administrativo de observancia
obligatoria, y el numeral 2.3 de la opinién n.° 026-2016/DTN de 23 de febrero de 2016.

Asimismo, incumplio los numerales 1.8 y 1.9.1 del capitulo |, los numerales 3.1y 3.3.1 del capitulo
Il de la seccion general de las bases, el numeral 1.2 del capitulo |, los literales a.2), b.2) y b.4) del
numeral 2.1.1.1y literal b) del numeral 2.4 y numeral 2.5 del capitulo Il de la seccién especifica de
las bases; asi como, con el numeral “IV. Finalidad publica” y “VIil. Personal requerido para el estudio”

/L respecto a lo sefialado: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el
computo del tiempo de dicha experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado® del
numeral 3.1 de la misma seccion especifica de las bases.

g f// de la seccion especifica de las bases del Procedimiento de Seleccion, respecto a la formacion
académica, experiencia del personal clave, equipamiento estratégico, tiempo minimo de
experiencia, experiencia en la actividad y experiencia en la especialidad; de! mismo modo, con el
capitulo IV “Factores de evaluacion” de las bases, respecto a lo sefialado: “Los factores de
evaluacion elaborados por el comité de seleccion deben guardar vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden calfficar con puntaje
el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion” y con la clausula
octava del Contrato n.° 01-2017-AL/MDU.

J) Del mismo modo, inobservo los literales B.1, B.2, B.3, C.1, C.2 y C.3 del numeral 3.2 del capitulo Il

Asimismo, incumplio con las atribuciones y funciones establecidas en el literal c) del articulo 8° de
la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “El Organo encargado de las contrataciones,
que es aquel Organo o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
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abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”, asi
como, con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 4° y con el primer parrafo del articulo 22°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: “El 6rgano encargado de
las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite
de perfeccionamiento, aplicacién de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativo; siendo que la supervision de la ejecucion del
contrato le compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion”y “El 6rgano
a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar
a cargo de un comité de seleccion o del rgano encargado de las contrataciones”.

Del mismo modo, contravino con las obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21°
del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los
servidores: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos 127° y 129° del
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones de! Sector Publico, que sefialan: “Los funcionarios y
servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en e
desempefio de los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que fengan bajo su directa responsabilidad’.

Igualmente, incumplio con las obligaciones de los numerales 1), 2) y 6) de articulo 7° de la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, que establecen:
‘Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones’, “Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna,
completay oportuna” y “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"; asi como con el numeral 2) del
articulo 8°, que establece: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, auforidad, influencia o apariencia de influencia”

También, incumplié con el literal a) del articulo 156° 'y literal c) del articulo 157° del Reglamento
General de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, que establecen:
‘Desemperiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad,
eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Pert, las leyes, y el
ordenamiento juridico nacional” y *Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su puesto, autoridad, influencia o apariencia de influencia”; asi como, con
los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Pablice, publicada el 19
de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que establecen: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publico’.

De la misma forma, incumplié con las funciones establecidos en el numeral 4) del articulo 47° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado con ordenanza municipal n.° 008-
2016-MDU de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 66), que establece: “Unidad de Logistica, tiene
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por finalidad programar, coordinar, adquir, ejecutar y controlar el abastecimiento de bienes y
servicios que requieren las diversas dependencias internas y también de brindar su mantenimiento
y sequridad, segun normas vigentes que regulan el Sistema de Abastecimiento’.

Ademas, incumplié con lo establecido en los numerales 2) y 6), 10), 23), 27) y 40) de funciones
especificas del jefe de Abastecimiento del titulo VI del Manual de Organizaciones y Funciones
(MOF), aprobado con ordenanza municipal n.° 009-2016-MDU de 26 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 67), que establecen: “Programar, dirigir, ejecutar y supervisar la ejecucion de los procesos
técnicos de abastecimiento, adquisiciones y almacén, en concordancia con la normatividad legal
vigente”, “Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos administrativos
realizados por los cargos bajo su dependencia y emitir informe mensual a la Gerencia', “Efectuar las
contrataciones de bienes y servicios que requiera la Municipalidad mediante procesos de seleccion
que corresponda conforme a la ley de la materia, con estricta sujecion a las nomas sobre
contrataciones del Estado’, “Gestionar la administracion de los contratos para su formalizacion”,
“Supervisar y controlar la documentacion, los registros, catalogos, especificaciones, cotizaciones y
similares” y “Otras que le sean encomendadas”.

4. Diomedes Tinco Curi, identificado con documento nacional de identidad n.° 40721779, fue
presidente del comité de Procedimiento de Seleccion del 7 de marzo al 24 de marzo de 2017%; a
quien, mediante la cédula de comunicacion n.° 010-2020-CG/2681-SCE de 9 de noviembre de 2020
se le comunic el pliego de hechos, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de presidente del comité de Procedimiento de Seleccion, elabor6 y aprobd el
proyecto de bases iniciales, asi como las bases integradas que constituyé las reglas definitivas del
Procedimiento de Seleccion, estableciendo exigencias distintas a lo establecido en las bases
estandar respecto a la documentacion que debié acreditar la experiencia del personal clave, toda
vez que dicha informacion no estuvo dentro de las instrucciones previstas de las bases estandar,
por consiguiente, no estuvo permitido su modificacion.

Asimismo, admitié la oferta del Consorcio, impedido de ser participante, postor y/o contratista en el

proceso de contratacion del Procedimiento de Seleccién convocado, toda vez que Abrahan Jaulis

Zevallos estuvo impedido de ser participante, postor y/o contratista, por haber elaborado el estudio

Vé de preinversion a nivel de perfil del proyecto, que constituyo la base o fundamento para determinar

las caracteristicas o especificaciones técnicas del siguiente estudio inmediato posterior, que fue la

elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto; por consiguiente, la empresa Consortium Jhire

Proyect Ingenieros S.A.C., integrante del Consorcio en la que estuvo como Gerente General®!, y por

()"‘” -77; ende el Consorcio mismo, también estuvieron impedidos de ser participante, postor y/o contratista.

Del mismo modo, no descalificaron la oferta técnica del Consorcio, puesto que no acredité la

formacién académica del jefe de Proyecto y de los especialistas en Disefio de Riego Tecnificado,

Hidrologia, Agrologia, Riesgo y Desastre, el tiempo de experiencia del jefe de proyecto y de los

especialistas en Disefio Estructural en Sistemas de Riego, en Disefio de Riego Tecnificado en

Metrados, Costos y Presupuestos y en Agrologia, el equipamiento estratégico, el tiempo minimo de

experiencia y las experiencias en la actividad y especialidad, requerida en las bases de

Procedimiento de Seleccion; mas aun procedié a evaluar los factores de evaluacion, para luego
otorgarle la buena pro al citado Consorcio.

% Contratado mediante contrato de trabajo de servicio naturaleza especifica de 22 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 72} y Designado mediante la
resolucion de alcaldia n.° 036-2017-MDU-PCH/AP de 7 de marzo de 2017 como parte de comité de seleccion, y registrado en el Sistema
Electronico de Contracciones del Estado (SEASE), como presidente titular de comité de seleccion (Apéndice n.° 69).

51 Representante legal
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Incumpliendo con lo establecido en el articulo 19, los literales a), b), ¢) y e) del articulo 29, el literal
a) del articulo 8°, el articulo 9°, los literales €) y i) del articulo 11°, los articulos 129, 13°, 32°y 33° de
la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, los articulos 25°, 26°, 28°, 31°, 42°, 63°, 116°,
1170, 125° y 126°, literal c) del 248° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los
numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, los numerales 7.1, 7.4.1 y 7.5.2 de la
Directiva n.° 002-2016-0SCE/CD, el literal B.2) del numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccidn
especifica de bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, respecto a la “Acreditacion” de experiencia del personal clave, el numeral 4) del
pronunciamiento n.° 723-2013/DSU, respecto al precedente administrativo de observancia
obligatoria, y el numeral 2.3 de la opinién n.° 026-2016/DTN de 23 de febrero de 2016.

Asimismo, incumplié los numerales 1.8 y 1.9.1 del capitulo |, los numerales 3.1y 3.3.1 del capitulo
Il de la seccion general de las bases, el numeral 1.2 del capitulo I, los literales a.2), b.2) y b.4) del
numeral 2.1.1.1Yy literal b) del numeral 2.4 y numeral 2.5 del capitulo |l de la seccion especifica de
las bases; asi como, con el numeral “IV. Finalidad publica” y “VIIl. Personal requerido para el estudio”
respecto a lo sefialado: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el
computo del tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado” del

numeral 3.1 de la misma seccién especifica de las bases.

De mismo modo, inobservé los literales B.1, B.2, B.3, C.1, C.2 y C.3 del numeral 3.2 del capitulo |I!
de la seccion especifica de las bases del Procedimiento de Seleccion, respecto a la formacion
academica, experiencia del personal clave, equipamiento estratégico, tiempo minimo de
experiencia, experiencia en la actividad y experiencia en la especialidad; del mismo modo, con el
capitulo IV “Factores de evaluacion” de las bases, respecto a lo sefalado: “Los factores de
evaluacion elaborados por el comité de seleccion deben guardar vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje
el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion” y con la clausula
octava del Contrato n.° 01-2017-AL/MDU.

Asimismo, incumplié con las atribuciones establecidas en el primer parrafo del articulo 22° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “El rgano a cargo de los
procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del

VL procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a
cargo de un comité de seleccién o del érgano encargado de las contrataciones”.

5. Ninfa Gamonal Yafie, identificada con documento nacional de identidad n.° 70364877, Jefa de la

Unidad de Tesoreria y Patrimonio, laboré del 3 de enero al 31 de diciembre de 201752 a quien,

J} // mediante la cédula de comunicacion n.® 011-2020-CG/2681-SCE de 9 de noviembre de 2020 se le
/ — comunico el pliego de hechos, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 9°, 32° v 33° de la Ley de Contrataciones del Estado
- Ley n.° 30225, los articulos 116°, 117°, 125° y 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, contravino las funciones establecidas en el numeral 2) del articulo 47° del Reglamento
de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado con ordenanza municipal n.° 008-2016-MDU de
26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 66), que establece: “Unidad de Tesoreria, encargada de
programar, coordinar, ejecutar y controlar los recursos asignados, asi como emitir informacion

$2 Contratado con los contratos por servicios no personales n.° 01y 09-2017 MDU de 3 de enero y 31 de marzo de 2017, respectivamente y con
los contratos por locacion de servicios n.* 12 y 24-2017 MDU de 30 de junio y 29 de setiembre de 2017, respectivamente (Apéndice n.° 73).
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financiera para la toma de decisiones, en concordancia a las disposiciones legales que norman el
Sistema Nacional de Tesoreria regulado por la Ley N° 28693 y sus normas reglamentarias,
complementarias y modificatorias’. Ademas, incumplié con lo establecido en los numerales 4) y 6),
7), 11), 16) y 44) de funciones especificas de la Unidad de Tesoreria del titulo VI del Manual de
Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado con ordenanza municipal n.° 009-2016-MDU de 26
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 67), que establecen: “Ejecutar el control previo y control concurrente
de los procedimientos administrativos realizados por los cargos bajo su dependencia y emitir el
informe mensual a la Gerencia’, “Efectuar arqueos de cajas y control previo y concurrente de
gastos”, “Control y custodia de fondos, en efectivo, valores y garantias’, “Llevar el control, registro y
custodia de las cartas fianzas, cheques de gerencia, cartas de crédito, garantias, polizas de caucion
y otros valores que garanticen el fiel cumplimiento de contratos, adelantos a proveedores y otros
derechos a favor de la Municipalidad, velando por su permanente vigencia y exigibilidad de
renovacion oportuna”, “Controlar la ejecucién del presupuesto de ingresos y de gastos de Ia
Municipalidad” y “Otras que se le asigne la alta direccién o por disposiciones legales”.

Igualmente, incumplié con las funciones establecidas en los numerales 1), 2) y 12) de la clausula
octava de contrato por servicios no personales n.° 01y 09-2017 MDU de 3 de enero y 31 de marzo
de 2017, respectivamente; ambos documentos establecian: “Planificar, organizar, dirigir y controlar
la gestion de los recursos econémicos financieros de la municipalidad, en funcién de las necesidades
de ejecucion del Presupuesto municipal y de los planes de desarrollo concertado”, “Programar,
gjecutar y controlar la aplicacion y cumplimiento de las normas del Sistema de Tesoreria” y “Las
demas que le sean asignadas’.

También, incumplié con las funciones establecidas en los numerales 1), 2) y 12) de la clausula
octava de contrato por locacion de servicios n.° 12 y 24-2017 MDU de 30 de junio y 29 de setiembre
de 2017 respectivamente, ambos documentos establecian: “Planificar, organizar, dirigir y controlar
la gestion de los recursos econdmicos financieros de la municipalidad, en funcién de las necesidades
de ejecucion del Presupuesto municipal y de los planes de desarrollo concertado”, “Programar,
ejecutar y controlar la aplicacion y cumplimiento de las normas del Sistema de Tesoreria” y “Las
demas que le sean asignadas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

/A funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS
(J} /7/ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
. ‘Elaboracion de bases de procedimiento de seleccion considerando exigencias distintas a lo

establecido en ias bases estandar respecto a la documentacion que acredita la experiencia del
personal clave, otorgamiento de la buena pro a postor que incumplia con los requisitos exigidos en
las bases, suscripcion de contrato sin exigencia de la garantia de fiel cumplimiento ni posterior
retencion en los pagos parciales, afectaron los principios de las contrataciones del estado y la
finalidad publica requerida’, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la [rregularidad “Elaboracion de
bases de procedimiento de seleccion considerando exigencias distintas a lo establecido en las bases

m
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estandar respecto a la documentacion que acredita la experiencia del personal clave, otorgamiento
de la buena pro a postor que incumplia con los requisitos exigidos en las bases, suscripcion de
contrato sin exigencia de la garantia de fiel cumplimiento ni posterior retencion en los pagos
parciales, afectaron los principios de las contrataciones del estado y la finalidad publica requerida’,
estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Uranmarca, se formula la conclusién siguiente:

Evaluada la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al Procedimiento de Seleccion,
se advierte que el comité de seleccion elabor las bases de Procedimiento de Seleccion estableciendo
exigencias distintas a las bases estandar, respecto a la documentacion que acredita la experiencia del
personal clave; asimismo, el comité de seleccion admitio la oferta del Consorcio, impedido de ser postor,
participante y/o contratista, y no descalificaron la oferta técnica del mismo Consorcio, que incumplié con
los requisitos de calificacion establecidos en las bases del Procedimiento de Seleccion, respecto a la
formacion académica y el tiempo de experiencia del personal clave propuesto, equipamiento
estratégico, experiencia minima, experiencia en la actividad y en Ia especialidad del Consorcio; pese a
ello, dicho comité no descalifico la oferta técnica del Consorcio, mas alin procedié a evaluar los factores
de evaluacion, para luego otorgarle la buena pro.

Del mismo modo, los funcionarios de la Entidad no exigieron al Consorcio ganador de la buena pro, la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento o documento que autorizaba la retencion de 10% del
monto del contrato por dicho concepto en los pagos a efectuarse, requisito obligatorio para la firma de
contrato para la suscripcion del contrato; asimismo, a pesar de tener conocimiento y no haber exigido
la presentacion de garantia de fiel cumplimiento para la firma de contrato, tampoco advirtieron para que
VL,’ se efectivice la retencion del 10% del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento.
]7/

Contraviniendo los articulos 1°, 2°, 8°, 9°, 11°, 12°, 13°, 16°, 32° y 33° de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como, los articulos 22°, 23°, 25°, 26°, 28°, 31°, 42°,63°, 116°, 117°,125°, 126° y 248°
del Reglamento de la Ley de Contracciones de! Estado, los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.® 001-
2016-OSCE/CD, los numerales 7.1, 7.4.1y 7.5.2 de la Directiva n.° 002-2016-0SCE/CD, el literal B.2)
del numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion dei servicio de consultoria de obra, el numeral 4) del pronunciamiento
n.° 723-2013/DSU; asimismo, con los numerales 1.8 y 1.9.1 del capitulo I, los numerales 3.1y 3.3.1 del
capitulo Il de la seccién general de las bases, el numeral 1.2 del capitulo |, los literales a.2), b.2) y b.4)
del numeral 2.1.1.1 y literal b) del numeral 2.4 y numeral 2.5 del capitulo Il de la seccién especifica de
las bases; asi como, con el numeral “IV. Finalidad pablica” y “VIII. Personal requerido para el estudio”
respecto a lo sefialado: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (fraslape), para el
computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado” del numeral
3.1 de la misma seccion especifica de las bases; del mismo modo, con los literales B.1, B.2, B.3, C.1,
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C.2 y C.3 del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccidn especifica de las bases del Procedimiento de
Seleccion.

La situacion expuesta, afectd los principios de las contrataciones del Estado, consecuentemente la
finalidad piblica requerida, debido al accionar del comité de seleccion que modific las bases para
acreditar la experiencia del personal clave, admitiendo la oferta técnica del Consorcio que estuvo
impedido de ser participante, postor y/o contratista y no descalifico la oferta técnica del mismo, que
incumplié con los requisitos de calificacion exigidos por las bases del Procedimiento de Seleccion, mas
aun procedieron a evaluar los factores de evaluacion para luego otorgarle la buena pro; asimismo, los
funcionarios permitieron la suscripcion del contrato cuando no correspondia, y no retener el 10% de
monto del contrato en los pagos parciales efectuados, como garantia de fiel cumplimiento.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Uranmarca
comprendidos en los hechos irregulares “Elaboracion de bases de procedimiento de seleccion
considerando exigencias distintas a lo establecido en las bases estandar respecto a la documentacion
que acredita la experiencia del personal clave, otorgamiento de la buena pro a postor que incumplia con
los requisitos exigidos en las bases, suscripcion de contrato sin exigencia de la garantia de fiel
cumplimiento ni posterior retencion en los pagos parciales, afectaron los principios de las contrataciones
del estado y la finalidad publica requerida” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Puiblico Anticorrupcion:

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

01 VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4:  Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 036-2017-MDU-PCH/AP de 7 de marzo

] 2/27/ de 2017, mediante el cual el titular de la Entidad aprobd la conformacion del comité de
- seleccion.

Apéndice n.° 5:  Copia autenticada del formato n.° 05 - Acta de instalacion de comité de seleccion,

mediante el cual el comité de seleccion se instalo.
Apéndice n.° 6. Copia autenticada de bases de procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2017-MDU/CS-1, contratacion del servicio de consuttoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Instalacion del servicio de agua para el
sistema de riego tecnificado en las comunidades de Tancayllo, Montevideo, Uranmarca,
Manzanayocc - Uchu Uran, Antasco - Pariabamba, Huancane y Culluni Izquierdo, distrito
de Uranmarca — Chincheros - Apurimac”
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Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.® 13:
Apéndice n.® 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Copia autenticada del formato n.® 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés, mediante el cual el comité de seleccion aprobo el
proyecto de bases iniciales.

Copia autenticada del formato n.® 07- Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés, mediante el cual el comité de seleccion solicitd la aprobacion de
bases.

Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 038-2017-MDU-PCH/RA de 7 de marzo
de 2017, mediante el cual el titular de la Entidad aprobo las bases iniciales.

Copia simple de ficha de Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), en
donde se advierte la fecha de la convocatoria realizada y la copia autenticada de formato
n.° 08 - Acta para disponer la convocatoria.

Copia autenticada de formato n.® 09 - Acta de aprobacion del pliego de absolucion de
consultas y observaciones, mediante el cual el comité de seleccion declaré que no se
presentaron consultas ni observaciones a las bases.

Copia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacién  Simplificada n.°> 002-2017-MDU/CS-1, Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Instalacion
del servicio de agua para el sistema de riego tecnificado en las comunidades de Tancayllo,
Montevideo, Uranmarca, Manzanayocc - Uchu Uran, Antasco - Pariabamba, Huancane y
Culluni Izquierdo, distrito de Uranmarca — Chincheros - Apurimac”

Copia autenticada de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion
del servicio de consultoria de obra.

Copia autenticada de la carta n.° 25-2017-AJZ/P de 24 de marzo de 2017, mediante el
cual el postor presenté a la Entidad la oferta técnica y econémica.

Copia autenticada de formato n.® 21 - Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion
de las ofertas técnicas: Servicios de consultoria de obras, de 24 de marzo de 2017,
mediante el cual el comité de seleccion realizé la admision y calificacion de la oferta.
Copia autenticada de formato n.° 24 - Acta de apertura y evaluacion de ofertas
econdmicas y otorgamiento de la buena pro: Consultoria de obras, de 24 de marzo de
2017, mediante el cual el comité de seleccion otorgd la buena pro al Consorcio por el
importe de S/ 395 000,00.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “A.2)
Declaracion Jurada Anexo N° 2" del separador denominado “Documentacion de
Presentacion Obligatoria” que forma parte de la oferta técnica del postor.

Copia autentica de formato SNIP- 03: Ficha de Registro — Banco de Proyectos del
Ministerio de Economia y Finanzas, correspondiente al proyecto de inversion pablica
“Instalacidn del servicio de agua para el sistema de riego tecnificado en las comunidades
de: Tancayllo, Montevideo, Uranmarca, Manzanayocc-Uchu Uran, Antasco- Pariabamba,
Huancane y Culluni Izquierdo, distrito de Uranmarca - Chicheros-Apurimac’, con codigo
de SNIP 329076, en la que se observa a Abrahan Jaulis Zevallos como la persona que
formulé dicho proyecto.

Copia autenticada del contrato de consultoria para contratacion del servicio para la
elaboracion del perfil técnico del proyecto: “Instalacion del servicio de agua para sistema
de riego tecnificado en el distrito de Uranmarca, provincia de Chicheros - Apurimac’ de
23 de junio de 2015, suscrito por Abrahan Jaulis Zevallos y la Entidad, para la elaboracion
del estudio del perfil del proyecto.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.os 317, 359 y 719 de 26 de junio, 17 de
julioy 23 de diciembre de 2015, mediante los cuales Abrahan Jaulis Zevallos recibio los
pagos por la elaboracion del estudio de perfil realizado.
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23;

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

Copia autenticada de certificado de vigencia de poder, en la que se observa a Abrahan
Jaulis Zevallos en el cargo de Gerente General de la empresa Consortium Jhire Proyect
Ingenieros S.A.C., y copia autenticada de la inscripcion de sociedades anonimas de la
empresa Consortium Jhire Proyect Ingenieros S.A.C.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “A. Jefe
de proyecto” del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y profesional’ de Ia
oferta técnica, relacionados a la formacion académica, en la que no figura la
documentacion que acredite la especializacion en sistemas de riego tecnificado, disefio
agronémico e hidraulico, operacion mantenimiento de riego tecnificado e hidrologia
estocastica en mas de sesenta (60) horas.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “B.1.2
Capacitacion” del separador denominado “Capitulo IV Factores de Evaluacion”
relacionados a la capacitacion del jefe del proyecto, conteniendo los certificados de los
cursos en “Sistemas de riego tecnificado”, “Disefio agrondmico e hidraulico, operacion
mantenimiento de riego tecnificado” y “Hidrologia estocastica’.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “C.
Especialista en disefio de riego tecnificado” del separador denominado “b.2) Capacidad
tecnica y profesional” de la oferta técnica relacionados a la formacion académica, en el
cual no figura la documentacion que acredite la especializacion en riego tecnificado con
trescientas (300) horas lectivas.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “B.1.2
Capacitacion” del separador denominado ‘Capitulo IV Factores de Evaluacién”
relacionados a la capacitacion de especialista en disefio de riego tecnificado, conteniendo
entre otros documentos, el diplomado en “Formulacién y evaluacion de proyectos de riego
tecnificado en el marco del sistema nacional de inversion publica” y el certificado del curso
“Especializacion profesional en disefio de sistemas de riego tecnificado por aspersion en
laderas”.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “F.
Especialista en hidrologia" de! separador denominado “b.2) Capacidad técnica y
profesional” de la oferta técnica, conteniendo entre otros documentos, el certificado del
curso de “Planificacion de redes de riego a presion”.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “G.
Especialista en agrologia” del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y
profesional” de la oferta técnica relacionado a la formacion académica, en el cual no figura
la documeritacion que acredite la especializacion en sueios y agricultura sustentable.
Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “B.1.1
Formacion Académica” del separador denominado “Capitulo IV Factores de Evaluacion”
de la oferta técnica, conteniendo entre otros documentos los diplomas de doctorado en
agricultura sustentable y maestria en suelos del especialista en agrologia.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “H.
Especialista en riesgos y desastres” del separador denominado “b.2) Capacidad técnica
y profesional”, conteniendo entre otros documentos, diplomado de especializacion en
“Gestion de riesgos ambientales’.

Copia autenticada de Anexo n.° 6 - Declaracion jurada del personal clave propuesto, el
cual contiene el detalle de tiempo de experiencia de los nueve (9) personales propuestos.
Copia autenticada de los documentos contenidos del separador denominado “A. Jefe de
proyecto” del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y profesional” relacionados
al tiempo de experiencia.
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Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42;

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44;

Apéndice n.® 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.” 47:

Apéndice n.° 48:
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Copia autenticada de los documentos contenidos del separador denominado “B.
Especialista en disefio estructural en sistemas de riego” del separador denominado “b.2)
Capacidad técnica y profesional” relacionados al tiempo de experiencia.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “C.
Especialista en disefio de riego tecnificado” del separador denominado “b.2) Capacidad
técnica y profesional” relacionados al tiempo de experiencia.

Copia autenticada de los documentos contenidos del separador denominado ‘E.
Especialista en mefrados, costos y presupuestos” del separador denominado “b.2)
Capacidad técnica y profesional” relacionados al tiempo de experiencia.

Copia autenticada de los documentos contenidos del separador denominado “G.
Especialista en agrologia® del separador denominado “b.2) Capacidad técnica y
profesional” relacionados al tiempo de experiencia.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado “B.3:
Equipamiento estratégico” del separador denominado ‘b.2) Capacidad técnica y
profesional” relacionados al equipamiento estratégico.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el anexo n.° 8 — Experiencia del
postor en la actividad, en donde se detalld dieciseises (16) documentos para acreditar la
expetriencia en la actividad.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado
“Experiencia en la actividad anexo N° 8", el cual contiene siete (7) documentos para
acreditar la experiencia en la actividad.

Copia autenticada de los documentos contenidos en el separador denominado
“Experiencia del postor en Is especialidad anexo N° 9" (sic), el cual contiene diecisiete
(17) documentos.

Copia autenticada del Anexo n.° 5 - Promesa de consorcio, que establece el porcentaje
de participacion de cada integrante del Consorcio.

Copia autenticada del separador denominado “b.3) Experiencia del postor: Tiempo
minimo de experiencia”.

Copia autenticada de los documentos seleccionados que acreditan el tiempo minimo de
experiencia del postor en la elaboracion de expedientes técnicos de consultoria de obras
iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Copia autenticada del Anexo n.® 9 — Experiencia del postor en la especialidad, el cual
detalla seis (6) documentos de la experiencia en la especialidad del Consorcio.

Copia autenticada de los documentos de la experiencia en la especialidad del postor,
seleccionados de los documentos contenidas en el separador denominado “Experiencia
del postor en Is especialidad anexo N° 9" (sic).

Copia autenticada de la carta n.® 35-2017-AJZ-CJPI/GG de 3 de abril de 2017, mediante
el cual el representante del Consorcio present6 la documentacion para la firma de
contrato.

Copia autenticada de la declaracion jurada de retencion del fondo de garantia de 5 de
abril de 2017, mediante el cual el representante del Consorcio autorizé la retencion de
10% del contrato como garantia de fuel cumplimiento.

Copia autenticada del contrato n.® 01-2017-AL/MDU de 11 de abril de 2017, mediante el
titular de la Entidad y el representante del Consorcio suscribieron el contrato para la
elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto.

Copia autenticada de la carta n.® 45-2017-CRU/RU de 18 de mayo de 2017, mediante el
cual el Consorcio presentd la solicitud del pago de 30% correspondiente al servicio de la
elaboracion de expediente técnico del proyecto; asimismo, copia autenticada de la carta
n.® 43-2017-CJPL/GG de 4 de mayo de 2017, informe n.° 001-2017-KELY/SUPERVISOR
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Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52

Apéndice n.® 53:

Apéndice n.° 54;

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:
Apeéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:
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sin fecha, carta n.® 001-2017-KELY/SUPERVISOR de 15 de mayo de 2017 e informe n.°
087-2017-SGIDUR/MDU de 18 de mayo de 2017.

Copia autenticada del informe n.° 092-2017-SGIDUR/MDU de 24 de mayo de 2017,
mediante el cual, el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, dio
conformidad correspondiente al primer pago por el 30% del monto de contrato.

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 110 de 24 de mayo de 2017, donde se
constata la firma de Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de Abastecimiento y Nicolas
Victor Galindo Loayza, gerente Municipal.

Copia autenticada del memorandum n.° 0158-2017-NVGL-G/MDU de 25 de mayo de
2017, mediante el cual el Gerente Municipal, autoriz el pago de S/ 118 500,00 a favor
del Consorcio.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.° 197 y n.° 199, ambos de 5 de junio
de 2017, mediante el cual, efectuaron el pago correspondiente el primer entregable.
Copia autenticada de la carta n.® 063-2017-CRU/RL de 11 de julio de 2017, mediante el
cual el representante legal del Consorcio presentd la solicitud de pago de 40% del importe
del contrato por concepto de segundo informe o entregable; asimismo, copia autenticada
de la carta n.° 045-2017-CRU/RL de 9 de junio de 2017, informe n.° 002-2017-
KELY/SUPERVISOR sin fecha, carta n.® 003-2017-KELY/SUPERVISOR de 6 de julio de
2017, documentos relacionados al segundo entregable.

Copia autenticada del informe n.® 189-2017-SGIDUR-MDU/CHC de 11 de setiembre de
2017, mediante el cual, el subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural dio
conformidad correspondiente al segundo pago del 40% del contrato, por S/ 158 500,00.
Copia autenticada de la orden de servicio n.° 247 de 13 de setiembre de 2017, donde se
constata la firma de Andrés Abelino Palma Talaverano, jefe de Abastecimiento y Nicolas
Victor Galindo Loayza, gerente Municipal.

Copia autenticada del memorandum n.® 0323-2017-NVGL-G/MDU de 13 de setiembre de
2017, mediante el cual, Nicolas Victor Galindo Loayza, gerente Municipal, autorizo el
pago correspondiente al segundo entregable por S/ 158 000,00, a favor del Consorcio.
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.os 388 y 398 de 13 y 18 de setiembre
de 2017 respectivamente, mediante los cuales efectuaron pagos correspondientes al
segundo entregable o informe de elaboracion del expediente técnico.

Copia autentica de cédula de comunicacion y copia de comentarios o aclaraciones
presentados por Nicolas Victor Galindo Loayza, comprendido en la irregularidad.

Copia autentica de cédula de comunicacion y copia de comentarios o aclaraciones
presentados por Andrés Abelino Palma Talaverano, comprendido en la irregularidad.
Copia autentica de cédula de comunicacion realizada a Diomedes Tinco Curi,
comprendido en la irregularidad.

Copia autentica de cédula de comunicacion realizada a Ninfa Gamonal Yafie,
comprendida en la irregularidad.

Copia autentica de “Notificacién por edicto” realizado para que Armengol Quispe Pillaca
comprendida en la irregularidad, apersone a recabar el pliego de hechos.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control por cada
uno de los involucrados.

Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 004-2017-AL-MDU de 2 de enero de
2017, mediante el cual el titular de la Entidad designé a Nicolas Victor Galindo Loayza
como gerente Municipal.

Copia autenticada de comprobante de pago n.° 633 de 23 de diciembre de 2017 y sus
respectivos documentos de sustento, que corresponden a pago de remuneraciones
correspondientes al mes de diciembre de 2017.
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Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67:

Apéndice n.” 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73:

Palomino Ojeda Cesar Choquecahua Flores

Copia autenticada de Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado con
ordenanza municipal n.® 008-2016-MDU de 26 de mayo de 2016.

Copia autenticada de Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado con
ordenanza municipal n.® 009-2016-MDU de 26 de mayo de 2016.

Copia autenticada de contrato por servicios no personales n.° 08-2017 MDU de 2 enero
de 2017 y contrato por servicios no personales n.® 015-2017 MDU de 31 de mayo de
2017, mediante los cuales el titular de la Entidad contraté a Armengol Quispe Pillaca, para
ocupar el cargo de subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 036-2017-MDU-PCH/AP de 7 de marzo
de 2017, mediante el cual e! fitular de la Entidad designé a Armengol Quispe Pillaca como
integrante del comité de seleccion y copia del registro de la ficha del Sistema Electrénico
de Contracciones del Estado (SEACE), donde se le observa como miembro fitular del
comité de seleccion.

Copia autenticada del memorando n.° 001-2015-A-MDU-PCH de 5 enero de 2015,
mediante el cual el titular de la Entidad encargd a Andrés Abelino Palma Talaverano,
como Jefe de Abastecimiento, jefe de personal y encargado de la RTV.

Copia autenticada de comprobante de pago n.° 007 de 27 de enero 2017,
correspondiente a la planilla de remuneracion del mes enero de 2017, en donde se
constata que Andrés Abelino Palma Talaverano seguia laborando en los cargos
asignados.

Copia autenticada del contrato de trabajo de servicio de naturaleza especifica de 22 de
febrero de 2017, mediante el cual el titular de la Entidad contraté a Diomedes Tinco Curi
para conformar el comité de seleccion del procedimiento de seleccion.

Copia autenticada de los contratos por servicios no personales n.° 01y 09-2017 MDU de
3 de enero y 31 de marzo de 2017, respectivamente, y los contratos por locacion de
servicios n.° 12 y 24-2017 MDU de 30 de junio y 29 de setiembre de 2017,
respectivamente, por los cuales se contraté a Ninfa Gamonal Yafie como tesorera de la
Entidad.

Chincheros, 26 de noviembre de 2020

Supervisor de la Comision Jefe de la Comision de
de Control Control

V-

~Carla Verénica Mamani Acufia
Abogada de la Comision de
Control

—————.——— ——-
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CHINCHEROS.

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHINCHEROS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Chincheros, 27 de noviembre de 2020

‘Marcil Palomino Ojeda
Jefe del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Chincheros
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHEROS

Chincheros, 30 de noviembre de 2020

OFICIO N° 385-2020-OCl/2681

Sefior:

Percy Alfredo Zarabia Oscco

Alcalde

Municipalidad Distrital de Uranmarca
Plaza de Armas S/N

Uranmarca/Chincheros/Apurimac
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2681-SCE

REF. : a) Oficio n.° 297-2020-OCI/2681 de 8 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-
2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
Proceso de contratacion para la elaboracion de expediente técnico del proyecto
“Instalaciéon del servicio de agua para el sistema de riego tecnificado en las comunidades
de Tancayllo, Montevideo, Uranmarca, Manzanayocc - Uchu Uran, Antasco - Pariabamba,
Huancane y Culluni Izquierdo, distrito de Uranmarca - Chincheros — Apurimac”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 020-2020-2-2681-SCE, a
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accién.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Direccién: Jiron Raymondi S/N - Plaza de Armas — Chincheros — Apurimac.



