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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 015-2020-2-2169-SCE- SCE

“ADQUISICIONES MENORES A 8 UIT CON EMPRESA IMPEDIDA PARA CONTRATAR CON
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO”
PERIODO: DEL 1 DE OCTUBRE DE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Surquillo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2020 del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Distrital de Surquillo,
reglstrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2169-2020-001, iniciado mediante oficio n.° 044-2020/0CI-MDS de 11 de setiembre de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si las contrataciones menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) con la
*/[5 empresa MR SEVERAL S.A.C., se realizaron conforme a la normativa aplicable.

Objetivos especificos:

1. Determinar si la empresa MR SEVERAL S.A.C. cumplié con las condiciones exigibles para
ser proveedor de la Municipalidad Distrital de Surquillo conforme a la normativa vigente.

2. Determinar si las contrataciones con la empresa MR SEVERAL S.A.C. se realizaron conforme
a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

/ Materia del Control Especifico
4 De la revision a la documentacion obtenida del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -
RENIEC, y la alcanzada por la Municipalidad Distrital de Surquillo, se advirtid que la Gerente de
X Administracion y Finanzas de la Municipalidad, Maria Elena Lizarraga Amésquita, tiene
! parentesco por afinidad en segundo grado (cufiada) con Marlyn Rosmery Ccama Poemape,
casada con el hermano de la citada funcionaria, la cual ha sido gerente general de la empresa
MR SEVERAL S.A.C. en el periodo 2015 a 2019 y a su vez, es socia fundadora y accionista
mayoritaria desde el 2015 hasta el 9 de enero de 2020, por lo cual dicha empresa se encuentra
impedida para contratar con la Entidad conforme a lo previsto en los literales e), h), i) y k) del

articulo 11° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado y modifi catonas
“
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A pesar de lo expuesto, se advirtio que la Municipalidad Distrital de Surquillo contratod con la
empresa MR SEVERAL S.A.C. en el periodo 2018 al 2020 por compras menores a 8 UIT, por un
importe total de S/ 119 287,57.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de julio de
2020, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Surquillo pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Surquillo:
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Fuente: Estructura Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Surquillo, aprobados
mediante Ordenanza n.* 237-MDS de 5 de febrero de 2010.

4 5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el

\ procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

S e T —
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

SE REALIZARON CONTRATACIONES CON LA EMPRESA MR SEVERAL S.A.C. POR UN
MONTO TOTAL DE S/ 119 287,57, LA CUAL ESTABA IMPEDIDA PARA CONTRATAR CON LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO, ASi COMO SE ADJUNTO COTIZACIONES
CARENTES DE VERACIDAD EN EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL VALOR ESTIMADO,
RESTRINGIENDO LA LIBRE CONCURRENCIA Y COMPETENCIA DE PROVEEDORES,
AFECTANDOSE LA TRANSPARENCIA, EFICIENCIA, EFICACIA E INTEGRIDAD QUE RIGEN EN
LAS CONTRATACIONES.

La Municipalidad Distrital de Surquillo, en adelante “Entidad”, realizé veinticuatro (24) contrataciones
menores a 8 UIT con la empresa MR SEVERAL S.A.C. por un monto total de S/ 119 287,57 para la
adquisicion de diversos bienes, a pesar de que dicha empresa se encontraba impedida para
contratar con la Municipalidad, determinandose en diez (10) casos el valor estimado de dichas
contrataciones con documentacion carente de veracidad. En los hechos expuestos se transgredio lo
previsto en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, los literales a), b), c), €), f) y j) del
articulo 2° y los literales e), h), i) y k) del numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Legislativo
n.° 1341, los literales e), inciso iii) del literal h) e i) del numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto
Legislativo n.° 1444, los literales a), b), c), €), ) y j) del articulo 2° y los literales e), inciso iii) del
literal h), i) y k) del numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, asi como, el
articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades y numerales 1.1, 1.8 y 1.11 del
articulo |V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,

Situaciones que restringieron la libre concurrencia y competencia de proveedores, asi como,
afectaron la transparencia, eficiencia y eficacia e integridad que rige las contrataciones del Estado.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

A. Del impedimento de la empresa MR SEVERAL S.A.C. para contratar con la Municipalidad
Distrital de Surquillo.

De la revision al folio n.° 1 de la Partida certificada’ n.° 13394982 (apéndice n.° 4),
,f/] correspondiente a la Inscripcion de sociedades andnimas de la empresa “MR SEVERAL S.A.C."
g ante la Zona Registral n.° IX Sede Lima - Oficina Registral de Lima de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se advierte la constitucion y el registro de Marlyn
Rosmery Ccama Poemape como socio fundador y aportante, y gerente general de la citada

empresa, en los siguientes términos:

‘RUBRO: CONSTITUCION
. POR ESCRITURA PUBLICA DE 13/03/2015 OTORGADA ANTE NOTARIO LANDAZURI
GOLFFER CYRA ANA EN LA CIUDAD DE LIMA.
' SOCIOS FUNDADORES Y APORTANTES:
1. MARLYN ROSMERY CCAMA POEMAPE, DE NACIONALIDAD PERUANA, SOLTERA,
ABOGADA, SUSCRIBE 3,500 ACCIONES.
( 2. PEDRO JUAN CORI ROJAS, DE NACIONALIDAD PERUANA, SOLTEROQ, EMPRESARIO,

SUSCRIBE 300 ACCIONES.

()

QUEDA DESIGNADO GERENTE GENERAL: MARLYN ROSMERY CCAMA POEMAPE,
CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD N° 42210075,

()

" Oficio n.” 5191-2020-SUNARP-ZRN°IX/PUB.EXON de 21 de julio de 2020, a traveés del cual se remitié al OC, copia certificada de la partida
n.® 13394982 (apéndice n.° 4).

Informe de Control Especifico N° 015-2020-2-2169-SCE [
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CAPITAL SOCIAL: (ART. 3°).- ES DE S/. 3,800.00 NUEVOS SOLES DIVIDIDO EN 3,800
ACCIONES NOMINATIVAS DE S/. 1.00 NUEVOS (S) SOL (ES) CADA UNA, INSCRITO Y
PAGADO TOTALMENTE.”

Asimismo, en el folio n. 5 de la referida partida, se advierte que el 9 de enero de 2020 se realizo
el cambio del gerente general de la empresa MR SEVERAL S.A.C., en los siguientes términos.

“REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00001

RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL
Por Acta de Junta Universal de Accionistas de fecha 09.01.2020 se acordé

Aceptar la Renuncia en el cargo de Gerente General de MARLYN ROSMERY CCAMA
POEMAPE, que surtira efecto a partir del 11.01.2020.

Nombrar en el cargo de Gerente General a RAUL DAVID ANGELES TARAZONA, identificado
con D.N.I N® 41304256, que surtira efecto a partir del 11.01.2020",

De lo antes citado se desprende que, la sefiora Marlyn Rosmery Ccama Poemape, fue gerente
general de la empresa MR SEVERAL S.A.C. en el periodo de 13 de marzo de 2015 hasta el 10
de enero de 2020; asimismo, se advierte que, de la totalidad del capital social de la citada
empresa, la sefiora Marlyn Rosmery Ccama Poemape suscribe 3 500 acciones representando el
92.1%; es decir mayor al 30% del capital social.

Por otro lado, de la revision al Legajo personal de la Gerente de Administracion y Finanzas de la
Entidad, Maria Elena Lizarraga Amésquita con DNI n.° 10698739, quien se desempefia en el
cargo desde el 2018 hasta la actualidad de acuerdo a sus documentos de designacion?
(apéndice n.° 5), se advirti6 la “Ficha de Datos" de la funcionaria® (apéndice n.° 6), en la que
registro a Reyder Segundo Lizarraga Amésquita, como su hermano.

//‘1/} Asimismo, de las consultas al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC
respecto a Maria Elena Lizarraga Amésquita, Gerente de Administracion y Finanzas de la
Entidad identificada con DNI n.° 10698739 (apéndice n.° 7) y de Reyder Segundo Lizarraga
Amesquita identificado con DNI n.® 40217847 (apéndice n.° 8), se advierte coincidencia en los
; rubros denominados “nombre del padre: Lauro” y “nombre de la madre: Elena”.

De igual manera, de |a revision a las copias certificadas de las actas de nacimiento, obtenidas de
los servicios en linea de RENIEC*, de los sefiores Maria Elena Lizarraga Amésquita, Gerente de
Administracion y Finanzas de la Entidad identificada con DNI n.° 10698739 (apéndice n.° 9) y
Reyder Segundo Lizarraga Amésquita identificado con DNI n.° 40217847 (apéndice n.° 10), se
advierte igualmente coincidencia en los datos de los padres, segln la informacién que se detalla
enelcuadron.® 1:

? Designada a través de las Resoluciones de Alcaidia n.*s 026-2018-MDS, 003-2019-MDS, 003-2020-MDS de 1 de enero de 2018, 1 de enero de
2019y 1 de enerc de 2020 (apéndice n.° 5), respectivamente.
* Remitido & través del informe n.® 427-2020-SRH-GAF/VDS de 21 de julic de 2020 (apéndice n.° 6).

4 httes:lfaggs.reniec.gob.E.’actascertiﬁcadas
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Cuadron.®1
Informacién obtenida las actas de nacimiento de los sefiores Maria Elena Lizarraga Amésquita
¥ Reyder Segundo Lizarraga Amésquita

Datos de acta de nacimiento de Reyder Segundo Datos de acta de nacimiento de Maria Elena Lizarraga
Lizarraga Amésquita Amésquita
Fechaide 17 de enero de 1979 Fecha de 14 de octubre de 1977
nacimiento nacimiento
Sexo Masculino Sexo Femenino
Reyder Segundo Lizérraga ; . A

Nombre Amésauita Nombre Maria Elena Lizarraga Amésquita
Datos de padres Padre Madre Datos de padres Padre Madre
Prenombre Lauro Reyder |Elena Avelina |Prenombre Lauro Reyder |Elena Avelina
Primer apellido  |Lizarraga Amésquita Primer apellido Lizérraga Amésquita
Segundo apellido |(*) " Segundo apellido | Casimiro Velasco
Nacionalidad Peruana Peruana Nacionalidad Peruana Peruana
Domicilio de Conde De La Vega Baja n.° 572-|Domicilio de Conde De La Vega Baja n.° 572-
madre: 304. padres: 304.

(*) Acta ne consigna datos.
Fuente: Actas de nacimiento obtenidas de Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC (Apéndices n.** 9y 10).
Elaborado por: Comision de Control.

Por tanto, se advierte el parentesco de consanguinidad en segundo grado (hermanos) entre la
sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita y el sefior Lauro Reyder Lizarraga Amésquita.

Ahora bien, de acuerdo al Acta de celebracion de matrimonio civil n.° 007632, contenida en el
expediente de matrimonio n.° 0007271° (apéndice n.° 11), y la copia certificada® del Acta de
Matrimonio expedida por el RENIEC (apéndice n.° 12), se advirtio que el 15 de setiembre de
2018, se celebrd en la Municipalidad Distrital de Surquillo el matrimonio civil entre los sefiores
Reyder Segundo Lizarraga Amésquita identificado con DNI n.° 40217847 y Marlyn Rosmery
Ccama Poemape, identificada con DNI n.° 42210075.

En ese contexto, de la documentacion detallada lineas arriba, y de acuerdo a lo establecido en
los articulos 236° y 237° del Codigo Civil Peruano, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 295, que describen el parentesco consanguineo y el parentesco por afinidad,
respectivamente, se ha evidenciado que entre Maria Elena Lizarraga Amésquita, Gerente de
Administracion y Finanzas de la Entidad identificada con DNI n.° 10698739 y Marlyn Rosmery
Ccama Poemape identificada con DNI n.® 42210075, existe parentesco por afinidad en segundo
grado (cufiada), desde el 15 de setiembre de 2018.

Sobre el particular, el articulo 11° de Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 y sus
modificatorias, en adelante la “Ley’, ha establecido que se encuentran impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas; incluso en las contrataciones cuyos
\ montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias- UIT?, los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los funcionarios, empleados de
confianza o servidores publicos, asi como las personas juridicas en las que éstos tengan o hayan

® Expediente remitido a través del informe n.° 44-2020-SGPDMD-GDSEJ-MDS de 27 de julio de 2020 (apéndice n.° 11).

® Partida impresa el 21 de julio de 2020, Obtenida del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC a través de
https://apps.reniec.gob.pe/actascertificadas.

7 OPINION N° 075-2017/DTN (T.D.:10356496) de 9 de marzo de 2017 (apéndice n.° 13), que sefiala “De las normas citadas, se advierte que las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8 UIT no se encuentran totalmente excluidas del &mbito de aplicacion de fa Ley y el
Reglamento. En efecto, fes son aplicables cuando menos tres (3) aspectos del marco normativo de las contrataciones publicas: i) Siempre estén
sujetos a supervision por parte el OSCE, ii) se encuentran sujetes a los impedimentos para ser postores, participantes y/o contratistas y (iii) estén

su!'eras al régimen de infracciones zsanciones, cuando correseonda”.
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tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social de una empresa juridica y/o sean integrantes de los 6rganos de administracion,
apoderados o representantes legales, por lo que la empresa MR SEVERAL S.A.C. se encontraba
impedida de contratar con la Entidad desde el 15 de setiembre de 2018, toda vez que la sefiora
Marlyn Rosmery Ccama Poemape, es socia de dicha empresa, con una participacion superior al
30% del capital o patrimonio social y ha sido integrante del érgano de administracion y
representante legal, en su condicion de gerente general hasta el 10 de enero de 2020.

No obstante lo expuesto, la Entidad en el periodo de octubre de 2018 a julio de 2020, contratd
con la empresa MR SEVERAL S.A.C., emitiendo un total de veinticuatro (24) érdenes de compra
e igual nimero de comprobantes de pago por importes menores a ocho (8) UIT por un total de
S/ 119 287,57, conforme se detalla en el cuadro n.® 2:

Cuadron.® 2
Contrataciones menores a 8 UIT con la empresa MR SEVERAL S.A.C.
Periodo: octubre de 2018 ajulio de 2020

Datos del comprobante de pago
Fecha de Objeto de la contratacion de acuerdo a las especificaciones
item | SIAF c; mprobants comprobante | 'MPorte () técnicas
e pago n. de pago (81 _
Adquisicion de materiales eléctricos para mantenimiento de los
TS i 018 6511.80 locales municipales. (Apéndice n.° 14)
Adquisicién de materiales diversos para el mantenimiento del
2 | 2267 2753 0611212018 10 047,60 | &rbol navidefio ubicado en el cruce de las avenidas Angamos y
Tomas Marzano. (Apéndice n.° 15)
Adquisicién de materiales para el mantenimiento e iluminacién de
8 133 208 28/01/2019 1560574 los parques del Distrito. (Apéndice n.® 16)
Adquisicion de ventiladores para la Gerencia de Rentas.
4 484 973 18/03/2019 1770,00 (Apéndice n.° 17)
Adquisicion de mangueras, abrazaderas fierro galvanizado para
5 | 1086 1280 04/04/2019 3036,00 | el servicio de regadio de los parques y jardines y el
mantenimiento del distrito de Surquillo. (Apéndice n.° 18)
Adquisicion de materiales para el mantenimiento de la casa de la
6 | 1230 1453 16/04/2019 6 094,60 juventud. (Apéndice n.° 19)
Adaquisicion de tres (3) parlantes inalambricos para actividades
e 178 090512019 207000 sociales para la comuna Surguillana. (Apéndice n.° 20)
Adquisicién de materiales diversos para la Municipalidad de
7’0 8 |1816] 2180 14/06/2019 502500 | . o, (Apéndice no 21)
Adauisicion de materiales para el mantenimiento de la veterinaria
9 | 2068 2463 15/07/2019 6 120,06 municipal. (Apéndice n.° 22)
Adquisicién de materiales para el mantenimiento de locales
10 | 2091 2506 18/07/2019 2 406,50 municipales. (Apéndice n.° 23)
11 | 2440 2963 04/02/2019 5786,50 | Articulos y/o productos de mantenimiento. (Apéndice n.° 24)
Adquisicion de materiales para el mantenimiento de la cuna Tito y
12, | 2108 a281 1171012019 5 966,54 oficina del vaso de leche. (Apéndice n.° 25)
Adgquisicion de materiales para el mantenimiento de bafio del
‘ 13 | 2031 Kierdl 25/10/2019 3659,04 mercado n.° 1. (Apéndice n.° 26)
A Adquisicion de materiales para mantenimiento de locales
municipales, en Adulto Mayor 1, Adulto Meayor 2, Casa de la
14 | 3025 3548 1311112019 7459,90 | Juventud, Cuna Municipal Tito, Palacio Municipal, Parque
Morococha, Parque del Nifio, Parque San Felipe y casetas de
Serenazgo. (Apéndice n.® 27)
Adgquisicidn de implementos de trabajo para realizar los arreglos
15 | 3132 3760 04/12/2019 1531,30 en I gerencia, (Apéndice n.° 28)
Adquisicién de materiales para el arreglo de los cambiadores de
16 | 3133 3759 04/12/2019 4 636,60 obreros. (Apéndice n.” 20)
Adquisicién de materiales para el mantenimiento - pintado del
L i 2500212020 S cementerio municipal de Surquillo. (Apéndice n.° 30)
Adgquisicidon de materiales para el mantenimiento del pintado de
18 | 3% il 25022020 918500 | interiores del local de comunales, (Apéndice n.° 31)

_—
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Datos del comprobante de pago
Fecha de Objeto de la contratacion de acuerdo a las especificaciones
fem | sia | Comprobante | oo opante 'm"(‘s'}f 0 técnicas
et de pago
Adquisicion de 3 parlantes inalambricos para talleres de verano-
19 | 303 489 29/02/2020 2070,00 | invierno realizados en los diferentes lugares del distrito de
Surquillo. (Apéndice n.° 32)
Adquisicion de lentes de seguridad y stretch films embalaje que
permitira dotar al persenal con el equipamiento de bioseguridad
24 | 135 1251 101062020 180,00 necesario en el marco de la emergencia sanitaria. (Apéndice
n.° 33)
Adquisicion de papeleras de plastico para ser utilizados en los
espacios temporales implementados en el distrito de Surquillo en
21 | 1198 Lol 2020 171420 el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19. (Apéndice
n.° 34)
Adquisicion de 28 papeleras de plastico para mercados de
22 | 1203 1386 30/06/2020 3917,20 | abastos, para adoptar medidas de seguridad sanitarias en los
mercados de abastos del distrito. (Apéndice n.° 35)
Adquisicion de mandilones con gorros para el personal de la
2 |18 1525 1410772020 925,00 Ambulancia Municipal. (Apéndice n.° 36)
Adquisicién de trajes de bioseguridad para el personal de apoyo
2 |13 1538 1600712020 3100,00 en mercado de abastos. (Apéndice n.° 37)
Total 119 287,57

(*) A través del informe n.® 58-2020/SGT-GAF-MDS de 27 de agosto de 2020, la Sub Gerencia de Tescreria remitié la documentacion
que sustento el pago de los importes detallados en los comprobantes de pago a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C., tales
como estados de cuenta y constancias de transferencias bancarias (apéndice n.° 38),

Fuente: Comprobantes de pago a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C. de los afios 2018, 2019 y 2020, remitidos por la Sub
Gerencia de Tesoreria con los informes n.> 26, 47, 50 y 66-2020/SGT-GAF-MDS de 9 de marzo, 13 de julio, 27 de julio y 10 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 39), respectivamente.

Elaborado por: Comision de Contral,

B. Incumplimiento del perfil requerido en especificaciones técnicas, asi como uso de
cotizaciones carentes de veracidad en las contrataciones con la empresa MR SEVERAL
S.A.C. la cual se encontraba impedida para contratar con la Entidad.

Incumplimiento del perfil de especificaciones técnicas establecido por las areas usuarias.

De la revision de los documentos que sustentan veinticuatro (24) comprobantes de pago respecto
a las contrataciones menores a 8 UIT realizadas con la empresa MR SEVERAL S.A.C. para la
adquisicion de diversos bienes durante el periodo octubre de 2018 a julio de 2020 por un importe
total de S/ 119 287,57, se advirtié que en |a totalidad de contrataciones realizadas no se presento
documento que acredite que la citada empresa no se encontraba impedida de contratar con la
Entidad; es més, en las especificaciones técnicas adjuntas a las Solicitudes de Requerimiento de
Gasto de nueve (9) comprobantes de pago, las dependencias solicitantes o areas usuarias,
consignaron expresamente como parte del perfil del proveedor: “no tener impedimento de
contratar con ef Estado”, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Perfil requerido en las especificaciones técnicas de requerimiento de gasto

emitidos en el periodo de junio de 2019 a febrero de 2020
Orden de| Solicitud de |, . i it
i s Fechade | Perfil requerido enlas | Dependencia que solicita/
ftem CP() Fecha CP co:1£ra 'gg”;:;;?? solicitud | especificaciones técnicas Area usuaria
2180 No tener impedimento de|Sub Gerencia de Logistica
1 (Apéndice n.° 21) 14/06/2019| 264-2019| 001166-2019 |03/06/2019 contratar por el Estado, y Maestranza
2506 No tener impedimento de|Gerencia de Proteccion del
2 |(Apéndice n.o 23| 1910772019 3112019 | 001353-2019 |09107/2019) o tor or el Estado, |Medio Ambiente
3281 i No tener impedimento de|Gerencia de Administracién
3 (Apéndice n.° 25) 11/10/2019) 484-2019| 001700-2019 (02/10/2019 contratar por el Esiado, yFinanzas
33M . No tener impedimento de|Gerencia de Desarrollo
4 (Apéndice n.® 26) 25/10/2019|510-2019| 001767-2019 [10/10/2019 contratar por el Estado, Empresarial
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Ordende| Solicitud de ! | : : 4
x Fechade | Perfil requerido en las | Dependencia que solicital
ftem CR.() Fecha CP co:gm rgzugeansr:;anrtto solicitud | especificaciones técnicas Area usuaria
3548 5 No tener impedimento de|Sub Gerencia de Logistica
5 (Apéndice n.° 27) 13/11/2019/560-2019| 001840-2019 |06/11/2019 contratar por e Estado. y Maestranza
3760 No tener impedimento de|Gerencia de Proteccion del
6 (Apéndice n.° 28) 04/12/2019)592-2019 | 001894-2019 13/11/2019 contratar con el Estado. Medio Ambiente
3758 No tener impedimento de|Gerencia de Proteccion del
L (Apéndice n.° 29) 04/12/2019)593-2019 | 001891-2019 |13/11/2019 contratar con el Estado. Medio Ambiente
No contar con ningln . :
g dl::Sn"%) 25102/2020) 68:2020 | 0002162020 |31/01/2020 impegimento para _ la| Cererca d Proteccion el
i contratacion con el Estado.
No contar con ningln ; sy
S gt o 37)25102/2020] 692020 | 0002252020 [31101/2020| mpeclimento  para  la| oo onoa U8 Proteccion de
’ contratacion con el Estado.

(*) CP: Comprobantes de pago.

Fuente: Comprobantes de pago a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C. de los afios 2019 y 2020, remitides por la Sub Gerencia
de Tesoreria con los informes n.#* 50 y 66-2020/SGT-GAF-MDS de 27 de julic y 10 de sefiembre de 2020 (apéndice n.° 39),
respectivamente.

Elaborado por: Comision de Control.

No obstante a ello, en la documentacion que sustenta los comprobantes de pago no se adjuntd
documento alguno que acredite que la empresa MR SEVERAL S.A.C. cumplié dicho requisito
establecido por las reas usuarias en las especificaciones técnicas y que resulta aplicable a las
contrataciones menores a 8 UIT conforme al numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley, por lo cual
mediante memorando n.° 144-2020/0CI-MDS de 26 de agosto de 2020 y memorando
n.® 02-2020-OCI-SCE-MDS de 15 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 40), se solicito al sefior
Arturo Eduardo Vera Mufoz, Sub Gerente de Logistica y Maestranza remita, entre otros, los
documentos que acreditan la aceptacion del proveedor y su compromiso del cumplimiento de las
especificaciones técnicas formuladas por las areas usuarias.

Dicho requerimiento fue atendido por el referido funcionario a través de los informes n.% 1011 y
1025-2020-SGL/GAF-MDS de 18 y 23 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 41), respectivamente,

/r#} sefialando lo siguiente: “Cumpliendo con su requerimiento se adjunta el cuadro aclaraciones al
punto 2, en el cual se especifica la verificacion del cumplimiento del requerimiento de gasto y/o
especificaciones técnicas de cada Orden de compra, con el sello de ingreso de almacén y/o
conformidad, en concordancia a las normativas e instructivos vigentes (...). Al respecto, en el
cuadro al que se hace referencia, solo se indica en la columna Aclaraciones: “Con el sello de
ingreso a almacen se verifico lo solicitado en el requerimiento de gasto con la guia o factura del
proveedor”.

Asimismo, en los referidos informes, el funcionario sefiald lo siguiente: “(...) con refacion a las
contrataciones cuyos montos Sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades impositivas
Tributarias, a las que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Ley N° 30225, esta Sub gerencia cumple en estricto lo dispuesto por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) de acuerdo a lo siguiente:

a. Para efectuar las referidas contrataciones, con independencia de su monto, se debera verificar
la no configuracion de los impedimentos previstos en la normativa de contratacion pablica {...)"

En tal sentido, en su documento de respuesta, el funcionario no adjunta documentacion que
sustente la verificacion del cumplimiento del requisito establecido por el area usuaria como parte
del perfil del proveedor de “No tener impedimento de contratar por el estado”, precisando que en
' su calidad de funcionario responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y

_————— - - m—e e —m—mmm
Informe de Control Especifico N° 015-2020-2-2169-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de julio de 2020

9de43 aOlU



e

sl MUNICIPALIDAD DE

LA RALORI
"@ CONTRALORIA 1 SURaUT

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

responsable de planificar®, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de
Abastecimiento de conformidad con la ejecucién de los Planes Operativo Institucionales y
Presupuesto Municipal, realizd la seleccion del proveedor MR SEVERAL S.A.C., sin verificar
dicho requisito, precisando que dicha empresa se encontraba impedida para contratar con la
Entidad, toda vez, que la Gerente General y socia-accionista mayoritaria de dicha empresa tiene
parentesco de afinidad en segundo grado (cufiada) con Maria Elena Lizarraga Amésquita,
Gerente de Administracion y Finanzas.

Se utilizaron cotizaciones carentes de veracidad en los procesos de contratacion, que
conllevaron a contratar a la empresa MR SEVERAL S.A.C. como proveedor de los bienes,
la cual se encontraba impedida para contratar con la Entidad.

De la revision a veinticuatro (24) comprobantes de pago respecto a las contrataciones menores a
8 UIT realizadas con la empresa MR SEVERAL S.A.C., se advirtid que las dependencias
solicitantes o areas usuarias, remitieron las solicitudes de requerimientos de gastos y las
especificaciones tecnicas para la adquisicion de diversos bienes a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, que a su vez las trasladd a la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza para
proseguir con el tramite de contratacion de dichos bienes.

Cabe indicar que de los (24) comprobantes de pago, en trece (13) se advirtié como parte del
proceso de adquisicion, la elaboracion de los “Cuadro comparativo” (afio 2018) o “Formato de
Indagacion de Mercado” (afios 2019 y 2020) sustentados en de dos (2) cotizaciones, y en once
(11) comprobantes de pago, se advirtio una Gnica cotizacion emitida por MR SEVERAL S.A.C.

Sobre el particular, en diez (10) de los veinticuatro (24) comprobantes de pago, se advirtio como
parte de los procesos de adquisicion, que la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza a cargo de
Arturo Eduardo Vera Mufioz%, en su rol de 6rgano encargado de contrataciones y funcionario

%/5 responsable de planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de

Abastecimiento de conformidad con la ejecucion de los Planes Operativo Institucionales y
Presupuesto  Municipal', realizo la indagacion de mercado, emitiendo los documentos
denominados “Cuadro comparativo™ (afio 2018) o “Formato de Indagacion de Mercado” (afio
2019y 2020) los cuales cuentan con sello y v°b° de la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza,
en los que se determing el valor estimado de los bienes a adquirir en base al “menor precio”,
adjuntando como sustento las solicitudes de cotizacion y cotizaciones de (2) empresas, producto
de lo cual se seleccioné al proveedor que ofrecia menor precio por los bienes a adquirir, siendo
siempre la empresa MR SEVERAL S.A.C.

Cabe indicar que, de la revision a las solicitudes de cotizacion suscritas por Arturo Eduardo Vera

seleccionadas para las adquisiciones, se advirtio que las solicitudes de cotizacion no cuentan con

(" Mufioz, Sub Gerente de Logistica y Maestranza, y las cotizaciones a nombre de las empresas no

firma y fecha que acrediten la recepcion por parte de las empresas o personas a quienes estan
dirigidas, asi como, las cotizaciones de los ofertantes carecen de firma e identificacion (nombre)
del titular o representante legal de las empresas, no cuentan con fecha de recibido de la Sub

? Literal a) del articulo 92° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.® 237-MDS de 5 de febrero de
2010, publicada el 18 de febrero de 2010. Literal a) de las funcicnes especificas de la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resclucion de Alcaldia n.® 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010, publicado el 24
de setiembre de 2010,

? Designado mediante Resoluciones de Alcaldia n.®® 082-2018-MDS, 022-2019-MDS, 028-2020-MDS de 29 de enero de 2018, 1 de enero de
2019y 1 de enero de 2020 (apéndice n.° 42), respectivamente.

"0 Literal a) del articulo 92° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.® 237-MDS de 5 de febrero
de 2010, publicada el 18 de febrero de 2010. Literal a) de las funciones especificas de la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaidia n.® 1850-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010, publicado el 24 de setiembre
de 2010,
S
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Gerencia de Logistica y Maestranza y no consignaron la fecha de emisién. Lo expuesto se

desarrolla en el cuadro n.° 4:

Cuadro n.® 4
Documentacion adjunta al “Cuadro comparativo” (2018) y al
“Formato de Indagacion de Mercado” (2019 y 2020)

MUNICIPALIDAD DE

1 SURQUILLO

Solicitudes de ‘
cotizaciones suscritas .
] por Arturo Eduardo Propuesta/ Fecha de recepcién de la
ltem| CP() | FechaCP Vera Mufioz, Sub Recepcion proformal Propuestal
e :
Gerente de Logistica y cotizacion  proformalcotizacion
Maestranza
4 Se advierte una|Proforma octubre
REG.COTIZACION  N°|firma y fecha de 10| n.® 072-2018 sin i
793-2018/SGLM/GAF-  |de octubre  de| fecha, 7 e mec bl
MDS de 10 de octubre de|2018, no| RODAGON se[ofFe ©€ o9
2018, dirigida a Neira|indicandose advierte una firma octubre de 2018
Leiva Hernando Rubén.  |nombre y DNI del| con el nombre de '
firmante. Hernando Neira.
2442 -
1 | (Apéndice | 22110/2018 iy fegg"dio‘;‘i’st‘;a 3“3
n.° 14) o|Se registra un sello|Cotizacion de octubre
?;,_%g?;'szél_chh?gﬁ_ Nlde recibido y unalde 2018 con fogo de g";ﬁg‘;gfzmge n %
MDS de 10 de octubre de fima, no indica el|MR SEVERAL SAC, Cabe indicar qué se emitid |a
RS nombre y DNI del|carece de firma de o
2018, dirigida a MR firmanite representante  leqal orden de compra n.° 283
SEVERAL SA.C. ' depla amprets 9812018 de 11 de octubre de
presa. 2018 a favor de MR
SEVERALS.AC,
REG.COTIZACION ~ N°
856-2018/SGLM/GAF- )
MDS de 22 de noviembre f?r?n " ad;"e' g:: deug; Documento s/in de
de 2018, dirigida a Chepe| da n);v[e mbra 5 noviembre de 2018,[Sello de recibido y visto de|
Caqui  Albino  Isidro, 2078 no|€ON una firma y RUC|la Sub Gerencia de Logistica
P;mbre _ come:’csa[ indicindose 10095503?27, sely Maestranza de 22 de
errgterlg Anderson’, a nombre y ONI del adwene’ el logo de|noviembre de 2018,
‘% kﬂf{aggﬁgcriraa?r\;. ;rgm:s: i Ferreteria Anderson.
i 2 2753 1524 - Surquillo,
(Apéndice | 06/12/2018
n.>15) Sello de recibido y visto de
S5 BTSN SallG Cotizacion de|la Sub Gerencia de Logistica
REG.COTIZACION  N° 4 re%:ibi do y una noviembre de 2018|y Maestranza de 22 de
855-201BISGLMIGAF- fima, no Indica el con logo de MR nowerpbrg de 2018 N
MDS de 22 de noviembre nombre v DNI del SEVERAL S.A.C,|Cabe indicar que se emiti la
de 2018, dirigida a MR ﬁrmantey carece de firma deforden de compra n.* 309-
SEVERALS.A.C. ) representante  legal|2018 de 22 de noviembre de
de la empresa. 2018 a favor de MR
SEVERALSAC.
REG.COTIZACION ~ N°
96-2019/SGL/GAF-MDS ; Documento s/n  de
de 24 de enero de 2018, ?r?na advne;toe ug: enero de 2019, con|Sello de recibido y visto de|
dirigida a Distribuidoral,, una firma y RUC|la Sub Gerencia de Logistica
Ferreterla Emerson y faegﬂci:grn”;%n:: 205054991948, sely Maestranza de 24 de
Geraldine SRL. a la advierte el logo de|enero de 2019.
direccién Jr. Paruro n.°|membrey DN Ferreteria Anderson.
203 1132int n.° 138,
3 | (Apéndice | 28/01/2019 Sello de recibido y visto de
n.”16) Se registra un sello| CCtZ26iN de enerolia Sub Gerencia de Logistica
REG.COTIZACION ~ N° e ?ecibi do DE de 2019 con loge dely Maestranza de 24 de
85-2019/SGL/GAF-MDS MR SEVERAL |enero de 2019,
de 24 de enero de 2019, %:'ri?e:mr?;ginécawz S.AC., carece de|Cabe indicar que se emitid Iz
dirigida a MR SEVERAL oml;re DNI del firma delorden de compra n.° 45-
SAC. ? h ¥ representante  legal|2019 de 25 de enero de
manie. de la empresa. 2018 a favor de MR
SEVERAL S.A.C.

_—_—_—_—————mm———————e—ee———_ e — e, s, — ———Y—— —— ——————————
S e ]
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Solicitudes de
c:ﬂ:?ﬂ'r?;duf:r?:s Propuesta/ Fecha de recepcion de la
item| CP(*) | FechaCP Vera Mufioz. Sub Recepcion proforma/ Propuesta/
] [ H . 0
Gerente de Logisticay cotizacion proformalcotizacion
Maestranza
REGCOT'ZACION N° COQZ&CIOn de 8 de
158-2019/SGLIGAF-MDS abril de 2019, zarente
sin fecha, drigida a ge = fma el
Fereteria Taboada e representante _ legal T
Hios SAC. indica la No de . la empresa,|No se indica.
direccion Av. Repblica Alvbiod oo
1453 de Panama n° 5090 - Siedn & Toinade
. . Santisteban Luis
4 | (Apéndice | 16/04/2019 |Surquillo. Felipe
o .
13 Cotizacién de febrero|No cuenta con sello de
° de 2019 con logo de|recibido.
?gfﬁ%ﬁgﬁgﬁ VDS MR SEVERAL|Cabe indicar que se emii la
e i No SA.C, carece dejorden de compra n.° 176-
sin fecha, dirigida a MR :
SEVERAL SAC firma de|2019 de 9 de abril de 2019 a
e representante  legal|favor de MR SEVERAL
de la empresa. SAC.
REG.COTIZACION ~ N° Cotizacion sin fecha,
280-2019/SGL/GAF-MDS carece de firma del
de 6 de junio de 2019, representante  legal
diigida a  Ferreteria de la  empresa, "
Taboada e Hijos S.AC,, Ng precisa come Nosse indica.
indica la direccién Av, contacto a Taboada
2180 Republica de Panama n.° Santisteban Luis
5 |(Apéndice | 14/6/2019 |5090 - Surquillo. Felipe.
n.° 21) Cotizacién de junio g
REG.COTIZACION  N° de 2019 con logo de| N0 S8 indica. N
289-2019/SGLIGAF-MDS MR SEVERAL|Gabe indicar que se emitd 3
de 6 de junio de 2019, No SAC. carece de 261'39” d e;ooompral e |
dirigida 2 MR SEVERAL fi dej<0 1340 10 de jinlo e 2012
g it a favor de MR SEVERAL
SAC. representante  legal SAC
de la empresa. N
REG.COTIZACION ~ N° Cotizacion sin fecha,
354-2019/SGL/IGAF-MDS carece de firma del
jﬁ de 5 de julio de 2018, representante  legal
-~ dirigida a  Ferreteria de la empresa, o
Taboada e Hijos S.A.C., o precisa como No se ndica,
indica la direccion Av. contacto a Taboada
2463 Replblica de Panama n.° Santisteban Luis
6 | (Apéndice | 15/07/2019 |5080 - Surquillo. Felipe.
n.° 22) - i G
o Cotizacidn de junio|No se indica.
géng%EjszéggNFMDNs de 2019 con logo de{Cabe indicar que se emiti6 |2
de 5 de julio de 2019 No MR SEVERAL S.A.C,|orden de compra n.° 307+
dirigida a MR SEVERAL’ carece de firma de|2019 de 9 de julio de 2018 &
SAC representante  legallfavor de MR SEVERAL
e de la empresa. SAC.
REG.COTIZACION ~ N° Cotizacién sin fecha,
457-2019/SGLM/GAF- carece de firma del
MDS de 22 de agesto de representante  legal|{Sello de recibido y visto de
2019, dirigida a Ferreteria No de la  empresa,|la Sub Gerencia de Logistica
Taboada e Hios SA.C, precisa comoly Maestranza de 22 de
indica la direccion Av. contacte a Taboada|agosto de 2019.
Replblica de Panama n.° Santisteban Luis
2063 5090 - Surquillo. Felipe.
7 (Apénztf)ca 04/09/2019 Sello de recibido y visto de
n.’ o la Sub Gerencia de Logistica
REG.COTIZACION  N° g““;g%“loﬁe]:gjﬁzy Maestranza de 22 de
456-2019/SGLM/GAF- MeR SEVERAL Sg 2. |290sto de 2019,
MDS de 22 de agosto de| No At O ﬁrmal de Cabe indicar que se emitid la)
2019, dirigida a MR representante  legal orden de compra n.° 414
SEVERALSAC. de' 2 2019 de 23 de agosto de
B BMpHESa. 2019 a favor de MR
SEVERAL S.A.C.
e ——
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Solicitudes de
. c;‘;a:mr?éuj:r?:s ; Propuestal Fecha de recepcion de la
Item( CP(*) | FechaCP | Vera Mufioz, Sub Recepci6n proforma/  Propuesta/
Gerente de Logistica y cotizacién proformalcotizacion
Maestranza
" Cotizacion de
E;GACZ%%Z&C;%GAFN setiembre de 2019,
e ielly carece de firma del o
MDS sin fecha, dirigida a repvssantatie:  ledal Sello de recibido sin visto,
Ferreteria Taboada e No dep B rega de la Sub Gerencia de
Hijos SA.C., indica la . piesa, Logistica y Maestranza de 1
direccion  Av, Republica ploete COMO| e octubre de 2018.
o contacto a Taboada
de: Fanama n* o0u0. « Santisteban Luis
3281 Surquille. Felipe
8 (A,f Enzdslf ¥ Lilaene l Sello de recibido y visto de
e ——— la SI\ljlb Gterrencaa d; Lo%Jstxga
REG.COTIZACION ~ N° de 2019 con logo del¥ 2% ea;(ff‘g = %
434-A-2019/SGLMI/GAF- No MR SEVERAL SAC, |02 B2 <V E: 5
MDS sin fecha, dirigida a carece de firma de orden: g 4 @ ne 484
MR SEVERAL S.A.C. representante  legal g ro ;Ognpa b d-
de la empresa, e e octubre de
2019 a favor de MR
SEVERAL S.A.C.
REG.COTIZACION ~ N° Cotizacién de
606-2019/SGLM/GAF- noviembre de 2019,
MDS de 18 de noviembre carece de firma del i
de 2019, dirgida a representante  legal geellondie reggnldiod?stlzaSub
Ferrecenter Mariel No de la  empresa, M s g y
b L aestranza de 18 de
E.LR.L, indica la direccién cuenta con el logo noviembre de 2019
Av. Aurelio Garcia y que indica ’
Garcia n.° 941 Urb. Los Ferrecenter  Mariel
3759 pinos EILR.L
9 | (Apéndice | 04/12/2019 : — = :
n.° 29) o Sello de rec:|bfdo ¥ vnst'o ‘de
Cotizacion de|la Sub Gerencia de Logistica
REG.COTIZACION ~ N° noviembre de 2019)y Maestranza de 18 de
605-2019/SGLM/GAF- con logo de MR|noviembre de 2019.
MDS de 18 de noviembre No SEVERAL  S.A.C,|Cabe indicar que se emitié la
de 2019, dirigida a MR carece de firma dejorden de compra n.° 583-
SEVERALSA.C. representante  legal{2019 de 21 de noviembre de
de la empresa, 2019 a favor de MR
SEVERAL S.A.C.
SR AOAAOAF- Cozasin _ de
o S noviembre de 2019,
ZAEDS 381198 dz;s‘%zmbr: carece de firma del|Sello de recibido y visto de
Ferrecente;‘ 9 Mariel No representante  legallla Sub Gerencia de Logistica
ELRL indica o de la empresa|y Maestranza de 18 de
d'” i cuenta con logo que|noviembre de 201S.
ireccion  Av.  Aurelio i
. e indica  Ferrecenter|
3760 Sfffogpﬁgf‘a b &4l Mariel E.LR L.
W (A'::éonzdsl)c e | 041212019 Sello de recibido y visto de
: Cotizacion de|la Sub Gerencia de Logistica
REG.COTIZACION  N° noviembre de 2019y Maestranza de 18 de
607-2019/SGLM/GAF- con lego de MR|noviembre de 2019.
MDS de 18 de noviembre No SEVERAL  S.A.C.|Cabe indicar que se emitio la
de 2019, dirigida a MR carece de firma de|orden de compra n.® 592-
SEVERALSA.C. representante  legal|2019 de 21 de noviembre de
de la empresa, 2019 a favor de MR
SEVERAL S.A.C.

(*) CP: Comprobante de pago.

Fuente: Comprobantes de pago a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C. del afio 2019, remitidos por la Sub Gerencia de
Tesoreria con el informe n.® 50-2020/SGT-GAF-MDS de 27 de julio de 2020 (apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comisién de Contral,

Por otro lado, en atencion a lo expuesto, la comisién de control a través de los oficios n.° 01, 02,
03, 04 y 06-2020-OCI-SCE-MDS, efectud requerimientos de informacion a los titulares y gerentes
generales de empresas detalladas en el cuadro n.° 4, solicitando informacion respecto a las

_—_———————
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cotizaciones que obran en los expedientes de pago, habiendo obtenido las respuestas que se
detalla a continuacion:

v’ Neira Leiva Hernando Ruben, RUC n.° 10088499480, cotizacion detallada en el item
n.° 1 del cuadro n.° 4, respecto del comprobante de pago n.° 2442 de 22 de octubre de
2018.

Mediante oficio n.® 02-2020-OCI-SCE-MDS de 16 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 43),
se solicito al sefior Hernando Ruben Neira Leiva Titular del Negocio, confirme si la
Municipalidad Distrital de Surquillo, le remitié las especificaciones técnicas adjunta al
REG.COTIZACION N° 793-2018/SGLM/GAF-MDS de 10 de octubre de 2018, y si presentd a
la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza de la Municipalidad el documento “PROFORMA
OCTUBRE N° 072-2018", indicando si la totalidad de la informacion contenida en la misma es
auténtica. Cabe indicar que la solicitud de cotizacion y cotizacion mencionadas obran en el
comprobante de pago n.® 2442 de 22 de octubre de 2018 (apéndice n.° 14).

Sobre el particular, se obtuvo respuesta a través del correo electronico de 28 de setiembre de
2020 (apéndice n.° 44), enviado por el sefior Herando Ruben Neira Leiva, en el que preciso
lo siguiente:

“(...), acuso recibo de su Oficio N° 02-2020-OCI-SCE-MDS de fecha 16 de setiembre de 2020,
en el que se nos solicita informe sobre el documento PROFORMA OCTUBRE N° 072-2018.

Al respecto, le informamos lo siguiente:

1. El documento no fue suscrito ni presentado por mi persona.

2. La Municipalidad de Surquillo no nos remitié ningin documento al respecto.

3. Nosotros no hemos presentado ningin documento sobre el particular.

Quedo a su disposicion para cualquier consulta adicional.

Cordialmente,
Hemando Ruben Neira Lejva
:g RUC: 10088499480".

v' Albino Isidro Chepe Caqui, RUC n.° 10095503727, nombre comercial “Ferreteria
Anderson”, cotizacion detallada en el item n.° 2 del cuadro n.° 4, respecto del
comprobante de pago n.° 2753 de 6 de diciembre de 2018.

Mediante oficio n.* 03-2020-OCI-SCE-MDS de 21 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 45),
se solicito al sefor Albino Isidro Chepe Caqui Titular del negocio “Ferreteria Anderson”
conforme se advierte de la consulta SUNAT (apéndice n.° 46), confirme si presenté a la Sub
Gerencia de Logistica y Maestranza de la Entidad una cotizacién de noviembre de 2018, a

) nombre de Ferreteria Anderson, donde obra una ribrica, el cargo de Gerente General y el

i RUC n.° 10095503727; indicando si la totalidad de la informacion contenida en la misma es
autentica. Asi como confirme si durante el afo 2018, su representada conté con un
establecimiento ubicado en la direccién “Avenida Tomas Marsano cuadra 15, n.° 1524 -
Surquillo”, a la cual el Sub Gerente de Logistica y Maestranza, le habria notificado el
documento “REG. COTIZACION N° 856-2018/SGLM/GAF-MDS de 22 de noviembre de 2018”.
Cabe indicar que la solicitud de cotizacion y cotizacion obran en el comprobante de pago
n.° 2753 de 6 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 15).

Sobre el particulr, la comision de control se dirigié a la direccion de Av. Tomas Marsano
cuadra 15 n.° 1524 - Surquillo, la cual se consignd en el “REG. COTIZACION
N° 856-2018/SGLM/GAF-MDS de 22 de noviembre de 2018", firmado por el Sub Gerente de

“
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Logistica y Maestranza, no ubicandose a la citada Ferreteria Anderson, motivo por el cual, se
procedio a notificar el oficio a la direccion del local comercial obtenida de la consulta a los
establecimientos anexos al RUC: 10095503727 correspondiente a Chepe Caqui Albino Isidro,
que ofrece la SUNAT (apéndice n.° 46) a través de su portal web, en Av. Universitaria Norte
n.° 10783 Urbanizacién Tungasuca 1era etapa, encontrandose en dicho establecimiento al
sefior Albino Isidro Chepe Caqui quien recibié el oficio en mencion consignando sus datos en
el mismo.

Cabe indicar, que el REG. COTIZACION N° 856-2018/SGLM/GAF-MDS de 22 de noviembre
de 2018, suscrito por el sefior Arturo Eduardo Vera Mufioz, Sub Gerente de Logistica y
Maestranza, consigna como recepcion una ribrica y fecha de 22 de noviembre, asimismo, el
documento S/N de noviembre de 2018, con la cotizacion de bienes que cuenta con el logo de
“Ferreteria Anderson”, consigna una ribrica en el cargo de gerente general, precisando que
ninguna de dichas rubricas coinciden con la firma del sefior Albino Isidro Chepe Caqui,
gerente general de Ferreteria Anderson, consignada en el oficio emitido por la comision de
control y la que se advierte en su ficha RENIEC (apéndice n.° 47).

Sobre el particular, se obtuvo respuesta a través del correo electronico de 23 de setiembre de
2020 (apéndice n.° 48), enviado por el sefior Albino Isidro Chepe Caqui, en el que precisé lo
siguiente:

“YO. CHEPE CAQUI ALBINO ISIDRO CON DNI 09550372 CON RELACION AL OFICIO
03-2020-OCI-SCE-MDS EN MENCION, DE UNA SUSPUESTA VENTA POR UN VALOR
S5/.10609,60 A LA MUNICIPALIDAD DE SURQUILLO EN EL ANO 2018,

CABO RECALCAR QUE HAN USURPADO MI MOMBRE SEGUN EN RELACION MI
NEGOCIO SE ENCUENTRA UBICADO EN EL DISTRITO DE COMAS COMO ESTA
INSCRITO EN LA SUNAT NO HEMOS TENIDO NINGUN LOCAL EN EL DISTRITO DE
SURQUILLO DOCUMENTO EMITOS SOBRE UNA HOJA SIMPLE ESCRITA NO TIENE
VALOR TRIBUTARIO NUESTRA EMPRESA UNIPERSONAL SOLO EMITIMOS FACTURA
DE VENTA Y BOLETA DE VENTA AUTORIZADO POR SUNAT ESE DOCUMENTO NO
EXISTE EN NUESTRA CONTABILIDAD.

POR LO TANTO. DEBO DESCONOCER ESE DOCUMENTO EN MENCION HASTA LA
FIRMA ES FALSQ". (Subrayado es nuestro)

Distribuidora Ferretera Emerson y Geraldine S.R.L. con RUC n.° 20505491948,
cotizacién detallada en el item n.° 3 del cuadro n.° 4, respecto del comprobante de
pago n.° 203 de 28 de enero de 2019.

A través del oficio n.® 04-2020-OCI-SCE-MDS de 16 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 49),
notificado a la direccion de Jiron Paruro n.° 1132, Interior n.° 138, se solicitd al sefior Juan
Gabriel Milla Melo, quién figura en la consulta SUNAT (apéndice n.° 50) como gerente
general de la empresa Distribuidora Ferretera Emerson y Geraldine S.R.L. con RUC
n.° 20505491948, confirme si la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza le notifico el
REG.COTIZACION N° 96-2019/SGL/GAF-MDS de 24 de enero de 2019, y sila cotizacion de
enero de 2019 con el logo de Ferreteria Anderson, fue presentada por Distribuidora Ferretera
Emerson y Geraldine S.R.L. a la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza de la Municipalidad
Distrital de Surquillo, indicando si la totalidad de la informacion contenida en la misma es
auténtica. Cabe indicar que la solicitud de cotizacion y cotizacién obra en el comprobante de
pago n.° 203 de 28 de enero de 2019 (apéndice n.° 16).

M
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Al respecto, con documento S/N de 17 de setiembre de 2020, recepcionado el 23 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 51), el sefior Juan Gabriel Milla Melo, gerente general de
Distribuidora Ferretera Emerson y Geraldine S.R.L., precis¢ lo siguiente:

“TERCERO:

Sin embargo, en honor a la verdad, lamentamos no poder brindar la informacion requerida,
por la simple razén de que, jamas hemos remitido proforma alguna a su dependencia
para los fines indicados, sorprendiéndonos de su texto y firma (no corresponde a la
firma de nuestro Gerente General, no se encuentra identificado plenamente a Ia
persona que lo suscribe, el nimero del RUC es totalmente incorrecto asi como también,
el papel membretado utilizado no corresponde a nuestra empresa, al parecer
constituye a una burda falsificacion, resultado INEXISTENTE.

(.

OCTAVO:

Finalmente, concluimos, CONFIRMANDO que “la supuesta cotizacion de Enero del 2019,
cuya copia conservan en su archivo “NO HA SIDO PRESENTADA POR LA EMPRESA QUE
REPRESENTO, A LA SUG-GERENCIA DE LOGISTICA Y MAESTRANZA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO; reiterando que no resulta auténtica la
fotalidad de la informacion que contiene tal documento; maxime que, nuestra empresa NO
VENDE materiales “para el mantenimiento de iluminacion de los parques del Distrito de
Surquillo” como se sefiala erroneamente en el aludido documento.”( Subrayado nuestro)

Asimismo, es importante sefialar que la cotizacion contenida en el documento S/N de enero
de 2019, y que cuenta con sello de recibido de la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza de
24 de enero de 2019, atribuida a la empresa Distribuidora Ferretera Emerson y Geraldine
S.R.L., consigna el logo de “FERRETERIA ANDERSON’ cuando el nombre de la empresa a
la cual la Subgerencia de Logistica y Maestranza le dirigio la solicitud de cotizacion es
Distribuidora Ferretera Emerson y Geraldine S.R.L. con RUC n.° 20505491948, y ademas
resulta ser que en los documentos que sustentan el “Formato de Indagacion de mercado”
para la emision de la orden de compra n.® 309-2018 del comprobante de pago n.® 2753 de 6
de diciembre de 2018 (apéndice n.° 15), obra la cotizacion presentada por la misma empresa
“FERRETERIA ANDERSON", a la cual el Sub Gerente de Logistica y Maestranza, dirigio el
“REG. COTIZACION N° 856-2018/SGLM/GAF-MDS de 22 de noviembre de 2018: la cual ha
sido desconocida en su integridad por su gerente general Albino Isidro Chepe Caqui (distinto
del sefior Juan Gabriel Milla Mello), con domicilio en el distrito de Comas; y no en el
Jr. Paruro 1132, interior 138, ni en la Avenida Tomas Marsano cuadra 15, n.° 1524 - Surquillo.

Ferreteria Taboada e Hijos S.A.C. con RUC n.° 20428788711, cotizaciones detalladas en
los items n.°* 4, 5,6, 7 y 8 del cuadro n.° 4, respecto de los comprobantes de pago
n.°s 1453, 2180, 2463, 2963 y 3281 de 16 de abril, 14 de junio, 15 de julio, 4 de setiembre
y 11 de octubre de 2019, respectivamente.

Mediante oficio n.® 01-2020-OCI-SCE-MDS de 15 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 52),
notificado a la direccion Av. Replblica de Panama n.° 5090, la comision de control, solicitd al
sefior Luis Felipe Taboada Santisteban, quien figura en la consulta SUNAT (apéndice n.° 53)
como gerente general de la empresa Ferreteria Taboada e Hijos S.A.C. con RUC
n.° 20428788711, confirme si la Entidad, le remitio las especificaciones técnicas de los
productos por los que se solicitaba las cotizaciones a través de los REG.COTIZACION
N® 159, 290, 354, 457 y 435-A-2019/SGL/GAF-MDS, y si las cotizaciones cuyas copias se
adjunto al oficio, fueron presentadas por Ferreteria Taboada e Hijos SAC a la Sub Gerencia
de Logistica y Maestranza de la Municipalidad, debiendo indicar si la totalidad de la
informacion contenida en las mismas es auténtica informando a través de que medio
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proporciono las citadas cotizaciones a la Municipalidad. Cabe indicar que las solicitudes de
cotizacion y cotizaciones obran en los comprobantes de pago n.% 1453 (apéndice n.° 19),
2180 (apéndice n.° 21), 2463 (apéndice n.° 23), 2963 (apéndice n.° 24), 3281 (apéndice
n.° 25) de 16 de abril, 14 de junio, 15 de julio, 4 de setiembre y 11 de octubre de 2019,
respectivamente.

En tal sentido, a través del correo electronico recibido el 22 de setiembre de 2020 (apéndice
n.° 54), el sefior Luis Felipe Taboada Santisteban, gerente general de la empresa Ferreteria
Taboada e Hijos S.A.C. con RUC n.° 20428788711, informé lo siguiente: “(...) Respondiendo
al Oficio ndmero 01-2020-OCI-SCE-MDS, recibido el 15 de setiembre de 2020 en mi local,
Ferreteria Taboada e Hijjos S.A.C., le comento que las cinco (5) cotizaciones remitidas a la
Municipalidad de Surquillo, NO HAN SIDO REDACTADAS POR NOSOTROS, prueba de ello
es que los precios no coinciden, no tiene logotipo de la empresa, y el teléfono tampoco
corresponde (...)".

Adicionalmente a lo sefialado en los parrafos precedentes, se debe precisar que de la
revision a la documentacion que sustenta el comprobante de pago n.° 3281 de 11 de octubre
de 2019 (apéndice n.° 25), se advirtio que la Solicitud de Requerimiento de Gasto
n.® 001700-2019 y las Especificaciones Técnicas en las cuales se consigné el “valor
estimado: S/ 5 966,54-cinco mil novecientos sesenta y cuatro con 54/100 soles” fueron
emitidas el 2 de octubre de 2019, precisando que el Sub Gerente de Logistica y Maestranza,
Aturo Eduardo Vera Mufioz, suscribid los Reg. Cofizacion n.°s 434-A y
435-A-2019/SGLM/GAF-MDS, sin fecha y dirigidos a MR SEVERAL S.A.C. y a Ferreteria
Taboada e Hijos S.A.C., respectivamente; indicandoles que se adjunté a dichos documentos
las especificaciones técnicas correspondientes, no obstante las cotizaciones de ambas
empresas tienen fecha de un dia antes, es decir el 1 de octubre de 2019, y ofertaron el
mismo precio de S/ 5 966,54, a través del documento “Cotizacion” de octubre de 2019 con el
logo y nombre de MR SEVERAL S.A.C., y “Cotizacién” de “setiembre” de 2019 indicando en
la parte superior Ferreteria Taboada e Hijos S.A.C.

Asi también, en el “FORMATO DE INDAGACION DE MERCADO", con sello y visto de la Sub
Gerencia de Logistica y Maestranza, elaborado para determinar el valor estimado para la
mencionada contratacion, se consigné S/ 6 418,00 como el precio total ofertado por Ferreteria
Taboada e Hijos S.A.C, lo cual no corresponde a la cotizacion que obra en el comprobante de
pago; frente al importe de S/ 5 966,54 como el precio total ofertado por MR SEVERAL S.A.C.,
obteniéndose el importe de S/ 5 966,54 como “menor precio”, por lo cual se seleccioné a la
empresa MR SEVERAL S.A.C., al ser el menor precio para la presente contratacion.

Ferrecenter Mariel E.LR.L, con RUC n.® 20518435257 cotizaciones detalladas en los
items n.°* 9 y 10 del cuadro n.° 4, respecto de los comprobantes de pago n.°s 3759 y
3760 de 4 de diciembre de 2019.

A través del oficio n.* 06-2020-OCI-SCE-MDS de 16 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 55),
notificado a la direccion Av. Aurelio Garcia y Garcia n.° 941 Urb. Los Pinos, Lima, la comision
de control, solicité al sefior Nelson Zamora Diaz, quien figura en la consulta SUNAT
(apéndice n.° 56) como gerente general de la empresa Ferrecenter Mariel E.|.R.L. con RUC
n.® 20518435257, confirme si la Entidad le remitié las especificaciones técnicas de los
productos por los que se solicitaba las cotizaciones a través de los REG.COTIZACION
N® 606 y 608-2019/SGLM/GAF-MDS de 18 de noviembre de 2019 y si las cotizaciones de
noviembre de 2019 que se adjuntd en copia, fueron presentadas por dicha empresa a la Sub
Gerencia de Logistica y Maestranza de la Entidad, indicando si la totalidad de la informacion
contenida en las mismas es auténtica, informando a través de que medio proporciond las
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citadas cotizaciones a la Municipalidad. Cabe indicar que las solicitudes de cotizacion y
cotizaciones obran en los comprobantes de pago n.s 3760 y 3759 de 4 de diciembre de 2019
(apéndices n.°s 28 y 29).

Al respecto a través del documento S/N de 23 de setiembre de 2020, suscrito por Nelson
Zamora Diaz, Gerente General de la empresa Ferrecenter Mariel E.|.R.L., recepcionado a
través del correo electronico de 24 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 57), se comunico lo
siguiente:

“Segundo: Inicio mi descargo sefialando de manera categérica que no participe de ninguna
cotizacion, y las cotizaciones que se me muestran no corresponden a mi representada.
Todas mis cotizaciones se encuentran en hoja membretada y tienen una numeracion
correlativa, por lo tanto, desconozco y no soy responsable de dichos documentos {...)

Tercero: (...) no recibi ninguna informacién con especificaciones técnicas por parte de la
Municipalidad de Surquillo y desconozco los documentos que se me presentan y tampoco
utilicé ningtn medio para presentar dichas cotizaciones.

Cuarto: Mi representada nunca ha presentado ninguna cotizacion para la Municipalidad de
Surquillo, y tampoco nunca ha sido requerido para presentar cotizaciones |...)".

Cabe mencionar que, el sefior Nelson Zamora Diaz, adjunté en su respuesta, copia de un
formato de sus cotizaciones, advitiendo que difiere de las cotizaciones atribuidas a la
empresa Ferrecenter Mariel E.I.R.L. y que obran en los comprobantes de pago n.°s 3760 y
3759 (apéndices n.> 28 y 29) detallados en el cuadro n.® 4.

En consecuencia, las situaciones expuestas denotan que el procedimiento llevado a cabo por la
Sub Gerencia de Logistica y Maestranza, para la determinacion del valor estimado y la emision de
los formatos “Cuadro Comparativo” (afio 2018) y “Formato de Indagacion de mercado” (afio 2019 y
2020), obrantes en los expedientes de contratacion correspondiente a diez (10) de veinticuatro (24)
contrataciones menores a ocho (8) UIT fueron elaborados en base a cotizaciones carentes de
veracidad; las cuales han sido desconocidas por los titulares de los negocios y los gerentes
generales de las empresas supuestamente cotizantes; por tanto, el precio obtenido (valor estimado)

/ en cada una de las contrataciones realizadas no se encuentra sustentado y no corresponde a la
/%g verdad de los hechos; sin embargo el mismo se encuentra visado por el Sub Gerente de Logistica

y Maestranza, Arturo Eduardo Vera Murioz.

Sobre el particular, mediante memorandum n.° 03-2020-OCI-SCE-MDS de 16 de setiembre de
2020 (apéndice n.° 58), se solicitd al sefior, informe a través de que medio se comunico las
solicitudes y recibid las cotizaciones de los proveedores, adjuntando el sustento documentario
correspondiente; toda vez, que las citadas solicitudes y cotizaciones se advierte haber sido
emitidas y recibidas en la misma fecha; carecen de hora, nimero de DNI y nombre de la persona

g’j que las recepciona.
Al respecto, a través del informe n.° 1022-2020-SGL/GAF-MDS de 21 de setiembre de 2020
(apéndice n.° §9), el referido funcionario comunicéd lo siguiente: “(...) Es necesario aclarar, en
cuanto a lo requerido en el cuadro n.° 1, del documento de la referencia, que este despacho recibe
todos los documentos que se le remiten, incluyendo cotizaciones, proformas o presupuestos de

proveedores en general, enviadas por cualquier medio, las que se utilizan como_datos de
referencia para la elaboracion de los cuadros comparativos de precios. Ademas de los Reg.
Cotizacion, que se encuentran adjuntos al comprobante de pago, seglin corresponda.”
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E. Se autorizé pago; asi como en un caso se dio la conformidad, en contrataciones menores
a 8 UIT con MR SEVERAL $.A.C. empresa que se encontraba impedida para contratar con
la Entidad.

Contrataciones menores a 8 UIT durante el afio 2018 con la empresa MR SEVERAL S.A.C

En el periodo octubre a diciembre de 2018, la Entidad realizo dos (2) contrataciones menores a
ocho (8) UIT con la empresa MR SEVERAL S.A.C., habiéndose emitido los comprobantes de
pago n.% 2442y 2753 de 22 de octubre y de 6 de diciembre de 2018 (apéndices n.°s 14 y 15),
por los importes de S/ 6 511,80 y S/ 10 047,60, los cuales cuentan con sello y visto bueno de Ia
Gerencia de Administracion y Finanzas a cargo de Maria Elena Lizarraga Amésquita.

Asimismo, como parte de la gestion de pago, se advirtid en el comprobante de pago n.° 2753, la
orden de compra n.® 0000309-2018 de 22 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 15), en el que se
consignd el sello de devengado al SIAF n.° 2257 de 6 de diciembre de 2018, fase que es
aprobada por la Gerencia de Administracion y Finanzas a cargo de Maria Elena Lizarraga
Amésquita”, conforme a lo dispuesto por la norma y lo informado por la Sub Gerencia de
Contabilidad.

Asi como, en calidad de 6rgano responsable de autorizar y controlar la adquisicién de bienes y
servicios y el pago de los mismos', a través del documento S/N de 22 de octubre de 2018 y
‘Reg. n.° 5447" de 6 de diciembre de 2018, suscritos por la referida funcionaria y haciendo
referencia a la 6rdenes de compra n.° 0000283-2018 de 11 de octubre de 2018 (comprobante
de pago n.° 2442 (apéndice n.° 14)) y 0000309-2018 de 22 de noviembre de 2018 (comprobante
de pago n.® 2753 (apéndice n.° 15)), trasladd los expedientes de las adquisiciones a la Sub
Gerencia de Tesoreria con la observacion “Efectuar Giro”, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®5
Devengado y autorizacion de giro o pago de comprobantes de pago n.°S 2442 y 2753
Documento que autoriza el giro,
fiem Comp;:g'a)nte de coFrﬁ;'::bier:ta Importe | Orden de compra |Devengado| suscrito por lﬁaﬂa Elena L_iz_égrrage
ne depago (SN n.2 Fecha |Amésquita, Gempte de Administracién
y Finanzas
Reg. N° sin nimero de 22 de
1 (Apenﬁfc"fn « 14| 22102018 | 651180 S s (1611012018 octubre de 2018, sefila en el rubro
) observaciones “Efectuar giro”.
2753 309-2018 de 22 Reg. N° 5447 de 6 de diciembre de
2 (Apéndice n.° 15) 06/12/2018 | 10 047,60 |de noviembre de|06/12/2018|2018, sefizla en e  rubro
' 2018 observaciones "Efectuar giro",
[ Total 16 559,40

Fuente: Comprobantes de pago a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C. de los aflos 2019 y 2020, remitidos por la Sub Gerencia
de Tesoreria con el informe n.® 50-2020/SGT-GAF-MDS de 27 de julio de 2020 (apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comisién de Control,

En ese sentido, la sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita, en su condicion de Gerente de
administracion y Finanzas, aprobd las fases de devengado y giro de los mencionados
comprobantes, no obstante que en los expedientes de las adquisiciones con los cuales se aprobd

' Conforme lo dispone el numeral 17.3 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1441 vigente desde el 17 de setiembre de 2018 y de acuerdo a lo comunicado por la Sub Gerencia de Contabilidad a través
informe n.® 046-2020-SGC/GAF-MDS de 27 de agosto de 2020 (apéndice n.° 60), en los siguientes términcs: “(..) se recaban fos vistos buenos,
o documentos que autorizan o generan la necesidad del gasto requerides, la unidad orgénica que autorize ef devengo es la GAF con los
expedientes enviados ".

"2 Literal &) del articulo 79° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.® 237-MDS de 5 de febrero
de 2010, publicada el 18 de febrero de 2010. Literal €) de las funciones especificas de la Gerencia de Administracién y Finanzas del Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado con Reselucion de Alcaldia n.® 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010, publicado el 24 de setiembre
de 2010.
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el devengado y giro de las contrataciones, obraba documentacion referida la empresa
proveedora de los bienes, MR SEVERAL S.A.C. con RUC n.° 20600247264, conforme se detalla
en los apéndices n.* 61y 62, en la que se advertia el nombre de su pariente en segundo grado
de afinidad (cufiada), Marlyn Rosmery Ccama Poemape identificada con DNI n.® 42210075, en
calidad de socia y gerente general de la citada empresa, tales como la Ficha RUC: 20600247264
MR SEVERAL S.A.C. de 9 de octubre de 2017 en la que se advierte los datos de Marlyn
Rosmery Ccama Poemape como representante legal - gerente general y socio de la empresa MR
SEVERAL S.A.C desde el 17 de marzo de 2015, y Copia de DNI de Marlyn Rosmery Ccama
Poemape DNI n.° 42210075.

Contrataciones menores a 8 UIT durante los afios 2019 y 2020 con la empresa MR
SEVERAL S.A.C.

No obstante a lo antes expuesto, la referida funcionara permitié que durante el periodo enero de
2019 hasta julio de 2020, se continué contratando con la empresa MR SEVERAL S.A.C. con
RUC n.° 20600247264, pese a que la misma estaba impedida para ser participante, postor,
contratista y/o sub contratista de la Entidad, toda vez que, se ha advertido veintidos (22)
comprobantes de pago por la adquisicion de diversos bienes por un importe total de
S/ 102 728,17, emitidos a favor de la referida empresa, los mismos que cuentan con el v°b° de la
Gerencia de Administracion y Finanzas a cargo de Maria Elena Lizarraga Amésquita.

Cabe indicar que, de los veintidds (22) comprobantes de pago™ correspondientes a las
contrataciones de la Entidad con la empresa MR SEVERAL S.A.C., en veintiuno (21) se aprecia
la intervencion de la sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita en calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas, siendo ademés en uno (1) de ellos el area usuaria o dependencia
solicitante.

Asimismo, como parte de la gestion de pago se advirtio que, en las érdenes de pago adjuntas a
los comprobantes de pago, se consigné el sello de devengado, fase que es aprobada por la
Gerencia de Administracion y Finanzas a cargo de Maria Elena Lizarraga Amésquita™. Asi como,
se advirtio que, en calidad de ¢rgano responsable de autorizar y controlar la adquisicion de
bienes y servicios y el pago™ de los mismos, a través de los documentos denominados “Reg.
N°® ...", suscritos por la referida funcionaria y haciendo referencia a las ordenes de compra,
trasladd los expedientes de las adquisiciones a la Sub Gerencia de Tesoreria con la observacion
‘Efectuar Giro", emitiéndose finaimente los respectivos comprobantes de pago, los cuales
cuentan con v°b® de la Gerencia de Administracion y Finanzas a cargo de Maria Elena Lizarraga
Amesquita, datos que se detallan en el siguiente cuadro:

" En un (1) comprobante de pago de 13 noviembre de 2019, no se advierte su participacion en razén al usc de su descanso vacacional,
conforme a lo indicado en el informe n.° 582-2020-SRH-GAF/MDS (apéndice n.® 63) emitido por la Sub Gerencia de Recurses Humanos, en el
que se precisa los funcionarios que recibieron la encargatura de la Gerencla de Administracién y Finanzas por el uso del descanso vacacional de
la sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita.
" Conforme lo dispone el numeral 17.3 de! articulc 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Degreto
Legislativo n.® 1441 vigente desde el 17 de setiembre de 2018 y de acuerdo a lo comunicado por la Sub Gerencia de Contabilidad a través
informe n.* 046-2020-SGC/GAF-MDS de 27 de agosto de 2020 {apéndice n.° 60), en los siguientes términos: “(...) se recaban los vistos buenos,
© documentos que autorizan o generan la necesidad de/ gasto requerides, la unidad orgénica que autoriza el devengo es la GAF con los
expedientes enviados (...)".
*® Literal e) del articulo 79° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.® 237-MDS de 5 de febrero
de 2010, publicada el 18 de febrero de 2010. Literal &) de las funciones especificas de la Gerencia de Administracion y Finanzas del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010, publicado el 24 de setiembre
de 2010.
“
_—-
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Cuadron.°6

Devengado y autorizacién de giro o pago de ordenes de compra

emitidos en el periodo de enero de 2019 a julio de 2020

Comprobante de| Fecha del i Documento que autoriza el giro, suscrito
item ppagcv comprobante Im(;;;;te Ordeq cll.‘encompra De;zgg:do por Maria Iglena Lizzirraga?ﬁmésquita,
n.’° de pago i Gerente de Administracién y Finanzas
Reg. N° 218 de 28 de enero de 2019,
203 45-2019 de 25 sefiala en el rubro observaciones
1 (Apéndice n.° 16) 28/01/2019 | 15,605.74 |de enero de|28/01/2019 |"Adquisicién de materiales para
’ 2019 mantenimiento de iluminacién del
parque’.
973 100-2019 de 21 Reg. N° 1205 de 14 de marzo de
2 (Apéndice n.° 17) 18/03/2019 | 1,770.00 |de febrero de|11/03/2019 (2019, sefala en el  rubro
) 2019 observaciones “Efectuar Giro".
1280 145-2019 de 27 Reg. N° 1642 de 4 de abril de 2019,
3 (Apéndice n.° 18) 04/04/2019 | 3,036.00 |de marzo de|04/04/2019 |sefizla en el rubro observaciones
) 2019 “‘Efectuar Giro",
Reg. N° 1836 de 16 de abril de 2019,
1453 176-2019 de 8 5 )
4 (Apéndice n.° 19) 16/04/2019 | 6,094.60 de abril de 2019 16/04/2019 ﬁg?ea;laarenej rs!' rubro observaciones
Reg. N° 2218 de 8 de mayo de 2018,
5 | pptndies pe 20) 0500612018 | 207000 | 352019 9 25) 061061015 |seala en el rubro obsenvaciones
) “Efectuar Giro”.
Reg. N° 2765 de 13 de junio de 2019,
5 |, . 2180 | a062019 | 502500 [2642019 de 10) 10 ennig | cotnia an el rubro. observacionee
(Apéndice n.° 21) de junio de 2019 “Efoctuar Giro"
Reg. N® 3196 de 15 de julio de 2019,
7 1, 248 115070019 | 612006 [307-2019 98 9 pinrinnag |senala en el mubro observaciones
{Apéndice n.° 22) de julio de 2019 “Efectuar Giro”
Reg. N° 3245 de 18 de julio de 2019,
2506 | 1810712019 | 2,406.50 3112019 d& 101 45170010 | efala en el rubro observaciones
(Apéndice n.° 23) de julio de 2018 “Efectuar Giro"
2963 414-2019 de 23 Reg. N° 3958 de 4 de setiembre de
9 (Apéndice n.° 24) 04/09/2019 | 5,786.50 |de agosto de|04/09/2019|2019, sefiala en e  rubro
i 2019 observaciones “Efectuar Giro”,
3281 484-2019 de 3 Reg. N° 4592 de 14 de octubre de
10 (Apéndiice n.° 25) 11/10/2019 | 5,966.54 [de octubre de|11/10/2019|2019, sefiala en el  rubro
) 2019 observaciones “Efectuar Giro”.
371 510-2019 de 15 Reg. N°® 4640 de 24 de octubre de
11 (Apéndice n.® 26) 2510/2019 | 3,659.04 |de octubre de|24/10/2019|2018, sefiala en el  rubro
) 2019 observaciones “Efectuar Giro".
3759 593-2019 de 21 Reg. N° 5227 de 04 de diciembre de
12 (Apéndice n.° 29) 04/12/2019 | 4,636.60 |de noviembre de|03/12/2019 (2019, sefala en e  rubro
) 2019 observaciones “Efectuar Giro’,
3760 52-2019  de Reg. N° 5226 de 4 de diciembre de
13 (Apéndice n.° 28) 04/12/2019 | 1,531.30 |21de noviembre|03/12/201S |2019, sefiala en observaciones
) de 2019 “Efectuar Giro”".
446 68-2020 de 18 Reg. N° 579 de 24 de febrero de
14 (Apéndice n.° 30) 25/02/2020 | 9,117.99 |de febrero de|24/02/2020 (2020, sefiala en el  rubro
’ 2020 observaciones ‘Efectuar pago”.
Reg. N° 580 de 24 de febrero de
15, 47 125022020 | 9,186.00 052020 9& 1854000000 (2020, seficla en el rubro
489 56-2020 de 11 Reg. N°® 623 de 27 de febrero de
16 (Apéndice n.° 32 29/02/2020 | 2,070.00 |de febrerc de|26/02/2020 {2020, sefiaia en el  rubro
2020 observaciones “Efectuar Giro",
Reg. N° 1538 de 9 de junic de 2020,
117 (Apén;iaeTn_o 33) 10/06/2020 | 1,530.00 32?&?529%323 08/06/2020 fg?aia en el rubro observaciones
ectuar pago”.
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Comprobante de| Fecha del ‘ Documento que autoriza el giro, suscrito
item pago comprobante Im(pst;)rte Qrden :efmp fe De;:gg:do por Maria Elena Lizarraga Amésquita,
n.? de pago i Gerente de Administracién y Finanzas
Reg. N° 1613 de 23 de junio de 2020,
1387 243-2020 de 11 :
18 , e 30/06/2020 | 1,714.20 BN 19/06/2020 [sefiala en el rubro observaciones
(Apéndice n.° 34) de junio de 2020 "Efectiar pago”
: Reg. N° 1612 de 23 de junio de 2020,
B s 35) 30062020 | 391720 gg?uf‘?fgedgogg 19/06/2020 |sefiala en el rubro observaciones
: J ‘Efectuar pago”.
Reg. N° 1723 de 9 de julio de 2020,
20 1.525 o nm| 14/07/2020 | 925,00 258.'2920 de 22 30/06/2020 |sefiala en el rubro observaciones
(Apéndice n.° 36) de junio de 2020
‘Efectuar pago’".
Reg. N° 1840 de 16 de julio de 2020,
21 1.538 ol 16/07/2020 | 3,100.00 273.'2.020 de 6 07/07/2020 |sefiala en el rubro observaciones
{Apéndice n.° 37) de julio de 2020 "Efactuar giro"
Total 95 268,27

Fuente: Comprobantes de pago a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C. de Ios afios 2019 y 2020, remitidos por la Sub
Gerencia de Tesoreria con los informes n.°s 26, 47, 50 y 66-2020/SGT-GAF-MDS de $ de marzo, 13 de julio, 27 de julio y 10 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 39), respectivamente.

Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, que en los expedientes de las adquisiciones con los cuales se aprobd el devengado
y giro de las contrataciones obraba documentacion referida la empresa proveedora de los bienes,
MR SEVERAL S.A.C. con RUC n.° 20600247264, conforme se detalla en los apéndices n.°s 61
y 62, en la que se advertia el nombre de su pariente en segundo grado de afinidad (cufiada),
Marlyn Rosmery Ccama Poemape identificada con DNI n.® 42210075, en calidad de socia y
gerente general de la citada empresa, tales como, comprobante de pago n.° 203 (apéndice
n.° 16) en el que obra la Ficha RUC: 20600247264 MR SEVERAL S.A.C. de 9 de octubre de
2017 en la que se advierte los datos de Marlyn Rosmery Ccama Poemape como representante
legal - gerente general y socia de la empresa MR SEVERAL S.A.C desde el 17 de marzo de
2015, y copia de DNI de Marlyn Rosmery Ccama Poemape DNI n.° 42210075, asi como, en once
(11) comprobantes de pago, se advirtié cartas de autorizacion de depdsito en cuenta corriente
suscritas por Marlyn Rosmery Ccama Poemape en calidad de gerente general de la empresa MR
SEVERALSA.C.

Ademas, en el comprobante de pago n.° 3281 de 11 de octubre de 2019 (apéndice n.° 25), con
SIAF n.° 2788, se advirti6 el documento denominado Conformidad de Compra de 10 de octubre
de 2019, suscrito por Maria Elena Lizarraga Amésquita, Gerente de Administracién y Finanzas,
en calidad de area usuaria o solicitante, a través del cual otorgd conformidad al proveedor MR
SEVERAL S.A.C., por la adquisicion de materiales para el “mantenimiento de la cuna guarderia
Tito y oficina del vaso de leche”.

En tal sentido, se ha evidenciado que desde octubre del afio 2018 a julio de 2020, la sefiora
Maria Elena Lizarraga Amésquita, Gerente de Administracién y Finanzas de la Entidad, intervino
en veintitrés (23) contrataciones por importes menores a ocho (8) UIT, realizadas con la
empresa MR SEVERAL S.A.C., requiriendo, firmando, suscribiendo y tramitando el pago de igual
numero de comprobantes de pago, conforme se detalla en los apéndices n.°s 61 y 62; sin
embargo, dicha empresa se encontraba impedida de ser participante, postor, contratista y/o sub
contratista en las adquisiciones realizadas por la Entidad, debido a que la socia-accionista
mayoritaria en el periodo octubre de 2018 a julio de 2020 y gerente general desde el 2015 hasta
el 10 enero de 2020, sefiora Marlyn Ccama Poemape, tiene parentesco de afinidad en segundo
grado (cuiiada) con la referida funcionaria, quien se desempefa en calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas desde enero de 2018 hasta la actualidad.
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Por lo expuesto, los hechos habrian transgredido la normativa siguiente:

o Constitucion Politica del Perd de 1993

“Articulo 76.- Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica Las obras y la adquisicion de
suministros con utilizacion de fondos o recursos pablicos se ejecutan obligatoriamente por
contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La
contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades”.

o Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril
de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades

j ‘5 para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
> en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que fa contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

: (..)
% e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
- establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.
(..)

)( f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre Ja realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.
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(..)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

()

Articulo 11. Impedimentos

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(..)

e) Durante el ejercicio del cargo los titulares de instituciones o de organismos publicos del
Poder Ejecutivo, los funcionarios pblicos, empleados de confianza y servidores publicos,
segun la ley especial de la materia, gerentes y trabajadores de las empresas del Estado a
dedicacion exclusiva, y respecto a la Entidad a la que pertenecen, hasta doce (12) meses
despueés de haber dejado el cargo. En el caso de los directores de las empresas del
Estado, ef impedimento aplica, en la empresa a la que pertenecen, hasta (12) meses
después de haber dejado el cargo.

(-e:)

h) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas naturales sefialadas en los literales

precedentes, el conyuge, conviviente o fos parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.
En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de
los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de
seleccion.

()

,ﬁ[j k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales

- precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracion,

apoderados o representantes legales sean las referidas personas. ldéntica prohibicion se
extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes a las
citadas personas.

()

o Decreto Legislativo n.° 1444, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30

de enero de 2019.
(; Articulo 11.- Impedimento
“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
' participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
( se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:
()

e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los
funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de
direccion o decision, segun la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas
del Estado. El impedimento se aplica para todo proceso de contratacién durante el
gjercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses después sélo en

Informe de Control Especifico N° 015-2020-2-2169-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de julio de 2020
24 ded3

0025



"@:LA CONTRALORIA

g Sa MUNICIPALIDAD DE
i

8" SURQUILLO

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

la entidad a la que pertenecieron. Los directores de las empresas del Estado y los
miembros de los Consejos Directivos de los organismos publicos del Poder Ejecutivo se
encuentran impedidos en el ambito de la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen el
cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo.

()

h) EI conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o
afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

i)

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e), el
impedimento se configura en la Entidad a la que pertenecen estas personas mientras
gjercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

(ce:)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

L.

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de
marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

‘Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente sifuaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que fodas las etapas de la contratacion sean ‘comprendidas por los proveedores,
garantizando la liberfad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Fouid

e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten

establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
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para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.

L)

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pablicos.

(...)

Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna”.

Articulo 11. Impedimento

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, coniratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

()

e)

h)

k)

Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, fos
funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de
direccion o decision, segun la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas
del Estado. El impedimento se aplica para todo proceso de contratacién durante el
gjercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses después sélo en
la entidad a la que pertenecieron. Los directores de las empresas del Estado y los
miembros de los Consejos Directivos de los organismos publicos del Poder Ejecutivo se
encuentran impedidos en el ambito de la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen el
cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo.

L)

El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

()

(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e), el
impedimento se configura en la Entidad a la que pertenecen estas personas mientras
ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

()

En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
pafrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

(...)

En el émbito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se
extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes a las
citadas personas’.
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Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003,
vigente desde el 28 de mayo de 2003.

ARTICULO 34°.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES

“Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de
la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, fransparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato
justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobieros locales obtengan bienes,
servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS de 17 de marzo de 2017,
vigente desde el 21 de marzo de 2017,

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administraivo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados,
sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan
sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la cofaboracion y la
buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los
supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que
ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por Ia ey,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
elfas.

En el caso de procedimientos trilaterales fa autoridad administrativa estaréa facultada a
verificar por todos fos medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por
las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a
estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad
cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la préctica y los antecedentes
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administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de
ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables”.

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 04-2019-JUS de 22 de enero de 2019,
vigente desde el 25 de enero de 2019

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“1. Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados,
sus representantes 0 abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan
sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la
buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los
supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que
ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.

> 1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas. (...)

Los hechos expuestos restringieron la libre concurrencia y competencia de proveedores, asi
como, afectaron la transparencia, eficiencia y eficacia e integridad que rige las contrataciones del
Estado.

Las situaciones descritas se han generado por el accionar del Sub Gerente de Logistica y

A Maestranza, quien en el ejercicio de sus funciones seleccioné a la empresa MR SEVERAL S.A.C.

para realizar un total de veinticuatro (24) contrataciones menores a 8 UIT, sin verificar los

impedimentos de dicha empresa para contratar con la Entidad y, determinando el valor estimado

. con cotizaciones carentes de veracidad, asi como por el accionar de la Gerente de

Administracion y Finanzas quien, en el ejercicio de sus funciones, autorizd el pago de veintitrés

(23) contrataciones con la empresa MR SEVERAL S.A.C. y en una (1) contratacion otorgé la

conformidad de servicio, pese a que la referida empresa se encontraba impedida para contratar

con la Entidad por el grado de parentesco en segundo grado de afinidad (cunadas) entre Ia

funcionaria y una de sus socias y gerente general en el periodo en que se efectuaron las
contrataciones.

%
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

La sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita y el sefior Arturo Eduardo Vera Mufioz presentaron
sus comentarios y aclaraciones de forma documentada a través de los Documentos S/N
recepcionados el 19 de octubre de 2020, conforme se detalla en el apéndice n.° 64 del informe
de Servicio de Control Especifico.

Cabe mencionar que la sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita presentd documentacion
adicional a través de los documentos S/N de 28 de octubre y 9 de noviembre de 2020,
relacionada con sus comentarios y aclaraciones respecto al Pliego de Hechos comunicados, de
forma extemporanea, toda vez que el plazo maximo para la presentacion de los mismos fue el 19
de octubre de 2020, y la mencionada documentacion se presenté el 29 de octubre y 9 de
noviembre de 2020.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (apéndice
n.° 64), se concluye que no se desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
considerandose la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacién:

1. Maria Elena Lizarraga Amésquita, identificada con DNI n.° 10698739, en su condicién de
Gerente de Administracion y Finanzas, designada mediante Resoluciones de Alcaldia
n.°s 026-2018-MDS, 003-2019-MDS, 003-2020-MDS de 1 de enero de 2018, 1 de enero de
2019 y 1 de enero de 2020, respectivamente, desempefiandose en el cargo desdel 1 de
enero de 2018 a la fecha del presente informe (apéndice n.° 5), se le comunico el pliego de
hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 01-2020-OCI-SCE-MDS de 9 de octubre de
2020, recepcionada el 12 de octubre de 2020. La funcionaria presenté sus comentarios o

/jﬁ aclaraciones mediante documento S/N de 19 de setiembre de 2020 en doce (12) folios,

recibido el 19 de octubre de 2020 y extemporaneamente el documento S/N de 28 de octubre
de 2020 en catorce (14) folios, recibido el 29 de octubre de 2020 y documento S/N de 9 de
noviembre de 2020 en dos (2) folios; sin embargo, de la evaluacion de los mismos realizada
por la comision de control, no se desvirt(an los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
por lo siguiente:

v" Por haber autorizado el reconocimiento del devengado de veintidos (22) érdenes de
compra n.*s 309-2018, 45-2019, 100-2019, 145-2019, 176-2019, 204-2019, 264-2019,
307-2019, 311-2019, 414-2019, 484-2019, 510-2019, 592-2019, 593-2019, 68-2020,
69-2020, 56-2020, 216-2020, 243-2020, 245-2020, 258-2020 y 273-2020.

5447 de 6 de diciembre de 2818, asi como los Reg. n.°s 218, 1205, 1642, 1836, 2219,
2765, 3196, 3245, 3959, 4592, 4640, 5226, 5227 de 28 de enero, 14 de marzo, 4 de abril,
16 de abril, 8 de mayo, 13 de junio, 15 de julio, 18 de julio , 4 de setiembre, 14 de octubre,
X, 24 de octubre y 4 de diciembre de 2019, y Reg. n.°s 579, 580, 623, 1538, 1613, 1612,

;: Asi como, emitir y suscribir veintitrés (23) registros Reg. n.°s sin nimero de 28 de enero y

1723 y 1840 de 24 y 27 de febrero, 9 de junio, 23 de junio, 9 de julio y 16 de julio de 2020,
con la indicacion “efectuar giro”, trasladando los expedientes de compra a la Sub Gerencia
de Tesoreria, para el giro y pago de las drdenes de compra n.°s 283-2018, 309-2018,
45-2019, 100-2019, 145-2019, 176-2019, 204-2019, 264-2019, 307-2019, 311-2019,
414-2019, 484-2019, 510-2019, 592-2019, 593-2019, 56-2020, 68-2020, 69-2020,
216-2020, 243-2020, 245-2020, 258-2020 y 273-2020, por un monto total de S/111 827,67.

__—_—_—,,,———eeee—e— e  — s —— —,——— .
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Aprobo el devengado y giro de las contrataciones, pese a que en los expedientes de pago
constaba documentacion referida a la empresa proveedora de los bienes, MR SEVERAL
S.A.C. e informacion referente a la socia (con mas del 30% del capital social) y gerente
general de la referida empresa, Marlyn Rosmery Ccama Poemape identificada con DNI
n.® 42210075, con quien mantiene parentesco por afinidad en segundo grado (cufiada)
desde 15 de setiembre de 2018; por lo que consecuentemente, la empresa MR SEVERAL
S.A.C. se encontraba impedida para contratar con la Municipalidad.

v' Asimismo, por haber visado veintitrés (23) comprobantes de pago por un monto total de
S/111 827,67, es decir los comprobantes de pago n.°s 2442 y 2753 de 22 de octubre y 6
de diciembre de 2018, los comprobantes de pago n.%s 203, 973, 1280, 1453, 1769, 2180,
2463, 2506, 2963, 3281, 3371, 3759, 3760 de 28 de enero, 18 de marzo, 4 y 16 de abril,
9 de mayo, 14 de junio, 15 y 18 de julio, 4 de setiembre, 11 y 25 de octubre, y 4 de
diciembre de 2019, y comprobantes de pago n.% 446, 447, 489, 1281, 1387, 1386, 1526,
1538 de 25 y 29 de febrero, 10 y 30 de junio, 14 y 16 de julio de 2020, pese a que en los
expedientes de pago, constaba documentacion referida a la empresa proveedora de los
bienes, MR SEVERAL S.A.C. e informacion referente a la socia y gerente general de la
referida empresa, Marlyn Rosmery Ccama Poemape identificada con DNI n.° 42210075,
con quien mantiene parentesco por afinidad en segundo grado, por ser su cufiada desde
15 de setiembre de 2018; consecuentemente, la empresa MR SEVERAL S.A.C. se
encontraba impedida para contratar con la Entidad.

v' De igual manera, por haber suscrito la conformidad de compra de 10 de octubre de 2019,
contenida en el expediente del comprobante de pago n.® 3281 de 11 de octubre de 2019,
a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C., en cuyo expediente de pago, constaba
documentacion referida a la empresa proveedora de los bienes, MR SEVERAL S.A.C. e
informacion referente a la socia y gerente general de la referida empresa, Marlyn Rosmery
Ccama Poemape identificada con DNI n.® 42210075, con quien mantiene parentesco por
afinidad en segundo grado, por ser su cuiiada desde 15 de setiembre de 2018;

:)tﬁ consecuentemente, la empresa MR SEVERAL S.A.C. se encontraba impedida para

~ contratar con |z Entidad.

En ese contexto la sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita, incumplio lo establecido en el

articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, los literales a), b), ¢), e), ), j) del articulo 2° y

literales ), h), i) k) del numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto

Legislativo que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literal e), inciso

iii) del literal h), y literal i) del numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Legislativo n.° 1444,

Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, literales

a), b), ¢), e), f), y j) del articulo 2°, literal e), inciso iii) del literal h), y literales i), y k) del

numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF: asi como, el

5 articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y los numerales 1.1 y

{ 1.8 del articulo [V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento

/ Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS y Decreto
Supremo n.° 04-2019-JUS.

Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza n.° 237-MDS de 5 de
febrero de 2010, publicada el 18 de febrero de 2010 (Apéndice n.° 65), que establecen:
“Articulo 77°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas, es el 6rgano de apoyo responsable
de programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades econémico-financieras,
contables, logisticas y servicios generales y de personal, para o cual aplica la normatividad

)( Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los articulos 77° y 78° del Reglamento de
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de los respectivos sistemas administrativos de su competencia y las politicas municipales
orientadas a optimizar el manejo de los recursos’, y “Articulo 78°- La Gerencia de
Administracion y Finanzas ejerce sus funciones y competencias en concordancia con lo
dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972; Ley N° 28112, Ley Marco de
la Administracion Financiera del Sector Publico; Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado y Decreto Supremo N° 184-2008-EF; Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como los reglamentos y directivas vigentes sobre la materia”.

Asi como los literales a) e) y g) del articulo 79° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Entidad, aprobado por Ordenanza n.° 237-MDS de 5 de febrero de 2010, publicada el
18 de febrero de 2010 (Apéndice n.° 65), que establecen: “a) Planificar, organizar, dirigir,
coordinar y controlar la aplicacion de los procesos de los Sistemas de Personal, Tesoreria,
Contabilidad y Logistica.”, “e) Autorizar y controlar la adquisicion de bienes y servicios y el
pago de fos mismos.”y “q) Controlar los procesos de seleccion de las diferentes modalidades
de adquisicion para el aprovisionamiento de Bienes, Servicios y Consultorias, de conformidad
con la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento”,

De igual manera incumplié sus Funciones Especificas de la Gerencia de Administracion y
Finanzas del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010 publicado el 24 de setiembre de 2010
(Apéndice n.° 65), que establecen: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la
aplicacion de los procesos de los Sistemas de Personal, Tesoreria, Contabilidad y Logistica” ™
“e) Autorizar y controlar la adquisicion de bienes y servicios y el pago de los mismos.” X q9)
Controlar los procesos de seleccion de las diferentes modalidades de adquisicin parM
aprovisionamiento de Bienes, Servicios y Consultorias, de conformidad con la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.”

Ademas, incumplié lo establecido en articulo 9° del del Decreto Legislativo n.® 1341, Decreto
Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
j/g documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su

conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder fa
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.” y “9.2 Las
Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley.”

? Asi como, incumpli6 el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece:

‘9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

_ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

J( responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

g documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del

cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a

los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de

responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que

=
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vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de fas
responsabilidades civiles y penales que correspondan.” y ‘9.2 Las Entidades son
responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacién a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.”

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Arturo Eduardo Vera Muiioz, identificado con DNI n.° 10288772, en su condicién de Sub
Gerente de Logistica y Maestranza, designado mediante Resoluciones de Alcaldia
n.°s 082-2018-MDS, 022-2019-MDS, 028-2020-MDS de 29 de enero de 2018, 1 de enero de
2019 y 1 de enero de 2020, respectivamente, desempefiandose en el cargo del 29 de enero
de 2018 a la fecha del presente informe (apéndice n.° 42), se le comunicé el pliego de
hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 02-2020-OCI-SCE-MDS de 9 de octubre de
2020, recepcionada el 12 de octubre de 2020. El funcionario presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante documento S/N de 16 de octubre de 2020 en doce (12) folios, recibido
el 19 de octubre de 2020, sin embargo, de la evaluacion de los mismos realizada por la
comision de control, no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, por lo
siguiente:

v Por no haber verificado en veinticuatro (24) contrataciones de adquisicion de bienes por
un monto total de S/ 119 287,57 conforme se advierte en los comprobantes de pago
n.°s 2442 y 2753 de 22 de octubre y 6 de diciembre de 2018 respectivamente; del afio
2019, los comprobantes de pago n.% 203, 973, 1280, 1453, 1769, 2180, 2463, 2506, 2963,
3281, 3371, 3548, 3759, 3760 de 28 de enero, 18 de marzo, 4 y 16 de abril, 9 de mayo, 14
de junio, 15 y 18 de julio, 4 de setiembre, 11 y 25 de octubre, 13 de noviembre y 4 de

diciembre de 2019 respectivamente, y del afio 2020 los comprobantes de pago n.* 446,
% 447, 489, 1281, 1387, 1386, 1526, 1538 de 25 y 29 de febrero, 10 y 30 de junio, 14 y 16

de julio de 2020 respectivamente, que la empresa MR SEVERAL S.A.C. acredite que no
se encontraba impedida de contratar con la Entidad, contratando con la misma, cuando
dicha empresa estaba impedida para contratar con la Entidad, debido a que tenia como
gerente general y socia a la sefiora Marlyn Rosmery Ccama Poemape, quien mantiene
parentesco por afinidad en segundo grado (cufiada) con la sefiora Maria Elena Lizarraga

Amésquita, Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad.

) Es més, en las especificaciones técnicas adjuntas a las Solicitudes de Requerimiento de
é Gasto n.°s 001166-2019, 001353-2019, 001700-2019, 001767-2019, 001840-2019,
4 001894-2019, 001891-2019, 000215-2020 y 000225-2020 de 3 de junio, 9 de julio, 2 y 10

de octubre, 6 y 13 de noviembre de 2019, y 31 de enero de 2020, respectivamente, las
dependencias solicitantes o areas usuarias, consignaron expresamente como parte del
perfil del proveedor: ‘no tener impedimento de contratar con el Estado”, no obstante se

* contratd con la referida empresa sin verificar lo requerido por las areas usuarias y lo

dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado.

v" Asimismo, por haber elaborado y visado dos (2) documentos denominados “Cuadro
comparativo” adjuntos a los comprobantes de pago n.°s 2442 y 2753 de 22 de octubre y 6
de diciembre de 2018 respectivamente, y ocho (8) “Formato de Indagacion de Mercado”
adjuntos a los comprobantes de pago n.°s 203, 1453, 2180, 2463, 2963, 3281, 3759, y

e e e—e—,——m™—m—————
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3760 de 28 de enero, 16 de abril, 14 de junio, 15 de julio, 4 de setiembre, 11 de octubre y
4 de diciembre de 2019, los cuales cuentan con v°b° y sello de la Sub Gerencia de
Logistica y Maestranza, en los que se determind el valor estimado de los bienes a adquirir
en base al “menor precio” y se selecciond a la empresa MR SEVERAL S.A.C. para ser
proveedor de bienes, basandose en cotizaciones carentes de veracidad conforme a lo
informado a través de cartas y correos electronicos de Neira Leiva Hernando Ruben y
Albino Isidro Chepe Caqui (nombre comercial Ferreteria Anderson), asi como los
representantes legales de las empresas Distribuidora Ferretera Emerson y Geraldine
S.R.L., Ferreteria Taboada e Hijos S.A.C, Ferrecenter Mariel E.I.R.L.

Asi como, se utilizo como sustento los REG.COTIZACION N°S 792, 793, 855 y
856-2018/SGLM/GAF-MDS de 10 de octubre y 22 de noviembre de 2018 vy
REG.COTIZACION N°¢ 95, 96, 158, 159, 289, 290, 353, 354, 456, 457, 434-A, 435-A, 605,
606, 607 y 608-2019/SGLM/GAF-MDS de 24 de enero, 6 de junio, 5 de julio, 22 de agosto,
18 de noviembre de 2019, suscritos por su persona, que no acreditan la efectiva recepcion
de las empresas invitadas a cotizar y/o contienen firmas y/o vistos carentes de veracidad,
precisando que las mismas han sido desconocidas por las empresas detalladas en el
parrafo precedente.

Emitio y suscribié a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C., un total de diez (10)
ordenes de compra n.°s 283-2018 y 309-2018 de 11 de octubre y 22 de noviembre de
2018, asi como n.°s 45-2019, 176-2019, 264-2019, 307-2019, 414-2019, 484-2019,
593-2019 y 592-2019 de 25 de enero, 9 de abril, 10 de junio, 9 de julio, 23 de agosto, 3 de
octubre y 21 de noviembre de 2019, respectivamente, sustentadas en supuestas
indagaciones de mercado con documentacion carente de veracidad.

v" Por haber seleccionado a la empresa MR SEVERAL S.A.C., sustentado en el “Formato de

Indagacién de Mercado” con sello y visto de la Sub Gerencia de Logistica y Maestranza,

en el cual se consignd un mayor precio ofertado a la empresa Ferreteria Taboada e Hijos

S.A.C., pese a que en la cotizacion de MR SEVERAL S.A.C. y en la supuesta cotizacion

de Ferreteria Taboada e Hijos S.A.C. el valor ofertado fue de S/ 5 966,54, emitiendo y

jﬁ suscribiendo la orden de compra n.® 484-2019 de 3 de octubre de 2019, cuando dicha
empresa se encontraba impedida para contratar con la Entidad.

En tal sentido, el funcionario seleccioné a la empresa MR SEVERAL S.A.C., para la

referida contratacion, no obstante que dicha empresa era un proveedor que no podia

contratar con la Entidad, toda vez que se encontraba inmersa en los impedimentos

sefialados en los literales i) y k) en concordancia con los literales €) y h) del numeral 11.1

del articulos 11° la Ley de Contrataciones, asi como, se imposibilitd la contratacion con la

4 empresa Ferreteria Taboada e Hijos S.A.C., toda vez que su representante legal, Luis

C" Felipe Taboada Santiesteban, ha desconocido la cotizacion que obra en el comprobante

de pago n.” 3281 de 11 de octubre de 2019, advirtiendo que se favorecio a la empresa

MR SEVERAL S.A.C., la cual ademas se encuentra domiciliada en el distrito de Comas,

respecto de otras empresas domiciliadas en Surquillo, entre ellas la empresa Ferreteria

Taboada e Hijos S.A.C., situaciones que advierten la transgresion de la Ley de

Contrataciones, asi como el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

En ese contexto el referido funcionario incumplié lo establecido en el articulo 76° de la
Constitucion Politica del Perd, literales a), b), ¢), e), f) y j) del articulo 2° y literales e), h), i) y
k) del numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, literal e), inciso iii) del literal h) y
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literal i) del numeral 11.1 del articulo 11°,del Decreto Legislativo n.° 1444 Decreto Legislativo
que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literales a), b), ), &), f), y )
del articulo 2°, literal e), inciso i) del literal h) y literales i), y k) del numeral 11.1 del articulo
11° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades; numerales 1.1, 1.8, y 1.11 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS y Decreto Supremo n.° 04-2019-JUS.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los articulos 90° y 91° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza n.° 237-MDS de 5 de
febrero de 2010, publicada el 18 de febrero de 2010 (Apéndice n.° 65), que establecen:
‘Articulo 90°.- La Sub Gerencia de Logistica y Maestranza, es un 6rgano de gestion de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, tiene por objeto conducir el proceso de
administracion de los recursos materiales y de servicios que se requieran en la institucion
para el cumplimiento de las actividades y proyectos de la gestion municipal: asi como por la
conservacion, seguridad y mantenimiento de los locales, equipos, maquinarias y vehiculos de
propiedad de la municipalidad. Esta a cargo de un funcionario de confianza con categoria de
Sub Gerente, designado por el Alcalde y depende del Gerente de Administracion y Finanzas.”
y “Articulo 91°.- La Sub Gerencia de Logistica y Maestranza ejerce sus Funciones Generales
y Especificas en concordancia con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley
N° 27972. Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico,
Decreto Legislativo N° 1017 aprueba la Ley de Contrataciones del Estado y Decreto Supremo
N° 184-2008-EF aprueba el Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, asi como los
reglamentos y directivas vigentes sobre la materia.”

Asi como, los literales a), ¢) y j) del articulo 92° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado por Ordenanza n.® 237-MDS de 5 de febrero de 2010, publicada el
18 de febrero de 2010 (Apéndice n.° 65), que establecen: “a) Planificar, dirigir, coordinar,
ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de Abastecimiento y Administrar los
recursos materiales y los servicios generales de la Municipalidad de conformidad con la
gjecucion de los Planes Operativo Institucionales y Presupuesto Municipal.”, “c) Administrar y
supervisar la actualizacion permanente del “Listado de proveedores”, asi como el catalogo de
bienes y servicios.”, y *j) Ejecutar los procesos sefialados en la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado.”

De igual manera incumplié sus Funciones Especificas de la Sub Gerencia de Logistica y
Maestranza del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010 publicado el 24 de setiembre de 2010
(Apéndice n.° 65), que establecen: “a) Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las
actividades del Sistema de Abastecimiento y Administrar los recursos materiales y los
servicios generales de la Municipalidad de conformidad con la ejecucion de los Planes
Operativos Institucionales y Presupuesto Municipal.”, “c) Administrar y supervisar la
actualizacion permanente del “Listado de proveedores’, asi como el catalogo de bienes y
servicios’, y *j) Ejecutar los procesos sefialados en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado.”

Ademas, incumplié lo establecido en articulo 9° del del Decreto Legislativo n.® 1341, Decreto
Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
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documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.” y “9.2 Las
Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley.”

Asi como, incumpli6 el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato ¥ su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
} cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los  principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacién de

responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que

vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.” y “0.2 Las Entidades son

responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que

;’ puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios

Cio

AR

%
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regulados en el articulo 2.”

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa, anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

.. ]
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Se consigna el parrafo siguiente, segln el nimero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Imegularidad; “SE
REALIZARON CONTRATACIONES CON LA EMPRESA MR SEVERAL S.A.C. POR UN
MONTO TOTAL DE S/ 119 287,57, LA CUAL ESTABA IMPEDIDA PARA CONTRATAR CON
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO, AS{ COMO SE ADJUNTO COTIZACIONES
CARENTES DE VERACIDAD EN EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL VALOR
ESTIMADO, RESTRINGIENDO LA LIBRE CONCURRENCIA Y COMPETENCIA DE
PROVEEDORES, AFECTANDOSE LA TRANSPARENCIA, EFICIENCIA, EFICACIA E
INTEGRIDAD QUE RIGEN EN LAS CONTRATACIONES” estan desarrollados en el apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “SE
REALIZARON CONTRATACIONES CON LA EMPRESA MR SEVERAL S.A.C. POR UN
MONTO TOTAL DE S/ 119 287,57, LA CUAL ESTABA IMPEDIDA PARA CONTRATAR CON
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO, ASi COMO SE ADJUNTO COTIZACIONES
CARENTES DE VERACIDAD EN EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL VALOR
ESTIMADO, RESTRINGIENDO LA LIBRE CONCURRENCIA Y COMPETENCIA DE
PROVEEDORES, AFECTANDOSE LA TRANSPARENCIA, EFICIENCIA, EFICACIA E
INTEGRIDAD QUE RIGEN EN LAS CONTRATACIONES”, estan desarrollados en el apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan

/rjﬁ identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Surquillo, se formula la conclusién siguiente:

Durante el periodo octubre de 2018 a julio de 2020, la Municipalidad Distrital de Surquillo, realizo
veinticuatro (24) contrataciones menores a 8 UIT con la empresa MR SEVERAL S.A.C. por un monto
total de S/ 119 287,57 para la adquisicién de diversos bienes, a pesar de que dicha empresa se
; encontraba impedida para contratar con la Entidad, determinandose en diez (10) casos el valor
é estimado de dichas contrataciones con documentacion carente de veracidad. En los hechos
4 expuestos se transgredio lo previsto en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Pert, los
literales a), b), ¢), e), f) y j) del articulo 2° y los literales e), h), i) y k) del numeral 11.1 del articulo 11°
: del Decreto Legislativo n.° 1341, los literales e), inciso iii) del literal h) e i) del numeral 11.1 del
%/ articulo 11° del Decreto Legislativo n.° 1444, los literales a), b), c), ), f) y j) del articulo 2° y los
; literales e), inciso iii) del literal h), i) y k) del numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, asi como, el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y

numerales 1.1, 1.8 y 1.11 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444.

R
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Los hechos expuestos restringieron la libre concurrencia y competencia de proveedores, asi como,
afectaron la transparencia, eficiencia y eficacia e integridad que rige las contrataciones del Estado.

Las situaciones descritas se han generado por el accionar del Sub Gerente de Logistica y
Maestranza, quien en el ejercicio de sus funciones selecciond a la empresa MR SEVERAL S.A.C.
para realizar un total de veinticuatro (24) contrataciones menores a 8 UIT, sin verificar los
impedimentos de dicha empresa para contratar con la Entidad y, determinando el valor estimado con
cotizaciones carentes de veracidad, asi como por el accionar de la Gerente de Administracion y
Finanzas quien, en el ejercicio de sus funciones, autorizd el pago de veintitrés (23) contrataciones
con la empresa MR SEVERAL S.A.C. y en una (1) contratacion otorgd la conformidad de servicio,
pese a que la referida empresa se encontraba impedida para contratar con la Entidad por el grado de
parentesco en segundo grado de afinidad (cufiadas) entre la funcionaria y una de sus socias y
gerente general en el periodo en que se efectuaron las contrataciones.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al titular de la Entidad

jﬁ 1. Disponer ¢l inicio de las acciones administrativas para el deslinde de Jas responsabilidades que

- correspondan, de fos funcionarios pdblicos de la Municipalidad Distrital de Surquillo
comprendidos en los hechos irregulares “Se realizaron contrataciones con la empresa MR
SEVERAL S.A.C. por un monto total de S/ 119 287,57, la cual estaba impedida para
contratar con la Municipalidad Distrital de Surquillo, asi como se adjunté cotizaciones
carentes de veracidad en el procedimiento para obtener el valor estimado, restringiendo la
libre concurrencia y competencia de proveedores, afectandose la transparencia, eficiencia,

/ eficacia e integridad que rigen en las contrataciones” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.° 1)

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios pdblicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregufaridad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.° 1).

J( Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Surquillo:

B ——————————— e .
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VIIl. APENDICES
Apéndicen.°1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia simple de la partida certificada n.° 13394982 impresa el 21 de julio de
2020, correspondiente a la empresa MR SEVERAL S.A.C., remitida al OCl a
través del oficio n.® 5191-2020-SUNARP-ZRN°IX/PUB.EXON de 21 de julio de
2020.

Apéndicen.°5:  Copia fedateada de Resoluciones de Alcaldia n.% 026-2018-MDS,
003-2019-MDS, 003-2020-MDS de 1 de enero de 2018, 1 de enero de 2019 y
1 de enero de 2020, a través de las cuales se designé a la sefiora Maria Elena
Lizarraga Amesquita como Gerente de Administracion y Finanzas.

Apéndicen.°6:  Copia fedateada de Ficha de datos del Legajo personal de Maria Elena
Lizarraga ~ Amésquita,  proporcionado a través  del  informe
n.® 427-2020-SRH-GAF/MDS de 21 de julio de 2020.

Apéndicen.°7:  Impreso de consultas al RENIEC de Maria Elena Lizarraga Amésquita,
identificada con DNI n.° 10698739.

Apéndice n.°8:  Impreso de consultas al RENIEC de Reyder Segundo Lizarraga Amésquita
identificado con DNI n.® 40217847,

Apéndice n.°9:  Impreso de copia certificada de acta de nacimiento, obtenida de los servicios
en linea del RENIEC de Maria Elena Lizarraga Amésquita con DNI
n.® 10698739.

Apéndice n.°10:  Impreso de copia certificada de acta de nacimiento, obtenida de los servicios
; en linea de RENIEC de Reyder Segundo Lizarraga Amésquita con DNI
n.° 40217847.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada del expediente de matrimonio n.° 0007271 que contiene el
acta de celebracion de matrimonio civil n.° 007632, proporcionada mediante
informe n.® 44-2020-SGPDMD-GDSEJ-MDS de 27 de julio de 2020.

Apéndice n.°12:  Impreso de copia certificada del Acta de Matrimonio expedida por el RENIEC,

matrimonio civil entre los sefiores Reyder Segundo Lizarraga Amésquita

// identificado con DNI n.° 40217847 y Marlyn Rosmery Ccama Poemape,
/ identificada con DNI n.® 42210075.

Apéndice n.°13:  Impreso de OPINION N° 075-2017/DTN (T.D. 10356496) de 9 de marzo de
)/ 2017, emitida por el OSCE.

Apéndice n.°14:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2442 de 22 de octubre de 2018
SIAF n.° 2015 por el importe de S/ 6 511,80, con su documentacion
sustentatoria.

%
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2753 de 6 de diciembre de 2018
SIAF n.° 2257 por el importe de S/ 10 047,60, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 203 de 28 de enero de 2019
SIAF n.° 133, por el importe de S/ 15 605,74, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 973 de 18 de marzo de 2019
SIAF n.° 484, por el importe de S/ 1 770,00, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1280 de 4 de abril de 2019 SIAF
n.° 1086, por el importe de S/ 3 036,00, con su documentacién sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1453 de 16 de abril de 2019
SIAF n.° 1230, por el importe de S/ 6 094,60, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1769 de 9 de mayo de 2019
SIAF n.°1483, por el importe de S/ 2 070,00, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2180 de 14 de junio de 2019
SIAF n.° 1816, por el importe de S/ 5 025,00, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2463 de 15 de julio de 2019
SIAF n.° 2068, por el importe de S/ 6 120,06, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2506 de 18 de julio de 2019
SIAF n.°2091, por el importe de S/ 2 406,50, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2963 de 4 de setiembre de 2019
SIAF n.° 2440, por el importe de S/ 5 786,50, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 3281 de 11 de octubre de 2019
SIAF n.° 2788, por el importe de S/ 5 966,54, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3371 de 25 de octubre de
2019SIAF n.° 2931, por el importe de S/ 3 659,04, con su documentacion
sustentatoria.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3548 de 13 de noviembre de
2019 SIAF n.® 3025, por el importe de S/ 7 459,90, con su documentacion
sustentatoria.
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Apéndice n.°28: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3760 de 4 de diciembre de 2019
SIAF n.° 3132, por el importe de S/ 1 531,30, con su documentacion
sustentatoria.

Apendice n.°29:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 3759 de 4 de diciembre de
2019SIAF n.° 3133 por el importe de S/ 4 636,60, con su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.°30:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 446 de 25 de febrero de 2020
SIAF n.°324 por el importe de S/ 9 117,99, con su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.° 31:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 447 de 25 de febrero de 2020
SIAF n.° 325 por el importe de S/ 9 186,00, con su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.° 32:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 489 de 29 de febrero de 2020
SIAF n.° 303 por el importe de S/ 2 070,00, con su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.° 33:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1281 de 10 de junio de 2020
SIAF n.° 1135 por el importe de S/ 1 530,00, con su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1387 de 30 de junio de 2020
SIAF n.° 1198 por el importe de S/ 1 714,20, con su documentacion
sustentatoria.

Apéndicen.°35: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1386 de 30 de junio de 2020
SIAF n.° 1203 por el importe de S/ 3 917,20, con su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.° 36: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1526 de 14 de julio de 2020
SIAF n.° 1258 por el importe de S/ 925,00, con su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1538 de 16 de julio de 2020 por
el importe de S/ 3 100,00, con su documentacion sustentatoria.

Apéndicen.°38: Copia fedateada de informe n.° 59-2020/SGT-GAF-MDS de 27 de agosto de

2020, a través del cual la Sub Gerencia de Tesoreria, remitié estados de

'f cuenta o documentos que acreditd el efectivo pago de los importes

o consignados en los comprobantes de pago de los afios 2018, 2019 y 2020
emitidos a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C.

(K/ Apéndice n.°39:  Copia fedateada de los informes n.%s 26, 47, 50 y 66-2020/SGT-GAF-MDS de 9
de marzo, 13 de julio, 27 de julio y 10 de setiembre de 2020, respectivamente,
a través de los cuales la Sub Gerencia de Tesoreria remitio los comprobantes
de pago a favor de la empresa MR SEVERAL S.A.C. de los afios 2018, 2019 y
2020.

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada de memorando n.° 144-2020/0CI-MDS de 26 de agosto de
2020 y memorando n.° 02-2020-OCI-SCE-MDS de 15 de setiembre de 2020.

_——
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46;

Apéndice n.° 47:

péndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52;

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

o m

',‘ MUNICIPALIDAD DE

Copia fedateada de informes n.® 1011 y 1025-2020-SGL/GAF-MDS de 18 y 23
de setiembre de 2020, emitidos por el sefior Arturo Eduardo Vera Mufioz, Sub
Gerente de Logistica y Maestranza.

Copia fedateada de Resoluciones de Alcaldia n.°s 082-2018-MDS,
022-2019-MDS, 028-2020-MDS de 29 de enero de 2018, 1 de enero de 2019 y
1 de enero de 2020, mediante las cuales se designa al sefior Arturo Eduardo
Vera Mufoz como Sub Gerente de Logistica y Maestranza.

Copia fedateada de oficio n.® 02-2020-OCI-SCE-MDS de 16 de setiembre de
2020 de solicitud de informacion al sefior Hernando Ruben Neira Leiva.

Impreso de correo electronico de 28 de setiembre de 2020, enviado por el
sefior Hernando Ruben Neira Leiva.

Copia fedateada de oficio n.® 03-2020-OCI-SCE-MDS de 21 de setiembre de
2020, remitido al sefior Albino Isidro Chepe Caqui Titular del negocio
“Ferreteria Anderson”.

Impreso de consulta RUC de Albino Isidro Chepe Cagqui, a través de SUNAT -
Tramites en linea.

Impreso de Consulta RENIEC del sefior Albino Isidro Chepe Caqui con DNI
n.° 09550372.

Impreso de correo electrénico de 23 de setiembre de 2020, enviado por el
sefior Albino Isidro Chepe Caqui.

Copia fedateada de oficio n.° 04-2020-OCI-SCE-MDS de 16 de setiembre de
2020, remitido al sefior Juan Gabriel Milla Melo, gerente general de la empresa
Distribuidora Ferretera Emerson y Geraldine S.R.L.

Impreso de consulta RUC de Distribuidora Ferretera Emerson y Geraldine
S.R.L. RUC n.® 20505491948 y de consulta de su representante legal, a través
de SUNAT-Tramites en linea.

Copia certificada de reproduccion del documento S/N de 17 de setiembre de
2020, recepcionado el 23 de setiembre de 2020, suscrito por Juan Gabriel Milla
Melo, gerente general de Distribuidora Ferretera Emerson y Geraldine S.R.L.

Copia fedateada de oficio n.° 01-2020-OCI-SCE-MDS de 15 de setiembre de
2020, remitido al sefior Luis Felipe Taboada Santisteban, gerente general de la
empresa Ferreteria Taboada e Hijos S.A.C.

Impreso de consulta RUC de Ferreteria Taboada e Hijos S.A.C. con RUC
n.° 20428788711 y de la consulta de su representante legal, a través de
SUNAT - Tramites en linea.

Impreso de correo electrénico recibido el 22 de setiembre de 2020 enviado por
el sefior Luis Felipe Taboada Santisteban, gerente general de Ferreteria
Taboada e Hijos S.A.C.

h
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Apéndice n.° 55:  Copia fedateada de oficio n.° 06-2020-OCI-SCE-MDS de 16 de setiembre de
2020, remitido al sefior Nelson Zamora Diaz, gerente general de la empresa
Ferrecenter Mariel E.|.R.L. con RUC n.® 20518435257,

Apéndice n.°56: Impreso de consulta RUC de Ferrecenter Mariel E.LR.L con RUC
n.® 20518435257 y de consulta de su representante legal, a través de SUNAT
- Tramites en linea.

Apéndice n.°57;  Impreso de documento S/N de 23 de setiembre de 2020, suscrito por Nelson
Zamora Diaz, Gerente General de la empresa Ferrecenter Mariel E.|.R.L.
remitido con correo de 24 de setiembre de 2020.

Apéndice n.°58: Copia fedateada de memorandum n.° 03-2020-OCI-SCE-MDS de 16 de
setiembre de 2020, remitido al sefior Arturo Eduardo Vera Mufioz, Sub Gerente
de Logistica y Maestranza.

Apéndice n.°59:  Copia fedateada de informe n.° 1022-2020-SGL/GAF-MDS de 21 de setiembre
de 2020, suscrito por el sefior Arturo Eduardo Vera Mufioz, Sub Gerente de
Logistica y Maestranza.

Apéndice n.°60: Copia fedateada de informe n.° 046-2020-SGC/GAF-MDS de 27 de agosto de
2020, remitido por la Sub Gerencia de Contabilidad.

Apéndice n.°61:  Cuadro denominado “Documentacion que sustento la indagacion de mercado e
identificaron a MR SEVERAL S.A.C. y Marlyn Rosmery Ccama Poemape como
socia y gerente general, periodo: octubre de 2018 a julio de 2020".

. Apéndice n.°62:  Cuadro denominado “Ordenes de compra y documentacion presentada por MR
fﬁ SEVERAL S.A.C., respecto de la entrega de bienes y para el pago, periodo:
octubre de 2018 a julio de 2020".

Apéndice n.°63: Copia fedateada de informe n.° 582-2020-SRH-GAF/MDS emitido por la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, en el que se indica encargatura de la
Gerencia de Administracion y Finanzas y el uso del descanso vacacional de la
sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita.

Apéndice n.°64: — Evaluacion de Comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
7, Control.
— Copia fedateada de las cédulas de comunicacion con su respectivo pliego
? de hechos.

— Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad: Documentos S/N
recepcionados el 19 y 29 de octubre 2020.

— Copia fedateada del oficio n.® 08-2020-OCI-SCE-MDS de 2 de noviembre
de 2020 e impreso del seguimiento del “tracking n.® 1523691-20" de Olva
courier.

— Impreso del correo de 2 de noviembre de 2020, remitido al sefior Radl
David Angeles Tarazona, gerente general de MR SEVERAL S.A.C.

— Copia fedateada del memorando n.° 15-2020-OCI-SCE-MDS de 2 de
noviembre de 2020.

— Copia fedateada del Documento S/N de 9 de noviembre de 2020.

_————se——e—eee—_ee—e—e—— — ———e—————————s e
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— Copia simple del titulo archivado n.° 94408 de 13 de enero de 2020,
expedido por la Zona Registral n.® IX Sede Lima - Oficina Registral de Lima
de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP.

— Impreso de la Ficha Unica del Proveedor MR SEVERAL S.A.C. obtenida de
la pagina web de la Direccion del Registro Nacional de Proveedores - RNP.

— Impreso de la “Consulta de buscador de proveedores adjudicados” de la
MR SEVERAL S.A.C. que ofrece el Organismo Supervisor de las
contrataciones del Estados - OSCE.

— Informe n.* 1091-2020-SGL/GAF-MDS de 2 de octubre de 2020, emitido
por Arturo Eduardo Vera Mufioz, Sub Gerente de Logistica y Maestranza.

Apéndice n.° 65: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
de la Gerencia de Administracion y Finanzas y Sub Gerencia de Logistica y
Maestranza, e impreso de su documento de aprobacién Ordenanza
n.* 237-MDS de 5 de febrero de 2010, publicada el 18 de febrero de 2010 y
copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad de la
Gerencia de Administracion y Finanzas y Sub Gerencia de Logistica y
Maestranza, e impreso de su documento de aprobacion Resolucion de Alcaldia
n.® 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010, publicado el 24 de setiembre
de 2010.

Surquillo, 16 de noviembre de 2020

Ldotund ==

Luis Alberto Marin Bravo Diara Solanch Cunya Acufia
Supeﬂlisor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control

QV/////M

" Violeta Correa Aranguren
Abogado de la Comision de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Surquillo, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Surquillo, 16 de noviembre de 2020

Qmﬁqugkﬁ7

Luis Alberto Marin Bravo
Jefe del Grgano de Control
Institucional de la
Municipalidad Distrital de Surquillo
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ORGANO DE CONTROL

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” INSTITUCIONAL

MUNKCIPALIDAD BE SURQUILLO “Afio de la Universalizacion de la Salud”

Surquillo, 16 de noviembre de 2020
OFICIO N° 055-2020/0CI-MDS

Sefior —
Giancarlo Guide Casassa Sanchez | e ALIDAY
Alcalde | &
Municipalidad Distrital de Surquillo ’

Jr. Manuel Iribarren n.” 155

Surquillo / Lima / Lima

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico Penal/Administrativo.

REF. : a) Oficio n.° 044-2020/0CI-MDS de 11 de setiembre de 2020.
b) Directiva N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N® 198-2019-
CG, de 01 de julio de 20189.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a las “Adquisiciones menores a 8 UIT con empresa impedida
para contratar con la Municipalidad Distrital de Surquillo”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2020-2-2169-SCE, que se adjunta al
presente en dos (2) tomos en mil ciento veintiséis (1126) folios, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion',

Asimismo, el informe de control especifico contiene los Argumentos Juridicos por Presunta
Responsabilidad Penal?, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, por
lo que se adjunta otro ejemplar del mencionado informe, en dos$ (2) tomos en mil ciento veintiséis (1126)
folios, el cual deberd ser remitido al Procurador Plblico encargado de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Distrital de Surquillo, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

ORGA ngwgmqwsclﬂus”l 3 17 NOV 2020

ING. LUE ALBERTO MARW BRAVD
JEFE DE ORGAND DE CONTROL INSTITUCIGNAL

Eig MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO

Y 14 ™
LMB/imb

¢c Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Surquillo
Archivo

T Recomendacion n.* 1 del Informe de Control Especifico n.® 015-2020-2-2169-SCE, cuyos Argumentos Juridicos con Presunta Responsabilidad
Administrativa se encuentra ubicado en el Apéndice n.” 2 dei citado informe.

2 Recomendacién n.” 2 del Informe de Control Especifico n.” 015-2020-2-2169-SCE, cuyos Argumentos Juridicos con Presunta Responsabilidad
Administrativa se encuentra ubicado en el Apéndice n.” 3 del citado informe.
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