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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2020-2-2060-SCE

“AMPLIACION DEL MURO DE PREVENCION CONTRA INUNDACIONES EN LA CALLE HIPOLITO
UNANUE, TRAMO CA. LORENZO FARFAN - CA. ANDRES CASTELLO, DISTRITO DE EL PORVENIR -
TRUJILLO - LA LIBERTAD”

PERIODO: 21 DE FEBRERO DE 2018 AL 26 DE ABRIL DE 2019
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de EI Porvenir, en adelante “Enfidad’, corresponde a un serviclo de control posterior no

programado en el Plan Anwal de Control 2020 def Organo de Control de Institucional de la
¢ Municipalidad Distrital de E! Porvenir, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG
con la orden de servicio n.° 2-2060-2020-004, acreditado mediante oficio n.* Oficio n.® 00471-
2020-MDEP-QCI da 8 de actubre de 2020, en &l marco de |o previsio en fa Directivan.® 007-2018-
CGMNORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguladdad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con
Resolucion de Conlraloria n.® 268-2019-CG de 6 de sefiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la Contratacion Directa del “Servicio.de ampliacion def muro de prevencidn contra
inundaciones en la calle Hipdlito Unanue, framo CA. Lorenzo Farfan — CA. Andrés Castello, distrito
de El Porvenir — Trujillo - La Libertad” y la ejecucion contractual del servicio, se han efectuado de
acuerdo ala normativa legal vigente.

Objetivo especifico:

e Establecer sl el procedimiento de seleccién Contratacion Direcfa del “Servicio de ampliacion
del muro de prevencion contra inundaciones en la calle Hipdlito Unanue, tramo CA. Lorenzo
Farfan ~ CA. Andrgs Castello, distrito de EI Porvenir — Trijilio ~ La Libertad” se ha efectuado
de acuerdo a la normativa legal vigenie.

Establecer si la ejecucion del “Servicio de ampliacion del muro de prevencion contra
inundaciones en la calle Hipdlito Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfan -~ CA. Andrés Castello,
distrito de El Porvenir — Trujillo — La Libertad" se efeciud de acuerdo a los términos de
referencia, clausulas contractuales y normativa vigente aplicable.

Materia del Control Especifico y aicance
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La mateia de control especifico corresponde al procedimiento y ejecucién confractual de la
Contratacitn Directa n.° 001-2019-MDEP “Serviclo de ampliacion de! muro de prevencion contra
inundaciones en la calie Hipdlito Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfan - CA. Andrés Castello, distrito

Perivdo de 29 de fobroro al 26 ds abril de 2015
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de EI Porvenir ~ Trufllio - La Libertad”, el cual no se realizd acorde a 1o establecido en la Ley de
Contrataclones del Estado, su Reglamento y norméas complementarias,

Alcance

El sewvicio de controf especifico comprende el periodo de 21 de febrero al 26 de abrif de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de 1a documentacion relativa al hecho con gvidencia de
presunta irregufaridad.

4, DelaEnfidad

t a Municipalidad Distrital de El Porvenir pertenece al nivel de goblerno local, A continuacion, se
muestra la estructura organica gréfica de la Entidad;
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Fuente: Reglamento de Crgenizaclén y Funciones de la Entidad, eprobada mediante con Ordenganza Municipal n.” 007-2019-MDEP de 20 de febrerg

da 2019, publicado of 27 de febrero de 2014
5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de ias Normas Generales de Conirol Gubernamental, aprobadas
con Resolucidn de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorlas, y la Direcliva
n.* 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios ¢ aclaracionss.

Informe de Control Especkiico n.° 026.2020-2.20606CE
Perlodo da 21 de fabraro al 26 da ahrll de 2019
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i.  ARGUMENTOS DE HECHO

EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DECLARADA POR EL PERIODO DE LLUVIAS 2018-2019,
LA ENTIDAD ACORDO DIRECTAMENTE CON UN PROVEEDOR LA EJECUCION DEL SERVICIO:
AMPLIAGION DEL MURQ DE PREVENCION CONTRA INUNDACIONES EN LA CALLE HIPOLITO
UNANUE, TRAMO CA. LORENZO FARFAN - CA. ANDRES CASTELLO, DISTRITO DE EL
PORVENIR ~ TRUJILLO ~ LA LIBERTAD, MANTENIENDO DICHO ACUERDO, A PESAR DE
HABER RECIBIDO ANTES DEL INICIO DE LA PRESTACION, OTRAS OFERTAS MAS
VENTAJOSAS PARA LA ENTIDAD, ADEMAS, EN LA REGULARIZACION DE LA
CONTRATACION, EL PROVEEDOR SELECCIONADO NO ACREDITO LA TOTALIDAD DE
REQUISITOS DE CALIFICAGION REQUERIDOS EN LAS BASES, PRESENTO DOCUMENTACION
QUE CARECE DE VERACIDAD EN SU OFERTA TECNICA Y NO PRESENTO TODOS LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO,
OTORGANDOSE FINALMENTE, LA CONFORMIDAD Y PAGO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS;
AFECTANDO LA COMPETENCIA E IGUALDAD DE TRATQ QUE DEBE REGIR EN TODA
CONTRATACION PUBLICA, ASi COMO UN PERJUICIO ECONOMICO DE §/10 510,14,

e la revision efeciuada a fa documentacion que sustenta la Contratacion Directa n.® 01-2019-MDEP
para la ejecucién del servicio "Ampliacién del murp de prevencidn contra inundaciones en la calle
Hiptiito Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfdn — CA. Andrés Castello, distrito de El Porvenir - Trujillo -
La Libertad”, se ha identificado que el 12 de marzo de 2019, servidores de la Municipalidad Distrifal de
El Porvenir, en adelante “La Entidad”, y el proveedor Cia Constructora Morales 5.A.C,, suscribieron et
“Acta de compromiso de Inicio de servicio” acardando el inicio de la ejecucidn del servicio para el 14
de marzo de 2019; no obstante, al dia sigulente de la suscripcién de la referida acta, esto es 13 de
marzo de 2019, tanto Consorcio Peruano RYM S.A.C. como Constructores e Inversiongs Parcont
S.A.C., presentaron a la oficina de Logistica y Control Patrimonial, oferias econdmicas mas ventajosas
para la ejecucion del referido servicio y a pesar de ello, la enfidad mantuvo su acuerdo con Cla
Constructora Morales §.A.C., aun cuando ia ejecucion del servicio no habia inictado; ademas, para la
regularizacion de ia contratacion, se adviitid que el proveedor Cia Constructora Morales 5.A.C,, no
% acreditd todos los requisitos de calificacion requeridos para el otorgamiento de la busna pro, prasentd
documentacion que carece de veracidad y no presento la documentacion completa requerida para el
perfeccicnamiento del contrato.

Asimismo, se ha identificado que con la conformidad otorgada por sl area usuaria para Ia prestacion
del servicio &l 100%, se pagé al contratista el importe de S/ 269 595,07; no obstante, se ha verificado
que las partidas: 05.02 Drenes de pvc=2" para muros, 04.03. Extraccion de roca a méquing, 04.04.
Cargulo y transporte de fa roca y 04.05. Acomodo de pledra en enrocado, no fueron ejecutadas por el
proveedor situacion gue ha ocasionado perjuicio econdmico para la Entidad por 8/ 10 510,14; conforme
se detalla a continuacion:

1) Antscedentes ds la coniratacion

A través del Informe Técnico n.° 620-2018-JUEI-MDEP/AGAC de 12 de diciembre de 2018
{Apéndice n.” 4), el sefior Armando Gonzaga Alegria Chirings, Jefe de la Unidad Ejecutora de
Inversiones solicitd ala sefiora Cecilla Borja Bardales, gerente de Planeamiento y Presupuesto, fa
contratacion de efectcibn los bienes y servicios para el "Mantenimiento def muro de prateccion en
fa Calfe Hipdlito Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfan— ca. Andrés Castelio, distrito de EI Porvenir -
Trujilo - La Liberfad™, stendo importanfe menclonar que adjunto al informe técnico, se encuentra
el Expadients denominado “Proyacto: “Mantenimiento def muro de profeccion en ia calle
Hipbilte Unanue, tramo CA. Lotenzo Farfan - CA. Andrés Castello, distrito de E! Porvenir -

Parindo de 21 da febrere al 26 de abril de 2019
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Trujillo ~ La Libertad”, visado en fodas sus paginas por el seflor Armando Gonzaga Alegria
Chirinos, en calidad de jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones.

En atenclén al requerimiento efecivado, ia garente de Plansamiento y Presupussto, con informe
n.* 514-A-2018-GPyP/MDEP de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 5), retomd el referido
expediente al sefior Armando Gonzaga Alegria Chirinos, jefe de la Unidad Ejecutora de
Inversiones, indicando que no se confaba con el marco presupuestal correspondiente.

Por su parte, sefior Manuel Sofar Rodriguez, Jefe de la Cficina de Defensa Civit, comunicd al sefior
Alvaro Sanchez Anticona, Gerente Municipal, mediante Informe n.® 016-2019-ODC-MDEP de 16
de enero de 2019 {(Apéndice n.” 6), que faita culminar fa parte del muro de confencion respecto
al tramo desde Lorenzo Farfan hasta fa calle Andrés Caslello, recomendando ferminar fa
construcclon del muro, pedido que reiterd a través del Informe n.° 042-2019-0DC-MDEP de 15 de
febrerode 2019 (Apéndice n.° 7).

Posteriormente, a través del Informe n.° 057-2019-JUEI-MDEP/ONRG de 13 de febrero de 2019
{Apéndice n.° 8), el sefior Odmar Rodrigusz Guzman, jefe de la Unidad Ejecufora de Inversiones
comunicé al Gersnie Municipal, Avaro Sanchez Anticona, ia elaboracion del Expadients
denominado “Mantenimiento del muro de proteccibn contra inundacibn en iz calle Hipblito
Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfan — CA. Andrés Castelfo, distrito de EI Porvenir - Trujillo —
La Libertad”, soficitando fa aprobacidn del referido expadiente y ejecucion.

En mérito a lo solicitado, &l sefior Segundo Rebaza Beniles, en su calldad de Alcalde, a traves de
la Resoluclon de Alcaidia n.* 201-2019-MDEP de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 8), resolvid
aprobar el Expediente Técnico denominado “Mantenimienfo de! muro de proteccion confra
inundacion en ta calle Hipolito Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfan — CA. Andrés Castello, distito
de El Porvenir ~ Trujifio ~ La Libertad" elaborado por fa Unidad Ejecutora de Inversiones, con un
cosfo de S/ 249 750,14; no obstante, diche proyecto no se ejecutt por falta de presupuesto, tal
como lo ha informado el sefior Odmar Rodriguez Guzman, gerente de Obras y Desarrolio Rural
de la Entidad pracisd a través del [nforme n.® 118-2020-GODU-MDEP/ONRG de 31 de enerc de
2020 (Apéndice n.° 10). I

Del procedimiento realizado para ia Contratacién Directa n.® 001-2019-MDEP

a) De la aprobacidn de la contratacién directa:

N A fravés del Decreto Supremo n.* 035-2019-PCM publicado el 21 de febrero de 2019
i (Apéndice n.® 11), se declard en Estado de Emergencia el distrito de El Porvenir por 60 dias
calendarios debido al peligro Inminente ante inundaciones y movimientos en masa durante el
periodo de lluvias 2018-2019, por lo que, ¢l sefior Edson Mendoza Dominguez, como
subgerente de Logistica y Control Patiimonial, emitid el Informe Técnico n.” 006-2019
OLYCP/MDEP de 28 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 12), dirigido a si mismo, pero en
calidad de gerente de Administracién y Finanzas, mediante el cual concluyé Io siguiente:

{...) af amparc de la nonmativa anfes referitla, sste despacho es de fa opinién qus, para provear
da bianes y conlralacion de servicios esfrictaments necaesarios pera preveer una posible
contingencia producio de los efeclos de un evento nafural y atender a los posibles damnificados
como consecuencia directa del fenémeno del “Nifio Cosfero”, la Municipalided Distrital de El
Porvenir ante la sifuacion de emergencia declarada mediante D.S N.° 025-2019-PCM, y por ef
stupuesfo aconfecimienio cafasirifico que podria counir y afecter fa comunidad porvenirense,
puede conlratar directamente la adquisicion de bienes y servicies {...)".

Pericdo de 21 de febrero al 26 de abril de 2079
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L.uego, el aludido servidor, en calidad de gerente de Administracion y Finanzas, elevo el informe
técnico a la Gerencla Municipal a través de! Informe n.” 362-2019-GAF/MDEP de 28 de febrero
de 2019 {Apéndice n.° 13), precisando que ef jefe (e) de Logisiica y Control Patrimonial
informd 1a contratacion directa de bienes, servicios, consuliorias y ejecucidn de obras; entre
ellos, el "Mantenimianto del muro de proteccion contra inundacion en la calle Hipodlito Unanue,
tramo CA. Lorenzo Farfan — CA, Andrés Castelo”.

En atencion a los referidos informes, la sefiora Elka Acosta Enriquez, gerente de Asesoria
Juridica, emitio ef Informe Legal n.* 0101-2019-GAJ-MDEP/EEAE de 28 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 14), de cuyo andlisis opiné la pracedencia de aprobar la confratacion directa de
bienes y servicios, consuitorias y gjecucion de obras, por un monto total de S/ 1 8§20 050,00
impotte en el cual se encentraba incluido fa ejecucion de la prestacion sefialada en el parmafo
precedente,

Considerando los informes tecnico y legal mencionados en los parrafos precedentes, ¢l

Concejo Distrital de EI Porvenir en sesidn ordinaria de 28 de febrero de 2019, decidié mediante
£ Acuerdo de Concejo n.” 043-2019-MDEP! (Apéndice n.° 15), autorizar al sefior Segundo
' Victor Rebaza Benites, afcalde de la Municipatidad Distrital de Ei Porvenir, fa contratacion y
adquisicion directa de bienes, servicios, consultorias v ejecucién de obras por &l importe de S/
820 050,00, en el marco de la emergencia dispuesta por Decrsto Supremo n.® 035-2019-PCM;
actuacion que se sufeta a lo establecido por el Organo Supervisor Encargado de las
Contrataciones a través de suOpinion n.° 149-2017/DTN de 5 de julio de 20172,

b} Del requerimiento del ares usuaria

Con Informe n.° 133-2019-JUEI-MDER/ONRG de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 16), ¢l
sefior Odmar Rodriguez Guzmdn, jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones? informd al sefior
Alvaro Sanchez Anticona, gerente Municipal, lo siguiente:

W ASUNTO:

Que, de la inspeccitn realizada se ha elaborado el Expediente denominado “Ampliacion del muro
de prevencion corira inundacionss en fa calle Hipdiito Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfan -
Andrés Castefio, distrifo de El Porvenir — Trujillo ~ La Libertad” por fa Unidad Ejscutora de
Inversiones, siando recomendable intervenir en su mantenimiento de mure de profeccidn, se
alcanza el expediente defallando monio y trabajos & realizar hajo fa estructura de cosfos:

COSTO DIRECTO S/ 189 038.37
GASTOS GENERALES (8%) S 1892307
UTILIDADES (7%) & 13932.69
Sub total &/ 228 894.13
GV (18%) S/ 41200.94
PRESUPUESTO TOTAL S/ 270 095.07

GCabie indicar que en el expadiente da confralacitn obra copia autenticadda del Acusrdo de Concejo n.” 045-2019-MDEP, sin embargo, & través
det miurme a * 451-2020- MDEP»SG da 11 de saliemnbre da 2020 {Apéndlcs n.* 15), el sefior Franco Nerdy Rodriguez Drsslra. serualo oon

of contenido (...} concuerda oon etAwerdo de Concefo N* 043-2019-MDEP{...)".
2 "CONCLUSION:
La normaliva de contrataciones del Estade establace qire, en case se lrafe de Goblemus Locales, correspande & Goncefo Municipaf, mediartte
actierdo, aprobar fas contrataciones dirschas, pudiende delagar dicha facultad en los supuestos indicaidos en los Rerales &), g), . ¥, ) y m) el
arffculo 27 de la Ley”.
3 Cabe indicar que la citada Oficina camblo su derominacién a "Gerencia de Obras y Desamolle Urbeno”, de acuerde. a la actmlizacion del
Reglamenio de Organizacidn y Funciones da la Entidad, aprobade con Ordenanze Municipal n.® 007-2019-MDEP de 20 de febrero de 2018,
publicado ef 27 da febrero do 2019,

\nfoma da Contro) Espectfico n.” 026.2020-2-20808CE
Periodo de 21 de febrero al 28 de abril de 2019
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IV CONCLUSIONES:
1. £l coslo do Ja ampliacion del muro de prevencidn asciende a Sf 270 (095,07 v se ha
programado en un plazo de 30 dias calandsarios, se adiunta ef expadiente.

(.

Cabe sefialar, que el requerimiento formulado por el area usuaria fue derivado por la Gerencia
Municipal a la Gerencia de Administracion y Finanzas con el proveido “Tramife correspondiente
e acuerdo & lo solickado”; luego, el sefior Edson Mendoza Dominguez, en calidad de gerents
de Administracion y Finanzas lo derivé el 12 de marzo de 2019, a la Oficina de Loglstica y
Control Patrimonial, con el proveidc “Conocimignio y atencién correspondiente” siendo
finalmente recibido por la Oficina de Logistica y Control Patrimonial® el 12 de marzo de 2019,
fecha en la cual ya se enconfraba & cargo de Logisfica el seftor Carlos Marroquin Medina

Ademas, cabe mencionar gue, de la revision al expediente de confratacién proporcionado por
la entidad, se aprecia que adjunto al informe n.° 133-2018-JUEI-MDEP/ONRG (Apéndice
n.° 16), se encuentra el decumento denominado “Terminos de Referencia” para el sgrvicio
“Ampliacidn del muro de prevencidn confra inundaciones en la calle Hipolito Unanue, tramo
CA. Lorenzo Farfan - CA. Andrés Castelio, distrito de Ei Porvenir - Trujillo — La Libertad”, cuyas
paginas se encuentran visadas por el sefior Odmar Rodriguez Guzmén, en calidad de gerente
de Obras y Desarrolio Urbano vy el expediente técnico denominado “Ampliacion del muro de
prevencién contra inundaciones en la calie Hipdlito Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfan — CA.
Andrés Castello, distrite de EI Porvenir — Trujillo - La Libertad” de marzo de 2019.

De la eleccidn del proveedor para fa ejecucion del servicio

Previo al desarrollo de este punto, es importante menclonar que los numerales 43.1) y 43.2)
del articuio 43° de su Reglamento, sefiala que el Organo Encargado de fas Contrataciones
tiene a su cargo la preparacion, conduccion y realizacién de 1as contrataciones directas; por lo
que, considerando la organizacidon estructural. de la Entidad, dichas atribuciones le
corresponden ala Subgerencla de Logistica y Control Patimonial.

Es asi que, a fravés de las Cartas n.¢ 15, 16 y 17-2019-MDEP/OLYCP, todas de! 12 de marzo
de 2019 (Apéndice n.® 18), la Entidad, solicitd-a las empresas Cla. Censtructora Morales
S.A.C, Consorclo Peruanc RYM S.A.C y Construciores e inversiones Parcont S.A.C,
respectivamente, cotizar la ejecucion del servicio "Ampliacidn del Muro de Prevencion contra
inundaclones en la Calle Hipdlita Unanue, Tramo CA Lorenze Farfan — CA. Andrés Castello en
el Distiito de El porvenir — Trujillo — La Libertad”, quienes alcanzaron sus ofertas econdmicas
{Apéndice n.” 19) a la Subgerencia de Logistica y Control PatAimonial el 13 de marzo de 2019,
segln siguiente detalle:

Cuadron.®1
Comparacidn de ofertas presentadas para la ejecucion

del servicio
%ANED

ONSTRUGTORES

26950507 | 27100595 | 2720060

4 Gebe indicar que la ditada Oficing cambiéd su denominaddn a *Subgerencia da Logistica y Gondrol Patrimoniafl®, de acuerdo a ia actualizaciin del
Reglamento de Organizacitn y Funciones de ls Enlidad, aprobado con Ordensnza Municipal n.® 407-2013-MDEP de 20 da fehrero de 2019,
publicads el 27 da febrara da 2019,

$ Segiin Resolucion da Aloaldia n.” 291-2019-MDEP de 11 de marze de 2019, mediante ks cual lo designan como subgerente de Loglstica y Conirel

Patrimonial y &l cual fue nolificada af referido servidor en fa misme fecha, a fravés de la Nolificecion n.? 213-2019-MDEP/SG (Apéndice n.° 7).
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Impore no inchaye | Impore incluye
GV () IGV (%)
48 527,11 -
318 122,18 271 005,85 272 506,80

Elaborado por: Comlsién de Control,
Fuente: Oferlas presentadas por los proveedores.
{1 GV Impuesto General a la Ventas.

Como se observa, el proveedor Gia. Constructora Morales S.A.C., presenté en su oferta el
importe de S/ 269 595,07 sin IGV, por lo que, luego de realizar los calculos aritméticos se
determind que la mas ventajosa para la entidad era la del proveedor Consorcio Peruano RYM
S.A.C., con el importe de S/ 271 085,95 incluido IGV.

Sin embargo, al elaborar su cuadro comparativo de precios {Apéndice n.° 20), la Subgerencia
de Logistica y Controf Patrimonial considerd el valor ofertado por Cia Constructora Morales
S.A.C., como el mas ventajoso para la Entidad, ademas, undia antes de recibir fas cotizaciones
de los proveedores, es decir, ef 12 de marzo de 2019, los sefiores Carfos Marroguin Medina,
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Manue! Solar Rodriguez, jefe de Oficina de
Defensa Civil, Edson Mendoza Dominguez, gerente de Administracién y Finanzas, Odmar
Rodriguez Guzmén, en calidad de gerente de Obras y Desamoilo Utbano suscribieron el "Acta
de compromiso de iniclo de serviclo” (Apéndice n.® 21) con el sefior Juan Morales Rengifo,
gerente de CIA CONSTRUCTORA MORALES S.A.C., en la cual acordaron que el inicio de la
ejecucion def servicio seria el 14 de marza de 2019, con un plazo de 30 dias calendario.

Al respecto, cabe mencionar que el penditime pamafo del literal b) del articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala que, la Entidad conirata de manera inmediata
los bienes, servicios en general, consuliorias u obras estrictamente necesarios, tanto para
prevenir los efectos del evenio priximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos
formales de la presente norma; es decir, en el marco de la situacion de emergencia y de
conformidad con las disposiciones de la normafiva de contrataciones del Estado, la entidad
podia contratar inmediatamente aquelio que resulte estriciamente necesario para pravenlr los
efectos def evento préximo a producirse a fin de garanfizar la accion oportuna por parte de fa
Entidad.

En ese orden de ideas, si bien, ef acta suscrita por los servidores de la Entidad con &l gerente
de Cla Constructora Morales S.A.C. para el inicic de la ejecucitn del servicio, responde a las
acciones inmediatas de la entidad en el marco ds la emergencia declarada; es importanie
mencionar que al dia sigulente de la suscripeion de la referdda acta, esto es, 13 de marzo de
2019, tanto Cia Constructora Morales S.A.C., como Constructores e (nversiones Parcont
5.AC. y Consorcio Peruano RYM S.A.C., presentaron sus oferfas a la Subgerencla de
Logistica y Control Patimonial, slendo la oferta de este {fimo proveedor, la mas ventajosa
para la Entidad, fal como s& expuso en et cuadro n.° 1; sin embargo, a pesar que la ejecucion
del servicio atin no iniciaba, la entidad mantuvo su acuerdo con el proveedor Gia Constructora
Morales S.A.C.

'omw c!a c T ——
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Sobse el particular, en atencion al requerimiento efectuado con oficio n.® 005-2020-MDEP-
0OCi/2060-4 de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 22), Caros Marroquin Meding,
subgerenie de Logistica y Confrol Patrimonial, informé a la Comisién de Control mediante
Cartan.” 081-2020-MDEP/SGLYCP de 16 de ociubre de 2020 (Apéndice n.° 23), lo sigulenie:

*{...) si bien ta cofizacion de la Empresa CIA CONSTRUCTORA MORALES S.A.C., sefiala que los
precios son sin IGV, esta nos comunicd que se debid a un error malerial iy que dicha oferta st
confemplaba IGY, quadands en remifir una nueva cofizacion con la corraccin respectiva, la cual
i fire enfregada oporfunamente. Es por elfo que le Sub Gerencla de Logistica iy GP foma como
valor ofertado por la empresa CIA CONSTRUCTORA MORALES SA.C., e monfo de S/ 269
595.07, ef cual se refleja en el cuadro comparalivo adjunio en ef Expedierde de Conlfratacion,

{...) si bien ef Acta de Inicio tisne facha de 12/03/2018, esto se debib a un error material, ya que

se fomo como referencia el acta de enfrega de blenes de ayuda humanifaria ef cual si sa suscribio

el dia 12/03/2019. También debo sehaiar el estudio de mercado inicid ef 12[03/2019 v Fnalizb el

1340372018, refiejando en ef Cuadro Comparativo, sin embargo, lambién existe un error malerial

donde se consigné como fecha de recepcién ef dia 12/03/2020, y cuya fecha comecta es ef dfa
( : 13/03/2020, fecha en la cual se pudo cual serla Ia empresa con fa mejor oferta pare efecutar el
‘ serviclo en mencidn”.

Segdn lo Indicado por el subgerente de Logistica y Confrof Patrimonial, Cla Constructora
Morales S.A.C., le comunictd que su oferfa si contemplaba IGV y que se tratd de un error
material, por lo que, en base a ello elaboraron e cuadro comparativo de precios (Apéndice
n.° 20) que se encuentra en el expedients de contratacion; no obstante, a situacion comentada
por el aludido subgerente demuestra la existencia de privilegios y/o ventajas para Cla
Constnictora Morales S.A.C., frente alos demas proveedores, al permitife aclararque suoferta
si contempfaba IGY, pues representa una mejora de la misma frente a fas demas ofertas,
vilnerando asi los principios de compelencia e igualdad de frato que deben iener los
proveedores af disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, los cuales se
ancueniran regulades en los literales &} y b) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado. oo _

Cabe resaliar que en el expadiente de contratacion no obra una nueva oferta presentada por
Cia Constructora Morales S.A.C., manleniéndose su primera y (nica oferta presentada por el
Importe de S/ 269 095,69 sin la inclusion del IGY.

Ademas, fomando en cuenla que las ofertas alcanzadas por los proveedores para la
contratacion directa constituian “oferfas econdmicas” a parfir de las cuales se iba elegir al
proveedor para la ejecucldn del servicio, resulta imporiante resaltar que los numerales 60.2) y
60.4) del articulo 60° del Reglamento de fa Ley de Contratacioness, seialan que el documenio
que contiene el precio ofertado u oferta scondmica puede subsanarse fa rlbrica y la follacion;
por tanto, e} ercor material al gue hace mencion el aludido subgerente no resultaria subsanable.

Con relacin al acta suscrita con Cia Constrictora Morales S.A.C., para el inicio de la ejecucion
del servicio en lacual se consignd como fecha ef 12 de marzo de 2019, ef mencionado servidor

6 £ articulo 60° dof Reglamento ds la Lsy de Conlrataciones del Estado, refarido a la subsanackin de [as ofastas, sefiafa o siguients:

602) Son subsanablas, enfra ofros, los siguientas smores malenales ¢ formalas
a) La omision de delerminada farmacion en formatos i declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o tola! ofertado y af precio u oferta

econbmicq.

B60.4) En of doctmento que contiene e} precio oferfado u oferla econbmica pisda subsanarse Ia ribrica y fa foliaclon. L s faita de firma en la oferta
econdmica no es subsanable, En case de divergencia entre &l precio ealizado en niimeros y lelras, prevalece esle dfimo. En fos sistemas
de tonfrafaciin a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores arftméficos, corresponde su correcoin &l brgano a carge del
procedimietio, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respeciiva; et sste tillime caso, ditha correscin no implica la variacidn de
Jos precios wnitarios oferfados”,

Pertodo de 21 de febrero al 26 de abril de 2019
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indica que ésta se suscribi6 el 13 de octubre de 2019, fecha en la que -agrega- se determing
gue la oferta de Cia Constructora Morales S.A.C., era la mas ventajosa para la Entidad, Al
respecto, resulta perlinenta aclarar que, esta Comision de Control no ha cuestionado como
hecho alsiado |a suscripelon de dicha acta, sino a fa sucesion de hechos y el contexto en el
que dicho proveedor fue elegido como gjecutor del sevicio, a pesar que su oferia no era fa
més veniajosa para la Entidad, permitiéndole incluso mejorar la misma, cuando va la
Subgerencia de Logistica habia tomade conocimiento de las ofertas de las empresas
Construcfores e Inversiones Parcont S.A.C. y Consorcio Peruano RYM S.A.C.

Ahora, considerando fa respuesta comunicada por el Subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, respecto a la fecha del acta de compromiso; la Comisidn de Control a través de
oficio n.” 025-2020-MDEP-OCI/2060-4 de 23 de octubre de 2020 {Apéndice n.® 24), cansultd
al Jefe de la Oficina de Defensa Civil, los motivos por los cuales suscribit el acta denominada
“Acta de Compromiso de Inicio de Servicio” de fecha 12 de marzo de 2019; obteniendo su
respuesta medianie oficic n.° 037-2020-SGDC-MDEP de 26 de octubre de 2020 {Apéndice
n.® 25), en la cual informd a la Comision de Control, que: *(...) fue que, el érea de logistica me
hizo fiamar a una reunion, para informarme que iban a iniciar fa construccion def muro de
profeccitn en ese tramo y se finalizé la reunion firmando el acta de compromiso de inicio de
- serviclo”,

Al respecto, de la Informagion proporcionada por el Subgerente de Defensa Civil, se advierte
que fue el responsable de Logistica y Control Patrimonial, gulen convoct a la reunidn para ia
fima del "Acta de Compromiso de Iniclo de Servicio® (Apéndice n.° 21), no habiéndose
cuestionado por el Subgerente de Defensa Civil, la fecha de suscripcion de la referida Acla;
por [o que no resulta verificable la versién del actual Subgerente de Logistica, al indicar que
por un eror material se consignd en el Acta la fecha 12 de marza de 2019, cuando debid ser
13 de marzo de 2019; ademés como Organo encargado de Jas Contrataciones, responsable
de la documentacion que obra en el expediente de confrataclén, tuvo fa posibilidad en su
oportunidad de corregir dicha “Acta” si es que se hubiese tratade de un error material, como
gefiala ahora a la Comisién de Control.

De la regularizacion de las actuaciones del procedimiento de Contratacién Directa
n.® 01-2019-MDEP

Acreditacién de los requisitos de calificacién por parte del proveetior:

Al respecto, el numeral 49.1) del arifculo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
sefiala que la Entidad debe verificar la calificacion de los posiores conforme a los requisitos
gue se indiquen en los documenios del procedimiento de selecclén, a fin de determinar gue
estos cuentan con [as ¢apacidades necesarias para sjecutar el contrato; asimismo, el numeral
102.1) del su articulo 102°, establece que, luego de aprobada la Confratacion Directa, 1a
Entidad 1a efectda mediante acciones inmediatas, requiriéndose invifar a un solo proveador,
ciiya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases.

Ademas, los numerales 43.1) y 43.2) del articulo 43° del mismo cuerpo normaivo, establecen
que el Organo Encargado de las Contrataciones tiene a su cargo la preparacion, conduccion y
realizacion de Jas confrataciones directas; por lo que, tomando en cuenta ia organizacion
astructural de la enfidad, corresponde a la Subgersncia de Logistica y Control Patrimonlal
cautelar las disposiciones mencionadas en el parrafo precedente.

e ot
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Dicho esto, cabe indlcar que e gerente general de Cia Constructora Morales S.A.C., presentd
ante la Subgerencia de Logistica y Control Pafiimonial, su oferta técnica el 27 de marzo de
2019 (signados con expediente n.” 5346), mediante documento si.° de en 188 folios
{Apéndice n.° 26); de cuya revision se acdvierte gue, el citado proveedor no cumplié con
acreditar fa experiencia requerida para el plantel profesional a cargo de la ejecucion del
servicio; tal como se detalla a continuacion;

o Direceldn Técnica:

El literal B.4) del numeral 13 de las Bases apiobadas para la Contratacion Directa
n.® 001-2019-MDEP (Apéndice n.® 27) concordante con el requerimiento formulado por el
araa usuaria y el numeral 179.1 del arficulo 179° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado, requeria que el profesional a cargo de la Direccion Técnica
debia acreditar una experiencia minima de dos (2) afios como residente, asistente,
produccion y/o supervisor de proyectos, servicios yu obras iguales y/o similares que
contengan cualquiera de los sigulentes componentes: Defensas Riberafias, Espigones,
; Mejoramiento de Infraestructuras, Muros de Contencion y Muros de Proteccion,

Al respecto, Cia Constructora Morales S.A.C., propuso al ingenlero Julle Dandy Alvarado
Nunjar como encargado de la Direccidn Técnlca; sin embargo, sdlo acredito doscientos
ochenta y dos (282) dias de experiencia en servicios y/u obras iguales o similares, tal como
se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Verificacion del cumplimiento de los Requisitos de Calificacion establecidos en las Bases

para [a Direccidn Técnica dei Servicic

e A Consorsio

Carabayllo Obra: “Ampliacién v : Periodo de ejecucion es
; Copa simple dol | Asisente | Sima . Go  agt anterior a la fecha de
i TP U3 10210112008 [19/11/20080 0 | obtencion de su titulo
: Centificado de ) deCbra | potable ¥ profesional {21/01/2009) y
Trabajp® emitido el alcantarillado de . colegiatura (08/07/2009)
24 de noviembre de Carahayllo” ¢ '
2008.
> \ onsorcio “Proyecto  Ampliacidn Periodo de ejecucion es

._ af&ba&’"" y Mejoramiento de los traslape con el anterior y

~Jid - Sistemas de Agua ademas fue ejecutado

aphonin Smple (81| eS| poaie y [02001/2008 912008 0 | ames de la fecha de

i Trabajo” emitido el | personale Alcantariliado del obtenqibn de su titulo

TR 10 de diclembre de 5 tsquema  Integral profesional (21/01/2009) y
Lol Carabaylio” colegiatura (08/07/2009)

“Mejoramienio de la Sl bien, e periodo de

Asistente | infragstructura  vial ejecucidon es posterior a la

de urbana del AAMHH. obtencion de su titulo
Ingeniero | Buena Vista det disrito 18/0512009 (1560472010 282 profesional  (21/01/2009),

%fgﬁcasggnple ";If: Residente { de  Comales - cabe sefiglar que so
Tumbes” ingorporacion al Colegio de

e — =
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Trabajo” emitido el
17 de abri de 2010,

Ingenieros se tio recién el 8
de julio de 2009; por tanto,
tomando en cuenta que la
experiencia en la
gspecidlidad se adequiere
por los trabajos
efectivamente ejecutados y
culminades en  cierto
pariodo y obtenida luego de
contar con las condiciones
legales necesarias para el
gjercicio profesional, parael
presente ¢aso se
considerard valida aquella
obfenida  desde  su
colegiatura; tat como lo ha
sugerido el Organo
Encargado de fas
Contrataciongs del Estado
en ¢l Pronunciamlento n.®
722-2013/08U7 de 9 de
agosto de 2013 y la Opinién
n° 042-2019/DTNBde 21

“Certificado de

: de marzo de 2019.

Consorcic Doble *Mejoramiento  del Las bases requieren que el
Fe Sistema de postor acredite la
Servicios |- Alcantariflado del | experiencia  de  sus
Copia simple del no Cercado vy Pugblos Juhio 2010 Sefiembre profesionales  propuestos
=1 “Cerfificado de | personale | Jdvenes del diskito de 2010 ¢on servicios y/u obras
B Y31 Trabajo” emiido el 5 Pueblo Nuevo -~ iguales /o similares que
i 'g,{’” de diciembre de Ferrefiafe - contengan cualquiera de las
'-; 2012 LAamblayegue" — ﬁigfgientes compﬁgenr:es:
“Ampliacion el |. efensas riberefas,
Sistema de agua espigones, mejoramiento
Roaya S.A.C. Asistente potable e instalacion de infraestructuras, muros
de del sistema de ' de contencidn y muros de

Copla simple el Ingemiero afcantarillado def CPM {01/10/2010 29/02/2012 proteccion.

“Certificado de Regsi dente Ao Trgjillo -

&\ Trabajo” emitido en Componente Al respecto, el proveedor
:piciembre de 2012, alcantarillado saldos | acredith lafexpea‘iencla del
Ftapay |l Etapa” citado profesional con la
T gjecucion de obras de
Roaya S.A.C. Asiztente SMetjoramrer:jto di los saneamiento, cuyas
Inge;’iem vsrtialiia 9”3 01/03/2012 [31/05/2013 actividades  y  brabajos
Copia simple del Residente | Alcantarilado del reglizados no resultan

semejantes a la presente

Y pan % ‘.;: 7 ... la experiensia debs ser enfendida como 2 desteza adquirida por !a préctica reiterada de una conducta durante tn pertado detertninado;
o <=f &1 por Io cual, pare &l caso de jos profesionales propuestos, fa expariencia relavante es fa sxperiencia en la especialidad, [a imisma que se adqtifere
o j"’j por fos trabajos efectivaments ejecitados y cultminados en cierlo perfoda y olffenida luego de comtar con las condiciones fegaies ngcesarias pare

87%..) 3.2 Ei tiempo do experiencia de! personal clave requerido debe acreditarse teniendo en cuenta las capaca'dadeé legales necesarias para

gjecular tales achividades. Denfro da dicho confexto, ks experiencia del personal clave oblenida en ef desarrollo de daferminada actividad resuliard

Perlodo de 21 de febrero &l 26 de abyil de 2019
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A{mﬁ\ Trabajo” emitido e

S AR
& “ g

\ 30 de setiembre de
Bl 2017,

PV-2, - PV1

correspondientes a la

Trébajb” emitido en | Centro Pobiado Menor contratacion; maxime si en
noviembre de 2013. El Milagro® su tdocumentacién
Roaya SAC Mejoramiento de los zrueasentzt:?ésn " ssogtiﬁzgﬁ
- Asistents f,i;{:;?:s de Agu$ alguna de las componentes
Copia, Simple el ggﬁiem Alcantarilado 01/06/2013 171142013 requaridas ‘jg’asegsgm’c?;
Trabajo" emifido el | Residents f}i‘;ﬁgﬁ de geai“ 0 If acreditad;z en este extremo
11 de noviembre de La Libertad” e no es congiderada por la
2013. Comision de Control.
‘Mejoramiento y
ampliacion  de  los
Construciora SEIVIcos de
Malaga Asistente | SEneamiento -y
s fortalacimiento
Copia simple del | Ingeniero institucional  integral {23/11/2013 131/05/2014
“‘Certificado de | Residante g;ég‘apa Pasco d;
Trabajo” emifide el .
e 20N 1 de mayo de 2014 Chaupimarca,
v \? | provincia y region
) 2|l Pasco’
' “Reubicacion de
. servicios de agua
Cosapi SA
Copiz simple del Ing?’r;iero gl?:taar?::rillado e:
e | orotiecis | Estaciones E-1 yE-2y (21/0312017 [30/0912017
n pozos de venfilacidn

Elaborado por: Comision de Control

Fuanta: Oferia lécnica presentada por Cia Construclora Morales S.A.G,

siguientes  componentes.

e Asistente Técnico:

E{ literal B.4) del numeral 13 de las Bases aprobadas para la Contratacidn Directa
n.* 001-2019-MDEP concordante con el requerimiento formulado por el area usuaria,
requeria que el profesional propuesto como Asistente Técnico debia acreditar una
axperiencia minima de dos (2) afios como residente, asistente, produccion y/o supervisor
de proyectos, servicios yfu obras iguales y/o similares que coniengan cualquiera de los
Defensas Riberefias, Espigones,
Infraestructuras, Muios de Contencidn y Muros de Proteccidn,

Mejoramiento  de

Al regpecto, Cla Constructora Morales 5.A.C. propuso al ingeniero Manuet Fredegundo
Salcedo Campos como Asistente Técnico; sin embargo, séio acredito trescientos sesenta
y un (361} dias de experiencia en servicios y/u obras iguales o similares, tal como se detalia
a continuacion:

Pariodo de 21 de fehrero al 26 de abril de 2019
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Cuadro n.® 3:
Verificacion del cumplimiento de los Requisitos de Calificacion establecidos en las Bases

para el Asistente Técnico del Servicio

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR

- Copia  simple del
“Coratc  para la
gjecucibn de la obra:
Mejoramiento del servicio
educativo de fa ILE
n° 830007 Caserio de
Husbalito, distito de
hicama, provincia de
cope La Libertad - L
imera Efapa” suscrito g?;:;ﬁ?g
ntre k& Municipalidad .
Distrital de Chicama y
Corporacién Grupo
Salvatiera ELR.L.

. Copia simple del “Acta de
entrega de terreno” de 28
de diciembre de 2014,
Jdonde el profesional

S

s Ingeniero Residente,

Ejecucion de Obra:

| "Mejoramiento  del

servicio educativo de
l& LE. n.” 830007
Caserio de
Huabalito, disirito de
Chicama, provincia
de  Ascope La
Libertad — primera
Efapa® -

Las bases requieren
que el postor acredite la
experiencia  de  sus

profesionales

propuestos con
servicios yfu  obras
iguales y/o simifares que

confengan  cualguiera
de las  siguienies
componentes: defensas
rberefias, espigones,
mejoramiento de
infraestructuras, muros
de confencibn y muros
de prateccidn.

No  obstanfe, los
documentos
presentadcs  por el
proveedor no acreditan
fehacientemente  las
fachas de inicio y fin de
la ejecucion de la
mencionada obra, asi
como tampoco, Si el
profesional  propuesto
participd de inicio a fin
durante ia ejecucidn de
la misma.

Copia  simple  del
=] “Contrato de ejecucién de

Nebra® susciite entre Ja
Nynicipalidad Distital de
] anchacoelngenfems&
|9 Asociados SC S.CR.L.
opCopia  simple  del

“Resolucion de Algaldia | Ingeniero
n.* 100-2016MDH" de 5 { Residente

5 .ﬁ*‘@opia simple del "Acta de
ientraga de ferreno” de 7
onde el profosional
prapuesto firma en calidad
te Ingeniero Residents de
chra.

Figcucion de Obra:

‘Mejoramiento  del
servicio deportivo y
recreglive Mz, 13
lote 1, secior | del
CP. El Miagro,
distito de
Huanchaco — Trujillo
—tativertad”

0410212016

Periodio de 21 do lebrero al 26 de absil de 2019
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EEDOR:

- Copia simple def “Acta de
racepcion de obra” de 11
de enerc de 2016, donde
el profesional propugsto
firma en calidad de
| _Ingeniero Residente.

- Copia simpte del
“Confrato del servicio de
consultoria n.* 048-2016-
OAL-MPB/ILL  para la
supervision del proyecio
Mejoramiento ¥
ampliacion  del  servicio
educativo en el nivel inicial
o en 05  localidades
% (Chelien, Cujibamba,
Santa Cruz, Shepia y
Unamen” dei distrito de

Supervisién de Obra:

‘Mejoramiento ¥
ampliacion del

Las bases reguieren
que el postor acredite la
expariencia  de  sus
profesiongies

propuestos con
servicios vl obras
iguales /o similares que
confengan  cualguiera
de las  siguientes
componentes: defansas
riberailas, espigones,
mejoramiento de

Bollvar, provincia de servicio educativo en infraestructuras, muros
Bolivar - La Libertad”, | .0 o el nivel inicial en 05 de contencion y muros
~\uscrito - entre la Supérvision localidades (Cheflen, - - 0 de protecion.
Y\ Zunicipalidad  Provincial P Cujibamba, Santa
J 3 Bolivar y Consorcio Cruz, Shepia y No  obstants, los
sEducacion Inicial Bollvar, . | Unamen” def distrito documentos
/ Copia simple del “Acta de “| de Bollvar, provincia presentados por el
iniclo de obra del de Bolivar ~ La proveedor no acreditan
o, | PIOYESWD” de 10 de Libertad" fehacientemente  las
FeWilirgioviembre  de 2016, fechas de iniclo y fin de
IS e NMonde el  profesional la ejecucién de la
t(/ e } fpropuesto firma en calidad mencionada obra, asi
Jefe de Supervision. como tampoco, si el
‘Qa%;,a s s5Aopia simple de 5 Actas profesional  propuesto
ezt da entrega de terreno toda participd de inicio a fin
de 9 de noviembre de durante la ejecucion de
20186, lamisma,
- Copia simple del
iLor Facontrato de consultorfa
S>{4, obra n° 027-2016-
o [ABR-MPBILL para la . )
W ‘er\fisi .""n el proye;cgo Supervision de Obra;
% el errits o
N P servicio  educatvo
S aaslélfiﬁ L?e gj‘:cis:)aﬁ? Jefe de fivel primario d la
e el ’ s £
L\ ENistito de Uchumarca, | Supervision LEP n.° 82129 del [15/07/2016 131/08/2016] 48 -

i T

Manuel Salcedo Campos.
Copia simple del “Acta de
entrega de ferreno” da 14
de julio de 2016, donde el

Caserio de
Cascapaty, distrito
de Uchumarea,
provincia de Bollvar
- La Libertad

Periodo de 21 de febrero al 26 de abril de 2018
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DOCUMENTOS -~ | S R
PRESENTADOS POR EL. | “CARGO | SERVICIOfOBRA “| INICIO | “FIN :-| TIEMPO | . .COMENTARIOS -
prOVEEDOR | S T T TR SOMENTARIOS

profesional  propuesto

fima en calidad de Jefe

de Supervision.

- Copia simple del “Acta de
recepcion de obra” de 26
de setiembre de 2016,

‘donde el profesional
propuesta firma en calidad
de Jefe de Supervision.

- Copia  simple  del
“Confratc  n*  010-
2013MBCH" suscrito
enlre la  Municipalidad
. Distrital de Chumuch y el
£ sefior  Manuel Salcedn
Campos.

- Copia simple del "Acta de
enfrega de terreno” de 17

Aab defebrero de 2014, Supervision de Obra;
4 =11 Capla simple del “Acta de
#t entrega - recepcidn de “Mejorarmiento de los
obra" de 28 de oclubre de servicios de
2014, donde el profesional |. educacidn
propueste firma en calidad secundaria de la LE.
oS de Ingeniero Supervisor, | Supervision | Josa Faustino [22/02/2014 02/08/2014] 183
¢ Copia  simple de fa | Sénchez Carrién en
2.1 Resolucion  de  Alcaidia la localidad de

| Si;n.° 207A-2013-MDCH/A Yanacancha, distrito
fde 24 de diciembre de de Chumuch -
2013. Celendin -
- Copia simple de ia Cajamarca’
Rasolucion de Alcaldia
n.* 211-2044-MDCH/A de
14 de naviembre de 2014.
- Copia simple  del
*Certificado de
J.’&":%:};‘a; conformidad de obra” de

2

&

fj{% %017 de noviembre de 2014
15 S0 V2l otorgado a favor  del
N L= Bicontratista de la ejecucion

il de obra,

\ .
Ay
P;%‘ ﬁ}“@‘“‘t"ﬁ"'

T o

TOTALENMESES .

Elaborado por: Comisién de Cantral
Fuente: Oferta técnica presentada por Cia Conslructora Morales S.A.C,

En ese sentido, se tiene que la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial ne cauteld
que Cia Constructora Morales S.A.C., proveedor elegido para la ejecucion del servicio
“*Ampliacién del Muro de Prevencidn contra inundaciones en la Calle Hipdlito Unanue,
Tramo CA Lorenzo Farfan — CA. Andrés Castello en el Distrito de El porvenir — Trujillo - La
Libertad", cumpla con los requisitos de calificacion establecidos tanto en ef requerimiento
como en las bases de la contratacion, inobservando lo establecido en el numeral 49.1) del

[nforme de Control Espacifico n.° 026-2020-2-2060-SCE
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articulo 49° y el numeral 102.1) del su articulo 102° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones,

¢) Dela suscripcion del contrato

Sobre ef particular, el penditimo parrafo def literal b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, prescribe que la Entidad tiene la obligacién de regularizar, entre ofros, la
documentacion referida al contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacién no haya
sido elaborada; como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias hatiles siguientes de
efectuada la entrega def bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de fa
prestacion def servicio, o del inicio de la ejecucidn de la obra.

Para tal efecto, el teral ¢) de! articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado concordante
con el articulo 8° del mismo cuerpo normative y el numeral 5.2} del articuie 5° de su
Reglamento, precisa que el Organo Encargado de las Contrataciones realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de fa Entidad, incluida la gestion administrativa de los

contratos,

En tal senfido, tomando en cuenta que la ejecucidn del servicio inicid e! 14 de marzo de 2019,
la Municipalidad Distrital de EI Porvenir debia regularizar aquelia documentacion referida a las
acluaciones preparatorias, ef informe del sustento técnico legal de la Cantratacin Directa, la
resolucion 0 acuerdo que fa aptueba, asl como el contralo y sus requisitos, que a la fecha de
la contratacion no haya sido elahorada, como maximo hasta el 28 de marzo de 2019.

Con relacion a eflo, ef numeral 2.3) del Capitulo I Del procedimiento de seleccion de las bases
aprabadas, concordante con el articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que los requisitos para la suscripcion del contrato en el presente
procedimiento de seleccion son los siguientes:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.

b) Cédigo de Cuenta Interhancaria (CCl).
c} Copia de la vigencia poder del representante legal de la empresa que acredita que

e 2T

fg,b;glfﬂ“{ogﬁ cuenta con facuitades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
rt}{-‘?-fiw'w:"\%%}} d} Copia de DNI del postor en caso de persona.natural, o de su representante legal en
{ Go0 15 ) caso de persona juridica, _
W\ =) 8l e) Domicilio para efectos de la notificacidn durante la ejecucion del contrato.
W, ey ST .}»‘f‘ A o .

Ko f) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado,

Es asi, que el seflor Juan Morales Rengifo, gerente general de Cia Constructora Morales
SAC., con documento sin.° de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 28), presento la
dacumentacion para la firma de contrato en 12 folios, lo cuales fueron registrados por Tramite
Documentario de la Entidad con expediente n.° 5345,

La referida documentacion fue derivada en la misma fecha a la Subgerencia de Logistica y
Control Patrimonial, seguidamente, ef sefior Carlos Marroquin Medina, subgerente de Logistica
y Control Patrimenial, o deriv al sefior Quique Velasquez, con el proveide “Tramite que
corresponde’, evidenciandose, que el 27 de marzo de 2019, Alvaro Sanchez Anticona, gerente
Municipal y Juan Morales Rengifo, gerente de Cia Constructora Morales S.A.C., suscribleron
el Contralo n.° 04-2019-MDEP (Apéndice n,° 29) para la ejecucion del servicio de
“Ampliacién del muro de prevencidn contra inundaciones en la calle Hipdlito Unanue,
tranto CA. Lorenzo Farfan - CA. Andrés Castello, distrito de El Porvenir - Trujillo - La

Informe de Contrel Especifice n.° 026-2020-2-2060-SCE
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Libertad” por el importe de S/ 263 595,07, el cual se encuentra visade, entre otros, por &l sefior
Carlos Marraguin Medina, en calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial.

A continuacion, se procedio a verificar si el proveedor cumplié con presentar todes los
fequisiios para fa susciipcion del contralo, adviriéndose lo siguiente!

_Documentacmn presentada por el roveedor para la firma de contrato

Cuadron®4

a Carantia de fiel cumplimiento del
confrato, CARTA FIANZA

-D'él'pdﬂai web del Seacé,vsé 'd'é'é'(';argo taCarta Flanz'é" |

0. 3002019010060 emitida el 8 de abrlf de 2019 por
AVLA Per Compariia de Seguros sefialando como
afianzado a Cia Constructora Morales S.A.C.

Si(%)

Cédigo de Cuenta Interbancaria
(CClI}

Documento s/n.” de 27 de marzo de 2019, donde
indica su CCl. (2 folios)

Si

Copia de la vigencia poder del
representante  legal de la
C | empresa gue acredita que cuenta
con facultades para perfeccionar
el confrato, cuando corresponda.

Copia simple de la vigencla poder que el proveedor
presentd en su oferia; no obsfante, fa copia se
encuentra incompleta pues presentd dos juegos de
fotocopias de la misma pégina {ia segunda pagina de
fa vigencia poder). (3 folios)

No

Copia de DNI del postor en caso
d de persona natura, o de su

representante legal en caso de
persona juridica.

Copia simple del Documente Nacional de Identidad
(ONI dal sefior Juan Morales Rengifo, gerents

. general de Cia Constructora Morales 3.A.C. (2 folios)

Si

Oomicilio para efectos de la
e | nofificacidon durante la ejecucidn
del contrato.

| Impresion de la Ficha Ruc obtenida el 27 de marzo de

2019 del Portal Web de Sunat (2 folios). Cabe sefialar
que, el representante también indicé su domicilio an
¢l documento con el cual presentd la documentacion
para ia fima def contrato, el cual coincide con 6!
domigilio fiscal declarado ante Sunat.

Si

Detalle de los precios unitarios del
precio ofertado.

No

Otros

Impresion det Registro Nacional de Proveedores de
27 de marzo, (2 folios) ¥

Elaboracién: Audifor

las contrataciones directas.

ER

Fuente: Documentacion proporsionada por la entidad

{*} Con relacion a la carta de fiel cumplimiento, cabe resallar gue, el penditime parrafo del articulo 100° del
Reglamento de la Ley da Conlralaciones precisa que, para la regularizecion de fa garantia, el pazo puede
ampliarse por diez (10) dias adicionates; en ese sentido, si bien el plezo requiar vencia el 28 de marzo de
2019, ésta poadia ser regularizada hasta el 11 de abril de 2018,

Como se observa en el cuadro n.° 4, el representante de ia empresa Cia Constructora Morales
S.A.C, no presento la documentacion completa para 1a suscripcion del contrato; sin embargo,
la Subgerencia de Logistica y Controt Patimonial no advirtié tal situacion y por el contrario, el
27 de marzo de 2019 perfeccionaron el contrato por el importe de S/ 269 595,07 para la
gjacucion del servicio, inobservando el plazo y &l procedimiento establecido en et articulo 141°
del Reglamento de Contrataciones del Estado, respecto a la subsanacion de requisitos y el
numeral 102.2} de! articulo 102° def mismo cuerpo normativo referido al procedimiento para

Ademas, es Importante mencionar que el imporie del contrato no corresponde al ofrecido
Inicialmente por el provesdor, pues ensu colizacion presentada el 13 de marzo de 2019, ofrecid

Periode de 21 de febrero al 26 de abril de 2019
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fal importe pero sin IGY, lo cual advierte que, fa entidad permitié a dicho proveedor, mejorar su
oferta econbmica para la suscripcion de! contrato, generando desventajas en la participacion
de fos otros proveedores que presentaron sus oferlas econémicas el 13 de marzo de 2019,
situacion que incluso ha sido confirmada por el sefior Carlos Marroguin Medina, subgerente de
Logistica y Control Pairimonial, a través de su Carta n.° 081-2020-MDEP/SGLYCP de 16 de
octubre de 2020 (Apéndlce n.” 23), al mencionar que se comunico con el proveedor y que
este alcanzaria su nueva ofetta, la cual no obra en el expediente de contratacion.

De lo expuesto, se tiens que &l 12 de marzo de 2019, la Subgerancia de Logistica y Control
Patrimonial recibi6 ef requerimiento formulado por &l &rea usuaria para la ejecuclon del servicio de
“Ampliacion del muro de prevencién contra inundaciones en la calle Hipdlito Unanue, framo CA,
Lorenzo Farfan — CA. Andrés Castello, distrito de Ef Porvenir - Trujillo - La Libertad” y en Ja la
misma fecha, el Subgerente de Logistica y Confrol Patrimonial junto a ofros servidores, acordaron
de forma anticlpada que el servicio seria ejecutado por la empresa Cia Constructora Morales
8.C.C, sin cautelar que éste cumpla con los requisitos de calificacién relacionados con fa
experencia del plantel profesional, los cuales se encontraban establecidos en el requarimiento y
posteriormente, en las bases aprobadas para la contratacion; permiiendo que la Entidad
mantenga dicho acuerdo a pesar que olros proveedores presentaron oferfas mas ventajosas
econdmicamente para fa Entidad, vulnerando asi, los principios de competencia e igualdad de trato
que deben tener los proveedores al disponer de las mismas oportunidades para formular sus
oferas.

Posteriormente, el 27 de marzo de 2019, el proveedor a cargo de fa sjecucidn del senviclo alcanzd
a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, la documentacion requerida para el
perfeccionamiento del contrato de forma incompleta; sin embargo, ta! situacion no fue advertida
por la referida area y por e! contrario, se evidencia que en la misma fecha, el sefior Alvaro Sanchez
Anticona, gerente Municipal y Juan Morales Rengifo, gerente de Cia Constructora Morales S.A.C.,
suscribieron el Contrato n.® 04-2019-MDEP para la ejecuclén del servicio de “Amgpliacién del
muro de prevencién contra inundaciones en la calle Hipdlito Unanue, tramo CA. Lorenzo
Farfan ~ CA. Andrés Castello, distrito de El Porvenir - Truiilto - La Libertad” por el Importe de
57269 595,07, el cual se encuentra visado, entre otros, por el sefior Carlos Mammoquin Medina, en
calidad de subgerente de Logistica y Control Patimonial; slendo importante mencionar que, el
importe del confrato no cormasponde at ofrecido- inicialmente por el proveedor, puss en su
cotizacion presentada el 13 de marzo de 2019, ofrecid tal importe pero sin IGV, lo cual advierts
que, 1z Entidad, permiii6 &l proveedor, mejorar su oferta econdmica,

Ejecucion contractual sin la participacién de profesional propuesto, deficiencias en el
proceso constructive y partidas no ejecutadas por el contratista ocasionaron perjuicio por
§110 510,14,

Para el Inicio de 1a prestacion, el 13 de marzo de 2019, se constituyeron en el lugar donde debian
realizar el serviclo, ef sefior Odmar Rodriguez Guzman, en calidad de gerente de Obras y
iy Pesarrollo Urbano, el sefior Juan Morales Rengifo, gerente de Cla Constructora Morales SAC., ¥
lemmnlaX ¢l sefior Julio Alvarado Nunjar, en calidad de Residente de Serviclo, para ia entraga del terreno; a
e L cuyo término y sin ninguna observacitn suscribieron el "Acta de enirega de terreno” en la misma
{ AR B fecha {Apéndice n.° 30); Iniclindose la ejecucion dei servicio ef 14 de marzo de 2019, segin

“2-53,; ﬂ 54 constaen el asiento n.° 1 del "Cuademo de incidencias del Servicio” proporcionada por la Enfidad.

3 ke \\Q:,f
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De la revision documental y la visita efectuada at lugar donde se ejecutd el servicio, se advirtio lo
siguiente:

“Informs da Contro! Especifico .° 026-20202-2060.5CE
Periodo de 21 de febrero al 26 de abril de 2019
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a) Ejecucion del servicio sin la participacion de profesional propuesto en 12 oferfa técnica
del contratista

El descansolidado de Gastos Generales del Expedients Técnico del Proyecto del Muro:
“Ampliacion del muro de prevencidn contra inundaciones en la Calle Hipdlito Unanue, framo
Ca, Lorenzo Farfan — Ca. Andrés Castello, distrito de El Porvenir ~ Trujillo — La Libertad”
(Apéndice n.° 16) requeria, entre ofros, la participacion de un (1) profesional a cargo de fa
Direccidn Técnica y un (1) profesicnal como Asistente Técnico; incluso ef Requerimiento
formulado por la Gerencla de Obras y Desarrollo Urbano a través de! Informe n.® 133-2019-
JUEIMDEP/ONRG de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 16}, incluia requisiios de
calificacion para dichas profesionales.

Ahora bien, de la revision efectuada al expediente de contratacion, se advierie que en fa oferta
técnica de Cia Construclora Morales S.A.C. (Apéndice n.® 26}, propuso fa participacion de dos
(2) profesionales para la ejecucion del servicio, segiin se expone & continuacion:

Cuadron.® 5
Plante! profesional del Servicio segln oferta técnica del Conlralista

Carta de Compromiso del Personat suscrita el

Direccién Julio Dandy Alvarado Nurjar 22 de-marzo de 2019 por el aludido

i ; profesional.
Tecrica CIP 108472 La firma se encuentra legalizada por el Notario
de Ef Porvenir; Paul Hurtado Valencia
: Carta de Compromiso del Personal suscrita el
Manue! Fredegundo Salcedo 22 de marzo de 2019 por el aludido
2 | Asistente técnico | Campos " profesional,
CAP n.* 040899 La fima se encuentra legalizada por el Notario

i - de Trujillo: Carlos Cieza Urrelo
Fuente: Requerimienio formulado por el area usuaria, Expediente Téonico det Proyecto del Muro y oferla del
Proveedor, -

Con relacion a la participacion de los profesionales propuestos, es de sefiatar que, de acuerdo
al "Cuadsmo de [ncidenclas del Senvicio” {Apéndice n.° 31), asients 1 al 62, se tiene que el
ingeniero Julio Danddy Alvarado Nunjar si particip6 en la ejecucion del servicio durante el
2\ periodo 14 de marzo al 12 de abril de 2019, en calidad de Residente de Senvicio; incluso
participd en la entrega de lerreno que se realizé el 13 de marzo de 2019, al como consta en
el "Acta de entrega de terreno” suscrita en la misma fecha (Apéndice n.® 30).

Asimismo, a través del oficio n.° 01-10/2020/)DAN de 14 de octubre de 2020 (recibido via
correo electrdnico en la misma fecha) (Apéndice n.° 32), el ingenierc Julio Danddy Alvarado
Nunjar confirmé que si formo parte del plantel profesional propuesto por Cla Constructora
Morales S.A.C., asimismo, conflrmd su participacion en la ejecucin del servicio en calidad de
Ingeniero Residente (Direccion Tecnica).

Luego, mediante correc electrdnico de 19 de octubre de 2020 {idan7S@hotmail.com)
(Apéndice n.° 33), ¢! aludido Ingeniero Residente informé que el sefior Manuel Fredegundo
Salcedo Campos no participd en la ejecucion del serviclo, situacion que fue confirmada por el
sefior Manugl Fredegundo Salcede Campes, quien, por medio de correo electronice de 25 de

|nrma mn, n.zE
Periodo de 21 de fehraro af 26 de abril de 2019
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octubre de 2020 (sc.016@hotmail.com) {Apéndice n.* 34) negd haber formado parte del
plante! profesional propuesto por Cia Constructora Morales S.A.C. e incluso haber participado
en la gjecucion del referido servicio, precisando lo siguiente:

1)
o Nunca he laborado en la Empresa "ClA CONSTRUCTORA MORALES S.A.C.".

s No fuve conocimiento del Procedimiento de Seleccidn Contratacion Directa N° 01-2019-\MDEP.
» No Participe en calidad de ASISTENTE TECNICO durante la sjacucion def Contrafo.

s Desconozco en su tolalidad la Buena o Mala Ejecucién de fa Obra.

o De figurar algtin Dosumento mio, éste ha sido utilizado en forma inconsulta y sin mi aulorizacion

P

En mérifo a fa respuesta obtenida, mediante oficio n.° 28-2020-MDEP-OCI/2060-4 de 27 de
octubre de 2020 (enviado a la direccion electrénica sc.016@hotmail.com) (Apéndice n.® 35),
se solicitd al sefior Manuel Fredegundo Salcedo Campos indicar si la firma confenida en la
“Carta de compromiso del persanal® de 22 de marzo de 2019, presentada por el proveedor en
su oferta téenica, corresponde a su persona; siendo atendidos via correo electronico de 27 de
oclubre de 2020 (Apéndice n.° 36), en el cual informé lo sigulenta:

1..) :
» Mis Datos Personales: Manuel Fredegundo Salcedo Campos

{.)
= M correo as: gc.018@hotmail.com
* Mi codigo del CIP es el que figura en la carta de compromiso
< Mi firma a sido ADULTERADA
* NO FIRME fa Carfa de Compromiso en la Notaria
» DESCONOZCO en su folalidad la buena o mala gjecucitn del Proyecto
» NO he firmado documento alguno(Valorizaciones yo Cuademo de Obra)
* En resumen; DESCONOZCO EN SU TOTALIDAD EL PROCESO

Ademas, cabe seflalar que, de la revision al expediente de contratacion no se advierte que el
proveedor haya solicitado yfo realizado algin cambio de profesionales, siendo importante
agregar gue el 20 de octubre de 2020, via correo electrénico ([dan79@hotmail.com) (Apéndice
n.° 37), el ingeniero Julo Danddy Alvarado Nunjar, en calidad de Ingenierc Residente
(Direccién Técnica) precisod lo siguiente: {...) no se conié con un ASISTENTE TECNICO
duranle la efecucion contractual de dicho proyecto {...)".

A pesar de ello, la ingeniera Lisbeth Feméndez Ypurre, en calidad de Inspector®, no observd
tal situacion, en el "Cuademo de Incidencias del Servicio” (asiento n.° 1 de 12 de marzo de
2018 &l asiento n,* 30 de 30 de marzo de 2019) {Apéndice n.° 31}; del mismo modo, €l sefior
Odmar Rodriguez Guzman, en calidad de inspector de servicio, no observd tal situacion en el
“Cuaderno de Incidencias del Servicio” (asiento n.° 32 de 1 de abril de 2019 al asiento n.° 52
de 12 de abril de 2019} (Apéndice n.° 31); y, por el corrirario, en su calidad de gerente de
Obras y Desarrollo Urbano, emitié el Informe n.° 143-2019-GODU-MDEP/ONRG de 23 de abril
de 2019 {Apéndice n.° 39} otorgando la conformidad a la ejecucion del servicia.

De lo expuesto, se tiene que Cia Constructora Morales S.A.C., para la ejecucion de la
"Ampliacion del muro de prevencion contra inundaciones en la Calle Hipdiito Unanue, framo
Ca. Lorenzo Farfan - Ca. Andrés Castello, distrito de El Porvenir — Trujillo - La Libertad”

9 Designada como Inspectora del Senvicio “Amplfacién del muro de prevencion contra nundaciones en la calle Hipélito Unanue, tramo GA.
Lorenzo Farfin—CA. Andrés Castello, distrito de El Porvenir - Trufllle - La Libertad”, segiin Memorandon,” 001-2019-GODU-MOEP/ONRG
de 12 de marzo ds 2018 (Apéndica n.* 38) hasta & 31 de marze de 2019 segin Adenda n.° 4 “Af Contrato Administrativo de Serviclos M.
00512018-MDEP" {Apéndice in.* 38).

Informe de Control Espacifizo n.” 026-2020-2-2080-SCE
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propuso como Asistente Técnico al ingeniero Manuel Fredegundo Salcedo Campos; sin
embargo, éste no participd de manera efectiva en la ejecucion del servicio; situacion que no
fue observada por el sefior Odmar Rodriguez Guzmén a pesar de haber elaborado el
Requerimiento v los requisitos de calificacion paia los profesionales y haber participado como
Inspactor del Servicio; por ¢! contrario, otorgd la conformidad al servicio y viso la Orden de
Servicio n.° 00508-2018 de 25 de abril de 2019 {Apéndice n.® 40}, para el ramite de pago
correspondiente, Ademas, se ha corroborado que el proveedor en su oferta técnica presentada,
adjunt6 la “Carta de compromisc del personal” de 22 de marzo de 2019, la cual carece de
varacidad

h) Partidas que no se ejecufaron por duplicidad del insumo piedra grande (diametro 8%}

Cabe indicar, que para la ejecucion del sarvicio “Ampliacidn del muro de prevencion contra
Inundaciones en la calle Hipdlito Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfan - CA. Andrés Castello,
distrito de El Porvenir - Trujillo - La Libertad”, la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano (antes
Unidad Ejecutora de Inversiones), la Entidad conté con la elaboracion de tres (3) expedientes:

- Expediente denominado “Mantenimiento del muro de proteccidn en la calle Hipdlito Unanue,
tramo CA. Lorenzo Farfin — CA. Andrés Casteflo, distrito de El Porvenir — Trujiio - La
Libertad” con un plazo de ejecucion: 30 dias caiendarios y un monto total de inversion:
S/ 85 458,85, en lo sucesivo “Primer Proyecto def Muro”; el cual se encuentra visado por
el sefior Armando Gonzaga Alegria Chirinos, jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones10,
quien a su vez solicitd la gjecucion del mismo a través del Irforme Técnico n.° 620-2018-
JUEI-MDEP/AGAC de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4); sin embargo, no llegé a
ser ejecutado debido a que fa Entidad no contaba con el marce prasupuestal correspondiente,
tal como consta en el Informe n.® 514-A-2018-GRyPMDEP de 14 de diclembre de 2018
(Apéndice n.° 5),

- Expediente denominado “Mantenimiento del muro de proteccidn contra inundacion en la calle
Hipdlito Unanus, framo CA. Lorenzo Farfan - CA. Andras Castello, distrito de EI Porvenir —
Trujiflc — La Libertad® con un plazo de ejecucion; 45 dias calendarios y un monfo total de
Inversion: S/ 249 750,14, en lo sucesivo “Segundo Proyecto del Muro”, siendo imporiante
menclonar que, el sefior Odmar Rodrigusz Guzmén solicit la ejecucién del mismo, a la
Gerencia Municipal mediante Informe n.° 067-2019-JUEI-MDEP/ONRG de 13 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 8); sin embargo, no se llegd a ejecutar por falta de presupuesto, tal como
lo ha informado el aludido servidor a través del Informe n.* 118-2020-GODU-MDEP/ONRG
de 31 de enero de 2020 {Apéndice n.° 10). Este expediente fue aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 201-2019-MDEP de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 8).

- Expediente denominado “Ampliacidn del muro de prevencion confra inundacionss en la calle
Hipdiite Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfan — CA. Andrés Castello, distrito de E| Porvenir -
Trujillo - La Libertad” con un plazo de ejecucion: 30 dias calendarios y un monto total de
inversion; 8/ 270 095,07, en lo sucesivo “Tercer Proyacto del Muro”; el cuat se encuentra
suscrito por el sefior Odmar Rodriguez Guzman, en calidad de gerente de Obras y Desarrolio
Utbano; quien, ademds, soliclté a la Gerencia Municipal, mediante informe n.° 133-2019-
JUEI-MDEP/ONRG de 12 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 16), la ejecucion del referido
proyecto,

10 Gehe indicar que [a cilada Ofiina cambid su denominacion a “Gersndia de Obras y Dasariollo Urbano®, de ecuerdo a I actualizasin del
Reglemento de Organizecion y Funciones de ie Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 007-2018-MDEP de 20 de febrero do 2018,
publicado of 27 de febreso de 2019.

\nforma do Control Especificon.* 026-20202.2060-8CE
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Ahcra blen, de fa revision efectuada a fos tres (3} proyectos mencionados en los parrafos
precadentes, se advierte, entre otros, fa existencia de tres (3) partidas en comin: 04.03
Exiraccion de roca con maquinaria, 04.04 Cargulo y fransporte de roca y 04.05 Acomoado de
piedra en snracado, comespondientes al item: 04 Muro de Contencién - Enrocado, 1as cuales
s& maniuvieron en las dos (2) modificaciones realizadas al proyecto infcial (Primer Proyecto
del Muro); tal como se expone a continuacion:

Cuadron.” 6
Partidas similares en los fres (3) Proyecios
RIMEF E| ND
NIT: | PAF
EXTRACCION DE
04.03 ROCA CON m? | 14957 | 41,507 620716 | 231,29 | 979 | 2264,33 | 20430 [ 12,44 | 254149
MAQUINA
CARGUIO Y
0404 | TRANSPORTEDE | m3 | 14957 |2575| 385143 | 231,20 | 1286 | 297439 | 20430 { 11,59 | 235784
¢ LA ROCA
ACOMCDO DE
04.05 PIEDRA EN m* | 14057 (30401 4546,3 [ 23129 | 771 | 178325 | 20430 [ 817 | 166913
ENRQGCADOD _

Elaborado por: Comislon de Control.
ente: Expedientes Téonicos: Primer Proyasto del Murs, Segunda Proyesto def Muro y Tercer Prayecto del Muro.

Sobre el particular, resulta necesario precisar ios aspsclos técnicos més significativos sobre
las variaciones de los tres (3) proyectos, a fin de identificar la justificacion o necesidad de las

partidas: '

 Cuadron®?
Comparativo de partidas de log proyecios

“AMPLIACION DEL MURO DE

e

Denominacion
dela
intervancién

MANTENIMIENTO DEL MURO

DE PROTECCION EN LA CALLE
HIPOLITO UNANUE, TRAMO
CA. LORENZO FARFAN - CA.
ANDRES CASTELLO, DISTRITO
DE EL PORVENIR - TRUJILLO -
LA LIBERTAD

MANTENIMIENTO DEL MURO
DE PROTECCION CONTRA
INUNDACION EN A CALLE
HIPOLITO UNANUE, TRAMO CA.
LORENZO FARFAN - CA.
ANDRES CASTELLQ, BISTRITO
DE EL PORVENIR - TRUJILLO -
LALIBERTAD

PROTECCION  PARA LA
PREVENCION CONTRA
INUNDACIONES EN 1A CA
HIPOLITO UNANUE, TRAMO CA.
LORENZO FARFAN - CA
ANDRES CASTELLQ, DISTRITO
DE El. PORVENIR — TRUNLLO -
LA LIBERTAD

Metas

1.Demolicibn de un muro
existente de 43,50 m de largo
por 3,00 m de alto y 3,00 m de
ancho.

2.Consfruccion de un muro de
concreto ciclopeo de 1295 m
de largo {cimentacion de 1,20
m de ancho x 0,50 m de aito,
pantalla de 0,70 m en ef
aranque ¥ 0,40 men lacorona,
altura de pantalla 3,00 m} y
altura total del muro 3,50 m.

1. Construccién de un muro de
concrety  cicldpec  Fo=140
ko/em2+30% de PG de
dimensiones: - 139,34 m de
largo, - cimentacién de 2,45 m
de ancho » 0,75 m de alfo, -
pantalle de 1,60 m en el
arranque y 0,40 m en la corona
y 3,25 m de altura, y allura tofal
del muro 4,00 m.

2.Construccitn de una estructura

1. Construccion de un muro de
concreto  cicldpeo  Fe=140
kalem2+30% de PG de
dimensiones; - 13538 m de
largo, - cimentacién de 2,45 m
de ancho x 0,75 m de alto, -
pantella de 1,60 m en o
arranque y 0,40 m en la corona
y 3,25 m de altura, y altura total
del muro 4,00 m.

2.5e consideran fres partidas:

Periode de 21 da febrero &l 28 de abril de 2018

conformada por rocas de 6% a 8"

“Informe de Conitrol Especifico . 026.2020-2.2060-SCE
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3.la cimentacion de Concrsto
Ciclopeo F'e=140 kgfom2-+30%
de PG (para esta actividad
considera encefrado).

4La pantalla es un muro de
concreto  ciclépeo  F¢=140
kgcm2+70% de PG (no
considera encofrado).

5.Para ef suministro de piedraen
la pantalla proyectan fres
partidas de Extraccion, Carguio
y Transporte, v Acomode de

colocadas o acemodadas con
apoyo de maquinasia pesada en
zonas criicas de pie de taludes
para gvilar erosion,
consideréndose para elio, tres
partidas; Extraccion, Carguio-
Transports y accmodo ds
piedra. Ademas, para que se
cumpla esta actividad debe
contarse con la aprobacidn del
supervisor.

3.En la practica eslas tres
partidas  corresponden  al
suminisiro de 30% piedra pera

Trangporte, y Acomoto de
Piedra en Enrocado; no
obstante, esta meta no se
encuentra hien definida,

3.En la practica estas tres
partidas  corresponden  al
suministro de 30% piedra para
el muro {cimiento y pantalia).

Pledra en Enrocado. el muro {cimiento y panizlla).
Modalidad de . . e .
ejecution Administracidn directa Atministracion directa Por Servicios
Plazo de
Ejecucion 30de 45 de 30de
Valor /. B5 449,89 {incluye IGV, no 81 249 750,14 (incluye IGV, 81 270 095,00 {incluye IGV,
Referencial considera GG y UU) considera 8% GG + 7% UU) considera 8% GG + 7% UU)

leboraclo por: Comisién de Contral, '
ente: Expedientes Técnicos: Primer Proyesto del Muro, Segundo Proyeclo del Muro y Tercer Prayesto del Muto.

e PRIMER PROYECTO DEL MURC

Del cuadro anterior se desprende lo siguiente:

L a cimentacion debia ser construida con concreto cicldpeo F'e=140 kglem2+30% de pledra
grande, en adelante "PG”", (para esta actividad considera encofrado) y la pantalla, con
concreto ciclopeo F'e=140 kglom2+70% de PG (pledra grande seleccionada),
entendiéndose que para la construccién de la pantalla no considera encofrado, en cuyo
proceso constructivo se coloca una capa de concreto y con la ayuda de maquinaria (partida
04.05 Acomodo de piedra en enrocado) se va asentando y acomadando la piedra grande.

| a piedra grande seleccionada (no indica el diémetro promedio) es un material que, para
esta estructura, especificamente en la construccion de la pantalla, forma parie del 70% de
volumen del mure, por lo que, no se considera ef valor de la piedra en ¢l costo unitario del
concreto, &l ser un insumo que se suministra con las partidas 04.03 Extraccion de roca con
méquina, 04.04 Carguio y transporte de roca y 04.05 Acomado de pledra en enrocado.

SEGUNDO PROYECTO DEL MURO

, A La cimentacion debia ser construida con concrete ciclopeo F'e=140 kgiem2+30% de pledra
=/ grande, en adelante “PG”, {para esta actividad considera encofrado), y 1a pantalla, con

7 concreto cicldpeo  F'c=140 kglem2+70% de PG (pledra grande seleccionada),

entendiéndose que para la construccion de la pantalla no considera encofrado, en cuyo
praceso construciivo se coloca una capa de concreto y con fa ayuda de maquinaria (partida
04.05 Acomodo de piedra en enrocado) se va asentando y acomodando la piedra grande.

Periodo de 21 de fabrero al 26 de abril de 2019
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La piedra grande seleccionada (no indica et didmetro promedio) es un material gue, para
esta estructura, especificamente, en la construccion de la pantalta, forma parte del 70% del
volumen del mero, siendo que, en fos costos unitarios del concreto ciclépeo se considerd
la pledra grande de 8" con un valor de S/ 10,50; por lo que, ya no debio permanecer en el
presupuesto def proyecio las partidas 04.03. Extraccion de roca a maguina, 04. 04. Cargulo
y fransporte de fa roca y 04.05. Acomodo de piedra en enrocado.

¢ TERCER PROYECTO DEL MURO

La cimentacion debia ser construida con concreto ciclopeo F'c=140 kg/fcm?2+30% de PG
(para esta actividad no se considera encofrado), y la pantalla, con concreto ciclopeo
F'e=140 kg/em?2+30% de PG (se considera encofrado); advittiéndose los siguientes costos
por metro cubico de materiales para la cimentacion:

Cuadren® 8
_Detalle de coslos unitarios por m* de

alos |

Piedra grande de M3

Hormigédn M3 4,860

Agua puesta en obra M3 0,180

Cemento portland tipo | (42.5 ka) BOL 4,800
GOSTO POR #1° DE MATERIALES

Elaborado por: Cormisln de Control,
Fuente; Expedionte Téonloo del Tercer Prayecta def Muro,

Asimismo, para |a pantalla, se considerd encofrado y concreto cicldpeo para muro de una
resistencia de 140 kg/em?2 + 30% de Pledra Grande; advirtiéndose los siguientes cosios por
metro ciibice de materiales para fa pantalla:

Cuadron.® 9
Detalie de costos unitarios por m? de materiales para la pantalia
UNITARIO:} -PAF
Piedra grande de 8" M2 . : 0,350 30,00 10,50
Hormighn M3 0,860 40,19 34,56
Agua puesta en obra M 0,180 500 0,90
Cemarto portland fipo | (42,5 kg) BOL 4,800 19,95 95,76
COSTO POR M? DE MATERIALES Sf 141,72

Elaborado por: Comision de Condrol, :
Fuente; Expedients Téonico del Tarcer Proyecte del Muro,

Con relacion & (as partidas; 04.03. Extraccion de foca a maquina, 04.04. Carguio y transporte de
1 rocay 04.05. Acomodo de piedra en eniocado, el especlalista en ingenieria de la Comision de
Control, revisd las especificaciones técnicas y analizd los metrados, identificando a ddnde

S corresponden estas cantidades, las cuales se muestran en el cuadro siguiente:
> _'“-'71."@' \
ooy

ontrot Especilico n.° 028-2020.2-2060-5C
21 tla fabrsro al 26 de abril de 2019

24de 50

000027




- GEMERAL NIE LA REPOBUICA DEE PERG

"@LA CONTRALORIA

Cuadro . 10

Comparativo de |

metas del proyecto

D DISTRITAL DE EL PORVENIR

Denominacién
dela
intervencion

MANTENIMIENTO DEL MURO
DE PROTECCION EN LA
CALLE HIPOLITO UNANUE,
TRAMO CA.  LORENZO
FARFAN - CA. ANDRES
CASTELLO, IETRITO DE EL
PORVENIR - TRUMLLO - LA
LIBERTAD

MANTENIMIENTO DEL MURO
DE PROTECCION CONTRA
INUNDACION EN 1A CALLE
HIPOLITO UNANUE, TRAMO
CA. LORENZO FARFAN - CA.
ANDRES CASTELLO,
DISTRITO DE EL PORYENIR ~
TRUJILLO - LA LIBERTAD

AMPLIACION DEL MURO DE
PROTECCION  PARA LA
PREVENCON CONTRA
INUNDACIONES EN LA CA.
HIPOLITO UNANUE, TRAMO
CA. LORENZO FARFAN ~ CA.
ANDRES CASTELLO,
DISTRITO GF EL PORVENIR -
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Especificacion
as fécnicas

04.03. EXTRACCION DE
ROCA A MAQUINARIA,

No se encontid informacion.

04.04. CARGUIO Y
TRANSPORTE DE LA ROCA.

No se encontrd informacion,

04.05. ACOMODO DE PIEDRA
EN ENROCADO.

No se encontré informacién.

04.03. EXTRACCION DE ROCA
AMAQUINARIA.

Consiste en seleccionar material
de cantera frocaente 8" y &
maximo).

04.04. CARGUIO Y
TRANSPORTE DE LAROCA.

'+ En esta partida se ha tomado en

cuenta el carguio de los
materiales de que han sido
seleccionados en cantera {foca
entre 6° y 8" max), desde la
cantera al volquets.

04.05. ACOMODO DE PIEDRA
EN ENRGCADO.

Se frata de la construccion de
una eskuctsra conformada por
rocas colocadas o acomodadas
con aywda de  equipos
mecénicos como fractores,
cargadores  frontales, retro-
excavadoras o griias, con éf
obleto de proleger taludes
evitando su  erosién O
desprendimicnto; sirviendo de
“cufia” at pie de los taludes; en
zenas criticas que se adecuan
su aplicacion o como lo
disponga la Supervision.

04.03, EXTRACCION DE ROCA
AMAQUINARIA.

Consiste en  seleccionar
material de cantera {roca enltre
6"y 8” maximo} para ser llevado
g obra. la pledra se
seleccionard en la Cantera El
Milagro,

04.04. CARGUIO Y
TRANSPORTE DE LA ROCA.

En esta parlida se ha torado en
cuenta el carguio de los
materiales de que han sido
seleccionados en cantera (roca
enfre 6" y 8" max.), desde la
cantera al volquete. La piedra
gera transportada desde la
cantera El Milagro hacia &t lugar
de la obra,

04.05. ACOMODO DE PIEDRA
EN ENROCADRO,

Esta partida se refiere al acopio
en un iugar determinado con
ayuda e equipos meCanicos
gomo, cargadores frontales,
retro-excavador.

Lot Andllsis de las
cantidades o

1.El muro esta conformado por
Cimentacidn y Panialia.

1. El muro esta conformado por
Cimentacién y Panialla.

1. El muro esté conformado por

Cimentacidn y Pantalla,

Periodo de 21 de febrerc al 26 de abril da 2019
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Pantalia;
(0,70+0,40)/2 x 3,00 x
129,50 = 213,68 m3.

3.Volumen de Concrete
F'c=140 kgfom2 (30%) =
64,11 m? {corresponde al
metrado de la partida 04.06).

4 Volumen de piedra F'g = 140
kgfem?2 (70%)= 149,57.m?,
{comesponde ai metrado de
las partidas 04.03, 04.04 y
04.05)

metrados de
ias partidas de Pantalia: 30% de Concreto Pantalfa: 70% de Concrelp Pantalla: 70% de Concreto
extraccion, F'e=140 kgfom2 y 70% de F'e=140 kglem2 v 30% de Fe=140kglem?2 y 30% de
carguio y piedra. piedra. piedra.
acomodo de
FOCa 9 Calcutamos ¢l volumen dela | 2. Volumen de la Cimentacién | 2, Volumen de la Cimentacion

= 246,63 m?. (corresponde
al mefrado de la parfida
04.01)

3. Volumen de Pantalta =
454,25 m3, {corresponde al
meftrado de la partida 04.08).

4 Volumen total (Cimiento y
Pantalfa) = 700,88 m3,

8. Consideran 33% y no 30%
de voluren de piedra para el

= 239,62 m3. (corresponde
al mefrado de la partida
04.01)

3. Volumen de Pantalla =
441,34 m3. {corresponde al
mefrado de Ja parlida 04.06).

4, Volumen total (Gimiento y
Pantalla} = 680,96 m3.

5. Consideran 30% de volumen
de piedra para el muro:

nure;
= 680,96 m3x 0,30= 204,30
m?3 {corresponde al metrado
de las partidas 04.03, 04.04y
04.05)

= 700,88 m3x 0,33= 231,29

_ m? {corresponde al metrado
de las partidas 04,03, 04.04 y
04.05)

Elsborado por: Comision de Contral. " .
Fuente: Informe Téonico n° 620-2018-JUEMMDEP/AGAC, Informe n.°  067-21S-JUELMDEPIONRG e  Informe

o .° 133-2019-JUEI-MDEPIONRG.

Del cuadro precedente, se advierte que, en el Primer Proyecto def Muro, las partidas
04.03. Exfraccion de roca a maquina, 04.04. Carguio y transporfe de Ja rocay 04.05. Acomodo
de piedra en enrocado, son consideradas para suministrar €l 70% de piedra para la
construccion de la pantalla del muro; mientras que, para el Segundo Proyecto del Muro, |a
piedra o roca se utllizaria para proteger los taludes y evitar la erosion o desprendiniento en
zonas criticas, previa autorizacion del Supervisor; es decir, colocar fa piedra o roca en otros
puntos del cauce de la quebrada; sin embargo, esto resulta totalmente contradictorio, porque
del andlisis de las cantidades o metrados de las partidas, €l volumen de piedra requerido
\ corrasponde al 30% del volumen def muro (cimiento y pantalla); inciuso este volumen de piedra
- s¢ encuentra considerado dentro de los costos unitarios de las partidas 04.01. Cimentaclon de
muro de contencion Fc=140 kg/em?2 + 30% de Piedra Grande y 04.06. Concrelo Clcibpeo para
muro de proteccion F¢=140 kg/icm2 + 30% de Piedra Grande.

Respecto al Tercer Proyecto del Muro, de las especificaciones se concluye que, la piedra o
roca al llegar a obra, se acopia en un lugar determinado con ayuda de equipos mecanicos
como cargadoras frantales, retro-excavador, enfre ofras, pera no indica cual es el desino final
del insumo; sin embargo, del anélisis efectuado a las cantidades o metrados de Jas partidas,
se fiene que el volumen de piedra suministrado corresponde al 30% det volumen del muro
(cimiento y pantalla); a pesar que gste volumen de piedra se encuentra considerado dentro de
los cosios unitarios de las partidas 04.01. Cimentacion de muro de confencion F'c=140 kgicm2
+ 30% de Piedra Grande y 04.06. Concrefo ciclopeo para muro de profeccion F'c=140 kg/em?2

Periodo de 21 de febraro al 26 da abrl de 2019
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+ 30% de Piedra Grande, situacién que resulta similar a la advertida en el Segundo Proyacto
del Muro.

En tal sentido, se infiere que [as partidas 04.03, Exfraccidn de roca a méquina, 04.04. Carguio
v transporte de fa roca y 04.05. Acomodo te piedra en enjocado, consideradas en el Tercer
Proyecto del Muro, no pudieron ser ejecutadas durante la prestacion del servicio, porque 1a
cantidad de piedra (30% del volumen del muro = 204.30 m® requerido correspondg & la
cantidad de pledra para siecutar las pantidas 04.01, Cimentacion de muro oe contencion
Fe=140 ka/om?2 + 30% de Pledra Grande y 04.06. Concreto ciclopeo para muro de proteccion
E'c=140 kafom? + 30% de Piedra Grande. Ademés, es importante mencionar qus, de la
revision a los asientos del *Cuaderno de Incldencias del Senviclo” (Apéndice n.® 31) y de la
visita realizada por la Comision de Control el 16 de octubre de 2020, segin Acta n.® 001-2020-
0CI/2060-4 — “Acta de Verificacion para fines de control - Ampliacion del muro de prevencion
contra inundaclones en fa Calle Hipolito Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfén — Ca. Andiés
Castello, distrito de E1 Porvenir - Trujitlo — La Libertad” {Apéndice n.° 41} y visita realizada el
15 de enero de 2020 seglin Acta de Visita de Control *Ampliacion def muro de prevencion
contra inundaciones en la Calle Hipdlito Unanue, tramo Ca. Lorenze Farfa — Ca, Andrés
Castello, distrito de El Porvenir - Trujillo — La Libertad” {Apéndice n.” 42}, no se advlerten la
ejecucion da dichas partidas a o largo de la sjecucion del servicio,

Inejecucién de partida 05.02 Drenes de pvc=2" para muros

Enel piano PD-01 def Proyecto del muro ejecutado, se observa que ciertos tubos de drenzje
48.77 m) debleron ser colocados a 15 cms del nivel de terreno, de forma inclinada y cada tres
(3) metros a lo fargo del murc. Asimismo, en las especificaciones técnicas del expedients, en
la partida 05,02 Drenes de pvc=2" para muros, indican o siguiente:

1.} consiste en colocar una seria ds tubos pve de 2° da didmetro de fal manera que permitan
eliminar las fuerzas de supresion o lambién denominadas de flotacin, ias cuaies son parjudiciales

para la estabidad de la estrictura.
Los tubos se cofocaran a detalle como indican los planos def expedionte técnico, que Ja entrada y
salida de fos drenes estén con material filtro para no permitir obstrucciones de arcillas u ofros

cuerpos axfraflos,

(.}

Al respecto, la Comision de Control realizé una visita el 16 de actubre de 2020, al lugar donds
58 ejecutd el servicio, contando cor: la participacin de servidores de la Gerencia de Obras y
~~2N\ Desarrollo Urbano, en ia cual se advirid que en la construccion dei muro no se ejecutd fa
. partida 05,02 Drenes de PVC d= 2’ para muros, pues los tubos de drenaje PVC d=2" no fueron
colocadog a lo largo del muro; situacion que se dejé constancia en Acta n.® 001-2020-
0C1/2060-4 - “Acta de Verificacion para fines de control - Ampliacion del muro de prevencién
contra Inundaciones en la Calle Hipdlito Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfan — Ca. Andrés
Castello, distrito de El Porvenir - Trujilo — La Libertad” {Apéndice n.° 41), A continuacion, se
muestra una representacion gréfica del muro construido, en el que se advierte la inejecucion
! de los tubos de drenaje:

Tofotme d6 Control Eepecifico n.° 026.2020-2-2060-5CE —
Perlodo de 21 ds febyero al 28 de abril de 2019
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Imagenn.” 2

Es de indicar, que de la revision efectuada al “Cuademo de Incidencias del Setvicio”
{Apéndice n.° 31), no se ha identificado ninguna anotacion relacicnada a la ejecucion o
inejecucion de ia partida 61.05.02 Drenes de PVC d= 2" para muros. A pesar de ello, Odmar
o ’“%_ ‘Rodrfguez Guzman, en calidad de inspector del Servicio, anoth en el ultimo asiento del
£4 Cuademo de Incidencias del Serviclo {asiento 52 de 12 de abril de 2019) que el servicio se
gjecutd a 100%.

el

iforme de Control Especificon ° 026-2020-2.00606CE
Periodo de 21 de febrero al 26 de abril de 2618
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d) Deficiencias en el proceso constructivo del muro

Produicto de la visita reallzada el 16 de octubre de 2020, con fa parficipacion def sefior Odmar
Nilton Rodriguez Guzman, gerente de Obras y Desarrolio Urbano, Pedro Antonio Homa Rivera,
aslstente de la Subgerencia de Obras y José Pedro Castille Raymundo, apoyo de fa
Subgerencia de Obras, al lugar donde se prestd el servicio, se realizaron excavaciones al
subsuslo colindante con el muro, a fin de verficar la calidad, cantidad y dimenslones de los
materiales utiizados, y metrados ejecutados conforme estableCla el expediente técnico;
Identificandose Ias situaciones seficladas a continuacion, las cuales fuercn evidenciadas por
los servidores antes citados, para lo cual se suscribio el Acta n.° 001-2020-0C1/2060-4 “Acta
de Verificacion para fines de control - Ampliacion del mure de prevencion contra inundaciones
en la Calle Hipéllto Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfan - Ca. Andrés Castello, distritc de El
Parvenir ~ Trujilo — La Libertad” {Apéndice n.* 41).

+ Respecto al concreto F'c=140 kglem2+30% de piedra arande de 8"

En las especificaciones téenicas del expediente técnico en la partida 01.04.01 Cimentacin
de muro de contencitn, F'¢=140 kg/cm?2 + 30% PG, indica:

4 a profundidad minima de los cimigntos es fa que se Indica en los planos y se mealira a partir
de jos nivelas indicados en fos planos. En el caso de tener que rebajar el ferrenc naturaf para
conseguir f nivel de plataforma indicado en los planos, entonces fa profundidad minima de fos
cimientos sa considsrard a pariir de este nivel.

()

Asimismo, en la partida 01.04.06 Concreto Ciclopeo para muro de profeccion, F'e=140
kgiem2 + 30% PG, sefiala: '

“Esta partida consists es una mezcia de hormigon y piedra mediana P.M. min. 6° - 8" maximo,
con una resistencia de 140 kg/cm2, segiin se indica en los planos,

El material utilizado para la mamposteria de pledra consistir en rocas de origen igneo rio
deleznable y resistente a la abrasitn y que estén fibres do alemenios minerales que se
descompongan al contacto con el agua y que ademds impidan una buena junia con e mortero
de concrelo. _

Las rocas que constilyen el emboquiiado serdn piezas que ofrezcan un fado plano, cuyo ladeo
perpendicular & dicho planc tengan una altwra de § puigadas aproximadamente y serén
trabajadias (canteados) & fin de ofrecer superficies sensiblemente planas que pennila su
asentamiento con fa misma canlitdad de mezcia. En obra deberé presenfarse el diseiio de mezcla
correspondients que debe ser exigido por of supenvisor {...)”

Sin embargo, tal como se ha evidenciado durante |a visita realizada, en la cara lateral de la
zapata en las progresivas 0+060.00 y 0+115.00 (lado izquierdo) se ha evidenciado
desprendimiento de pledra menor a 87; situacién gue advierte, que el referido muro no fue
ejecutado de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico y que no hubo
una adecuada supervision del proceso constructivo del muro por parte de la supervision de
1a entidad, Ia cual estaba a cargo de la ingeniera Lisbeth Femandez Ypurre , de acuendo a
su cargo en calidad de Inspectora designada con Memorando n.° 001-2019-GODU-
MDEP/ONRG de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.” 38), desde el dia 12 al 30 de marzo
de 2019 segin “Cuadermo de Incidencias de) Servicio® (Apéndice n.® 31); asimismo, porel
Ingeniero Cdmar Rodriguez Guzmén, quien suscriblé et “Cuademo de Incldenclas del
Senicio” (Apéndice n.° 31), en calidad de Inspector, segin asiento n,® 32 de 1 de abril de
2019 al asiento n.° 52 de 12 de abril de 2019. Lo expuesto, se muestra en el siguients
registro fotografico:

Periodo de 21 de febrero 2l 26 de abill da 2019
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Imagen n.* §

¢ Respecto al relieno def muro:

Enias especiﬂcacidnes tcnicas del expedients técnico en la partida 01.03,02 Refleno con
material propio zarandeado y compactado en capas e=0.30 m., indica lo siguiente:

%...) comprende los reflenos a ejecutarse ulilizando el malerial proveniente del corte de /a

nisma obra., g

Anfes de ejectiarse el reflenc de una zona se fimpiard 2 superficie del ferreno de plantas,
raices, u ofras malerias orgénicas.

Ei material para efectuar ef relfeno estaré fibro de maferial orgénico y de cualquicr ofro maferial
comprensible,

Podra emplearse el material excedente de las excavaciones siempre que cumplan con los
requisitos indicados.

Los rollenos se haréin en capas sucesivas no mayores de 0.30 m., de espesor deblendo ser
compactadas y regadas en forma homogénea, a humedad &piima, para que ef malorial
empleado alcance su méxima densidad seca, no se procedsrd a hacer reflenos si anfes no
han sido aprobados por el ingeniero suparvisor.

()

No obstante, en las progresivas 0+000.00 y 0+060.00, se observo la presencia de material
de desechos solidos, infiiéndose que aste no fue debidamente zarandeado, ademés, no
se aprecia las capas compactadas cada 0.30 m,; situacion que advierts, que el referido
muro no fie gjecutado de acuerdo a las especificaciones téenicas del expediente téenico y

% que no hubo una adecuada supervision del proceso constructivo del muro por parte de la
"y =% Entidad. Lo expuesto, se muestra en el siguiente registro fotografico:

) S

e —— Especir cmr e ———— T N — ——
Periodo da 21 de febrero al 26 de abril de 2019
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imageni n.” 6

Imagenn.°7

No obstante, lo indicado en los parrafos precedentes, a través dei documento s/n.® de 15 de
abril de 2019 (signado con el expediente n.° 6643) (Apéndice n.° 43), €l gerente de [a empresa
Cla Constructora Morales S.A.C., solicitd el pago de S/ 268 595,07, por la prestacion del
servicio, adjuntando, para tai fin, el Informe n.° 001-2019-RESIDENTE DE
SERVICIO/ING.JDAN de 15 de abrit de 2019 {Apéndice n.® 43), medianta el cual, ef sefior

‘nforma de Control Especifico n.* 026-2020-220605CE
Periodo de 21 de febrero al 26 de abil do 2019
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Julio Avarado Nunjar, Residente del Servicio, informé al sefior Odmar Rodriguez Guzman, en
calidad de Inspector, que el servicio se encontraba concluido,

En mérito a lo solicitado, el sefior Odmar Rodriguez Guzman, en calidad de gerente de Obras
y Desarrotio Urbano, oforgd la conformidad a la sjecucion del referido servicio, emitiendo para
tat efecto, ¢l Informe n,°143-2019-GODU-MDEP/ONRG de 24 de abril de 2019 {Apéndice
n.° 38), en o cual sefialé lo siguiente: *{...) f confratista ha cumplido con sjecutar o 100% fas

partidas, conforme ef expediente (...)"

Cabs sefialar que, a través de Informe n.® 293-2020-GODU-MDEF/ONRG de 3 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 44), Odmar Rodriguez Guzmén, gerente de Cbras y Desarrollo Urbano,
ratifico la emision de la conformidad otorgada a la ejscucion def 100% de las partidas que se
detallan a continuaclon:

101 | OBRASPROVISIONALES
01.01.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS gib 1
01.01.02 | CARTEL DE OBRA 3.6x2.40 und 1
01.01.03 | DESVIO DE TRANSITO ait 1
1.02 OBRAS PRELIMINARES
201 .| TRAZO Y REPLANTEO DE NIVELES m? 406,14
1.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
03 !EW)E%‘:(JVAC[ON DE ZANJA PARA CIMENTACION DE ” 5337
RELLENO CON MATERIAL PROPIO ZARANDEADQ Y
010302 | cOMPACTADO EN CAPAS &=0.30m e 400,18
01.03.03 | ELIMINACION DE MATERJAL EXCEDENTE m? 166,9
1.04 MURO DE CONTENGION - ENROCADO
CIMENTACION ENMUROQ DE CONTENCION, fo=140
01.04.01 Kgfem3 + 30%PG ._ ) m? 239,62
01.04.02 gg%ﬁ%oo YDESENCOERADO EN CIMENTACION o 81228
01.04.03 | EXTRACCION DE ROCA CON MAQUINARIA m? 2043
01.04.04 | CARGUIO Y TRANSPORTE DE LA ROCA m 204,3
01.04.05 | ACOMODO DE PIEDRA EN ENRCCADO m 2043
CONCRETO CICLOPEQ PARA MURO PROTECCION,
010406 | oo 140 keiem? + 30%PG m 4134
01.04.07 | JUNTAS ASFALTICAS | m? 2,45
1.05 VARIOS
01.05.01 | LIMPIEZA FINAL me 406,14
01.0502 | DRENES DE PVC D=2° PARA MUROS m 48,77

£| informe gue contenia la conformidad fue recibido por Gerencia Municipal el 24 de abril de
b 2019 y luego derivado a la Gerencia de Administracion y Finanzas con et proveido “Tramife

Sy 43 /J correspondlente de acuerdo a Ja normatividad vigents”, junto a la Factura Electronica
SN n.° E001-73 emitida el 24 de abril de 2019 {Apéndice n.® 45) por Cia Constructora Moraies
SAC. con el importe de 8/ 269 585,07, indicando el siguiente concepto “Senvicio de

Ampliacion del muro de prevencion confra Inundaciones en la calie Hipéitto Unanue, tramo CA.

Periodo de 2f de fehraro al 26 de abril de 2019
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Lorenzo Farfan - CA. Andrés Castello, distrito de £l Porvenir - Trufilio - La Liberfad”. A su vez,
la Entidad, emitio la Orden de Sewvicio n.” 00508-2019 de 25 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 40) visada por el sefior Odmar Rodriguez Guzmén, gerente de Obras y Desarrclio Urbano,
en calidad de encargado del &rea usuaiia y responsable de! servicio, molivando que,
finaimente, se realice & pago de S/ 269 595,07 a favor del proveedor segin consta en los
comprobantes de pago n.> 1095 y 1096, ambos de 26 de abrll de 2019 (Apéndice n.® 46), tal
como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Pagos efectuados a Cia Constructora Morales S.A

arvicio p
prevencion confra inundaciones en la calle
1139 | 1095 | 26/04/2019 | Hipdlito Unanue, tramo CA. Larenzo Fafan | 20/04/2019 | 237 243,66
-~ GA. Andrés Castello, distito de £
Porvenir — Trujillo ~ La Libertad”
1139 | 1096 | 26/04/2019 | Detraccion 12% del Contrato 0340812019 | 3235141

Eleborado por; Comision de Control.
Fuente: Comprobantes de pago n.* 1085 y 1098.

De lo expuesto, se tiene que el sefior Odmar Rodriguez Guzman, en catidad de gerente de
Desarralio Urbano visG ef Expediente Técnico para la “Ampliacién del muro de prevencion
contra inundaciones en 2 calie Hipélito Unanue, tramo CA. Lorenzo Farfan - CA. Andrés
Castello, distrito de EI Porvenir - Trujillo - La Libertad” (marzo 2019) y solici{d su ejecucion a
través de! Informe n.® $33-2018-JUEI-MDEP/ONRG de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 18);
sin adveriir que dicho expeédiente consideraba parfidas que, en la practica, resultaban
ingjecutables: 04.03, Extraccion de roca a méaquina, 04.04. Cargulo y transporte de fa roca y 04.05.
Acomiodo de pledra en enrocado; pues éstas ya se encontraban consideradas dentro de los costos
unltarios de las partidas 04.01. Cimentacion de muro de confencion F'c=140 kg/cm2 + 30% de
Pledra Grande y 04.06. Concreto ciclépeo para muro de profeccibn F'¢=140 kg/em2 + 30% de
Pledra Granda.

Sin embargo, dicha situacion no fue advertida por 8l aludido servidor, aun cuando participé como
inspector en la ejecucion del referido servicio y por el contrario, en el Ultimo aslento del Guaderno
de Incidencias del Servicio (astento 52 de 12 de abrif de 2019) anotd lo sguiente “habiéndose
N\ culminade a 100% de acuerdo al confrato” emitiendo, posteriormente, el Informe
) n.° 143-2019-GODU-MDEP/ONRG de 24 de abrll da 2019 (Apéndice n.° 39} con ef cual oforgd
la conformidad a la ejecucion del servicio y vis la Orden de Servicio n.° 00508-2019 de 25 de
abrit de 2019 (Apéndice n.° 40) en sefial de conformidad; a pesar que las partidas 04.03.
Extraccion de roca a méquina, 04.04. Cargulo y transporte de la roca y 04.05. Acomoao de pledra
en enrocado no pudieron ser ejecutadas y que fa partida 05.02 Drenes de PVC d= 2", no fue
gjecutada; to cual motivb que la Entidad pague a contratista el importe de S/ 269 595,07,
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 10 510,14, que se detalla a confinuacion:

P

g @

N

‘Informe de Contro! Espesifico n.° 026-2020.2-2060-SCE
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Cuadro n.° 12
Costo de las partidas noejecutadas .

I

UNITARIO:

04 | MURO DE COMTENCION-ENRCCADO
0403 | Exiraccion de roca con maquing m [20430] 22,30 4 555,89
04.04 | Carguio y fransporte de fa roca m 204,30 16,30 333008 |
04.05 | Acomodo de piedra en enogado m 120430 B850 1736,55
{.-)
05 | VARIOS |
05.02 | DRENESDE PVCD=0"PARAMUROS | m ;4877 | 1820 887,61 |
TOTAL Sf 10 510,14 -'

Elaborado por: Comigion de Conirol,
Fuznte: Expadiente t&cnico ejeculado y oferte presentada por Cia. Construclora Morales 8.A.C. &l 13 de marzo de

2019

Los hechos expuestos han trasgredido [o dispuesto en ta normativa sigulente:

o Ley n.° 30225, Loy de Contrataciones de! Estado, publicada en el diario oficial EI Peruano el 1
de jutio de 2014, modificada por el Decreto Legisiativo n.° 1341 y Decreto Legislativo n.* 1444,
vigente desda el 30 de enero de 2019,

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
L as condrataciones de! Estado se desarrollan con fundamento en los sigufentes principios (...)

(...} , _

b) lgualdad de rato. Todos los proveedores deben disponer de fas mismas oportunidades para formuilar sus
oferlas, encontrandose prohibida Ja existencia de privilegios o ventajas v, en consecuencie, ef trafo
discriminatorio manifiesto o encubierio. Este principio exige que ne se traten de manera diferente sifuacionss
que son similares y que situacionss diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre que ese frafo
cuente con una justificacion objetiva y razonabis, favoreciendo ef desarrolio de una compelencia sfectiva,

(..} _
| 8} Compefencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones gue pesmitan establecer condiciones
de compstencia efectiva y oblener [a propussta més venigjosa para satisfacer el inferés piblico que subyace
2 la confratacitn. Se encuentra prohibida e adopcitn de préclicas que restrinjan o afecten fa competencia.”

“Articulo 8.- Euncionarios, dependencias y Grganes encargadas de fas confrataciones

{-eo)

b) Ef Area Usuaria, que es fa dependencia cuyas necesidades pretenden ser alendlidas con delerminatia
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formutados por ofras
dependencias, que colabora y participa en fa planificacion de las confrataciones, y realiza la verificacion
tscnica de fas contrataciones efactuadas a su requerimiento, para su conformidad,

¢) Ef Organo Encargado de fas Contrafaciones, que es ef rgano ¢ unidad organice que realiza las
aclividades refativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de fos

condratos.”

“Articulo 9.- Responsabilidades Esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de condratacion por o a rnombre tde e
Entidad, con indspsndencia def régimen juridico que los vincule & esta, son responsables, en ef ambifo de
las actuaciones que realicen, de arganizar, efaborar la documentacion y conduicir el proceso de contratacion,
asl como Ja ajscucion del contrato y su conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gastién por
resuitados, a fravés del cumplimienfo de las normas apiicables y de los fines plblicos de cada contrafo,
conforme los principios establecidos en e articulo 2 de fa presenie Ley’.

Informe e Contrel Especillco n.” 026-2020-2.2060-5CE
Parfodo de 21 de febrero &l 26 de abril de 2019
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"Articulo 10.- Supervistén de fa Enfidad
10.1 La Entidad debe supsrvisar el proceso de contrafacion en fodos sus niveles, diractamente o a través
de ferceros. Ef hecho de que la Enfidad no supervise los procesos, no exime al confratista de eumplir con

sus deberes ni de Ia responsabilidad que le pueda corresponder.”

“Articulo 32.- Contrato

(...} .

32.6 Ef conlratista es responsable de realizar correctamente fa fotalidad de las prastaciones derivadas de la
afecucion def contrato {...)."

Decreto Supremo n,° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicada en ef diario oficial Ef Peruano ef 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero

de 2019

“Aticulo 5, Organizacion de la Entidad para fas contrataciones

o)

5.2 ki érgang encargado de las conlratacionss liene como funcidn la gestion administrativa del contrato, que

involticra el tramite de su perfeccionamiento, fa aplicacién de las penalidades, el procedimianto de pago, en

yei fo que corresponda, entre oiras actividades de indole administrativo, Las normas de organizacion inferna de
j 1a Enfidad pueden asignar dicha funcién a ofro rgano.

“Articulo 49, Requisitos de calificacion
49.1. La Entided verifica la cafificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que estos cuentan con las capacidades

necesarias para efectifar el confrafo.”

“Articuto 100. Condiciones para of empleo de fa Contratacién Directa

{..)

b} Situacitn de emergencia,

()

En dichas situaciones, la Enfidad contrata de manera inmediata los bienes, sewvicios en genetal, consuidforias
U obras esiriclamenie necesarios, tanfo para prevenir los efecios del evento préximo a producirse, como
para alender los requerimientos generados como consecuencia diracta del evento producido, sin sujetarse
a los requisitos formales de Ja presente norma. Como méximo, dentro del plazo de diez (10} dias hébiles
siguientes de efectuada ja eniraga def bien, o fa primera enfrege en el caso de suministros o def infcio de la
prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obia, la Entidad regulariza aquelta doctmentacion
. referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento fcnico legal de
RO < fa Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asf como el conirao y sus requisitos, gue a
”"‘izf_{.f_‘lf;“.%’:‘# la fecha de la conlratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debisndo en
el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucidn o acuerdos antes mencionados.”

“Articulo 102, Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, Ja Entidad la efectiia mediante acciones inmediatas,
requiniandose invitar @ un solo proveedor, cuya oferia cumpla con fas caracteristicas y condiciones
establecidas an ias bases (...} :

102.2. Las acluaciones praparaforias y contratos que se celahren como consecuancia de las confrataciones
directas cumplen con los requisifos, condicionss, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la

Leyy el Reglamanto {...)"

“Articuio 138. Contenido del contrato

738.1 £l contrato esté conformada por el documento que lo contians, los documentos de! procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadors, ssf como los documentos defivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones paia las partes.”

e ——
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"Arficulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar ef contralo, el postor ganador de la buena pro presenta, ademéas de los documenios
previstos en los documentos del procedimignto de seleccion, lo sigufente:

()

d) Documento que acredite que cuenta con facuitades para perfaccionar el conlrate, cuando corresponda.

()

“Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

a) En un plazo que no puede excader da los dos {2) dias habiles siguiantes de prasentados fos documentos
fa Entidad suscribe ef contrato a nolifica la orden de compra o da servicio, segiin corraspond, u olorga un
plazo adicional para subsanar los reguisitas, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles sontados
desde ef dia siguiente de la notificacion de la Enfidad. A los dos (2) dias habilas como maximo da

subsanadas las ohservaciones se suscribe ¢f contrafo.”

‘Articulo 168, Recepcidn y conformidad

(..}

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
1 dependienda de fa naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de fas condiciones
rji  coniraciuales, deblendo realizar las priebas que fueran necesarias. Tratandose de Srdenes de compre o de
& servicio, fa conformidad puede consignarse en dicho documento.”

+ Bases dela Contratacion Directan,® 01-2019-MDEP, aprohadas con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 039-2019-MDEP-GM de 25 de marzo de 2019,

“CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

Ef postor ganador de la buena pro debe presentar los siglifentes documentos para perfeccionar ef contrato;
{) : :

¢} Copia de la vigencia del poder de representants legal de la empresa que &credile que cuenta con
facultades para perfeccionar ef contrato, cuando corresponda.

()
f) Detalle de fos precios unitarios del precic ofertado

CAPITULO il REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

10. CONFORMIDAD DEL SERVICIO
La conformidad de la prastacidn del servicio se requia por io dispuesto en el Regiamento de ia Ley de
Conlraiaciones del Eslado. La conformidad sera oforgada por la Gerencia de Desarrofio Urbano de LA

ENTIDAD,

De exislir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas & ef CONTRATISTA indicando
claraments el senfido de éstas, oforgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
diez {10} dfas {...).

(..}

13. REQUISITOS DE CALIFICACION

(.}

B.4 Experiencia def plarte! profesional

Requlsito: 1. Direccion écnica

Experiencia minima de dos (2) alios como residente, asistente, produccibn yfo supervisor de
proyectos similares y/o general, después de colegiatuira.
2. Asistente téenico '
Experigncia minima de dos (2) afies coma residents, asistents, produccitn wo supervisor de
proyeclos similares Vo general,
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Acreditacion: La experiencia del personal profesional requerido se acreditaré con cualguiera de los
siguientes documentos: (i} copia simple de contraios v su respactiva conformicad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier olya doctmentacidn que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal profasionaf clave propuesto.

Servicios /o obias iquales y/o similares
Construccion, ampliacion, remodelacion, servicios wo mejoramiento o la combinacian de estas u otra
denominacion, que contengan cualquiera de ios siguientes componentes:

- Defensas ribereias

- Espigones

Mejoramiento de infraesfruciuras
- Muros de conlencion

Muros de proteccion”

1

o Gontrato n.° 04-2019-MDEP suscrito el 27 de marzo de 2019,

ﬁmﬁr “Cléusula Sexta: Partes Integrantes del Contrato
Qﬁﬂﬁ%‘ Ei presente confrato esta conformado por las bases inlegradas, la oferta ganadora, asl como los documentos

derivados del procedimienta de seleccion que esiablezcan obligaciones para las parfes.

{-)"

"Clausula Décima: Conformidad de la prestacion del servicio

La conformidad de la presiacién del senvicio se regula por lo dispuesto en el Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estade. La conformidad seté olorgada por la Gerencia de Desarroflo Urbano de LA
ENTIDAD.”

De existir observacionss, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA indicando
claramente of sernitido de éstas, olorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2} ni mayor de diez

{10} dias (...).”

capacidad profesional para la ejecucion del contrate, afectando la legalidad y ef normal y correcto
funcionamiento de la administracion plblica y los principios de competencia e igualdad de trato que
debe regir en foda contratacion, asf como un perjuicio econdmico de S/ 10 510,14, correspondiente a
partidas no gjecutadas.

La situacion descrita fue ocasionada por el responsable de la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial, al acordar junto a ofros servidores la eleccion de forma anticipada del proveedor que
ejecutaria el servicio de "Ampliacion del Muro de Prevencion contra inundaciones en la Calle Hipdiito
Unanue, Tramo CA Lorenzo Farfan — CA. Andrés Castello en el Distrito de E porvenir — Trujiflo - La
Libertad", permitiendo que dicho acuerdo se mantenga a pesar que otros proveedores presentaron
ofertas econdmicas mas ventajosas; asimisme, al no haber cautelado que el proveedor elegido para fa
ejecucion del serviclo cumpla con los requisitos de calificacion relacionados con la experiencia del
plantel profesional y al no advertir que la documentacion presentada por el proveedor para la
suscripcion del contrato se encontraba incompleta y permitir que éste se perfeccione, visando incluso
el referido contrato.

Ademas, por el responsable de ia Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, al solicitar mediante informe
n.” 133-2019-JUEI-MDEP/ONRG de 12 de marzo de 2019, la ejecucién del Expediente Té&cnico
"Ampliacion del muro de prevencién contra inundaciones en ia Calle Hipdhito Unanue, framo Ca.
Lorenzo Farfan - Ca. Andrés Castello, distrito de EI Porvenir — Trujillo - La Libertad®, suscrito por el
mismo responsable, el cual contenfa partidas que resultaban ingjecutables {04.03. Extraccion de roca
amaquina, 04.04. Carguio y transporte de la roca y 04.05. Acomodo de piedra en enracado), al estar
consideradas dentro de la partida 04.01. Cimentacidn de muro de contencion F'c=140 kglom2 + 30%

f—e ..
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de Pledra Grande y 04.06. Concreto ciclopeo para muro de proteccion F'c=140 kgiom?2 + 30% de
Fiedra Grande. Del misme modo, al haber otargada la conformidad del servicio para el tramite de pago
correspondiente mediante informe n.” 143-2019-GODU-MDEP/ONRG de 24 de abril de 2019 y al haber
visado la Orden de Servicio n.° 00508-2019 de 25 de abril de 2019, en sefial de conformidad, sin
advertir que las partidas 04.03. Extraccion de roca a maguina, 04,04, Carguio y transporte de la roca
y 04.05. Acomodo de piedra en enracado, y 05.02 Drenes de PVYC d= 2" para muros, no fueron
ejecutadas por el conlratista, a pesar de haber participado en |a supervisién de la jecucion del servicio
como "Inspectar’; ocasionando un perjuicio econdmico de 8/ 10 510,14, correspondiente a las partidas
no ejecutadas. Finalmente, por su participacian durante fa ejecucién del servicio, conforme se advierte
de los asientos n.” 32 de 1 de abril de 2019 al 52 del 12 de abril de 2019, del “Cuaderno de Incidencias
del Servicio®, af no haber observado que el contratista sjecutéd el servicio sin la participacion def
Asistente Técnico solicitado en el Requerimiento y Expediente Técnico, los cuales inclusive fueron
elaborados por la propia Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano; ademas al no haber observado las
deficiencias en el proceso constructivo referidas a fa utilizacién de diferentes tamafios de piedra para
la cimentacion del muro,

Asimismo, por la Inspectora designada para la supervision de |a ejecucion del Servicio, conforme se
advierte del asiento n.° 1 de 12 de marzo de 2019 al asiento n.* 30 del 30 de marzo de 2019, del
“Cuademo de Incidencias del Servicio®, al no haber observado que el contratista ejecutd el servicio sin
|2 participacion del Asistente Técnico solicitado en el Requerimiento y Expediente Téenico, los cuales
inclusive fueron elaborados por la propia Gerencia de Obras y Desarrolio Urbano; ademés al no haber
observado las deficiencias en el proceso canstructivo referidas a la utifizacion de diferentes tamafios -

de piedra para la cimentacion de! muro.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarioé sin adjuniar documentacién
adicional 2 |a ya alcanzada por la Comisidn de Control, conforme se detalla en el Apéndice n.° 47, del

Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, el sefior Odmar Nilion Rodriguez Guzman, a pesar de haber recibido el pliego de
hechos, a través de la Cédula de Comunicacidn n.® 002-2020-CG/OCI-SCE-MDEP-4 recibida el 28 de -
octubre de 2020, a la fecha no ha presentado sus comentarios y/o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 47, se concluye
que no desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, |a referida evaluacion,
y las cedulas de comunicacion y la respectiva natificacion, forman parte del Apéndice n.° 47 del
Informe de Control Especifico; en tal sentido subsiste la presunta responsabilidad de las siguientes
personas:

> Carlos Miguel Marroguin Medina, identificado con DNI n.° 19223837, subgerente de Logistica
y Control Patrimonlal, periodo de gestién de 11 de marzo de 2012 a la actualidad!; a quien se -
le hizo legar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Camunicacion n.® 001-2020-CG/QCH-SCE-
MDEP-4 {Apéndice n.® 47), presentando sus comentarios con Esciito s/n.® recibido el 3 de
noviembre de 2020 {Apéndice n.® 47), en cuatrc {4) folios, sin adjuntar documentacion y sin que
los hechos comunicados fueran desvirtuados; por cuanto, en su calidad de subgerente de Logistica
y Control Pattimonial acord junto a otras servidores la eleccion de forma anticipada del proveedor
Constructora Morales S.A.C. para la gjecucién del servicio de "Ampliacién del Muro de Prevencion
contra inundaciones en la Calle Hipolito Unanue, Tramo CA Lorenzo Farfan - CA, Andrés Castello
en ¢l Distrito de El porvenir — Trujillo — La Libertad®, permitiendo que dicho acuerdo se mantenga

S, G
RUTTE

1" Besignado con Resalucion de Alcaldfa n.° 281-2019-MDEP de 11 de marze de 2019 (Apéndice n.* 17) en el cago de subgersnte de Logistica
y Control Patrimonfal, notificada al referida servidor en fa misma fecha, a través de la Notificacion n.° 213-2049-MDEPISG {Apéndce n,° 17),
Asi coma el Gentralo Adminisirative de Servicios n.* 010-2049-MDEP suscrito el 11 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 17)
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& pesar que olros proveedores presentaran ofertas econdmicas mas ventajosas; asimismo, al no
haber cautefado que el proveedor elegido para la ejecucién def servicio cumpta con los requisitos
de calificacion relacionados con la experiencia del plantel profesional y al no advertir gue la
documentacion presentada por el proveedor para la suscripcién del confrato se encontraba
incompleta y permitir que éste se perfeccione, visando incluso ef referido contrato; orientando su
actuacion funcional hacia los intereses particulares del citado proveedor, procediendo de forma
contraria al ejercicio de sus obligaciones como serviderss del Estado.

Al producirse los hechos descritos se trasgredié los literales b) y e} del articuls 2° (Principios que
rigen las contrataciones), el literal ¢) del articulo 8° {Funcionarics, dependencias y drganos
encargados de las contrataciones} y el numeral 9.1) del articulo 9° (Responsabilidades esenciales)
de la Ley de Contrataciones del Estadoe,

|lgualmente, numeral 5.2) del articuto 5° {Organizacion de la Entidad para las contrataciones),
numeral 48.1} del articulo 49° (Requisitos de Calificacion), literal b} del articuto 100° (Condiciones
para el empleo de la Contratacion Directa), numeral 102.1) y 102.2) del articulo 102°
(Procedimiento para las contrataciones directas), articulo 139° (Requisitos para perfeccionar el
Contrato) y el articulo 141° (Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Centrato) del
Reglamento de Contrataciones del Estado®.

Del mismo mode, se incumplid lo establecido en el numeral 2.3) del Capitulo 1| de las bases
aprobadas para la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDEP, referido a los requisitos para
perfeccionar ef cantrato y el literal B.4) del numeral 13 del Capitulo Ili, referido a la experiencia del

plantel profesional.

Con su accionar incumplié lo dispuesto en el numeral 9.1 el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicata en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada por el Decreto Legislativa n,® 1341 y Decreto Legislativo n.” 1444, vigente desde el 30
de enero de 2018, referido a las responsabilidades esengiales, que indica que: “Los funcionarios
v setvidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsabies, en ef ambifo de las
actuaclones que reaficen, de organizar, elaborar la documentacion y conduci el proceso de
contratacion, asf como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficients, bajo ef
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines pblicos de cada conirato, conforme fos principios establecidos en el artieulo 2 de la presente
Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerde al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de Ias responsabilidades civiles y penales que correspondan’”,

Habiendo incumplido sus funciones -especificas como subgerente de Logistica y Control
Patrimonial esfablecidas en el numeral 8) del articuio 177° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Entidad aprobade con Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MDEP de 20 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 48), que dispone: '8) Efectuar los proceses y control de
adquisiciones a fin de que las mismas se realicen conforme a los disposifivos legales sobre la

materia”.

Asimismo, las funciones especificas como subgerente de Logistica y Control Pafrimonial
establecidas en los literales a) y h) de la Clausula Cctava del Contrato Administrativo de Servicios

2 Ley 1> 30225, Ley da Contrataciones def Esfado, publicads en el diario oficial E| Peruano ef 14 de Jullo de 2014, modificada por Decrelo

Legisfativa n,* 1341 y Decreto Legislativo n.* 1444, vigante desda al 30 da enera de 2019,
'* Decreto Supremo ., 344-2016-EF, Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado, publicada e el diario oficial Ef Peruano &l 31 de

diciembra de 2018, vigente desde ¢l 30 de enero de 2019,
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n.* 010-2018-MDEP suscrito el 11 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 17), que disponen “Cumplir
las obligaciones a su cargo derivadas del presente Conirato, asf como con las normas y directivas
internas vigentes de LA MUNICIPALIDAD que resttasen aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la huena fe laboral” y "Otras que establezca LA MUNICIPALIDAD o que sean

propias del puesto o funcion a desempefiar”

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articule IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ¢l cual
establece que: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion, ia fey
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas ¥ de acterdo con Jos fines para los
que les fueron conferidas™.

Odmar Nilton Rodriguez Guzman, identificado con DNI n,° 19079258, Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, periado de gestion de 11 de marzo de 2019 a la actualidad™, a quien se le
hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacién n.° 002-2020-CG/OCK-SCE-
MDEP-4 (Apéndice n.° 47), cuyos comentarios ¢ aclaraciones no fueron presentados,
subsistiendo los hechos comunicados, por haber solicitado mediante informe n.* 133-2019-JUEI-
MDEP/ONRG de 12 de marzo de 2019, la ejecucion del Expediente Técnico "Ampliacion del muro
de prevencion contra inundaciones en la Calle Hipdlite Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfan ~ Ca.
Andrés Castello, distrito de Ei Porvenir — Trujiflo ~ La Liberfad”, suscrite por el mismo responsable,
el cual contenia partidas que resultaban inejecutables (04.03. Exfraccién de roca a maguing, 04.04.
Cargulo y transporte de la roca y 04.05. Acomodo de piedra en enrocadlo), @ estar consideradas
dentro de la partida 04.01. Cimentacion de muro de contencion F =140 kgiem? + 30% de Piedra
Grande y 04.06. Concreto cicldpeo para muro de proteccion F'c=140 kg/cm2 + 30% de Piedra
Grande; asimismo, por haber oforgado la conformidad del servicio para el tramite de page
correspondiente, meciante informe n.* 143-2019-GODU-MDEP/ONRG de 24 de abrif de 2019 y al
haber visado la Orden de Servicio n.° 00508-2019 de 25 de abril de 2019, en sefial de conformidad,
sin advertir que las partidas 04.03. Extraccidn de roca a maquina, 04.04. Carguilo y transporte de
la roca y 04.05. Acomodo de piedra en enrocado, y 05.02 Drenes de PYC d= 2* para muros, no
fueron ejecutadas por el contratista, a pesar de haber participado en la supervision de la ejecucion
del servicio como “Inspector'; ocasionando un perjuicio econdmico de Sf 10 510,14,
correspondiente a las partidas no ejecutadas. .

Finalmente, por su participacion durante la ejecucion del servicio, conforme se advierte de los
agientos n.° 32 de 1 de abril de 2020 al 52 del 12 de abril de 2019, del “Cuademo de Incidencias
del Servicio®, al no haber observado que el contratista ejecutd el servicio sin la parficipacion del
Asistente Técnico solicitado en el Requerimiento y Expediente Técnico, los cuales inclusive fueron
elaborados por ia propia Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano; ademas al no haber observado
las deficiencias en el proceso constructivo referidas a la utilizacion de diferentes tamafios de piedra
para la cimentacion det muro, arienfando su actuacién funcional hacia los intereses particutares
del contratista, procediendo de forma confraria al ejercicio de sus obligaciones como servidores

. del Estado,

Los hechos descritos trasgredieron lo dispuesto el fiteral b) del articulo 8° (Funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones), el numeral 9.1) del articulo 9°
(Responsabifidades esenciales), el numeral 10.1) del articulo 10° (Supervisién de Iz entidad) y el
numeral ) del articulo 32° {Contrato) de la Ley de Contrataciones del Estados,

" Designado con Rasolucidn de Alcaldia n,® 278-2019-MDEP de 11 de marzo da 2019 {Apéndice n.° 43) en ¢l cargo de gerente de Cbras y
Desarrollo Urbane, notificada al referido sarvidor en la misma facha, a través de {a Nolificacion n.® 215-21$-MDEPISG {Apéndice n.® 49), Asi
come, ¢l Conliato Administrative de Servidos n.® 906-2019-MDER suscrita el 11 ds marzo de 2018 (Apéndice n.° 43}

5 Ley n.° 30225, Ley de Conirataciones del Estado, publicada an e diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, medificada por Dacreto
Legislativo 0. 1341 y Decrefo Leglslativa n.* 1444, vigente desde el 30 de enero de 2015,

——
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lgualmente, &l numeral 138.1) del articulo 138° (Contenido def contrato) y e numeral 168.2) del
articulo 168° (Recepcion y conformidad) del Reglamento de Contrataciones del Estado’,

Del mismo modo, se incumplié lo establecido en el numeral 10 del Capitulo IIt de las hases
aprobadas para la Contratacion Directa n.* 001-2019-MDEP, referido a la conformidad del servicio:
asi como, la Clausula Sexta y Décima del Contrato n.° 04-2019-MDEP suscrito el 27 de marzo de

2019.

Con su accionar incumplié lo dispuesto en el numeral 9.1 &l articulo 9° de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada en el diario oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada por ef Decrsto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo n.° 1444, vigente desde el 30
de enero de 2019, referido a las responsabilidades esenciales, que indica que: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contrataciin por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en ef émbito de fas
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir f proceso de
conlratacion, asf como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por restifados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines ptiblicos de cada contrato, conforme los principios establecidos en ef articulo 2 de ia presente
Ley. De corrasponder la determinacion de responsabilidad por las contrataclones, esta se realiza
ds acuerdo al régimen jurldico que vincule a Jas personas sefialadas an el pareafo anterior con Ja
Entidad, sin peijuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”,

Habiendo incumpiide sus funciones especificas como getente de Cbras y Desarrollo Urbano
establecidas en los numerales 3}, 6) y 14) del articulo 101° del Reglamento de Organizacion y
Funcicnes (ROF) de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.* 007-2019-MDEP de 20 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 48), que disponen: *3} Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el
% Proceso oe formulacion de estudios de inveisitn de expediantes definitivos y sjecticién de obras,
: 2y de confratacion de consulforias de expedientes téenices y supervisiones a través de procesos de
RES fﬂ %/] seleccion, 6) Organizar, dirigl, coordinar y evaluar fos procesos de gjecucion, inspeccion,
k\r N _’féﬂ%}f Supervisidn, recepeion, liquidacion de obras y cierre de proyectos y 14) Stupervisar y monitorear
x\%’gcm“"éﬁ’ﬂ”’ las obras puiblicas”. .

[
Ep
o

Asimismo, las funciones especificas como gerente de Obras y Desarrolfo Urbano establecidas en
los literales a} y h) de la Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2019-
MDEP suscrito el 11 de marzo de 2019, que disponen “Cumplir fas obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asf como con las normas y directivas infernas vigentes de LA
MUNICIPALIDAD que resultasen apiicables a esta modalidad contractual, sobre Ia base de Ia
buena fe laboral" y "Olras que establezca L A MUNICIPALIDAD o que sean propias del puesio o

funcion a desempefiar”. :

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV de!
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General, el cual
establece que: "Las auforidades adminisirativas deben actuar con respeto g fa Constitucion, la ley
y al derecho, deniro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

que les fueron conferidas”,

*® Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicada en e diario oficiaf E1 Peruano o 31 de
diciambra da 2018, vigente desde el 30 de ensro de 2019.
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> Lisbeth Sofia Fernandez Ypurre, identificado con DN n.® 44259539, Ingpecior de fa ejecucion
del servicio Tacnico “Ampliacion del murc de prevencién contra inundaciones en ia Calle
Hipolito Unanue, frame Ca. Lorenzo Farfan - Ca, Andrés Castello, distrito de El Porvenir -
Trujitio - La Libertad”, periodo de gestion de 2 de mayo de 2018 al 31 de marzo de 20197, a
quien se le hizo flegar el Pliego de Hechos mediante Cédufa de Comunicacion n.® 003-2020-
CGIOCI-SCE-MDEP tecibida e 14 de agosio de 2020 (Apéndice n.® 14), presentando sus
comentarios con escrito s/n.” de 2 de noviembre de 2020, viacorreo electronico de la misma fecha,
en seis (6) follos, sin adjuntar documentacion distinta a la alcanzada por esta Comision de Control
y sin que los hechos comunicados fusran desviriuiados; per cuanto, en su calidad de Inspectora
no observo que el contratista ejecutd f serviclo sinla participacion del Asistente Técnico soiicitado
en el Requerimiento y Expediente Técnico, los cuales inclusive fueron elaborados por Ja propia
Gerencia de Obras y Desarrolioc Urbano; ademas al no haber cbservado las dsficiencias en af
procesa constructivo referidas a la utilizacitn de diferentes tamafios de pledra para la cimentacion
del muro.

Los heches descritos trasgredieron io dispuesto el fiteral b) del articulo 8° (Funcionarios,
dependencias y érganos encargados de las confrataciones), el articule 8° {Responsabilidades
esenciales), el numerai 10.1) del articuio 10° (Supervision de fa entidad) y el numeral 8) def articulo
32° (Contrato) de la Ley de Contrataciones del Estado®,

lgualmente, el numeral 1) del arficulo 138° (Contenido del contrafo) del Reglamento de
Contrataciones del Estado’; asi como, la Clausula Sexta y Décima del Contrate n.* 04-2019-
. MDEP suscrito el 27 de marzo de 2019,

Con su accionar incumphio lo dispuesto en el numeral 9,1 el articulo 9° de fa Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo n.* 1444, vigente desde el 30
de enero de 2019, referido a las responsabilidades esenciales, que indica gue: "Los funcionarios
y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por ¢ a nombre de fa Enlidad, con
Indiependencla del régimen furidico qiie los vincule a esta, son responsables, en ef ambito de las
.\ acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
| contratacion, asi como la gjecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables v de los
fines publicos de cada conirafo, conforme los principios establecidos en ef erficuio 2 de fa presente
Ley. De comresponder la determinacion de responsabliidad por las contrataciones, esta se reafiza
de acuerdo al régimen juridico que vincide a fas personas seflaladas en ef péarrafo anterlor con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondar”,

Habiendo iIncumplido sus obligaciones establecidas en los fiterales a} y h) de la Clausula Octava
del Contrato Administrativo de Serviclos CAS n.° 005/2018-MDEP suscrito el 2 de mayo de 2018,
que disponen “Cumplir las obligaciones a st cargo derivadas def presente Condralo, asi como con
las normas y directivas infernas vigentes de LA MUNICIPALIDAD que resultasen aplicables a esta
modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral” y “Otras que establezca [A
MUNICIPALIDAD o que sean proplas del puesto a funcidn a desempefiar’.

1 Deslgnada como Inspectora det Servicio “Ampliacidon del murso de prevencion contra inundaciones en ls calle Hipolito Unanue, tramo CA.
Lorenzo Farfin — CA. Andrés Castallo, distrito da El Porvenir - Trufiilo - La Libartad", segiin Memorando n.® 001-2018-GODU-MBEPIONRG
de 12 de marzo de 2049 (Apéndice n.° 38) hasta el 31 de marzo de 2019 segin Conlrale Administrativo de Servicios CAS n.” 005/2018-MDEP
suscrito el 2 ds mayo de 2018 {Apéndice n.® 38} y Adendas n.® 1, 2, 3 y 4 “Al Contrato Administrative de Servicios N.* 005/2048-MDEP”
{Apindice n." 38).

' Loy n.* 30225, Ley de Conlralaciones dei Estado, puklicadn en ef diario oficial Ei Peruano el 11 de julic de 2014, modificeda por Dewrsla
Laglefativo n.* 1341 y Dacralo L eglsiative n.* 1444, vigente desde el 30 de ensro da 2018..

19 Degrato Supremo n." 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Gontrataciones dal Estado, publicada en al diagio oficial i Peniano el 31 de
diciembre de 2048, vigenis desde el 30 da enero de 2018,
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En congordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV def
Titulo Preliminar de la Lay n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las auforidades administrativas deben actuar con respefo a fa Constitucion, fa ley
y al derecho, dentro de ias faculfades gue e estén atribuldas y da acuerdo con los fines para los

que les fueron conferidas”,

H, ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumenfos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Iregularidad “En el
marco de la emergencia declarada por el periodo de Buvias 2018-2019, la Entidad acordd
directamente con un proveedor la ejecucion del servicio: Ampliacion def muso de prevencion contra
inundaciones en 1a calle Hipdlito Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfan - Ca, Andrés Castello, distrifo
de Ef Porvenir - Trujillo ~ La Libertad, manteniendo dicho acuerdo, a pesar de haber recibido antes
del inicio de a prestacion, ofras ofertas mas ventajosas paralaentidad, ademas, en la regularizacién
de la contrataclon, el proveedor seleccionado no acreditd la fotalidad de requisitos de calificacion
requeridos en las bases, presentd documentacion que carece de veracidad en su oferta téenica y
no presentd todos los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato, otorgandose
finatmente, la conformidad y pago por partidas no ejecutadas; afectando la competencia ¢ igualdad
de frato que debe regir en (oda confratacion plblica, asi come un perjuicio econdmico de
5/ 10 510,14", sstan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

emergencia declarada por el periodo de Huvias 2018-2019, la Entidad acordé directamente con un
proveador Ja ejecucion del servicio: Ampliacion del muro de prevencion contra inundaciones en la
calle Hipolito Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfan — Ca, Andrés Castello, distrifo de E! Porvenir -
Trujillo - La Libertad, manteniendo diche acuerdo, a pesar de haber recibido antes del Inicio de a
prestacion, otras ofertas mas ventajosas para la enfidad, ademas, en la reguiarizacidn de la
confratacion, el proveedor seleccionado no acreditd la fotalidad de requisitos de calificacian
requeridos en las bases, presenté documentacion que carece de veracidad en su oferfa técnica y
no presentd todes log documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato, otorgandose
finalmente, la conformidad y pago por partidas no ejecutadas; afectando la competencia e igualdad
de trato que debe regir en toda contratacion plblica, asi comc un perjuicio economico de
Sf 10 510,14", estan desarroliados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control Espscifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

o \eh En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del
St O3S presente Informe de Control Especifico, los responsables per los hechos irmegulares estén identificados

&fj | en ¢l Apéndicen.” 1,

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Distrital de El Porvenir, se formulan fas conclusionss siguientes:

1. La Municlpalidad Distrital de El Porvenir, en el marco de fa emergencia declarada por el periodo
de lluvias 2018-2019, acordod directamente can el proveedor Cia Constructora Morales S.A.C., su
contratacion para {a ejecucion del servicio: "Ampliacidn del muro de prevencidn contra
inundaciones en la calle Hipdlito Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfan - Ca, Andrés Castelle, distrito

Periodo de 21 da febrero &l 26 de abrif de 2019
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de El Porvenir - Trujillo - La Libertad”, manteniendo dicho acuerdo, a pesar de haber reclbido
antes del inicio de la prestacion, otras ofertas mas ventajosas para la enfidad, ademés, en la
regularizacion de la contratacion, el citado proveedor no acreditd la totalidad de reqguisites de
calificacion requeridos en las bases, presentd documentacidn que carece de veracidad en su oferta
técnica y no presentd todos fos documentos requeridos para €l perfeccionamiento del contrato,
oforgandose finalmente, ia conformidad y pago por partidas no ejecutadas.

Al producirse Jos hechos descritos se trasgredio fos literales b) y ) del articulo 2° (Principios que
rigen las conlrataciones), ios literales b) y c) del articulo 8° (Funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones), e numeral 9.1) del articulo 9° (Responsabilidades esenciales),
el numeral 10.1) dal arlicuto 10° (Supervisidn de la entidad} y ef numeral 6) del articulo
32° (Contrato} de [a Ley de Contrataciones del Estado?,

Igualmente, numeral 5.2) del arlicule 5° {Organizacion de la Entidad para las conirataciones),
numeral 49.1) del articulo 49° (Requisitos de Calificacion), literal b) del articulo 100° (Condiciones
para el empleo de la Confratacion Directa), numeral 102.1) y 102.2) del arficulo 102°
{Procecimiento para las contrataclones directas), el numeral 138.1) del artlculo 138° {Confenido
del contrato), el numeral 139.1) del articulo 139° (Requisitos para perfeccionar el Confrato), el
literal a) del articulo 141° (Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato) y el
numeral 168.2) del articulo 168° (Recepcitn y conformidad) del Reglamento de Contrataciones
del Estado?.

Del mismo modo, se incumplié lo establecido en el numeral 2.3) def Capitulo il de las hases
aprobadas para 'a Contratacién Directa n.° 001-2019-MDEP, referido a los requisitos para
perfeccionar el contrato, asi como, ef numeral 10 y el literal B.4) del numeral 13 del Capitulo Ill,
referidos a la conformidad del servicio y a la experiencia del plante! profesional, respectivamente;
también, la Clausula Sexta y Décima def Contrato n.* 04-2019-MDEP suscrito el 27 de marzo de

2019, .

Los hechos comentados, ocasionaron que la Entidad conirate a un proveedor que no contaba con
la capacidad profesional para la ejecucidn del confrato, afectando la legalidad y el normal y
corracto funcionamiento de la administracion piblica y los principios de competencia e igualdad
de trato que debe regir en toda contratacion, asi como un perjuicio econdmico de S/ 10 510,14,
correspondiente a partidas no ejecutadas. o '

La situacion descrila se crigind por el accionar de! responsable de la Subgerencia de Logistica y
2% Control Patrimonial, &l acordar junto a otros servidores la eleccién de forma anticipada del

proveedor que ejecutaria el senviclo de “Ampliacion de! Muro de Prevencin contra inundaciones
en la Calle Hipdlito Unanue, Tramo CA Lorenzo Farfan — CA. Andrés Castelio en el Distrito de El
/ porvenir — Truijillo - La Libertad", permitiendo que dicho acuerdo se mantenga a pesar que otros
proveedores presentaron ofertas econbmicas més ventajosas; asimismo, al no haber cautelado
que el proveedor elegido para la ejecucion del serviclo cumpla con los requisitos de calificacion
relacionados con {a experiencia del plantef profesional y al no advertir que la documentacion
presentada por el proveedor para ia suscripcion del contrato se enconfraba incompleta y permitir
que éste se perfecclone, visando incluso el referide contrato.

Ademés, por el responsable de la Gerencia de Cbras y Desarrollo Urbang, al solicitar mediante
informe n.® 133-2019-JUEI-MDEP/ONRG de 12 de marzo de 2019, la ejecucidn del Expediente

2 {ey n.* 30225, Ley da Conirataciones dst Estads, publicada en el diarlo ofislal £l Pazuane 6] 11 de juilo de 2014, madificada por Dacrsio

Legislativo n.” 1341 y Decrelo Legisialivo n." 1444, vigente desde e! 30 de eneso de 2019
2 Decrato Supremo n.* 344-2018.FF, Reglamento de fa Ley de Conliataciones de! Estado, publicada en e} dlario oficlal Ef Peruano el 31 da

diciambre de 2018, vigente desde el 30 de anaro de 2049,

“Informe de Control Especifico n.* 026-2020.2-2050-SCE
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Técnico “Ampliacion del muro de prevencion contra inundaciones en la Calle Hipdlito Unanue,
framo Ca. Lorenzo Farfan = Ca. Andrés Castello, distrito de El Porvenir - Trujilio - La Libertad”, e
cual contenia pariidas que resultaban inejecutables (04.03. Extraccion de roca a maguina, 04.04.
Carguio y transporte de la roca y 04.05, Acomodo de piedra en enrocado). Tambien, al haber
otorgado la conformidad del servicio para el tramite de pago y al haber visado la Orden de Serviclo
n.° 00508-2019 de 25 de abril de 2019, en sefal de conformidad, sin adverlir gite las partidas
04.03. Extraccidn de roca a maqiing, 04.04. Carguio y transporte de la roca y 04.05. Acomodo de
pledra en enrocado, y 05.02 Drenes de PVC d= 2" para muros, no fuercn ejecutadas por el
contratista, a pesar de haber participado en fa supervision de la ejecucion del servicio como
“Inspector”. Finalments, al no haber observado que el confratista ejecutd el servicio sin la
parficipacion del Asistente Técnico solicitado en el Requerimiento y Expediente Técnico, los cuales
Inclusive fueron elaborados por la propla Gerencia de Obras y Desarrollo Urbana y al no haber
observado las deficiencias en el proceso constructivo referidas a la utilizacion de diferentes
tamanios de piedra para la cimentacién del mur.

Asimismo, por la Inspectora desighada para la supervision de la ejecucion del Servicio al no haber
~ observado que el contratista ejecuto el servicio sin a participacion del Asistente Técnico solicitado

en el Requerimiento y Expediente Téenico, los cuales inclusive fusron elaborados por ia propia

Gerencia de Obras y Desarrollc Urbano; ademéas al no haber observado las deficiencias en el

proceso constructivo referidas a la utilizacion de diferentes tamafios de pledra para la cimentacion

del muro. :

(frregularidad dnica)

RECOMENDACIONES
Al Tiular de {a Entidad;

. 1, Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funclonarios y servidores piblicos de fa Entidad comprendidos en los hechos
imegulares “En el marco de |la emergencia declarada por el periodo de fluvias 2018-2019, la
Entidad acordé directamente con un proveedor la ejecucion del servicio: Ampliacion del muro de
prevencién confra inundaciones en la calle Hipdfito Unanue, framo Ca. Lorenzo Farfan — Ca.
Andrés Castello, distrito de El Porvenir ~ Trujillo — La Libertad, manteniende dicho acuerdo, 2
pesar de haber recibido antes del inicic de fa prestacion, ofras ofertas mas ventajosas para ia
entldad, ademas, en fa regularizacién de la contratacion, el proveador seleccionado no acreditd la
totafidad de requisitos de calificacion requeridos en las bases, presanto documentacion que
=4 carece de veracidad en su oferta tacnica y no presentd todos los documentos requeridos para el
Fil perfeccionamiento del contrato, otorgandose finalimente, la conformidad y pago por partidas no
# ejecutadas; afectando la competencia e igualdad de trato que debe regir en foda contratacion
pablica, asi como un perjuicio sconémico de S/ 10 510,14, del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a lag normas que regulan la materia.

{Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de E| Porvenir:

2. Dar Inlcio a las acciones legales contra tos funcionarios y servidores plblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
{Conclusién n.° 1)

Pericdo de 21 de febrore al 26 de abril de 2619
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VIl.  APENDICES

Apendice n.” 1: Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares,
Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.”4:  Copia autenticada del Informe Técnico n. 620-2018-JUEI-MDERP/AGAC de 12 de
diciembre de 2018. _

Apeéndice n.° 51 Copia autenticada del Informe n.° 514-A-2018-GPyP/MDEP de 14 de diciembre de

2018.
fa,;:%ﬁ«.,um:?‘;«;@h
\ Apéndice n.° 6. Copia autenticada del Informe n.° 016-2019-ODC-MDEP de 16 de enero de 2019.

u f

R \

(folios 108 al 110 en copia visada)

Apendice ne°7: Copia autenticada de! infarme n.* 042-2019-ODC-MDEP de 15 de febrero de 2019.
{folios 114 ai 116 en copia visada)

Apéndicen.°8:  Copia autenticada del informe n.° 067-2019-JUEI-MDEP/ONRG de 13 de febrero de
2018, (folios 127 al 128 en copia visada)

Apéndice n.® 9.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 201-2019-MDEP de 15 de febrero

de 2019,
Apéndice n.” 10:  Capia autenticada del Informe n.® 118-2020-GODU-MDEP/ONRG de 31 de enero de
2020
/‘;ﬁ&ﬁ}f\ Apeéndice n.° 11:  Copia simple del Decrato Supremo n.® 335-2019-PCM publlcado el 21 de febrero de
o ' 2019 en.el diario oficial El Peruano. _

f:’ %"‘
’%& ) Apéndice n.” 12:  Copia autenticada del Informe Técnico n.° 006-2019 OLYCP/MDEP de 28 de febrero
sm,y o de 2019

‘“‘F&!’Pnﬁm\\i‘ﬁ" .
Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del Informe n.® 362-2019-GAF/MDEP de 28 de febrero de 2019,

et

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del Informe Legal n.° 0101-2019-GAJ-MDEP/EEAE de 28 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada del informe n.” 451-2020-MDEP-SG de 11 de setiembre de 2020
y &l Acuerdo de Concejo n.* 043-2019-MDEP de 28 de febrera de 2019.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada del Informe n.> 133-2019-JUEI-MDEP/ONRG de 12 de marzo de
2619. (folio 261 en copia simple}

Apéndicen.® 17.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 291-2019-MDEP de 11 de marze
de 2019 y la Notificacion n.® 213-2019-MDEP/SG de 11 de marzo de 2019 y copia
visada del Contrate Administrativo de Servicios n. 010-2018-MDEP suscrito el 11

de marzo de 2019,

[nforme de Control Espaclfice n,® 0:26-2020-2-2060-SCE
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Apendice n.® 18:  Copia autenticada de la Carta n.” 15-2019-MDEP/OLYCP de 12 de marzo de 2019,
Carta n." 16-2019-MDEP/OLYCP de 12 de marzo de 2019 y Carta n.” 17-2019-
MDEP/OLYCP de 12 de marzo de 2019,

Apendice n.° 19:  Copia autenticada de las ofertas econdmicas presentadas por Cia. Constructora
Morales S.A.C (documento s/n.° recibido el 13 de marzo de 2019 con el asunto
"propuesta econdmica’), Gonstructares e inversiones Parcont S.A.C {documento sin
recibido el 13 de marzo de 2019 con el asunto “cotizacion”) y Consorcio Peruano
RYM §.A.C (Propuesta Econdmica recibida el 13 de marzo de 2019),

Apéndice n.° 20:  Copia simple del Cuadro Comparativo de precios.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del "Acta de compromiso de inicio de servicie" de 12 de marzo de
2019. :

Apéndice n.” 22:  Copia autenticada del oficia n.* 005-2020-MDEP-OCI/2060-4 de 12 de octubre de
2020.

Apéndice n.” 23:  Copia autenticada del Carta n.° 081-2020-MDEP/SGLYCP de 16 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 24:  Copia autenticada def oficio n.” 025-2020-MDEP-OC|/2060-4 de 23 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada de! oficio n.® 037-2020-SGDC-MDEP de 26 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada del documento sin.® de 27 de marzo de 2019 (folios 478, 497 al
499, 502 al 518, 524 al 574, 579 al 642, 647 al 869 en copia visada).

Apéndice n.° 27:  Copia visada de las Bases aprobadas para la Contratacion Directa n.® 001-2019-
MDEP (folios 892, 700 y 703 en copia simple) y copia autenticada de la Resolugion
de Gerencia Municipal n.” 039-2019-MDEP-GM de 25 de marzo de 2019,

Apendice n.° 28:  Copia autenticada del documento s/n.° de 27 de marzo de 2019 (folios 707, 709 y
710 en copia visada). '

\%, m*’” w,;' Apendlce n.>29: Copia autenticada del Contrato n.> 04-2019-MDEP suscrito ef 27 de marzo de 2019.

Nt

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada del "Acta de enirega de terreno” de 13 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada del "Cuaderno de Incidencias del Servicio”.

Apéndice n,° 32;  Copia simple def oficio n.° 01-10/2020/JDAN de 14 de octubre de 2020 (recibido via
carrea electronico en la misma fecha).

Apéndice n.® 33: Cdpia simple de! correo electronica de 19 de octubre de 2020 remitido por ef sefior
Julio Dandy Alvarado Nunjar {jdan79@hotmail.com).

Apendice n.° 34:  Copia simple del correo electronico de 25 de cctubre de 2020 remitio por Manuel
Fredegundo Salcedo Campos (s¢.016@hotmail.com).
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Apéndice n.” 35:  Copia autenticada del oficio n.® 28-2020-MDEP-OCI/2060-4 de 27 de octubre de
2020 {folio 765, 766 y 767 en copia simple).

Apéndice n.° 36:  Copia simple del correo electronico de 27 de octubre de 2020 remitido por Manuel
Fredegundo Salcedo Campos (s¢.016@hotmail.com).

Apéndice n.° 37:  Copia simple del correo electronico de 20 de actubre de 2020 remitido por ef sefior
Julio Dandy Alvarado Nunjar {idan79@hotmaii.com).

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada del Memorando n.” 001-2019-GODU-MDEP/ONRG de 12 de
marzo de 2019, Contrato Administrative de Servicios CAS n.° 005/2018-MDEP
suscrito el 2 de mayo de 2018 y Adendas n.° 1, 2, 3 y 4 "Al Contrate Administrativo
de Servicios N.° 005/2018-MDEP".

Apéndice n.° 39:  Copia autenticada del Informe n.® 143-2019-GODU-MDEP/ONRG de 23 de abyil de
2019.

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00508-2019 de 25 de abril de 2019,

Apéndice n.° 41:  Copia autenticada del Acta n.® 001-2020-0CI/2060-4 ~ "Acta de Verificacion para
fines de control - Ampliacidn del muro de prevencién contra inundaciones en la Calle
Hipdlito Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfan - Ca. Andrés Castello, distrito de El
Porvenir - Trujillo - La Libertad” de 16 de cciubre de 2020,

Apéndice n.°42.  Copia autenticada del Acta de Visita de Control “Ampliacion del muro de prevencién
contra inundaciones en la Calle Hipdlito Unanue, tramo Ca. Lorenzo Farfa - Ca.
Andrés Castello, distrito de El Porvenir — Trujillo — La Libertad” de 15 de enero de

2020.

Apéndice n.° 43:  Copla autenticada del documento s/n.” de 15 de abril de 2019.

Apéndice n.° 44:  Copia autenticada del Informe n.* 293-2020-GODU-MDEP/ONRG de 3 de marzo de

2020.
{ .{fl“"m“ \ Apéndice n.° 45:  Copia autenticada de la Factura Electrénica n.° E001-73 emifida el 24 de abril de
;;gﬁﬁ 2 2019.
1 iGpo |8}
Y é" - Apéndice n.° 46 Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.° 1095 y 1096, ambos de 26 de
%% e
“Q,;ﬁ,,_“ m\“ﬁ,s:f - abril de 2019

Apéndice n.°47.  Copia aufenticada de !os cargos las cédulas de comunicacion del pliego de hechos,
aviso de notificacion y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en la irregularidad y la evaluacion de comentarios elaborada por fa Comision de
Contral, {comantarios de Lisheth Femnandez Ypurre en copia simple) :

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de a Entidad
aprabado con Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MDEP de 20 de febrero de 2019
{respecto a la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano y la Subgerencia de Logistica
y Control Patimonial).

L e e —— — e
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Apéndice n.° 4% Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 278-2019-MDEP de 11 de marzo
de 2019 y la Notificacion n.® 215-2019-MDEP/SG de 11 de marzo de 2018.
Copia visada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2019-MDEP susctito
el 11 de marzo de 2019

Truiilio, 13 de noviembre de 2020

S fana Orozco Graos - e Aafacla Valderrama Cruz
Supervisor de la Comisién T Jefe de ta Comisién de
de Control Control

ﬂannes Barcia Guzniéh
artS P ogado de la Comisién de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalided Distrital de EI Porvenir que suscribe ¢l
presente informe ha revisado sy contenido y lo hace suyo, pracediendo a su aprobacién,

Trujiflo, 13 de noviembre de 2020

4

%" sJpfanties Manuel Garcia Gu‘zm‘én’
efe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de E| Porvenir

lnformadeﬁontmlEspamhcun YT T ———_———~~,
Perlotio de 21 de febrera al 26 de abril de 2019
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBELCA DEL PERRY

“Decenio de la lgualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la universalizacién de la Salud”

El Porvenir, 20 de noviembre de 2020

OFICIO N° 513-2020-MDEP-OCI TET——

Sei ; f‘“HG DE AL £aLDIL
efor. ; :

SEGUNDO VICTOR REBAZA BENITES % g:E {}

Alcalde nox A7

Municipalidad Distrital de El Porvenir ! 2 HOY, 2070

Av. §anchez Cariion n.° 500 R

El Porvenir/Truijillo/La Libertad Fei i Bt S L

Asunto : Remite Informe de Control Especifico Penal / Administrative g;"“"“ﬁ;‘}“”*""“mp j

Referencia : a} Oficio n.” 471-2020-MDEP-OCI de 8 de octubre de 2020,

b) Directiva n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
frregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificatoria vigente

./——-\\ .

Me dirijo a usted con relacion af documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de

Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta liregularidad a la

- “"Ampliacién del Muro de Prevencion contra inundaciones en la Calle Hipélito Unanue, Tramo CA Lorenzo
Farfan - CA. Andrés Castelio en el Distrito de El porvemr Trujilio - La Libertad”, periodo de 21 de febrero de -

2019 4 26 de abril de 2019, -

Al respecto como resultado del Servicio de Confrol Especnf co a Hechos con Presunta

Frregulandad se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo y Penal N° 026-2020-2-2060- SCE, el
mismo que se adjunta en novecientos diecinueve (919) folios, a fin de que disponga el inicio del procedimiento

- administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de frregularidad
respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion, deblendo informar al Organo de Control Institucional sobre

las medidas adoptadas.

Asi mismo, en et marco legal de lo establecido en el fiteral b) del articulo 22° de la Ley N° 27785
- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de ia Contraloria General de la Replblica, debe ser remiido a la
Procuraduria Piblica de la Entidad, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

P

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

]oh :

GC. ' L T 108 i DR
‘Archivo . L . - . B ] _ ) SRR

. Av. Sanchez Cardon n.°500 . 0 . S R El Porveni, pr_ov.;incia de Tm}il!o,'depariamento detalibertad




