LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA MUNICIPALIDAD DI.STRIT;\L DE HUANCHACO

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME N° 035-2020-2-2048-SCE

. SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUANCHACO

HUANCHACO-TRUJILLO-LA LIBERTAD

"ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA
NECESIDAD PARA LA CONFORMACION Y ENTREGA
DE CANASTAS BASICAS FAMILIARES EN EL MARCO

DEL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR EL
COVID-19"

- PERIODO
27 DE MARZO AL 29 DE MAYO DE 2020

TOMOIDElI
LA LIBERTAD - PERU
OCTUBRE - 2020

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

IRTNTAR RS ETAACTRTRAR O T

3 5

- “ - “

001



@_- TLA CONTRALORIA

. ! \fUANCHAC
—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU A, e

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 035-2020-2-2048-SCE

ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA CONFORMACION Y
ENTREGA DE CANASTAS BASICAS FAMILIARES EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19

. DENOMINACION N° Pag.
I.  ANTECEDENTES 1
1. Origen 1
2. Objetivos 1
3. Materia de Control Especifico y alcance 1
4. De la entidad o dependencia 2
5. Comunicacion del Pliego de Hechos 2
Il. ARGUMENTOS DE HECHO 3

En el marco del estado de emergencia por el COVID-19, se adquiri¢ productos 3
de primera necesidad en exceso y cantidades desproporcionadas respecto al
padron de beneficiarios identificados, para la conformacion y entrega de
canastas basicas familiares; ocasionando afectacion en el uso de los recursos
publicos destinados a la reduccion del impacto economico de la poblacion

(\x vulnerable, por el importe de S/ 4 642,43,
Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS 61
IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 62
0& ESPECIFICOS IRREGULARES
V. CONCLUSION 62
// V. RECOMENDACIONES 63
VIIl. APENDICES 63

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de 2020. ; i G 0
S UL



g ‘aﬁ
") LA CONTRALORIA SePA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU LRSS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 035-2020-2-2048-SCE

ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA CONFORMACION Y
ENTREGA DE CANASTAS BASICAS FAMILIARES EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huanchaco, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Huanchaco,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2048-2020-002, iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio n.® 0200-2020-OCI/MDH
de 24 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de adquisicion y distribucion de los bienes de primera necesidad
conformantes de la canasta basica familiar en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad
del distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad, en el marco de la emergencia sanitaria por
COVID-19, se ha realizado conforme a la normativa aplicable vigente, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Obijetivos especificos:

o Establecer si las adquisiciones de bienes de primera necesidad conformantes de la canasta
basica familiar, se realizaron conforme a la normativa aplicable, disposiciones, guias de

(Y& orientacion y estipulaciones contractuales.

e Determinar si la cantidad y composicion de canastas basicas familiares entregadas a la
poblacion beneficiaria, cumplieron con la finalidad y formalidades establecidas en la normativa
aplicable vigente, disposiciones internas y guias de orientacion.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde al proceso de adquisicion y distribucion de bienes
de primera necesidad conformantes de las canastas basicas familiares en favor de la poblacion
en situacion de vulnerabilidad del distrito de Huanchaco, provincia de Truiillo, region La Libertad,
en virtud de la asignacion presupuestal de S/ 200 000,00 por el Gobierno Central mediante Decreto
de Urgencia n.® 033-2020, en el marco de la Emergencia Nacional por COVID-19.
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El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huanchaco, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco:

Graficon. 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Huanchaco
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019.
Elaborado por: Municipalidad Distrital de Huanchaco.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

DMCHA, TECHICA
MUICRAL

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos

con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ll.  ARGUMENTOS DE HECHO

EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL COVID-19, SE ADQUIRIO PRODUCTOS
DE PRIMERA NECESIDAD EN EXCESO Y CANTIDADES DESPROPORCIONADAS RESPECTO AL
PADRON DE BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS, PARA LA CONFORMACION Y ENTREGA DE
CANASTAS BASICAS FAMILIARES; OCASIONANDO AFECTACION EN EL USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA REDUCCION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LA
POBLACION VULNERABLE, POR EL IMPORTE DE S/ 4 642,43.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, en adelante “Entidad”, referida a las adquisiciones de bienes de primera necesidad
efectuadas para la conformacion y distribucion de canastas basicas familiares, en mérito a la
transferencia de recursos efectuada segun lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.° 033-2020, a
favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de Huanchaco, en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19; se ha evidenciado que la Entidad adquirio, mediante
contratacion directa y compras menores o iguales a 8 UIT, bienes de primera necesidad para la
conformacion de canastas basicas familiares, consistentes en arroz, azlicar, fideo largo de 1/2 kg, fideo
corto de 1/4 kg, avena, leche evaporada, sal, lenteja serrana, aceite, filete de caballa y papa Canchan,
en cantidades desproporcionadas, que no alcanzaban para conformar un nimero homogéneo de
2 869 canastas bésicas familiares con el mismo contenido y cantidad, para los beneficiarios
identificados; asi como, de manera excesiva, sobre todo, en los casos de los productos sal y aceite.

Lo que conllevo a que, con la finalidad de cubrir el faltante de productos necesarios para conformar un
numero de canastas con el mismo contenido y cantidad, pese a que existia un saldo presupuestal
pendiente por ejecutar, se solicitara y tramitara dos donaciones de un tercero; asi como, se
conformaran ciento treinta y dos (132) canastas con costo superior, que no cumplieron con el contenido
de la canasta basica familiar inicial, y que fueron distribuidas treinta y ocho (38) dias calendario
después del inicio de la primera distribucion (6 de abril de 2020) y diecisiete (17) dias calendario
posteriores a su culminacion (27 de abril de 2020).

Asimismo, la entrega de cincuenta y cinco (55) “canastas” valorizadas en S/ 4 642,43; de las cuales,

cuarenta y cuatro (44) solo contenian 12 unidades de aceite, 11 unidades de sal y 2 unidades de filete

de caballa; y, diez (10) de ellas conteniendo inicamente 12 unidades de aceite y 11 unidades de sal;

A~ que, ademas de no haber cumplido con el contenido y cantidad de productos definidos en la
composicion de la Canasta Bésica Familiar, tampoco aseguré la atencion de las necesidades

nutricionales de la poblacion vulnerable, ni el cumplimiento de la finalidad de los recursos transferidos:

en tanto, no califican como un kit de asistencia alimentaria necesario para un nicleo familiar durante

d\ una emergencia; habiendo incumplido los plazos y el objetivo de la prestacion de ayuda humanitaria,

al haberse distribuido cuarenta y siete (47) dias calendario después del inicio de la primera distribucion

(6 de abril de 2020) y veintiséis (26) dias calendario posteriores a su culminacion (27 de abril de 2020).

Entidad pudo haber adquirido la cantidad suficiente de bienes de primera necesidad para conformar
las 2 869 canastas basicas familiares proyectadas, con contenido homogéneo, cumpliendo con las
/?% necesidades nutricionales previstas, y entregarlas en los plazos establecidos.

% Todo ello, a pesar que, en base a los precios pagados y el presupuesto recibido de S/ 200 000,00, la

. 2\ Al producirse los hechos descritos, se trasgredio lo dispuesto en el articulo 1° y numerales 28.1y 28.2
:/! del articulo 28° del Decreto de Urgencia n.* 033-2020 “Decreto de Urgencia que establece medidas
// para reducir el impacto en la economia peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en
la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19”,
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Asi como, se contravino lo previsto en el literal f) del articulo 2°, numeral 8.1 del articulo 8°, y numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que regulan el principio de eficacia y eficiencia
de las contrataciones del Estado; los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de los
procesos de contratacion; y sus responsabilidades esenciales, respectivamente. Igualmente, lo
establecido en los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16° de la precitada norma, en concordancia con
los numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29° de su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que regulan la formulacién del requerimiento y aprobacion de las
modificaciones por parte del area usuaria; asi como, la obligacion de formular las especificaciones
tecnicas de los bienes que se va a contratar, de forma objetiva y precisa. Asi también, lo dispuesto en
el literal b.4) del articulo 100°, numeral 101.2 del articulo 101° y numerales 102.2 y 102.4 del articulo
102° de dicho Reglamento, que regulan la contratacion directa bajo el supuesto de emergencia,
respecto de los requisitos, condiciones y formalidades para su procedencia y regularizacion.

Ademas, se incumplio lo establecido en los numerales 10, 11, 12, 14 y 15 de la Directiva
n.° 001-2016-MDH “Procedimientos para Adquisiciones Directas Menores o Iguales a 8 UIT”, aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 406-2016/MDH, que regulan el proceso de contratacion de bienes
por montos menores o iguales a ocho (8) UIT en la Entidad.

Finalmente, se vulnerd lo sefialado en los numerales 5.1 y 5.3 del titulo V de la Resolucién Ministerial
n.° 027-2016-PCM “Lineamientos para la adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos para
la atencion de emergencia o desastres’, respecto de la finalidad de cubrir las necesidades basicas de
alimentacion que coadyuven a la subsistencia de los damnificados y/o afectados en la atencion de
emergencias 0 desastres; asi también, los numerales 2.2, 2,7 y 2,8 de la “Guia de orientacion para la
gestion y distribucion de canastas familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del
COVID-19" de 1 de abril de 2020, que establecen disposiciones para la identificacion de la canasta
basica familiar; la regularizacion de la documentacion; y el registro y publicacion del proceso de
contratacion directa por situacion de emergencia, respectivamente.

Estos hechos han ocasionado la afectacion en el uso de los recursos plblicos destinados a la
adquisicion y distribucién de productos de primera necesidad de las canastas basicas familiares, en
favor de la poblacion del distrito de Huanchaco en situacion de vulnerabilidad, afectada por las
disposiciones de prevencion dictadas durante el estado de emergencia nacional, en el marco del
COVID-19, por un monto de S/ 4 642,43.

La sustentacion de los hechos observados se describe a continuacion:
Antecedentes:

El 27 de marzo de 2020 el Gobierno Central emitio el Decreto de Urgencia n.* 033-2020, con el objeto
de establecer medidas extraordinarias, en materia economica y financiera, para minimizar los efectos
de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19', en hogares vulnerables con
bajos ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades cotidianas tuvieron que
suspenderse, entre otros, conforme dispone su articulo 1:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, en materia econémica
y financiera, para minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en hogares
vulnerables con bajos ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades cotidianas han

1 Dispuesta mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
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tenido que suspenderse en el marco de la referida situacion de emergencia nacional y establecer medidas
sobre financiamiento y ofras disposiciones para respuesta frente a los efectos del COVID-19.

En este sentido, a través de su articulo 2, se autorizé a los gobiernos locales efectuar la adquisicion y
distribucion de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar; realizandose la
transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020:

Articulo 2. Adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica
Familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19

2.1 Autorizase a los Gobiemos Locales, de manera excepcional durante el Afio Fiscal 2020, a efectuar la
adquisicion y distribucién de bienes de primera necesidad de la Canasta Bésica Familiar, a favor de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el
COVID-19.

(-

2.3 (...) Para tal fin, los Gobiernos Locales pueden realizar modificaciones presupuestarias en el nivel

p— funcional programatico, con cargo a los recursos de la actividad 5005611: Administracion y almacenamiento

de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres del Producto 3000734: Capacidad instalada para
la preparacién y respuesta frente a emergencias y desastres del Programa Presupuestal 0068: Reduccion
de la vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres, con la finalidad de habilitar dichos recursos
en la actividad 5006269: Prevencion, control, diagnéstico y tratamiento de coronavirus, del mismo Producto
y Programa Presupuestal.

En virtud de ello, la Entidad recibio la transferencia de S/ 200 000,00 (doscientos mil y 00/100 soles)
para la adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar,
conforme se advierte en la Resolucion de Alcaldia n.® 191-2020-MDH de 30 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 6) que aprueba la desagregacion de los recursos asignados mediante el Decreto de
Urgencia n.® 033-2020, Anexo n.° 01 “Adquisicion y Distribucion de Productos de Primera Necesidad
de la Canasta Basica Familiar por el Gobierno Local” por el monto de S/ 200 000,00. Asi, de acuerdo
con la estructura programatica presupuestal y la naturaleza del Programa Presupuestal
0068 “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres”, correspondia al area
que cumpla las funciones de Gestion del Riesgo de Desastres, |a responsabilidad de actuar como area
usuaria, establecer la necesidad de adquisicion y realizar el requerimiento al 6rgano encargado de las
contrataciones, para la adquisicion de las canastas basicas familiares.
- 0

Al respecto, la subgerencia de Riesgos y Defensa Civil, de conformidad con el articulo 241° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad?, es la unidad organica de linea encargada de
proteger a la poblacion en casos de emergencia o desastres de toda indole, adoptando medidas de
prevencion y de ayuda oportuna; teniendo entre sus funciones la gestion reactiva del riesgo de

® desastres en el ambito del distrito y la municipalidad; la cual, depende administrativa y funcionalmente
de la gerencia de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil.

el marco de la emergencia nacional por el brote del COVID-19” de 1 de abril de 2020, establece que,
para la identificacion de la canasta basica familiar, los gobiernos locales deberan considerar las
condiciones de la zona geografica y habitos de consumo de su poblacion, recomendandose productos
no perecibles; debiendo incluirse para la region costa: cereales y derivados (arroz, avena, fideos y
: otros); menestras (frijol, lenteja, arveja partida y otros); azlcar rubia; aceite vegetal y productos de
13 ) /.oua Z ) origen animal (conservas en general y otros); conforme a lo establecido en los “Lineamientos para la
i—’ ;’/ Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencién de Emergencias o

7" Desastres” aprobados por la Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM, norma de obligatorio

/ Asi también, el numeral 2.2 de la Guia de orientacion “Gestion y Distribucion de canastas familiares en

Ny

2 Aprobado con Ordenanza Municipal n.* 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
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cumplimiento que regula los procesos de adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos en
los tres niveles de gobiemo, para la atencion oportuna de calidad, en cantidades suficientes, que
cubran las necesidades energéticas minimas de las personas damnificadas y/o afectadas en caso de
emergencias 0 desastres.

Es asi que, con la finalidad de llevar a cabo dicho encargo, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 192-2020-MDH de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 7), se conformé el “Grupo de Trabajo para
la gestion y distribucion de canastas familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del
COVID-19%, presidido por la sefiora Monica Elizabeth Guzman Sosa, gerente Municipal.

En mérito a ello, entre el 8 y 9 de abril de 2020, la Entidad publicd en su cuenta oficial de Facebook, la
composicion y costo de la canasta basica familiar a ser distribuida a los hogares en situacion de
vulnerabilidad del distrito de Huanchaco; como se demuestra con las siguientes capturas de pantalla:

Imagenes n.os1y 2

4 Munici pataad Dus:maide A
! Huanthace .

Comentarios

H‘-’\Q(ﬂfw Diﬂa&w At Huarelace
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Mhunicipaiidad Dustyital de
b Huanchaeo

La (iwerinas da interms & la e vt i inlcio 3 b distribuciin de las
Canastas de whveres 3 s mmmﬁm*hml‘m-ﬂhnmou
mmaumamﬁnm mlﬁmm“-mhwll

Riergos "

CIA L
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15 % | moecstaaawm | ase | am COSTO TOTAL
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1 bt SAL 152 152
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#EnHuanchacoNosCuldamosTodos
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Lo =

Fuente: Cuenta oficial de Facebook de la Municipalidad Distrital de Huanchaco.

? Conformado, ademas, por los siguientes miembros: Gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Gerente de Administracion y Finanzas, Gerente de
Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, Gerente de Salud y Gestion Ambiental, Gerente de Desarrollo Econdmico Local, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Subprefecta de distrito y teniente gobernador, Comandante de Unidad del BIM N° 37 —
Ejercito del Pert, Comisario de El Milagro, Comisario de Huanchaco, Parroco de Huanchaco y Subgerente de la Micro red de Huanchaco.

e —————————
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A. Identificacion y priorizacién de los hogares beneficiarios de las canastas basicas familiares:

Respecto de la identificacion y priorizacion de los hogares beneficiarios de las canastas basicas
familiares (CBF), el numeral 2.2. del articulo 2 del Decreto de Urgencia n.° 033-2020, establece:

2.2 La distribucion de los bienes referidos en el numeral precedente, debe salvaguardar las disposiciones
sanitarias en el marco de la Emergencia Sanitaria, debiéndose priorizar su entrega en cada domicilio.
Asimismo, para facilitar las acciones de entrega, se podran emplear los padrones de asistencia social
con los que cuente cada Gobiemo Local.

Mediante informe n.° 074-2020-GSGyDC/SGRYDC/MDH-RAAB de 27 de marzo de 20204
(Apéndice n.° 8), el sefior Richard Anthony Asmad Benites, subgerente de Riesgos y Defensa
Civil, recomendd al sefior Luis Alberto Cortez Vargas, gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa
Civil, se solicite a la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, la identificacion y priorizacion de
las familias vulnerables a ser atendidas, informe que fue trasladado en dichos términos, por el
referido gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil a la sefiora Margarita Maribel De la Cruz
Asmat, gerente de Desarrollo e Inclusion Social, mediante informe n.° 067-2020-GSCYDC/MDH
de 27 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 9).

En respuesta, la precitada gerente de Desarollo e Inclusion Social emitiv el informe
n.® 064-2020-GDIS/MDH de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 10), en el cual, identifico un total
de 2869 personas vulnerables, obtenido de los padrones de la ULE (Unidad Local de
Empadronamiento - SISFOH) y las bases de datos de vivanderas, artesanos, comercio informal,
personas con discapacidad (OMAPED), comités de Programas de Vaso de Leche, DEMUNA,
Centro Integral del Adulto Mayor (CIAM), mototaxistas y poblacion vulnerable, que posee la
Entidad; alcanzando el padron de las personas vulnerables registradas del distrito, filtradas por el
bono “Yo me quedo en casa”, como se cita a continuacion:

...) alcanzo el listado del padron de personas vulnerables registradas en la Jurisdiccion del distrito de
Huanchaco, estas listas fitradas por el bono https:/bono. yomequedoencasa.pe/WEB/, el cual se detalla

a continuacion:
AREAS TOTAL REGISTRADOS
ULE (sisfoh) POBREZA, POBREZA EXTREMA 686
VIVANDERAS 20
ARTESANOS 69
COMERCIO INFORMAL 81
PERSONAS CON DISCAPACIDAD 143
COMITES PROGRA. VASO DE LECHE 809
DEMUNA 18
CIAM 236
MOTOTAXISTAS 113
POBLACION VULNERABLES 694
TOTAL 2,869
[

Dicho informe (Apéndice n.° 10) fue remitido el 30 de marzo de 2020 al gerente de Seguridad
Ciudadana y Defensa Civil, con copia a la sefiora Ménica Elizabeth Guzman Sosa’, gerente
Municipal, con el asunto “Alcanzo relacion de familias vulnerables de Huanchaco”, y luego derivado
por el primer funcionario, al subgerente de Riesgos y Defensa Civil en la misma fecha, conforme
al proveido n.* 269-2020-GSCYDC-MDH (a fojas vuelta) (Apéndice n.° 10).

* Informe que, si bien cuenta con fecha de emision y recepcion de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, 27 de marzo de 2020,
tiene como referencia y antecedente a la “Guia de Orientacion: Gestion y distribucion de canastas familiares en el marco de la Emergencia
Nacional por el brote del COVID-18" publicada por la Presidencia del Consejo de Ministros, de manera posterior, el 1 de abril de 2020.

% Segun lo sefialado en el referido informe.

e ——— -
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B. Formulacién, trémite y modificacion del requerimiento de bienes de primera necesidad para
la conformacién de canastas basicas familiares:

El sefior Richard Anthony Asmad Benites, subgerente de Riesgos y Defensa Civil (area usuaria),
elaboro el informe n.° 075-2020-GSGyDC/SGRYDC/MDH-RAAB de 30 de marzo de 20206
(Apéndice n.° 11), en el cual sefiala que, mediante informe n.° 064-2020-GDIS/MDH
(Apéndice n.° 10) emitido por la gerente de Desarrollo e Inclusion Social, se consolido el cuadro
de 2 869 beneficiarios, indicando: “(...) se elabord un padron de beneficiarios de la canasta béasica
familiar, priorizando a los ciudadanos que no registren algun beneficio como el: Bono 380, Pensién 65,
Juntos, EsSalud, y revisando su categorizacién en SUNAT, SISFOH; (...)".

Seguidamente, el informe n.° 075-2020-GSGyDC/SGRYDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 1)
establece, a través de los cuadros n.s 4 y 5 contenidos en este documento, el requerimiento de
bienes de primera necesidad para la canasta basica familiar a solicitarse, y el contenido de la
misma, respectivamente, teniendo en consideracion los lineamientos de la Guia de Orientacion de

la Asistencia Alimentaria en Situaciones de Emergencia “GOASE” del INDECI, seglin se muestra
a continuacion:

Cuadron.° 1
Requerimiento de bienes de primera necesidad para la CBF efectuado por la
subgerencia de Riesgos y Defensa Civil

01 Arroz 20 000 Kg saco x 49 kg
02 | Azlicar 3750 Kg saco x 50 kg
03 | Fideolargo 1/2 kg 7 500 Unidad bolsa x 20 un
04 | Fideo corto 1/4 kg 15 000 Unidad bolsa x 20 un
05 | Avena 3750 Kg bolsa x 5 kg
06 | Leche evaporada 7500 Unidad blister x 24 un
07 | sal 2500 Unidad saco x 25 kg
08 | Menestra (lenteja serrana) 3750 Kg saco x 45 kg
09 | Aceite 1 It 2500 Unidad cajax 12 un
10 | Filete de caballa 10000 Unidad caja x 48 un
11 Papa Canchan 13750 Kg saco X 95 kg

Fuente: Informe n. 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision de control.

Cuadron.® 2
Contenido de la CBF establecido por la subgerencia de Rie_sg_ﬁy Defensa Civil

fem | Producto S Centidet 1. UND
01 Amoz 8 kg
02 Azlicar 1.5 kg

03 Fideo largo 1/2 kg 150 kg
04 Fideo corto 1/4 kg 1509 kg
05 Avena 15 kg
06 Leche evaporada 3 un
07 Sal 1 un (bolsa)
08 Menestra (lenteja serrana) 15 kg
09 Aceite 1 It 1 un (botella)
10 Filete de caballa 4 un
11 Papa Canchan 55 kg

Fuente: Informe n.* 075-2020-GSGyDC/SGRyDG/MDH-RAAB (Apéndice n.> 11).

Elaborado por: Comision de control.

Nota:

(") 1.5kg fideo largo de 1/2 kg = 3 unidades y/o paquetes de fideos de 500 g cada uno.
1.5 kg fideo corto de 1/4 kg = 6 unidades y/o paquetes de fideos de 250 g cada uno.

& Informe que, si bien cuenta con fecha de emision y recepcion de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, 30 de marzo de 2020,
tiene como referencia y antecedente a la “Guia de Orientacion: Gestion y distribucion de canastas familiares en el marco de la Emergencia
Nacional por el brote del COVID-19" publicada por la Presidencia del Consejo de Ministros, de manera posterior, el 1 de abril de 2020.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE ' i C
Periodo de 27 de mar2o de 2020 al 29 de mayo de 2020. 4 |
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Por (ltimo, este informe (Apéndice n.° 11) concluye en que, se solicite a la subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, que atienda de manera urgente la adquisicion de productos de
primera necesidad de la canasta basica familiar; siendo derivado en la misma fecha
(30 de marzo de 2020) al gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, adjuntando las
especificaciones técnicas de los bienes (Apéndice n.° 11), las mismas que cuentan con el visto
bueno del subgerente de Riesgos y Defensa Civil, y cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Especificaciones técnicas de los bienes solicitados por Ia subgerencia de Riesgos y Defensa Civil
em | Cantidad | ~ Denominaciéndelbien | Unidad de medida
01 Aceite vegetal Unidad x 1000 ml
02 Arroz pilado Saco x 49 kg
03 Azlcar rubia Saco x50 kg
04 . Conserva de filete de caballa en aceite vegetal x 170 gramos Unidad x 170 g
05 Segi::, Lenteja a granel Saco x 45 kg
06| onenoce [ Pastalarga Unidad x 500 g
07 familiar (CBF) Pasta corta Unidad x 250 g
08 Avena en hojuelas Bolsa x 5 kg
09 Leche evaporada Unidad x 400 g
10 Sal de mesa yodada Unidad x 1000 g
11 Papa Canchan Saco x 95 kg

Fuente: Informe n.* 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de control.

Elinforme n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11) fue remitido al gerente
de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, de quien depende administrativamente y funcionalmente,
quien a su vez, emitio el requerimiento n.® 030-2020-MDH-GSCYDC de 30 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 12), enviandolo a la gerente Municipal (segin sello de recepcion de la misma fecha
a horas 08:40 a.m.) requiriéndole se atienda la adquisicion de productos de primera necesidad
para la canasta basica familiar, solicitada por el subgerente de Riesgos y Defensa Civil a través
del informe n. 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11).

No obstante, es de verse que las cantidades por producto (ver cuadro n.° 1) consignadas en el
requerimiento de bienes de primera necesidad para la canasta basica familiar formulado por el
subgerente de Riesgos y Defensa Civi,b contenido en su informe
n. 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11) divididas entre la cantidad de
productos que contiene cada canasta basica familiar (ver cuadro n.° 2) establecida en el referido
informe (Apéndice n.° 11), da como resultado la cantidad de 2 500 canastas.

Ante ello, el referido subgerente de Riesgos y Defensa Civil, segiin consta en acta de entrevista
de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14), respecto al sustento del célculo del requerimiento en
base a 2 500 canastas, sefialo lo siguiente: ...) por error tipografico se consignaron cantidades para
2500 beneficiarios en lugar de requerir lo necesario para formular 2869 canastas. Una vez que dio cuenta
de ese error no se pudo modificar el contenido porque ya habia sido circularizado a las &reas involucradas.
Afiade que lo que correspondia era formular un requerimiento en base a 2869 beneficiarios. (...).”

En mérito de lo expuesto, se infiere que el subgerente de Riesgos y Defensa Civil, como area
usuaria, no cumplié con formular de forma objetiva y precisa las especificaciones técnicas’ de los
bienes de primera necesidad a adquirir para la conformacion de canastas basicas familiares, ya
que no efectud su requerimiento (Apéndice n.° 11) de conformidad con los 2 869 beneficiarios

" Al respecto, en el Anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente, se precisa la definicion de
especificaciones técnicas;
‘Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado. Incluye las
cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan las obligaciones.” (subrayado es agregado).

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de 2020.
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identificados en el informe n.° 064-2020-GDIS/MDH (Apéndice n.° 10), ni con la composicion de
la canasta basica familiar establecida en su propio informe n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-
RAAB (Apéndice n.° 11); calculando las cantidades en base a 2 500 canastas.

Luego, una vez recibido el requerimiento n.° 030-2020-MDH-GSCYDC (Apéndice n.° 12), la
gerente Municipal emitio el informe n.° 41-2020-GM-MDH de 30 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 15), por el cual solicité a la sefiora Brenda E iorella Guzman Mendoza, gerente de
Asesoria Juridica, su opinion legal respecto a que, si bien, en el mencionado requerimiento
(Apéndice n.° 12), se sefiala como beneficiarios identificados a 2 869 hogares, los hogares
vulnerables son muchos maés, por lo que, solicita se evalde la posibilidad de que, con el fin de
generar un mayor ahorro en la adquisicion de viveres de la canasta basica familiar, se pueda
ampliar el padrén de beneficiarios.

En respuesta, la mencionada gerente de Asesoria Juridica emiti6 el informe legal
n.® 141-2020-GA-MDH/BFGM de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 16), dirigido a la gerente
Municipal, en el cual concluye en que se debe declarar procedente lo solicitado, y determinar el
mayor ahorro en la adquisicion de viveres en la canasta basica familiar, para que se pueda ampliar
el padron de beneficiarios.

En este orden de ideas, es preciso acotar que, en el expediente de contratacion directa remitido
en fisico a la comision de control, por la subgerente de Logistica y Control Patrimonial, mediante
oficio n.” 003-2020-SGLYCP-MDH de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12)8, obran los pedidos
de compra n.>s 00311, 00312, 00313, 00314, 00315, 00316 y 00317 del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA) - Modulo Logistica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, todos
de 30 de marzo de 2020, y con fecha de impresion 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 12), suscritos
por el gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, y con el visto bueno de la gerencia de
Administracion y Finanzas, cuyo contenido se detalla a continuacion:

Cuadron.° 4
Pedidos de Compra SIGA - Médulo Logistica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco
M| Compm | Desctipciondelbien PN | ede
1 00311 Arroz corriente en saco x 49 kg 20 041 kg
2 Azicar rubia en saco x 50 kg 4000 kg
Atn en filete en aceite vegetal x 170 g -
00312 (conserva de pescado en cajas x 48 unidades) 12000 Uniiad
Aceite de soyax 1 L ;
$ | (aceite en caja x 12 unidades de 1 litro o/u) 4000 unidad
5 00313 Fideo tornillo x 250 g (fideo corto en bolsa x 5 kg de Y% clu) 16 002 unidad
5 Hojuela de avena con quinua precocida 4045 K
(avena x 1 kg en bolsa de 5 kg) g
7 Sal de cocina x 1 kg (sal x 1 kg en saco de 5 kg) 3819 unidad
Fideo tallarin grueso x 500 g ;
8 00314 (fideo largo en bolsa x 20 unidades de % ka) 4000 Ukiad
9 00315 Lenteja calidad 2 - Superior (menestra en saco de 45 kg) 4 549 kg
Papa Canchan calidad primera
_10 00316 (papa canchan en saco de 95 kg) 1400 kg
Leche evaporada entera x 400 g aprox. ;
H ooat7 (leche evaporada entera en blister de 24 unidades) 8004 unidad

wrpe
Fuente: Pedidos de compra ~ SIGA n.>s 00311, 00312, 00313, 00314, 00315, 00316 y 00317 obrantes en expediente de Contratacion
Directa en fisico (Apéndice n.° 12),
Elaborado por: Comision de control.

® En respuesta al requerimiento de informacion emitido por el Organo de Control Institucional (OCl) de la Entidad mediante oficio
n.® 0194-2020-OCI/MDH de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13).

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
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Como se advierte de los pedidos de compra antes detallados, las cantidades consignadas por
producto difieren completamente con las cantidades requeridas en el informe
n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11), siendo en todos los casos,
mayores a lo solicitado por el subgerente de Riesgos y Defensa Civil; tal es asi que, en base a la
composicion que debia tener cada canasta basica familiar, si bien las cantidades solicitadas por
el area usuaria alcanzaban para conformar 2 500 Canastas, las consignadas en los pedidos de
compra registrados en el SIGA no alcanzan para conformar un numero equitativo de estas; y,
menos aun, para las 2 869 canastas correspondientes al nimero de beneficiarios sefialados en
los informes del &rea usuaria y de la gerencia de Desarrollo e Inclusion Social; como se muestra
en el cuadro comparativo siguiente:

Cuadron.° 5
Comparativo de las cantidades de productos consignados en pedidos de compra SIGA
vs. los requeridos por el area usuaria

. PeddosdeCompra®IOA = 1N TRequenmienn] N
v Descripcion del bien | Cantidad | deCBF  AreaUsuaria | deCBF
00311 Arroz corriente en saco x 49 kg 20041kg | 250513 20 000 kg 2500 |
Azicar rubia en saco x 50 kg 4000kg | 266666 3750 kg 2500
00312 | Atin en filete en aceite vegetal x 170 g 12000un | 3 000,00 10000 un 2500
Aceite de soyax 1 It 4000un [ 4000,00 2500 un 2500
00313 Fideo tomnillo x 250 g 16002un | 2667,00 15000 un 2500
Hojuela de avena precocida 4045kg | 2696,66 3750 kg 2500
Sal de cocina x 1 kg 3819un | 3819,00 2500 un 2500
00314 | Fideo tallarin grueso x 500 g () 4000un | 266666 7500 un 2500
00315 | Lenteja calidad 2 - Superior 4549kg | 303296 3750 kg 2500
00316 | Papa Canchén calidad primera 14000 kg | 254545 13750 kg 2500 |
00317 | Leche evaporada entera x 400 g aprox. 8004 un | 2668,00 7500 un 2500 |

Fuente: Expediente de Contratacion Directa en fisico remitido mediante oficio n.* 003-2020-SGLYCP-MDH (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Confrol.
Nota: (*) Como se explicara més adelante, debe ser 8 000 unidades.

No obstante, es preciso sefialar que, el requerimiento n.° 030-2020-MDH-GSCYDC contenido en
la version digital del expediente de contratacion directa (Apéndice n.° 17) alcanzado el 4 de mayo
de 2020 por la gerente Municipal a la comision de control concurrente®, en el marco del servicio
de Control Concurrente a la “Adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad de la
canasta basica familiar en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad - distrito de
Huanchaco - Trujillo - La Libertad”, no contenia los pedidos de compra registrados en el SIGA
mencionados en el requerimiento n.° 030-2020-MDH-GSCYDC obrante en fisico
(Apéndice n.° 12).

En virtud de ello, a fin de determinar el sustento de la modificacion de las cantidades adquiridas
de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar respecto de las sefaladas en el
requerimiento del area usuaria, mediante informe n.° 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB
(Apéndice n.° 11) remitido al 6rgano encargado de las contrataciones a través del requerimiento
n.® 030-2020-MDH-GSCYDC (Apéndice n.° 12), asi como respecto de la cantidad de
beneficiarios, la comision de control entrevisto el 25 de agosto de 2020 a la sefiora Ana Monica
Castro Santos, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, quien manifestd que las cantidades

# Endicho servicio de Control Concurrente, la comision de control concurrente a cargo requiri en su oportunidad a la gerente Municipal, mediante
oficio n.* 0124-2020-OCI/MDH recibido el 24 de abril de 2020 (Apéndice n.° 17), la documentacion sustentante de las adquisiciones de bienes
de primera necesidad conformantes de las canastas basicas familiares y de los beneficiarios a quienes se entrego fisicamente dichas canastas
(especificamente, el expediente de contratacion por supuesto de emergencia y documentacion sustentante de las compras menores a 8 UIT,
entre ofros). En respuesta, mediante oficio n.* 059-2020-GM/MDH de 30 de abril de 2020 (Apéndice n.° 18) remitido a dicha comision a través
de correo electranico de 4 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 17), alcanz6 la version digital del expediente de contratacion directa mencionado.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de 2020.
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modificadas se debian al pedido SIGA formulado por la gerencia de Seguridad Ciudadana y
Defensa Civil'®; segtin consta en el Acta de Entrevista de 25 de agosto de 2020 de 11:00 a.m.
(Apéndice n.° 19), como se cita a continuacion":

‘En base al pedido SIGA, formulado por la Gerencia de Sequridad ciudadana y Defensa civil, se han
ejecutado las adquisiciones. Este es el requenimiento que Logistica utiliza para proceder con las
compras.

Lo expuesto en el Informe n.° 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB, solo sirvi6 para derivar a su
nivel jerarquico superior las necesidades de contratacion.

Las cotizaciones y las adquisiciones se realizaron de acuerdo al pedido SIGA.

(...)" [sic]

Asimismo, la comision de control hizo lo propio con el sefior Luis Alberto Cortez Vargas, gerente
de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, quien sefialé que, pese a haber suscrito los pedidos de
compra SIGA n.= 00311 a 00317 impresos (Apéndice n.° 12), su persona no los registro en el
sistema, sino que lo realizé la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial; segiin lo sefialado
en el Acta de Entrevista de 25 de agosto de 2020 de 12:35 p.m. (Apéndice n.° 20), en los
siguientes términos2:

(...) los pedidos SIGA que figuran en las adquisiciones de productos para la canasta basica familiar no
fueron realizados por su persona, sino que fue realizado por el area de Logistica. Y que estos fueron
suscritos por su persona de buena fe, confiando en que las cantidades que en dichos documentos se
consignaron, coincidian con los sefialados en el informe n.° 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB
elaborado por el subgerente de Riesgos y Defensa Civil, Richard Asmad Benites. Asimismo, refiere que
esta altima subgerencia, en realidad, es el érea usuaria, ¥ que, solo por un tema de ser su superior
Jerarquico (el &rea usuaria, la subgerencia de Riesgos y Defensa Civil, depende jerarquicamente de su
Gerencia, y se encargé personalmente de efectuar el pedido SIGA de la 2° y 3° distribuci6n) es que se
le alcanzé dicho informe y lo tramito, pues, tranquilamente, el érea usuaria pudo tramitar su
requerimiento directamente.

(--.) en la fecha de 15 de abril de 2020 solo firmo los pedidos SIGA, ¥ no se percato de las incongruencias
entre lo solicitado en el informe n.° 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB y los pedidos SIGA:
siendo estos ultimos anexados al Requerimiento n.® 030-2020-MDH-GSCyDC; (...)."

En esa misma actuacion, intervino la sefiorita Gina Paola Uceda Pinedo®, asistente de Gerencia -
apoyo administrativo de la gerencia de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, para corroborar lo
antedicho por el referido gerente', sefialando: {...) en la fecha del requenimiento (30 de marzo) su
equipo de computo no prendia (esto debido a haber estado apagado durante varios dias con motivo de la
pandemia), en el cual se encuentra instalado el sistema SIGA; por lo que, se coordin6 con la sefiora Ménica
Castro, subgerente de Logistica y Control Patrimonial para que su area efectiie el pedido con el usuario de
la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, ya que solo Logistica puede tener acceso con otro
usuario. Entonces, en la fecha de 30 de marzo el gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil suscribio
el documento “Requerimiento n.® 030-2020-MDH-GSCyDC” sin contener el anexo de los pedidos SIGA. Asi
también, refiere que en la fecha de 15 de abril de 2020, con fines de regularizacion de la documentacion,
ella imprimi los pedidos SIGA para que el gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil firme dichos

1 Tal como lo ratifica en lo sefialado en los items 2 y 5 del oficio n.” 005-2020-SGLYCP-MDH recibido el 4 de setiembre de 2020
(Apendice n.° 19), en respuesta al requerimiento efectuado por Ia comision de control mediante oficio n.® 005-2020-OCIUMDH-SCE2 de
1 de setiembre de 2020.

n.” 030-2020-MDH-GSCYDC, asi como respecto de fa cantidad de beneficiarios?

"2 En respuesta a la pregunta: “2. Indique usted, ; cual fue ef sustento para que en los pedidos SIGA usted modificara las cantidades de productos
de primera necesidad de la canasta basica familiar sefialadas en el informe n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB?”

'3 Identificada con DNI n.* 43010822.

14 Como consta en acta de entrevista de 25 de agosto de 2020 (12:35 p.m.) suscrita por el gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil y los
integrantes de la comision de control (Apéndice n.° 20).

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
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documentos, lo cual realizo en la fecha indicada, anexandose al mencionado Requerimiento
n.° 030-2020-MDH-GSCyDC.”

Asi también, la comision de control procedio a entrevistar al sefior Richard Anthony Asmad
Benites, subgerente de Riesgos y Defensa Civil, a fin de verificar si la modificacion de las
cantidades de productos respecto a las sefialadas en su requerimiento contd con su aprobacion;
ante lo cual manifesto, a través de Acta de Entrevista de 25 de agosto de 2020 de 2:30 p.m.
(Apéndice n.° 14), lo siguiente: 7...) el requerimiento fue modificado posteriormente a la formulacion del
Informe, sin solicitar su aprobacion para la modificacion de las cantidades en el SIGA. Solo le informaron
Que se ampliaria la meta, con el objetivo de conformar 4000 canastas bésicas familiares. Afiade que solo
tuvo conocimiento de las cantidades adquiridas cuando tuvo que suscribir la conformidad de los bienes
recibidos, aunque en ese momento desconocia de las cantidades exactas compradas.”,

Ante las declaraciones contrapuestas de los funcionarios entrevistados, y a fin de corroborar la
fecha y el usuario que realmente registro los pedidos de compra n.es 00311, 00312, 00313, 00314,
00315, 00316, 00317 y 00331 (Apéndice n.° 12) en el SIGA-Mddulo Logistica de Ia Municipalidad
Distrital de Huanchaco, se realizo la verificacion de dicho sistema a través de la diligencia llevada
acabo el 27 de agosto de 2020 en la oficina de la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial,
en presencia de su subgerente, sefiora Ana Monica Castro Santos, y la asistente técnica en
Logistica, Anselma Zarrea Villavicencio; quien ingresé en su equipo de computo al SIGA-Modulo
Logistica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco con el usuario LOGHCO, en la ruta:
submodulo “Pedidos” - opcion “Seguimiento de pedidos”, periodo comprendido desde 30/03/2020
hasta 27/08/2020, correspondiente al centro de costo “Gerencia de Seguridad Ciudadana y
Defensa Civil’; comprobandose que los pedidos de compra n.os 00311, 00312, 00313, 00314,
00315, 00316, 00317 y 00331 (Apéndice n.° 21), fueron registrados por el usuario “PATRIMONIO
HUANCHACO, LOGISTICA”, correspondiente a la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial,
segun se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Pedidos de compra de la SGRyDC de 30/03/2020 a 27/08/2020 registrados por
io “PATRIMONIO HUANCHACO, LOGISTICA”

Afe 2620 7] Too[Ben v] EstatofTode *1 cro. costo: [GERENCIA BE SEGURGAD CUBADANA Y GER < Toden
Desde| 20032020 Masta: | 30052020 Registrace Por. BTN RN v Ll = | [ Todos

Latads de Peddos

SEGURDAD CUDADANA Y DEFENSA CVE. PATHBIONIO H ACO.  PECOSA

(0312 NOVZ020 GERENCIADE

‘ 00313 3032020 GERENCIADE SEGURDAD CRDADANA ' DEFENSA CAVL PATRIICHIO HUANCHACO, (D54 POR FRM
00214 302020 GERENCIADE SEGURDAD CUDADANA'Y DEFENSA CAVL PATRIGONIO HUGNCHACD,  PECOSA
i G015 302020 GERENCIA DE SEGURIDAD CRUDADANA Y DEFENSACIVL FATRMONID HUANCHACO,  PECOSA
| D031E 3032020 GERENCIA DE SEGURDAD CLIDADANA Y DEFENSA CVIL PATRIMONIO HUANCHACO,  PECDSA
| 90317 30MA2020 GERENCIADE SEGURDAD CLDADANA Y DEFENSA TV PETRIMONIO HUANCHACD,  PECOSA

Lstade ge Sams de Pedue
[ ——

Fuente: Captura de pantalla adjunta a Acta de Constatacion de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21).

'8 Mediante oficio n.® 003-2020-OCI/MDH-SCE2 de 27 de agosto de 2020 remitido al sefior Edgar William Yengle Delgado, gerente de
Administracion y Finanzas, se coording a fin de llevar a cabo la verificacion solicitada en el Sistema "SIGA” de los pedidos de compra relacionados
con la materia de este servicio de control; levantandose un Acta de Constatacion en Ia misma fecha (Apéndice n.° 21).

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de 2020.
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Lo sefialado se condice con lo mostrado en la imagen n.° 4, donde se observa que, de la
busqueda en el mismo periodo, para el usuario “CORTEZ VARGAS, LUIS ALBERTO’ (gerente de
Seguridad Ciudadana y Defensa Civil) no aparecen los referidos pedidos, sino solamente los que
efectivamente registro, esto es, los pedidos de compra n.os 00329, 00338, 00347, 00350, 00351,
00352 y 00353, que no tienen relacion con las adquisiciones de bienes de primera necesidad para
la conformacion de las canastas basicas familiares; como se muestra seguidamente:

Imagen n.° 4
Pedidos de compra de la GSCyDC de 30/03/2020 a 27/08/2020 registrados por
usuario “CORTEZ VARGAS, LUIS ALBERTO”

- Afo (2020 w] Tec|Ben v Estado[Tode *] ttro. Costo: [GERENCIADE SEGURDAD CUDADANA Y DEF w] [~ Todos

Desde| 300372020 Husia: | 27/082020 Regltrads or [CORTEZ VARGAS LS ALBERTO <" Tudos

her

EA0E SEGURDAD

| 00338 19052020 GERENCIACE SEGURIDAD CIUDADANAY DEFENSA CVL &l
| 90347 US0S/2020 GEREWCIADE SEGURIDAD CIUDADANA Y DEFENSACML CORTEZ VARGAS, LUS ALl PECOSA p:
| 8035¢ 0170672020 GERENCIA DE SEGURDAD CUDADANA Y DEFENSA CVL CORTEZ VARGAS, LUK ALl PECOSA 1
| 00351 01062020 GERENCIA DF SEGURIDAD CRIDADANA Y DEFENSACAVAL COATEZ VARGAS LUBALI PECOSA

: r 00352 CVDEMZG GERENCIA DE SEGURIDAD CUDADANA Y DEFENSA CVL CORTEZ VARGAS, LU ALL  PECOSA
00353 O1OGG020 GERENCIADE SEGURDAD CRDADANA Y DEFENSACAML CORTEZ VARGAS LUS ALl - PECOSA

Listass de Rems de Pedido

LEE PROTELTCR D PLASTEO T
Fuente: Captura de pantal

Ahora bien, debido a que mediante las consultas realizadas en la opcion “Seguimiento de pedido”
no es posible determinar la fecha y hora del registro de los pedidos, el 31 de agosto de 2020, la
comision de control realizd la verificacion en el SIGA-Mddulo Logistica de la Municipalidad Distrital
de Huanchaco desde el equipo de computo asignado al Organo de Control Institucional (PC164)
con su usuario “OCIMDH”, en la ruta: submédulo “Utilitarios” - opcién “Auditoria de Transacciones
del SIGA™S, la cual permite visualizar los datos del usuario que realizo el registro, el equipo de
computo donde se realizé dicho registro, la fecha y hora del mismo en su primer estado, asi como,
el detalle de las secuencias de las acciones realizadas sobre la transaccion del pedido
seleccionado, desde el momento que se inicid con estado “Pendiente”.

Corroborando en dicho acto que, los pedidos de compra n.es 00311, 00312, 00313, 00314, 00315,
00316 y 00317 fueron registrados el 13 de abril de 2020 desde el equipo denominado PC212, por
el usuario LOGHCO, ambos pertenecientes a la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, a
cargo de la sefiora Ana Monica Castro Santos, de acuerdo con lo confirmado por el subgerente de
Tecnologia de la Informacion, mediante informe n.® 018-2020-SGST/MDH de 11 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 22). Lo indicado se puede apreciar en la imagen que se muestra a
continuacion, respecto al pedido de compra n.° 00311, debiendo sefialar que, la totalidad de
reportes correspondientes a dicho pedido y a los demas pedidos, se muestran en el
apéndice n.° 23

'8 Acceso brindado en mérito a la solicitud del jefe del Organo de Control Institucional de la Entidad mediante oficio n.° 0205-2020-0CUMDH de
28 de agosto de 2020.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de 2020.
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Imagen n.° 5
Pedido de compra n.° 00311 - “Auditoria de Transacciones del SIGA”
4 Archivo  Ventana
Hoea B __
250 [2020 w! Mes: [ w|W  Toopoto [ W Teo Doc: | o I WG

Hro de Regmiros 4

[ Secuencias |

i Nortire Fe 1 =y -~
sy i b et T fs ey s

| Patiats 1 Proge aimadys ber T AT RO MUARCHACE, LOGBTEA e T e L T e e
iPeam: no Programedos VB Jefe PETRIONIO HUANCHACD, LOGISTICA THO&2020 151202 LOGHCO PL21Z

Fuente: Captura de pantalla de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 23).

Haciendose lo propio respecto de las rdenes de compra n.os 104, 105, 106, 107, 108, 109 y 110,
de cuya consulta en el SIGA-Modulo Logistica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, en la
ruta: submddulo “Utilitarios” - opcion “Auditoria de Transacciones del SIGA™, se comprobd que
fueron registradas el 14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 24) desde el referido usuario de la
subgerencia de Logistica y Control Patrimonial (LOGHCO); esto es, en fecha posterior a los
registros de los pedidos de compra n.°s 00311, 00312, 00313, 00314, 00315, 00316, 00317 (13 de
abril de 2020); asi como, son posteriores también, las demas actuaciones registradas en el SIGA.

Es asi que, de lo sefialado por los funcionarios intervinientes en el requerimiento de los bienes de
primera necesidad para conformar la canasta basica familiar, asi como del resultado de las
verificaciones efectuadas, se ha determinado que los pedidos de compra de los bienes a requerirse
(paso previo a la realizacion de las cotizaciones y consecuente adquisicion) modificaron las
especificaciones técnicas, concretamente, respecto de las cantidades solicitadas en el informe del
area usuaria, sin la aprobacion de esta Ultima, ni con el debido sustento.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del
Estado vigente, en concordancia con el articulo 29° de su Reglamento, €l area usuaria es la que
requiere los bienes a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, de
forma objetiva y precisa; asi como, de justificar la finalidad piblica de la contratacion, la misma
que debe estar orientada al cumplimiento de las funciones de la Entidad. En tanto, solo
alternativamente, las especificaciones técnicas pueden ser formuladas o modificadas por el rgano
a cargo de las contrataciones, debiendo ser aprobadas por el drea usuaria.

En mérito a lo expuesto, se ha determinado que la subgerente de Logistica y Control Patrimonial
genero el 13 de abril de 2020 los pedidos de compra n.es 00311, 00312, 00313, 00314, 00315,
00316 y 00317 (Apéndice n.° 12) en el modulo Logistica del SIGA, y modificé las especificaciones
técnicas (cantidades) de los bienes de primera necesidad a contratarse, respecto de lo solicitado
iniciaimente en el informe del area usuaria; siendo, en todos los casos, cantidades mayores a lo

' Consulta efectuada por la comisién de control el 30 de setiembre de 2020, conforme consta en el reporte de “Listado de Auditoria de
Transacciones SIGA” que se adjunta en el apendice n.° 24.

m_____—_“.__
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requerido por el subgerente de Riesgos y Defensa Civii en su informe
n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11); no alcanzando para conformar
un numero equitativo de canastas basicas familiares con el mismo contenido y cantidad; y, menos
aun, para 2 869 beneficiarios; sin que ello fuera observado por el subgerente de Riesgos y Defensa
Civil, quien elaboro el requerimiento, ni por el gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, y
el gerente de Administracion y Finanzas, quienes tramitaron y visaron dichos pedidos de compra.

C. Primera adquisicion de bienes de primera necesidad para la conformacion de canastas
basicas familiares por un total de S/ 195 851,22:

De los productos adquiridos mediante Contratacién Directa por S/ 107 223,80:

EI'30 y 31 de marzo de 2020, la sefiora Ana Ménica Castro Santos, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, obtuvo las cotizaciones de los productos: arroz, azicar, fideos, avena, sal y
aceite, del proveedor Makro Supermayorista S.A.™; siendo que, mediante los informes n.os 241 y
242-2020-SGLYCP-MDH/AMCS de 30 y 31 de marzo de 2020 (Apéndices n.> 26 y 27),
respectivamente, la referida subgerente alcanzo a la sefiora Monica Elizabeth Guzman Sosa,
gerente Municipal (con copia al gerente de Administracion y Finanzas), las referidas cotizaciones,
sefialando lo siguiente: “Se ha procedido a realizar las cotizaciones urgentes a diferentes proveedores en
un aproximado de 4,000 por producto (MAKRO SUPERMAYORISTA S.A., COGORNO S.A., COMPANIA
PESQUERA SER SUR EIRL, ESQUIVEL NAQUICHE WILLIAMS MARTURY y SALIRROSAS RODRIGUEZ
MARTHA NANCY). (...).” La informacién de las cotizaciones en cantidad y detalle, se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Cotizaciones a Makro Supermayorista S.A. de productos: arroz, aziicar, aceite, sal, avena y fideo corto

Arroz Corriente x 49 kg
162805 | 30/03/2020 | Azticar Rubia Manuelita x 50 kg 80 sacos | 4000

2,2653

162817 | 31/03/2020 | Aceite Los Rios Soyax 1 It 4000 unidades | 4000 | 52900 21 160,00 4000 52000] 21160,00
162819 | 31/03/2020 | Sal de Cocina Marina Emsal x 1kg | 4000 unidades | 4000 | 15200 | 6 080,00 4000 15200] 580488
162820 | 31/03/2020 | Avena Aro x 5 kg 800 bolsas | 4000 | 32460 12984,00 4045| 33172] 1341825

d\ 162821 | 31/03/2020 | Tornillo Mult Grano de Oro x 225 gr | 800 bolsas x 20 | 16000 | 0,7900 | 12 640,00 16002| 07800| 124809

Total (S/) | 52 864,00 Total (S/) | 52 864,03
Fuente: Informes n.cs 241 y 242-2020-SGLYCP-MDH/AMCS de 30 de marzo de 2020 (Apéndices n.os 26 y 27).
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que, si bien a laempresa Makro Supermayorista S.A. se cotizo
4 000 unidades de sal por el monto total de S/ 6 080,00 (costo unitario de S/ 1,52), en el informe
n. 242-2020-SGLYCP-MDH/AMCS (Apéndice n.° 27) la subgerente de Logistica y Control
Patrimonial consigné la misma cantidad (4 000 unidades), pero por un monto total menor, esto es

| (Apéndice n.® 19) (como consta en acta de entrevista de la misma fecha) que la verificacion de precios en la tienda Makro la realizo
# |, conjuntamente con la gerente Municipal. Sin embargo, la gerente Municipal, a través del oficio n.® 072-2020-GMMDH de 4 de sefiembre de 2020
(Apéndice n.° 25), sefialo que; (...) 2.- Que, con respecto a o sefialado en el oficio de la referencia sobre cual fue mi participacion en el proceso
de contratacion de bienes de primera necesidad: cotizacion, indagacion de mercado u otros DEBO SENALAR que mi persona no tuvo ninguna
participacion directa ni indirecta en el proceso de contratacion de bienes de primera necesidad por cuanto esa funcion le compete de acuerdo a
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento al Organo Encargado de fas Contrataciones de la entidad en el caso especifico a la
Subgerencia de Logistica; {...)".

%
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S/'5 804,88 (costo unitario de S/ 1,52); lo cual corresponde solo a 3 819 unidades; sin embargo,
en todos los actuados contenidos en el expediente de contratacion directa se consigna la cantidad
de 4 000 unidades de sal, cuando realmente la Entidad adquirio 3 819 unidades de sal.

Asi también, respecto a la avena, se advierte que, si bien a Makro Supermayorista S.A. se cotizo
4 000 kg de avena por el monto total de S/ 12 984,00 (costo unitario de S/ 3,2460), en el informe
n.® 242-2020-SGLYCP (Apéndice n.° 27) la citada subgerente de Logistica y Control Patrimonial
consigno la cantidad de 4 045 kg por un monto total mayor, esto es S/ 13 418,25 (costo unitario
de §/ 3,3172); cantidad que finaimente adquirié. Adicionalmente, es preciso acotar respecto del
fideo corto (tornillo), que en la cotizacion a Makro Supermayorista S.A. de 16 000 unidades se
obtuvo el monto total de S/ 12 640,00 y valor unitario de S/ 0,79, mientras que en el informe
n.® 242-2020-SGLYCP (Apéndice n.° 27) se consign6 16 002 unidades por el monto total de
S/ 12 480,9 y valor unitario de S/ 0,78.

Siendo de notarse que, tanto en la cotizacion, como en el informe n.° 242-2020-SGLYCP
(apéndice n.° 27) (basado en la cotizacion), los montos totales son similares, S/ 52 864,00 el
primero y S/ 52 864,03 el segundo, pese a las diferencias de precios de sal, avena y fideo corto,
ya comentadas.

Con base en dichas cotizaciones, adjuntas a los expedientes de comprobantes de pago n.’s 1156
y 1158 (Apéndices n.* 28 y 29); y, pese a las cantidades no homogéneas de los productos, la
subgerente de Logistica y Control Patrimonial adquirid directamente al proveedor Makro
Supermayorista S.A. los productos de: arroz, az(icar, fideos, avena, sal y aceite; como se advierte
de las ordenes de compra (Apéndices n.>s 28 y 29) que cuentan con el sello y fima de la
subgerente en mencion, y su visto bueno como responsable de Adquisiciones; ademas del visto
bueno del gerente de Administracion y Finanzas, y de la encargada de Almacén. A continuacion,
se detalla los productos adquiridos, su cantidad y el monto pagado por estos:

Pagina 17 de 68

Cuadron.°7
OC/Guia de Internamiento de productos conformantes de la CBF adquiridos a través de
_ _ contratacion directa _ -
__ OCMGuiadeintemamiento | MakroSupermayorista SA. - Factura Electronica
N° | Fecha | Descripcion | total | 'g) | Electronica | Fecha |  Descripcion | Cantidad | el
Aoz Corrente (arroz Arroz Corriente Cusi
N — corriente en saco x 49 kg) 20041 | 4539900 | 00539427 | 03/04/2020 Cusax 49 kg 409 | 45399,00
Azlicar Rubia Doméstica Azlicar Rubia
(azucar rubia en saco x 50 kg) 4000 896080 | 00539428 | 03/04/2020 Manuelita x 50 kg 80 8.960.80
Canuto Multicereal
00539435 | 04/04/2020 G d8:066 100 78,00
Tornillo Mult Grano de
00539435 | 04/04/2020 Oro x 225 gr 100 78.00
Canuto Multicereal
00564177 | 06/04/2020 Graro da Ovo 60 46,80
Fideo tomillo x 250 g (fideo 00564177 | 08/0412020 Ca’a‘é’:o"i”;'_}zg’a:‘“ de 80| 6240
105 | 01/0412020 | cotoenbolsax 5kgde 1/4kg | 16002 | 1248090 e =
clu) 00564177 | 06/04/2020 Oro x 225 gr 80 62,40
Rigattoni Mult Grano
00564177 | 06/04/2020 de Oro x 250 gr 120 93,60
Macarron Mult Grano
00564177 | 06/04/2020 de Oro x 250 gr 60 46,80
Caracol Mult Grano de
00550036 11/04/2020 Orox 225 gr 5400 4212,00
%
Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE AREL
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~ OC/Guia de Internamiento o e e Makrc&:pmyorims.h Fmraﬁmnm .
N° | Fecha |  Descripcion | total | '.s;' | Electrénica | Fecha | Descripcién Cantidad o
i : i o AR 5 .mm 5 ann R e 5 i i : i
00550036 | 11/0412020 TW"’";B*‘Z{””‘“ 6000| 468000
Tomillo Mult Grano ds |
00550036 | 11/04/2020 Orox 25 4000| 312000
Tomillo Mult Grano de
00550036 | 11/04/2020 Orox 25 o 2 0,90
00539435 | 04/0ar2020 | Avena Grano de Orox 70| 133630
5kg
Hojuela de Avena con Quinua 00564177 | 06042020 | AVen@ Sxagt:gCatahna 30| 54870
Precocida (avena x 1 kgen 4045 | 1341825 :
e kg) v 00564177 | 08/04r020 | Avena f%‘iga‘a““a 17| sm00
00550036 | 11/04/2020 | AvenaArox 5 kg 666 | 10809,18
00550036 | 11/04/2020 Avena Aro x 5 kg 9 146,07
_— Sal de Cocina Marina
00539435 | 04/04/2020 Emsalx 1 kg 1500 | 2280,00
Sal de cocina x 1 kg (sal x 1 Sal de Cocina Marina
lgoi SO E k) 3819| 580488 | 00550036 | 11/04/2020 Enwe i1 ki 2315| 351880
Sal de Cocina Marina
00550036 | 11/04/2020 Emkdi1 kg 4 6,08
Acsite de Soya x 1 L (aceite 00530435 | 04/04r020 | Aceite Ljsffl'“ Soya | 3000| 1587000
en caja x 12 unidades de 1 4000 | 21160,00 Aooks o6 Res 5o
litro c/u) 00550036 | 11/04r2020 | Acele 251 It"’s ye 1000| 5290,00

Fuente: Expediente de oo'nttﬁlacién. drrecta.
Elaborado por: Comision de control.
Nota: (*) Las transferencias efectuadas al proveedor consideraron un total de 8/ 107 223,80,

Las adquisiciones mencionadas en el cuadro precedente fueron pagadas por la Entidad, mediante
comprobantes de pago n.> 1156 y 1158 de 1y 2 de abril de 2020 (Apéndices n.cs 28 y 29),
respectivamente, por un total de S/ 107 223,80, como se resume en el cuadro que sigue; productos
por los cuales el subgerente de Riesgos y Defensa Civil dio la respectiva conformidad, como se
aprecia de su sello y rubrica de visto bueno comespondiente a la subgerencia de Riesgos y
Defensa Civil, asi como de la unidad de Aimacén, en las actas de conformidad de bienes
(Apéndices n.°* 28 y 29). Asi también, en los pedidos - comprobante de salida (Apéndices
n.°s 28 y 29), por los que se realizo la entrega de los citados productos al precitado subgerente de
Riesgos y Defensa Civil, en su calidad de area usuaria (solicitante), quien suscribio en sefial de
conformidad de la recepcion, ademas de la suscripcion de la subgerente de Logistica y Control
Patrimonial y la responsable de |a unidad de Almacén.

Cuadron.® 8
Recepclén y conformidad de productos confonnantes de la CBF adqumdos por Contratacnén Directa
Achdecmfomidldda ; A i N"yfochldn Fochide
S 0 enirada 03/04/2020 | 00131 | 0300422020 | 1156 | 01/0412020 | 020412020
Azicar 88-2020
) 095 04/04/2020
hosile 097 | 11/04/2020
095 04/04/2020
Fideo corto n.° entrada 096 06/04/2020
89.2020 11/04/2020 097 11/04/2020 1158 |  02/04/2020 03/04/2020
095 04/04/2020
Avena 096 06/04/2020
097 11/04/2020

% _
Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE 220
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Braducts | Acta de conformidad de . - N°yfecha de Fecha de
| s bienes PECOSA | ComprobantedePago |  Pago
- 095 | 0410412020

097 |  11/04/2020

Fuente: Expediente de contratacion directa — comprobantes de pago n.e 1158 y 1156 (Apéndices n.os 28 y 29).
Elaborado por: Comision de control.

De los productos adquiridos mediante contrataciones con montos iguales o inferiores a
8 UIT, por el importe total de S/ 88 627,42:

Los demas productos conformantes de la canasta basica familiar, segiin la estructura establecida
en el informe n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11), como: filete de
caballa, fideo tallarin, lenteja serrana, papa Canchan y leche evaporada, se adquirieron mediante
compras por montos iguales o menores a ocho (8) UIT™, a las cuales les es aplicable la Directiva
n.° 001-2016-MDH “Procedimientos para Adquisiciones Directas Menores o Iguales a 8 UIT”,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 406-2016/MDH de 7 de julio de 2016
(Apéndice n.° 30).

Al respecto, la subgerente de Logistica y Control Patrimonial efectud las cotizaciones de los
productos mencionados, entre el 28 y 31 de marzo de 2020, suscribiendo con su sello y firma,
todos los documentos correspondientes al estudio de posibilidades que ofrece el mercado? que
dieron como resultado el cuadro comparativo del valor referencial de 31 de marzo de 2020
(Apéndices n.>s 31, 32, 33, 34 y 35), que contd con su visto bueno, en calidad de responsable de
Adquisiciones; como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.”9
Cotizaciones de productos - compras menores a 8 UIT efectuadas por la subgerencia de Logistica
Compafiia Pesquera Ser Inversiones Pesqueras
Conserva de SUrEIRL Jade SAC. (Ruzﬁfsg(i‘;‘égm
pescado 31/03/2020 (RUC n.° 20600439678) (RUC n.° 20604979715) )
Themde Precio | precioTotal | ,P™®® | precioTotal | " | precio Total
Caballa” Unitario < Unitario Unitario b
512,50 S/30000,00 | 8/250 513000000 | S/6,79 | S/81420,00
Cogomno S.A. Tindel S.A. '
Fideo Tallarin — (RUQ n.° 20419757331) (RUC. n.” 20602450351)
020 Precio . Precio ;
gruesox 500 g Unitario Precio Total Unitario Precio Total
S/2,56 /1025614 | S/3,20 | S/12800,00
Esquivel Naguiche Williams Hipermercados Tottus Tindel SA
Martury SA - S
Lenteja 21030020 | (RUC N 10180892198) | (RUC n.” 20508565034) | (RUC n-”20802450351)
serrana Precio ; Precio Precio :
Unitario Precio Total Unitario Precio Total Unitario Precio Total
5/2,98 S/1354000 | S/540 | S/24 567,03 5/322 | S/14659,33
Salirrosas Rodriguez Hipermercados Tottus Villarroel Ayestas Victor
Martha Nancy SA. Hugo
R IO ‘0 bO 0
Papa Canchan | 31/03/2020 ; r:g ;1 10180880602) E:Iit}gon 20508565934) | ﬁggon 10181093183)
Unitario Precio Total Unitario Precio Total Unitario Precio Total
§/0,88 §/1232000 | S/404 | S/56560,00 | S/1,50 | S/2100000
9 Apéndices n.°s 31,32, 33, 34y 35.

2 Denominado asi en la referida Directiva n.* 001-2016-MDH "Procedimientos para Adquisiciones Directas Menores o Iguales a 8 UIT".
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~ Producto | Cuadro |  Cofizacionn®1 ~ Cotizacionn°2 |  Cotizacionn.°3
Makro Supermayorista S.A. Tindel S.A. DA?:Z?:?SE?&O ;neerLal
Lachs 31/03/2000 (RUC n.° 20492092313) (RUC n.° 20602450351) (RUC n.° 20102892381)
evaporada * Precio ; Precio ; Precio ;
Unitario Precio Total Unitario Precio Total Unitario Precio Total
S/2,81 8/22511,28 S/288 S/23011,50 8/2,90 S/23 211,60

Fuente: Expedientes de pago correspondiente a confrataciones menores a 8 UIT (primera adquisicion).
Elaborado por: Comision de control,
Nota:

(*) Sibien el estudio de posibilidades que ofrece &l mercado tiene como fecha 31 de marzo de 2020, la cotizacion n.° 162841 de Makro
Supermayorista S.A. (Apéndice n.” 35) es de 3 de abril de 2020.

Cabe sefalar que, respecto al producto “filete de caballa”, de acuerdo con la Directiva
n.® 001-2016-MDH invocada, el valor de la contratacion de este producto se encontraba en el nivel
de aplicacion “De 3 a 8 UIT”, por lo que, el drgano encargado de las contrataciones debia obtener
tres (3) cotizaciones; y, si bien, en el cuadro n.° 9 se aprecian tres (3) cotizaciones, la
correspondiente a Protesafe S.A.C.?' (Apéndice n.° 31) se trata de la impresion de una publicidad
que muestra informacion de precios de diferentes productos, pero, ninguno que coincida con el
producto conserva de pescado ‘Filete de Caballa en aceite vegetal”, requerido por el area usuaria,
siendo los productos mas similares, “at(in Fanny Trozos 170 gr. Aceite Vegetal” y “atun Fanny
Filete 170 gr. Aceite Vegetal”, ademas que, los precios sefialados en dichas imagenes, no
corresponden al precio consignado en el precitado cuadro comparativo. En ese sentido, queda
establecido que el 6rgano encargado de las contrataciones (subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial) no cumplié con obtener una tercera cotizacion para obtener el valor estimado del filete
de caballa.

Aunado a ello, se ha determinado que, ninguno de los cuadros de valor referencial
correspondientes a los productos: filete de caballa, fideo tallarin, lenteja serrana, papa Canchan y
leche evaporada (Apéndices n.°® 31, 32, 33, 34 y 35), cuentan con la suscripcion o visto bueno
del area usuaria (subgerencia de Riesgos y Defensa Civil); incumpliendo, con ello, los lineamientos
para la indagacion de precios previstos en los subnumerales 11.1 Niveles de Aplicacion y 12.4, del
numeral 12. Determinacion del Valor Referencial y Autorizacion del Pedido SIGA, de la Directiva
n.° 001-2016-MDH “Procedimientos para Adquisiciones Directas Menores o Iguales a 8 UIT”;
Qx debiendo ser la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial la encargada de aprobar los

referidos cuadros, con la participacion del area usuaria.

De otro lado, respecto al producto “leche evaporada’, entre el 28 y 31 de marzo de 2020 se contaba
con dos (2) cotizaciones, emitidas por Tindel S.A. y Distribuidora Comercial Alvarez Bohl S.R.L.
(Apéndice n.° 35); sin embargo, el 3 de abril de 2020 se cotiz6 y opto por contratar con la empresa
Makro Supermayorista S.A., esto es, el mismo proveedor con el cual se efectud la contratacion
directa n.® 001-2020-MDH.

Al respecto, considerando que, en dicha contratacion directa se emitieron las 6rdenes de compra
n.os 104 y 105 de 31 de marzo y 1 de abril de 2020 (Apéndices n.°® 28 y 29), respectivamente
(ver cuadro n.® 7) y que, incluso, la entrega de los productos avena y fideo corto, tuvo lugar como
ultima fecha el 11 de abril de 2020; es preciso indicar que, la orden de compra n.° 110
correspondiente a la leche evaporada es de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 35) (ver cuadro

2 De la consulta efectuada a la pagina web de la empresa Protesafe (www protesafe.pe/nosotros/), se constato que se frata de una empresa
especializada en la comercializacion, importacion y distribucion de productos de primera necesidad para la coyuntura actual; que incluye la
division de seguridad industrial, soluciones de embalaje, limpieza profesional, productos de desinfeccian, ferreteria, descartables de un solo
uso, tecnologia, disefio de interiores y mejoramiento de redes de internet.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE U‘ 2 ;:
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n.* 10), la misma que conté con la conformidad del &rea usuaria el 6 de abril de 2020
(Apendice n.” 35), fecha que concuerda con la factura electronica emitida por el proveedor Makro
Supermayorista S.A.

Lo antes descrito permite evidenciar que, no existe justificacion o sustento para la no inclusion de
la adquisicion de la leche evaporada en el proceso de contratacion directa, dado que el bien
adquirido al citado proveedor cumplia con las caracteristicas y condiciones establecidas para
conformar la canasta basica familiar; ocasionando que la contratacion que nos ocupa, se excluya
del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones vigente.

Es asi que, con base en dichas cotizaciones y, pese a las cantidades no homogéneas de los
productos, la subgerente de Logistica y Control Patrimonial procedio a la adquisicion de los
productos: filete de caballa, fideo tallarin, lenteja serrana, papa Canchan y leche evaporada; como
se advierte de sus drdenes de compra (Apéndices n.os 31, 32, 33, 34 y 35), que cuentan con el
sello y firma de la subgerente en mencion, y su visto bueno como responsable de Adquisiciones;
ademas del visto bueno del gerente de Administracion y Finanzas, y de la encargada de Almacén.

A continuacion, se detalla los productos adquiridos, su cantidad y el monto pagado por estos:

Cuadro n.° 10
OClGuia de Internamiento de productos conformantes de la CBF adquiridos por

_ _compras menores a 8 UIT _
| Comdiemame . .\ s
S e Sl : il
N° | Fecha Descripcién total | M | provesdor | N Fecha | Descripcion | Cantidad | MM
adquirida
Fideo tallarin grueso x : .
106 | 01/04r2020 | 9009 (fdeolargoen | g 50| 45566 14 | cogomo | N°F400- | a1ioamonn 5#32255"’"3031 400 bolsas | 1025610
bolsa x 20 unidades ' 9 00026661 i '
-20 x 500 gr
de 12 kg)
Lenteja Calidad 2 - Esquivel ;
107 | 110412020 | Superior (menesiraen | 454945 | 1354000 | Naquiche | (F20'=_ | osr04r2020 ngg‘ig;é"; X | 454944kg | 13540,00
saco de 45 kg) Williams 0 Kg
Filete de caballa
en aceite vegetal,
_— Atiin en Filele en Compafia envase de %2 LB
108 | 01/04/2020 Aceite Veastal x 170 12000 | 30000,00 | Pesquera | E001-524 | 14/04/2020 caja por 48 250 cajas | 30000,00
g% g Ser Sur unidades con
etiqueta: Don
Mario ]
Papa Canchan
Calidad Primera (papa Comercial | 004-N° Papa Canchan de
109 | 01/04/2020 okl oA S805 06 14000 [ 12320,00 Salitosas | 000012 02/04/2020 Primora 14 000 kg 12 320,00
95 kg)
Leche Evaporada FT08 N° Leche Evap Gloria .
Entera x 400 g Aprox Yo 00564178 06042020 Entera 24x400 gr 333 blister | 2247750
110 | 02/04/2020 (leche evaporada 8004 | 22511,28 Loche Glona
entera en blister de 24 Mako | TT8N" | 06/0412020 | Evaporada Entera | 2 blister 3378
unidades) 00564178 6x4 '
Total (S/) | 88 627,42 Total (S/) | 88627,38
£

Fuente: Ordenes de compra de 1 y 2 de abril de 2020 y sus respectivos comprobantes de pago (Apéndices n.os 31, 32, 33,34y 35).

Elaborado por: Comision de control.

Nota: (*) La orden de compra debi6 sefialar 8 000 unidades o, en su defecto, 4 000 kilogramos, correspondientes a las 400 bolsas grandes que contienen 20 unidades de
500 gramos c/u, de acuerdo con la factura electronica n.° F400-00026661 y guia de remision — remitente 400 N° 0115737, ambas de 31 de marzo de 2020, emitidas
por el proveedor Cogorno S A.
(**) Las transferencias efectuadas a los proveedores totalizaron un importe de S/ 88 627,42,

M -
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Las adquisiciones antes mencionadas fueron pagadas por la Entidad, mediante comprobantes de
pago (Apéndices n.os 31, 32, 33, 34 y 35), que se detallan seguidamente, por un total de
S/ 88 627,42; productos por los que el subgerente de Riesgos y Defensa Civil dio la respectiva
conformidad (Apéndices n.s 31, 32, 33, 34 y 35), como se aprecia de su sello y riibrica de visto
bueno correspondiente a la subgerencia de Riesgos y Defensa Civil, asi como de la unidad de
Almacen, en las actas de conformidad de bienes; asi también, en los pedidos-comprobante de
salida (Apéndices n.os 31, 32, 33, 34 y 35), por los que se realizd la entrega de los citados
productos al precitado subgerente de Riesgos y Defensa Civil, en su calidad de area usuaria
(solicitante), quien suscribié en sefial de conformidad de la recepcion, ademas de la suscripcion
de la subgerente de Logistica y Control Patrimonial y la responsable de la unidad de Almacén.

Cuadro n.° 11
Recepcién y conformidad de productos conformantes de la CBF adquiridos por compras
menores a 8 UIT

 Producto | Actadeconformidaddebienes |  PECOSA | “O™P w'.‘.“".."."'-.f"'i' | .F‘::--‘;:“ !
Fideo largo n.° Entrada 90-2020 04/04/2020 | 00133 | 30/04/2020 | 1157 | 02/04/2020 | 03/04/2020
Lenteja n.® Entrada 91-2020 04/04/2020 | 00134 | 04/04/2020 | 1165 | 02/04/2020 | 02/04/2020

Filete de caballa | n.° Entrada92-2020 | 03/04/2020 | 00135 | 03/04/2020 | 1223 | 10/04/2020 | 13/04/2020
Papa Canchan | n.° Entrada93-2020 | 02/04/2020 | 00136 | 02/04/2020 | 1159 | 02/04/2020 | 02/04/2020

Leche n.° Entrada 94-2020 06/04/2020 | 00137 | 06/04/2020 | 1184 | 03/04/2020 | 06/04/2020
Fuente: Expedientes de pago correspondientes a las contrataciones menores a 8 UIT (primera adquisicion) (Apéndices n.es 31, 32,
33,34y 35).

Elaborado por: Comision de control.

En suma, como se advierte de la totalidad de las adquisiciones, ya sea contratadas directamente
al proveedor Makro Supermayorista S.A., como por compras menores o iguales a 8 UIT, las
cantidades no son homogéneas; por lo que, del célculo y anélisis realizado por la comision de
control, en base al contenido que debia tener cada canasta basica familiar, respecto de la cantidad
de productos adquirida por la Entidad, se tiene que estos no alcanzaban para conformar 2 869
canastas con el mismo contenido y cantidad, conforme a la estructura establecida en el
requerimiento del area usuaria.

En este orden de cosas, de acuerdo con la composicion de la canasta basica familiar, la meta de
beneficiarios era de 2 869, las cantidades requeridas por el &rea usuaria alcanzaban para
conformar 2 500 canastas, y las cantidades adquiridas por la subgerencia de Logistica y Control

Q&( Patrimonial no alcanzaban para conformar un nimero homogéneo de canastas que pudiera
atender la meta de beneficiarios. Tal es asi que, con la cantidad de arroz adquirida se hubiese
podido conformar solo 2 500 canastas; mientras que, con la papa Canchén, 2 545 canastas; con
los productos azicar, fideo largo, fideo corto y leche, hubiese alcanzado para conformar un
aproximado de 2 667 canastas; en tanto que, con la avena, 2 696 canastas, aproximadamente;
con los productos filete de caballa y lenteja serrana, 3 000 y 3 032 canastas, respectivamente; y,
con lasal y el aceite, 3 819 y 4 000 canastas, seglin se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 12
Comparativo de los productos requeridos por area usuaria vs. productos adquiridos por Logistica
 Canastabasicafamilay | Requerimiento de Area | Pedido Compra |  Adquisicion de

Arroz Bkg 20000kg| 2500 20041kg| 20041kg| 250513

Azicar 15kg | 3750kg| 2500 4000 kg 4000kg | 2666,66

Fideo largo 1/2 kg 1.5kg 7500un| 2500 8000 un 8000un | 2666,66

Fideo corto 1/4 kg 1.5kg 15000un| 2500 16 002 un 16002un| 2667
Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE a9 J
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il Contenide | Canlided P Wide oo o4 CanBdad ] Node
| Produsle | Cianesta || boial | canastes | StOdmdiotal | Gl | conastes
Avena 1.5kg 3750kg| 2500 4 045 kg 4045kg | 2696,66
Leche evaporada 3un 7500un| 2500 8004 un 8004un| 2668
Sal de cocina 1un 2500un| 2500 3819un 3819un| 3819
Menestra (lenteja serrana) 1.5kg 3750kg| 2500 4549kg | 454945kg| 303296
Aceite x 1 Lt 1un 2500un| 2500 4000 un 4000un| 4000
Filete de caballa 4 un 10000un| 2500 12 000 un 12000un| 3000
Papa Canchan 55kg 13750kg | 2500 14000kg| 14000 kg | 2 545,45

Fuente: Expediente de contratacion directa y expedientes de pago de las contrataciones menores a 8 UIT (primera adquisicion).
Elaborado por: Comision de control.

Cantidades de las que, la subgerente de Logistica y Control Patrimonial tuvo conocimiento desde
un inicio, puesto que las registro en los pedidos de compra en el modulo de Logistica del SIGA,
siendo las mismas que procedi6 a cotizar y, finalmente, adquirio; ejecutando el presupuesto de
S/ 195 851,22 (ciento noventa y cinco mil ochocientos cincuenta y uno y 22/100 soles), quedando
disponible un restante de S/ 4 148,78 (cuatro mil ciento cuarenta y ocho y 78/100 soles). De igual
modo, fueron de conocimiento del subgerente de Riesgos y Defensa Civil, en la oportunidad que
dio conformidad a la recepcion de los bienes adquiridos, respecto de los cuales no emitié ningun
cuestionamiento y/u observacion.

A fin de confirmar las acciones que habrian adoptado los funcionarios intervinientes en la
adquisicion de bienes para la canasta basica familiar, ante la modificacion de las especificaciones
técnicas (cantidad) de los productos en los pedidos de compra n.es 00311, 00312, 00313, 00314,
00315, 00316 y 00317 (Apéndice n.°12), con relacion a las consignadas en el informe
n.° 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11), asi como del numero de
beneficiarios sefialado en el informe n.* 064-2020-GDIS/MDH (Apéndice n.° 10), el gerente de
Seguridad Ciudadana y Defensa Civil manifesto, mediante el oficio n.® 063-2020-GSCYDC-MDH
(Apéndice n.° 36) recibido el 3 de setiembre de 2020?22, que: “No se adopt6 ninguna accion ya que
las modificaciones que realizaron se hicieron dentro de un procedimiento administrativo regular; por cuanto
se habia emitido el INFORME LEGAL N° 141-GAJ-MDH/BFGM, en el cual se opina que es Procedente,
determinar el ahorro en la adquisicién de viveres en la canasta basica familiar, para que se pueda ampliar
el PADRON DE BENEFICIARIQOS, para llegar a satisfacer las necesidades primordiales como alimentacion
a una mayor cantidad poblacional; (...)." [sic]

Asimismo, el gerente de Administracion y Finanzas preciso, con informe n.° 0385-2020-GAF-MDH
(Apéndice n.° 37) recibido el 3 de setiembre de 2020%, lo siguiente: ...) se indica que mediante
informe N° 141-2020-GAJ-MDH/BFGM la Gerencia de Asesoria Juridica, en dicho informe concluye:
procedente lo solicitado, es decir determinar el mayor ahorro en la adquisicion de viveres en la canasta
basica familiar para que se pueda ampliar el padrén de beneficiarios, con la finalidad de llegar a satisfacer
las necesidades primordiales como el de alimentacioén a un mayor cantidad poblacional en el Distrito de
Huanchaco, por lo cual esta Gerencia no adopto ninguna accion.” [sic]

En esta misma linea, la gerente Municipal y presidenta del Grupo de Trabajo, a través del oficio
n.° 071-2020-GM/MDH (Apéndice n.° 38) recibido el 3 de setiembre de 2020%4, sefialo:

“1.- Que, ftanto el Informe N° 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB como el Informe
N° 64-2020-GDIS/MDH no son informes concluyentes respecto al nimero de familias que deberian ser
beneficiarias de las canastas basicas familiares, sino mas bien hacen un andlisis respecto a la cantidad

2 En respuesta al requerimiento efectuado por la comision de control mediante oficio n.* 005-2020-OCY/MDH-SCEZ de 1 de setiembre de 2020.
2 En respuesta al reguerimiento efectuado por la comision de control mediante oficio n.* 006-2020-OCY/MDH-SCE2 de 1 de setiembre de 2020.
2 En respuesta al requerimiento efectuado por la comision de control mediante oficio n.* 007-2020-OCI/MDH-SCEZ de 1 de setiembre de 2020.
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de personas vulnerables teniendo en cuenta las estadisticas de pobreza del INEI en el distrito de
Huanchaco y los padrones de asistencia social con los que cuenta la Municipalidad Distrital de
Huanchaco y més adn si de los referidos informes se advierte que el nimero de personas consideradas
como poblacion vulnerable del distrito y por ende el nimero de familias en estado de pobreza y extrema
pobreza era inferior al niimero real de hogares vulnerables en el Distrito de acuerdo a las estadisticas
del INEI razén por la cual se solicita opinion legal para ver la posibilidad de generar el mayor ahorro en
la adquisicion de viveres en la canasta basica familiar y de esta manera ampliar el padron de
beneficiarios; habiéndose emitido el Informe Legal N° 141-2020-GAJ-MDH/B, a través del cual Ja
gerencia de asesoria juridica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco opina que es procedente
determinar el mayor ahorro en la adquisicién de viveres en la canasta bésica familiar para que se pueda
ampliar el padron de beneficiarios con la finalidad de llegar a satisfacer las necesidades de alimentacion
a la mayor cantidad poblacional en el distrito de Huanchaco.

2.- Que, las modificaciones realizadas se hicieron dentro del marco de un procedimiento administrativo
regular con la finalidad de lograr llegar a més hogares vulnerables y en observancia estricta de las
funciones administrativas de cada una de las dependencias de la Municipalidad Distrital de Huanchaco,
sin que ello haya generado perjuicio econémico alguno al Estado; razén por la cual esta gerencia no
adopto ninguna accion.” [sic]

Por Ultimo, el subgerente de Riesgos y Defensa Civil, ~mediante informe
n.® 154-2020-MDH-GSCYDC/SGRyDC-MDH (Apéndice n.° 39) recibido el 3 de setiembre de
2020%, respondio: “(...) Mi despacho no adopt6 ninguna medida respecto a las especificaciones técnicas
de productos y cantidad de los productos y nimero de beneficiarios ya que mi despacho no lo considero
necesario ya que al solicitar la adquisicion de productos destinados a la Canasta Bésica Familiar para la
poblacion en la jurisdiccion de Huanchaco en el marco de la Pandemia COVID 19, mediante un informe,
este documento no era CONCLUYENTE Y/O DEFINITIVO, pudiéndose ser sujeto a EVALUACION de
cambios, teniendo en cuenta los filtros que se venian realizando respecto a bonos entregados, remision de
padrones de diferentes autoridades, areas, aplicativos de INE/. entre otros. Es preciso indicar, que mediante
Informe Legal N° 141-2020-GAJ-MDH/BFGM, la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital
de Huanchaco opina que es procedente determinar el mayor ahorro en la adquisicién de viveres en la
canasta basica familiar para que se pueda ampliar el padron de beneficiarios (...)." [sic]

Siendo menester sefialar que, este Gltimo funcionario, en entrevista realizada por la comision de
control el 25 de agosto de 2020%, con relacion a la modificacion de las cantidades de productos,
manifesto lo siguiente:

“4. Indique usted si al momento de la recepcion y conformidad de los bienes adquiridos ¢ formulé
alguna observacion o cuestionamiento a que las cantidades diferian de lo sefialado en su Informe
n.° 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB o en funcién a los 2869 beneficiarios?

El funcionario manifiesta que no se formulé ningun tipo de cuestionamiento, procediendo a oforgar la
conformidad, dado que no tenia conocimiento de la cantidad de productos adquiridos.

(:)F

Asi las cosas, en virtud de las declaraciones vertidas por los funcionarios antes mencionados, con
relacion al informe legal n.* 141-2020-GA-MDH/BFGM (Apéndice n.° 16) emitido por la gerente
de Asesoria Juridica?’, es necesario sefialar que, conforme a lo prescrito en el articulo 16° de la
Ley de Contrataciones del Estado vigente, en concordancia con el articulo 29° de su Reglamento,
es el area usuaria la que requiere los bienes a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, de forma objetiva y precisa; asi como, de justificar la finalidad publica
de la contratacion, la misma que debe estar orientada al cumplimiento de las funciones de la
Entidad. En tanto, solo alternativamente, las especificaciones técnicas pueden ser formuladas o

% En respuesta al requerimiento efectuado por la comision de control mediants oficio n.° 008-2020-OCI/MDH-SCE? de 1 de setiembre de 2020.

* Como consta en acta de entrevista de 25 de agosto de 2020 (2:30 p.m.) (Apéndice n.° 14).

# Informe que, como ya se ha explicado, concluye en que se debe declarar procedente lo solicitado por a gerente Municipal, y determinar el mayor
ahorro en la adquisicion de viveres en la canasta basica familiar para que se pueda ampliar el padron de beneficiarios.

%
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modificadas por el 6rgano a cargo de las contrataciones, debiendo ser aprobadas por el area
usuaria, que para este caso, es la subgerencia de Riesgos y Defensa Civil.

Norma que se debe concordar con lo establecido en el numeral 5.1 de los “Lineamientos para la
Adquisicion, Aimacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o
Desastres” aprobados por la Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM, que regula la adquisicion,
almacenamiento y distribucién de alimentos en los tres niveles de gobierno, de obligatorio
cumplimiento para €l caso que nos ocupa, que prevé que los alimentos se utilizan en la atencion
de emergencias con la finalidad de cubrir las necesidades basicas de alimentacion que coadyuven
a la subsistencia de los damnificados y/o afectados.

Asi como, con lo preceptuado en los principios de Eficacia y Eficiencia previstos en el literal f( del
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado vigente, por los cuales, “El proceso de contratacion
y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, (...), garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

indefectiblemente, el uso eficiente de los recursos asignados mediante el Decreto de Urgencia
n.® 033-2020, mas aun, en un contexto de emergencia sanitaria.

En efecto, del calculo? realizado por la comision de control, con base en los precios ofertados por
los proveedores, tanto en las cotizaciones como en las érdenes de compra; se ha determinado
que, con el presupuesto otorgado de S/ 200 000,00, la Entidad pudo adquirir la cantidad suficiente
de bienes de primera necesidad para conformar 2 869 canastas basicas familiares con contenido
homogéneo, segun se explica en el siguiente cuadro, en el cual también se hace una comparacion
con el nimero de canastas con el mismo contenido, que se conformaron con las adquisiciones
que efectud la Entidad:

C\ En consecuencia, pese a lo sefialado por los precitados funcionarios, correspondia,

Cuadro n.° 13
Comparacsén de adqmsu:ién de productos para conformar 2 869 CBF vs. adqulswlén de Ia Entidad

| CBFm°t | Seginpreciosdecotizaciones | SeginpreciosdeOC | M“L“;mw

i Conﬁnido del’ Valor Wlnrhhl Vaior Valor vmw : : e
- ”“"‘“‘“’ | deciCBF | unitario | Total | x2869 CBF | unitario | Total | x 2869 CaF | N" CBF | Valortota
Arroz 8kg 2,27 18,12 5199317 227 18,12 5199317 | 2 505,13 45399,00
Azlcar 1.5kg 2,24 3,36 964070 224 3,36 9640,70 | 2666,66| 8960,80
Fideo Largo 1/2 kg (*) 1.5kg 1,28 3,85 1103417 | 1,28 3,85 11034,17 | 266666 | 10 256,14
Fideo Corto 1/4 kg (*) 1.5 kg 0,79 4,74 1359906 0,78 4,68 1342520 | 2667,00| 12480,90
Avena 1.5kg 3,25 4,87 1396916 | 3,32 4,98 1427557 | 269666 | 1341825
Leche Evaporada 3un 2,81 8,44 2420719 | 281 8,44 2420719 | 266800 22511,28
Sal de cocina 1un 1,52 1,52 4360,88| 1,52 1,52 4360,88| 381900, 5804,88
Menestra (lenteja serrana) 1.5kg 2,98 4,47 12824,43| 298 4,46 12807,65| 303296 | 13540,00
Aceite fun 5,29 529 16177,01| 529 5,29 15177,01 | 4000,00| 21 160,00
Filete de Caballa 4.un 2,50 10,00 2869000 250 10,00 28690,00 | 3000,00 | 30000,00
Papa Canchan _ 55kg 0,88 4,84 : 13 885,96 088 4,84 1388596 | 254545| 12320,00
Totales (S/)| 6950 | 19938173| - | 8954 | 19949749| -  |19585125

Fuente E)cpadlente de oonlralacson directa y expedientes de pago ocrrespondnente a oonu'atamonm menores a 8 UIT (primera adquisicion)
Elaborado por: Comision de control.
Nota: (*) 1.5kg fideo largo de 1/2 kg = 3 unidades o paquetes de fideos de 500 g cada uno.

(**) 1.5 kg fideo corto de 1/4 kg = 6 unidades o paquetes de fideos de 250 g cada uno.

# Consistente en multiplicar la cantidad de producto que debe contener cada canasta por el valor unitario del bien, y su resultado (valor total), a su
vez, multiplicario por el nimero de 2 869 beneficiarios.

S —————
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Como se observa en el cuadro precedente, con los precios por producto obtenidos desde la
oportunidad de las cotizaciones hasta el momento de las adquisiciones, siendo el costo por cada
canasta basica familiar de S/ 69,54, hubiese permitido la adquisicion de la cantidad de productos
que la Entidad necesitaba para conformar 2 869 canastas basicas familiares con €l presupuesto
otorgado de S/ 200 000,00, ejecutando asi, S/ 199 497,49

D. De laregularizacion de la Contratacion Directa:

Mediante informe técnico n.° 001-2020-SGLYCP-MDH de 30 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 40) dirigido a la gerente Municipal, con copia al gerente de Administracion y Finanzas, la
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, solicitd realizar la contratacion directa, para lo cual,
sefalo que adjunta el requerimiento y especificaciones técnicas de los productos que conformaran
la canasta basica familiar, siendo derivado por la gerente Municipal a la sefiora Brenda Fiorella
Guzman Mendoza, gerente de Asesoria Juridica, a través de proveido sin fecha, para que emita
el informe legal y este sea elevado a sesion de concejo.

Es asi que, mediante informe legal n.® 142-2020-GAJ-MDH/BFGM de 14 de abril de 2020
(Apéndice n.° 41)%, dirigido a la gerente Municipal, la gerente de Asesoria Juridica sefialo:
“4.1 Que, de acuerdo a lo sustentado por las &reas competentes y en cumplimiento de las normas vigentes,
es procedente la aprobacion en vias de regularizacion de la contratacion directa por emergencia sanitaria
para la adquisicion y distribucion de bienes para la canasta basica familiar conforme a lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia n.° 033-2020-PCM, debiendo elevarse a sesion de concejo”.

Sin embargo, de la lectura y anélisis de ambos informes (técnico y legal) (Apéndices
n.c= 40y 41), se determina que ninguno advirtio que el total de bienes solicitados mediante informe
n.° 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11), contenido en las actuaciones
preparatorias, no se adquirié a través de la citada contratacion directa; ni detallan si la contratacion
directa agotaba o no la necesidad; como tampoco, la fecha en la cual el proveedor realizd la
entrega de los bienes o la prestacion del servicio, a efectos de permitir que se pueda corroborar
que la regularizacion se efectud dentro del plazo méximo de diez (10) dias habiles de alguna de
dichas acciones; mas alin, cuando solo se habia pagado el monto de S/ 107 223,80.

En este orden de ideas, el 16 de abril de 2020 se llevo a cabo la sesion de concejo (Apéndice
n.° 42y, cuya agenda era la aprobacion en vias de regularizacion de la contratacion directa, ante
la presencia del sefior Estay Robert Garcia Castillo, alcalde distrital, y los regidores distritales®';
en laque se dio lectura de los actuados del citado proceso de contratacion, esto es: informe técnico
n.® 001-2020-SGLYCP-MDH, informes n.os 241 y 242-2020-SGLYCP-MDH/AMCS, informe
n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB, requerimiento n.° 030-2020-MDH-GSCYDC,
pedidos de compra n.>s 0311, 0312, 0313, 0314, 0315, 0316 y 0317, y especificaciones técnicas;
como parte conformante del precitado informe legal n.® 142-2020-GAJ-MDH/BFGM; aprobandose,
por unanimidad, la citada contratacion directa; conforme se advierte del Acuerdo de Concejo
n.* 044-2020-CM/MDH de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 43), que acordo aprobar, en vias de
regularizacion, la Contratacion Directa por Emergencia Sanitaria para la Adquisicion y Distribucion
de Bienes para la Canasta Basica Familiar; por el monto total de S/ 107 223,83%.

# Informe que en su reverso se visualiza el proveido de 14 de abril de 2020, mediante e! cual, la Gerencia Municipal lo deriva a Secretaria Técnica,
para aprobacion en Sesion de Concejo.

# Conforme consta en acta de sesion de concejo ordinaria n.® 007-2020-CM/MDH de la misma fecha (Apéndice n.° 42).

31 Regidores: Willy Francisco Cuba Jiménez, Luis Cabrera Alegria, Lindaura Mestanza Paz, Agustin Piminchumo Diaz, Edenson Arzola Quevedo,
Loydit Bravo Sanchez, Guiller Sobrados Baylon, Roberto De la Cruz Aguilar, Arturo Vasquez Mendocilla.

% Monto pagado ascendio a S/ 107 223,80.
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De este modo, pese a que, durante la sesion de concejo, tanto el alcalde como los regidores
contaron con la documentacion correspondiente a los citados actuados, no cuestionaron u
observaron que las cantidades adquiridas no se ajustaban al requerimiento establecido en el
informe n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11), ni al nimero de
beneficiarios identificados por la Entidad.

Seguidamente, se detallan las actuaciones que prosiguieron para la regularizacion de la
contratacion directa descrita:

Cuadro n.° 14
Tramite de regularizacion de la contratacion directa
T T raeha Funcionario SR S _ i :
Recmmwy  welden | im0 - o hmee L
" Solicito a alcaldia la modificacion e inclusién al PAC de la Contratacion
g\gw;'a[)ﬁia—?om- 16/04/2020 Egbgzgntecfmm] Directa por Situacion de Emergencia “Adquisicion y Distribucion de Bienes
(Apéndice n.° 44) P ?'monizi para la Canasta Basica Familiar del Distrito de Huanchaco, Provincia de
i ' an Trujillo, La Libertad”, con un valor referencial de S/ 107 223,83.
Resolucion de Alcaldia 3 A ; 3 P
% i Aprobé la modificacion e inclusion al PAC de la citada contratacién directa,
hotndis ey | 72020 | Moalde diifial | corome alo soictado en el nforme . 248-2020-SGLYPMDH.
Solicito a alcaldia la aprobacion del expediente de contratacion, conforme
alo siguiente:
g * Requerimiento n.® 030-2020-MDH-GSCYDC.
QELTSF?—.ME?QOM 17/0412020 Euﬁﬁgntegfmmr + Tipo de Proceso: Contratacion Directa por Situacion de Emergencia.
(Apéndice n.° 46) Pg?rimoni; | + Plazo de Ejecucion: Segln Especificaciones Técnicas.
3 + Sistema de Contratacion: A Suma Alzada.
+ Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 00699 y 00700.
« Monto: S/ 107 223,83,
E?Té%‘f%ﬂ?ﬁéﬁ“'a 1710412020 | Aloalde distrital Aprobo el expediente de contratacién conforme a los términos del informe
( A péndice n.” 47) n.® 249-2020-SGLYCP-MDH.
ggﬁ?é;;mg?_?mm 1710412020 f%bg?;n;ec{ientrol Solicitd la aprobacion de las bases en mérito al Acuerdo de Concejo
(Apéndice n.° 48) Patrimonial n.” 044-2020-CM/MDH.
Aprob6 las Bases Administrativas cuyo objeto de la convocatoria es la
Resolucion de Alcaldia Contratacion Directa por Situacion de Emergencia n.° 01-2020-MDH -
n.? 200-2020-MDH 17/04/2020 | Alcalde distrital Primera Convocatoria para la Adquisicion y distribucion de Bienes para la
(Apéndice n.° 49) Canasta Basica Familiar del Distrito de Huanchaco, Provincia de Trujillo, La
Libertad, por el valor estimado de S/ 107 223,83.

Fuente: Expediente de contratacion directa.
Elaborado por: Comision de control.

% B F

STRITA,
4’9\3‘[ rn AN
" kA

Siendo conveniente observar que, en el subnumeral 1.2 Objeto de la Convocatoria, de las Bases
Administrativas de la Contratacion Directa n.® 01-2020-MDH (Apéndice n.° 50), se consignd
4 000 unidades de sal, cuando, como ya se ha explicado en parrafos anteriores, la Entidad adquirio
solo 3 819 unidades. Asi también que, el contrato n.° 02-2020-MDH-SGLYCP “Contratacion de
Adquisicion y Distribucion de Bienes para la Canasta Basica Familiar del Distrito de Huanchaco,
Provincia de Trujillo - La Libertad” Contratacion Directa n.° 01-2020-MDH Situacion de Emergencia
(Apéndice n.° 51), con Makro Supermayorista S.A., se suscribio el 20 de abril de 2020, esto es,
un (1) dia habil después de cumplido los diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega
del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio:
aunado a que, se registrd y publicd (7 de mayo de 2020) en el portal web del Seace® fuera del
plazo establecido para la regularizacion de contratacion directa, esto es, catorce (14) dias habiles
despues; inobservando lo establecido en el literal b.4) del articulo 100° del Reglamento de la Ley

% htips:/iprodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml

%
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de Contrataciones del Estado y la Guia de Orientacién “Gestion y Distribucion de Canastas
Familiares en el Marco de la Emergencia Nacional por el Brote del COVID-19"%,

E. Donaciones de bienes de primera necesidad solicitadas por la Entidad para completar la
conformacion de las canastas basicas familiares:

Respecto de la primera solicitud de donacién de productos de primera necesidad:

Mediante correo electronico de 10 de abril de 2020 (Apéndice n.° 52) dirigido a la direccion:
consorciomilagro.p@gmail.com, la sefiora Monica Elizabeth Guzméan Sosa, gerente Municipal,
remitio al sefior Ronald Polo Alfaro, representante legal del Consorcio EI Milagro®, el oficio
n.® 057A-2020-GM/MDH de 10 de abril de 2020 (Apéndice n.° 52), suscrito por la referida
funcionaria, solicitando la donacion de productos de primera necesidad, consistente en: 49 sacos
de arroz, 3 sacos de aziicar, 483 kg de fideos, 228 kg de avena, 2 300 unidades de leche y
25 sacos de papa, sefialando: 4...) la misma que serviran de ayuda para los sectores wulnerables, ya

que nos encontramos en estado de Emergencia, siendo de gran utilidad para las personas que en estos
momentos no cuentan con solvencia econémica, |...)"

Solicitud que fue aceptada por el referido representante legal, como se aprecia de su correo
electronico de 21 de abril de 2020 (21:53 horas) (Apéndice n.° 52) desde la direccion
consorciomilagro.p@gmail.com, dirigido a los correos: munidhuanchaco@gmail.com y
alcaldia@munihuanchaco.gob.pe; procediendo luego, a entregar en la sede del Estadio Municipal
de Huanchaco, seguin consta en el “Acta de entrega en calidad de donacion - Bienes” (Apéndice
n.° 52) suscrita por la sefiora Aracely Chavez Wong, encargada de Almacén y Control Patrimonial,
y el mencionado representante del Consorcio El Milagro, a horas 10:30 a.m. del 22 de abril de

2020, los productos que se detallan a continuacion:
Qx Cuadro n.° 15
Primera donacién de Consorcio El Milagro
Products | Actadeentrega de bienes
Arroz 49 sacos de 49 kg
Azlcar 03 bolsas de 50 kg
Fideos 1145 paquetes de 250 gr
Avena 125 kg
Leche 468 tarros
/ Papa 2300 kg
Fuente: Acta de entrega de bienes de 22 de abril de 2020-10:30 a.m.

Elaborado por: Comision de control.

'/v{‘?'“”‘*fB}\

Dicha acta (Apéndice n.° 52) fue remitida por la referida encargada de Almacén a la subgerente
de Logistica y Control Patrimonial, mediante informe n.° 004-2020-UA-MDH de 22 de abril de 2020
(Apéndice n.® 52), quien a su vez, la remitio a la sefiora Ménica Elizabeth Guzman Sosa, gerente
Municipal, con copia al sefior Edgar William Yengle Delgado, gerente de Administracion y

*  Recomendaciones emitidas respecto a la regularizacion de la documentacion y el informe técnico legal que sustenta la contratacion, emitidas
porla PCMy el OSCE, a través de la Guia de orientacién “Gestion y Distribucion de canastas familiares en el marco de la emergencia nacional
por el brote del COVID-19" de 1 de abril de 2020 y “Protocolo para los Gobiemos Locales para la adquisicion de productos de primera necesidad
de la Canasta Basica Familiar en el marco del Estado de Emergencia Nacional”, de 31 de marzo de 2020, respectivamente.

¥ Consorcio conformado por las empresas [VAL Contratistas E|R.L. y JOAMA Contratistas Generales E.|R.L., ganador de la buena pro del
item 1 de la Licitacion Piblica n.® 001-2019-MDH, convocada por la Entidad para la ejecucion de la obra: “Creacion del Servicio Deportivo en
el Sector VI C Mz. P Lote 1 Centro Poblado EI Milagro, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad”. Siendo que el mencionado sefior Ronald
Polo Alfaro fue designado por los representantes de los consorciados en el contrato de consorcio, como representante comdn de Consorcio
E! Mitagro para participar en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion como en la gjecucion del contrato; suscribiendo para dicho
efecto el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 96-2019-MDH-SGLYP de 3 de diciembre de 2019 conjuntamente con los representantes de la
Entidad.

%
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Finanzas, mediante informe n.° 253-2020-SGLYCP-MDH de 22 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 52) (no se evidencia sellos de recepcion). Asi también, en la misma fecha se suscribio el “Acta
de entrega de productos por donacion” y el “Acta de conformidad de productos por donacion”
(Apéndice n.° 52) mediante las cuales, el sefior Richard Anthony Asmad Benites, subgerente de

Riesgos y Defensa Civil, recibi6 los bienes y emiti la conformidad de Ia recepcion de los mismos,
respectivamente,

Posteriormente, en referencia al oficio n.® 057A-2020-GM/MDH (apéndice n.° 52), la gerente de
Asesoria Juridica emitio el informe legal n.° 144-2020-GAJ-MDH/BFGM de 27 de abril de 2020
(Apéndice n.° 53), dirigido a la gerente Municipal, en el que opino por la procedencia de dicha
donacion, lo siguiente: “(...) se precisa que la donacién de bienes descritos por parte de El Consorcio El

Milagro a favor de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, tienen por finalidad ser destinados a los sectores
vulnerables para atender el estado de emergencia del COVID 19 en el Distrito de Huanchaco.”

Es asi que, la donacion en mencion, fue tratada en sesion de concejo ordinaria de 29 de abril de
2020 (Apéndice n.° 54)%, de la cual participaron el sefior Estay Robert Garcia Castillo, alcalde
distrital, y los regidores municipales®; acordandose por unanimidad la aceptacion de la donacion
de bienes de primera necesidad, tras la intervencion de la subgerente de Logistica y Control
Patrimonial dentro del desarrolio de la sesion, quien a la letra manifesto lo siguiente: 4...) Las
canastas se con el dinero que envi6 el gobiemo no alcanzaba, en tal sentido Ja gerencia Municipal solicito
apoyo, siendo que no se alcanz6 a las 2869, necesitando un aproximado en cada producto determinado lo
que se ha comprado, era mucho menos, se habia adquirido y faltaba para completar las otras canastas por
eso la gerencia se vio en la necesidad de buscar apoyo para completar 2813 canastas, ha servido para
completar algunas canastas. Siendo que inicialmente se tenia proyectada armar unas 4000 canastas,
porque tenian proyectadas para hacer, aun no salian los lineamientos, en cuanto iban a hacer las canastas,
entonces se proveyo, con el area usuaria unas canastas de 50 soles (...) pero después cuando salieron los
lineamientos, dijeron que iban a hacer las canastas de entre 80 a 100 soles, entonces los productos que
adquirimos se distribuy6 entre todos para que alcance (...)" [sic)

Con base en dicha sesion, se emitio el Acuerdo de Concejo n.® 046-2020-CM/MDH de 29 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 55), aceptando la donacion, conforme a su articulo Primero, que sefala:
‘ACEPTAR la donacion de bienes de primera necesidad por parte del Consorcio El Milagro a favor de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco, destinado para atender el estado de emergencia del COVID-19 en el
Distrito de Huanchaco, {...)."”

Respecto de la sequnda solicitud de donacién de productos de primera necesidad:

Mediante cartan.® 011-2020-MDH/GM de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 56), la sefiora Monica
Guzman Sosa, gerente Municipal, solicito al precitado representante del Consorcio El Milagro,
sefior Ronald Polo Alfaro, una nueva donacion de productos de primera necesidad, consistente
en: 2 sacos de 49 kg de arroz, 2 bolsas de 50 kg de aziicar, 1 595 paquetes de fideos y 50 kg de
avena; sefialando lo siguiente: “(....) el apoyo con productos de primera necesidad, para la canasta basica
familiar, las mismas que serviran de ayuda para los sectores vulnerables, ya que nos encontramos en estado
de Emergencia, siendo de gran utilidad para las personas qQue en estos momentos no cuentan con solvencia
econémica, (...)"

Solicitud que fue aceptada por el referido representante del consorcio mediante documento s/n.®
recibido el 22 de abril de 2020 (Apéndice n.° 56), como se aprecia del sello de firma de la gerente
V4 Municipal; procediendo a entregar en la sede del Estadio Municipal de Huanchaco, seglin se
g aprecia en lo sefialado en el “Acta de entrega en calidad de donacion - Bienes” (Apéndice n.°56),

% Como consta en acta de sesion de concejo ordinaria n.® 08-2020-CM/MDH de 29 de abril de 2020 (Apéndice n.° 54).
¥ Regidores: Willy Francisco Cuba Jiménez, Luis Cabrera Alegria, Lindaura Mestanza Paz, Agustin Piminchumo Diaz, Edenson Arzola Quevedo,
Loydit Bravo Sanchez, Guiller Sobrados Baylon, Roberto De la Cruz Aguilar y Arturo Vasquez Mendocilla.
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suscrita por la sefiora Aracely Chavez Wong, encargada de Almacén y Control Patrimonial, y el
mencionado representante del Consorcio El Milagro, a las 14:00 horas del 22 de abril de 2020, los
productos que se detallan seguidamente:

Cuadro n.° 16
Segunda donacion de Consorcio El Milagro
oducts | Actade entrega de bienes
_ Producto | 2210412020 (44:00 horas)
Aoz 02 sacos de 49 kg
Azlcar 02 bolsas de 50 kg
Fideos 1595 paquetes de 250 gr
Avena 50 kg

Fuente: Acta de entrega de bienes de 22 de abril de 2020 - 14:00 horas.
Elaborado por: Comision de control.

Acta (Apéndice n.°56) que fue remitida por la referida encargada de Almacén a la subgerente de
Logistica y Control Patrimonial mediante informe n.® 005-2020-UA-MDH de 22 de abril de 2020
(Apéndice n.° 56) (con sello de recepcion de la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial de
22 de abril de 2020 a horas 5:30 a.m. ), quien a su vez, la remiti a la gerente Municipal, Ménica
Elizabeth Guzman Sosa, con copia al gerente de Administracion y Finanzas, Edgar William Yengle
Delgado, mediante informe n.® 254-2020-SGLYCP-MDH de 22 de abril de 2020 (Apéndice
n.® 56), aunque no se evidencie sello de recepcion del destinatario®. A su vez, en la misma fecha
se suscribio el “Acta de entrega de productos por donacion” y el “Acta de conformidad de productos
por donacion” (Apéndice n.° 56), mediante las cuales, el subgerente de Riesgos y Defensa Civil,
Richard Anthony Asmad Benites, recibi6 los bienes donados y emitié la conformidad de recepcion
de dichos bienes, respectivamente.

Posteriormente, en referencia a la carta n.° 011-2020-MDH/GM (Apéndice n.° 56), la sefiora
Brenda Fiorella Guzman Mendoza, gerente de Asesoria Juridica emitio el informe legal
n.* 146-2020-GAJ-MDH/BFGM de 6 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 57), dirigido a la gerente
Municipal, en el que opind por la procedencia de dicha donacion, sefialando: “(...) se precisa que la
donacion de bienes descritos por parte de EI Consorcio EI Milagro a favor de la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, tienen por finalidad ser destinados a los sectores vulnerables para atender el estado de
emergencia del COVID 19 en el Distrito de Huanchaco.”

Dicha donacion fue tratada en sesion de concejo ordinaria de 7 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 58)%, de la cual participaron el sefior Estay Robert Garcia Castillo, alcalde distrital, y los
regidores municipales*'; acordandose por unanimidad la aceptacion de la donacién de bienes de
primera necesidad, sefialando lo siguiente: “(...) SE ACORDO POR UNANIMIDAD, CON LA DISPENSA
DE LALECTURA Y APROBACION DEL ACTA: La aceptacion de donacién de bienes de primera necesidad
por parte del Consorcio EI Milagro a favor de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, destinado para atender
el estado de emergencia en el Distrito de Huanchaco. {(...)".

Con base en dicha sesion, se emitio el Acuerdo de Concejo n.° 048-2020-CM/MDH de 7 de mayo
de 2020 (Apéndice n.° 59), aceptando la donacion, conforme a su articulo Primero, que indica:
"ACEPTAR la donacién de bienes de primera necesidad por parte del Consorcio El Milagro a favor de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco, destinado para atender e/ estado de emergencia del COVID-19 en e/
Distrito de Huanchaco, (...).”

% Cabe sefialar que, si bien el sello de recepcion sefiala como hora de recepcion, 5:30 a.m. del 22 de abril de 2020, el acta remitida a través de
dicho documento, sefiala como hora de elaboracion, las 14:00 horas del 22 de abril de 2020,

* Salvo el sello de recepcion de la gerencia de Asesoria Legal (Gerencia de Asesoria Juridica segun el ROF de la Entidad) de 6 de mayo de 2020
ahoras 11:00 am.

“ Como consta en acta de sesion de concejo extraordinaria n.® 006-2020-CM/MDH de 7 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 58).

# Regidores: Lindaura Rosaura Mestanza Paz, Agustin Piminchumo Diaz, Edenson Andree Arzola Quevedo, Guiller Wilson Sobrados Baylon y
Arturo Leonidas Vasquez Mendocilla.
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Al respecto, si bien los informes legales (Apéndices n.es 53 y 57) mediante los cuales se opina
por la procedencia de la aceptacion de ambas donaciones, asi como los acuerdos de concejo
(Apéndices n.cs 55 y 59) que aprueban dicha aceptacion, emitidos con fecha posterior al ingreso
de los bienes donados al almacén de la Entidad, no sefialan expresamente la finalidad concreta
de las solicitudes de donacion gestionadas por la gerente Municipal, se encuentra evidenciado que
dichas donaciones se solicitaron para completar los productos faltantes para conformar un numero
de canastas basicas familiares con contenido homogéneo; lo cual se encuentra corroborado por
lo manifestado por la subgerente de Logistica y Control Patrimonial en la sesion de concejo de
29 de abril de 2020, tal como consta en acta de sesion de concejo ordinaria n.® 08-2020-CM/MDH
(Apéndice n.° 54) descrita lineas arriba, donde indico que la gerente Municipal se vio en la
necesidad de buscar apoyo para completar 2 813 canastas; es decir, que dicha donacion se
gestiono con el fin de completar el armado de dicho nimero de canastas basicas familiares.

Es por ello que, del calculo y andlisis efectuado por la comision de control, a partir de la cantidad
de productos necesarios para conformar 2 813 canastas basicas familiares (c), menos la cantidad
de productos adquiridos por la Entidad (d), se obtuvo la cantidad de productos que faltaban para
completar 2 813 canastas (c-d), lo cual, en comparacion con la cantidad total de productos
donados; se determinG que esta Ultima es similar a la cantidad de productos faltantes (c-d), y
resultaba determinante para lograr conformar 2 813 canastas con contenido homogéneo; como se
demuestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°17
Detalle de productos donados para conformar CBF

S | Contenido | N°CBF | . | Adquisicion | Productos |

Owsrpoen | GBF°1 | conomades | T | doTracad | faames | "0s0P

e e e ey e

Arroz 8kg 2813 22 504,00 20 041,00 2 463,00 2499,00
Azlcar 1.5kg 2813 4219,5,00 4 000,00 219,50 250,00
Fideo corto 1/4 kg 6un (" 2813 16 878,00 16 002,00 1 758,00 2740,00
Avena 1.5kg 2813 4 219,50 4 045,00 174,50 175,00
Leche evaporada 3un 2813 8 439,00 8 004,00 435,00 468,00
Papa Canchan 5.5 kg 2813 15 471,50 14 000,00 1471,50 2 300,00

Fuente: Requerimientos de informacion del OCI de la M.D. de Huanchaco.
Elaborado por: Comision de control.
Nota: (*) Equivalente a 1.5 kg.

Por consiguiente, pese a que el alcalde distrital y sus regidores tomaron conocimiento de esta
situacion (Apéndices n.°* 54 y 58), no cuestionaron u observaron, en su oportunidad, las
adquisiciones desproporcionadas de bienes de primera necesidad que no permitian conformar el
nimero de canastas basicas familiares adecuado para atender la meta de beneficiarios
identificados por la Entidad (2 869); como tampoco, que en la documentacion de sustento de las
donaciones, no haya obrado una cuantificacion de los bienes aceptados en calidad de donacion,
ni las caracteristicas basicas y condiciones de inocuidad alimentaria, entre otros: situacion que
también fue de conocimiento de la subgerente de Logistica y Control Patrimonial, del subgerente
de Riesgos y Defensa Civil y de la gerente Municipal, mas aun, existiendo un saldo de la
transferencia pendiente de ejecutar de S/ 4 148,78 (cuatro mil ciento cuarenta y ocho y 78/100
soles).

Por otra parte, de la revision de la documentacion sustentante de las dos donaciones de bienes
otorgadas por el Consorcio EI Milagro (apéndices n.s 60 y 61)% en favor de la Entidad,

% Remitida por el representante legal del Consorcio EI Milagro desde el correo electronico consorciomilagro.p@gmail.com en fechas 24 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 60) y 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 61).

et e —————————————
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consistente en los comprobantes de pago de la adquisicion de los bienes donados a la Entidad®,
se elaboro el siguiente cuadro:

Cuadron.° 18
Detalle del total de productos donados para conformar CBF
. Makro Supermayorista§A. | Comercial | oo ecreditede |, o Total
Productos | Factura |  Factura |  Factura soeprobariss 220412020 | 2210412020 - m‘“““ﬁ
| FT08550123 | FT08.00564304 | 0004000015 | “OMPICHIE (1000 horas) | (14:00horas) | %
: | 2000412020 | 240412020 | 220042020 | .
2401 kg 2401 kg 98 kg
Aroz 49 sacos — —_— (49 sacos) (49 sacos) 2 sacos) 2499 kg
; 150 kg 150 kg 100 kg
Azicer FHa008 = S (3 sacos) (3 sacos) (2 sacos) 20kg
. 1940 . 593 kg 286.25 kg 39875 kg
Fidaoa unidades | 452 unidades i (2372 unidades) | (1145 unidades) | (1595 unidades) | °00 K9
5K
- Avena - 5 bolsas i 5 bols?as) 125kg 50 kg 175kg
Leche 456 unidades 12 unidades — 468 unidades 468 unidades —— 468 un
Papa ] — — 2660kg (% 2300 kg 2300 kg sy 2300 kg

Fuente: Requerimientos de informacion del OCI de la Entidad.

Elaborado por: Comision de confrol.

Nota:

(*) Mediante correo electronico de 24 de julio de 2020 enviado al OC| de la Entidad, el referido representante sefialo que de la factura n.® 0004-000015 de Comercial
Salirrosas por la compra de 2 660 kg de papa, solo debe considerarse 2 300 kg.

(**) Pese a lorequerido al representante del consorcio por la comision de control, mediante oficio n.® 012-2020-OCI/MDH-SCE2 de 9 de setiembre de 2020, respecto
de la documentacion faltante que acredite la compra integra de los productos donados, sin haber obtenido respuesta a la fecha, se tiene que no hay sustento
de la adquisicion de 98 kg de arroz, 100 kg de azucar, 92 kg de fideos y 150 kg de avena.

Sobre el particular, se ha evidenciado que la factura electronica n.° FT08-550123 expedida el
22 de abril de 2020 (Apéndice n.° 60) por Makro Supermayorista S.A.# fue generada a las
14:11 horas; asimismo, la Factura FT08-00564304 (Apéndice n.° 61) emitida por Makro
Supermayorista S.A. presenta fecha de emision de 24 de abril de 2020, esto es, en fecha posterior
a las entregas de bienes donados a la Entidad; actuaciones que, segun las actas suscritas® y
control visible de aimacén (Apéndices n.°® 52 y 56), se llevaron a cabo el 22 de abril de 2020; por
lo cual, los bienes alli consignados no habrian ingresado al almacén de la Entidad en las citadas
fechas, como se ha consignado en las actas ya mencionadas.

De la distribucién de 2 813 canastas basicas familiares (primera distribucién) y sobrante de
productos en almacén:

La Entidad distribuy6, entre el 6 y el 27 de abril de 2020, un total de 2 813 canastas basicas
familiares, las cuales estuvieron conformadas por los productos que fueron adquiridos en el marco
de la transferencia de S/ 200,000.00 (doscientos mil y 00/100 soles) para la adquisicion y
distribucion de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar; asi como, por
productos donados por una empresa privada (Consorcio EI Milagro), al existir un déficit para
completar el contenido establecido de dichas 2 813 canastas.

Sin embargo, cabe destacar que, con fecha 24 de abril de 2020, la Entidad publicé en su cuenta
oficial de Facebook que, se armaron 2 869 canastas basicas familiares, conforme al texto: <...) se

Facturas electronicas n.*s FT08-550123 y FT08-00564304 de 22 y 24 de abril de 2020, respectivamente, emitidas por Makro Supermayorista
S.A.y factura 0004-000015 de Comercial Salirrosas de 22 de abril de 2020 (Apéndices n.e* 60 y 61).

Cuya forma de pago se realizo en efectivo, mediante abono de S/ 100 soles en fienda, y por deposito bancario en la agencia del C.C. Real
Plaza Trujillo por un monto de S/ 8 488,90, fue generada a las 14:11 horas.

Actas de entrega en calidad de donacion-bienes de las 10:30 horas y 14:00 horas del dia 22 de abril de 2020 (Apéndices n.>s 52 y 56).

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE 4 3 7
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armo 2869 canastas de alimentos por el valor de §/69.71(...)", COMO Se aprecia en la siguiente captura
de imagen®:

Imagen n.° 6
Captura de imagen de publicacion de 24 de abril de 2020

[ Municipalidad Distrital de Huanchaco
e 24 e oabrl a las 0902 QY
CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA FISCALIZA A COMUNA

DISTRITAL EN ACCIONES DE DISTRIBUCION DE CANASTAS BASICAS
FAMILIARES.

La Municipalidad Distrital de Huanchaco informa a la comunidad que
Ia distribucion de canastas basicas familiares viene siendo fiscalizada
por representantes de la Contraloria General de la Republica.

Esta tarea complementa la etapa de armado de las mismas que
también tuvo la inspeccion del ente controlador, a fin de que se
cumplan las normativas establecidas por el Estado Peruano, a través
del Decreto de Urgencia N® 033 - 2020.

A la fecha se han llevado los productos de primeara necesidad a las
familias vulnerables de pobreza y pobreza extrema de los sectores
Cerrito La Virgen, El Tablazo, Las Brisas y Huanchaco tradicional, asl
como & los Centros Poblados de Huanchaquito, Fl Trapico, Villa del
Mar y actualmente en Victor Raudl Haya de la Torre.

Recalcamos que el presupuesto asignado para la comuna
Huanchaquera fue de 200 mil soles para lo cual se armd 2869 canastas
de alimentos por el valor de 5/. 69.71 Nuevos soles cada una, a fin de
llegar a la mayor cantidad de beneficiarios posibles que no hayan
recibido ningan tipo de ayuda del gobiemo.

Sin embargo comprendemos la necesidad de la gente en ésta dificil
etapa de Emergencia Nacional que no pudo ser atendida como
hubiéramos deseado

Esta gestién municipal utilizé todo el dinero presupuestado en la
compra de viveres y utilizo sus propios recursos para el trasiado de la

masreadaris al 2 vo o bmmfedio

Fuente: Publicacion en Facebook de Ia Entidad, obtenida el 11 de mayo de 2020,

Luego de la distribucion de las 2 813 canastas, el 27 de abril de 2020, se identifico que en el

almacén habilitado por la Entidad*’ quedd un sobrante de productos, de los que fueron adquiridos
por la Entidad con el presupuesto del Decreto de Urgencia n.® 033-2020, asi como de los productos
donados*, segun detalle siguiente:
Cuadro n.® 19
® Productos sobrantes Iueqo de la primera distribucién de CBF
Aroz 36 kg
Azlcar 31kg
Sal 1006 un
/y Fideo corto 1/4 GN 4un
Aceite 1187 un
_ Leche 33un
m Menestra (lenteja serrana) 330 kg
7S onopwp 2\ Filete de caballa 748 un
[{ i—: s oAt 3 Papa Canchan 830 kg
"\::;:b é} Fuente: Verificacion en a:;:)nacén por la comisian de control concurrente los dias 6
\;}____// 3 Eiabomdg ‘:rodre n&?fr:l]i;:n dgoécntul.

% Imagen consignada en el Informe de Hito de Confrol n.® 008-2020-OC1/2048-SCC (Apendice n.° 62), emitido como parte del Servicio de Control
Concurrente: *Adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad de la canasta basica familiar en favor de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad - distrito de Huanchaco -Trujillo - La Libertad”.

47 Ubicado en las instalaciones de la Biblioteca Municipal, sito en calle Libertad n.® 200 - Huanchaco.

* Tal y como se constato el 6 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 63) por la comision de control concurrente que estuvo a cargo del servicio de
Control Concurrente Conforme; siendo comunicado a la Entidad en el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.° 001-2020-0CI/2048-SCC (Apendice n.° 64) e Informe de Hito de Control n°® 008-2020-OCIf2048-SCC (apéndice n.° 54), a través de los
oficios n.es 0126 y 0127-2020-OCI/MDH de 7 y 13 de mayo de 2020, respectivamente.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE i 3 =
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Al respecto, en entrevista realizada el 5 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 65) por la comision de
control concurrente, el subgerente de Riesgos y Defensa Civil manifestd, respecto a los sobrantes
existentes, que: ...) se cuenta con un dinero para poder completar en conjunto con el material sobrante
nuevas canastas para favorecer a méas beneficiarios (...)"°. Asi también, el 8 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 66), el mencionado funcionario, al ser consultado sobre el destino de los bienes
almacenados, manifesté que: ...) esta requiriendo la adquisicién de otros productos con un saldo de
presupuesto para conformar una cantidad aproximada de 131 canastas, en los siguientes dos dias.”

No obstante lo sefialado, siguiendo la estructura establecida del contenido de las canastas basicas
familiares, atin con la conformacion y distribucion de esas ciento treinta y un (131) canastas
proyectadas, quedaria un remanente de los productos “sal” y “aceite” en almacén sin distribuir, en
razon a que su cantidad era muy superior a la requerida para la conformacion de dichas canastas.

Del sequndo requerimiento, adquisicion y distribucién de bienes de primera necesidad con
el saldo de presupuesto ascendente a S/ 4 148,78:

Del presupuesto de S/ 200 000,00 (doscientos mil y 00/100 soles) asignado en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID-19, luego del monto pagado por las primeras adquisiciones
(ejecucion presupuestal de S/ 195 851,22 conforme se ha detallado en el cuadro n.° 6), quedd un
saldo disponible de S/ 4 148,78 (cuatro mil ciento cuarenta y ocho y 78/100 soles).

Es asi que, mediante informe n.® 079-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB de 8 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 67), el sefior Richard Asmad Benites, subgerente de Riesgos y Defensa Civil,
solicitd al gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, la adquisicion de productos de primera
necesidad para la canasta basica familiar, a fin de atender a cincuenta y seis (56) familias,
habiendo entregado un total de 2 813 canastas basicas familiares; en tanto, existia un monto ain
por gastar de S/ 4 148,78; advirtiéndose, adjunto al precitado informe, un padron que incluye 132
personas, visado por el subgerente de Riesgos y Defensa Civil; como se aprecia a continuacion:

“(...) se elabord un padron de beneficiarios de la canasta basica familiar siendo las beneficiadas un
total de 2,869, habiendo entregado un total de 2,813 canastas basicas familiares, teniendo 56 familias
por atender del padron de beneficiarios; consolidando asi el siguiente cuadro:

ENTIDAD FUENTE URBANO O RURAL | N° FAMILIAS BENEFICIADAS
POBLACION
VULNERABLE NOATENDIDA | URBANO ORURAL 5%
TOTAL DE CANASTAS BASICAS FAMILIARES 56

{...)

» (...) Por lo que el aporte propuesto se encuentra dentro de los rangos permitidos considerados en
el documento guia de orientacion de la asistencia alimentaria en situaciones de emergencia;
estando compuesta de la siguiente manera;

CUADRO N° 04
REQUERIMIENTO DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA CANASTA BASICA FAMILIAR Il
ITEM PRODUCTO CANTIDAD UMm. PRESENTACION COMERCIAL
01 | ARROZ 735.00 KG. SACOX 49 KG
02 | AZUCAR 213.00 KG. SACO X 50 KG
03 | FIDEO LARGO 0.250 KG 528.00 UNIDAD BOLSA X 20 UND i

# Como consta en Acta de Entrevista de 5 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 65), ante la pregunta: ‘2. (...) Precisar si existen sobrantes de los

bienes adquiridos en los almacenes y qué tratamiento se ha decidido dar a los mencionados productos.”

% Luego de comunicado el citado reporte (Apéndice n.° 64), el 8 de mayo de 2020 la comisién de control concurrente efectué una nueva visita al

almacén, a fin de verificar la adopcion de medidas correspondientes a preservar el estado de conservacion de las papas halladas en mal estado
€l 6 de mayo; diligencia en la que estuvo presente la encargada de Almacén y el subgerente de Riesgos y Defensa Civil, como consta en el Acta
de Visita de Campo de la misma fecha (Apéndice n.° 66).

%
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04 | AVENA 132.00 KG. BOLSA X 5 KG
05 | LECHE EVAPORADA 366.00 UNIDAD BLISTER X 24 UND
CUADRO N° 05
CONTENIDOS DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR
TEM PRODUCTO CANTIDAD | U.M.

01 | ARROZ 584 KG.

03 | AZUCAR 1.85 KG,

04 | FIDEO CORTO (0.250 Kg.) 1.00 KG.

05 | AVENA 1.00 KG.

06 | LECHE EVAPORADA 3.02 UNIDAD

07 | SAL DE MESA 3.00 BOLSA

08 | MENESTRA 2.50 KG.

09 | ACEITE 1Lt 4.00 UNIDAD

10 | FILETE DE CABALLA 5.00 UNIDAD

11 | PAPA 6.29 KG.

Iil. CONCLUSIONES

Que, habiendo quedado un restante de los productos de la primera adquisicion los cuales segun
informa la Oficina de Almacén hacen de conocimiento para tomar en cuenta, lo cual detallo a
continuacion: Arroz: 36 Kg; Azicar: 31 Kg.; Aceite de 1Lt: 1187 Und.: Menestra Serrana:
330 Kg.; Leche Evaporada: 33 Und.; Filete de Caballa: 748 Und.; Papa: 830 Kg., Sal de 1Kg.:
1006 Und.; Pasta Corta: 1 Kg.

Que, estando al anélisis expuesto y dada la caracteristica de la situacion que afraviesan las
familias vulnerables de nuestra jurisdiccion, se solicita a la Unidad de logistica sirvase atender de
manera urgente la ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD DE LA
CANASTA FAMILIAR EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR EL
COVID 19, EN EL DISTRITO DE HUANCHACO, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD.

Que, al presente requerimiento se adjunta el padron de beneficiarios, especificaciones técnicas de
los productos (...)".

Por consiguiente, a diferencia de la primera distribucion de canastas basicas familiares, en esta
oportunidad, se entregaria una canasta con una nueva composicion, a la que denominaremos,
para mejor entendimiento, “CBF n.® 2" que incluia, en comparacion a la canasta basica familiar
inicial (CBF n.® 1), una mayor cantidad de sal (aument6 de 1 a 3 unidades), aceite (aument de
1 a 4 unidades) y filete de caballa (aument6 de 4 a 5 unidades), pero una menor cantidad de
algunos de los demés productos como arroz, fideo corto y avena; y no contemplaba la entrega de
fideo largo; como se muestra en el siguiente comparativo:

Cuadro n.° 20
Comparativo de contenido de canastas basicas familiares distribuidas

en la primera y segunda entrega
i Pvoduete oL 0BRSS T CEFRYS

Arroz Bkg 584 kg
Azicar 1.5kg 1,85 kg
Fideo Largo 1/2 kg 1,5 kg -
Fideo Corto 1/4 kg 1,5kg 1kg
Avena x 1 kg 1,5kg 1kg
Leche Evaporada 3un Jun
Sal de cocina x 1 kg 1un 3un
Menestra 15kg 250 kg
Aceite x 1 Lt 1un 4un
Filete de Caballa 4un Sun
3 =3 Papa Canchan 55kg 6,30 kg
NN G‘:’_-:; Fuente: Requerimiento n.® 036-2020-MDH-GSCYDC de 8 de mayo de 2020 (apéndice n.® 60).
\‘f'\—//’ Elaborado por: Comision de control.
%- £
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Es asi que, con base en el informe n.° 079-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice
n.° 67), el gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil elabord el requerimiento
n.® 036-2020-MDH-GSCYDC de 8 de mayo de 2020 (segundo requerimiento) (Apéndice n.° 68),
solicitando a la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial la adquisicion de los productos
requeridos por el area usuaria; los mismos que fueron registrados y tramitados en el SIGA-Madulo
Logistica a través del pedido de compra n.® 3315 (Apéndice n.° 68) y derivado a la gerencia
Municipal en la misma fecha, al igual que a la gerencia de Administracion y Finanzas.

Seguidamente, los productos requeridos fueron cotizados por la subgerente de Logistica y Control
Patrimonial a un Gnico proveedor, Makro Supermayorista S.A., conforme se advierte de la
cotizacion n.® 162980 de 9 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 69) emitida por este (ltimo, por un
monto total de S/ 4 147,36, procediéndose luego, a emitir la orden de compra - guia de
internamiento n.® 0120 de 8 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 69), en los términos y condiciones
del pedido de compra y precio de la cotizacion, con el visto bueno del gerente de Administracion y
Finanzas, la responsable de Adquisiciones, la responsable de Almacén; asi como el sello y firma
de la subgerente de Logistica y Control Patrimonial. Estos bienes fueron adquiridos a través de
compras menores 0 iguales a 8 UIT (Apéndice n.” 69)%2 al proveedor Makro Supermayorista S.A.,
el 12 de mayo de 20205, cuya descripcion, cantidad y costo se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 21
Detalle de adquisicion de productos para la segunda entrega de canastas basicas familiares
 Requerimiento . MakroSupermayoristaSA.
_ dodrosusuaia | Factua Electionica FTOBN° 00534830 (12052020)
Producto | Cantidad | Descpcion | Cantidad | VAIo DAl | Velor folal
Arroz 735kg | Arroz Familiar Inti Raymi x 49 kg 15 123,00 1.845,00
Aziicar Rubia M&K x1kg 3 3,00 9,00
Azlicar 213kg | Azlcar Rubia Aro BL x 5kg 2 13,90 27,80
Azicar Rubia Cartavio x 50kg 4 104,98 419,92
Fideo para 132k Codo rayado San Jorge x 250gr 8 0,66 5,28
sopa 9 Codo rayado San Jorge 20x250gr 26 11,99 311,74
Avena 132k Avena Quaker Tradicional 1kg 2 5,54 11,08
" 9 ['Avena Santa Catalina x 5kg 26 18,29 475,54
Leche Evap Gloria Entera 24x400gr 15 68,29 1024,35
- 3% [ Loshe Goria Evaporada Enterabxé | 1 17,59 17,59
Bl __ Monto total de adquisiciones |  S/4 147,30

Fuente: Orden de éémpra n..“. 120 de 8 de méyo de 202ﬁ. comprobante de pago n.® 1334 de 9 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 69).
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto hasta aqui, es preciso advertir que, las cantidades de productos adquiridos en esta
segunda compra pudieron ser incluidos en la contratacion directa (primera adquisicion), dado que
también fueron adquiridos a Makro Supermayorista S.A., lo cual no se encuentra orientado a una
gestion por resultados que maximice el valor de los bienes, de tal manera que las adquisiciones

%1 Con usuario de la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, tal como consta en el acta de constatacion de 27 de agosto de 2020 y
documentos adjuntos (Apéndice n.® 21), conforme se ha desarrollado en el presente pliego, respecto de las constataciones realizadas por la
comision de control en el SIGA Mddulo Logistica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco (Apéndice n.° 23).

** No obstante, en el expediente de la contratacion en cuestion se evidencia el informe de certificacion n.° 542-2020-SGLYP-MDH de 30 de marzo
de 2020 (Apendice n.° 70), dirigido al Gerente de Administracion y Finanzas, mediante el cual se solicito certificacion presupuestal, que en su
momento, solo incluia los pedidos de compra nes 312, 314, 315, 316 y 317; informe que continué su tramite de acuerdo con lo detallado en el
primer punto: primera adquisicion; en tal sentido, la segunda adquisicion no conté con la debida certificacion presupuestal, requisito indispensable
cada vez que se prevé realizar un gasto,

¥ Realizandose el pago a través de ftransferencia electronica, al nimero de cuenta bancaria n.° 001807819096, con CClI
n. 00219300180781909616 por el monto de S/ 4 147,36 soles, al Banco de Crédito del Peru: transaccion asociada al expediente SIAF n.® 965,
con fecha de pago: 11 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 69).

%
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se efectuen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, que permitan
el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de los ciudadanos.

Asi, ademas de la modificacion sin sustento del contenido de la canasta basica familiar establecido
y anunciado por la Entidad, efectuada por el subgerente de Riesgos y Defensa Civil, también se
modifico el costo de la nueva canasta basica familiar (CBF n.° 2), el cual ascendio a S/ 78,92
(setenta y ocho y 92/100 soles), en comparacion con el monto de S/ 69,54 que costo la

CBF n.° 1; como se explica en el cuadro siguiente, en el que se compara con los costos de la
primera adquisicion de productos:

Cuadro n.° 22
Comparativo de costos de canastas basicas familiares distribuidas en la primera y segunda entrega
el e CBFn."?_'T st . | CBFnc2

Producto | Contenidode | V3" | valortotal | Contenidode | , Y2 | vajor total

Arroz 8kg 2,27 18,12 584 kg 2,51 14,66
Azicar 1,5 kg 2,24 3,36 1,85kg 2,14 3,96
Fideo Largo 1/2 kg 5 bli:g 128 385 a " 0,00
Fideo Corto 1/4 kg @ b:)iiaks% 078 468 bol; aks?) 0,60 2,40
Avena x 1 kg 1,5kg 3,32 4,98 1kg 3,69 3,69
Leche Evaporada 3un 2,81 8,44 3un 2,85 8,55
Sal de cocina x 1 kg 1un 1,52 1,52 3un 1,52 4 56
Menestra 1,5kg 2,98 4,46 25kg 2,98 7,44
Aceite x 1 Lt 1un 5,29 5,29 4un 5,29 21,16
Filete de Caballa 4 un 2,50 10,00 5un 2,50 12,50
Papa Canchan 55 kg 0,88 4,84 6,3 kg - (") 0,00
Costo de CBF n.° 1 S/ 69,54 Costo de CBF n.° 2 S/78,92

Fuente: OC n.” 120 de 8 de mayo de 2020, comprobante de pago n.° 1334 de 9 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Nota:

(*) Este monto no se ha incluido en la sumatoria del costo de CBF n.® 2 porque este producto s un ingreso por donacion a la Entidad
(ver cuadro n.® 9).

En conclusion, con el sobrante de productos comprados en exceso en la primera adquisicion, mas
el excedente de productos donados, y los adquiridos con el saldo de la transferencia de
S/ 200 000,00, la Entidad conformé ciento treinta y dos (132) canastas basicas familiares
(CBF n.° 2), con un contenido diferente al de la canasta basica familiar inicial aprobada
(CBF n.* 1); las cuales fueron distribuidas a pobladores de los sectores V y V-A del centro poblado
El Milagro, durante los dias 13 y 14 de mayo de 2020, esto e, treinta y ocho (38) dias calendario
después del inicio de la primera distribucion de la CBF n.® 1 (6 de abril de 2020), y diecisiete (17)
dias calendario posteriores a su culminacion (27 de abril de 2020); en contravencion de lo
recomendado por la Guia de Orientacion, que sefiala que la distribucion de canastas debia
realizarse dentro de los siete (7) dias posteriores a la recepcion de los bienes.5

5 “3.1. Preparacion de la Entrega
El grupo de trabajo constituido por ella Alcalde/sa para la entrega a la poblacion de canastas basicas familiares elaborara un cronograma de
distribucion y entrega a domicilio de las mismas, que tendra como plazo méaximo la semana siguiente a la recepcion de los bienes. (...)"

e —————————————————————————————————————————
Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de 2020.

490
Pégina 37 de 68" 39



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"'Li LA CONTRALORIA e

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

H. De la distribucién del sobrante de los bienes de primera necesidad adquiridos en exceso:

El 6 de mayo de 2020, la antes mencionada comision de control concurrente advirtio que, en el
almacén habilitado por la Entidad aun subsistia un saldo significativo de productos sin distribuirs,
entre los cuales destacaban los productos “sal”, “aceite” y “filete de caballa”, que fueron adquiridos
en exceso y en forma no proporcional a las 2 869 canastas que la Entidad habia identificado como
meta de beneficiarios.

Asi, pese a que el segundo requerimiento incluyd un padron de ciento treinta y dos (132)
beneficiarios de canastas familiares, y establecié una composicion mayor en nimero de unidades
de los antes mencionados tres (3) productos a la canasta basica familiar conformada en la primera
distribucion, el remanente de dichos productos persistio, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 23

Productos sobrantes en almacén luego de la segunda distribucion de canastas basicas faimllares
o carnwtzm; : GBFn'Zﬁszj | Saldoen | .
Descripcién | Cantidad Saldoal [ .. T Cantidad aluneinal | Unitario Vdoﬂoul
S NW e wm N w0
Sal 1un 1006 un 3un 3% un 610 un (*) 1,52 936,32
Aceite 1un 1187 un 4un 528 un 659 un 5,29 348611
Filete de Caballa 4un ?48 un__ | Sun 660 un 38 un 2,50 220,00

; Total (S)| 464243

Fuente In\.rentano al 6 de mayo de 2020 (Apendlca n.° 63) y oomprobantes da pago n.e 1156 1158, 1223 de 1, 4 y 10 de abril de
2020, respectivamente.

Elaborado por: Comision de confrol.

Leyenda:

(*) Con Acta de entrevista de 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 72) se dejo constancia de la existencia de 616 unidades de sal en
almacén.

Es por ello que, con fecha 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 72), la comision de control
concurrente le consulto al subgerente de Riesgos y Defensa Civil, respecto del destino del saldo
de los productos, lo siguiente: “Teniendo en cuenta la conformacion de la nueva canasta y el saldo de los
inventarios de productos al 08 de mayo de 2020. ;Cuél sera el destino del sobrante de los siguientes
productos: sal, aceite y filete?”. A lo que el referido funcionario respondio: “Sera sometido a Sesién de
concejo a fin de que sea destinado a un comedor popular de Club de madres."%

Es asi que, mediante informe n.® 080-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB de 15 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 73), el subgerente de Riesgos y Defensa Civil dio cuenta al gerente de
Seguridad Ciudadana y Defensa Civil del saldo de productos, a fin de que se haga de conocimiento
del Concejo Municipal, como se transcribe a continuacion:

| RN

1..)

Que, el saldo de productos de la adquisicion de productos para la canasta basica familiar, don los que

se detallan a continuacién:

ITEM | PRODUCTO UM. CANTIDAD OBSERVACION
T 01 | ACEITE UNIDAD 659 54 CAJAS DE 12 UND. + 11 UNID. SUELTAS.
SN 0p | LECHE TARRO o4 02 TARROS DE LECHE GLORIA + 02 TARROS

(;’-i‘f’ S EAN EVAPORADA DE LECHE IDEAL
[ AL SAL DE 24 SACOS DE SAL DE 25 UNID CADA SACO +
iy 03 | cociva BOLSA 616 | 46 BOLSAS SUELTAS

% A través del Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 002-2020-OCI/2048-SCC comunicado a la Entidad el 18 de mayo de 2020
mediante el oficio n.* 0128-2020-OCI/MDH (Apeéndice n.° 71).
% Como consta en Acta de entrevista de 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 72).

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE ) [ 0
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FILETE DE

o |21 UNIDAD 88 | 01 CAJADE 48 UNIDADES + 40 UNIDADES
05 | PAPA KILOGRAMO | 090 | 05 UNIDADES DE PAPAS

03 BOLSAS DE 0.250 GR + 01 BOLSA ABIERTA
06 | PASTACORTA BOLSA 04 | PERO CON EL PESO DE 0.250 GR

Es cuanto informo a Ud. a fin de dar cumplimiento de la normatividad vigente, y que los acuerdos y/o
acciones adoptados por el pleno del concejo municipal, para los fines que estime pertinentes.”
[Sic]

Sin embargo, con informe n.° 083-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH de 22 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 71) dirigido al despacho de Alcaldia con copia a gerencia Municipal y a la gerencia
de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, el subgerente de Riesgos y Defensa Civil emitio un nuevo
informe, sefalando que, con el sobrante de productos se conformarian tres (3) tipos distintos de
canastas para cincuenta y cinco (55) beneficiarios, conforme se cita a continuacion:

“Que, mediante correo electrénico de fecha jueves 21 de mayo de 2020 a horas 19:17 horas, recepcion

-~ del correo institucional de la Sub Gerencia de Riesgos y Defensa Civil el Informe
N*® 068-2020-GDIS-MDH, el listado de usuarios de comités de Vaso de Leche. De los sectores Virgen
del Socorro y el Sector La Kuska. Teniendo una data de 79 familias en situacion vulnerable.

Que, los saldos sobrantes de las adquisiciones se conformaran 03 canasta distintas las cuales seran
repartidas a 55 jefes de familia. Siendo la fecha de inicio el dia 22 de mayo de 2020. (...)

Cuadro N° 2
CONFORMACION DE CANASTA BASICA FAMILIAR
CANASTA N° 03
PRODUCTO um. CANTIDAD
Aceite Los Rios Und. 11
Leche evaporada Und. 04
Papa Canchan Kg. 0.900
Pasta corta Und. 04
Sal de mesa Und. 12
Familia Beneficiada: 01
Cuadro N° 3
CONFORMACION DE CANASTA BASICA FAMILIAR
CANASTA N° 05
PRODUCTO UM CANTIDAD
Aceite Los Rios Und. 12
Filete de Caballa Und. 02
Sal de mesa Und. 11
Familia Beneficiada: 44
Cuadro N° 4
CONFORMACION DE CANASTA BASICA FAMILIAR
CANASTA N° 06
PRODUCTO um CANTIDAD
Aceite Los Rios Und. 12
Sal de mesa Und. 12

Familia Beneficiada: 10"
[Sic]

De este modo, conforme al informe precitado (Apéndice n.° 71), se conformarian tres (3) nuevos
tipos de canasta basica familiar. “CANASTA N° 03" para un (1) beneficiario, ‘CANASTA N° 05"
para cuarenta y cuatro (44) beneficiarios y “CANASTA N° 06" para diez (10) beneficiarios; esto es,
cuarenta y cuatro (44) canastas conteniendo solamente 12 unidades de aceite, 11 unidades de sal
y 2 unidades de filete de caballa; y, diez (10) canastas conteniendo Unicamente 12 unidades de
aceite y 11 unidades de sal.

informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
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Por lo que, en respuesta al Informe de Control Concurrente n.° 008-2020-OCl/2048-SCC
(Apéndice n.° 75§ y al requerimiento de informacion efectuado por el Organo de Control
Institucional de la Entidad (Apéndice n.° 76)%, el subgerente de Riesgos y Defensa Civil emitio el
informe n.* 084-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 77), dirigido
al despacho de Alcaldia con copia a gerencia Municipal, gerencia de Seguridad Ciudadana y
Defensa Civil y el referido drgano de control, en el que confirmd que, con el saldo sobrante de las
adquisiciones de los productos de las canastas basicas familiares, el 22 de mayo de 2020
distribuyo esos tres (3) tipos de canastas, a cincuenta y cinco (55) familias de los sectores de
Cerrito La Virgen y La Kuska.

De este modo, se concluye que, durante todo el proceso de distribucion, la Entidad efectud
cinco (5) entregas diferentes de “canastas” con bienes de primera necesidad: no obstante, solo I
primera cumplio con el contenido establecido para la canasta basica familiar, mientras que, el
resto, a las que denominaremos CBF n.® 2, CBF n.° 3, CBF n.° 4 y CBF n.° 5, solo para mejor
entendimiento, no solo no cumplieron con el contenido, sino que no califican como como un kit de
asistencia alimentaria necesario para un nicleo familiar durante una emergencia; ademas de
haber incumplido los plazos y el objetivo de la prestacion de ayuda humanitaria, al haberse
distribuido cuarentay siete (47) dias calendario después del inicio de la primera distribucion de la
canasta basica familiar inicial (CBF n.” 1) (6 de abril de 2020), y veintiséis (26) dias calendario
posteriores a su culminacion (27 de abril de 2020). Seguidamente se detalla la estructura
(descripcion y cantidad) de cada una de estas y su comparativo:

Cuadro n.° 24

Comparativo de la composicion de los cinco tipos de canastas entregadas por la Entidad

Products | um | CBFn21 T CBFn®2 | CBFm°3 | CBFn*4 | CBFA"5

o TR s b e L ] e | e
Aroz Kg 8 5,84 - - -
Azicar Kg 1,50 1,85 - - -

Fideo Largo 1/2 kg Kg 1,50 - - - - 1

Fideo Corto 1/4 kg Kg 1,50 1 1 — -
Avena Kg 1,50 1 - - -
Leche Evaporada Un 3 3 4 - -
Sal de cocina Un 1 3 12 1" 12
Menesira Kg 1,50 2,50 - - -
Aceite Un 1 4 1 12 12
Filete de Caballa Un 4 5 - 2 -
Papa Canchan Kg 5,50 6,30 0,90 - -

Fuente: Informe n.® 084-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 77).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, se advierte que el aporte nutricional de las tres (3) ultimas ‘“canastas”
(CBF n.>= 3, 4y 5), entregadas a cincuenta y cinco (55) familias, es minimo, al no haber contenido
la variedad de alimentos exigibles para afrontar la emergencia, que aseguren un aporte minimo
de 2 100 calorias diarias/persona, segun lo establecido en el numeral 5.3 del Manual para la
Asistencia Alimentaria en Emergencias en el Per(®, sefialado como referencia en el informe
n.* 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11) emitido por el subgerente de
Riesgos y Defensa Civil, y que se encuentra referido al aporte alimentario nutricional de la racion
en emergencias o desastres o “racion logistica’, entendida como la racion bésica por dia y por
persona en caso de emergencia o desastre, denominada ‘kit de entrega o alimentario” que asegura

57 Comunicado al titular de la Entidad mediante oficio n.° 0132-2020-OCIMDH de 26 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 75).

% Mediante oficio n.* 0133-2020-OC/MDH de 26 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 76).

% Publicacion realizada con apoyo del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas en el marco de los Proyectos: "Promoviendo la
implementacion del PLANAGERD mediante el fortalecimiento de la coordinacion de los actores del SINAGERD, de las capacidades
institucionales y de la preparacion comunitaria.* Publicado en junio de 2017. Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

%
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un aporte minimo de 2 100 calorias diarias por persona, pudiendo contener tanto raciones crudas

como frias®, y que requiere la siguiente composicion de productos por racion: cereales,
menestras, azlcares, grasas y producto de origen animal (conserva).
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Asimismo, el subnumeral 2.2 de la Guia de Orientacion establece que, para la identificacion de la
canasta basica familiar, los gobiemos locales deberan considerar las condiciones de la zona
geografica y habitos de consumo de su poblacion, recomendandose productos no perecibles:
debiendo incluirse para la region costa: cereales y derivados (arroz, avena, fideos y otros);
menestras (frijol, lenteja, arveja partida y otros); aziicar rubia: aceite vegetal y productos de origen
animal (conservas en general y otros); conforme a lo establecido en el numeral 5.3 de los
Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion
de Emergencias o Desastres, aprobados por la Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM; sin
embargo, como se aprecia, las CBF n. 3, 4y 5 no cumplieron con dicha composicion, por lo que
se colige que ninguno de estos kits entregados han cumplido con los requerimientos nutricionales
necesarios para asistir a un hogar en situacion de vulnerabilidad:

Como se observa de lo relatado, la adquisicion de una cantidad desproporcionada y en exceso de
sal, aceite y filete de caballa, no acorde al nimero establecido de beneficiarios, ocasiond que la
Entidad entregue cincuenta y cinco (55) “canastas”, valorizadas en S/ 4 642,43, que no cumplieron
con el contenido y cantidad de productos definidos en la composicion de la canasta basica familiar.

Al producirse los hechos expuestos, se ha trasgredido la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, (...).

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de Ia presente norma y su reglamento,

de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en

dichas contrataciones:

)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, (...), garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por
ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

(...).

los recursos publicos.
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

% Racion fria: racion lista para ser consumida con productos elaborados-envasados.
Racion cruda: racion para ser preparada.
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el drea usuaria; afternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. (...).

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, (...).

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio. (...).

29.8.  El dreausuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

(--)
CN 29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del area usuaria.

& Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:
()
/ b) Situacién de Emergencia
La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
= (...
//m b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
(,:T-,f' oncans 2 conforme a la ley de la materia.
fa DE CEIAOS Z
\Z

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evenio
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producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méaximo, dentro del
plazo de diez (10) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el
caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucién de la obra, la
Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los
informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo
que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar
en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de Ja
garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales. Realizada la Contratacion Directa,
la Entidad contrata lo demas que requiera para la realizacion de las actividades de prevencién y
atencion derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarias
de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion
posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal
de la Contratacion Directa.

€.

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

()

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal
o0 Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, seguin corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos,
que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

()

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

i)

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la
Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad,
define el plazo que le permita suscribir el contrato.

(...)

102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision
y ejecucion.

» Decreto de Urgencia n.° 033-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas para reducir
el impacto en la economia peruana, de las disposiciones de prevencién establecidas en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del
COVID-19, publicado el 27 de marzo de 2020.

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, en materia econémica

y financiera, para minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la declaratoria de

Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en hogares

vulnerables con bajos ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades cotidianas han

tenido que suspenderse en el marco de la referida situacion de emergencia nacional y establecer medidas
/ sobre financiamiento y ofras disposiciones para respuesta frente a los efectos del COVID-19.

Articulo 28. Responsabilidades y limitacién sobre el uso de los recursos.

28.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables de su adecuada
implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacion del presente
Decreto de urgencia, conforme a la normatividad vigente. (...).

28.2 Los recursos que se transfieran en el marco del presente decreto de Urgencia no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.
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» Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM “Lineamientos para la adquisicién,

almacenamiento y distribucion de alimentos para la atencion de emergencia o desastres”
de 8 de febrero de 2016.

V. DISPOSICIONES GENERALES

Las disposiciones que se detallan a continuacién deben ser cumplidas por las entidades de los tres

niveles de gobierno conforme a sus competencias y atribuciones.

5.1 Los alimentos forman parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria, se utilizan en la atencion de
emergencias o desastres con la finalidad de cubrir las necesidades bésicas de alimentacion que
coadyuven a la subsistencia de los damnificados y/o afectados.

5.2 Prever la asignacion de recursos presupuestales para la adquisicion, almacenamiento y
distribucion de alimentos, considerandose como una necesidad basica y primordial para la
atencioén en emergencias o desastres.

5.3 Considerar las condiciones de la zona geogréfica y habitos de consumo, asi como las
caracteristicas técnicas establecidas (item 6.1.2 del presente lineamiento) recomendéndose lo
siguiente:

(1) Region Costa: cereales y derivados (ej. armoz, avena, fideos y otros), menestras (ej. frijol,
lenteja, arveja partida y otros), azucar rubia, aceite vegetal y productos de origen animal
(ej. conservas en general y otros).

(..)

» Guia de orientacion para la gestion y distribucién de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del COVID-19 de 1 de abril de 2020, elaborada por la
Presidencia del Consejo de Ministros.

2.2. Identificacién de la Canasta Basica Familiar

Los Gobiemos Locales deberan considerar las condiciones de la zona geogréfica y habitos de
consumo de su poblacién, recomendéandose los siguientes productos no perecibles, en base a lo
establecido por los Lineamientos para la Adquisicién, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos
para la Atencion de Emergencias o Desastres, aprobados por la RM N° 027-2016-PCM:

(1) Region Costa: cereales y derivados (ej. arroz, avena, fideos y otros), menestras (gj. frijol, lenteja,
arveja partida y otros), azucar rubia, aceite vegetal y productos de origen animal (ej. conservas en
general y otros).

2.7. Regularizacion de la documentacion

En el caso de haber optado por el proceso de contratacion directa por situacién de emergencia, en un

plazo maximo de diez (10) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien, la Entidad debe

reqularizar la siguiente documentacion:

e Expediente de contratacion, detallando: i) especificaciones técnicas, en caso de bienes, y/o
términos de referencia, en caso de servicios, que incorporen cantidad, calidad y condiciones; ii)
estudio de posibilidades de mercado; iii) valor referencial; y iv) disponibilidad presupuestal.

e [nforme que contiene el sustento técnico legal de la contratacion directa.

® Resolucion o Acuerdo de Concejo Municipal que aprueba la contratacion directa y que contenga
en su parte resolutiva: i) supuesto de contratacion directa (Situacion de emergencia); i)
denominacion del objeto de la contratacion, iii) plazo de entrega de los bienes o de la prestacion
del servicio, iv) Monto de la contratacién; y v) Fuente de financiamiento.

e Contrato con el proveedor y conformidad de entrega de los bienes o servicio.

Respecto al informe técnico legal que sustenta la contratacion, éste debe contener la descripcion de

la siguiente informacion:

e Supuesto de emergencia, de acuerdo a lo desarrollado en el primer péarrafo del literal b) del articulo
100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

o Inmediatez de la atencién del requerimiento generado, respecto del cual debe aclararse que la
actuacion inmediata supone que, como resultado de la contratacion directa, no solo se efectiie la
individualizacion del proveedor del cual se obtendra el bien o servicio, sino que, en efecto, se

e T e e e e s B 38
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pueda contar con aquello que paliara o atendera, seguin sea el caso, el requerimiento derivado del
evento que configurd la situacion de emergencia.

e Detalle de que la contratacion directa constituye lo estrictamente necesario y si agota o no la
necesidad.

e Justificar si corresponde realizar un procedimiento de seleccion posterior a la contratacion directa.

s Detalle expreso de la fecha en la cual el proveedor realiz6 la entrega de los bienes o la prestacion
del servicio, a efectos de permitir que se pueda corroborar que la regularizacion se efectud dentro
del plazo méximo de 10 dias habiles de alguna de dichas acciones, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 100 del Reglamento. Se recomienda registrar en el SEACE el documento que acredite
dicha oportunidad.

2.8. Registro y publicacién en el SEACE

En un plazo méaximo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien o del inicio
de la prestacion de servicios, la Entidad registra y publica en el SEACE los informes y la resolucién o
acuerdos mencionados en el numeral 2.7.

Se recomienda que la Entidad registre la documentacion e informacién que permita respaldar cada
una de las acciones y decisiones adoptadas por la misma, como por ejemplo, i) la denominacion del
objeto de la contratacion, i) las especificaciones técnicas o los Términos de Referencia, la Ficha de
Homologacion o la Ficha Técnica, segun comesponda, iii) el sistema de contratacion, iv) la modalidad
de ejecucion contractual, cuando corresponda; v) las garantias aplicables; vi) la proforma del contrato,
cuando corresponda; y, vii) otras solicitudes escritas realizadas al proveedor para cumplir con la
entrega de los bienes.

» Directiva n.° 001-2016-MDH “Procedimientos para Adquisiciones Directas Menores o
Iguales a 8 UIT”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 406-2016/MDH de 7 de julio
de 2016.

10. Requerimientos, Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia
Toda contratacion directa debera contar con el requerimiento y las especificaciones técnicas
realizadas por el &rea usuaria corespondiente.

10.1 Del Requerimiento
El requerimiento es el documento escrito y debidamente suscrito por el responsable del érea usuarnia
que establece la necesidad de la contratacion directa de bienes, servicios en general y consulforias.
Para efectos de elaborar el requerimiento; el area usuaria deberéa verificar que a contratacion se
encuentra prevista en el Cuadro Anual de Necesidades y contribuye al logro de las metas y tareas del
POI.
En el requerimiento, de acuerdo al Formato N° 02 “Modelo de requerimiento estandar’, deberan
indicarse, los siguientes datos:
()
c) Indicar el numero de Pedido de Compra o Servicio (*), cuyo reporte extraido del SIGA (hoja de
pedido), debe estar firmada, autorizada y anexada. (...).
d) Indicar que se Adjunta Especificaciones Técnicas o Términos de referencia.
El requerimiento sera dirigido a la Gerencia de Administracion Financiera, el mismo que mediante
proveido derivard a la Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, para continuar con los tramites
posteriores a los actos previos y emision del requerimiento, indicados en los numerales 9.1, 9.2 y 10.1.
(*) Adicionalmente al requerimiento, el &rea usuaria debera registrar los bienes, servicios en general
o servicios de consulforia, en el Sistema Integrado de Gestién Administrativa (SIGA), generando un
nimero de Pedido de Compra o Servicios, para su posterior aprobacién por la Sub Gerencia de
Logistica y Patrimonio.

11.  Estudio de posibilidades que ofrece el mercado.
Se refiere al documento que consigna el examen objetivo de las posibilidades de contratacién de
bienes, servicios en general y consulforias en un marco de pluralidad e igualdad de oportunidades
para diferentes proveedores, eligiendo de entre ellos los que presenten mejores condiciones de
contratacién para la entidad municipal. El estudio de posibilidades que ofrece el mercado debera
contener lo siguiente:
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a. Especificaciones Técnicas disponibles y posibilidad de su ajuste en concordancia con el area
usuaria.

b. Indagacion de precios ofertados para la contratacion de un minimo de 2 fuentes.

¢. Metodologia y determinacion el valor referencial de la contratacion directa,

d. Otras condiciones relevantes para la contratacion directa.

En el informe de estudio de posibilidades que ofrece el mercado se debe referir de manera precisa
los proveedores que cumplen con los requerimientos técnicos minimos solicitados por el area usuaria.

11.1 Niveles de Aplicacion

Con la finalidad de agilizar las contrataciones directas y al mismo tiempo mantener control sobre
el procedimiento de determinacion del valor referencial, la siguiente tabla nos indica el nivel de
aplicacion del estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

1 Menor de 1 UIT Proforma de 1 postor, sin informe (*)
2 De1al3UIT Proforma de 2 postores, cuadro comparativo, sin informe (*)
3 De3a8UIT Proforma de 3 postores, informe (*) y cuadro comparativo (#)

(*) Informe de Estudio de posibilidad que ofrece el mercado.
(#) Debe ser suscrito por el érea usuaria en sefial de conformidad,

11.2 Lineamientos para la Indagacion de Precios

Con la finalidad de mantener el control y transparencia en la terminacién del valor referencial de

la contratacién directa se deberan aplicar los siguientes lineamientos:

a. Las Solicitudes de Cotizacion a proveedores, es realizada por la Sub Gerencia de Logistica
y Patrimonio, en ellas deberian incluir la siguiente informacion: 1) Nombre, Direccion yRUC
del proveedor, 2) Anexar las especificaciones técnicas o TDR, 3) Nombres, cargo y firma
del que suscribe la solicitud.

b. Las Proformas presentadas por los postores solicitados deberén contener informacin
concordante con las especificaciones y requerimientos técnicos minimos (o de los términos
de referencia), este documento consignaré el 1) RUC del proveedor, 2) el nombre, 3) Ia
direccion e informacién de contacto, 4) Especificaciones técnicas de la propuesta, 5) monto
propuesto, y 6) nombre, cargo, colegiatura (de corresponder) y firma del suscribe. Solo en
el caso excepcional, que no se pueda obtener la Proforma del Proveedor, la Sub Gerencia
de Logistica y Patrimonio, haré llenar los precios unitarios al proveedor en la misma solicitud
de cotizacion, el cual debera suscribir en sefial de confirmacién, en el Formato N° 5, se
detalla el Formato de Solicitud de Cotizacion.

¢. Las solicitudes realizadas por las areas usuarias deben ser fiscalizadas por la Sub Gerencia
de Logistica y Patrimonio, incidiendo en: 1) Precios conforme al mercado, 2) veracidad de
la informacion contenida en las proformas recibidas, 3) Proveedores dentro del rubro.
Debiendo dar visto bueno a las proformas recibidas en caso de conformidad, y en los
documentos que se generan a consecuencia de ellas.

d. La Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, elabora y suscribe el informe de estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, en el tercer (3) nivel de aplicacion, pudiendo realizar,
de ser caso para los demés niveles, en cual se determina el valor referencial de la
contratacion directa.

Determinacion del Valor Referencial y Autorizacioén del Pedido SIGA
Respecto al Valor Referencial

El procedimiento de determinacion del valor referencial debe considerar los siguientes lineamientos:
(...)

12.4 El valor referencial es aprobado por la Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, debiendo el Area
Usuaria participar con el visto bueno (V°B°) del cuadro comparativo que determina el valor referencial,
en el marco de la ejecucion del cuadro de necesidades programado y valorizado. En el formato
N® 06 se detalla el Modelo de Cuadro Comparativo que determina el valor referencial.

informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE i
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de 2020. v 4

Pagina 46 de 68

4



Lk:’ LA CONTRALORIA

‘ oA/
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU e

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

)
i

Respecto a la Autorizacién del Pedido SIGA

12.5 La Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, una vez determinada el valor referencial, debera
aprobar el Pedido de Compra (en caso bienes requeridos) o el Pedido de Servicios (en caso de
servicios en general y consultorias requeridos) a través del SIGA, generando un codigo PAO, para su
habilitacién de Interfase Presupuestal en el SIAF-SP.

12.6 La Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, Remite el expediente del Requerimiento valorado a
la Gerencia de Administracion Financiera, a fin de que esta Gffima sirva solicitar certificacion de crédito
presupuestal (CCP).

(.3

14.  Autorizacion de la Contratacion Directa.

La finalidad de la autorizacion de la contratacion directa es efectuar control sobre los procedimientos
seguidos y los documentos que obran en el expediente general para la contratacién directa. El
responsable de la autorizacion de las contrataciones directas es el Gerente de Administracién
Financiera, debiendo considerarse los siguientes lineamientos:

14.1 Efectua control del requerimiento, que cumpla con los lineamientos de la presente directiva en
cuanto al contenido de la misma y la estructura de las especificaciones técnicas o términos de
referencia.

14.2 Efectua control del informe del estudio de posibilidades que ofrece el mercado en el extremo de:
1) verifica la informacion prevista por los proveedores, 2) verifica el nivel de aplicacion del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado segtn el valor referencial de la contratacion directa, 3) verifica
los célculos efectuados para la terminacion del valor referencial.

()

14.4 En caso de Conformidad, la Gerencia de Administracion Financiera, pondra su Visto Bueno
(V°B°) a las hojas que sustentan el expediente de contratacion directa.

14.5 En caso de Observaciones devolveré el expediente generado, mediante documento para la
subsanacion de las observaciones por tinica vez; en caso de persistir las observaciones se rechazar
el requerimiento para la contratacion directa, procediéndose a su anulacion en los sistemas de SIGA —
SIAF.

15.  Seleccion del Proveedor.
Es responsabilidad de la Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, consiste en la seleccion del
proveedor para la prestacion del bien, servicio en general o consultoria requerida por el area usuaria;
este procedimiento se rige por los siguientes lineamientos:
15.1 Se inicia con la Autorizacion de la contratacion directa emitida por la Gerencia de Administracién
Financiera. Cualquier acto contrario debe ser considerado nulo de oficio.

()

Estos hechos han ocasionado la afectacion en el uso de los recursos publicos destinados a la
adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de las canastas basicas familiares, en
favor de la poblacion del distrito de Huanchaco en situacion de vulnerabilidad afectada por las
disposiciones de prevencion dictadas en el estado de emergencia nacional, en el marco del
COVID-19, por un monto de S/ 4 642,43

La situacion descrita fue ocasionada por el actuar del subgerente de Riesgos y Defensa Civil, quien en
calidad de area usuaria y pese a los 2 869 beneficiarios identificados, efectud el requerimiento para la
adquisicion de bienes de primera necesidad solo para conformar solo 2 500 canastas basicas
familiares. Asi como, no observar en la oportunidad de la recepcion y conformidad de los bienes, que
las cantidades adquiridas no correspondian a su requerimiento ni al nimero de poblacién beneficiaria
identificada; ademas, efectuar un segundo requerimiento para conformar ciento treinta y dos (132)
canastas, que, junto con otras cincuenta y cinco (55) “canastas” valorizadas en S/ 4 642,43,
basicamente conformadas por los productos de “sal’ y “aceite’, cuya conformacion y entrega fue

/ recomendada por el citado funcionario, no cumplieron con el contenido y cantidad de productos

definidos en la composicion de la canasta basica familiar, ni aseguraron la atencién de las necesidades

%
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nutricionales de la poblacion vulnerable, como tampoco la finalidad de los recursos transferidos, ni los
plazos establecidos para su distribucion.

Asimismo, por el gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, quien en calidad de superior
jerarquico del area usuaria y pese a los 2 869 beneficiarios identificados, no cauteld el tramite del
requerimiento para la adquisicién de los bienes de primera necesidad; y no observé en su oportunidad,
que las cantidades adquiridas no correspondian a su requerimiento ni al nimero de poblacion
beneficiaria identificada.

Igualmente, por el accionar de la subgerente de Logistica y Control Patrimonial, al efectuar
adquisiciones de productos sin respetar el requerimiento del area usuaria, ni el nimero de 2 869
beneficiarios identificados, adquiriendo cantidades desproporcionadas entre si, y en exceso, para el
caso de los productos aceite, sal y filete de caballa; que no alcanzaron para conformar adecuadamente
2 869 canastas basicas familiares, con contenido y cantidad homogénea para igual numero de
beneficiarios, conllevando a la Entidad a solicitar dos donaciones de un tercero, para finalmente
conformar y distribuir ciento treinta y dos (132) canastas, que, junto con otras cincuenta y cinco (55)
“canastas” valorizadas en S/ 4 642,43, basicamente conformadas por los productos de “sal’ y “aceite”,
no cumplieron con el contenido y cantidad de productos definidos en la composicion de la canasta
basica familiar, ni aseguraron la atencién de las necesidades nutricionales de la poblacion vulnerable,
como tampoco la finalidad de los recursos transferidos, ni los plazos establecidos para su distribucion.
Ademas de, en el marco de las adquisiciones de productos mediante contrataciones con montos
iguales o inferiores a 8 UIT, no cumplir con el numero de cotizaciones requeridas para el filete de
caballa, y adquirir el producto “leche evaporada” mediante esta modalidad, sin justificacion o sustento
para su no inclusion a través de la contratacion directa.

Asi también, por la intervencion del gerente de Administracion y Finanzas, quien autoriz6 y tramit6 las
adquisiciones de los bienes de primera necesidad, sin observar que las cantidades adquiridas no
correspondian al requerimiento efectuado, ni al numero de poblacién beneficiaria identificada.

Ademas, por el accionar de la gerente Municipal y, a la vez, presidenta del Grupo de Trabajo para la
gestion y distribucion de canastas familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del
COVID-19 del distrito de Huanchaco, quien tramit6 las referidas adquisiciones de bienes de primera
necesidad y gestion6 dos solicitudes de donacion para cubrir el faltante de productos en la primera
entrega de canastas, cuando aln existia un saldo presupuestal pendiente por ejecutar, sin observar

CN que las cantidades adquiridas no correspondian al requerimiento del area usuaria (2 500), ni al nimero
de poblacion beneficiaria identificada (2 869). Asimismo, por permitir la conformacion y entrega de
ciento treinta y dos (132) canastas, que, junto con otras cincuenta y cinco (55) “canastas” valorizadas
en S/ 4 642,43, basicamente conformadas por los productos de “sal” y “aceite”, no cumplieron con el
contenido y cantidad de productos definidos en la composicion de la Canasta Basica Familiar, ni
aseguraron la atencion de las necesidades nutricionales de la poblacion vulnerable, como tampoco la
finalidad de los recursos transferidos, ni los plazos establecidos para su distribucion.

De igual forma, por la gerente de Asesoria Juridica, quien emitié opinion legal para la procedencia de

/ la regularizacion de la contratacion directa sin el sustento exigido por la normativa de contrataciones y

sin observar que las cantidades adquiridas no correspondian al requerimiento del &rea usuaria ni al

= nimero de poblacion beneficiaria identificada; asi como, la procedencia de la aceptacion de las dos

_..@"‘m"%é\_ donaciones de bienes de primera necesidad realizadas por un tercero, omitiendo la verdadera finalidad
IS S Je 2\ de la mismas.

FkouaL © ||

fﬁf’ Finalmente, por la intervencion del alcalde de la Entidad, quien no observo la primera adquisicion de
/ productos mediante contratacion directa, al momento de aprobar la modificacion del PAC, el expediente
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de contratacion y las bases administrativas de la contratacion directa; asi como, a través de los
acuerdos de concejo en los que se aprobd la regularizacion de la contratacion directa y las donaciones
de productos; ademas de permitir la conformacion y entrega de cincuenta y cinco (55) “canastas”
valorizadas en S/ 4 642,43, que no cumplieron con el contenido y cantidad de productos definidos en
la composicion de la Canasta Basica Familiar, ni asegurd la atencion de las necesidades nutricionales
de la poblacion vulnerable, como tampoco la finalidad de los recursos transferidos, ni los plazos
establecidos para su distribucion.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 4, en atencion a las cédulas de comunicacion y la notificacion, cuando
corresponda, adjuntas en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 5), se concluye que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

* Richard Anthony Asmad Benites, identificado con DNI n.® 18228779, subgerente de Riesgos y
Defensa Civil, periodo de gestion de 3 de enero de 2020 a la fecha, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 003-2020-MDH de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 78), a quien se
le comunicO el Pliegpo de Hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 004-2020-CG/OCI-SCE2-MDH el 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), cuyos
comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante informe n.® 164-2020-MDH-SGRyDC de
24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), sin documentar; los mismos que, de manera previa,
han sido evaluados por la Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 5 del
Informe de Control Especifico.

A quien se le responsabiliza por no formular de forma objetiva y precisa las especificaciones
técnicas (cantidad) de los bienes de primera necesidad para la conformacion de canastas basicas
familiares, a través del informe n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11),
puesto que no efectud su requerimiento de conformidad con el nimero de 2 869 beneficiarios
identificados en el informe n.® 064-2020-GDIS/MDH (Apéndice n.° 10), ni con la composicion de
la canasta basica familiar establecida en su propio informe; calculando las cantidades en base a
2 500 canastas, insuficientes para cumplir con la atencion de la meta de 2 869 beneficiarios.

Asimismo, por no cautelar la finalidad de la adquisicion de los bienes de primera necesidad, dado
que, pese a tomar conocimiento, en la oportunidad de la recepcion de estos bienes, que las
cantidades excesivas y desproporcionadas adquiridas por la subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial no correspondian a su requerimiento, ni que resultaban suficientes para conformar un
numero homogeneo de canastas basicas familiares con el mismo contenido y cantidad, necesarias
para atender de manera oportuna a 2 869 beneficiarios; otorgd su conformidad en calidad de area
usuaria; como se aprecia de su sello y ribrica de visto bueno en las actas de conformidad de
bienes y su suscripcion en los Pedidos - Comprobante de Salida (Apéndices n.os 28, 29, 31, 32,
33, 34 y 35); conllevando a que la Entidad solicite y tramite dos (2) donaciones de productos de
un tercero, con la finalidad de cubrir el faltante de productos, pese a que existia un saldo
presupuestal pendiente por ejecutar; bienes de los cuales, en calidad de area usuaria, también dio
conformidad mediante sendas actas (Apéndices n.s 52 y 56).

Ademas, mediante informe n.° 079-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 67)
efectud y tramitd un segundo requerimiento de bienes de primera necesidad, con los cuales,
conjuntamente con el sobrante de productos comprados en exceso en la primera adquisicion y de
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los bienes donados, conformé ciento treinta y dos (132) canastas que no cumplieron con la
estructura y contenido de la canasta basica familiar inicial, las mismas que fueron entregadas fuera
de los plazos previstos para su distribucion.

Asi también, a pesar que, mediante informe n.° 080-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB
(Apéndice n.° 73), dio cuenta de la existencia de un saldo de productos sobrantes luego de la
segunda distribucion, para que se haga de conocimiento del Concejo Municipal; mediante informe
n.* 083-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH (Apéndice n.° 74) recomendo y tramit6 la conformacion y
entrega de cincuenta y cinco (55) ‘canastas’ valorizadas en S/ 4 642,43, basicamente
conformadas por los productos “sal” y “aceite”, que no cumplieron con el contenido y cantidad de
productos definidos en la composicion de la canasta basica familiar, ni aseguraron la atencion de
las necesidades nutricionales de la poblacion vulnerable, como tampoco, la finalidad de los
recursos transferidos; incumpliendo los plazos y el objetivo de la prestacion de ayuda humanitaria.

Al producirse los hechos descritos, siendo la subgerencia de Riesgos y Defensa Civil la unidad
organica encargada de proteger a la poblacién en casos de emergencia o desastres de toda indole,
adoptando medidas de prevencion y de ayuda Oportuna, conforme al articulo 241° del capitulo VIl
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79); en calidad de
subgerente de Riesgos y Defensa Civil, incumplié las funciones previstas en los numerales 2, 4 y
14 del articulo 243° de dicho Reglamento: “2. Gestion reactiva del riesgo de desastres en el &mbito
del distrito y la municipalidad, en coordinacién con el Centro de Estimacion, Prevencion y
Reduccibn del Riesgo de Desastres (CENEPRED).", “4. Planificar, formular, ejecutar y evaluar
acciones de prevencion, contingencia, emergencia y rehabilitacion en materia de desastres,
simulacros contra sismos, incendios y otros eventos similares. ", ¥ “14. Coordinar con el Grupo de
Trabajo, plataforma de la Gestion de Riesgo de Desastres y/o plataforma de defensa civil del
distrito, las acciones necesarias para la atencion de las poblaciones damnificadas por desastres
naturales o de otra indole.”

Asi también, inobservo la funcion dispuesta en el inciso 6 del numeral 246 del capitulo IV del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (MOF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.°010-2013-MDH de 31 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 79), correspondiente al Departamento
de Defensa Civil, que establece: “6. Identifica peligros, analiza las vulnerabilidades y estima
riesgos y los reduce, adoptando medidas de prevencion efectivas,”

Asimismo, en el marco de las funciones y responsabilidades que le competen, en calidad de area
usuaria, conforme a lo previsto en el literal b) del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; el actuar del citado funcionario ha
trasgredido lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° de dicho cuerpo legal, que regula el principio
de Eficacia y Eficiencia. Ademas de ello, lo establecido en los numerales 16.1 y 16.2 del articulo
16° de la precitada norma, en concordancia con los numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo
29° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018, que regulan la formulacion del requerimiento y la aprobacion de las modificaciones por el
area usuaria, asi como, la descripcion objetiva y precisa de las especificaciones técnicas de los
TRITA, bienes.
G

ECOREROL ' Por otro lado, ha vulnerado lo d ispuesto en los numerales 5.1y 5.3 de los “Lineamientos parala

~ " adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos para la atencién de emergencia o
desastres” aprobados por Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM de 8 de febrero de 2016, que
regulan los tipos de alimentos que se utilizan en la atencion de emergencias con la finalidad de
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cubrir las necesidades basicas de alimentacion que coadyuven a la subsistencia de los
damnificados y/o afectados; asi como, lo establecido en el numeral 5.3 del Manual para la
Asistencia Alimentaria en Emergencias en el Per, publicado en junio de 2017 por el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), respecto del aporte alimentario nutricional de la racion en
emergencias.

Aunado a ello, en el ejercicio de su cargo, infringio las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, conforme establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

e Luis Alberto Cortez Vargas, con DNI n.° 08141162, gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa
Civil, periodo de gestion de 3 de enero de 2020 a la fecha, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 001-2020-MDH de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 80), a quien se le comunico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 005-2020-CG/OCI-SCE2-MDH el 21 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), cuyos comentarios 0 aclaraciones fueron presentados
mediante oficio n.® 071-2020-GSCYDC de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), sin
documentar; los mismos que, de manera previa, han sido evaluados por la Comision de Control y
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

A quien se le responsabiliza por no supervisar que el requerimiento efectuado por el subgerente
de Riesgos y Defensa Civil mediante informe n.° 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB
(Apéndice n.° 11) cumpliera con establecer cantidades suficientes para conformar 2 869 canastas
basicas familiares con el mismo contenido y cantidad para atender, de manera oportuna, a los
beneficiarios  identificados; ~ dandole  tramite a  través  del requerimiento
n.* 030-2020-MDH-GSCYDC (Apéndice n.° 12). Asimismo, por cuanto suscribié los pedidos de
compra n.s 00311, 00312, 00313, 00314, 00315, 00316 y 00317 (Apéndice n.° 12) en fecha
posterior a su adquisicion, sin observar que las cantidades excesivas y desproporcionadas
adquiridas, no correspondian al requerimiento efectuado por el area usuaria a su cargo, ni al
numero de beneficiarios identificados.

Hechos que conllevaron a que la Entidad tramite dos donaciones de un tercero y entregue ciento
treinta y dos (132) nuevas canastas que no cumplieron con el contenido de la canasta basica
familiar inicial, cuyo costo fue superior a esta, y sean distribuidas fuera de los plazos previstos; asi
como, la entrega de cincuenta y cinco (55) “canastas” valorizadas en S/ 4 642,43, que no
cumplieron con el contenido, cantidad de productos definidos en la composicion, ni valores
nutricionales de la canasta basica familiar, asi tampoco, con la finalidad de los recursos
transferidos, ni los plazos establecidos para su distribucion.

Por lo expuesto, considerando que la gerencia de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil es la
unidad organica encargada de planificar, organizar, dirigir, controlar y desarrollar las actividades y
acciones de proteccion a la poblacion adoptando medidas que faciliten la preparacion, respuesta
y rehabilitacion ante riesgos de desastres, y control permanente de los factores de riesgo en la
poblacion para una ayuda oportuna en caso de emergencia o desastres de toda indole, conforme
al articulo 111° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79); al
producirse los hechos descritos, en calidad de gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil,
incumplié la funcion prevista en el numeral 4 del articulo 113° de dicho Reglamento, que establece:
*4. Supervisar las actividades de la Subgerencia de Riesgos y Defensa Civil (.. )"

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de 2020. .
Pagina 51 de 68

e}
(b 5 |



e

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

&_ ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ademas, en el marco de las funciones y responsabilidades que le competen, en el tramite del
requerimiento, ha trasgredido lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; asi como, lo dispuesto en el literal ) del
articulo 2° de dicho cuerpo legal, que regula el principio de Eficacia y Eficiencia. En el mismo
sentido, lo establecido en el literal c¢) del subnumeral 10.1 del numeral 10 de la Directiva
n.* 001-2016-MDH “Procedimientos para Adquisiciones Directas Menores o Iguales a 8 UIT?,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 406-2016/MDH de 7 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 30), respecto del registro de los bienes requeridos en el SIGA, cuyo reporte firmado y
autorizado debe anexarse al requerimiento.

Aunado a ello, en el ejercicio de su cargo, infringié las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaquardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, conforme establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de Ia
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico.

» Ana Monica Castro Santos, con DNI n.° 18181975, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, periodo de gestion de 3 de enero de 2020 a la fecha, designada mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 003-2020-MDH de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 78), a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 003-2020-CG/OCI-SCE2-MDH el
21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados
mediante documento s/n.® de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), sin documentar; los
mismos que, de manera previa, han sido evaluados por la Comision de Control y cuyo desarrollo
consta en el apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

A quien se le responsabiliza por no respetar las especificaciones técnicas, y modificarlas con
relacion a la cantidad, de los bienes de primera necesidad a adquirir para conformar las canastas
basicas familiares, solicitados mediante el requerimiento n.® 030-2020-MDH-GSCYDC (Apéndice
n.° 12), en merito al informe n.® 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11) del
area usuaria, sin contar con la aprobacion de esta Ultima, efectuando las cotizaciones y
adquisiciones de dichos bienes, en cantidades excesivas y desproporcionadas entre si, que no
alcanzaban para conformar un nimero homogéneo de 2 869 canastas basicas familiares con el
mismo contenido y cantidad, para los hogares beneficiarios identificados, las mismas que fueron
tramitadas a partir de los informes n.s 241 y 242-2020-SGLYCP-MDH/AMCS (Apéndices
n.e 26 y 27), y cuadros comparativos del valor referencial (Apéndices n.os 31, 32, 33, 34 y 35).

Ademas, por cuanto registro y aprobo, con fecha 13 de abril de 2020, los pedidos de compra
n. 00311, 00312, 00313, 00314, 00315, 00316 y 00317 (Apéndices n°s 21, 23 y 24) en el SIGA-
Modulo Logistica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, con cantidades mayores y no
homogéneas respecto a las solicitadas por el area usuaria, para la adquisicion de los bienes de
primera necesidad.

Asi también, porque solicito mediante informe técnico n.° 001-2020-SGLYCP-MDH (Apéndice
n.® 40) la regularizacion de la contratacion directa de bienes de primera necesidad (arroz, azicar,
fideos, avena, sal y aceite) para conformar las canastas basicas familiares, pese a tener
conocimiento de que las cantidades excesivas y desproporcionadas adquiridas de dichos bienes,
no alcanzaban para conformar un nimero homogéneo de 2 869 canastas basicas familiares con
el mismo contenido y cantidad, asi como, no agotaban la necesidad de la contratacion, y existia
un saldo de presupuesto pendiente de ejecutar.
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Situaciones que conllevaron a la solicitud y tramitacion de dos donaciones de un tercero, con la
finalidad de cubrir el faltante de productos necesarios para conformar un mayor nimero de
canastas con el mismo contenido y cantidad; en cuyo tramite de aprobacion por el Concejo
Municipal, respecto a la primera donacién, participd, como se advierte de su intervencion en la
sesion de concejo ordinaria de 29 de abril de 2020 (Apéndice n.° 54). Y que aun asi, ocasiond
que ciento treinta y dos (132) nuevas canastas no cumplieran con el contenido de la canasta basica
familiar inicial, y cuyo costo fue superior a esta, sean distribuidas treinta y ocho (38) dias calendario
después del inicio de la primera distribucion (6 de abril de 2020), y diecisiete (17) dias calendario
posteriores a su culminacion (27 de abril de 2020); asi como, la entrega de cincuenta y cinco (55)
‘canastas” valorizadas en S/ 4 642,43, que no cumplieron con el contenido, cantidad de productos
definidos en la composicion, ni valores nutricionales de la canasta basica familiar, asi tampoco,
con la finalidad de los recursos transferidos.

Ademas de las conductas mencionadas, en el marco de las adquisiciones de productos mediante
contrataciones con montos iguales o inferiores a 8 UIT, elabord el cuadro de valor referencial
correspondiente al filete de caballa (Apéndice n.° 31) sin cumplir con obtener una tercera
cotizacion valida; asi también, adquirio el producto “leche evaporada” mediante esta modalidad, al
mismo proveedor de la contratacion directa n.® 001-2020-MDH, Makro Supermayorista S.A., sin
justificacion o sustento para su no inclusion dentro de este proceso; en tanto, la orden de compra
n.° 110 de 2 de abril de 2020, la cotizacion de 3 de abril de 2020, (Apéndice n.® 35) y su
adquisicion de 6 de abril de 2020; se efectuaron paralelamente a las adquisiciones de los
productos a través de contratacion directa.

Por lo expuesto, considerando que la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial es la unidad
organica cuyo objetivo es la provision de bienes, servicios y obras de la calidad requerida por las
unidades organizadas, en forma oportuna y a precios y/o costos adecuados, asi como el
almacenamiento, custodia y distribucion de los bienes, para el cumplimiento de las actividades y
proyectos de la gestion municipal, conforme al articulo 165° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 025-2019-MDH de 29 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79); al producirse los hechos descritos, la subgerente de
Logistica y Control Patrimonial incumplio las funciones previstas en los numerales 5y 8 del articulo
167° de dicho Reglamento, que establecen: “5. Efectuar los procesos y control de adquisiciones a
fin de que las mismas se realicen conforme a los dispositivos legales sobre la materia.” y
“8. Elaborar las Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio a través SIGA.”

Adicionalmente, no observo sus funciones dispuestas en los incisos 1, 3, 5, 6y 11 del numeral 048
del Capitulo Il del Titulo Sexto del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 010-2013-MDH de 31 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 79),
correspondientes a la Unidad de Logistica, que establecen: “1. Planifica, organiza, ejecuta y
controla las actividades y acciones del Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios, conforme
a los lineamientos y en el cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes.”, “3. Ejecuta
y evalla las acciones y actividades de abastecimiento logistico, en funcién al Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones de Servicios, con relacién a los requerimientos con las diversas
unidades involucradas.”, *5. Gestiona, y ejecuta, segun sea el caso, el Cuadro de Necesidades y
Requerimientos, el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de Servicios y la adquisicion de
bienes y servicios que requiera la Municipalidad.”, “6. Administra la logistica institucional a través
de la programacion, adquisiciones, el almacenamiento temporal y custodia de los bienes, asi como
la distribucion de los mismos.”, y “11. Ejecuta y controla los contratos, velando por su cumplimiento
de los plazos caracteristicos de los bienes y servicios, periodos de ejecucion, monto contratado,
calcular las penalidades, si las hubiera.”

M
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Ademas, conforme a lo previsto en el literal b) del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; el actuar de la citada funcionaria ha
trasgredido lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° de dicho cuerpo legal, que regula el principio
de Eficacia y Eficiencia. Asimismo, o establecido en los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16° de
la precitada norma, en concordancia con los numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29°
de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,
que regulan la formulacion del requerimiento y la aprobacion de las modificaciones por el area
usuaria, asi como, la descripcion objetiva y precisa de las especificaciones técnicas de los bienes;
asi como, lo establecido en el literal b.4) del articulo 100°, numeral 101.2 del articulo 101°, y
numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102° del precitado Reglamento, que regulan la contratacion
directa bajo el supuesto de emergencia, respecto de los requisitos, condiciones y formalidades
para su procedencia y regularizacion.

En el mismo sentido, infringit las disposiciones de la Directiva n.® 001-2016-MDH “Procedimientos
para Adquisiciones Directas Menores o Iguales a 8 UIT’, aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 406-2016/MDH de 7 de julio de 2016 (Apéndice n.° 30), especificamente, lo
establecido en el literal c) del subnumeral 10.1 del numeral 10, respecto del registro de los bienes
requeridos en el SIGA, cuyo reporte firmado y autorizado debe anexarse al requerimiento; ademas,
de los subnumerales 11.1y 11.2 del numeral 11, referidos a la aplicacion del informe de estudio
de posibilidades que ofrece el mercado, elaborado y suscrito por la subgerencia de Logistica y
Control Patrimonial, cuando el valor de la adquisicion sea de 3 a 8 UIT (tres proformas y cuadro
comparativo), y los lineamientos para la indagacion de precios; asi como, en los subnumerales
12.4 y 12.5 del numeral 12, con relacion a la determinacion del valor referencial y la consecuente
autorizacion del pedido SIGA por la mencionada subgerencia, respectivamente; ademas del
numeral 15 respecto de la seleccion del proveedor.

Aunado a ello, en el ejercicio de su cargo, infringié las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, conforme establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Edgar William Yengle Delgado, con DNI n.* 19096300, gerente de Administracion y Finanzas,
periodo de gestion de 3 de enero de 2020 a la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2020-MDH de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 80), a quien se le comunicé el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 006-2020-CG/OCI-SCE2-MDH el 21 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 4), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante
Documento s/n.® de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), sin documentar; los mismos que,
de manera previa, han sido evaluados por la Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

A quien se le responsabiliza; por visar, autorizar y tramitar las adquisiciones de los bienes de
primera necesidad, por contratacion directa (arroz, azlcar, fideo corto, avena, sal y aceite) y
compras menores a 8 UIT (fideo largo, lenteja serrana, filete de caballa, leche evaporada y papa
Canchan), sin observar que las cantidades adquiridas no correspondian al requerimiento
formulado por el area usuaria ni al nimero de 2 869 beneficiarios identificados, sino mas bien,
resultaban excesivas y desproporcionadas entre si, con relacion a la atencion de la meta de
beneficiarios; conforme se advierte de las 6rdenes de compra n.s 104, 105, 106, 107, 108, 109 y
110 (Apéndices n.s 28, 29, 31, 32, 33, 34 y 35) que cuentan con su visto bueno, en las que se
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encuentra consignado el detalle de los productos adquiridos, su cantidad y el monto pagado por
estos.

Asi como, por visar los pedidos de compra n.>s 00311, 00312, 00313, 00314, 00315, 00316 y 00317
(Apéndice n.° 12) en fecha posterior a su adquisicion, sin observar que las cantidades, excesivas
y desproporcionadas, adquiridas por la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, no
correspondian al requerimiento del area usuaria, ni alcanzaban para conformar 2 869 canastas
para la atencién de la misma meta de beneficiarios identificados; permitiendo con ello, la
conformidad y autorizacion de las adquisiciones menores a 8 UIT, asi como, para el tramite de
regularizacion de la contratacion directa.

Propiciando que la Entidad tramite dos donaciones de un tercero y entregue ciento treinta y dos
(132) nuevas canastas que no cumplieron con el contenido de la canasta basica familiar inicial,
cuyo costo fue superior a esta, y sean distribuidas fuera de los plazos previstos; asi como, la
entrega de cincuenta y cinco (55) “canastas” valorizadas en S/ 4 642,43, que no cumplieron con
el contenido, cantidad de productos definidos en la composicion, ni valores nutricionales de la
canasta basica familiar, asi tampoco, con la finalidad de los recursos transferidos, ni los plazos
establecidos para su distribucion.

En este orden de ideas, considerando que la Gerencia de Administracion y Finanzas el organo
encargado de prever, organizar, coordinar, dirigir, ejecutar, evaluar, controlar y supervisar las
actividades referidas a la administracion de recursos humanos, logisticos, patrimoniales y
financieros, para el desenvolvimiento de las actividades y proyectos a cargo de los diferentes
érganos de la municipalidad, conforme al articulo 80° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 025-2019-MDH de 29 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79), en calidad de gerente de Administracion y Finanzas,
incumplio las funciones previstas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 82° de dicho Reglamento,
que establecen: “1. Desarrollar funciones de decision administrativa de gestion logistica, control
patrimonial, recursos humanos; gestion de los fondos de tesoreria; gestion de la contabilidad y el
endeudamiento.”, “4. Cumplir y hacer cumplir a sus Unidades Organicas dependientes, con las
disposiciones contenidas en los Sistemas Administrativos del Sector Publico, en la parte que les
corresponda, asi como los encargos legales asignados.”, y “5. Visar las Ordenes de Compra y
Ordenes de Servicio.”

é\( Asimismo, no observo las funciones correspondientes a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
dispuestas en los incisos 1, 2, 3, 15y 22 del numeral 042 del Capitulo Il del Titulo Sexto del Manual
de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2013-MDH de
31 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 79), que establecen: “1. Programa, dirige, ejecuta, coordina

& y controla las actividades de Logistica, Contabilidad, Tesoreria y Personal de la Municipalidad.”,
“2. Dirige, coordina, supervisa y evalua la administracion econémica y financiera de la entidad, asi
como definir medidas correctivas (de ser necesarias).”, “3. Dirige, coordina, supervisa y evalia el
desarrollo de los procesos de gestion técnicos, asi como, los Sistemas de Informacion Integrados,

/}/ de Logistica, Contabilidad, Tesoreria y Personal de la Municipalidad, para una efectiva y oportuna
toma de decisiones.”, “15. Autoriza las adquisiciones, el almacenamiento, la distribucion y el control

de los bienes y materiales requeridos por las diversas unidades de la institucion, en funcion a su

naturaleza.”, y “22. Cumple con las disposiciones contenidas en los Sistemas Administrativos del

Sector Publico, en la parte que les corresponda.”

Ademas de lo expuesto, en el marco de las funciones y responsabilidades que le competen,
conforme a lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
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n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; ha trasgredido lo dispuesto en el literal f) del articulo 2°
de dicho cuerpo legal, que regula el principio de Eficacia y Eficiencia. Asimismo, lo establecido en
los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° de la precitada norma, en concordancia con los
numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29° de su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que regulan la formulacion del
requerimiento y la aprobacion de las modificaciones por el area usuaria, asi como, la descripcion
objetiva y precisa de las especificaciones técnicas de los bienes. Ademas, lo establecido en el
literal b.4) del articulo 100°, numeral 101.2 del articulo 101°, y numerales 102.2 y 102.4 del articulo
102° del precitado Reglamento, que regulan la contratacién directa bajo el supuesto de
emergencia, respecto de los requisitos, condiciones y formalidades para su procedencia y
regularizacion.

En el mismo sentido, infringié las disposiciones de la Directiva n.® 001-2016-MDH “Procedimientos
para Adquisiciones Directas Menores o Iguales a 8 UIT", aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 406-2016/MDH de 7 de julio de 2016 (Apéndice n.° 30), especificamente, lo
establecido en el literal c) del subnumeral 10.1 del numeral 10, respecto del registro de los bienes
requeridos en el SIGA, cuyo reporte firmado y autorizado debe anexarse al requerimiento; ademas,
de los subnumerales 11.1 y 11.2 del numeral 11, referidos a la aplicacion del informe de estudio
de posibilidades que ofrece el mercado, cuando el valor de la adquisicion sea de 3 a 8 UIT (tres
proformas y cuadro comparativo), y los lineamientos para la indagacion de precios; asi como, en
los subnumerales 12.4 y 12.5 del numeral 12, con relacion a la determinacion del valor referencial
y la remision del expediente del requerimiento valorado a la Gerencia de Administracion
Financiera, respectivamente; en los subnumerales 14.1 y 14.2 del numeral 14, referidos al control
del requerimiento y del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, asi como, de la
autorizacion de las contrataciones directas cuya responsabilidad recae en el Gerente de
Administracion Financiera; ademas del numeral 15 respecto de la seleccion del proveedor a partir
de la autorizacion de la contratacion directa.

Aunado a ello, en el ejercicio de su cargo, infringio las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, conforme establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Moénica Elizabeth Guzman Sosa, con DNI n.° 18080024, gerente Municipal, periodo de gestion
de 3 de enero de 2020 a la fecha, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2020-MDH
de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 80); y, Presidente del Grupo de Trabajo para la gestion y
distribucion de canastas familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del
COVID-19, designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 192-2020-MDH de 30 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 7), periodo de 30 de marzo a 22 de mayo de 2020; a quien se le comunico el
Pliego de Hechos mediante Céedula de Comunicacion n.° 002-2020-CG/OCI-SCE2-MDH el
21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), cuyos comentarios 0 aclaraciones fueron presentados
mediante oficio n.° 073-2020-GM/MDH de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), sin
documentar; los mismos que, de manera previa, han sido evaluados por la Comision de Control y
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

A quien se le responsabiliza, por visar y tramitar el requerimiento n.® 030-2020-MDH-GSCYDC
(Apéndice n.° 12) para las adquisiciones de bienes de primera necesidad (arroz, azlcar, fideo
largo de %2 kg, fideo corto de % kg, avena, leche evaporada, sal, lenteja serrana, aceite, filete de
caballa y papa Canchan), en cantidades desproporcionadas y excesivas que no alcanzaban para
conformar 2 869 canastas basicas familiares con el mismo contenido y cantidad, que debian ser
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entregadas a igual nimero de beneficiarios identificados; inobservando asi, lo indicado en el
informe n.° 075-2020-GSGyDC/SGRyYDC/MDH-RAAB (Apéndice n.° 11) del area usuaria, como
el informe n.° 064-2020-GDIS/MDH (Apéndice n.° 10) que identifico la meta de 2 869
beneficiarios, contenidos en el precitado requerimiento.

Asimismo, por cuanto tramitd la aprobacion de la regularizacion de la contratacién directa de
bienes de primera necesidad (arroz, azicar, fideos, avena, sal y aceite) para conformar las
canastas basicas familiares, considerando el informe técnico n.® 001-2020-SGLYCP-MDH
(Apéndice n.° 40) y el informe legal n.° 142-2020-GAJ-MDH/BFGM (Apéndice n.° 41), aun
sabiendo que las cantidades desproporcionadas y excesivas adquiridas de dichos bienes, no
alcanzaban para conformar 2 869 canastas basicas familiares con el mismo contenido y cantidad,
asi como, no agotaban la necesidad de la contratacion.

Asi también, gestiond mediante el oficio n.* 057A-2020-GM/MDH (Apéndice n.° 52) y la carta
n.® 011-2020-MDH/GM (Apéndice n.° 56), dos solicitudes de donaciones de bienes de primera
necesidad a un tercero, para cubrir el faltante de productos necesarios para conformar un numero
de canastas con el mismo contenido y cantidad que sirviera para atender la meta de beneficiarios
establecida, pese a que existia un saldo presupuestal pendiente por ejecutar. Conllevando a que,
con el saldo mencionado, conjuntamente con el sobrante de productos adquiridos en exceso en la
primera adquisicion y de los bienes donados, se conformara ciento treinta y dos (132) canastas
que no cumplieron con la estructura y contenido de la canasta basica familiar establecida en el
informe del area usuaria, las mismas que distribuy treinta y ocho (38) dias calendario después
del inicio de la primera distribucion (6 de abril de 2020), y diecisiete (17) dias calendario posterior
a su culminacion (27 de abril de 2020).

Ademas de ello, ante el informe n.° 084-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH (Apéndice n.° 77) del
subgerente de Riesgos y Defensa Civil, permitio la conformacion, y entrego cincuenta y cinco (55)
“canastas”’, entre estas, cuarenta y cuatro (44) canastas conteniendo solamente 12 unidades de
aceite, 11 unidades de sal y 2 unidades de filete de caballa; y, diez (10) canastas conteniendo
unicamente 12 unidades de aceite y 11 unidades de sal; valorizadas en S/ 4 642,43, que no
cumplieron con el contenido, cantidad de productos definidos en la composicion, ni valores
nutricionales de la canasta béasica familiar, asi tampoco, con la finalidad de los recursos
transferidos y los plazos establecidos para su distribucion.

Por todo lo expuesto, considerando que la gerencia Municipal es el 6rgano encargado de planificar,
organizar, dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad con estricta sujecion a las normas
legales vigentes; siendo responsable de la gestion de las operaciones de la municipalidad, de Ia
obtencion de los resultados previstos y de la calidad de los servicios que se brindan al vecino del
distrito cautelando los recursos de la municipalidad; conforme al articulo 21° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79); al producirse los hechos
descritos, la citada funcionaria trasgredio las funciones previstas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del
articulo 23° de dicho Reglamento, que establecen: “1. Dirigir, supervisar y controlar las acciones
de los Organos de Apoyo, Asesoria, Linea de la Municipalidad.”, “2. Coordinar supervisar y evaluar
las acciones y actividades de las funciones de las unidades organicas bajo su dependencia.”,
“3. Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la gestion de la calidad, aplicada a todas las
operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad.”, y “4. Velar por el cumplimiento de
todas las directivas vigentes en la Municipalidad.”

Asimismo, no observd las funciones especificas del cargo, correspondientes a la Gerencia
Municipal, dispuestas en los incisos 1, 2, 10, 14 y 20 del numeral 005 del literal C del capitulo | del
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Titulo Tercero del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 010-2013-MDH de 31 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 79), que establecen:
“1. Planifica, organiza, dirige, controla y evalua la gestion administrativa, econémica y financiera
de la Municipalidad tanto para el buen funcionamiento institucional como para la 6ptima prestacion
de los servicios municipales.”, “2. Coordina, supervisa y evalua las acciones y actividades de las
unidades orgénicas bajo su dependencia.”, “10. Supervisa y evaluar el desempefio de las
funciones de las unidades organicas dependientes de la Gerencia Municipal.”, “14. Supervisa la
evaluacion, el control y monitoreo del uso y destino de los recursos por donaciones y otros de
naturaleza similar otorgadas a favor de la Municipalidad Distrital.”, y “20. Lidera Equipos de Trabajo
multidisciplinarios e integrar y presidir comisiones de trabajo.”

Ademas de lo expuesto, en el marco de las funciones y responsabilidades que le competen,
conforme a lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

- n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; el actuar de la citada funcionaria ha trasgredido lo
dispuesto en el literal f) del articulo 2° de dicho cuerpo legal, que regula el principio de Eficacia y
Eficiencia. Asimismo, lo establecido en el literal b.4) del articulo 100°, numeral 101.2 del articulo
101°, y numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102° de su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que regulan la contratacion directa bajo el
supuesto de emergencia, respecto de los requisitos, condiciones y formalidades para su
procedencia y regularizacion.

Aunado a ello, en el ejercicio de su cargo, infringio las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, conforme establecen los literales a) y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

e Brenda Fiorella Guzman Mendoza, con DNI n.° 44407447, gerente de Asesoria Juridica, periodo
de gestion de 3 de enero de 2020 a la fecha, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 001-2020-MDH de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 80), a quien se le comunicé el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Comunicacién n.® 007-2020-CG/OCI-SCE2-MDH el 23 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 4), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante carta
n.° 001-2020-BFGM recibida el 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), sin documentar; los
mismos que, de manera previa, han sido evaluados por la Comision de Control y cuyo desarrolio
consta en el apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

A quien se le responsabiliza, por emitir el informe legal n.° 142-2020-GAJ-MDH/BFGM de
14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 41) por el cual opin6 a favor de la procedencia de la aprobacion
de la regularizacion de la contratacion directa de bienes de primera necesidad (arroz, azicar,
fideos, avena, sal y aceite) para conformar las canastas basicas familiares y, con ello, otorgd su
conformidad al tramite de su regularizacion, sin contar con el sustento exigido por la normativa de
contrataciones; dado que, por un lado, las cantidades excesivas y desproporcionadas adquiridas
de dichos bienes, no alcanzaban para conformar un numero igual de 2 869 canastas basicas
familiares con el mismo contenido y cantidad, para los beneficiarios identificados; y, por otro, no
sefialo si la contratacion directa agotaba o no la necesidad, como tampoco, la fecha en la cual el
proveedor realizd la entrega de los bienes o la prestacion del servicio, a efectos de permitir
corroborar que la regularizacion se efectud dentro del plazo maximo de diez (10) dias habiles de
alguna de dichas acciones; mas aun, cuando solo se habia pagado el monto de S/ 107 223,80,
respecto a los S/ 200 000,00 transferidos en mérito al Decreto de Urgencia n.® 033-2020.
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Asimismo, por cuanto emitid los informes legales n.°s 144 y 146-2020-GAJ-MDH/BFGM
(Apéndices n< 53 y 57), por los cuales opind por la procedencia de la aceptacion de dos
donaciones de bienes de primera necesidad realizadas por un tercero®, informes que sirvieron de
sustento para su respectiva aprobacion por el Concejo Municipal, en las sesiones de concejo de
29 de abril y 7 de mayo de 2020; omitiendo, en ambos casos, que la verdadera finalidad de las
mencionadas donaciones era cubrir el faltante de productos necesarios para conformar un mayor
numero de canastas con el mismo contenido y cantidad, debido a que, las cantidades de bienes
de primera necesidad adquiridas por la Entidad no alcanzaron para conformar un numero
homogéneo de canastas con el mismo contenido y cantidad para atender, de manera oportuna, la
meta de 2 869 beneficiarios establecida.

De esta forma, considerando que la gerencia de Asesoria Juridica es el érgano de asesoria de la
municipalidad encargado de asegurar que los actos administrativos se ajusten a ley, asi como de
ejecutar funciones consultivas en materia juridica, brindando asesoramiento sobre la adecuada
interpretacion, aplicacion y difusion de las normas legales de competencia municipal; conforme al
articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79); al
producirse los hechos descritos, la gerente de Asesoria Juridica incumplio las funciones previstas
en los numerales 3 y 5 del articulo 66° de dicho Reglamento, que establecen: “3. Emitir opinion
legal sobre los anteproyectos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos,
Decretos de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos.”y “5. Absolver,
consultar y emitir informes sobre los asuntos que en materia legal administrativa municipal se le
formule cuando el fundamento de la pretension sea razonablemente discutible, o los hechos sean
controvertidos juridicamente.”

Asimismo, no observo las funciones especificas del cargo, correspondientes a la Gerencia de
Asesoria Legal, dispuestas en los incisos 1, 2y 4, 6 y 7 del numeral 010 del literal C del capitulo |
del Titulo Quinto del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 010-2013-MDH de 31 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 79), que establecen:
“1. Dirige, coordina y ejecuta acciones de asesoramiento técnico legal a los diferentes érganos de
la entidad, emitiendo opinion legal especializada en términos concluyentes.”, “2. Emite opinion
especializada, sobre materias juridicas cuando le sea requerida por los diferentes 6rganos de la
Municipalidad.”, “4. Absuelve las consultas de caracter legal y administrativo que le formule el
Concejo Municipal, Alcaldia, y demas Organos de la Entidad.”, “6. Revisa, propone, elabora y visa,
segun corresponda, los documentos que, de conformidad con sus respectivas funciones, formulan
los 6rganos de la Municipalidad y que sean sometidos a su consideracion.”, y “7. Proyecta o revisa
Ordenanzas, Decretos, Acuerdos y Resoluciones de acuerdo a las atribuciones conferidas.”

Ademas de lo expuesto, en el marco de las funciones y responsabilidades que le competen,
conforme a lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; el actuar de la citada funcionaria ha trasgredido lo
dispuesto en el literal f) del articulo 2° de dicho cuerpo legal, que regula el principio de Eficacia y
Eficiencia. Asimismo, lo establecido en el literal b.4) del articulo 100°, numeral 101.2 del articulo
101°, y numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102° de su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que regulan la contratacion directa bajo el
supuesto de emergencia, respecto de los requisitos, condiciones y formalidades para su
procedencia y regularizacion.

 Presuntamente efectuadas el 22 de abril de 2020.
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Aunado a ello, en el ejercicio de su cargo, infringio las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y *Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, conforme establecen los literales a) y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

« Estay Robert Garcia Castillo, con DNI n.° 17971786, Alcalde, periodo de gestion de 1 de enero
de 2019 a la fecha, reconocido por el Jurado Electoral Especial de Trujillo como Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco con Credencial de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 81), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion
n° 001-2020-CG/OCI-SCE2-MDH el 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), cuyos
comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante oficio n.” 455-2020-/MDH de
28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), adjuntando documentacion de sustento; los mismos
que, de manera previa, han sido evaluados por la Comision de Control y cuyo desarrollo consta
en el apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

A quien se le responsabiliza, por no cautelar el correcto uso y destino de los recursos transferidos
a la Entidad mediante el Decreto de Urgencia n.° 033-2020; al haber aprobado, mediante
Resoluciones de Alcaldia n.es 198, 199 y 200-2020-MDH (Apéndices n<® 45, 47 y 49), el tramite
para la regularizacion de la contratacion directa para la adquisicion de bienes de primera necesidad
(arroz, azucar, fideos, avena, sal y aceite), y no haber observado —pese a tener conocimiento
desde la sesion de concejo ordinaria de 16 de abril de 2020 en la que se aprobo la contratacion
directa- que, las cantidades desproporcionadas adquiridas de dichos bienes, no alcanzaban para
conformar un nimero homogéneo de 2 869 canastas basicas familiares con el mismo contenido y
cantidad, para los beneficiarios identificados; mas atn, que resultaban excesivas, sobre todo, en
los casos de los productos sal y aceite.

Asimismo, al haber aprobado, mediante los Acuerdos de Concejo n.s 046 y 048-2020-CM/MDH
(Apéndices n°* 55 y 53) —en cuyas sesiones estuvo presente, en su calidad de alcalde, miembro
del concejo municipal- las dos donaciones de bienes de primera necesidad por parte de un tercero,
omitiendo, en ambos casos, que la verdadera finalidad de las mencionadas donaciones era cubrir
el faltante de productos necesarios para conformar un mayor numero de canastas con ¢l mismo
contenido y cantidad, debido a que, las cantidades de bienes de primera necesidad adquiridas por
la Entidad no alcanzaron para conformar un nimero homogéneo de canastas con el mismo
contenido y cantidad para atender, de manera oportuna, la meta de 2 869 beneficiarios
establecida.

valorizadas en S/ 4 642,43, basicamente conformadas por los productos “sal’ y “aceite’, que
ademas de no haber cumplido con el contenido y cantidad de productos definidos en la
composicion de la Canasta Bésica Familiar, tampoco aseguro la atencion de las necesidades
nutricionales de la poblacion vulnerable, ni el cumplimiento de la finalidad de los recursos
transferidos y los plazos establecidos para su distribucion; hecho que le fue comunicado con
informe n.° 083-2020-GSGYDC/SGRYDC/MDH (Apéndice n.° 74). No obstante, haber sido
advertido por el Organo de Control Institucional de la Entidad, en el marco del servicio de Control
Concurrente, a través de la emision de un informe de hito de control, dos reportes ante situaciones
adversas y un informe de control concurrente, comunicados mediante oficios n.* 126, 127,128y
132-2020-OCI/MDH (Apéndices n©s 64, 62, 71y 75).

Q%’ Asi también, en haber permitido la conformacion y entrega de cincuenta y cinco (55) “canastas”,

Al producirse los hechos descritos, se ha vulnerado lo previsto en el numeral 28.1 del articulo 28°
del Decreto de Urgencia n.° 033-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas para reducir

M
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el impacto en la economia peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19 de
27 de marzo de 2020, que establece la responsabilidad del titular del pliego de la adecuada
implementacion de esta norma, asi como del uso y destino de los recursos transferidos a la entidad
para la adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar,
a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el COVID-19, conforme a la normatividad vigente.

Y con ello, lo establecido en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.° 27972: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.”,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2013-MDH de
29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79); asi como, lo correspondiente a la parte pertinente
de su articulo 17°, segun el cual la alcaldia es el organo ejecutivo de la municipalidad que tiene la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones para la gestion emanadas
del ordenamiento juridico del Estado en lo que sea aplicable; ademas, de lo sefialado en el inciso
1 del numeral 001 del capitulo | del Titulo Segundo del Manual de Organizacion y Funciones —
MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2013-MDH de 31 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 79).

Asi también, el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
de 12 de marzo de 2019, por el cual como titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad
ejecutiva, de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades y las normas de gestion de la
Entidad, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacién y supervision de los procesos de contratacion de bienes; en concordancia con lo
previsto en el numeral 9.1 de la precitada norma, en tanto ha intervenido en la aprobacion de la
contratacion directa, inobservando el principio de Eficacia y Eficiencia previsto en el literal f) del
articulo 2° del invocado cuerpo legal. Asimismo, lo establecido en el literal b.4) del articulo 100°,
numeral 101.2 del articulo 101°, y numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102° de su Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que regulan la
contratacion directa bajo el supuesto de emergencia, respecto de los requisitos, condiciones y
formalidades para su procedencia y regularizacion.

Aunado a ello, en el ejercicio de su cargo, infringio las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, conforme establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “En el marco
del estado de emergencia por el COVID-19, se adquiri¢ productos de primera necesidad en exceso y
cantidades desproporcionadas respecto al padron de beneficiarios identificados, para la conformacion
y entrega de canastas basicas familiares; ocasionando afectacion en el uso de los recursos publicos
destinados a la reduccion del impacto economico de la poblacion vulnerable, por el importe de
S/ 4 642,43, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “En el marco del
estado de emergencia por el COVID-19, se adquirio productos de primera necesidad en exceso y
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cantidades desproporcionadas respecto al padron de beneficiarios identificados, para la conformacion
y entrega de canastas basicas familiares; ocasionando afectacion en el uso de los recursos publicos
destinados a la reduccion del impacto econémico de la poblacion vulnerable, por el importe de
S/ 4 642,43", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Huanchaco, se formula la conclusion siguiente:

1. En virtud de la transferencia presupuestal de S/ 200 000,00 segtn o dispuesto en el Decreto de
Urgencia n.° 033-2020, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19; la
Entidad adquirio, mediante contratacion directa y compras menores 0 iguales a 8 UIT, bienes de
primera necesidad para la conformacion de canastas basicas familiares, en cantidades excesivas
y desproporcionadas entre si, que no alcanzaban para conformar un numero homogéneo de 2 869
canastas basicas familiares con el mismo contenido y cantidad, para atender la meta de
beneficiarios identificados.

Lo que conllevo a que, con la finalidad de cubrir el faltante de productos necesarios para conformar
un nimero de canastas con el mismo contenido y cantidad, pese a que existia un saldo
presupuestal pendiente por ejecutar, se solicitara y tramitara dos donaciones de un tercero; asi
como, se conformaran ciento treinta y dos (132) canastas con costo superior, que no cumplieron
con el contenido de la canasta basica familiar inicial, y que fueron distribuidas treinta y ocho (38)
dias calendario después del inicio de la primera distribucion (6 de abril de 2020) y diecisiete (17)
dias calendario posteriores a su culminacion (27 de abril de 2020).

é\ Asi como; se conformen y entreguen cincuenta y cinco (55) “canastas”, entre estas, cuarenta y
cuatro (44) conteniendo solamente 12 unidades de aceite, 11 unidades de sal y 2 unidades de
filete de caballa; y, diez (10) Gnicamente conteniendo 12 unidades de aceite y 11 unidades de sal;

que no cumplieron con el contenido y cantidad de productos definidos en la composicion de la
Canasta Basica Familiar, como tampoco, asegurd la atencion de las necesidades nutricionales de
la poblacién vulnerable, como tampoco, con la finalidad de los recursos transferidos, ni los plazos
establecidos para su distribucion.

Trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 1° y 28° - numerales 28.1 y 28.2 del Decreto de
Urgencia n.° 033-2020. Asi como, lo previsto en los articulos 2° - literal f), 8° - numeral 8.1,
9° - numeral 9.1y 16° - numerales 16.1y 16.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado: como lo establecido en los articulos 29° - numerales 29.1, 29.6,
29.8 y 29.11, 100° - literal b.4), 101° - numeral 101.2 y 102° - numerales 102.2 y 102.4 de su
Reglamento. Ademas, lo establecido en los numerales 10, 11, 12, 14 y 15 de la Directiva
n.° 001-2016-MDH “Procedimientos para Adquisiciones Directas Menores o Iguales a 8 UIT"; lo
sefialado en el articulo V - numerales 5.1 y 5.3 de la Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM
“Lineamientos para la adquisicion, aimacenamiento y distribucion de alimentos para la atencion de
emergencia o desastres”; y los numerales 2.2, 2,7 y 2,8 de la “Guia de orientacion para la gestion
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y distribucién de canastas familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del
COVID-19" de 1 de abril de 2020.

Ocasionando la afectacion en el uso de los recursos publicos destinados a la adquisicion y
distribucion de productos de primera necesidad de las canastas basicas familiares, en favor de la
poblacion del distrito de Huanchaco en situacion de vulnerabilidad afectada por las disposiciones
de prevencion dictadas en el estado de emergencia nacional, en el marco del COVID-19, por un
monto de S/ 4 642,43.

Los mismos que fueron suscitados por el accionar del subgerente de Riesgos y Defensa Civil,
quien en calidad de &rea usuaria y pese a los 2 869 beneficiarios identificados, efectud el
requerimiento para conformar solo 2 500 canastas basicas familiares; asi como, por la subgerente
de Logistica y Control Patrimonial, al efectuar adquisiciones de productos sin respetar el
requerimiento del area usuaria, ni el nimero de 2 869 beneficiarios identificados; las que fueron

- autorizadas y tramitadas por el gerente de Administracion y Finanzas, sin que fuera cuestionado u
observado por el subgerente de Riesgos y Defensa Civil ni cautelado por el gerente de Seguridad
Ciudadana y Defensa Civil (superior inmediato) y la gerente Municipal y, a la vez, presidenta del
Grupo de Trabajo para la gestion y distribucion de canastas familiares; ademas, por la intervencion
de la gerente de Asesoria Juridica y del alcalde de la Entidad, quienes, a traves de sus actuaciones
permitieron la aprobacién de la regularizacion de la contratacion directa, pese a dichas
observaciones y no contar con el sustento exigido por la normativa de contrataciones.
(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Huanchaco:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de laMunicipalidad Distrital de Huanchaco
comprendidos en los hechos irregulares “En el marco del estado de emergencia por el COVID-19,
se adquirio productos de primera necesidad en exceso y cantidades desproporcionadas respecto
al padron de beneficiarios identificados, para la conformacion y entrega de canastas basicas
familiares; ocasionando afectacion en el uso de los recursos publicos destinados a la reduccion
del impacto econdmico de la poblacion vulnerable, por el importe de S/ 4 642,43" del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Huanchaco:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)

V.  APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, notificacion cuando
corresponda y los comentarios del pliego de hechos presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 191-2020-MDH de 30 de
marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 192-2020-MDH de 30 de
marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.* 074-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB de
27 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.” 067-2020-GSCYDC/MDH de 27 de marzo de
2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 064-2020-GDIS/MDH de 30 de marzo de
2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.* 075-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB de
30 de marzo de 2020, que incluye Especificaciones Técnicas.

Fotocopia autenticada de Requerimiento n.” 030-2020-MDH-GSCYDC de
30 de marzo de 2020; pedidos de compra n.s 00311, 00312, 00313, 00314, 00315,
00316 y 00317 del SIGA - Modulo Logistica de la Municipalidad Distrital de
Huanchaco; Especificaciones Técnicas de Bienes; del Oficio
n.° 003-2020-SGLYCP-MDH de 20 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de Oficio n.° 194-2020-OCI/MDH de 19 de agosto de 2020,
recibido el 20 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de entrevista de 25 de agosto de 2020 (14:30 horas)
al subgerente de Riesgos y Defensa Civil.

Fotocopia autenticada de Informe n.* 41-2020-GM-MDH de 30 de marzo de 2020.
Fotocopia autenticada de Informe legal n.° 141-2020-GAJ-MDH/BFGM de 30 de
marzo de 2020.

Impresion de la version digital del Requerimiento n.® 030-2020-MDH-GSCYDC de
30 de marzo de 2020; impresion de correo electronico de 4 de mayo de 2020 y
fotocopia autenticada de Oficio n.* 124-2020-OCI/MDH de 24 de abril de 2020.
Fotocopia autenticada de Oficio n.® 059-2020-GM/MDH de 30 de abril de 2020,
recibido el 4 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de entrevista de 25 de agosto de 2020 (11:00 horas)
a la subgerente de Logistica y Control Patrimonial, del Oficio
n.° 005-2020-SGLYCP-MDH recibido el 4 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de entrevista de 25 de agosto de 2020 (12:35 horas)
al gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil.

Fotocopia autenticada de Acta de Constatacion de 27 de agosto de 2020.
Fotocopia autenticada de Informe n.® 018-2020-SGST/MDH de 11 de setiembre de
2020.

Impresion de capturas de pantalla de 31 de agosto de 2020 de las consultas
realizadas en el SIGA - Modulo Logistica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco
desde el equipo de computo asignado al OCI (PC164) con usuario “OCIMDH’, en
|a ruta: submadulo “Utilitarios” — opcion “Auditoria de Transacciones del SIGA™.
Reportes de “Listado de Auditoria de Transacciones SIGA” de 30 de setiembre de

-2020, de las ordenes de compra n.os 104, 105, 106, 107, 108, 109y 110 y de los

ingresos por compra n.o 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94 registrados en el SIGA-Médulo
Logistica de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, de la ruta: submodulo
“Utilitarios” — opcion “Auditoria de Transacciones del SIGA”.
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Fotocopia autenticada de Oficio n.® 072-2020-GMMDH de 4 de setiembre de 2020.
Fotocopia autenticada de Informe n.° 241-2020-SGLYCP-MDH/AMCS de
30 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 242-2020-SGLYCP-MDH/AMCS de
31 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de Expediente de comprobante de pago n.° 1156 de
1 de abril de 2020, por las adquisiciones de arroz y azlcar.

Fotocopia autenticada de Expediente de comprobante de pago n.° 1158 de
2 de abril de 2020, por las adquisiciones de fideo, avena, sal y aceite.

Fotocopia autenticada de Directiva n.° 001-2016-MDH “Procedimientos para
Adquisiciones Directas Menores o Iguales a 8 UIT" y Resolucion de Alcaldia
n.° 406-2016/MDH de 7 de julio de 2016.

Fotocopia autenticada de Expediente de comprobante de pago n.° 1223 de
10 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de Expediente de comprobante de pago n.° 1157 de
2 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de Expediente de comprobante de pago n.° 1165 de
2 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de Expediente de comprobante de pago n.° 1159 de
2 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de Expediente de comprobante de pago n.° 1184 de
3 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de Oficio n.° 063-2020-GSCYDC-MDH recibido el
3 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 0385-2020-GAF-MDH recibido el
3 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Oficio n.* 071-2020-GM/MDH de 3 de setiembre de 2020.
Fotocopia autenticada de Informe n.° 154-2020-MDH-GSCYDC/SGRyDC-MDH
recibido el 3 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe tecnico n.® 001-2020-SGLYCP-MDH de
30 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe legal n.° 142-2020-GAJ-MDH/BFGM de
14 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de sesion de
n.° 007-2020-CM/MDH de 16 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de Acuerdo de Concejo n.° 044-2020-CM/MDH de
16 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 248-2020-SGLYP-MDH de 16 de abril de
2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 198-2020-MDH de 17 de abril
de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 249-2020-SGLYCP-MDH de 17 de abril de
2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 199-2020-MDH de 17 de abril
de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 250-2020-SGLYCP-MDH de 17 de abril de
2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.* 200-2020-MDH de 17 de abril
de 2020.

Fotocopia autenticada de Bases Administrativas - Contratacion Directa
n.° 01-2020-MDH “Contratacion de Adquisicion y Distribucion de Bienes para la

concejo  ordinaria
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Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE o 6
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 29 de mayo de 2020. v
Pagina 65 de 68




&\ LA CONTRALORIA |

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

P HOANCHAT o
\

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

%

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62;
Apéndice n.° 63:
Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67:

-\ Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:
—

Canasta Basica Familiar del distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo - La
Libertad”, por el valor estimado de S/ 107 223,83.

Fotocopia autenticada de Contrato n.° 02-2020-MDH-SGLYCP “Contratacion de
Adquisicion y Distribucion de Bienes para la Canasta Basica Familiar del Distrito de
Huanchaco, Provincia de Trujllo - La Libertad” - Contratacion Directa
n.* 01-2020-MDH Situacion de Emergencia.

Impresion de correo electronico remitido el 16 de julio de 2020 por el alcalde de Ia
Entidad desde alcaldiamdh@gmail.com a oci@munihuanchaco.gob.pe, al jefe del
Organo de Control Institucional de la Entidad, conteniendo parte pertinente
respecto a la primera donacion de bienes.

Fotocopia autenticada de Informe legal n.° 144-2020-GAJ-MDH/BFGM de
27 de abril de 2020.

Fotocopia autentcada de Acta de sesion de concejo  ordinaria
n.* 08-2020-CM/MDH de 29 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de Acuerdo de Concejo n.° 046-2020-CM/MDH de
29 de abril de 2020.

Impresion de correo electrénico remitido el 16 de julio de 2020 por el alcalde de la
Entidad desde alcaldiamdh@gmail.com a oci@munihuanchaco.gob.pe, al jefe del
Organo de Control Institucional de la Entidad, conteniendo parte pertinente
respecto a la segunda donacion de bienes.

Fotocopia autenticada de Informe legal n.° 146-2020-GAJ-MDH/BFGM de
6 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de sesion de concejo  extraordinaria
n.® 006-2020-CM/MDH de 7 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de Acuerdo de Concejo n.° 048-2020-CM/MDH de
7 de mayo de 2020.

Impresion de correo electronico remitido el 24 de julio de 2020 desde:
consorciomilagro.p@gmail.com a: jaguinaga@contraloria.gob.pe, que contiene
archivos digitales de las facturas de venta electronica FT08-550123 de 22 de abril
de 2020 y FT08-00564304 de 24 de abril de 2020 (no legible), y factura
n.® 0004-000015 de 22 de abril de 2020.

Impresion de correo electronico remitido el 2 de setiembre de 2020 desde:
consorciomilagro.p@gmail.com a: cmanrique@contraloria.gob.pe, que contiene
archivo digital de la factura de venta electrénica FT08-00564304 de 24 de abril de
2020 (legible).

Fotocopia autenticada de Informe de Hito de Control n.° 008-2020-0C1/2048-SCC
de 13 de mayo de 2020 y Oficio n.* 0127-2020-OCI/MDH de 13 de mayo de 2020.
Fotocopia autenticada de Inventario de 6 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.° 001-2020-OCI/2048-SCC de 7 de mayo de 2020 y de Oficio
n.® 0126-2020-OCIMDH de 7 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de entrevista de 5 de mayo de 2020 al subgerente
de Riesgos y Defensa Civil.

Fotocopia autenticada de Acta de visita de campo de 8 de mayo de 2020.
Fotocopia autenticada de Informe n.° 079-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB de
8 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de Requerimiento n.° 036-2020-MDH-GSCYDC de
8 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de Expediente de comprobante de pago n.° 1334 de
9 de mayo de 2020.
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Apéndice n.° 70: Fotocopia autenticada de Informe de certificacion n.° 542-2020-SGLYP-MDH de
30 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 71: Fotocopia autenticada de Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.® 002-2020-OCI/2048-SCC de 18 de mayo de 2020 y de Oficio
n.® 0128-2020-OCI/MDH de 18 de mayo de 2020, recibido el 19 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 72: Fotocopia autenticada de Acta de entrevista de 13 de mayo de 2020 al subgerente
de Riesgos y Defensa Civil y ala encargada de la unidad de Almacén,

Apéndice n.° 73: Fotocopia autenticada de Informe n.° 080-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH-RAAB de
15 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 74: Fotocopia autenticada de Informe n.° 083-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH de
22 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 75: Fotocopia autenticada de Informe de Control Concurrente n.® 009-2020-0C1/2048-
SCC de 25 de mayo de 2020 y Oficio n.® 132-2020-OCI/MDH de 25 de mayo de
2020, recibido el 26 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 76: Fotocopia autenticada de Oficio n.® 0133-2020-OCI/MDH de 26 de mayo de 2020
y Correo electronico de 28 de mayo de 2020 de respuesta (cargo de recepcion).

Apéndice n.° 77: Fotocopia autenticada de Informe n.° 084-2020-GSGyDC/SGRyDC/MDH de
27 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 78: Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 003-2020-MDH de 3 de enero
de 2020.

Apéndice n.°79: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 010-2013-MDH de
31 de octubre de 2013, fotocopia autenticada de la parte pertinente del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF: Titulo Segundo, Capitulo |, item 001. Del Alcalde
Distrital; Titulo Tercero, Capitulo I, item 005. Del Gerente Municipal; Titulo Quinto,
Capitulo |, item 010. Del Director del Sistema Administrativo Capitulo I,
item 042. Del Director de Administracion I; De la Unidad de Logistica, item 048. Del
Especialista Administrativo II; fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal
n.® 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019; y fotocopia autenticada de la parte
pertinente del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF: Alcaldia, Gerencia
Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion y Finanzas,
Gerencia de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, Subgerencia de Logistica y
Control Patrimonial y Subgerencia de Riesgos y Defensa Civil.

Apéndice n.° 80: Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 001-2020-MDH de 3 de enero
de 2020.

b/ Apéndice n.° 81: Fotocopia autenticada de Credencial de 21 de noviembre de 2018,

Huanchaco, 6 de octubre de 2020

Juan Eduardo Aguinaga Caballero Crisffija Man¥ique Olivera
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Ia Comision de Control
CristinTfManrique-Otivéra

Abogada de [a Comisién de Control
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE HUANCHACO

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

HUANCHACO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Huanchaco, 7 de octubre de 2020

ah EduardoAguinaga Caballero
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Huanchaco

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE 0 ’:,’ 0
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud” C E} RG 0

PALIDAD &
UNIGIPATANCHA

OFICIO N° 0236-2020-OCI/MDH ‘

Serior

Estay Robert Garcia Castillo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Huanchaco
Av. La Ribera N° 165

Huanchaco/Trujillo/La Libertad

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-2048-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 0200-2020/0CI-MDH de 21 de agosto de 2020.
Expediente n.° 004608-2020-01 de 24 de agosto de 2020.

b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.®
198-2019-CG de 1 de julio de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Proceso de Contratacion y
Distribucion de Bienes de Primera Necesidad Conformantes de las Canastas Basicas Familiares,
adquiridos con recursos publicos asignados mediante Decreto de Urgencia n.° 033-2020".

Al respecto, como resultado de dicho servicio de control, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 035-2020-2-2048-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto
de las cuales se ha recomendado dicha accion; debiendo, ademas, poner en conocimiento del Concejo
Municipal el referido Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las acciones que
correspondan, el mismo que se adjunta en su version original en dos (2) tomos en novecientos sesenta
y tres (963) folios, y su version digital en un (1) CD.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser
remitido a la Procuraduria Publica de la entidad a su cargo, para el inicio de las acciones legales ante
las instancias competentes. F

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MUN

Snmmcresns Cevscrendecetrnnccanns

ing. Juan Aguirfaga Ca o
JEFE DE ORGANO DE 2 e

(JAC/cmo)

Carretera de ingreso a Huanchaco S/N, Central de Monitoreo (al costado del Colegio Sinai), Huanchaco - Trujillo - La Libertad - Peru
Pagina web: www.munihuanchaco.gob.pe
Correo electrénico: oci@munihuanchaco.gob.pe



