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INFORME DE AUDITORIA N° 026-2019-2-0929

“ACUERDOS DE ENCARGOS PARA LA LIBERACION DE INTERFERENCIAS DE
REDES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, CORRESPONDIENTES A LA
ETAPA 1B DEL PROYECTO LINEA 2 Y RAMAL AV. FAUCETT - AV. GAMBETTA DE
LA RED BASICA DEL METRO DE LIMA Y CALLAO”

. ANTECEDENTES
1. ORIGEN
La auditoria de cumplimiento a la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao - AATE, en adelante AATE, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control de 2019 del Organo de Control Institucional,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.’ 089-2019-CG publicada el 17 de marzo de
2019, registrado en el Sistema de Control Gubernamental con el codigo n.” 2-0929-2019-001.

La comisién auditora fue acreditada mediante memorandum n.” 066-2019-MTC/33.2 de 22 de
abril de 2019.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la elaboracion de los expedientes técnicos y ejecucion de las obras por
acuerdo de encargo para la liberacion de interferencias de redes de agua potable y
alcantarillado en la etapa 1B del proyecto de la Linea 2 y Ramal av. Faucett — av.

o

VAL - . :
Ma@’ }uillen Gambetta de la red basica del Metro de Lima y Callao, se han realizado conforme a la
normativa aplicable y al acuerdo de encargo.

2.2  Objetivos especificos

1. Establecer si los presupuestos de obra de los expedientes técnicos para la liberacion
de interferencias de redes de agua potable y alcantarillado, fueron determinados de
manera razonable y conforme a la normativa aplicable.

2. Determinar si las valorizaciones de obra para la liberacion de interferencias de redes
de agua potable y alcantarillado se formularon conforme a las prestaciones realmente
ejecutadas, normativa aplicable y acuerdos.

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

3.1 Materia examinada

El 28 de abril de 2014 se suscribio el contrato de concesion para el disefio,
financiamiento, construccion, equipamiento electromecanico, equipamiento de
sistema y provision de material rodante, operacién y mantenimiento del proyecto linea
2y ramal av. Faucett - av. Gambeta del Metro de Lima y Callao, entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - MTC, en calidad de concedente y la Sociedad
Concesionaria Metro de Lima Linea 2 S.A., en calidad de concesionario. En el citado
documento se establece que el concedente tiene la responsabilidad de efectuar la
liberacion de las interferencias relacionadas de las reas de concesion.

Con Resolucion Ministerial n.° 879-2014-MTC/01 de 26 de diciembre de 2014, se

1/ aprobo la adenda n.° 1 al contrato de concesion, estableciendo que por razones
% debidamente justificadas, el concedente podra encargar al concesionario Metro de
y Lima Linea 2 S.A., el proyecto y/o retiro y/o reubicacion y/o reposicién de las
interferencias que estén a su cargo; para tal efecto, se suscribira un acuerdo, el cual
debera establecer como minimo lo siguiente: (i) tipo de interferencia, (ii) el grado

oct obstruccion al proyecto, (iii) actividades a realizar y obligaciones entre las partes, (iv)
V%B . . . qg e q
Luasnafé)é el tiempo estimado para la liberacion de interferencias, y (v) el presupuesto y forma
e de pago.
o0, En consecuencia, se suscribieron; entre otros, tres (3) acuerdos de encargos entre el
NGV, "‘g! MTC (concedente), el concesionario Metro de Lima Linea 2 S.A y la AATE, para la
W fe ; ejecucion de la liberacion de interferencias de las redes de agua potable y
ARTE alcantarillado, administradas por la Empresa de Servicio de Agua Potable vy

Alcantarillado de Lima -SEDAPAL, ubicadas en el area de concesion que comprenden
las estaciones E12, E14, E15, E16, E17, E25, E26, E27 y pozos de ventilacion P\/13,
PV25 'y PV26 de la etapa 1B afectadas por la ejecucion del proyecto de [a linea 2 y

ramal av. Faucett - av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao, por el
importe total 41 689 179.97 USD (incluido IGV):

1) Acuerdo de encargo para la liberacion de interferencias de redes de agua

1z 32 potable y alcantarillado afectadas por la ejecucién del proyecto de Ia linea 2 y
% % 'g ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao-
“E"E‘i gz‘é correspondiente a las estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV25,
3:‘5 c'?a iR suscrito el 11 de octubre de 2016, por el monto de 10 390 545,18 USD incluido
w = oM

B N _A%7% IGV.

-t 2 Uiz Z

lall'.L-._ o J

22 o 2) Acuerdo de encargo para la liberacion de interferencias de redes de agua
25 ; = potable y alcantarillado afectadas por la de la linea 2 y ramal Av. Faucett - Av.
l%% 12 ‘;% Gambetta de la red bésica del Metro de Lima y Callao — correspondiente a las

U2 ‘é“‘% estaciones E14 y pozo de ventilacion PV13, suscrito el 21 de octubre de 2016,
\‘-_“ i por el monto de 3 477 818,06 USD (incluido 1GV).

I

L
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3) Acuerdo de encargo para la liberacién de interferencias de redes de agua
potable y alcantarillado afectadas por la linea 2 y ramal Av. Faucett — Av.
Gambetta de la red basica del Metro de Lima y Callao- correspondiente a las
estaciones E12, E15, E16 y E17 suscrito el 14 de diciembre de 2016, por el
monto de 27 820 816,70 USD (incluido IGV).

Las obras materia de la auditoria, se encuentran bajo la administracion de AATE" siendo la
Unidad Gerencial de Infraestructura - UGI (ahora Direccion de Adquisicion de Predios y
Liberacion de Interferencias? - DAL), la responsable de gestionar la reubicacién y/o liberacion
de las interferencias de servicios plblicos y otros que se encuentran en areas publicas y
privadas necesarias para la ejecucion de los proyectos de la infragstructura ferroviaria de la
Red Basica del Metro de Lima del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
(RBML-SETMLC).

e Limitaciones en el acceso de la informacion relacionadas al objetivo de la auditoria.

La Direccion de Adquisicion de Predios y Liberacion de Interferencias de la AATE -DAL
(ex-UGI) durante fa ejecucion de la auditoria no ha proporcionado cierta documentacion
original; entre ellos, el informe de opinion técnica de la AATE (Informe técnico n.° 582-
2016-MTC/33.8 de 14 de diciembre de 2016), mediante el cual la UGI, emitio opinion
técnica, respecto a la viabilidad del proyecto de liberacion de interferencias de las redes
de agua potable y alcantarillado de las estaciones E12, E15, E12 y E17, en el citado
informe se sefialé respecto al detalle del presupuesto que, “Se ha considerado en el
anélisis de precios unitarios el tipo y cantidad adecuada de equipos y magquinarias
necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos” asimismo, concluyé que la
propuesta técnico economica por 27 820 816,70 USD (inc. IGV) “resulta técnicamente
viable en cuanto a su alcance y los componentes del presupuesto”, recomendando
proseguir con el tramite para la firma del acuerdo de encargo.

oct
e @E)
Luis Flog€s

AATE

Al respecto, la comision de control advirtio que el presupuesto del citado proyecto se
sobreestimé, al considerarse en algunas partidas el costo de maquinarias que no
intervienen en el proceso constructivo, asi como un mayor aporte de materiales; sin
embargo, el no haber contado con el original del informe técnico n.° 582-2016-MTC/33.8
de 14 de diciembre de 2016, limit6 contar con una evidencia suficiente y apropiada que
fundamente las conclusiones de los auditores.

“E- _OPIA FIEL DEL DOCUMENTO

1]

Sobre el particular, la comision de control solicité y reiter a la entidad, la remision de los
documentos originales de los acuerdos de encargo, entre los cuales se debia alcanzar el
informe técnico n.* 582-2016-MTC/33.8, todo ellos a través de los memorandum ns.° 001,
007, 009, 011-2019-AC.1-MTC/33.2 de 23 de abril, 27 de mayo, 13 y 24 de junio de 2019,
respectivamente; la entidad mediante la Resolucion Directoral n.° 056-2019-MTC/33.1 de

*La AATE es la unidad ejecutora n.c 012 del pliego 036 Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por ende, dentro de su marco
presupuestal se encuentran los recursos para los pagos correspondientes para la ejecucion de la liberacion de interferencias del
proyecto de la Linea 2 y Ramal av. Faucett — av. Gambetta de la RBML, participando en el acuerdo de encargo en su calidad de drgano
tecnico del concedente.

* Manual de Operaciones -MOP del Proyecto Especia de la AATE aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 752-2018 MTC/01.02
de 26 de setiembre de 2018.

-
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26 de julio de 2019, dispuso la reconstruccion de los expedientes correspondientes a los
3 acuerdos de encargo materia de la auditoria de cumplimiento.

Mediante memoréandum n.° 17-2019-AC.1-MTC/33.2 de 25 de setiembre de 2019, Ia
comision auditora reiteré la remision de informacién pendiente. Posteriormente con
Resolucion Directoral n.* 065-2019-MTC/33.1 de 26 de setiembre de 2019 la entidad
declar6 reconstruido los expedientes administrativos de los 3 acuerdos de encargo; sin
embargo, de la revision al expediente administrativo reconstruido, correspondiente al
proyecto de liberacion de interferencias de las redes de agua potable y alcantarillado en
las estaciones E12, E15, E12 y E17, se advirtio que este solo contiene el informe técnico
n.° 582-2016-MTC/33.8 en copia simple.

* Acuerdos de resolucion por mutuo disenso y cierre de los acuerdos de encargo
para fa ejecucion del proyecto de la linea 2 y ramal av. Faucett - av. Gambetta de la
red basica del metro de Lima y Callao.

( % El 18 de febrero de 2019 la AATE en representacion del MTC y el concesionario Metro
= \“\) de Lima Linea 2 S.A, convinieron en celebrar un acuerdo de resolucién por mutuo disenso
y cierre de 5 acuerdos de encargo correspondiente a la liberacion de interferencias de

agua potable y alcantarillado afectadas por proyecto de la linea 2 y ramal av. Faucett ~
av. Gambetta de la red basica del Metro de Lima y Callao; entre ellos, 2 acuerdos de

encargo materia de la presente auditoria, siendo estos los siguientes:

ogl -
wﬁsrg

Luis Floy

A ATE

* Acuerdo de encargo para la liberacion de interferencias de redes de agua potable y
alcantarillado afectadas por la de la linea 2 y ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de
la red basica del Metro de Lima y Callao - correspondiente a las estaciones E14 y
pozo de ventilacion PV13, suscrito ef 21 de octubre de 2016, por el monto de
3477 818,06 USD (incluido IGV).

* Acuerdo de encargo para la liberacion de interferencias de redes de agua potable y
alcantarillado afectadas por la linea 2 y ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de la red
basica del Metro de Lima y Callao- correspondiente a las estaciones E12, E15,E16
y E17 suscrito el 14 de diciembre de 2016, por el monto de 27 820 816,70 USD
(incluido IGV).

En el citado acuerdo de mutuo disenso se sefiala que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 1313 del Codigo Civil, la AATE y el concesionario convienen libremente y de
mutuo acuerdo en resolver los acuerdos de encargo, sefialando que las prestaciones y
contraprestaciones a las que las partes se habian comprometido en el marco de los
acuerdos de encargo quedaban sin efecto de manera definitiva a partir de la celebracion
del presente acuerdo.

. EDUARDO CARLOSHIONISIO ASTUHUAMAN

|
i
H
i
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GENERAL DE LA REPRLICA DEL PERD)

Por otro fado, se precisa que desde la fecha de la suscripcion del presente acuerdo, la
AATE seré4 responsable de forma directa e indirecta, de la ejecucion de las prestaciones
referidas en los acuerdo de encargo que han sido resueltas entre las partes, incluyendo
todas las obligaciones previstas en los acuerdos de encargo para su cumplimiento por el
concesionario generadas y/o que pudieran generarse incluyendo pero no limitandose a

| )
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reclamos, coordinaciones, gestiones frente a SEDAPAL para cualquier aprobacion,
modificacion, recepcion; entre otros, asi como frente a cualquier tercero, liberando de
cualquier responsabilidad, sancion, multa, penalidad y/o similar al concesionario.

3.2 Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas

Generales de Control Gubermamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria

n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de

Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante

Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y sus modificatorias a través de las

Resoluciones de Contraloria n.°s 362-2017-CG, 407-2017-CG, 136-2018-CG, 202-
~ 2019-CG.

(//ﬁa Comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada a la suscripcion y

‘ ejecucion de los acuerdos de encargo para la Liberacion de Interferencias de redes
de agua potable y alcantarillado etapa 1B del proyecto linea 2 y ramal del Metro de
Limay Callao; entre ellos, los correspondientes a las estaciones E12, E14, E15, E16,
E17, E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV13, PV25 y PV26, durante el periodo 01
de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, la misma que obra en el Archivo Central
de la AATE ubicado en la urb. Prolongacion Benavides, 3ra etapa, Lt. B1, Mz. D4, Jr.
Lomas de los Crisantemos con el Jr. Morro Solar, distrito Santiago de Surco, asi como
en los archivos del area funcional Direccion de Adquisicion de Predios y Liberacion de
Interferencias de fa AATE ubicada en la Calle José Galvez n.° 550 distiito de
Miraflores, provincia de Lima.

o
v f 2
Luis F 0%25
://‘l

4. DE LA ENTIDAD
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad.
Mediante Decreto Supremo n.” 001-86-MIPRE de 20 de febrero de 1986 fue creada la AATE,

dispositivo legal que tomé fuerza de ley, con la promulgacion de la Ley n.° 24565 de 30 de
octubre de 1986.

Con Decreto Supremo n.’ 057-90-MIPRE de 10 de julio de 1990, ia AATE fue transferida a la
jurisdiccion de la Presidencia de Consejo de Ministros, e incluida al sub sector Transportes
mediante el Decreto Ley n." 25862 “Ley Orgénica del Sector Transportes, Comunicaciones,

e <§z< F Vivienda y Construccion”; constituyéndose hasta el 31 de mayo de 2001, la unidad ejecutora
E;Ld s 8§ 015 del pliego presupuestal de! Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
2% o ibaf Construccion.

gr & il

3“ i2032 Por disposicion del Decreto de Urgencia n.” 058-2001 de 30 de mayo 2001, a partir de 1 de
og 3 :g junio de 2001, la administracion de la AATE fue transferida a la Municipalidad Metropolitana
B HERY de Lima - MML, incluyendo los recursos presupuestales, activos, el personal y acervo
Eg EE’E e documentario; constituyéndose a partir de esa fecha como un organismo descentralizado de
?ﬁ R dicho municipio.

)
{
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A través del Decreto de Urgencia n.” 063-2009 de 7 de junio de 2009, se dispuso la fusion
por absorcion entre la AATE y el MTC, correspondiéndole a este Gltimo la calidad de entidad
absorbente; asimismo, se dispuso la creacion de la AATE, como unidad ejecutora del pliego
036: Ministerio de Transportes y Comunicaciones; iniciando su gestion como tal, desde el 23
de Julio de 2009, de acuerdo a los plazos establecidos en dicho Decreto de Urgencia.

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2019-2-0929

Mediante Decreto Supremo n.’ 032-2010-MTC de 22 de julio de 2010, el MTC dispuso que la
unidad ejecutora AATE, constituye un proyecto especial encargado de las actividades de
preparacion, gestion, administracion y ejecucion de las obras y mantenimiento de la
infraestructura civil y electromecénica y del equipamiento del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, Linea 1, Villa EI Salvador - Distrito de San Juan de Lurigancho,
hasta que se extinga fa concesion para la ejecucion, explotacion, operacién y mantenimiento

del mismo.

& Por dltimo, mediante Decreto Supremo n.° 059-2010-MTC de 23 de diciembre de 2010 se
aprueba la Red Bésica del Metro de Lima — Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima
y Callao, conformada por cinco Lineas (05) referenciales, entre los cuales se encuentra la
Linea 2 que conecta el Este (Ate) y el Oeste (Callao).

Con Decreto Supremo n.” 032-2011-MTC de 15 de julio de 2011 se encargd a la AATE, la
proyeccion, planificacion, ejecucion y administracion de la infraestructura ferroviaria
correspondiente a la Red Basica del Metro de Lima — Sistema Eléctrico de Transporte Masivo
de Lima y Callao, aprobada por Decreto Supremo n.” 059-2010-MTC, hasta que se concluyan
las obras o se extinga la concesion para su ejecucion, explotacion, operacion y
mantenimiento. Asimismo, se delegé a la AATE, las competencias sefialadas en los literales
b), ¢), d) y e) del numeral 7.1.2 del articulo 7 del Reglamento Nacional del Sistema Eléctrico
de Transporte de Pasajeros en Vias Férreas que forman parte del Sistema Ferroviario
Nacional, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 039-2010-MTC de 12 de agosto de 2010.

La AATE es un proyecto especial del MTC, adscrito al Despacho Viceministerial de
Transportes, encargado de las actividades de proyeccion, planificacion, ejecucion y
administracion de la infraestructura ferroviaria correspondiente a la RBML-SETMLC.

Funciones que por norma expresa tiene asignada.

Mediante Resolucion Ministerial n.’ 383-2015-MTC/01.02 de 3 de julio de 2015, se aprobo el

(o] 1z 2

- IR . q o d

2L iZug Manual de Operaciones de la AATE, estableciendo las siguientes funciones enerales:

sq 59z

3% s i53% - y TR A

S % 5§§ 5 a) Desarrollar actividades de proyeccion, planificacion, ejecucion y administracion de la
28 i2H% infraestructura ferroviaria correspondiente a la RBML-SETMLC, en el marco de la
— v ziig . A

= a8 normativa vigente. ’

5z =g b) Planificar el desarrolio del sistema eléctrico de transporte, en el ambito de su
Sw ; .,g:g competencia.

9 é i3 ;g‘ ¢) Elaborar, supervisar y aprobar los estudios y documentos vinculados con los proyectos
&% 5% de desarrollo, operacion, construccion y puesta en servicio de la infraestructura
L S ferroviaria de la RBML-SETMLC.

~ ol I PRRTH T S e _ ._”.._J:.—"'__:-z-.-._
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Realizar las actividades relacionadas a la gestion y operacion de la infraestructura
ferroviaria correspondiente a la RBML-SETMLC, de acuerdo al marco nommativo
vigente.

Desarrollar las acciones de su competencia que derivan de las Asociaciones Plblico
Privadas sobre la infraestructura ferroviaria de la RBML-SETMLC.

Coordinar con las entidades publicas y privadas involucradas en la ejecucion de obras
y en aspectos operativos de la infraestructura ferroviaria de la RBML-SETMLC.
Otorgar autorizaciones para la construccion y/o puesta en servicio de la infraestructura
ferroviaria de la RBML-SETMLC.

Proponer la gestion de créditos y/o financiamientos con organismos internacionales, asi
como ofras alternativas de cooperacion técnica y financiera externa en relacion a la
infraestructura ferroviaria de la RBML-SETMLC.

Gestionar y suscribir convenios de cooperacion y colaboracion institucional sobre
aspectos vinculados a la infraestructura ferroviaria y explotacion de la RBML-SETMLC
con entidades del sector publico y privado.

Ejecutar programas de responsabilidad e inclusion social en las zonas de influencia de
la infraestructura ferroviaria de la RBML-SETMLC.

Promover la realizacion de actividades y mecanismos de desarrollo de capacidades y
competencias en temas relacionados a la implementacion de la infraestructura
ferroviaria de la RBML -SETMLC.

Las demas funciones que le asigne el viceministro de Transportes, en el ambito de su
competencia.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL SISTEMA
ELECTRICO DE TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO

GRAFICO n.’ 1

DESPACHO
VICEMINISTERIAL
DE TRANSPORTES

ORGANG OF DIRECCION
CONTROL EJECUTIVA
INSTITUCIONAL
OFICINA DE
ASESORIA LEGAL
OFICINA DE,
PROGRAMACION.
EVALUACION E
INFORMACION
OFICINA DE o
. OFICINA DE
ADMINISTRACION L— SEGUIMIENTOY
MONITOREO
UNIDAD GERENCIAL UNIDAD GERENCIAL UNIDAD GERENCIAL
DE DESARROLLO OE DE OPERACIONES
INFRAESTRUCTURA

Fuente: Manual de Operaciones aprobado con Resolucion Ministerial n.° 383-2015-MTC/01.02 de 3 de julio de 2015,

L2020
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] A la fecha la AATE cuenta con un nuevo Manual de Operaciones del Proyecto Especial de la AATES aprobado mediante Resolucion
E| Ministerial n.° 752-2018 MTC/01.02 de 18 de setiembre de 2018.

% En Ja nueva estructura organica fa Direccion de Adquisicion y Predios y Liberacion de Interferencias (antes Unidad Gerencial de
Infraestructura -UGI) es el drgano de linea responsable gestionar la reubicacion ylo liberacién de las interferencias de servicios publicos
y ofros que se encuentran en areas plblicas y privadas necesarias para la ejecucion de los proyectos de la infraestructura ferroviaria de
la Red Basica del Metro de Lima del Sistema Eléctrico de Transporte Masive de Lima y Callao (RBML-SETMLC).
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Periodo de 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre 2018
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.* 007-2014-CG/GCSI! “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contralorian.® 473-2014-CG, y modificatorias efectuadas a través de las de las Resoluciones
de Contraloria n.®s 362-2017-CG de 3 de octubre de 2017, 407-2017-CG de 14 de noviembre
de 2017 y 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

La cedula de comunicacion de desviacion de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se

encuentra en ¢l Apéndice n.° 3,

22;/73 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
' Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico el siguiente aspecto

relevante:

OC[
V°$""g;

Luis Florés

6.1 Referenciay efectos de la sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018 emitida en

V‘ 5y el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-Pl/TC, publicada el
Ma,@%ﬂm_ 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
- facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Repiiblica en el

marco de un procedimiento administrativo sancionador declara inconstitucional el
articulo 46 de la Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Pert y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se
emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la
Republica, es necesario establecer medidas que permitan evitar posibles situaciones
de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y
servidores publicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo cual la entidad
auditada debera disponer en el &mbito de su competencia, el deslinde de Ia referida
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responsabilidad y la imposicién de las sanciones que correspondan, conforme al marco
normativo aplicable.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia a examinar, la comisién auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno: en ese
sentido, durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron deficiencias de
control interno.

lll. OBSERVACION

FUNCIONARIO DE LA AATE OPINO QUE LAS PROPUESTAS TECNICO ECONOMICAS DE
LOS PROYECTOS DE LIBERACION DE INTERFERENCIAS PRESENTADAS POR EL
CONCESIONARIO, ERAN VIABLES Y RECOMENDO SUSCRIBIR LOS ACUERDOS DE
ENCARGO, PESE A QUE SE SOBREESTIMO EL PRESUPUESTO DE LAS OBRAS AL
CONSIDERARSE EN EL COSTO DE LAS PARTIDAS MAQUINARIAS QUE NO INTERVIENEN
EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO Y UN MAYOR APORTE DE MATERIALES;
Ny OCASIONANDO QUE SE RECONOZCA MAYORES PAGOS POR 434 585,53 USD EN
\\% PERJUICIO DE LA ENTIDAD.
.

De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, relacionada a la liberacion de
interferencias de las redes de agua potable y alcantarillado en las estaciones E14, E25, E26,
E27 y en los pozos de ventilacion PV13, PV25 y PV26, las mismas que forman parte de la etapa

VoRge, 1B del proyecto de la Linea 2 del Metro de Lima y Callao, se advierte que la UGI de la AATE,
Luis ”‘{{%V) ' opind que las propuestas técnico econdmicas eran viables y recomendo se suscriba los acuerdos
AATE de encargos para su ejecucion, pese a que se sobreestimé el presupuesto de las obras al

considerarse en el costo de las partidas maquinarias que no intervienen en los procesos
constructivos y un mayor aporte de materiales al requerido.

La situacion descrita ha inobservando en Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley 27293 - Ley del Sistema Nacional de inversion Piblica, Decreto Legistativo
n.®1012 que aprueba la Ley Marco de Asociacion Publico Privada para la Generacion del Empleo
Productivo y Dicta Normas para la agilizacion de los Procesos de Inversion Privada,
Especificaciones Técnicas de SEDAPAL y las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG-2013 del Manual de Carreteras, ocasionando que el concesionario se vea
beneficiado con el reconocimiento de un mayor pago por 434 585,53 USD (incluido IGV) en
perjuicio de la entidad.

Los datos relevantes de las citadas obras se presentan en las fichas técnicas de las obras
adjuntas en el apéndice n.° 4.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Antecedentes

NISIO ASTUHUAMAN

C.P.17178-R.C. N*113-2019-CG

FEDMATARIO) OF LA CONTRALDSIA GENERAL DF LA REPUSLIT A DL PERL)

Con Resolucion Ministerial n.° 879-2014-MTC/01 de 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 5),
se aprobo la Adenda n.° 1 al contrato de concesion “Concurso de Proyectos Integrales para
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Entrega en Concesion del Proyecto Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambeta de la Red Basica
del Metro de Lima y Callao’, estableciendo que por razones debidamente justificadas, el
concedente podra encargar al concesionario Metro de Lima Linea 2 S.A., el proyecto yio retiro
ylo reubicacion y/o reposicion de las interferencias que estén a su cargo; para tal efecto, se
suscribira un acuerdo, el cual debera establecer como minimo lo siguiente: (i) tipo de
interferencia, (ii) el grado obstruccion al proyecto, (iii) actividades a realizar y obligaciones entre

las partes, (iv) el tiempo estimado para fa liberacion de interferencias, y (v) el presupuesto y
forma de pago.

En tal sentido, con cartas ns.° ML2-SPV-CARTA-2016-1386 y ML2-SPV-CARTA-2016-1413 de
12 y 14 de julio de 2016 (Apéndice n.° 6), respectivamente, el concesionario remitié al MTC
para su aprobacion, los expedientes conteniendo las propuestas técnico econémicas para la
liberacion de interferencias de las redes de agua y alcantarillado correspondientes a las
estaciones E14, E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV13, PV25 y PV26; posteriormente la
Direccion General de Concesiones en Transportes del MTC con los memorandums ns.° 3323 y
3369-2016-MTC/25 de 14 y 15 de julio de 2016 (Apéndice n.° 7), remitid a la AATE, en calidad
de organo técnico del concedente, los expedientes técnicos para conocimiento y fines

correspondientes.
) // ’ / . 1 Ty o ayz Ia x s . s
(/ 7 La UGI, como parte de su funcion de “Emitir opinion técnica en relacién a la fase de inversion ylo
' / ejecucion de proyectos derivados de Asociaciones Publico Privadas de la infraestructura

ferroviaria de la RBML-SETMLC a solicitud del 6rgano competente.™, emitio informes técnicos
con opinion favorable sobre la viabilidad de las propuestas técnico economicas y recomendd

proseguir con el tramite para la firma de los acuerdos de encargo, tal como se detalla a
continuacion:

ocl
ViB?
Luis FlgTes

NCAATE

= Acuerdo de encargo para la liberacién de interferencias en la estacion E14 y pozo de

) ventilacion PV13,

AV
MarytinfGuillen

Con informe técnico n.* 413-2016-MTC/33.8 de 1 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), la
UGI indico, entre ofros, respecto al detalle del presupuesto que, “Se ha considerado en e/
Analisis de Precios Unitarios el tipo y cantidad adecuada de Equipos y Maquinarias necesarias
para la correcta ejecucion de los trabajos.”: asimismo, concluyé que la propuesta técnico
economica por 3 477 818,06 USD (Inc. IGV) “Resulta técnicamente viable y razonable el
alcance y los componentes del presupuesto presentado por el concesionario”, recomendando
proseguir con el tramite para la firma del acuerdo de encargo. El citado informe fue remitido a
la Oficina de Asesoria Legal, la cual emiti6 el informe n.® 440-2016-MTC/33.3 de 2 de setiembre
de 2016 dirigido a la Direccion Ejecutiva de la AATE opinando que, de lo informado y
sustentado por la UG, resulta viable la suscripcion del acuerdo de encargo (Apéndice n.° 9).

o E
=
22, 1ZE . o . . .
gl 23 * Acuerdo de encargo para la liberacion de interferencias correspondiente a las
1 iy . . 'Y
aE g 5 2% estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV25, PV26.
8p & itk
2 pa(i2 2]
3 0 ’ \ Sed
& “ wa] * Literal k) del articulo 24°. - Funciones de la Unidad Gerencial de Infraestructura del Manual de Operaciones de la AATE, aprobado
L g E 2 mediante Resolucion Ministerial n.* 383-2015-MTC/01.02 de 03 de julio de 2015.
ot H=pat
oW =
A2 21
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Con informe técnico n.® 468-2016-MTC/33.8 de 4 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 10), la
UG! indico, entre otros, respecto al detalle del presupuesto que, “Se ha considerado en el
Anélisis de Precios Unitarios el tipo y cantidad adecuada de Equipos y Maquinarias necesarias
para la correcta ejecucion de los trabajos.”; asimismo, concluyé que la propuesta técnico
econdmica por 10 390 545,18 USD (inc. IGV) ‘“resulta técnicamente viable y razonable en
cuanto a su alcance y los componentes del presupuesto”, recomendando proseguir con el
tramite para la firma del acuerdo de encargo. El citado informe fue remitido a la Oficina de
Asesoria Legal, la cual emiti el informe n.° 515-2016-MTC/33.3 de 4 de octubre de 2016
dirigido a la Direccion Ejecutiva de la AATE opinando que, de lo informado y sustentado por la
UG, resulta viable la suscripcion del acuerdo de encargo (Apéndice n.° 11).

Consecuentemente, el MTC (Direccion General de Concesiones en Transportes y la AATE) y el
concesionario, el 11 y 21 de octubre de 2016 suscribieron los acuerdos de encargo por los
montos de 10 390 545,18 USD (Apéndice n.° 12) y 3 477 818,06 USD (Apéndice n.° 13), los
mismos que contaron con el visto bueno de la UGI, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
Acuerdos de encargo
N° Denominacion : Monto USD
Acuerdo de encargo para la liberacion de interferencias de redes de
agua potable y alcantarillado afectadas por la ejecucion del proyecto de
1 lalinea 2 y ramal Av. Faucett ~ Av. Gambetta de la red basica del Metro 10 390 545.18
de Lima y Callao, correspondiente a las estaciones E25, E26, E27 y los .
pozos de ventilacion PV25, PV26, suscrito el 11 de octubre de 2016.
(Apéndice n.° 14)

Acuerdo de encargo para la liberacion de interferencias de redes de
agua potable y alcantarillado afectadas por la ejecucién del proyecto de
2 | lalinea2y ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de la red basica del Metro| 3 477 818,06

de Lima y Callao, correspondiente a la estacion E14 y pozo de
ventilacion PV13, suscrito el 21 de octubre de 2016. (Apéndice n.° 15)

Total| 13 868 363,24

Fuente: Acuerdos de encargos.
Elaborado por: Comision auditora.

El detalle de los presupuestos correspondiente a los acuerdos de encargos de liberacion de
interferencias por cada estacion y pozo de ventilacion es el siguiente:

Cuadron.° 2
Presupuesto para las estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV25, PV26
Descripcion " Costo USD
E-25 Vista Alegre 1487 354,69

| E-26 Javier Prado 2989 358,88
2. 2 " E E-27 Municipalidad de ATE 868 428,69
T e

< 1538 - :

3& 8§ iBRE COSTO DIRECTO 6 609778,38
QB N\Aods GG + UTILIDAD (33.22 %) 2195 768,38
o i2 'ZE COSTO TOTAL (Sin IGV) 8 805 546,76
ao B q_é IGV (18%) 1584 998,42
o ‘:_,_" el , Total presupuesto 10 390 545,18
L w ER Fuente: Expedientes para fa liberacion de interferencias y acuerdo de encargo.
g = Ng ~ Efaborado por: Comisién auditora.
o 1Sa
5 i
UYL =
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Cuadron.° 3
Presupuesto para la estacion E14 y pozos de ventilacion PV13
Descripcién Costo USD
E-14 Plaza Manco Cépac 2135191,24
PV-13 77 166,84
COSTO DIRECTO 2212 358,08
GG +UTILIDAD (33.22 %) 734 945,36
COSTO TOTAL (Sin IGV) 2947 303,44
IGV (18%) 530 514,62
Total presupuesto 3477 818,06

Fuente: Expediente para la liberacion de interferencias y acuerdo de encargo.
Elaborado por: Comision auditora.

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos de la revision a la muestra de partidas de los
presupuestos de los expedientes de liberacion de interferencias de las estaciones y pozos de
ventilacion citados en los cuadros precedentes.

Ny
(% 2. Sobreestimacion de los presupuestos de las obras

De la revision de los presupuestos de obras de liberacion de interferencias remitidos con

s memorandum n.® 875-2019-MTC/33.10 de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 16), por la
VRS Direccion de Adquisicion de Predios y Liberacion de Interferencias de la AATE, se advirtio que estos
Lui's);%res fueron sobreestimados al considerarse en las partidas el costo de maquinarias que no intervienen
\x;/-‘\'/-\*rﬁ en el proceso constructivo, asi como un mayor aporte de materiales, tal como se detalla a

continuacion:

(o100}

AR

veg’)

2.1 Acuerdo de encargo para la liberacion de interferencias correspondiente a las
estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV25, PV26.

MapgGdiien

> Partidas de demolicion y reposicion de pavimento

En el costo unitario directo de las partidas demolicion y reposicion de pavimento
establecido en 229,30 USD (Apéndice n.° 17) se considerd el costo de una
motoniveladora de 125 HP y pavimentadora sobre oruga 105 HP, maquinas que por sus
caracteristicas y de acuerdo a las especificaciones técnicas de las partidas, no intervienen
en el proceso constructivo.

De manera de ilustrativa se muestra el costo de la partida “01.02.02.01 Demolicion y
reposicion de pavimento”.
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Imagen n.° 1

Partica £1.02.02.01 DEMOLICION ¥ REPOSICKON DE PAVIMENTO m  Coate unitario directo: 22930

cédigo Deacripein recurse’ : : ’ . Und  Cantidad  Precio USD  Parcial USD
Mano e obra

c101010202 CPERARIT isidt) o

G1o10100es PESN (st [

GICI10ID00Z CTAPATAZ istds ne

21G1010004

CEMAL (3

tiateriales
AGUA PUBSTA EN OZRa,

@3 .20 ENE]
MATERAL BRAMULAR o 12.85 288
CZI90ITC OO COMORETO t A FABRICADO EN CEMTRAL ™3 08T 22 ez
Saquinara
EELAR AT nm
=
e
~m
aia
TR SI0C20002 A TALCRA SOERE ORUGA 1650 am
O30 12000010002

MOTOMNELACORA 225 1P

=

Subcontratos

MGHOOIDCIC003 SC CARPETA ASFALTICH EN SALENTE wazr

oz 12000 25 96 3153

Fuente: Analisis de precios unitarios - APU del expediente para fa liberacion de interferencias de SEDAPAL en la
estacion E25 Vista Alegre.

Al respecto, la motoniveladora 125 HP es una maquina de construccion que cuenta con
una hoja larga metalica, la cual es empleada para el mezclado, batido, extendido del
material, asi como para nivelacion y refine de subrasante y conformacion de terraplenes,
sub base y base; por lo tanto dicha maquina requiere de espacios suficientes para operar
) 0 maniobrar, no siendo estos los de una zanja para tuberia de agua potable o
WAATE alcantarillado, puesto que, de acuerdo a los planos de los expedientes de liberacién de
interferencias debian tener un ancho maximo de 3.0 metrosS para el caso de las tuberias
de mayor diametro a instalar.

La imagen referencial de una motoniveladora de 125 HP y sus caracteristicas es la
siguiente:

oc!
veB?
Luisil‘grbs

Imagen n.° 2
Imagen referencial de una motoniveladora de 125 HP

Serie K "
f Motz
Modsbo.dis motor GAT 7 ACERT TH
Potencia base {ta marcha): netx grEN zEhp
Putencia base {12 marshai: neta imétriza) s
Peras: squipydes cominmants
E.__ Poso truto da vehicule 13842 kp 38318 (L
E ‘E‘J Perg bruto def vehiculo: miaxima
%E Peno teuto del vahicule Foelkp 3T4ATSIE
Oy i
8% . e e Anchs da iz hia 37m 17 l
fuﬂ‘ % Fuente: Ficha técnica de Motoniveladoras Serie K — Caterpillar (Apéndice n.° 18).
a2
et Con relacion a la pavimentadora para reposicion de pavimento, las especificaciones
wud s . , . . . Y q
.{%;_; tecnicas (Apéndice n.° 19) de las partidas establecieron que la reposicion del pavimento
§“_—_.‘ rigido es a través del vaciado o vertido del concreto hidraulico en los espacios a reponer
(T
[*)
2

o mediante encofrados en el caso de veredas, porque dichos procedimientos no permiten
la participacion de un pavimentador. Para el caso de la reposicion del pavimento flexible,

® Planos de los expedientes para la liberacion de interferencias en la estacion E25 (D-05),

_————— e

s Pl
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el costo unitario de las partidas no contemplé el recurso mezcla asfaltica en caliente, ya
que establecio la subcontratacion de 1.2 metros cuadrados de carpeta asfaltica en
caliente por cada metro lineal de pavimento a reponer, por lo que no resultaria necesario
el considerarse una pavimentadora. Por lo tanto, se establece que no corresponde que

se haya considerado para la ejecucion de las partidas el costo de una pavimentadora
sobre oruga 105 HP.

Cabe sefialar, que para el caso de la liberacién de interferencias de redes de aguapotable
y alcantarillado en las estaciones E18, E19 y pozo de ventilacion PV19, materia de otro
acuerdo de encargo suscrito con anterioridad y cuyo ejecutor de la obra fue el mismo
concesionario; se identifico que en el costo de las partidas de los trabajos de demolicion
y reposicion del pavimento a desarrollarse bajo las mismas condiciones; es decir, con las
mismas especificaciones técnicas (Apéndice n.° 20), no se considero el aporte de la
. maquinaria pavimentadora y motoniveladora, siendo que esta maquinaria fue excluida del
(_ costo de las partidas en virtud del Informe Técnico n.° 066-2016-MTC/33.8 de 15 de

- febrero de 2016, emitido por la misma Unidad de Infraestructura de la AATES (Apéndice
n.° 21), sefialandose en su numeral 3.2.6, rubro maquinarias, o siguiente:

oci
L:l/ ,Ezr)S “En la partida de “DEMOLICION Y REPOSICION DE PAVIMENTOS’, se debe retirar

los equipos PAVIMENTADORA SOBRE ORUGA, también la MOTONIVELADORA
125 HP, dichos equipos se utilizan para asfaltar carreteras, porque o trabajos de
retiro de interferencias estén en la ciudad y los anchos de zanjas son menores y

debe utilizarse otros equipos adecuados, segtin el procedimiento constructivo”.

De acuerdo a lo expuesto, se establece que el costo unitario directo de las partidas de
demolicion y reposicion de pavimento, sin considerar las maquinas motoniveladora 125

HP y pavimentadora sobre oruga 105 HP, resulta ser 191,04 USD y no 229,30 USD, tal
como se muestra a continuacion:

# "
ans Slvados §

]
/ Imagen n.° 3
Costo unitario directo determinado por la comision auditora
Paytida Demolicién v reposicion de pavimento m Coste unitario directo: 191.04
Codigo Descripcion recurso Und Cantidad Precio USD Parcial USD
Mano de obra
: 0101010003 OPERARIO hb 3.1250 880 27,50
" . 0101010005 PEON hh £.2600 5.89 36.70
(@] :-E £ 0101010002 CAPATAZ hh 97600 €26 6.95
= 2 = wE 0101010004 OFICIAL kb 37171 747 29.63
E o i Materiales
(=t
sa iTavg 0207070001 AGUA PUESTA EN OBRA m3 0.5000 10.20 5.15
= E‘-\E = 2 Si 0207030001 MATERUAL GRANULAR m3 0.3000 12.85 3.86
(] w g :2 f‘:‘ : 02190100100003 CONCRETO {'c=30MPa FABRICADO EN CENTRAL m3 0.3060 L09.76 3293
o oMy Maquinaria
QO Xla—z 0301110001 CORTADORA DE CONCRETO {INC. COMBUST) hr 0.4000 14,42 5.77
ol O - = .z ; 301010006 HERRAMIENTAS MANUALES Mo 0.0300 100.78 2.02
wao e : : 1 5 0301140005 MARTILLO PERFORADOR DE 203-30 CV bm 0.5000 2.68 1.344
3 8 L, ” "—%_: 0301140006 COPAPRESOR MOVIL 2 MART. 50 CY. bm 0.53200 714 228
frefel L ?g 03010400030002 MOTOBOMBA 3° (7 HP) dia 0.0350 135,97 a7s
@ w Py =] [ Subcantratos
<< :6 ~ 5 0405080003000 SC CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE 22" m2 12060 25.95 5138
ab o 1503 Elaborado por: Comision auditora.
S& 12af
o 2 Uy
(V. 1V 1= =
(TH) =21
= gl

¢ El Gerente de la Unidad de Infraestructura, es el mismo que opind que resulta viable y razonable los presupuestos que incluyen en las
partidas de demolicion y reposicion de pavimento, materia de la auditoria, una motoniveladora y una pavimentadora.

porte Masivo de Lima y Callao, Lima
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> Partidas de relleno de zanja para tuberia

En el costo unitario directo de las partidas de relleno de zanja para tuberia (Apéndice n.°
22) se considerd una “excavadora - ruedas’, la cual de acuerdo a su funcién no interviene
en el proceso constructivo; asi también, se identifico un mayor aporte de arena fina y
gruesa con relacion a las éreas de relleno a ocupar alrededor de la tuberia.

De manera ilustrativa se muestra el costo de la partida “01.02.01.02 Relleno de zanja
tuberia =160 mm”:

(]
Imagen n.° 4

Partida 01.02.01.02 RELLENO DE ZANJA PARA TUBERIA 6=16011M m Coste unitario directo: 45.66
Codigo Descripeion recarso Und Cantidad Precio USD Parcial USD

Mano de obra

§ f 2101010002 CPERARIO hh 0.5973 88 308
/[ 0101010004 OFICIAL hh 14249 787 11 38
( 3 9101610006 PECN hn 28750 £99 20 ¢
0101612006600 OPERADOR {2} DE EQUIPO PESADD hh 68313 3.83 2.7

tateriales

0207076001 AGUA PUESTA EN OERA m3 01160 10 30

D2070200010002 ARENA FING m3 04800 2100 9 4L

Maquinaria
O C l 301015006 HERRAMIEMTAS MANUALES “tmo U OIN0 445 26 138
V B 0301170001 EXCAVADORA-RUEDAS nm U 0250 3375 287
Lu[s Fﬁ es 9301183003 RCDILLO TANDEM AUTOPRCPULSADO 2.5 TC hm 0 1200 4315 432
9301100004 COMPACTADORA VIBRADORA DE PLANCHA hm 0.3200 18.00 450
“AATE MIMICARGADORA nm 0.3600 34.56 10 37
Q3012200040002 TAMION VOLGQUETE DE 20 T™ hm 02200 8825 1502

Subcontrato
D416020002 PRUEBRA DE COMPACTACION DE ZANJAS undg U 810U 2520 9 38

Fuente: APU del expediente para la liberacion de interferencias de SEDAPAL en la estacion E25 Vista Alegre.

Sobre el recurso maquinaria

Con respecto a la “excavadora - ruedas” se establece que al ser una méaquina que tiene

i

' N la funcion de excavacion, carga, elevacion, giro y descarga de materiales por la accién
{ \’ 4 de su cuchara, no corresponde que se haya considerado en el costo de las partidas de
4 1E f".“"*’-"’“",,} relleno de zanja, ademés de que esta maquina ya fue considerada en la estructura de

A
;

costos de las partidas de excavacion de zanja.
Sobre el aporte de arena

Con relacion a los aportes de la arena para el relleno alrededor de la tuberia, se advierte
que estos no corresponden a los volimenes a ocupar por dicho material en las zanjas,
puesto que resultan mayores al célculo de los aportes aplicando las medidas definidas en
los planos de reubicaciones de redes de agua potable y alcantarillado de los expedientes
de liberacion de interferencias (Apéndice n.° 23), los cuales muestran la seccion tipica
con el detalle de las zanjas para tuberias en terreno normal, segln la siguiente imagen:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"
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fmagen n.° 5
Detalle de zanja para tuberia en terreno normal

Fuente: Planos de los expedientes de liberacion de interferencias en las estaciones E-25 (AP-02), E- 26 (AP-05) (D-
05), E 27(AP-02) y pozo de ventilacion PV-26 (AP-02).

74 Como se puede apreciar en laimagen precedente, el material granular (arena fina/arena
\;f ) gruesa) a colocar alrededor de la tuberia por cada metro lineal, abarca la altura desde la
cama de apoyo hasta alcanzar los 0.30m por encima de la tuberia y el ancho de la zanja,
el cual resulta ser el diametro de la tuberia a instalar mas los 0.30m a cada lado por el
espacio entre el tubo y las paredes de la zanja, debiéndose descontarse el volumen de la
tuberia a instalar.

(o1}
Vi "8;

LuisFigres

W AATE

Por lo tanto, el aporte de arena en las partidas de relleno de Zanja para tuberia,
corresponde ser el volumen a ocupar del citado material, resultando aplicable la siguiente
formula:

e [a19)]

/ .
AA i
(Mu@?{“/‘“ﬂ”

ARTE

v neto = V rectangular — \% tubo

Donde;
a: Largo (Longitud de zanja por cada metro fineal)
V rectangular = (@ X b X h) b: Ancho (Diametro de tuberia + 0.30 m a cada lado entre el tubo
las paredes e la zanja)
h: Altura (Diametro de la tuberia +0.30m por encima de la tuberia)

Vb= x(D)2x @ w:3.1416
4 D: Diametro de la tuberia
a: Largo {1 m longitud de zanja)

Segun el calculo del aporte del material granular realizado por la comision auditora,
tomando en cuenta la informacion técnica de los planos de los expedientes para la
liberacion de interferencias, asi como considerando un factor de compactacion de 1.307;
se identifico diferencias con relacion a los aportes de los costos unitarios directos, cuyo
detalle se presenta en el apéndice n.° 24.

[
~R.C. N"113-2019-CG

% LA CONTRANRES CINEEAD DF La PS4 OFL PTG

Por otro lado, es preciso sefialar que también se identifico que en el presupuesto de la
liberacion de interferencias del pozo de ventilacion PV26 se sobreestimé en 582,41 USD

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

actor establecido usando como referencia el factor de esponjamiento de 1.30 usado por el concesionario en el sustento de metrados

vAlorizados de la partida 01.08.03 “Eliminacion de material excedente de excavacion”, correspondiente a la estacion £26 (Apéndice n.°
23), factor que se encuentra en el rango de la Norma Técnica de Metrados.

IR P
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el costo de las partidas “01.02.01.02 relleno de zanja para tuberia @ =200mm” red de
agua potable y “01.03.01.02 relleno de zanja para tuberia @ =200mm" red de
alcantariliado, puesto que en el presupuesto de liberacion de interferencias de la estacion
E27, materia del mismo acuerdo de encargo, en una misma partida (01.02.01.02 relleno
de zanja para tuberia @ =200mm) y con las mismas especificaciones técnicas, se
considero el costo unitario de 110,29 USD. El APU de las partidas se aprecia en el
apéndice n.° 22,

Al respecto, la comision auditora realizé la comparacion de los costos unitarios directos
considerados para las partidas antes citadas, obteniendo una diferencia 472,12 USD por
metro lineal, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4
Comparacion de costos unitarios directos de las partidas de relleno de zanja para
tuberia @ =200mm

RELLEWO DE ZANJA PARA TUBERIA : RELLENO DE ZANJA PARA TUBERIA
m @=700 MM PV.26 m _ 13200 MM £.27 Dif
Descripcion recurso Coste unitario directa: 542,42 USD Coste unitario directo: 110.2¢ USD usp
und | cantigad | Procio Uso | PCHUSD [ yng | cantigag | Precio i ) (AR
Mano de obra
CAPETAZ hh | 4.0000 5 26 37,04 hh 0 2600 923 252 34 73
OPERARIG hh 86009 &0 7.4 hh T 9378 82C 17 05 3,35
OFICIAL hi £.0600 87 63,76 | sh 0.9233 787 4t )
PEON nh_| 743000 .29 16771 hh 22575 .63 15.78 151.68
CPERADOR (C} OF EGUIPO PESEDO tn_| 0000 85 393 Rh 05828 9831 53 379
378.28 48.08 330.20
MATERIALES
ACGUA PUESTA EMN OBRA m3 02517 10,30 252 m3 9.2517 10.3% 252 000
ARENA GRUESA m3 | 54506 2083 836 | s Q2558 2083 935 GO0
11.98 11.98 0.00
MAQUINARIA
HERRAMIENTAS MANUALES %mo | 0.0300 378,28 1135 | %o | 00300 47,50 1,43 982
EXCAVADURA-RUEDAS am G 2830 75 7851 hm 00750 7 4 4E 133
RODILLO TAMDEM AUTOPROSULSADC 25 TCN | hmt 07300 is 07 | _am 01830 1 777 23,30
COMPACTALORA VIERADGRA DE PLANCHA hm 2.8000 .03 .60 | b 0.5050 X 760 rE
MINICARGALORA hn | 12000 34565 47| hm | oatgg 5,55 037 3110
CAMIOH VOLQUETE DE 28 TH4 hm 2.8800 88.25 $0.06 | hm 0.2538 .28 17,92 42.07
191,80 4952 142.28
SUBCONTRATO
PRUEBA DE COMPACTACION DE ZANJAS uad | 60100 3520 035 und 00230 /2 670 0,35
935 0.70 -0.3%
Tolal diferencias AT212

Fuente: APU del expediente para la liberacion de interferencias de SEDAPAL pozo de ventilacion PV26 y estacion E27.
Elaborado por: Comision auditora.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, la diferencia entre los costos unitarios
de las partidas obedece basicamente a la sobreestimacion de las cantidades de los
recursos de mano de obra y maquinaria considerados para la ejecucion de un metro lineal
de relleno de zanja, derivados de los rendimientos diarios de dichos recursos, los cuales
han sido calculados por la comision auditora en funcion del recurso capataz.

JEL DOCUMENTO
RTE PAPEL”

g En tal sentido, se aprecia que para la partida 01.02.01.02 Relleno de zanja para tuberia

139¥ @= 200 mm de la estacién E27, se considerd la cantidad de 0.25 htvml para el capataz;

S fg; es decir, un rendimiento de 32m por dia (8.00 h/0.25hh/ml); sin embargo, para las partidas
=~ "‘;5 “01.02.01.02 relleno de zanja para tuberia @ =200mm” y “01.03.01.02 Relleno de zanja
e 223 para tuberia @= 200 mm” (pozo de ventilacion PV26), se considerd la cantidad de 4.00

5| hh/ml, siendo un rendimiento de 2m por dia (8.00 h/4hh/ml), el cual resulta ser una
{ produccién diaria subestimada con relacion a la de la partida de la estacion E27, la cual

R.C

AN

- Ly

S

(ST A =

§'§ ~NCS 5% tiene las mismas especificaciones técnicas (Apéndice n.° 19). Igual situacion ocurre con
8% .Za:¥ los demas recursos de la mano de obra y maquinaria,

QT iXU§

3 2
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Por lo antes expuesto, se establece que el costo unitario directo de las partidas de relleno
de zanja para tuberia, sin considerar la “excavadora ~ ruedas’, un mayor aporte del
material granular (arena fina/arena gruesa), asi como los recursos sobreestimados de
mano de obra y magquinaria, especificamente, para el caso de las partidas “01.02.01.02
relleno de zanja para tuberia @ =200mm’ red de agua potable y “01.03.01.02 relleno de
zanja para tuberfa @ =200mm” red de alcantarillado”, resulta ser los que se muestran en
el apéndice n.° 26,

> Partidas de suministro e instalacion de tuberia

En el costo unitario directo de las partidas de suministro e instalacion de tuberias de agua
potable y alcantarillado (Apéndice n.° 27) se consideré un camion gria de 15TN que no
interviene en el proceso constructivo; asi también, se identificé un mayor aporte de los
j\) recursos arena fina con relacion a las areas a ocupar para cama de apoyo de la tuberia.

A manera de ilustracion se muestra el costo de la partida 01.02.03.01 “Suministro,
instalacion de tuberia HDPE DN 160 mm (incluye accesorios y prueba hidraulica) p/agua
potable”:

oc!t
VeBs

°6
X T Imagen n.
Lui Hfi’/ 2 Pactica 01 02 0301 ey e baBerts RilRE G 160 v (ine. secenah = M Coste unitario directo 157 30

Cédige Deacripaion recurac ) ) Uno  Cantigsa  Preclo USD | Parceal USD |

Mano oe obra

101010062 rim % 26 252

ore1010004 [N 747 13 8%

e 6 9m REPTY

LX) e

CIEIGIOTRE

EEEAT Rt aEERARIC ro
£19101050eaD0 T CRERACTR (C) DI ELOLIE P SALS =n

s £

Mot erraban
TUBEMIA ROPE P00 S0 ATR (HO445T DNIIE NCLUISG ALMACENSIE ]
¥ SUARCANA ¥ TRAMBSTIRTE DEF TS & D =

3

STYHRTOOS
1

PUNIGARGADORA

AT TSN IITTE

coe 2 en g a wny  Tian zaq

Fuente: APU del expediente de Liberacién de Interferencias de SEDAPAL en la éstacién E25 Vis-té Alegre.

Sobre el recurso maquinaria

Respecto al camion gria 15TN, se identifico que dicha maquinaria fue considerada en el
costo de todas las partidas de suministro e instalacion de tuberias, sin advertir que por el
digmetro de las tuberias (160 mm, 200 mm, 250 mm y 315 mm de diametro) no
corresponde su uso, puesto que de acuerdo al calculo realizado por la comision auditora
(Apéndice n.° 28), en base a las fichas técnicas que ofrece el mercado, su peso oscila
entre los 20.76 a 51.80 kilos, tal como se detalla a continuacion:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

C.P. 17178 -R.C. N*113-2019-CG

FEATARIO DE LA CONTRAIORIA GENTRAL DE [A REFU! *A DAL PERD

__,___,.._._
_7 e bah T o Rl VR Rl
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Cuadron.°5

Calculo de peso tuberias diametros de 160 mm, 200 mm, 250 mm y 315 mm
mgmmg Vo §'°"' DE | coMiSION AUDITORA

INTE!
PARTIDA DESCRIPCION MATERIAL E%f&p PESO ‘.I'EN !ga DE
; DE TUBERIA () L6l | L=2m-
ESTACION 25
0102.03.01 Surri'n-'slru_, m:t?bc‘wﬁﬂ de twbaria HOFE ON 150 mm (inc. Accesceics HDPE 180 25,93 5180
v urdaba hidrbolical p'soua potable
& : al i mm, PYC 4435-2005 SN2 o 50 5
01.03.03.01 DOl sl 08 Mo A0 . PYC 4435-2005 Ve 200 2075
91.03.03.02 Sum aisteo, instalacidn de wberia dn250 mm. PYC 4435-2005 SN2 e 250 1540
iinc. Prueba hidraulical plalcantantiado
ESTACION 26 o -
01.02.03 03 \?I;:‘:g::‘d:;lj{;on de wheria HOFE DN 188 mm (inc. Accesorss HOPE 180 2540 5180
91 03.03.02 Sunraisteo, stalacién de wbsria dn315 mm. PVC 4435-2505 SN2 ) 315 81,97
fing Prusha hariulioat
ESTACION 27
01830201 Surenisteo instalacon de tubsria PVC CH200 estacén £27 iine, oy 20 20,75
. Prueba hidriulica)
/ 3 \ 01030302 gmr"nis:\:p, :'n:;:a‘l‘?cién de uberia PVC DN250 estacion E-27 (inc, e %50 3240 )
rusha hidraytic:
POZ0 DE VENTILACION 25
istro, ing bn de whari =z NG DN 1 e = g N < an
\ O | 57 3088 . P havcatos ooy | "ore | w0 | mw | s
[ 5G70 DE VENTILACION 26
41.03.03.01 Sum aisro, talacion de toberia ON20 mm. PVC $435.2005 SN2 ] . I 200 I 20.75 |

finc. Prueka hidraul:

(*) Longitudes del mercado segun fichas técnicas proveedor Nicoll.
Elaborado por: Comision auditora.

ocl
AVA = 0¢
Lui%Flor.

De acuerdo a los pesos de las tuberias definidos en el cuadro precedente, se establece
que los trabajos de acarreo, bajada e instalacion de fa tuberia, corresponde sean
realizados solo por uno o dos trabajadores, teniendo en cuenta su capacidad de carga
definida en la Norma Basica de Ergonomia y de Procedimientos de Evaluacion de
Riesgos Disergonomico®, que estable de que una persona puede soportar un peso
maximo 25 kg. De manera ilustrativa se muestra el proceso de carga manual de tuberia:

Imagen n.° 7
Acarreo de tuberia

MU e ‘3__"'

=

;

Elaborado por: Comision auditora.

'z g
ol
-4 o — d 7 .
S 5 95' Cabe sefialar, que el procedimiento de bajar la tuberia a la zanja de manera manual, se
&= -;'32; encuentra previsto en el numeral 5.2 “Bajada a Zanja" de las especificaciones técnicas
b de SEDAPAL?, que establece: “Las tuberias y accesorios a ser colocados dentro de la
o
E-4

® Numeral 4 del Titulo {ll ~ Manipulacion Manual de Cargas de la “Norma Basica de Ergonomia y de Procedimientos de Evaluacién de
Riesgos Disergonomico”, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 375-2008-TR, establece: “No debe exigirse o permitirse el transporte
de carga manual, para un trabajador cuyo peso es susceptible de comprometer su salud o su seguridad. En este supuesto, conviene
adoptar la recomendacion NIOSH (National Institute for Occupational Safety and Health)”. En situacion general un peso maximo 25 kg.

% Especificaciones Técnicas de SEDAPAL — Instalacion, Reparacion, Rehabilitacion, Reposicion y/o Cambio de Lineas de Agua potable
y alcantarillado (Para obras y Mantenimiento) — Cédigo CTPS-ET-008 de 22 de marzo de 2016.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUME
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zanja, se realizaré a mano, con cuerdas o con equipo de izaje, segtin el didmetro, longitud,
peso de cada material y de acuerdo a las recomendaciones de los fabricantes {...)".
Asimismo, en las cartas'® de aprobacion por SEDAPAL de los proyectos de reubicacion
de la red existente de agua potable y alcantarillado correspondiente a las estaciones E25,
E26, E27 y pozos de ventilacion PV25 y PV26 se sefiala: ‘Las obras deberén ejecutarse
conforme a los planos (...) y a las especificaciones técnicas de nuestra empresa (...)"

De acuerdo a lo expuesto, se establece que el costo unitario directo de las partidas
suministro e instalacion de tuberias, sin considerar un camion griia 15 TN (tuberias de los
diametros 160 mm, 200 mm, 250 mm y 315 mm) resulta ser el que se muestran en el
apéndice n.° 30.

2.2 Acuerdo de encargo para la fiberacién de interferencias en la estacién E14 y pozo de
ventilacién PV13.

> Partidas de demolicion y reposicion de pavimento

En el costo unitario directo de las partidas demolicion y reposicion de pavimento
establecido en 229,30 USD (Apéndice n.° 31) se considero el costo de una
motoniveladora de 125 HP y pavimentadora sobre oruga 105 HP, maquinas que por sus
caracteristicas y de acuerdo a las especificaciones técnicas de las partidas, no intervienen
en el proceso constructivo.

De manera de ilustrativa se muestra el costo de la partida “01.02.01.03 Demolicion y
reposicion de pavimento, pista o vereda para tuberia DN200mm’”.
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Imagenn.° 8
Partida 01.0201.03  Demoliclony reposicion de povimento, pista o vereda m  Coste unitario directo: 229.30
Cadigo Descripcion recursa Und  Cantidad Precio USD Parcial USD
Mano de obra
©101016003 OPERARIO * hh 312580 LN 27.50
0101010005 PEON hn 5.2503 582 36.7C
0101010002 CAPATAZ hh 0.7500 226 6.95
0102016004 OFICIAL . hn 3nn W7 25.63
0207076601 AGUA PUESTAEN osg’:““""“ m3 0.5000 1030 5.18
D207C4C001 MATERIAL GRANULAR m3 0.2000 12.85 385
02190105 20C003 CONCRETQ ('e=30MiPa FABR'[CAK?O EN CENTRAL m3 ©.3000 109.76 32,83
0301130002 CORTACORA OB COM;;‘:‘:"C‘;'::;C‘.BCOMBUST) hm 0.4000 1442 5.77
301010CCS RERRAMIENTAS MANUALES imo 0.0300 10078 302
0301140005 MARTILLO PERFCRADCR DE 2G-30 OV hm 0.5000 2.63 1.34
030114C005 COMPRESOR MOVIL 2 MART. 50 Cv. hm 0.3200 714 2.28
030104C6030002 IAOTOBOMBEA 3° (7 HP) IR dia _0.0250 13597 4.76
0301150020002 PAVIMENTADORA SOBRE CRUGA 105HP by 0.4000 70.88 28.35
| 030320C0010002 L MOTOMIVELADAORA 126 HP = hm 01200  R282 o491
[ _E. D4090E00030003 SC CARPETA ASFALﬂC,::‘::ATJ::TE [ i m2 12000 25 96 3115
13 .- Fuente: APU del expediente para Ia liberacion de interferencias de SEDAPAL en la estacion E14 Manco Cépac.
Eae
VRGO L . - . ¥
: % 3% Al respecto, la motoniveladora 125 HP es una maquina de construccion que cuenta con
‘oBE una hoja larga metélica, la cual es empleada para el mezclado, batido, extendido del
=t material, asi como para nivelacion y refine de subrasante y conformacion de terraplenes,
52 g sub base y base; por lo tanto dicha maquina requiere de espacios suficientes para operar
4 © =
187 !
12 o # Carta n.” 086-2015-CSG de 20 de octubre de 2015, cartas n.* 095-2015-CGS y 100-2015-GSC de 11 y 19 de noviembre de 2015 y
1S J 3artas n°.° 026-2016-CSG y 031-2016-CSG de 22 de marzo y 31 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 29).
2 i]
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0 maniobrar, no siendo estos los de una zanja para tuberia de agua potable o
alcantarillado, puesto que de acuerdo a los planos de los expedientes de liberacion de
interferencias debian tener un ancho maximo de 3.0 metros'! para el caso de las tuberias
de mayor didmetro a instalar.

La imagen referencial de una motoniveladora de 125 HP y sus caracteristicas es la

siguiente:
Imagen n.® 9
Imagen referencial de una motoniveladora de 125 HP
— 1
Maotonwaindorss c AT
Serie K
» Moo
Hodslo de motor CAT G ACERTTU
. Potencia base {tz maecks): nels By 125 1p
Polenciz bawe {12 manch): nets fmétrica) -
/ TR
&_ T Pesss: squipades cominments
Pers Eeuto dal vehicuic 13843 kp  3EI1ENL
Pend bruto dst vahiculo: maxima
Pees beuto dal <shicsls 70 kg 374781
Vertedsra
Wi Ancha de §z hria 3.7m 17 E
* CXIT iy ——— —

Fuente: Ficha técnica de Motoniveladoras rie K- Cterillar (Apéndice n.° 18).

Con relacion a la pavimentadora para reposicion de pavimento, las especificaciones
técnicas (Apéndice n.° 32) de las partidas establecieron que la reposicion del pavimento
rigido es a través del vaciado o vertido del concreto hidraulico en los espacios a reponer
o mediante encofrados en el caso de veredas, porque dichos procedimientos no permiten
la participacion de un pavimentador. Para el caso de la reposicion del pavimento flexible,
el costo unitario de las partidas no contemplé el recurso mezcla asfaltica en caliente, ya
que establecio la subcontratacion de 1.2 metros cuadrados de carpeta asfiltica en
caliente por cada metro lineal de pavimento a reponer, por lo que no resultaria necesario
el considerarse una pavimentadora. Por lo tanto, se establece que no corresponde que
se haya considerado para la ejecucion de las partidas el costo de una pavimentadora
sobre oruga 105 HP.

Cabe sefialar, que para el caso de la liberacion de interferencias de redes de agua potable
y alcantarillado en las estaciones E18, E19 y pozo de ventilacion PV19, materia de otro

-

acuerdo de encargo suscrito con anterioridad y cuyo ejecutor de la obra fue el mismo
concesionario; se identifico que en el costo de las partidas de los trabajos de demolicion
y reposicion del pavimento a desarrollarse bajo las mismas condiciones; es decir, con las
mismas especificaciones técnicas (Apéndice n.° 20), no se considerd el aporte de la
maquinaria pavimentadora y motoniveladora, siendo que esta maquinaria fue excluida del
costo de las partidas en virtud del Informe Técnico n.° 066-2016-MTC/33.8 de 15 de

201706
sy

AST
ey

.--...t;;l,_"_

_E‘ 1 Planos de los expedientes para la fiberacion de interferencias en la estacion E25 (D-05).
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febrero de 2016, emitido por la misma Unidad de Infraestructura de la AATE2 (Apéndice
n.° 21), sefialandose en su numeral 3.2.6, rubro maquinarias, lo siguiente:

“En la partida de “DEMOLICION Y REPOSICION DE PA VIMENTOS” se debe retirar
los equipos PAVIMENTADORA SOBRE ORUGA, también la MOTONIVELADORA
125 HP, dichos equipos se utilizan para asfaltar carreteras, porque lo frabajos de
retiro de interferencias estén en la ciudad y los anchos de zanjas son menores y
debe utilizarse otros equipos adecuados, segtin el procedimiento constructivo”,

De acuerdo a lo expuesto, se establece que el costo unitario directo de las partidas de
demolicion y reposicion de pavimento, sin considerar las maquinas motoniveladora 125
HP'y pavimentadora sobre oruga 105 HP, resulta ser 191,04 USD y no 229,30 USD, tal

€como se muestra a continuacion:

Cuadron.°6
Costo unitario directo determinado por la comisién auditora
Partida Demolicion y reposicion de pavimento m  Coste unitario directo; 191.04
Cadigo Descripcion recurso Und  Cantidad  PrecioUSD  Parcial USD
Mano de obra
0101010003 OPERARIO b 34260 280 27.50
0101010005 PEON hh £.2500 .89 3670
0101010002 CAPATAZ hb 0.7500 $25 6.95
0101010004 OFICIAL hh s 757 25.63
Materiales
0207070001 AGUA PUESTA EN OBRA m3 0.5000 10.30 S 15
0207040001 MATERIAL GRANULAR m3 0.3000 12.85 3.86
02190100100003 CONCRETO f'c=30MPa FABRICADO EN CENTRAL m3 0.3000 109.76 3293
Maguinaria
0301110001 CORTADORA DE CONCRETO (INC. COMBUST) hm 0.4000 14.42 5.77
301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 00300 100.78 3.02
0301140005 MARTILLO PERFORADOR DE 20-30 CV hm 0.5000 2.68 134
0301140006 COMPRESOR MOVIL 2 MART. 50 CV, hm 0.3200 7.14 2.28
03010400030002 MOTOBOMBA 3" {7 HP) dia 0.0350 135,97 4.76
Subcontratos
04090800030003 SC CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE =2" m2 1.2000 25.96 31.15

Elaborado por: Comision auditora.

> Partidas de Relleno de zania para tuberia

En el costo unitario directo de las partidas de relleno de zanja para tuberia (Apéndice
n.° 33), se consideré una “excavadora - ruedas’, fa cual de acuerdo a su funcién no
interviene en el proceso constructivo; asi también, se identificd un mayor aporte de arena
finay arena gruesa con relacion a las areas de relleno a ocupar alrededor de las tuberias.

De manera ilustrativa se muestra el costo de la partida “01.02.01.05 Relleno de zanja con
material selecto alrededor de la tuberia, y con material de propia excavacion parala red

de DN 200 mm™
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l 12 E| Gerente de la Unidad de Infraestructura, es el mismo que 0pind que resulta viable y razonable los presupuestos que incluyen en
las partidas de demolicion y reposicion de pavimento, materia de la auditoria, una motoniveladora Yy una pavimentadora.
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Imagen n.° 10
Relienc de zanja con material selecto alrededor de ia
Partidy 01.02.01.05 ‘I;.Elﬁo.m:nm material de la propia excavacion para red de m Coste unitario directo: 95,66
Codigo Dewcripcion recurmo Unad Cantidad 3 Precio USD Parcial USD
03101010002 CAPATAZ easlsen na Q0825 H o.s8
0101010003 QPERARIO hh 06875 &8¢ 6.05
0101010004 OFICIAL Bn 1.4248 Ter 1126
C101010005 PEOM nn 28730 aY9¢ 20,20
0101010006000 OPERADOR {C} OE EQUIPO PESADQ rn 48313 283 517
©207070001L AGUA PLIESTA EN OLXRAMa“:n;"t! ™3 0.1100 10 30 1R
02070200010002 ARENA FINA m3 0.4500 22.00 G.45
3OLOACCO6 - "ER“AM‘ENT‘@.M.‘-_'!_U;:;ETT. rame a.0300 A8 26 . A=g
. 0201170001 EXCAVADORA-RUEDAS — fhm = 0.Q0450 €378 = 2_,8‘)'.
SErasancy e D =) = A, =
03012200040002 A MR, iy M = .
Fuente: APU del expediente para la liberacion de interferencias de SEDAPAL en la estacion E14 Plaza Bolognesi. B
Sobre el recurso maquinaria
Con respecto a la “excavadora - ruedas” se establece que al ser una magquina que tiene
la funcion de excavacion, carga, elevacion, giro y descarga de materiales por la accion
de su cuchara, no corresponde que se haya considerado en el costo de las partidas de
rellieno de zanja, ademas de que esta maquina ya fue considerada en la estructura de
costos de las partidas de excavacion de zanja.
Sobre el aporte de arena
Con relacion a los aportes de la arena para el relleno alrededor de la tuberia, se advierte
ﬁcl que estos no corresponden a los volumenes a ocupar alrededor de la tuberias en las
Ve n) zanjas, puesto que resultan mayores al calculo de los aportes aplicando las medidas
Qm‘“ pditen definidas en los planos de reubicaciones de redes de agua potable y alcantariliado de los
WPATE expedientes de liberacion de interferencias (Apéndice n.° 34), los cuales muestran la
seccion tipica con el detalle de las zanjas para tuberias en terreno normal, segln la
siguiente imagen:
Imagen n.° 11
Detalle de zanja para tuberia en terreno norma -
[} =
o 12 E
P: H t.'Ji
gg Eéui-. ‘;:A)ih |
35 g 28k - ?
gw S igm3 i
ad = _4Brs p
e ;- - 4
o e - a Seah T A WA By
aus B
g% m‘:c‘-'f%]. ARRREL b . E ;
ew ~ Ei ii e
S o~ I9RE
! = = ﬁf Fuente: Planos de fos expedientes de liberacion de interferencias en la estacion E14 (AP-05).
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Como se puede apreciar en la imagen precedente, el material granular (arena fina/arena
gruesa) a colocar alrededor de la tuberia por cada metro lineal, abarca la altura desde Ia
cama de apoyo hasta alcanzar los 0.30 m por encima de la tuberia y el ancho de la zanja,
este (ltimo, resulta ser el didmetro de la tuberia a instalar mas los 0.30m a cada lado por
el espacio entre el tubo y las paredes de la zanja, debiéndose descotarse volumen de la

tuberia a instalar.

Por lo tanto, el aporte de arena en las partidas de relleno de zanja para tuberia,
corresponde ser el volumen a ocupar del citado material, resultando aplicable la siguiente

formula:

v neto = v rectangular — v tubo

Donde:
a: Largo (Longitud de zanja por cada metro lineal)

b: Ancho (Diametro de tuberia + 0.30 m a cada lado entre el tubo

las paredes e la zanja)
h: Altura (Diémetro de la tuberia +0.30m por encima de la tuberia)

V rectangutar = {axbx h)

Vo= x (D)2x a m:3.1416
4 D: Diametro de la tuberia

a: Largo (1 m longitud de zanja)

Segtin el calculo del aporte del material granular realizado por la comision auditora,
tomando en cuenta la informacion técnica de los planos de los expedientes para la
liberacion de interferencias, asi como considerando un factor de compactacion de 1.30%;
se identifico diferencias con relacion a los aportes de los costos unitarios directos, las

mismas que se muestran a continuacion:

ocl

\YAS ;
i tlen
Mar‘ié‘ ;,

e Cuadron.°7
ATE o 3 o ax
! Aportes del recurso de arena fina y gruesa del APU vs aporte determinado por la comision
auditora
Expedients licnicn Ciliogls comalfn amitora Diferencia
" ’ Volumen | Volumen Volumen
Apote|  Didmetro | Longitud | Ancho | atura Yolumen | Factor
B | patia P— R B R D ) el el ETE | (S R Y
fpozo de {m?) =i
venici f
n ol | (@ o) | (| ideaixbixiet| geit | {Mefdhie) )] (i=(xiy
Reeno ¢z 2anja oon mdketial $2leclo
[ d;mydzgigéa;ymn;ﬁaldela Aena
e Miaexcmdénnavmddemmm fina 045 | o000 fose) 400 O80 | 030 ] 403 a3 13 48 003
Reno 2 2ana oon Malerial sstsclo
o amﬁfﬁammmmu e
Cionia exavarion para red de Nidfiemr | omess | 338 | (40080 146) s00 20 | 1M 240 454 i 133 347 $44
e3={3.9416) xig% 2l

Fuente: Expediente técnico estacion E14.
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo antes expuesto, se establece que el costo unitario directo de las partidas de relleno
de zanja para tuberia, sin considerar la “excavadora — ruedas’ y un mayor aporte de

UHUAMAN

12020

o R

13 Fagtor establecido usando como referencia el factor de esponjamiento de 1.30 usado por el concesionario en el sustento de metrados
i valorizados de la partida 01.08.03 “Eliminacion de material excedente de excavacion”, correspondiente a la estacion E26 (Apéndice n.°
25), factor que se encuentra en el rango de fa Norma Técnica de Metrados.
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material granular (arena fina/arena gruesa), resulta ser el que se muestran en el siguiente
cuadro:

Cuadron.° 8
Costo unitario directo de las partidas de relleno de zanja para tuberia segln comision

auditora
EXPEDIENTE TECNICO SEGUN COMISION OCI
: APORTE
PARTIDA DESCRIPCION puus | EXCAVATORA- | APORTE | aRem PUUSD
") 4 USD | (E)AME M)
(8) © 0
ESTACION 14
Relleno de 2anja con matenal selecto airededor de la wberia, y oo )
010201.05 matenal de la prodis excavaciéa oara red ds DN2ma 9565 287 945 1508 348
Relieno de 2ana con mater.al selecto airededar ¢ la uberia, y con
01026210 matenal de |a predia excavaciin oara red de DN1400mm 2878 1708 a7 5640 iR
Refleno de zana con matenal selecta alvadador éa [a tuberia, 3 con
01,03.01.64 material G2 |a propia excavacién para red de SN250mn 0.2 445 162 8¢
310564 Ralleno de zanja & 1400 mm E-04 154.18 1457 13381
POZO DE VENTILACION 13
Relleno de zana con materal selecto alredzdor de la uberia, y con l ' ,
020201.04 materia! de la prosia excavacin 2 =300 mm 3.4 348 B8
RSO drera E

242 +3 2 Y30
Fuente: Expediente técnico estacion E14 y pozo de ventilacion PV13.
Elaborado por: Comision auditora.

» Partidas de suministro e instalacion de tuberia

En el costo unitario directo de la partida 01.03.01.01 “Suministro, instalacion de tuberia
alcantarillado @ 250 mm PVC 4435-2005 SN2" (Apéndice n.° 35), se considerd un
camion grua de 15TN que no interviene en el proceso constructivo, tal como se muestra:

Imagen n.°12
Estacion E14 Manco Capac

Partida elB3T001) [o00 meoic netalacidnlda Tufieria-AlCantar||fado/o m  Coste unitario directo: 57.50
Codiqo Descripeién recusso Und Cantidad Precio USD Parcial USD
Mano de obra
0101010602 CAPATAZ ih .1260 Ry s
0101010004 OFICIAL hh 03717 787 2.96
0101010005 PEON hh 12500 6.83 874
Materioles
0205270012 TUBERIA DE PVC UMION FLEXIBLE 250 15O 4435 SN2 m 1.0000 22.31 22.31
ARENA FiIVIA m3 0.1200 2100 252
0207070001 AGUA PUESTA EN OBRA m3 ©0.0300 1o.30 g 31
Maquinaria
211010006 HERRANHIENTAS MAMUALES Semo Q.0300 12.86 .59
MINICARGADORA b <.1000 34.56 3485
CANION GRUA LSTN hm 0.1000 45,06 _“—4‘;:')1‘
O i_g .;‘. 0301040001000 BOMBA PARA PRUEI:A:I:)CZ::_j:: hm 0.0280 892.27 2.88
EE : g 8 s PRUEBA HIDRAULICA EN TUBERIA DN 250 M 1.0000 8,56 8.56
=% — Eg 3% Fuente: APU del expediente de Liberacion de Interferencias de SEDAPAL en la estacion E14 Plaza Manco Cépac
p= =9
= = 295 . ; . . , . ,
g% S 332 Respecto al camion griia 15TN, se identifico que dicha maquinaria fue considerada en el
g g = ‘Z_g costo de todas las partidas de suministro e instalacion de tuberias, sin advertir que la
U3 : o ; ¥ . q
b P instalacion de las tuberias de diémetro de 250 mm, correspondiente a la partida
EE ~ g‘g 01.03.01.01, no requiere su participacion, puesto que de acuerdo al célculo realizado por
gt 953 la comision auditora (Apéndice n.° 28), en base a las fichas técnicas que ofrece el
< : , -
] ELs mercado, su peso es solo de 32.60 kilos, tal como se detalla a continuacion:
£ 3 sl =
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Cuadron.°9
Célculo de peso para la tuberia diametro de 250 mm
Expediente técnico Comision audtera
Partida Descripcion Hatenial de Digmetro | Peso en kg de fubo
tiberia exterior (m) Lbm*

o0t f:;rﬁnéatcrg % :\?Qsta!acién de Tuberia Alvantarlzdo & 250 mm. 70 oy 0950 080

(*) Longitudes del mercado segun fichas técnicas proveedor Nicoll,
Fuente: Expediente técnico estacion E14 y pozo de ventilacion PV13
Elaborado por: Comision auditora.

De acuerdo al peso de la tuberia definido en el cuadro precedente, se establece que los
trabajos de acarreo, bajada e instalacion de la tuberia, corresponde sean realizados por
uno o dos trabajadores, teniendo en cuenta su capacidad de carga definida en la Norma
Basica de Ergonomia y de Procedimientos de Evaluacion de Riesgos Disergonomico’,

que establece que una persona puede soportar un peso maximo 25 kg. De manera
ilustrativa de muestra el proceso de carga manual de tuberia:

Imagen n.° 13
Acarreo de tuberia

Elaborado por: comision auditora.

Cabe sefialar, que el procedimiento de bajar la tuberia a la zanja de manera manual, se

/ PN encuentra previsto en el numeral 5.2 “Bajada a Zanja’ de las especificaciones técnicas
| o phiador § de SEDAPAL', que establece: “Las tuberias y accesorios a ser colocados dentro de fa

zanja, se realizara a mano, con cuerdas o con equipo de izaje, segun el diametro, longitud,
peso de cada material y de acuerdo a las recomendaciones de los fabricantes (...)
Asimismo, en las cartas'® de aprobacion por SEDAPAL de los proyectos de reubicacion
de la red existente de agua potable y alcantarillado correspondiente a la estacion E14 y

“ £S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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Numeral 4 del Titulo Hll ~ Manipulacion Manual de Cargas de la “Norma Bésica de Ergonomia y de Procedimientos de Evaluacion de
iesgos Disergondmico”, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 375-2008-TR, establece: “No debe exigirse o permitirse el fransporte
fe carga manual, para un trabajador cuyo peso es susceplible de comprometer su salud o su seguridad. En este supuesto, conviene
1doptar fa recomendacion NIOSH (National Institute for Occupational Safely and Health)". En situacion general un peso maximo 25 kg.

> Especificaciones Técnicas de SEDAPAL — Instalacion, Reparacion, Rehabilitacion, Reposicion y/o Cambio de Lineas de Agua potable
y alcantarillado (Para obras y Mantenimiento) - Codigo CTPS-ET-008 de 22 de marzo de 2016,

T Cartas ns.* 061-2015-GSC y 103-2015-CSG de 17 de julio y 3 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 36).

-R.C.N"113-2019-CG
CEMERAL DE Lo REPUSH LA DL PELD

C.P.17178
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pozo de ventilacion PV13 se sefiala: “Las obras deberan ejecutarse conforme a los planos
(...) y a las especificaciones técnicas de nuestra empresa (...)",

De acuerdo a lo expuesto, se establece que el costo unitario directo de la partida
01.03.01.01 “Suministro, instalacion de tuberfa alcantarillado @ 250 mm PVC 4435-2005
SN2', sin considerar el camién griia 15 TN (tuberia de diametro 250 mm), resulta ser
52,99 USD y no 57,50 USD, tal como se muestran a continuacion:

[}
Cuadro n.° 10
Costo unitario directo determinado por la comisién auditora
Paitida o o mm oo “3520;]'5 S‘:f;“"""'a 4 ilado & m  Coste unitario directo: 52.99
Codigo Descripcion recurso und Cantigag Precio USD Parcial USD
Mano de obra
0101010002 CAPATAZ KA 91280 9.25 116
0101010004 OFICIAL hh 0.3717 787 296
0101010005 PEON Hh 12500 5.69 B.74
Materiales
0205270012 TUBERIA DE PVC UNION FLEXIBLE 250 1SO 4435 SN2 m 1.00600 22.21 22.51
ARENA FIMA m3 0.1200 21.00 2,82
Q207070001 AGUA PUESTA EN OBRA m3 G.0300 10.30 Q31
Maguinaria
211010006 HERRAMIENTAS MANUALES 48r10 ©.0300 12.8G 0.39
MINICARGADORA hm Q1000 33 56 3.46
03010400010004 BOMBA PARA PRUEBA DE AGUA hm 0.0280 Q92 27 258
- Subcontrato
09‘ o) PRUESA HIDRAULICA EN TUBERIA DN 250 ml 1.0000 B8S6 3.88
v @ B(;T, Elaborado por: Comision auditora
\_ui%ﬂ es
"/ F] .z » ]
AATE 3. Sobrestimacién del presupuesto de las obras v reconocimiento de mayores costos

Del analisis de las partidas antes detalladas se ha determinado que el haber considerado el costo
de maquinarias que no intervienen en los procesos constructivos Yy un mayor aporte de
materiales; signific que el funcionario de la UG opinara que los componentes del presupuesto
eran razonables a pesar de estar sobreestimados en 438 334.56 USD (incluido IGV), tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

“ £S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

...............................

EDUARDO CARLOS' 1SI0 ASTUHUAMAN
C.P. 17178 - RE. N°113-2019-CG

_FHDAIAN0 D LA CONTRAIONiA GTMF AL D A mEPLE < 91

AL = 5

lao, Lima

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Msiv m y l
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Cuadro n.° 11
Sobrestimacion de presupuesto de las obras y reconocimiento de mayores costos en los
expedientes para la liberacién de interferencias de SEDAPAL

Moito Monto determinado Diferencia a
. - . comision a nivel de nivel de Detalle de las
Esfaci_o "I?,°'° Denominacién partidas oXpe glente expediente téenico expedienfe partidas
ventilacion téenico USD P
a) usd técnico USD observadas
{b) ¢=(a) - {b)
A do de encargo liberacion interferencias estacion E14 y pozo ventilacién PV13

Demolicién y reposicién de pavimento 92 373,51 76 960,46 15 413,05

Er4ypyqy | Relleno de zanja para tuberia 134 510,10 12213279 12577.31
Suministro e inslalacion de tuberias de redes Apéndice n. 37

agua potable 11893.88 10 950,98 832.90

Sub total costo directo 238777.48 210 054,23 2872326

Acuerdo de encargo liberacion interferencias estacion E25, E26, £27 y pozo ventilacion PVY25, PV26
Demolicién y reposicién de pavimento 595 038,03 495 746.89 9926114
€25,E26,E27 y | Relleno de zanja para luberia 506 546 99 373027.26 SRICHE ]| (.
PV 25, PV25 o ; . , p n. 38
- VL0 Suministro & instalagion de tuberias de redes

agua potable 213 993.04 196 68766 17 305.35

Sub total costo directo 1 315 578.06 1085 461.83 250116.23

TOTAL, COSTO DIRECTO USS 1554 355,55 1275 516,06 278 839,49

GG + UTI (33.22%) §16 356,91 42372644 9263048

PRESUPUESTO TOTAL (sin IGV) 207071246 1699 242 50 371469 97

IGV (18%) 37272824 305 863,65 65 354,59

TOTAL PRESUPUESTO CONTRAGTUAL US$ 2443 440,71 2005 108,14 438 334,56

Fuente: Expedientes para la liberacion de interferencias de SEDAPAL.
Elaborado por: Comision auditora.

En consecuencia, los hechos antes descritos han conllevado a que en la ejecucion de las obras
se haya valorizado y pagado metrados de partidas con costos unitario sobreestimados
ocl (Apéndice n.° 39), y con ello el reconocimiento de mayores pagos al concesionario por
L\?‘K{Fi?es 434 585,53 USD (incluido IGV) en perjuicio de la entidad, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 12
Valorizacion de metrados de partidas con costos unitarios sobreestimados

Monto Morito 2 A
Estacion/pozo Denomihacién ridas Monto expediente |  valorizado determinado Dxfarse[r;ela Detaal::.:: a2
ventilacién ES técnico USD usD comision USD e
a) ) C= (ap(b) observadas
Acuerdo de encargo liberacién interferencias estacion E14 y pozo ventilacion PV13
Demolicién y repesicion de pavimanto 92 373.51 94 531,22 78758,15 1577307
E1sypyi3 | Relleno de zanja para tuberia 13451040 12537319 11401589 11357.30
Suministro e instalacién de tuberias de redes Apéndice n. 40
agua potable 11893.88 1157245 10 664,77 907,68

238777.49 231 476,86 203 438,81 28 038,05
Acuerdo de encargo liberacién interferencias estacién £25, E26, E27 y pozo ventilacion PV25, PV26

Demolicién y reposicion de pavimento 395038.03| 536 060.83 488 26767 97 793,15
E25, E26, E27 | Relleno de zanja para tuberia 50554699 | 48031347 M703950) 13327387 Apendice n. 41
¥ PV 25, PY28 g ministro e instelacion de tuberias do redes
agua potable 21355304 | 216863175 199 28203 72348.72
1315578,06 | 128300575 1034589.20| 248 416,55
=) iz E TOTAL, COSTO DIRECTO US$ 1554 355,55 | 151448261 1238028,01| 276 454,60
z Ea’ :E 9 g GG + UTI (33.22%) 51638691  503111.12 41127290 91 838,22
= > :'g Y PRESUPUESTO TOTAL (sin IGV)| 207071246 2017 593,73 164930091 | 36829282
. & :5 SF 1GV (18%) 37272824 36316687 295 874,16 66 29271
8 = oMz TOTAL, PRESUPUESTO CONTRACTUAL US$ 244344071 2380760,60 | 194617508 | 43458553
Wa e - ) - . .
= 8 .i zg Fuente: Expediente para la liberacion de interferencias de SEDAPAL.
ea 18 Elaborado por: Comision auditora,
> g Y g
To & iz
Qg !8"‘32! =L Sy Al i) A AT P e S RN
. 1 Y . . N . - " z 0 - . =
':n) > pe & g‘ Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
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Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de lo previsto en la normativa y documentacion
siguiente:

> Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de
diciembre de 2004.

Titulo Preliminar Principios Regulatorios

Articulo X - Eficiencia en la ejecucion de los fondos pblicos

‘Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacién economica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestién de los fondos publicos,
orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

Articulo 10° Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provenga. Su
percepcion es responsabilidad de las entidades competentes con sujecion a las normas de

la materia.
~ Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades de desarrollo
T del pais.”
(\\ j > Ley 27293 - Ley del Sistema Nacional de inversion Piblica, publicada el 28 de junio
de 2000 y modificatorias.

ocl Articulo 4.- Principios del Sistema Nacional de Inversion Piblica

VB % “Todos los proyectos que se ejecuten en el marco del Sistema Nacional de Inversion
LuigHores Piblica se rigen por prioridades que establecen los planes estratégicos nacionales,
- A ATE sectoriales, regionales y locales por los principios de economia eficacia y eficiencia durante

todas sus fases y por el adecuado mantenimiento en el caso de la infraestructura fisica para
asegurar su utilidad en el tiempo.”

> Decreto Legislativo n.° 1224, que aprueba el Marco de la promocion de la Inversién
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicada
el 25 de setiembre de 2015.

ot ™ o L
VC" S ‘Articulo 11.- Definicion
Jmm‘q’:ﬁm_ 11.2 (...) en todas las fases de desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas debe
] contemplarse el principio del valor del dinero, buscando la combinacién dptima entre los
\\-'n"!v’_-_ . .. T . . »
— costos y la calidad del servicio ptiblico ofrecido a los usuarios, a largo del proyecto”.
>  Especificaciones Técnicas de SEDAPAL - Corte, Rotura y Reposicién de Pavimento,
Veredas, Sardineles y Jardines - Codigo GPOET002 de 2 de octubre de 2014.
o :z 2
E 3y ;E U; [ 7 2
i 1393 2.3.4 Base de afirmado o de material granular
=2 iEaz
3= 8§ igss () , . N \
1= =1 ot El extendido se efectuara con motoniveladora o a mano en sitios de dificil acceso.
o2 = kgzi
a0 1 =23 "-?E
EE (ot ige |
e qm -t s
u‘g gg 2; 2| Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Lim
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> Especificaciones Técnicas de SEDAPAL ~ Instalacién, Reparacién, Rehabilitacion,
Reposicion y/o Cambio de Lineas de Agua potable y alcantarillado (Para obras y

Mantenimiento) - Cédigo CTPS-ET-008, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 112-2016-GG de 22 de marzo de 2016.

“‘Numeral 5.2 “Bajada a Zanja"

Las tuberias y accesorios a ser colocados dentro de la zanja, se realizaran a mano, con

cuerdas o con equipo de izaje, segtin el didmetro, longitud, peso de cada material y de
acuerdo a las recomendaciones de los fabricantes {(...)"

>  Especificaciones Técnicas Generales para Construccion — EG 2013 Manual de
carreteras, aprobadas con Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC de 17 de julio de
2013.
“Seccion 07
Medicién y Pago
07.05 Pago
(...
Los precios unitarios deben cubrir los costos de materiales, mano de obra en trabajos
~ A diurnos y nocturnos, beneficios sociales, impuestos, tasas y contribuciones, herramientas,
7&) maquinaria pesada, transporte, ensayos de control de calidad, regalias, servidumbres y

todos los gastos que demande el cumplimiento satisfactorio del contrato, incluyendo los
imprevistos.”

oct
VAP B

Las situaciones antes sefialadas, han ocasionado un perjuicio econémico a la entidad de
Luisgpsgs

434 585,53 USD (incluido IGV) por el reconocimiento y pago de partidas a precios unitarios
sobreestimados en los expedientes de liberacion de interferencias de agua potable y
alcantarillado para las estaciones E14, E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV1 3, PV25yPV26

de la etapa 1B del proyecto de la linea 2 y ramal av. Faucett - av. Gambetta de la red basica del
Metro de Limay Callao.

Lo expuesto obedeci6 a la deficiencia en el proceso de revisién de los expedientes técnicos
encargados al funcionario de la entidad, en tanto emitio y suscribio los informes técnicos,
indicando que los presupuestos resultaban técnicamente viables y razonables.

La persona comprendida en los hechos presento sus comentarios documentados, los cuales se
adjuntan en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados y sus documentos adjuntos (Apéndice
n.° 3), se concluye que no desvirtlian los hechos observados, considerando Ia participacion de
la persona comprendida en los mismos, conforme se describe a continuacion:

C.P.17178-

15 —— _—,‘_h...ﬂ._‘ == —

auditoria de cumplimiento a la Autoridad Auténoma del Sis
eriodo de 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre 2018
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% %?f Ronny Francisco Sotomayor Morales, identificado con DNI 23984393, Gerente (e) de la
2 & ﬁﬁﬂ Unidad Gerencial de Infraestructura de la AATE, en el periodo de 7 de setiembre de 2015 al 20
oE fo2E  de febrero de 2017, designado con Resolucion Directoral n.° 022-2015-MTC/33.1 de 7 de
Q- %z % setiembre de 2015 (Apéndice n.° 42), y concluido con Resolucion Directoral n.° 015-2017-MTC
Lﬁu Eé de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 43), quien en el ejercicio de funciones emitié y suscribio
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los informes técnicos ns.° 413 y 468 -2016-MTC/33.8 de 1 de setiembre y 4 de octubre de 2016
(Apéndices ne.° 8 y 10), donde indicé respecto al detalle del presupuesto que, se consider6 en
el analisis de precios unitarios, el tipo y cantidad adecuada de equipos y maquinarias necesarias
para la correcta ejecucion de los trabajo; asimismo, por haber opinado que resultaba
técnicamente viable y razonable el alcance y los componentes de los presupuestos presentados
por el concesionario para la suscripcion y ejecucion de los acuerdos de encargo para la liberacion
de interferencias en las estaciones E14, E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV13, PV25,
PV26, pese a que se considero en el costo de las partidas maquinarias que no intervienen en
los procesos constructivos y un mayor aporte de materiales al requerido, lo cual sobreestimé el
presupuesto de las obras, ocasionando que el concesionario se vea beneficiado con el
reconocimiento de un mayor pago por 434 585,53 USD (incluido IGV) en perjuicio de la entidad.

De esta forma inobservé lo establecido en la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley 27293 ~ Ley del Sistema Nacional de inversién Publica, Decreto Legislativo
n.°1012 que aprueba la Ley Marco de Asociacion Publico Privada para la Generacion del Empleo
Productivo y Dicta Normas para la agilizacién de los Procesos de Inversion Privada,
Especificaciones Técnicas de SEDAPAL y las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG-2013 del Manual de Carreteras.

Esta situacion denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el Manual de
Operaciones de la Autoridad Autbnoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao — AATE, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 383-2015-MTC/01.02 de 3 de julio
de 2015 (Apéndice n.° 44), que dispone en el articulo 24. Funciones de la Unidad Gerencial de
Infraestructura, literal k) emitir opinion técnica en relacion a la fase de inversion y/0 gjecucion
de proyectos derivados a Asociaciones Publico Privadas de la infraestructura ferroviaria de Ia
RBML-SETMLC a solicitud del 6rgano competente.”

Asi también, se incumplio la obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 16° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleado Publico de 17 de abril de 2006 que sefiala: “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa antes sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando merito al inicio del procedimiento a cargo de la
entidad, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

L RN T A ey ’ Y - et Vil g
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Autoridad Autonoma del Sistema
Electrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Unidad Gerencial de Infraestructura de la AATE, a través de los informes técnicos ns.°

413 y 468 -2016-MTC/33.8 de 1 de setiembre y 4 de octubre de 2016, opino que las
propuestas técnico econdmicas presentadas por el concesionario para la ejecucion de la
liberacion de interferencias de las redes de agua potable y alcantarillado, ubicadas en el 4rea
de concesion que comprenden las estaciones E14, E25, E26, E27 y pozos de ventilacion
PV13, PV25 y PV26 de la etapa 1B afectadas por la ejecucion del proyecto de la linea 2 y
ramal av. Faucett — av. Gambetta de la red basica del Metro de Lima y Callao, eran viables y
razonables en cuanto al alcance y los componentes de los presupuestos; asimismo, se indicé
respecto al detalle del presupuesto que, se ha considerado en el analisis de precios unitarios,
el tipo y cantidad adecuada de equipos y maquinarias necesarias para la correcta ejecucion
de los trabajos; sin embargo, se sobreestimo el presupuesto de las obras al considerarse en
el costo de las partidas maquinarias que no intervienen en los procesos constructivos y un

mayor aporte de materiales al requerido.

Lo expuesto contraviene lo establecido en las 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley 27293 — Ley del Sistema Nacional de inversion Publica, Decreto Legislativo
n.°1012 que aprueba la Ley Marco de Asociacion Publico Privada para la Generacion del
Empleo Productivo y Dicta Normas para la agilizacion de los Procesos de Inversion Privada,
Especificaciones Técnicas de SEDAPAL y las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG-2013 del Manual de Carreteras.

Los hechos descritos han ocasionado un perjuicio econémico a la entidad de 434 585,53
USD (incluido IGV) por el reconocimiento y pago de partidas a precios unitarios
sobreestimados en los expedientes de liberacion de interferencias de agua potable y
alcantarillado para las estaciones E14, E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV13, PV25 y
PV26 de la etapa 1B del Proyecto de la linea 2 y ramal av. Faucett — av. Gambetta de la red

basica del Metro de Lima y Callao.

Lo expuesto obedecid a la deficiencia en el proceso de revision de los expedientes técnicos
encargados al funcionario de la entidad, en tanto emiti6 y suscribi6 los informes técnicos,
indicando que los presupuestos resultaban técnicamente viables y razonables.

(Observacion n.° 1)

. Con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del ejercicio del

control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Perti y la Ley n.° 27785,
atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
en el Expediente n.° 00020-2015-PI/PC, y en tanto se emita la disposicion legal que se
establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Republica, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en

' : ' s B R S s T
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la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito
de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones
que correspondan, conforme el marco normativo aplicable.

(Aspecto relevante n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Autoridad Auténoma del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, en uso de las funciones conferidas en el literal
e) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control yde la
Contraloria General de la Replblica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Director Ejecutivo de la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao -AATE:

1.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades del
funcionario de la AATE, comprendido en la observacion, conforme al marco normativo
aplicable.

(Conclusién n.° 1y 2)

Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el informe para que inicie las acciones legales
contra el funcionario comprendido en los hechos de la observacion del presente informe de
auditoria.

(Conclusién n.° 1y 2)

Asimismo, en el uso de sus atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n." 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en latoma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la siguiente recomendacion:

3.

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo Lima y Ca-ll‘ao, le£ o

Disponer la formulacion de lineamientos orientados a los procesos de revision de expedientes
técnicos, particularmente de los presupuestos de obra, para garantizar la razonabilidad en
cuanto a los recursos que intervienen en el costo de las partidas para la liberacion de
interferencias.

(Conclusién n.° 1)
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Relacion de la persona comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion de comunicacion de
desviacion de cumplimiento.

Fotocopia autenticada de los comentarios presentados por la persona
comprendida en los hechos y anexos adjuntos en copia simple.

Evaluacion de los comentarios presentado por la persona comprendidas en
los hechos.

Fichas técnicas de las obras.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ministerial n.° 879-2014-MTC/01 de
26 de diciembre de 2014 que aprob¢ la Adenda n.° 1 al contrato de concesion
“Concurso de Proyectos Integrales para Entrega en Concesién del Proyecto
Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambeta de la Red Basica del Metro de
Limay Callao.

Fotocopias autenticadas de las Cartas ns.> ML2-SPV-CARTA-2016-1386 y
ML2-SPV-CARTA-2016-1413 de 12y 14 de julio de 2016, mediante el cual el
concesionario remitio al MTC los expedientes conteniendo las propuestas
técnico econdmicas para la liberacion de interferencias de las redes de agua
y alcantarillado correspondientes a las estaciones E14, E25, E26, E27 y
pozos de ventilacion PV13, PV25 y PV26.

Fotocopia autenticada de los memorandums ns.® 3323 y 3369-2016-MTC/25
de 14 y 15 de julio de 2016, mediante el cual la Direccion General de
Concesiones en Transportes del MTC remitié a la AATE, en calidad de organo

técnico del concedente, los expedientes técnicos para conocimiento y fines
correspondientes.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 413-2016-MTC/33.8 de 1 de
setiembre de 2016, mediante el cual la UG! indico; entre otros, respecto al
detalle del presupuesto que, se ha considerado en el Analisis de Precios
Unitarios el tipo y cantidad adecuada de equipos y maquinarias necesarias
para la correcta ejecucion de los trabajos.

Fotocopia autenticada del informe n.° 440-2016-MTC/33.3 de 2 de setiembre
de de 2016 de la Oficina de Asesoria Legal dirigido a la Direccién Ejecutiva
de la AATE opinando que, de lo informado y sustentado por la UG, resulta
viable la suscripcion del acuerdo de encargo.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 468-2016-MTC/33.8 de 4 de
octubre de 2016, mediante el cual la UGI indico; entre otros, respecto al
detalle del presupuesto que, se ha considerado en el Analisis de Precios
Unitarios el tipo y cantidad adecuada de Equipos y Maquinarias necesarias
para la correcta ejecucion de los trabajos.

Fotocopia autenticada del informe técnico 515-2016-MTC/33.3 4 de octubre
de 2016 de la Oficina de Asesoria Legal dirigido a la Direccion Ejecutiva de la
AATE opinando que, de lo informado y sustentado por la UG, resulta viable
la suscripcion del acuerdo de encargo.

nsporte Masivo de Limay Callab, Em_a
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Fotocopia autenticada del presupuesto acuerdo de encargo para la liberacién
de interferencias correspondiente a las estaciones E25, E26, E27 y pozos de
ventilacion PV25, PV26.

Fotocopia autenticada del presupuesto acuerdo de encargo para la liberacion
de interferencias correspondiente a la estacion E14 y pozo de ventilacion
PV13.

Fotocopia autenticada del acuerdo de encargo para la liberacion de
interferencias de redes de agua potable y alcantarillado correspondiente a las
estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV25, PV26 Etapa 1B, linea
2 y ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de la red basica del Metro de Lima y
Callao, suscrito el 11 de octubre de 2016.

Fotocopia autenticada del acuerdo de encargo para la liberacion de
interferencias de redes de agua potable y alcantarillado de las estaciones E14
y pozo de ventilacion PV13 Etapa 1B, linea 2 y ramal Av. Faucett — Av.
Gambetta de la red basica del Metro de Lima y Callao, suscrito el 21 de
octubre de 2016.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 875-2019-MTC/33.10 de 16 de
setiembre de 2019, mediante el cual la DAL remitié informacion
correspondiente a los presupuestos de obra para la fiberacion de
interferencias.

Costo unitario directo de las partidas demolicion y reposicion de pavimento
establecido para la liberacion de interferencias de redes de agua potable y
alcantarillado correspondiente a las estaciones E25, E26, E27 y pozos de
ventilacion PV25, PV26.

Copia simple ficha técnica de Motoniveladoras Serie K — Caterpillar.
Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas de las partidas de
demolicion y reposicion de pavimento estaciones E25, E26, E27 y pozos de
ventilacion PV25, PV26.

Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas de las partidas de
demolicion y reposicion de pavimento estaciones E18 y E19 y pozo de
ventilacién PV.19.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 066-2016-MTC/33.8 de 15 de
febrero de 2016 emitido por la UGH.

Costo unitario directo de las partidas de relleno de zanja para tuberia para la
liberacion de interferencias de redes de agua potable y alcantarillado en las
estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV25, PV26.

Fotocopia autenticada de los planos de reubicaciones de redes de agua
potable y alcantarillado estaciones E-25 (AP-02), E- 26 (AP-05) (D-05),
E 27 (AP-02) y pozo de ventilacion PV-26 (AP-02).

Calculo del aporte del material granular realizado por la comision auditora
relleno de zanja para tuberia estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion
PV25, PV26.

Fotocopia autenticada del factor usando como referencia el factor de
esponjamiento de 1.30, el cual fue usado por el concesionario en el sustento
de metrados valorizados de la partida 01.08.03 “Eliminacién de material
excedente de excavacion”, correspondiente a la estacién E26.

S| ELIAN S
Fuditoria de cumplimiento a la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Lima
riodo de 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre 2018
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Nuevo costo unitario directo de fas partidas de relleno de zanja para tuberia
estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV25, PV26.
Costo unitario directo de las partidas de suministro e instalacion de tuberias
de agua potable y alcantariliado para la liberacion de interferencias de redes
de agua potable y alcantarillado correspondiente a las estaciones E25, E£26,
E27 y pozos de ventilacion PV25, PV26.
Célculo peso tuberias realizado por la comision auditora en base a las fichas
técnicas que ofrece el mercado y copia simple de las fichas técnicas Nicoll.
Fotocopia autenticada de las cartas de aprobacion de los proyectos de
reubicacion de la red existente de agua potable y alcantarillado
correspondiente a las estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV25
y PV26 por SEDAPAL.
Nuevo costo unitario directo de las partidas suministro e instalacion de
tuberias en las estaciones E25, E26, E27 y pozos de ventilacion PV25, PV26.
Costo unitario directo de las partidas demolicion y reposicién de pavimento en
la estacion E14 y pozo de ventilacion PV13.
Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas de las partidas de
demolicion y reposicion de pavimento estacion E14 y pozo de ventilacion
PV13.
Costo unitario directo de las partidas de relleno de zanja para tuberia en Ia
estacion E14 y pozo de ventilacion PV13.
Fotocopia autenticada del plano del expediente de liberacion de interferencias
en la estacion E14 (AP-05).
Costo unitario directo de la partida de suministro e instalacion de tuberias de
agua potable y alcantarillado, correspondiente al acuerdo de encargo para
ejecucion de liberacion de interferencia en la estacion E14 y pozo de
ventilacion PV13.
Fotocopia autenticada de las cartas de aprobacion de los proyectos de
reubicacion de la red existente de agua potable y alcantarillado
correspondiente a la estacion E14 y pozo de ventilacion PV13 por SEDAPAL.

Sobrestimacion de presupuesto de las obras y reconocimiento de mayores

costos en los expedientes para la liberacion de interferencias ~ estacion E14

pozo de ventilacion PV13.

Sobrestimacion de presupuesto de las obras y reconocimiento de mayores

costos en los expedientes para la liberacion de interferencias — estacion

E25, E26, E27 y pozo de ventilacion PV25 y PV 26.

Informacion correspondiente a comprobantes de pago y valorizaciones:

* Fotocopia autenticada de 21 comprobantes de pago por valorizaciones
de avance de las obras, correspondiente al acuerdo de encargo para
ejecucion de liberacion de interferencia en la estacion E25, 26, E27 y
pozo de ventilacion PV25 y PV 26.

» Fotocopia autenticada de 28 comprobantes de pago por valorizaciones

de avance de las obras, correspondiente al acuerdo de encargo para
ejecucion de liberacion de interferencias en la estacion E14 y pozo de
ventilacion PV13.

- =" Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Autonoma del Sistema Elécricod ranporte Mavo La y.CaIl‘alt;,hl;ima-
Periodo de 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre 2018
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*» Fotocopia autenticada de la Ultima valorizacion (9) correspondiente al
acuerdo de encargo para ejecucion de liberacion de interferencia en la
estacion E25, E26, E27 y pozo de ventilacion PV25 y PV 26.

* Fotocopia autenticada de la Ultima valorizacion (13) correspondiente al
acuerdo de encargo para ejecucion de liberacion de interferencia en la
estacion E14 y pozo de ventilacion PV13.

Apéndicen.’ 40 Valorizacion de metrados de partidas con costos unitarios sobreestimados
estacion E14 pozo de ventilacion PV13.
Apéndice n." 41 Valorizacion de metrados de partidas con costos unitarios sobreestimados —

estacion E25, E26, E27 y pozo de ventilacion PV25 y PV 26.

Apéndicen.” 42 Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral de designacion cargo n.°

022-2015-MTC/33.1 de 7 de setiembre de 2015.

Apéndice n"43  Copia autenticada de la Resolucion Directoral de conclusion de cargon.® 015-

2017-MTC de 20 de febrero de 2017.

Apéndice n."44  Fotocopia autenticada Resolucion Ministerial n.° 383-2015-MTC/01.02 de 3
de julio de 2015, mediante el cual se aprueba el Manual de Operaciones -MO
del proyecto especial de la AATE.

Miraflores, 18 de diciembre de 2019

Y~ RS Sl

Luis Efirique Flores Rios Marylin Guillén Montero
Jefe d& Comision ) Supervisora de Auditoria
Maria Chang Alvarado
Abogada

CAL. N° 54685

El jefe del Organo de Control Institucional de la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y
lo hace suyo.

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Miraflores, 18 de diciembre de 2019
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“R.C.N"113-2019-C6
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e P —__:--.-_,/-‘s'r.;/ =
Juaha Salvador Guerreo
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
AATE
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y Calla;)? Lima

Auditoria de cumplimiento a la utoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de ransporte Masivo de Lima
Periodo de 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre 2018
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Universalizacién de la Salud”

MEMORANDUM N° 067-2019-MTC/33.2

A . DANILO EDI MOYASEVICH BACA
Director Ejecutivo () de la AATE
ASUNTO . Remisién de Informe de Auditoria n.® 026-2019-2-0929
REF. :a) Memorandum n.° 066-2019-MTC/33.2 de 22 de abril de 2019

b) Articulo 15° literal ), Articulo 22° literal d) de la Ley n.> 27785 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

FECHA . Miraflores, 28 de febrero de 2020,

Me dirijo a usted con refacién al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de Control
Institucional comunict la realizacion de la auditoria de cumplimiento a la Autoridad Auténoma del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao - AATE, referido a “Acuerdos de encargos para la liberacion
de interferencias de redes de agua potable y alcantarillado, correspondientes a la etapa 1B del Proyecto Linea
2y Ramal Av. Faucett- Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao”, correspandiente al periodo
1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, atargo de su representada,

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 026-2019-2-0929,
cuya copia se adjunta al presente en un CD, con el propésito que en su calidad de Titular de la entidad,
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones, establecida en el numeral
6.1.3 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, “Implementacion y seguimiento de recomendaciones de los
informes de auditorfa y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.* 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificatoria.

Asimismo, se remite un ejemplar del informe en fisico con un total de 1928 folios para ser remitido a la
Procuraduria del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a efectos que esta instancia inicie las acciones
legales que correspondan sobre el perjuicio causado a la Entidad; por lo que agradeceré disponga remitir al
OCl el documento de cargo de dicha entrega. ‘

En tal sentido, solicitamos remitir al OCI el Plan de Accion’ correspondiente, en un plazo de veinte (20) dias
habiles contados a partir de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

1 Autoridad Autone
| Transporis

""" JULIO G. NEGLI RUESTA
JEFE
Adj: Formato plan de accion. Organede Control Institucional

AATE

ILiteral a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD.

Calle José Gélvez 550
Miraflores, Lima 15074 - Perd |’— - .
Tery T2 2 53
EL Pero Privero

T.(511) 224 2444
www.aate.gob.pe



