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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2020-2-0747-SCE

“ENTIDAD NO APLICO PENALIDAD POR ONCE (11) DIAS DE RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE INGRESO PRINCIPAL, VIAS DE ACCESO INTERNO,

PERIODO: 8 DE ENERO DE 2019 AL 20 DE AGOSTO DE 2019

I ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Direccion Regional de
Educacién de Tumbes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la citada Entidad,
. registrado en el Sistema de Control Gubemnamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0747-2020-
001, iniciado mediante el oficio n.° 2012-2020-GRT-DRET-OCI-J de 4 de febrero de 2020, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucioén de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio
de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si las acciones de la Entidad respecto al retraso injustificado en la culminacion de Ia Obra

"Mejoramiento del ingreso principal, vias de acceso intemo, plataforma del pabelion uno y drenaje

' AL pluvial del Instituto Superior Pedagégico Piblico José Antonio Encinas de Tumbes", se efectuaron
(\J < .conforme a lo previsto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

) _:'Objetivos especificos:

 Determinar las acciones de los funcionarios y/o servidores de la Entidad respecto al incumplimiento
() del plazo contractual de la Obra,
* Determinar si la Entidad efectué acciones para la aplicacion de penalidad en el marco de lo
establecido en la nomativa correspondiente y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance
' Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde a hechos relacionados con el oficio n.° 0211-2019-
GRT-DRET-OCI-J de 4 de junio de 2019 con el cual se hizo de conocimiento al titular de la Entidad los
hechos encontrados referidos al incumplimiento del plazo contractual en la obra: "Mejoramiento del
ingreso principal, vias de acceso intemo, plataforma del pabelion uno y drenaje pluvial del Instituto

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2.0747.SCE
Periodo de 8 de enero de 2019 al 20 de agosto de 2019
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Superior Pedagégico Piblico José Antonio Encinas de Tumbes", a fin de que disponga las acciones
preventivas pertinentes. Asimismo, este hecho nuevamente fue advertido mediante la orientacion de
Oficio comunicada con oficio n.° 021 7-2019-GRT-DRET-OCI-J de 12 de junio de 2019, en donde se
adviriti que al 4 de junio de 2019; fecha de Ia iltima inspeccion realizada por el Organo de Control la
Obra se encontraba con diez (10) dias de retraso injustificado; sin embargo la Entidad emitié |a
liquidacion de la Obra sin aplicar penalidad alguna.

Alcance

- El senvicio de control especifico comprende el periodo de 8 de enero de 2019 al 5 de junio de 2019,
_correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
- iregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Educacion de Tumbes, es un 6rgano desconcentrado del Gobiemo Regional
de Tumbes, tiene relacion técnico normativa con el Ministerio de Educacion y es responsable de
promover, coordinar y evaluar el desarrollo de la educacion, la ciencia y tecnologia, la cultura, la

 recreacion y el deporte en su ambito, con participacion de los diferentes actores sociales.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Direccion Regional de Educacion de

W Tumbes:

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES
= SRR Ot LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES
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Fuente: Ordenanza Regional n. 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-

) CG/NORM *“Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con

¢ .~ Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de

- comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
> ‘megularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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ARGUMENTOS DE HECHO

ENTIDAD NO APLICO PENALIDAD POR ONCE (1) DIAS DE RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
EJECUCION DE LA OBRA, A PESAR DE HABER SIDO ADVERTIDO POR EL INGENIERO
SUPERVISOR Y POR EL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/112 643,31.

_ Sobre el particular, los hechos que a continuacion se describen se consignan en el informe técnico n.® 1-
2020-GRT-DRET-OCI-SCE-MASV de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4) elaborado por el ingeniero
civil especialista de la comisién auditora, Miguel Andrés Seminario Valdiviezo, con CIP n.° 196660.

La Direccion Regional de Educacion de Tumbes, en adelante la “Entidad”, llevé a cabo el procedimiento
~de seleccion denominado adjudicacion simplificada n.° 04-2018-GRT-DRET-CS-1 (Apéndice n.° 4.1)
para la contratacién de ejecucion de la Obra “Mejoramiento de ingreso principal, vias de acceso interno,
plataforma del pabellon uno y drenaje pluvial del Instituto de Educacion Superior Pedagdgico Publico José
Antonio Encinas de Tumbes - Tumbes™; en adelante la “Obra", otorgando la buena pro al Consorcio
Encinas? (Apéndice n.° 4.3); en adelante el “Contratista”, originando la suscripcion del contrato de obra
n.° 01-2018-DRET el 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4.4), en adelante el “Contrato”, por un importe de
S/1 382 440,65.

Segun lo estipulado en la clausula quinta del Contrato “Del plazo de Ia ejecucion de la prestacion”, el

&' plazo de ejecucion de la Obra era de 90 dias calendarios contados a partir del dia siguiente del acta de

entrega de terreno (Apéndice n.° 4.5) (condicién establecida en el Contrato y el articulo 152° del
Reglamento® de la Ley de Contrataciones del Estado, formalizada el 23 de enero de 2019); por lo tanto
seg(in anotacién de asiento n.° 01 del cuademno de obra? (Apéndice n.° 4.6) el 24 de enero de 2019 fue el
inicio del computo del plazo, dando conformidad de ello el ingeniero Norberto Neco Garcia, residente de la
Obra, quien sefialé lo siguiente:

)

Solicitamos autorizacién para iniciar los trabajos de mov. De tierras en ingreso principal y demoliciones.
. ~Solicitamos autorizacion de colocacién y ubicacion de cartel de obra.

Entregamos al inspector calendario actualizado de ejecucion de obra PERT-CPM.”

'Luego de definirse el 24 de enero de 2019 como fecha de inicio del plazo para ejecutar la Obra, y
considerando el plazo de ejecucion establecido en el Contrato de 90 dias calendario, el plazo para

' -culminar la Obra vencia el 23 de abril de 2019, empero, se tiene adicionalmente, que el director regional

‘EIWM@MWM@EMM@WWIMWZO&S&W@

2018, umamﬁxnulad&se_apmbbnngiignbmsohdﬁnmgionalww 000952 de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4.2)
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de Educacion, Santiago Loayza Le6n, aprobé dos (2) suspensiones del plazo de ejecucion de la obra,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
SUSPENSIONES Y LEVANTAMIENTOS DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
Event Ooracidn.de b Formalizacién de la suspensién y
N°® o . levantamiento
Documento Fecha Ipaness Documento Fecha

Acta de suspension n° 1 de ejecucion de Resolucién Regional
1 obra (Apéndice n.” 47) b | - Sectorial N° 000128 | 422019
Acta de levantamiento de suspension N.° 1 2412120195 Resolucion Regional 07/3/2019

de la ejecucion de obra (Apéndice n.°4. 8) Sectorial N° 000138

= Acta de suspension n.° 2 de ejecucion de Resolucion Regional
% obra (Apéndice n.° 49) RVang — Sectorial N° 000413 | 29/5/2019
s Acta de levantamiento de suspension n.° 2 20/5/20198 Resolucion Regional 03/6/2019

de la ejecucién de obra (Apéndice n.° 4.10) Sectorial N° 000433

Fuente: Autégrafas de las Resoluciones Regionales Sectoriales,
Elaboracién: Comision de Control del OCI de la DRET.

Por tal motivo, la nueva fecha de culminacion del plazo de ejecucion de la Obra pasé a ser el 25 de ma
de 20197, conforme se resume a continuacion:

GRAFICO N° 1
LINEA DE TIEMPO DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

ORfA [ = ng I —— ] l Py ] L;-m,g—‘ 242010 252019 I 552019 582019
’ |

| L

Suspension

Ejecucion: 90 dias calendarios |

11 dias de atraso injustificado

nueva fecha de culminacion el 3 de mayo de 2019,

8 Sact‘melAcladeLavanianianbdewspensibndephmdeeiewdéndeobmssuilamﬁeemimﬂagmldeEMndeTumbas.Sanﬁago
Loayza Ledn y el representante comiin de! Consorcio Enci LigiaEbnaOrdhthonmbs.seaemdéquehobmbndracomfemaderemwo
eI20demayode2019.yhndmcmmmmafedndewmma%demyodemw.

7 Deaunrdoalasienbn.’140delcuadarnodaobra‘DeIResidmb',soveriﬁubqueelmhﬁodebslrabajosh:eel20demayode2019,omfonm
absefﬁhdomdadadehvmhmhnbdesuspumbndeplamdemmm.mmn.°4.11}.
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Al respecto, la Entidad y el contratista mediante “Acta de levantamiento de suspension de plazo de
ejecucion de obra n.° 02” suscrita el 20 de mayo de 2019, acordaron: (...) Que la obra tendré como fecha de

reinicio el 20 de Mayo del 2019, y tendra como nueva fecha de culminacion el 25 de Mayo del 2019"; quedando
=L e TOCa de culminacion el 29 de Mayo del 2019

asi fijada la nueva fecha de culminacion de la Obra.

No obstante, la comision de control evidencié los informes emitidos por el Supervisor de Obra en los
cuales advertia el incumplimiento del plazo por parte del Contratista, asimismo personal del Organo de
Control Institucional en presencia de personal de la Entidad llevé a cabo visitas de inspeccion verificando
~._que la Obra no se culminé el 25 de mayo de 2019; sino, once (11) dias posteriores al plazo establecido
“por lo que comespondia a la Entidad aplicar una penalidad por mora ascendiente a
§/112 643,31.

~d. Informes emitidos por el supervisor de Obra; ingeniero Dheybi Alexy Martinez Villalobos?
advirtiendo al jefe de infraestructura, Padl Anthony Yarlequé Ziiiga, que la Obra se encontraba
con retraso injustificado y por lo tanto la Entidad debia aplicar penalidad por mora.

. 1.1 Con informe n.® 013-2019/SUP-DAMV de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.12); es decir dos
(2) dias después de vencido el plazo de culminacion de la Obra, el supervisor comunico el
s retraso en la Obra recomendando la aplicacién de penalidad por mora; conforme se expone a
£ ‘&- ' continuacion:
R 1.)

Que, en calidad de Supervisor de la obra en referencia A), y de acuerdo al Contrato de Ejecucién en

referencia B), segun la CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES; se ha podido verificar que el

contratista CONSORCIO ENCINAS, est4 infringiendo el articulo 133° del Reglamento de Ja Ley de

Contrataciones del Estado, el cual se encuentra en el caso de retraso injustificado del contratista, en la

ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la entidad le aplica automéaticamente una penalidad

por mora cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente Y se calcula segun Articulo 133°
. delRLCE(...).

- En tanto se recomienda la APLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA, por retrasos injustificados
-en la ejecucion contractual.

“/(..)r. (El énfasis y subrayado es nuestro)

En relacion a ello, la comision auditora efectué la revision del acervo documentario y del Sistema
de Gestion Documentaria; en adelante “SISGEDO" verificando que el citado documento no tuvo
tramite alguno por parte del ingeniero Pal Anthony Yarlequé Zifiiga, jefe de infraestructura.

1.2 Con informe n.° 015-2019/SUP-DAMV recibido en Ia Oficina de infraestructura el 21 de junio de
2019 (Apéndice n.° 4.13) el supervisor alcanzé la valorizacién n.° 05 sefialando nuevamente el
retraso injustificado del Contratista y alcanzando un cuadro del calculo de la penalidad a aplicar
por retraso en la ejecucion contractual; tal como se expone a continuacion:

[
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NOTA 2- QUE EL CONTRATISTA CONSORCIO ENCINAS SE LE DEBE APLICAR LA PENALIDAD
DIARIA QUE ASCIENDE A S'. 10,240.30 SOLES, EL CUAL AL SER MULTIPLICADA POR 11 DIAS DE
ATRASOS ARROJA UN TOTAL DE S/ 11264331 (SON: CIENTO DOCE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y TRES CON 31/100 SOLES). (El énfasis y subrayado es nuestro).

DE ACUERDO AL RLCE EN EL ARTICULO 132 Y 133 LAS PENALIDADES DEBERAN SER

PRACTICADAS EN LAS VALORIZACIONES Y/O EN LA LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA, EN SU
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO.

SE ADJUNTA CUADRO DE CALCULO DE LA PENALIDAD POR ATRASOS EN SU EJECUCION
CONTRACTUAL.

(.)

De la revision al acervo documentario: se verific que el citado documento fue remitido a la
sefiora Fany Yoli Vizcarra Tinedo en calidad de Directora de Gestion Institucional mediante
informe n.° 068-2019-GRT-DRET-DGI-INF de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.14), en el
cual recomendo lo siguiente:

r : (.-.) este despacho recomienda no hacer efectiva esta penalidad hasta que esta oficina emita una

FOE opinion técnica al respecto evaluando fodos los actuados presente, una vez efectuado el anélisis y de ser

c PROCEDENTE se efectuaré tal penalidad siendo descontada ¥ya que a la fecha se encuentra retenido la

suma de S/. 138,244.07 que corresponde al 10% del fondo de GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, de

conformidad con lo establecido en el Art. 126 del reglamento de la LEY DE CONTRATACIONES DEL

e ESTADO, y la CLAUSULA de contrato, la misma que debe estar en custodia por la entidad hasta la
liquidacion del contrato.

G

Es de indicar, que la citada funcionaria derivé el informe a la oficina de Administracion el 26 de
junio de 2019, ésta a su vez mediante el proveido n.® 434-ADM lo derivo a la oficina de
~ Abastecimiento; sin que se efectivizara accion alguna. (Apéndice n.° 4.15).

~2.“Documentos emitidos por el Organo de Control Institucional alertando al titular de la Entidad el
retraso en la ejecucion de la Obra, a fin que adopte las medidas preventivas y correctivas

21 Con oficio n.° 0211-2019-GRT-DRET-OCI-J de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.16) se
comunicd al fitular de la Entidad, Santiago Loayza Ledn, el resultado de las inspecciones
realizadas por el personal del Organo de Control Institucional; conforme al siguiente detalle:

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
Fﬂiododuhhmdeﬁﬂalﬂdetgomdemﬂ

e |
G
N |

d

Pl




.
{ A\ omeccion recio. ot

, A <71 EDUCACION
@_LA CONTRALORIA % TUMBES

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Inspeccién Fisica N° 01

Mediante acta de visita n.° 016-2019-GRT-DRET-OCI de 24 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 4.17); personal del Organo de Control Institucional en compaiiia del ingeniero Pail Anthony
Yarlequé Zdfiga (Jefe de Infraestructura), ingeniero Norberto Neco Garcia (Residente) y Dheybi Alexy
Martinez Villalobos (Supervisor) llevaron a cabo una inspeccion fisica a la Obra encontrando lo
siguiente:

“Como parte de la visita a la ejecucion de la obra, realizada en el IESPP José Antonio Encinas, se procedié a
realizar un recorrido, constaténdose lo siguiente:

infraestructura de la  Direccion Regional de Educacion Tumbes (Informes n.>s022 y 024-

2019/GOB.REG. TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 20 y 21 de mayo de 2019, respectivaments), donde se

incluy6 la respectiva “Acta de Supervision de Ejecucién de Obra” e Informe n.® 012-2019/SUP-DAMV de 20 de
. mayo de 2019 sobre “Levantamiento de la Suspension de Plazo”

i)
6. También el Residente y Supervisor refieren que a la fecha hay partidas por culminar, tales como:

> Sub presupuesto de “Portada de ingreso principal”
* Falta la colocacion de puerta de madera y ventanas, asi como del portén metélico (carpinteria
metalica), las mismas que no se visualizaron en Ia obra,
* Falta pintado de la portada.
Complementariamente, el Residente manifiesta que se vienen realizando las Instalaciones eléctricas, a
pesar que no figuran en el expediente técnico.
> Sub presupuesto de “Drenaje pluvial”
* Falta instalacion de rejillas metélicas en la parte superior de Ia tofalidad de cunetas, al respecto, sélo
Se encontraron diez (10) unidades de rejillas.
» Falta rellenar juntas de cunetas.
» Adicionalmente el Residente refiere que el drenaje frontal del local sufrié una variacion en el trazo
oL debido a la existencia de una cisterna de concreto para el almacenamiento de agua.
> Sub presupuesto de “Vias de acceso y plataforma del pabelion N° 1”
. /'® Falta limpieza general de ingreso y cierre de juntas de dilatacion con asfalto.
" o Enla plataforma falta la colocacién de cobertura de lona.
° Faltalamlocacbndefmguaenelpmodeporcalanato.
* Complementariamente el Residente precisa que se vienen colocando sardineles en I puerta de salida
del Instituto (parte lateral derecha), pese a que no estaba estipulado en el expediente técnico.

()t

A continuacion; tomas fotografias donde se aprecia que a la fecha de visita ain se venian ejecutando
trabajos en la Obra

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Toma fotografica N° 1
PORTADA DE INGRESO PRINCIPAL DEL INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICO “JOSE ANTONIO
ENCINAS”

Portada de Ingreso principal (parte extema) del Instituto no cuenta a la fecha, con porton metalico, puerta de madera ni ventanas.

) Toma fotografica N° 2
— VARIACION DE TRAZO DE DRENAJE FRONTAL

Drenaje frontal del Instituto sufri6 una variacien en el

trazo,debidoalae:dstenciadeunacistemadeoonuetoparae(
almacenamiento de agua.

informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Toma fotografica N° 3
ESTRUCTURA INSTALADA EN PLATAFORMA NO CUENTA CON COBERTURA DE LONA

Estructura instalada en plataforma del Instituto, no cuenta con cobertura de lona:

; asimismo se observa que personal del Contratista
| viene realizando trabajos de limpieza.
\ Av N2 Toma fotografica N° 4
\:;5- ‘ ;*;,, VERIFICACION DE SOLO DIEZ (10) REJILLAS METALICAS

ICIONAL




o~
{ B4\ DIRECCION REGIONAL DE

, LR EDUCACION
LA LD ¥ TUMBES

Toma fotografica N° 5
TRABAJOS REALIZADOS A LA SALIDA DEL INSTITUTO

i T e
S e e

e —

ZonR L@qoysewa puerta metalica instalada. Asimismo, se constat la construccién de sardineles en la salida del Instituto. Al respecto, el
: CJ:SM refiere que dichos trabajos no estan contemplados en el expediente técnico.

Inspecci6n Fisica N° 02

~ Mediante acta de visita n.° 017-2019-GRT-DRET-OCI de 27 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 4.18); personal del Organo de Control Institucional en compaiiia del ingeniero Norberto Neco
Garcia (Residente) y Dheybi Alexy Martinez Villalobos (Supervisor) llevaron a cabo Ia segunda
inspeccion fisica a la Obra; encontrando lo siguiente:

1)

___4 El Residente y Supervisor refieren que a la fecha Ja obra aun no se culmina, debido a que a la fecha
#5610, Existen partidas por culminar, las cuales fueron constatadas en esta visita, tales como:
/S N
. / “‘ » \Sub presupuesto de “Portada de ingreso principal”
= o\ . # Fattala colocacion de puerta de madera y ventanas, las mismas que no se visualizaron en Ia obra.
* Se visualiz6 que se venia pintando e porton metélico (carpinteria metalica), el mismo que atin no se
/ instala.
-~ Aln no se culminan los trabajos de Instalaciones eléctricas, precisando el Residente que estas no
figuran en el expediente técnico.
» Sub presupuesto de “Drenaje pluvial”
* Falta instalacion de rejillas metalicas en Ja parte superior de la fotalidad de cunetas; al respecto, no
se evidencian rejillas adicionales a las encontradas en la visita del dia 24 de mayo de 2019 (10
rejillas).
Falta rellenar juntas de cunetas.
> Sub presupuesto de “Vias de acceso y plataforma del pabelién N° 17
* Se constato que se viene realizando Ia limpieza general; asimismo, el cierre de juntas de dilatacion
con asfalfo.

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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* Enla plataforma aun no se ha colocado la cobertura de lona.

* Se venia colocando fragua en el piso de porcelanato (plataforma).
()

A continuacion; tomas fotografias donde se aprecia que a la fecha de visita ain se venian ejecutando
trabajos en la Obra:

Toma fotografica N° 6

NSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICO “JOSE ANTONIO
ENCINAS”

PORTADA DE INGRESO PRINCIPAL DEL |

" Portada de Ingreso pinpal(pate exiera) del st 2 36 Suenfa com

metélico i de madera ni

Toma fotogréfica N° 7
TRABAJOS DE PINTADO DE PORTON METALICO

Informe de Control Especifico N* 001-2020-2.0747.5CF
Periodo de 8 de enero de 2019 al 20 de agosto de 2019
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Toma fotografica N° 8
ESTRUCTURA INSTALADA EN PLATAFORMA AUN NO CUENTA CON COBERTURA DE LONA

‘¢

(AR
: -Es{ti‘uch_:ra instalada en plataforma del Instituto, no cuenta ain con cobertura de lona; asimismo se observa que personal del

tratista viene realizando trabajos de colocacion de fragua en porcelanato.

Inspeccién Fisica N° 03

Mediante acta de visita n.° 018-2019-GRT-DRET-OCI de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.19);
personal del Organo de Control Institucional en compaiiia del sefior Gilberto Juarez Aponte (Maestro de
obra); llevaron a cabo la tercera inspeccion fisica a la Obra; encontrando lo siguiente:

1)

. 9. El Maestro refiere que a la fecha la obra no se culmina, debido a que a la fecha existen partidas por cuiminar,

ademés. reflere que se culminarén a mas tardar el dia jueves 6 de Junio del presente, las cuales fueron
constatadas en esta visita, tales como:

TROL «

>"'Sub presupuesto de “Drenaje pluvial”
* / Falta pintado e instalacion de rejillas metélicas en la parte superior de a totalidad de cunetas.

- Se visualizb rejilas superpuestas sobre las Cunelas, es decir no cuentan con las dimensiones

apropiadas, situacion que segun el maestro serén corregidas para su adecuada instalacion.

e Se visualiz6 s6lo 9 rejillas pintadas.

> Sub presupuesto de “Vias de acceso ¥ plataforma del pabelién N° 1”
 Enla plataforma se venia colocando la cobertura de lona color azul

[

A continuacién; tomas fotografias donde se aprecia que a la fecha de visita atin se venian ejecutando
trabajos en la Obra:

Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Toma fotografica N° 9
INSTALACION DE COBERTURA DE LONA COLOR AZUL
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r &V Se visualiza rejila sin pintar, superpuesta sobre la cuneta,
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Toma fotografica N° 11
REJILLAS SUPERPUESTAS SOBRE CUNETA

del SISGEDO se evidencio que el titular derivo el citado documento a I direccion de gestion institucional,
mediante el proveido n.° 5525-D de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.20), indicando sea atendido;
asimismo la citada direccién lo derivé el 11 de junio de 2019 al jefe de infraestructura, Pagl Anthony
Yarlequé Zifiiga a fin que oforgue respuesta. Consecuentemente, con informe n.° 049-
201QIGOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF—PAYZ (Apéndice n.° 4.21), el jefe de Infraestructura indico o

_——Siguiente:

i ) al respecto le comunico que el supervisor informa la culminacitn de fa obra de referencia a) en donde tuvo
- conotimiento a través de os asientos 165 hechos por el residente de fa obra,

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Es importante resaltar que segin SISGEDO este informe no tuvo tramite alguno por parte de la directora de
gestion institucional, sefiora Fany Yoli Vizcarra Tinedo.

2.2 Con oficio n.° 0217-2019-GRT-DRET-OCI-J de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.22), se emitio
la Orientacion de Oficio® alertando nuevamente al titular que a la fecha de la Gltima inspeccion
realizada por el OCI (4 de junio de 2019), la Obra se encontraba con diez (10) dias de retraso
injustificado, por lo que la Entidad debia aplicar la penalidad por mora.

Al respecto, el sefior Santiago Loayza Leén, director de la Entidad, mediante proveido

n.® 5885 de 13 de junio de 2019, derivd el documento a la sefiora Fany Yoli Vizcara Tinedo,
- directora de gestion institucional, quien lo remitié a la oficina de infraestructura, mediante el proveido
%2500 0,° 0403/DGI de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.23). Como respuesta a ello, el jefe de la citada
; . oficina emitié el informe n.° 074-2019/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 1 de julio de
/2019 (Apéndice n.° 4.24), indicando lo siguiente:

...) este despacho se encuentra evaluando las acciones sancionadoras (penalidades)
correspondientes debido a que la obra antes mencionada no se concluy6 en la fecha prevista
siguiente las recomendaciones del Grgano de control |.. i

Es importante mencionar, que conforme o establece Ia directiva que regula el Control Simultaneo el
titular de la Entidad tuvo un plazo de diez (10) dias habiles a fin de remitir al Organo de Control el
G Plan de Accion que contenga las acciones comectivas dispuestas; sin embargo, pese haberse
: (‘% vencido el plazo el itular de la Entidad no dio cumplimiento a ello.

\ 3. Actuaciones de los funcionarios de Ia Entidad frente al incumplimiento contractual

Como consecuencia de los documentos recibidos en la oficina de Infraestructura en los cuales se informa
el incumplimiento contractual: el ingeniero Pail Anthony Yarlequé Zufiga emitid el informe n.° 065-
2019/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.25) indicando al
director de administracion, CPC. Lenin Chanducas Ramos, lo siguiente:

= (...) este despacho deslinda todo tipo de responsabilidad debido a que segun la Ley de
Contrataciones del Estado Ley N° 30225, vigente hasta el 29 de enero del 2019 y de su Reglamento

== (...), sefiala en su Articulo N° 153, en su parrafo 153.1 que Reiniciado el Plazo de ejecucion de la
AN ~0bra corresponde a la entidad comunicar al contratista la modificacion de las fechas de ejecucion de
S 1a obra, respetando los términos en lo que se acordé la suspension; este despacho no tramité lo
antes mencionado por el reglamento de contrataciones del estado debido a que la resolucion (...)no
fue nofificada a tiempo y fue momento después de que el supervisor con Asiento N° 166 en el

cuademo de obra (...) dio a conocer a la entidad que la obra habria ya concluido el dia 10 de Junio
de 2019,”

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Con proveido n.® 3272 de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.26), el director de Administracion derivé el
informe al Asesor Juridico de la Entidad, abogado Alejandro Chuman Montenegro, quien mediante nota
de coordinacion n.° 019-2019-GR-TUMBES-DRET-0AJ de 1 de julio de 2019 requiri6 al jefe de la oficina
de infraestructura un informe técnico (Apéndice n.° 4.27).

En respuesta a ello; con informe n.° 094-201QIGOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 18 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 4.28), el ingeniero Pail Anthony Yarlequé Zufiiga alcanzo el informe técnico;
indicando lo siguiente:

/- La entidad incumplio el parrafo 02 del Art. 153 del el reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado Aprobado con D.S.N° 350-2015 EF y Modif: D.S.N.° 056-2017-EF &/ cual menciona que
Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se acordé la
suspension... ya que al haber tomado en conocimiento el levantamiento de Ja Suspensién del Plazo

2 nuevafechadetémunodalaobmynoﬁﬁcaralconﬂati&taconwconespondeycomloseﬂalae!

. - Este despacho tomo en conocimiento dichos actos antes mencionados (...), atraves de los
i informes ingresados por el supervisor de obra por lo que inmediatamente este despacho solicito
dichos actos resolutivos a la direccién de esta enfidad.

- El documento (...) fue notificado a esta oficina el dia 14 de Junio de 2019, y el documento (s}
fue notificado a este despacho el dia 20 de Junio de 2019, la culminacion de la obra fue informada
por el supervisor de obra (...) el cual comunica que la obra concluy6 el dia 5 de junio de 2019, es

CONCLUSION:

7 ()

- Su despacho debers evaluar Ia aplicacién de Ia penalidad informada por el Supervisor de obra a
través del documento (...) tomando en consideracion que el contratista no obtuvo Ja notificacién ni el
conocimiento de una nueva fecha de culminacién de obra por parte de fa entidad para que solo asi
tomando en conocimiento lo antes mencionado realice y comunique el supervisor y posteriormente a
la entidad su cronograma acelerado de ejecucion, por el contrario continu6 con los trabajos
contractuales hasta su témmino real Y su aprobacion técnica por parte del supervisor ya que no
obtuvo conocimiento alguno de la nueva fecha de término oficial de la obra,

()

' ' ~ comespondia al dia 25 de Mayo de/ 2019,

informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Como consecuencia de ello, el jefe de la oficina de Asesoria Juridica emitié a Ia directora de Gestion
Institucional el informe n.° 837—2019-GR-TUMBES-DRET-OAJ de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4.29)
opinando lo siguiente:

T

V. OPINION LEGAL

mayo de 2019 el ingeniero Pail Anthony Yariequé Zlifiga si tomé conocimiento del levantamiento de la
S 58 suspension de plazo n.° 2, a través del informe n.° 012-2019/SUP-DAMV (Apéndice n.° 4.30), emitido

representante comin del Consorcio en donde claramente indicaba:

1.)
ACUERDAN;
()
SEGUNDO:

Que la Obra tendra como fecha de reinicio el 20 de Mayo del 2019, y tendra como nueva fecha de
. Gulminacién el 25 de Mayo del 2019,

EA-o)

¢ esta-forma; se dio cumplimiento al reglamento de la normativa de Contrataciones del Estado que en su
arficulo 153° sefiala que: (---) Reiniciado el plazo de ejecucién de Ja obra corresponde a la Entidad comunicar a/
Cgntratista la modificacion de las fechas de efecucion de la obra, respetando los términos en los que se acords Ia
suspensién. {...)”

setiembre de 2019; la misma ue tenia adjunta el informe
n.° 164-2019/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 4.32) suscrito por el ingeniero Pal Anthony Yarlequé Zufiiga en el que ratifica |a opinion legal del
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Asesor Juridico respecto a que resulta improcedente |a aplicacién de una penalidad por retraso al
rcio.

4. Aprobacién y pago de liquidacion final de Obra sin aplicar penalidad

Mediante carta n.° 015-2019/CONSORCIO ENCINAS de 3 de junio de 2019 el Contratista presento al
Supervisor de Obra la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 4.33); asimismo, mediante informe n.° 015-
2019/SUP-DAMV de 21 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.34), el ingeniero Dheybi Alexy Martinez

valorizaciénn.°5ﬁna!dela0bra:precisandobsiguiente:

b respectiva a fin de que se haga efectivo.
. - Que la obra ha concluido fuera del Plazo contratado, teniendo un retraso contractual de once
(11), dias Calendarios.
- Que la obra se encuentra en penalidad acorde a lo que especifica el RLCE en su Articulo 133°.
s - Que el contratista ha culminado sus obligaciones contractuales con fecha 05 de junio de 2019.
o ()

. NOTA 2- QUE EL CONTRATISTA CONSORCIO ENCINAS SE LE DEBE APLICAR LA PENALIDAD

[ DIARIA QUE ASCIENDE A S/. 10,240.30 SOLES, EL CUAL AL SER MULTIPLICADA POR 11 DIAS

“DE ATRASOS ARROJA UN TOTAL DE /. 112,643.31 (SON: CIENTO DOCE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y TRES CON 31/100 SOLES). (el énfasis es nuestro).

DE ACUERDOQ AL RLCE EN EL ARTICULO 132 ¥ 133, LAS PENALIDADES DEBERAN SER
PRACTICADAS EN LAS VALORIZACIONES Y/O EN LA LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA. EN Su
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO,
SARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO.
-SE ADJUNTA CUADRO DE CALCULO DE LA PENALIDAD POR ATRASOS EN SU EJECUCION

777" CONTRACTUAL
)

bré &l particular, el ingeniero Dheybi Alexy Martinez Villalobos, en su calidad de supervisor de obra,

virtio la aplicacion de una penalidad por los once (11 ) dias de retraso injustificado, toda vez que la Obra

abia-culminado el 5 de junio de 2019, Estos hechos fueron corroborados por la comisién de control en
asientos n.> 165 y 166 del cuademo de Obra (Apéndice n.° 4.35).

A pesar de ello el ingeniero Pal Anthony Yarlequé Zifiiga emitié el informe n.° 068-2019-GRT-DRET-
DGI-INF de 24 de junio de 2019%, dirigido a la directora de gestion institucional, en el cual otorga
conformidad y deriva la Valorizacion N° 05 - Final a fin de que se dé tramite para su cancelacion;

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Ello originé que mediante carta n.° 020-2019/CONSORCIO ENCINAS de 12 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 4.36), el Contratista alcance al ingeniero Pail Anthony Yarlequé Zifiiga, la liquidacion de Obra, quien
mediante informe n.° 103-2019-GRT-DRET-DGI-INF de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4.37) emitido a
la directora de Gestion Institucional manifestd que la citada liquidacion se encontraba conforme y

Como consecuencia de ello, el director regional de Educacién, David Zevalios Zapata, emiti6 la resolucién
regional sectorial n.° 000726-2019 de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4.38), que en su articulo

aprobd la liquidacion final de Ia obra por el monto a favor del contratista de S/137 765,01; sin

el Reglamento de la Ley de Contrataciones!".
_ J La comision de control estableci¢ el procedimiento de célculo, el cual se detalla 3 continuacién
& Férmula de Célculo
' Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
(i)
Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

(=)
b.2) Para obras: F = 0,15,

. 28 . Para el presente caso, se han considerado los siguientes valores:

= [ « Penalidad diaria = 0.10 x_1'382,440.65" = S10 240, 30
2 [fFerona 0,15 x 90 dias’s
* Penalidad por los 11 dias de retraso = $/10 240,30 x 11 = §1112 643,31

n ApmhadoMﬂaneu&hSlmN’Swzoﬁ-EF. publicado el 10 de diciembre de 2015,
7 DeconfonnidadaIoestm:lacidoanladéusulaﬂmadelConuam,elnmbcuntacmaliniu‘alparahejemcidndelaOb:aesdeSH'SBz.Mo.Ss.
B Deqnnbmidadabaslabieddoenh_détmlaquhﬂddmmm.dplazuhbiglpamhejea@éndelammesdemdiasmmdaﬁo:ashm,
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Los hechos expuestos han inobservado I normativa siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por
Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, que establece:

Articulo 40° Responsabilidad del contratista
‘40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a fo
establecido en el contrato {..).

Decreto Supremo n.° 350-201 5-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el
19 de marzo de 2017, que indica:

" “Articulo 132.- Penalidades
4.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion
final, segtin corresponda; o si fuera necesario se cobra del monto resultante de Ja ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.”

" Articulo 133° Penalidad por mora en la ejecucion de Ia prestacién

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultoria y
ejecucion de obras: F = .40,

/ b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
'b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0,25,
b.2) Para obras: F = (.15,

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o ftem que debié efecutarse o, en
¢aso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica, a la prestacion parcial que fuera materia de
refraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considerars e/ monto del contrato vigente (i)
Articulo 153°.- Suspensién del plazo de ejecucién

Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes Que originen la paralizacién de Ia obra, estas pueden
acordar la suspension del plazo de ejecucion de Ja misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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suponga el reconocimiento de mayores de gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios
para viabilizar la suspension.

Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra, corresponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion de
las fechas de ejecucion de la obra, respetando los téminos en los que se acord6 la suspension,

T

»> Contrato de Obra n.° 01-2019-DRET Adjudicacion Simplificada n.° 04-2019/GRT-DRET-CS-I,
suscrito el 8 de enero de 2019, que exige:

" Peraidad deria= 0105 monto
F x plazo en dias
Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
\ ()
C gj - Tanto el monto como el plazo se refieren, segun commesponda, al contrato o item que debit ejecutarse”.

\%, AU » / Bases integradas de Ia adjudicacién simplificada n.° 04-2018/GRT-DRET-CS- para la

~  contratacién de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de ingreso principal, vias de acceso intero,
plataforma del pabellén uno y drenaje pluvial del Instituto de Educacion Superior Pedagogico Publico
José Antonio Encinas de Tumbes - Tumbes” que cita:

‘3.12 PENALIDADES

3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado def contratista en Ia ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, /a Entidad
le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con e/ articulo 133

Los hechos citados ocasionaron perjuicio econémico al Estado por S/112 643,31 y se generaron por la
ctuacion del jefe de Infraestructura y el Asesor Juridico de la Entidad, quienes teniendo conocimiento del
retraso injustificado de la Obra opinaron que no comespondia la aplicacion de penalidad por once (11) dias de
oatraso, injustificado. Asimismo, por la inaccién del Director Regional de Educacién y la directora de Gestion

1oy Institucional; quienes tomando conocimiento de los oficios n.° 0211 y 0217-2019-GRT-DRET-OCI-J de 4 y 12

de junio de 2019; respectivamente, no dispusieron las acciones preventivas y/o correctivas correspondientes.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
conforme al apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que, Alejandro Chuman Montenegro comprendido en los hechos, no presentd sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado,

_7 dQComrol
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no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacién y la notificacion forman parte del apéndice n.° 6 del Informe de Control Especifico.

> Fany Yoli Vizcarra Tinedo, identificada con DNJ n.® 00245868, Directora de Gestion Institucional, periodo
de gestion 8 de abril de 2019 a |a fecha (Apéndice n.° 5), mediante cédula de Comunicacién n.° 002-
2020/0CI-SCE-DRET de 23 de julio de 2020 y notificada el 24 de julio de 2020 se comunico el pliego de
imi [ to sin nimero de 5 de agosto de 2020 presentd sus comentarios o

- ‘\L De igual manera, tramito el informe n.° 068-2019-GRT-DRET-DGI-INF de 24 de junio de 2019 en el cual
1S m} se-otorga conformidad y deriva la valorizacion n.° 05 - Final para su cancelacion; pese a que en éste se
procedia a efectuar el deductivo por metrados no ejecutados mas no accion alguna referida a la penalidad

En ese sentido, su accionar trasgredio lo establecido en el articulo 40° de Ia Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341,

Asimismo, inobservé sus funciones especificas relacionadas con: 1---) ) Revisa y firma los documentos que
procese la direccion a su cargo y aquellos que por decision expresa le delega el Director Regional de Educacién
(.--); contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes, aprobado con Resolucién Regional Sectorial n.” 04045 de 8 de noviembre de 2015.

Igualmente, en su calidad de directora de Gestion Institucional incumplio sus funciones relacionadas con:
(..-)e) Orientar y Supervisar la construccion, ampliacion y refaccion de instalaciones de las Instituciones Educativas
Y comunicar a las Instancias Administrativas respectivas fobre e/ estado de Ja infraestructura educativa (..) p
Promover el desarrolio de una culfura organizacional élica, transparente ¥ con mecanismos de rendicién de cuentas;
establecidas en el articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 008-201 4-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014,

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Lo expuesto ha originado perjuicio econémico a la Entidad por S/112 643,31 por la inaplicacion de
penalidades; precisando que la participacion de la sefiora Fany Yoli Vizcarra Tinedo fue por haber tomado
conocimiento de los once (11 ) dias de retraso en la ejecucion de la Obra.

» Alejandro Chuman Montenegro, identificado con DNI n.° 43161713, Asesor Juridico de Ia Entidad,
periodo de gestion de 8 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), mediante cédula
de comunicacion n.° 003-2020/0CI-SCE-DRET de 23 de julio de 2020 y notificada el 27 de julio de 2020
se comunicd el pliego de hechos; asimismo, a la fecha de emisién del informe no presentd sus
comentarios o aclaraciones.

) El mencionado funcionario en Su condicion de Asesor Juridico emiti el informe n.° 837-2019-GR-
TUMBES-DRET-OAJ de 22 de julio de 2019 opinando improcedente la aplicacion de una penalidad por
/4 “hechos que no se encuentran sustentados; pese a tener conocimiento del acta de levantamiento de

oiTon/Suspension n.° 2 de la ejecucion de obra la Obra de 20 de mayo de 2019; la misma que indicaba que el

de Contrataciones y la clausula de penalidad consignada en el contrato de Obra.

, & -, ~Por lo tanto, la emisién de sy informe origin que la Entidad no aplique penalidad alguna al Contratista por
il }}v ~los once (11) dias de atraso en la culminacién de la Obra.

(\J Eﬁ"&se sentido, su accionar trasgredio lo establecido en e articulo 40° de Ia Ley n.® 30225, Ley de
~ ~ Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341,

~“publicado el 7 de enero de 2017, el articulo 132°, 133° y 153° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017: la clausula décimo sexta:
penalidades, del Contrato de Obra n.° 01-2019-DRET Adjudicacion Simplificada n.° 04-2019/GRT-DRET-
CS-l, suscrito el 8 de enero de 2019, y el numeral 3.12.1 ‘penalidad por mora en Ia ejecucion de la
prestacion”, de las Bases integradas de Ia adjudicacion simplificada n.° 04-2018/GRT-DRET-CS-| para la
contratacion de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de ingreso principal, vias de acceso intemo,
plataforma del pabelién uno y drenaje pluvial del Instituto de Educacion Superior Pedagégico Publico José
Antonio Encinas de Tumbes - Tumbes".

Direccién Regional de Educacién en asuntos de carécter juridico legal (-..)" establecidas en el articulo 16° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014.

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Lo expuesto ha originado perjuicio econémico a la Entidad por S/112 643,31; precisando que la
participacion del sefior Alejandro Chuman Montenegro fue por haber opinado en calidad de Asesor
Juridico la inaplicacion de penalidad por los once (11) dias de retraso en Ia ejecucion de la Obra,

Paul Anthony Yarlequé Zuiiiga, identificado con DNI n.° 47969351, jefe de Infraestructura, periodo de
gestion de 5 de junio de 2019 a la fecha (Apéndice n.° 5), mediante cédula de Comunicacion n.° 004-
2020/0CI-SCE-DRET de 23 de julio de 2020 y nofificada el 24 de julio de 2020 se comunic el pliego de
hechos; asimismo, mediante informe n.° 001-2020/ING.PAYZ de 5 de agosto de 2020 presentd sus

. Comentarios o aclaraciones.

INF-PAYZ de 1 de julio de 2019 en el que indicaba que se encontraba evaluando las acciones
sancionadoras (penalidades) correspondientes debido a que la Obra antes mencionada no se concluyo en
la fecha prevista; situacion Qué no se concreto porque posteriomente con informe 065-
2019!GOB.REG.TUMBES-DRET—DGI~!NF—PAYZ de 24 de junio de 2019 indico al director de

“administracion, que deslinda todo tipo de responsabilidad debido a que la resolucion de reinicio de la Obra
“no fue notificada a tiempo; situacion que ratifico en el informe n.° 094-2019/GOB.REG.TUMBES-DRET-

DGI-INF-PAYZ de 18 de julio de 2019 con el que emite opinion técnica indicando que se debera evaluar la

. .aplicacion de la penalidad informada por el supervisor de obra tomando en consideracion que el

contratista no obtuvo la notificacién ni el conocimiento de una nueva fecha de culminacion de obra por
parte de la Entidad; es de precisar, que ello conllevé a que el asesor juridico opine que no correspondia la
aplicacion de la penalidad.

Asimismo, en su calidad de lefe de Infraestructura procedi a emitir el informe n.° 068-2019-GRT-DRET-
DGI-INF de 24 de junio de 2019, dirigido a la directora de gestion institucional, en el cual otorga
conformidad y deriva la valorizacion n. ° 05 - Final a fin de que se dé tramite para su cancelacion;
precisando que se procedio a efectuar el deductivo por metrados no ejecutados méas no accion alguna
referida a la penalidad por mora.

En ese sentido, su accionar trasgredio lo establecido en el articulo 40° de la Ley n.° 30225, Ley de

~Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341,
~“publicado el 7 de enero de 201 7, el articulo 132°, 133° y 153° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado

opor Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017; la clausula décimo sexta:
penalidades, del Contrato de Obra n.® 01-2019-DRET Adjudicacion Simplificada n.° 04-2019/GRT-DRET-

CS-1; suscrito el 8 de enero de 2019, y el numeral 3.12.1 “‘penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion®, de las Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 04-2018/GRT-DRET-CS-| para la

Asimismo, inobservo sus funciones especificas relacionadas con (...) f) Coordina, participa y supervisa los
programas de mantenimiento y construccion escolar e i) Realiza inspecciones en los locales escolares para verificar

I Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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6l estado de su infraestructura y equipamiento, asi como su comecto uso ¥ funcionamiento (...)", contenidas en el
Manual de Organizacion y Funciones de Ia Direccion Regional de Educacion de Tumbes, aprobado
mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 04045 de 8 de noviembre de 2015.

~ participacion del sefior Paul Anthnoy Yarlequé Ziifiga fue por haber opinado la inaplicacion de penalidad
por los once (11) dias de retraso en Ia ejecucion de la Obra.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
; derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
N . responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al

“ .\ " inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
' 1las instancias competentes, respectivamente.

L ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la iregularidad “Entidad no
aplicé penalidad por once (11) dias de retraso injustificado en la ejecucion de la obra, a pesar de
haber sido advertido por el ingeniero supervisor y por el 6rgano de control institucional, generando
perjuicio econémico por S/112 643,31 ", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de

- Control Especifico.

- Los\argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de Ia iregularidad “Entidad no aplico

- penalidad por once (11) dias de retraso injustificado en la ejecucion de la obra, a pesar de haber

- sido advertido por el ingeniero supervisor y por el 6rgano de control institucional, generando perjuicio
econdmico por S/112 643,31", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

iDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a
la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, se formulan las conclusiones siguientes:

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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durante los dias 26 de mayo al 4 de junio de 2019, aln se venian ejecutando trabajos en la citada
Qbra, correspondientes a partidas del expediente técnico.

S A G Jbsi que, desde la fech programada para su culminacion (25 de mayo de 2019), hasta la Gitima

N anotacion en el cuademo de Obra (5 de junio de 2019), realizada por el supervisor de Obra,
e ~ transcurrieron once (11) dias calendario de plazo extemporaneo, correspondiendo la aplicacion de
penalidad por dichos dias de retraso, lo cual fue recomendado en su oportunidad por el supervisor de

. Obra y el Organo de Control; sin embargo, las areas técnicas y administrativas de la Entidad (Oficina

o (\&'  Los hechos expuestos, transgreden lo establecido en el articulo 40° de Ia Ley de Contrataciones del
- Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 y modificada con el Decreto Legislativo n.° 1341, respecto
~ @ la responsabilidad del contratista; ademas, los articulos 132° y 133° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF » Que definen las penalidades a aplicar al contratista y los criterios

para el calculo comespondiente; de igual manera, la clausula décimo sexta del contrato de obra n.°

01-2019-DRET relacionada a las penalidades; finalmente, lo establecido en el numeral 3.12.1 de las

bases integradas de Ia adjudicacion simplificada n.° 04-2018/GRT-DRET-CS-| respecto a la

- penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Los hechos citados ocasionaron perjuicio econémico al Estado por S/112 643,31 y se generaron por
2 INg '« decision del jefe de Infraestructura y el Asesor Juridico de la Entidad, quienes teniendo conocimiento
, del retraso injustificado de la Obra y de lo que establece la norma opinaron que no correspondia la
. “wA| | caplicacion de penalidad. Asimismo, porque directora de Gestion Institucional pese a tomar
-~~~ conocimiento de los oficios n.% 0211 y 0217-2019-GRT-DRET-OCI-J de 4 y 12 de junio de 2019 en
los cuales el Organo de Control advertia el refraso en |a ejecucion de la Obra no dispuso al 4rea

competente se aplique la penalidad por retraso injustificado.

(Irregularidad n.° 1)

VL. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Tumbes:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion Regional de Educacion de

Control N° 001-2020-2-0747-SCi
Periodo de 8 de enero de 2019 al 20 de agosto de 2019
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Tumbes comprendidos en el hecho irregular “Entidad no aplicé penalidad por once (11) dias de
retraso injustificado en la ejecucion de la obra, a pesar de haber sido advertido por el ingeniero
supervisor y por el érgano de control institucional, generando perjuicio econdmico por S/112 643,31."
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)
Al Procurador Regional del Gobierno Regional de Tumbes
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)
VIl.  APENDICES
Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Informe técnico n.° 1-2020-GRT-DRET-OCI-SCE-MASYV de 14 de agosto de 2020

Reporte descargado del SEACE - Convocatoria a la adjudicacion simplificada n.°
04-2018-GRT-DRET-CS-1.

Copia autenticada de la resolucién regional sectorial n.* 000952 de 30 de noviembre
de 2018

Acta de apertura de sobres para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento
de buena pro.

Copia autenticada del contrato de obra n.® 01-2018-DRET el 8 de enero de 2019

, Apéndice n.° 4.5 Copia autenticada del acta de entrega de terreno.
:ﬁ Apéndice n.® 46 - Copia autenticada del asiento n.° 1 del cuaderno de obra

Apéndice n.° 4.7 Copia autenticada de acta de suspension n® 1 de ejecucion de obra de 14/2/2019

S Apéndice n.° 4.8 Copia autenticada de acta de levantamiento de suspension n.” 1 de la ejecucion de
\ obra de 24/2/2019

~ Ulapéndice n.° 4.9 Copia autenticada de acta de suspension n.° 2 de la ejecucion de obra de 29/4/2019

y f Apéndice n.° 410  Copia autenticada de acta de levantamiento de suspension n.° 2 de la ejecucion de
obra de 20/5/2020

Apéndice n.° 411 Copia autenticada del asiento n.* 140 del cuaderno de Obra.

R A ————me——
Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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Apéndice n.°4.12  Copia autenticada del informe n.° 013-2019/SUP-DAMV de 27 de mayo de 2019
Apéndicen.®4.13  Copia autenticada de informe n.° 015-2019/SUP-DAMV recibido en la Oficina de

infraestructura el 21 de junio de 2019.
Apéndicen.°4.14  Copia autenticada del informe n.° 068-2019-GRT-DRET-DGI-INF de 24 de junio de

2019.

Copia autenticada del cuademo de cargo que sustenta el seguimiento del proveido

Apéndice n.° 4.15

. 5 Apéndice n.° 4.18
e, Apéndice n.® 4.19
ig)r APéndlce n.°4.20
| Apéﬂdioe n.°4.21
Apéndice n.° 4.22
Apéndice n.° 4.23

() Apéndice n.° 4.24

n.° 434-DGI y 434-ADM.
Copia autenticada del oficio n.” 0211-2019-GRT-DRET-OCI-J de 4 de junio de 2019,

Copia autenticada del acta de visita n.° 01 6-2019-GRT-DRET-OCI de 24 de mayo de
2019,

Copia autenticada del acta de visita n.° 017-2019-GRT-DRET-OCI de 27 de mayo de
2019.

Copia autenticada del acta de visita n.° 01 8-2019-GRT-DRET-OCI de 4 de junio de
2019.

Copia autenticada del reporte del SISGEDO respecto a las acciones adoptadas con el
oficio n.” 0211-2019-GRT-DRET-OCI-J de 4 de junio de 2019

Copia autenticada del informe n.° 049-2019/GOB.REG. TUMBES-DRET-DGI-INF-
PAYZ.

Copia autenticada del oficio n.° 0217-2019-GRT-DRET-OCI-J de 12 de junio de
2019.

Copia autenticada de cuademo de cargo que contiene el proveido 5885 de 13 de
junio de 2019 y el proveido n.° 0403/DGI de 17 de junio de 2019.

Copia autenticada del informe n.° 074-2019/GOB.REG. TUMBES-DRET-DGI-INF-
PAYZ de 1 de julio de 2019.

Apéndicen.®4.25 Copia autenticada del informe n.° 065-2019/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-
PAYZ de 24 de junio de 2019,
Apéndice n.°4.26  Copia autenticada del cuademo de cargo que contiene el proveido n.® 3272 de 25 de
' junio de 2019.
Apéndice n.°4.27  Copia autenticada de la nota de coordinacion n.° 019-2019-GR-TUMBES-DRET-0AJ
de 1 de julio de 2019,
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Apéndice n.° 4.28
Apéndice n.° 4.29

Apéndice n.° 4.30
Apéndice n.° 4.31

' Apéndice n.® 4.32
(e S

®  ptndicencan
Apéndice n.” 4.35
% Apéndice n.° 4.3

o

'3, A Apend{oe n.°4.37
ﬂ/é‘ ’ Apéndice n.° 4.38
Rt Apéndice n.” 4.39

X Apendlce n°e6

Apéndice n.° 7

Copia autenticada del informe n.° 094-2019/GOB.REG. TUMBES-DRET-DGI-INF-
PAYZ de 18 de julio de 2019.

Copia autenticada de informe n.° 837-2019-GR-TUMBES-DRET-OAJ de 22 de julio

Copia autenticada del informe n.° 012-2019/SUP-DAMV de 20 de mayo de 2019.
Copia autenticada del oficio n.° 266-2019-GRT-DRET-OCI-J de 19 de agosto de
Copia autenticada del informe n.° 164-2019/GOB.REG. TUMBES-DRET-DGI-INF-
PAYZ de 13 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de la carta n.° 015-2019/CONSORCIO ENCINAS de 3 de junio de

Copia autenticada del informe n.° 01 5-2019/SUP-DAMV de 21 de junio de 2019
Copia autenticada de los asientos n.o 165 y 166 del cuademo de Obra
Copia autenticada de la carta n.° 020-2019/CONSORCIO ENCINAS de 12 de julio de

Copia autenticada del informe n.° 103-2019-GRT-DRET-DGI-INF de 24 de julio de
Copia autenticada de resolucion regional sectorial n.® 000726-2019 de 5 de agosto
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.s 2193, 2194 y 2195-CAN de 26

de agosto de 2019.

Copia autenticada de las resoluciones de designacion de los funcionarios y
servidores intervinientes.

Copia autenticada del cargo de las cédulas de comunicacion, notificacion y
Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
imegularidad y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccién Regional de Educacion de Tumbes.

Tumbes, 17 de agosto de 2020

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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" Kelly Cedli ez Navarmo
" Supefvisor ge la Comision de Control

o

alt Jaramillo
i6n de Cohtrol

g

Lucidey Ramirez Ramirez
o de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Educacion de Tumbes que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 17 de agosto de 2020

Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
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DIRECCION REGION, DE /fﬁ:\‘\\‘
.!/ﬂv‘e?{\. DUCACI&N Q M_rnm.'tr:n::-.r_l-: { ?‘\h TUMBE‘S
o TU M BES Educacicn
Tumbes, 18 de agosto de 2020
OFICIO N° 047-2020-GRT-DRET-OCI-J
SENOR . Wilmer Dios Benites
Gobemador Regional
Gobiemo Regional de Tumbes
Av. La Marina N° 200
ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 001-2020-2-0747-SCE
REF. . a) Oficion.® 012-2020-GRT-DRET-OCI-J, de 4 de febrero de 2020

b) Articulo 15° literal f) de la Ley n.° 27785

c¢) Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-
2019-CG, de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes inicié un Servicio de
Control Especifico a la Obra: “Enfidad no aplico penalidad por once (11) dias de retraso injustificado en la
ejecucion de la obra Mejoramiento de ingreso principal, vias de acceso interno, plataforma del pabelién uno y
drenaje pluvial del Instituto de Educacion Superior Pedagbgico Pablico José Antonio Encinas de Tumbes -
Tumbes”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 001-2020-2-0747-SCE, con el propésito que
en su calidad de superior jerarquico de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe; respecto de las
cuales se servira informar al Organo de Control quien es el encargado de efectuar el seguimiento de la
adopcion de tales medidas.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi estima y
consideracion personal.

Atentamente,

Reg. Doc. | 00828148
Reg. Exp. | 00711353
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