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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2020-2-0734-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MIXTO PARA LA DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
MATERIALES EDUCATIVOS DIDACTICOS Y LECTURA (INCLUYE RECOJO, TRASLADO Y ENTREGA
DE CARGA) A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL NIVEL INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA DE
LA UGEL MAYNAS - ANO 2019 EN LAS JURISDICCIONES DEL DISTRITO DE PUNCHANA, SAN JUAN,
IQUITOS Y BELEN”

PERIODO: 18 DE ENERO DE 2019 AL 9 DE AGOSTO DE 2019

l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccién Regional de

. Educacién de Loreto, en adelante "Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Direccion Regional
de Educacion de Loreto, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con &l cédigo
n.® 2-0734-2020-001, acreditado medianie oficio n.” 072-2020-GRL-DREL-OCI, de 3 de febrero de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Espacifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N® 198-2018-CG, de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria N° 269-2018-CG
de 6 de setiembre de 2019,

2. Objetivos
Objetive general;
Determinar si la contratacion del servicio de transporte para la distribucion y entrega de los materiales
% educativos a las instituciones educativas de las jurisdicciones de Punchana, San juan, lquitos v Belén

se llevd a cabo en concardancia con la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

1. Determinar si la contratacion del servicio de transporte se realizd conforme a lo dispuesto en las
bases y |a normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a los procedimientos de seleccion, adjudicacion
simplificada n.°s 001 y 002-2019-C8-GRL-DREL- primera convocatoria, asi como también a las
Contrataciones directas n.** 001 y 002-2019-GRL-DREL-ABA-1°, relacionadas a la contratacion del
servicio de transporte mixto para la distribucién y entrega de materiales educativos didacticos y lectura
(Incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las instituciones educativas de nivel iniclal, primaria y
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secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 en las jurisdicciones del distrito de Punchana, San
Juan, lquitos y Belén.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 18 de enero de 2019 al 9 de agosto de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad, pertenece al Sector Educacion, en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Entidad:

GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones, aprebade mediante Resolucian Directoral Reglonal n.* 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de
octubre de 2013.

5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
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n.? 007-2019-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procadimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidenclas de irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

DESCALIFICACION DE OFERTAS PRESENTADAS EN PROCEDIMIENTOS DE SELECCION SIN
SUSTENTO VALIDO Y CONTRATACIONES DIRECTAS POR EL MISMO OBJETO DE
CONVOCATORIAS PESE A QUE SE ENCONTRABAN EN CURSO Y SIN QUE EXISTA LA CAUSAL DE
DESABASTECIMIENTO INMINENTE, ASI COMO, LA CANCELACION DE LOS PROCEDIMIENTOS SIN
QUE SE ACREDITE LAS RAZONES DE CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR NO OBSTANTE
ENCONTRARSE UNA DE ELLAS EN SUSPENSO, PERMITIO SE PAGUE A FAVOR DE CONTRATISTA
MONTOS SUPERIORES A DICHAS OFERTAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
O ENTIDAD POR $/207 293,48.

De la revisién a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2019-CS-GRL-DREL - procedimiento electrénico — primera convocatoria, en adelante “adjudicacion
simplificada n® 0012 y el procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.* 002-2019-CS-GRL-DREL - procedimiento electronico — primera convocatoria, en adelante “adjudicacion
simplificada n.® 002, para la contratacion del servicio de transporte mixio para la distribucion y entrega de
materiales educativos didacticos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las instituciones
educativas del nivel inicial, primaria y secundaria de la Unidad de Gestion Educativa Local Maynas, en
adelante "UGEL Maynas’, afo escolar 2019 de las jurisdicciones del distrito de Punchana, San Juan
Bautista, Iquitos y Belén, se evidencid que funcionarios y servideres de la Direccion Regional de Educacion
de Loreto, en adelanta *la Entidad”, descalificaron las ofertas presentadas por los postores en los referidos
procedimientos de seleccién sin sustente alguno que lo ampare al encontrarse acorde a las bases
g integradas, declarandolos desierta sin que corresponda.

De los cuales una convocatoria del procedimiento de seleccion® quedd en suspenso por la interposicion de
recurso de apelacion ante el Organismo Supervisor de las Contrataciones de Estado, en adelante “*OSCE",
encontrandose la Entidad prohibido de contralar por el mismo objeto de la convocatoria hasta su
. pronunciamiento; per el contrario, gestionaron las contrataciones directas n°t 0015 y
0028-2019-GRL-DREL-ABA-1° con el mismo objeto de la convocatoria, de los procedimientos de seleccion,
adjudicacion simplificada n.™s 001 y 002, asi como a pesar de no existir el desabastecimiento inminente
alegado en los informes técnico y legal, fueron validados para su aprobacion sin que corresponda; asi

* Adjudicacién simplificads n.” 001 denominade "Contralacion del serviclo da transporte mixlo para la distribucion y entrega de materlales educalives
didacticos y leclura (Incluye recolp, raslado y enlrega de carga) a las insBtuciones educalivas de nivel Inlcial, primaria y secundaria de la UGEL Maynas
afo escolar 2018 en las judsdiccianes dal distrito de Punchana y San Juan®,

¥ Adjudicacién simplificada n.* 002 denominado "Contratacion del servicio de transporte mixto para la distribucion y entrega de materiales educativos
diddcticos y lectura (ncluye recojo, raslado y entreqa de carga) a las instituciones educativas de nivel iniclal, primaria y secundaria de la UGEL Maynas
afio escolar 2019 en las jurisdicciones dal distrito de Iquitos y Belén®,

* Adjudicacién simplificada n.® 001,

* Confratacion directa n.” 001-2019-GRL-DREL-ABA-1" Convocatoria, denominado *Contratacion del servicio de transporte mixto para la distribucién y
entrega de materiales educatves didacticos y laciura (incluye recojo, raslada y entrega de carga) a las instituclones educativas de nivel inlclal, primarta
y secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 en |as jurisdicciones del distrito de Punchana y San Juan”,

¢ Contratecion directa n.” 002-2018-GRL-DREL-ABA-1* Convecatorla, denominada “Contratacion del serviclo de transparte mixto para la distribucian y
entrega de materlales educativos didacticos y lectura (incluye recojo, traslado y entreqa de carga) a las instituciones educativas de nivel inicial, primaria
y secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 en las jurisdicciones del distrito de lquitos y Belén”,
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mismo, gestionaron y aprobaron la cancelacion de los procedimientos de seleccion sin acreditar las
causales, dado que no existia caso fortuito ni fuerza mayor que lo motive, permitiendo se pague montos
superiores a las ofertas presentadas en dichos procedimientos?, mas aun teniendo en cuenta que el OSCE
resolvi6 la validez de la oferta y la nulidad de la cancelacion del procedimiento® ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por 8/207 293 46.

Transgrediendo los literales f) y j) del articulo 2°, literal a) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del

articulo 9°, articulo 12°, literal c) del articulo 27°, numeral 30.1 del articulo 30° y articulo 42° de la Ley de

Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, respecio a los principios que rigen las contrataciones,

funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales,

calificacién exigible a los proveedores, contrataciones directas, cancelacion y suspensién del procedimiento,

los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4°, numerales 21.1, 21.4 y 21.5 del articulo 21°, articulo 22°, numeral

28.1, literal b) del numeral 28.2 y numeral 28.3 del articulo 28°, numeral 44.3 y 44.7 del articulo 44°,

numerales 46.1 y 46.2 del articulo 46°, articulo 55°, inciso c) del numeral 3 del articulo 85°, numeral 86.2 del

. articulo 86°, numeral 87.3 del articulo 87° y numeral 98.1 del articulo 98° del Reglamento de la Ley

n.* 30225 - Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido la organizacion de la Entidad para las

contrataciones, contenido del expediente de contratacién, 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion,

requisitos de calificacion, declaracion de desierto, cancelacién del procedimiento de seleccitn, calificacion,

condiciones para el empleo de la contratacidn directa, aprobacién de contrataciones directas, procedimiento

para las contrataciones directas y efectos de la interposicion; inciso B.2 del literal B de la seccion Requisitos

de calificacion del Capitulo lil de la Seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacién

Simplificada n.® 001-2019-CS-GRL-DREL - Procedimiento electronico - Primera convocatoria, referido a la

\ capacidad técnica y profesional; y el inciso B.2 del literal B de |a seccidn Requisitos de calificacién del

Capitulo 1ll de la Seccién especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada

> n.? 002-2019-CS-GRL-DREL - Procedimiento Electronico - Primera convacatoria, referido a la capacidad
técnica y profesional.

Los hechos fueron originadas por &l accionar de los comités de seleccién, adjudicacion simplificada n.®s 001
y 002 quienes descalificaron las ofertas presentadas en los procedimientos de seleccion, adjudicacion
QS simplificada n.* 001 y 002, sin sustento valido que lo ampare al considerar requisitos no contemplados en
las bases integradas y que provocd la interposicion de recurso de apelacion de uno de los postores; asl
como por el accionar del director Regional de Educacién de Loreto, la jefa del Area de Abastecimiento y el
. jefe ce la Oficina de Asesoria Juridica, quienes emitieron los informes técnicos y legales sin gue se acredite
el desabastecimiento inminente, aprobando las contrataciones directas n®s 0012 y 0020 con los mismos
objetos de la convocatoria de los procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada n.®s 001 y 002 y sin
considerar que el primero se encontraba en suspenso por el recurso impugnatorio interpuesto.

Asi como, gestionaron y aprobaron la cancelacion de dichos procedimientos de seleccion pese a que no
existian las razones de caso fortuito o fuerza mayor, permitiendo se pague montos superiores a las ofertas
presentadas en dichos procedimientos, mas aln teniendo en cuenta que el OSCE resolvié dejar sin efecto

7 Adjudicacion simplificada n.% 001 y 002,

* Adjudicacion simplificada n.° 001,

! Contratacion directa n.” 001-2019-GRL-DREL-ABA-1" Convocatoria, denominado "Contratacion del servicle de transporte mixio para la distribucion y
entrega de materiales educativos didicticos y lectura (incluye recolo, raslado y entraga de carga) a las instituciones educativas de nivel inicial, primaria
¥ secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 2n las Jurisdicclones dal distrito de Punchana y San Juan”.

¥ Contratacion directa n.” 002-2019-GRL-DREL-ABA-1* Convocatoria, denominado *Contratacién del servicio de fransporte mixte para la distribucian y
entrega de matzriales educativos didacticos y lectura (incluye recajo, treslado y entrega de carga) a las instituciones educativas de nivel inicial, prmara
y secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 &n las jurisdicclenes del disirito de lquites y Belen®,
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la descalificacion de la oferta y la nulidad de la cancelacion del procedimiento de seleccion, adjudicacion
simplificada n.? 001. Los hechos descritos se detallan a continuacion:

a) Del requerimiento del area usuaria, aprobacién del expediente de contratacién, bases
integradas de los procedimientos de seleccién, adjudicacion simplificada n.°s 001 y 002 y
designacién del comité de seleccion.

a.1) Del requerimiento del 4rea usuaria

Mediante el pedido de servicio n.” 00006 de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.® 4) registrado en
el Sistema Integrado de Gestion Administrativa, en adelante “SIGA", se solicité la contratacion
del servicio de transporte mixto para la distribucion y entrega de materiales educativos didacticos
y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las instituciones educativas de nivel inicial,
primaria y secundaria de la UGEL Maynas, afio escolar 2019 en las jurisdicciones del distrito de

. lquitos y Belén, documento suscrito por Yadira Santillan de Del Aguila, directora de Gestion
Pedagogica de la Enfidad (&rea usuaria) y Leonor Susana Quispe Espinoza, jefa de la Oficina de
Gestion Administrativa Infraestructura y Equipamiento de la Entidad; y que adjunté los términos
de referencia del servicio de transporte de materiales.

Asimismo, mediante el pedido de servicio n.” 00014 de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° §)
registrado en el SIGA, se solicitd la contratacion del servicio de transporte mixto para la
distribucion y entrega de materiales educativos didacticos y lectura ({incluye recojo, traslado y
entrega de carga) a las instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria de la UGEL
Maynas afio escolar 2019 en las jurisdiccionas del distrito de Punchana y San Juan, documente
suscrito por Leonor Susana Quispe Espinoza, jefa de la Oficina de Gestién Administrativa
Infraestructura y Equipamiento de la Entidad, més no asi por el area usuaria; documento que
contenia los terminos de referencia del servicio de transporte de materiales. Los cuales se
describen a continuacion:

% CUADRO N*® 1

PEDIDOS DE SERVICIOS

* Padido de servicio n.® R A
00006 8 de enero de 2019
00014 18 de enero de 2019

Fuente: Pedidos de servicios n,* 00006 y 00014 de 8 y 18 de enero de 2019
Elaborado por: Comision de control

a.2) De la aprobacion del expediente de contratacion

Con formatos n.°s 02! denominado “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion”,
ambos de 24 de enero de 2019 correspondientes a los padidos servicio n.”s 00006 y 00014,
respectivamente (Apéndice n.® 6), Leonor Susana Quispe Espinoza, jefa de la Oficina de Gestion

¥ Con Resolucion n.” 262-2017-0SCE/PRE de 20 de julio de 2017, se aprueba la actuallzacién de los formalos utlizados por las Entidades durante los
procedimientos d seleccion para la contratacion de blenes, servicios y obras, los cuales como Anexo adjunto forman parte integrante de la presente

Resolucion.
. __ T
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Administrativa Infrastructura y Equipamiento de la Entidad, aprobd los expedientes de
contratacion de los procedimientos de seleccién adjudicaciones simplificadas n.% 001 y 002.

a.3) Dela designacion del comité de seleccion

Con oficios n.°s 102 y 103-2019-GRL-DREL-OGAIE de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 7),
Leonor Susana Quispe Espinaza, jefa de la Oficina de Gestion Administrativa Infraestructura y
Equipamiento de la Entidad, aprobd la designacion de los comités de seleccion, adjudicacion
simplificada n.% 001 y 002 (documento remitido a Maria Milagros Vela Jiménez, jefa del Area de
Abastecimiento de la Entidad), los mismos que se encuentran integradas por:

CUADRD N° 2
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION, ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°¢ 001 Y 002
. ‘ ~ | Adjudicacién Simplificadan.® 001 | Adjudicacién Simplificada n? 002
R A T e T T G
Presidente Yadira Santillan de Del Aguila Yadira Santillan de Del Aguila
Miembro Maria Milagros Vela Jiménez Maria Milagros Vela Jiménez
Miembro Eduardo Rios Urquia Eduardo Rlos Urquia

Fuente: Oficio n.” 102 y 103-2019-GRL-DREL-OGAJE-ABA de 24 de enero de 2019
Elaborado por: Comisién de conlrol

a.4) De la aprobacion de las bases administrativas, procedimientos de seleccion, adjudicacion
simplificada n.°s 001 y 002

Mediante formatos n.®s 07 denominado "Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresién
de interés’ ambos de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 8), Leonor Susana Quispe Espinoza,
jefa de la Oficina de Gestién Administrativa Infraestructura y Equipamiento de la Entidad aprobo
las bases de los procedimientos de seleccion adjudicaciones simplificadas n.* 001'2 y 002,
solicitadas por los comités de seleccion, adjudicacion simplificada n.”s 001 y 002,

Las bases integradas de los procedimientos de seleccién recogen lo establecido en las bases
estandar aprobadas por el OSCE, los cuales fueron publicados en el SEACE conforme al
siguiente crancgrama (Apéndice n.° 9);

i_
@

CUADRO N° 3
CRONOGRAMA DE LAS ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS PUBLICADAS EN EL SEACE

~ Adjudicacian Simpliicada - ".:Adlwi?ielénfpgtﬂﬁll!wi' -
3 AT n® 002 M

] ; 7l : U0 R R : o002 :
Etapas Fecha Inicio Fecha fin Facha Iniclo Fecha fin
Convocatoria 28/01/2019 28101/2019 28I01/2019 28/01/2019
Registro de participantes 29/01/2019 07/02/2019 25/01/2019 07/02/2019

12 Dogumento no cuenta con el sello y [a suscripeion de a jefa de la Oficing de Gestion Administrativa Infragstructura y Equipamiento de la Entidad.

" Es de precisar que las bases administrativas aprobadas en ambos procedimientos de seleceian, se encontraron acorde a lo establecido en Directiva
n.° 00015-2017-OSCE/CD, aprobado mediants resolucion n.* 001-2017-0SCE/CD del 31 de marzo de 2017 y modificada por las resoluciones
0.+ 017-2017-05CE/CD y 015-2018-05CE/PRE.
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~ Adjudicacion Simplificada | Adjudicacion Simplificada

Eip 2l e AR S i 0 S Sl Sl ";@fﬁl&%ﬁf o

Formulacion de consultas v

sbservaciones (Electrénica) 29/01/2019 30/01/2019 2810172018 30/01/2018

Absolucion de consultas y observaciones | sygqmn1g | 31/01/2019 | 31012019 | 3110112019

(Electronica)

Integracion de Bases 04/02/2019 04/02/2018 04/02/2019 04/02/2018

Presentacion de oferias (Elactronica) 07/02/2018 07/02/2019 | 07/02/2018 0710212018

Evaluagion y calificacién 08/02/2019 0BI02/2019 | 08/02/2018 11/02/2019

Oloraamiento de la buena pro 08/02/2019 08/02/2018 11/02/2019 11/02/2018

Fuente: Cronogramas publicados en el SEACE de los procedimientos de seleccion adjudicaciones simplificadas n.** 001 y 002 con
fecha de publicacién de 28 de enero 2019 (Apéndice n.* 9)
Elaborado por: Comisién de control

b) De la descalificacién de las ofertas presentadas en los procedimientos de seleccion sin
considerar lo establecido en las bases integradas y publicacion en el SEACE de la declaratoria
de desierto

b.1) Descalificacion de las ofertas presentadas en el procedimiento de seleccién adjudicacion
simplificada n.® 001

Mediante formato n.* 13 denominado “Acta de apertura electronica de ofertas, admision,
evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios en general™™’, de 8 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 10), el comité de seleccion, adjudicacion simplificada n.” 001 declard desierto el
procedimiento de seleccion, documento que validd la evaluacion y descalificacion de las ofertas,
realizadas por el mencionado comité y evidenciadas en los anexos n.* 02 y 03, ambos de 8 de

: febrero de 2019 (Apéndice n.° 10), respectivamente, tal como se muestra:
CUADRO N° 4
OFERTA DESCALIFICADA DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001
 Etapas
 Resultado
valuacion de ofer
S| Puntaje | Ordende o+ :
. | econémico | prelacion i R R
ierto
; No sustenta documentalmente y -
— Descalficado | oy 2 iantemente fa propiedad o fa | U2 2
nvarsiones (Publicado en aEalon val arvenddor sae en al
Generales B&J | Admitida | 245 000,00 10000 | 1°lugar |el SEACE el rp idsd tiz " SEACE el
EIRL 10 de febrero | o i G e ot e (10 de
de 2019). disponibilidad de la infraestructura | . sbrero de
estralégica raquerida, 2019)

Fuente: Formato n.® 14 Acta de apertura electiénica de ofertas, admislan, evaluacion de las ofertas y callficacin: Servicios en general, de B de febraro de
2019, anexo n." 02 y anexe n.* 03, ambos de 8 de febrero de 2019, d2 la adjudicacitn simplificada n.® 001 (Apéndice n,” 10) y cronograma publicado
an &l SEACE del procadimlanto de seleccion, adjudicacion simplificada n,* 001 {Apéndice n.* 8)

Elaborado per: Comision de control

Leyenda; EIRL: Empresa Individual de Respensabilidad Limitada

Al respecto, se verificd que la oferta presentada por la empresa Inversiones Generales B&J EIRL,
cumplid con acreditar el requisito de calificacién - Infraestructura estratégica, conforme lo

" Publicado en el SEACE &l 10 de febrero de 2018

Informe de Control Especifico N° 006-2020-2-0734-5CE
Periodo de 18 de enero de 2019 al 9 de agosto de 2018.
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establecia las bases integradas del procedimiento de seleccién, adjudicacion simplificada
n.° 001, puesto que el postor acreditd la disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida
con la presentacion del documento denominado "Compromiso de alquiler de inmueble” de 5 de
febraro de 2019 (Apéndice n.® 11), suscrito entre Shirley Colonna Macedo (arrendadora) y Jorge
Carbajal Pinedo, representante de la empresa Inversiones Generales B&J EIRL, en el cual la
arrendadora dejé constancia de su compromiso de poner a disposicion del arrendatario el
inmueble ubicado en el Pasaje Junin D-12 cuadra 20 de Calvo de Araujo —Iquitos, Maynas,
Loreto.

Sin embargo, el comité de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 001 requirié ademas
documentacion que acredite el derecho de propiedad o posesion de parte del arrendador, pese
a no existir ninguna disposicién que asi lo establezea en las bases integradas, demostrando que
el comité de seleccion en mencién descalific la oferta del postor Inversiones Generales B&J
EIRL, incumpliende lo establecido en las bases, dado que el postor acreditd el requisito de
calificacion - Infraestructura Estratégica, con el documento compromiso de alquiler (Apéndice
n.° 1), presentado en su oferta electrénica, equivalente a
51245 000,00, sefalada en el Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta (Apéndice n.® 12). Hecho que fue
confimado por el Tribunal de Confrataciones del Estado, que mediante Resolucion
n.? 0434-2019-TCE-S4 de 25 marzo de 2019 (Apéndice n.® 13), revoca el acto que dispuso la
descalificacion de la oferta presentada por el postor Inversiones Generales B&J EIRL en este
procedimiento de seleccion,

Cabe indicar que de la verificacién a la oferta de la empresa Consorcio Optimus SRL, postor que
ocupd el segundo lugar en orden de prelacion, resultado de la evaluacién a su oferta econémica
ascendente a 5/245 815,00, sefialada en el Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta (Apéndice n.° 12),
se constatd que la misma fue descalificada por no presentar copia del certificado de vigencia de
poder del representante legal, copia de revision técnica vigente de la unidad de transporte
terrestre ofrecido y por no acreditar arqueo bruto de la nave ofertada,

En este sentido, mediante informe n.? 001-2019-C5-GRL-DREL/AS 001-2019 de 11 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 14), el comité de seleccion, adjudicacion simplificada n.” 001 presidida
por Yadira Santillan de Del Aguila informé a Leonor Susana Quispe Espinoza, jefa de la Oficina
de Gestion Administrativa Infraestructura y Equipamiento de la Entidad, la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccidn, adjudicacitn simplificada n.” 001, documento en el cual concluye:

"Las causas que llevaron a la declaratoria de desierto del procadimiento de seleccién |...),
son gjenas al Comité de Seleccion y a las Bases Infegradas (...).

No corresponde adoptar ni aplicar una medida correctiva para la nueva convocatoris, en vista
que los motivas que causaron que se declare desierto el procedimiento de seleccién es
responsabilidad de los postores por Ia falta de diligencia y previsién.

Por lo expuesto y de conformidad a lo establecido en el {...) Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Reslado, se sclicita a su despacho la autorizacién pare la segunda
convocatoria del procedimiento de seleccion”,

Siendo precisc sefalar, que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su numeral
97.2 del articulo 97° establece el plazo de cinco (5) dias habiles, para interponer recurso de
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apelacion, Que, para el procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n.* 001, el plazo
gra computable desde el 12 al 18 de febrero de 2019, considerando que la declaratoria de desierto
de la referida adjudicacion se publico en el SEACE el 10 de febrero de 2019'% (dia no habil),
corriéndose la notificacion al 11 de febrero de 2018.

Asi, el 14 de febrero de 2019 la empresa Inversiones Generales B&J EIRL, presenté mediante
escrito y formulario de “Interposicion de recurso impugnativo” (expediente n.® 00597-2018-TCE)
el recurso de apelacion (Apéndice n.° 15) contra los actos de descalificacion de su oferta y la
daclaratoria de desierto del procedimiento de seleccion, adjudicacién simplificada n.® 001
solicitando ante la Oficina Desconcentrada del OSCE', dejar sin efecto la descalificacion, asi
como nula dicha declaratoria y en consecuencia se le otorgue la buena pro para gue
posteriormente continte con el perfeccionamiento del contrato, recurso publicado en el SEACE
el mismo dia.

. Sobre el particular, la normativa de contrataciones'” establece que todos los actos que se realicen
a fravés del SEACE durante los procedimientos de seleccion, incluidos los realizados por el
OSCE en el sjercicio de sus funciones, se entienden notificados el mismo dia de su publicacién.
La notificacién a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento el
permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

Al respecto, la consecuencia juridica de la interposicién del recurse de apelacion, es la
suspensién de la convocatoria del procedimiento de seleccién hasta el pronunciamiento del
OSCE, per tanto, son nulos los actos expedidos que lo contravengan'.

b.2) Descalificacion de las ofertas presentadas en el procedimiento de seleccién, adjudicacién
simplificada n.® 002

de las ofertas y calificacion: Servicios en general'®" de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 16),
el comité de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 002 declaré desierto el procedimiento de
seleccion, documento que validd la evaluacion y descalificacion de las ofertas, realizadas por el

. comité en mencidn y evidenciadas en los anexos n.”s 02 y 03, de 8 de febrero de 2019 (Apéndice
n.® 16), respectivamente.

él Con formato n.° 13 denominado “Acta de apertura electronica de ofertas, admision, evaluacién

En este sentido, mediante informe n.° 001-2019-CS-GRL-DREL/AS 002-2019 de 11 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 17), el comité de seleccion, adjudicacion simplificada n.° 002 presidida
por Yadira Santillan de Del Aguila informé a Leanor Susana Quispe Espinoza, jefa de la Oficina
de Gestion Administrativa Infraestructura y Equipamiento de la Entidad, la declaratoria de deslerto
de la adjudicacion simplificada n.° 002, en cuyo documento concluye de la misma manera que

' De conformidad con el articulo 18° del Texlo Unico Ordenado de la Ley n.* 27444, Ley de Procedimienta Administrativo General, la notificacion debe
realizarse en el diay hora habll, salvo regulacién especial diferente o naturaleza continuada de |a actividad,

"6 De conformidad con lo establecido en el numeral 41.3 del articulo 41° de |a Ley de Centrataciones del Estado.

" Numeral 37.1 y 37.2 del articulo 37° del Reglamento de Iz Ley de Contrataciones del Estada,

W Numeral 98.1 del artlculo 96° del Reglamento de la Ley de Contratacionas del Estado, que establece “La interposicion del recurse de apelacion
suspende el precedimiento de seleccion. (...)..
San nulos los aclos expedidos con infraccion de ko establecido en el parrafo precadente,

% Publicado en el SEACE &l 28 de febraro de 2019,

Informe da Gontrol Especifico N° 006-2020-2-0734-5CE T i = L AE
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su informe n.° 001-2019-CS-GRL-DREL/AS 001-2019 (Apéndice n.® 14), referida a ia
declaratoria de desierto de la adjudicacion simplificada n.® 001, tal como se muestra:

‘Las causas que llevaron a la declaratoria de desierto del procedimiento de seleceion |...), son
ajenas al Comité de Seleccion y a las Bases Integradas (...).

No corresponde adoptar ni aplicar una medida correctiva para la nueva convocatoria, en vista
que los molivos que causaron que se declare desierto el procedimiento de selsccion es
responsabilidad de los postores por la falta de ditigencia y pravisién,

Por lo expuesto y de conformidad a lo establecido en el (...) Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Restado, se solicita @ su despacho la autorizacién para la segunda
convocatoria del procedimiento de seleccion”.

De la verificacion a las ofertas admitidas se constatd que la descalificacion del postor Inversiones
Generales B&J EIRL, no correspondia, puesto que el postor en mencion cumplié con acreditar la

. disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida mediante la presentacion del documento
denominado “Compromiso de alquiler de inmueble” de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 18),
suserito entre Shirley Colonna Macedo (arrendadera) y Jorge Carbajal Pinedo, representante de
la empresa Inversiones Generales B&J EIRL, en el cual |a arrendadora dejé constancia de su
compromiso de poner a disposicion del arrendatario el inmueble ubicado en el Pasaje Junin
D-12 cuadra 20 de Calvo de Araujo -lquites, Maynas, Loreto.

Ademas, se constaté que la forma de acreditacion establecida por la Entidad para cumplir el

requisito de disponibilidad estratégica requerida corresponde con lo establecido en la Directiva

n.* 00015-2017-0SCE/CD relacionado a la obligacion de utilizar de las Bases Estandar de
. Adjudicacion Simplificada en los pracedimientos de seleccién.

No obstante ello, el comité de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 002 requirié ademés la
presentacion de documentacion que acredite el derecho de propiedad o posesion de parte del

arrendador, requisito no establecido en las bases integradas, descalificando la propuesta del
= postor, conforme se muestra;

CUADRO N° 5
OFERTA DESCALIFICADA DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 002

| evaluacion de ofertas
 Puntaje | Orden de

califieactén |

_econémico | prelaclén

At T AR o o PR T
i e T A

Inversiones Dascalfﬂcaﬂa s No susﬁnta d;)éumantalmﬂnta la pmpiadad besier;o .

Generales B&J i . (publicado en &l | ola posesién del arrendador con lafinalidad | (Publicade en el

EIRL s Admitida | 289 000,00 85,58 =g SEACE el 28 de | de garantizar la disponibilidad de la | SEACE &l 28 de
fabrero de 2019). | infraestruclura eslratégica requerida. fabrero de 2019),

Fuente: Formato n.” 13 Acta de aperlura electrénica de ofertas, admision, evaluacién de las ofertas y calificacion: Servicios en general, anexo n.® 02 y anexo n.® 03, todas da &

de febrero de 2019 (Apéndice n.° 16) y cronograma publicado en el SEACE del procedimiento de seleccian, adjudicacion simplificada n.* 002 (Apéndice n.® 8)
Elaborado por: Comisién de control

Leyenda: EIRL: Empresa Individual de Responsabllidad Limitada

# Aprobadas mediante resolucién n.® 001-2017-0SCE/CD del 31 de marzo de 2017 y modificada por las rescluciones n.* 017-2017-OSCE/CD y
015-2018-0SCE/PRE.
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Cabe indicar que la empresa Consorcio Optimus SRL, postor que ocupd el primer lugar en orden
de prelacion resultado de la evaluacion de su oferta econémica ascendente a S/276 259,40,
sefialada en el Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta (Apéndice n.° 19); se verificé que la misma fue
descalificada por no haber presentado copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, copia de revision técnica vigente de la unidad de transporte terrestre ofrecido
y por no acreditar arqueo bruta de la nave ofertada.

Por consiguiente, se evidencid que no correspondia al comité de seleccién, adjudicacion
simplificada n.” 002 descalificar la oferta del postor Inversiones Generales B&J EIRL, puesto que
conforme lo establecian las bases integradas, el postor acreditd el requisito de calificacion -
Infraestructura Estratégica, con el documento compromiso de alquiler (Apéndice n.° 18),
presentado en su oferta electrdnica equivalente a S/289 000,00, sefialada en el Anexo
n.? 5 - Precio de la Oferta (Apéndice n.® 19); pese a ello, el comité de seleccién en mencion
declard desierto el procedimiento de seleccion, contraviniendo lo establecido en las bases v fa
normativa de contrataciones.

Es preciso sefialar, que el numeral 44.3 del arficulo 44° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establece:

*44.3 Cuanda los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria
se efectia siguiendo el mismo procedimienta de seleccidn. En el caso de Licitacién Plblica o
Concurso Publico, la siguiente convocatoria debe efectuarse siguisndo el procedimiento de
adjudicacion simplificada”.

En este sentido, ante una declaratoria de desierto corresponde convocar un nueve procedimiento
de seleccion.

c) De las contrataciones directas n.”s 001 y 002 sin que se acredite el desabastecimiento inminente
y con el mismo objeto de convocatoria de los procedimientos de seleccion, adjudicacion
simplificada n.®* 001 y 002 que se encontraban en curso

¢.1) Contratacién directa n.” 001 que cuenta con el mismo objeto del procedimiento de
seleccion, adjudicacion simplificada n.® 001, sin acreditarse la causal de
desabastecimiento inminente y encontrarse pendiente de pronunciamiento por el OSCE
sobre la descalificacion de la oferta presentada

Es preciso sefalar, que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su numeral
97.2 del articulo S7°, establece el plazo de cinco (5) dias hébiles, para interponer recurso de
apelacion correspondiendo para adjudicacion simplificada n.® 001, el plazo computable desde el
12 al 18 de febrero de 2019.

No obstante ello, mediante cartas n. 061, 062, 063, 064, 065 066, 067 vy
068-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA, todas de 12 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 20), dirigidos
a Corporacion Correas Hmos. S.A.C, Derwan Sanchez Cahuaza, Roberto Chong Chung,
Corporacién Cerdn e hijos 5.A.C, Servicios Generales Restrepo E.|.R.L., Agencia de Transportes

Informe de Contrel Espacifleo N* 006-2020-2-0734-SCE “ES COPLA Fi QCLIMENTO
Periodo de 18 ds ensro de 2019 al 9 de agosto de 2019, FUEN ; [LE PAPEL”
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y Servicios Generales Jessmara E.L.R.L, Washada Inversiones SAC e Inversiones Green Nature
E..R.L, respactivamente, Sadith Janeth Burga Flores, jefa del Area de Abastecimiento de la
Entidad, salicitd cotizaciones para la contratacion directa n.® 001, sin que haya sido notificada en
su totalidad a los destinatarios, segin el siguiente cuadro:

CUADRON® &
SOLICITUDES DE COTIZACION PARA LA CONTRATACION DIRECTA N° 001

i

Documento/Empresas | RUC | Condicién [ Actividades economicas
m“&ﬁﬁ‘aﬂfmfﬁgm 20601220615 Habido Otres aciividades de epoyo al ransporte,

Cena ""&ﬁfégg{?gtfgﬂﬂglE'Am 10053302063 Habido Transporie de carga por vias de navegacion inleriores,
Carta n.* (53-2018-GRL-DREL-OGAIE-ABA , Transporte de carga por carrelera, iransporte de carga
Roberlo Chong Chung 10805710565 Habido par vlas de navegacion interior,

Gara gﬁﬁ:ﬁﬁgh-gﬁécsﬁg_m 20520456084 Habido Venta 2l por mayor do combustibles.
Carta n.* 085-2018-GRL-DREL-OGAIE-ABA ; Aciividades da serviclog vinculadas al Iransporte
Servicios Generales Restrepo ELRL. iniia i Ry igrresire
Carta n.” 086-2018-GRL-DREL-QGAIE-ABA
Agencla de Transportes y Servicios Generales | 20451384024 dais. | TPROTDOSCRN AT ISR, KARO e O
Jessmara ELRL nayegacion inierior,
Carta n.* 067-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA ; Transporte de carga por camelera, Iransporle de carga
Washada Inversionas SAC Xnar2esant Habids por vias de navegacian Inlerioms.
Carta n.* 068-2018-GRL-DREL-OGAIE-ABA 20503405291 Habida Trangporte de carga por vias da navegacion interiores,
Invarsionas Green Nature ELRL 8 alrag aofividades da transporte por via lemesie

Fuente: Carlas n.% 061, 062, 063, 084, 065, 088, 067 y 063-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA de 12 de febrero de 2019 y consultas RUC - SUNAT

(Apéndice n.” 20)
Elaberado por: Comisian de control
Leyenda: RUC: Régimen Unico Simplificada

Con las cotizaciones obtenidas (Apéndice n.? 21) Sadith Janeth Burga Flores, jefa del Area de
Abastecimiento de la Entidad elaboré el cuadro comparativo (Apéndice n.° 22) para la
determinacion del valor referencial, el mismo que asciende a $/348 104,37, tal como se muestra:

CUADRON®7
CUADRO COMPARATIVO PARA LA CONTRATACION DIRECTA N° 001

Procedimientode | P T EIPAR S e i
mﬂﬁ:g&l& d AR O S S e e - Contrataciéndirscta - .?i'35'=;f535"-4.:.!.~;x, ol
. Denominacian da la Serviclo de transporte mixto para la distribucién y entrega de materlales educativos didacticos y lectura (incluye recojo, Iraslado y enlrega de carga) 2 les
privipahrsivha Instituciones educativas del nivel inicial, primaria y secundaria de la UGEL ‘Pldlaynas - Aflo escolar 2019 en las jurisdicclones del distrito de Punchana y San
uan
Washada Inversiones Inversiones Green Consorcio Restrapo
Unt';dad SAC Nature EIRL Jessmara Valor Referencal
Descripeion nmdi e Cantiad Preclo Precio Precio Preclo Pracio Praclo Determinacién |  Valor Valor,
Unitarlo Total Unitario Total Unitario Total del VR Unitarle | Referancla
Traneporta mixio an B '
los disiritos de KG 13540178 2,80 7912501 3,00 408 20537 2,57 348 104,37 | Preclo menor 257 34810437
Punchana y san Juan
Plazo 18 dias calendarios 17 dias calendarios 16 dias calendarios
Informacién adiclonal Fecha de sollcitud 12.02.2019 12,02.2019 12.02.2018
Facha de recepcian 13.02.2018 13.02.2018 13.02.2018

Fuente: Cuadro comparativo parz la contrataciin de servicios “Servicio de transparte mixto para la distibucion y entrega de matanales educativos digaclicos y leclura (ncluye recojo,
fraglado y entrega de carga) 2 Jas instituclones educativas del nivel inicial, primaria y secundaria de la UGEL Maynas - Afio escelar 2019 en Ias jurisdicclones del distrito de
Punchana y San Juan® {Apéndice n.® 22) ’

Elaborado por: Comision de control

Infarme de Control Especileo N° 006-2020-2-0734-SCE
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Cabe indicar, que la normativa de confrataciones establece que corresponde al drgano de
contrataciones, la custodia de los expedientes de contrataciones de los procedimiento de
seleccion?, advirtiéndose que las ofertas econémicas presentadas en el procedimiento de
seleccion, adjudicacion simplificada n.® 001 que correspondian a los importes de S/245 000,00
(Precio unitario 1,80) y 245 815,00 (Precio unitarlo 1,81), de las empresas Inversiones Generales
B&J EIRL y Consorcio Optimus SRL, respectivamente (Apéndice n.° 12), estuvieron bajo
custodia del Area de Abastecimiento, a cargo de Sadith Janeth Burga Flores, designada en el
cargo desde el 7 de febrero de 2019 al 2 de marzo de 2020, mediante Memorando
n.? 416-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 23).

No obstante, enconirandose vigente el plazo legal establecido para la interposicion de algin
recurso impugnativo por parte de los postores del procedimiento de seleccién, adjudicacion
simplificada n.” 001 y pese a corresponder la custodia del expediente de contratacion al érgano
de contrataciones, que contenia las ofertas econdmicas presentadas, la Jefa del Area de

. Abastecimiento de la Entidad procedio a solicitar cotizaciones para la contratacion del servicio de
transporte mixto para la distribucion y entrega de materiales educativos didacticos y lectura
(incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las instituciones educativas de nivel inicial, primaria
y secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 en las jurisdicciones del distrito de Punchana
y San Juan con el mismo objeto de la convocatoria del citado procedimiento de seleccion,
considerando un valor referencial de 5/348 104,36, superior a dichas ofertas, advirtiéndose una
contravencion al principio de eficiencia en las contrataciones?

El mismo 12 de febrero de 2019, con informe técnico n.” 003-2019-GRL-DREL-DGP (Apéndice
n.° 24), Yadira Santillan de Del Aguila, directora de Gestion Pedagégica de la Entidad, comunico
a Leonor Susana Quispe Espinoza, jefa la Oficina de Gestién Administrativa Infraestructura y
Equipamiento de la Entidad, el riesgo de incumplimiento de la Norma Técnica denominada
“Orientaciones para el desarrollo del afio escolar 2019 en Instituciones Educativas y Programas
Educativos de la Educacion Béasica” ,aprobada por Resoluciones Ministeriales

n.? 712-2018-MINEDU y la "Norma Técnica para la Implementacién de los Compromisos de

desempefio 2019" aprobada a fravés de la Resolucion Ministerial n.® 020-2019-MINEDU,
precisando que la distribucion de los materiales educativos a las instituciones educativas tiene
como fecha maxima el 8 de marzo del 2019, dado que el inicio del afio escolar, se establecio
para el 11 de marzo de 2019. Concluyendo que solicita de manera muy urgente la contratacion
del servicio de transporte para la distribucion y entrega de los materiales educativos,

Acto seguido Sadith Janeth Burga Flores, jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad tomando
como referencia el informe mencionado en el parrafo anterior y el informe suscrito por el comité
de seleccién, adjudicacion simplificada n.® 0012 pese a que los mismos evidenciaban que el
procedimiento se encantraba en curso, emitié el informe n.° 004-2019-0GAIE-ABA/2018 de 13

1 Numeral 21.5 del articulo 21° del Reglamento de 1a Ley de Contratacienes del Estado, que establece £l rgano encargado de las conlralaciones lizne
a5 cargo Ja custadia de!l expediente de contratacion, salvo en ef perfodo en el que dicha cuslodia eslé a carga del comité de selecsion”.

# Inciso f) Eficacia y Eficlencia del articulo 2" de Ley de Contrataclones del Estado, establece “El proceso do conlralaciin y las decisiones que se adoplen
en su gfecucion deben orientarse &l cumplimiento de fos fines, metas y ebjetivos de la Enfidad, priorizando estos sobre fa realizaclon da formalidades
na esenclales, garantizando Ja efectiva y oporfuna satisfaccion de los fnes poblicos para que lengan una repercusion pasiiiva en fas condiciones de
vida de las personas, asi como del inferés publico, bajo condiclones de calldad y con &l mejor usa de fos recursos plblicos”

# Informes n.” 001-2018-C8-GRL-DREL/AS 001-2019 de 11 de febrero de 2019, de declaratoria de deslerto.

Informe de Control Especifice N 006-2020-2-0724-5CE RS A R nE e ——
\\ Periodo de 18 de enero de 2019 al § de agosto de 2019, ! EEJ;? 2la ,,L—_“—'IE;{%_D CUIAENTO

OPORTERAPEL

15de 53

i s

a
R matiilelsna ’
., g
\':a‘{nr““/'& -
Vi

ot
o

LUZ PEZO VLA

00002215

A CONTRALORA, GEVERSE DL 1A BEMUIRCS L PERD




“ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUIRLICA DL FIRU

de febrero de 2019 (Apéndice n.° 25), para tramitar la contratacién directa por causal de
desabastecimiento inminente, tal como se muestra:

* . al haberse DECLARADO DESIERTO la contratacion en mencion, para cumplir con esta
sequnda convocatoria se requiere cumplir con etapas en un tismpo minimo scumulativo de
vientres (23) dias hébiles, esta situacion conllevaria a que la Direccion Regional de Educacion
de Lorsto queds con una ausencia inminente del servicio de transporte para la distribucién y
entrega de materiales Educativos, Didécticos y Lectura, esta situacién obliga a realizar una
contratacion Directa con Ia finalidad de qarantizar la continuidad del servicio en mencion”,

Como se evidencia, la funcionaria pese a tener conocimiento que el procedimiento de seleccion,
adjudicacion simplificada n.° 001 se encontraba en curso, puesto que el plazo para la
interposicion del recurso de apelacion se encontraba vigente y ante una declaratoria de desierto
corresponde efectuar una segunda convocatoriaZ, emitié un informe técnico para la contratacion

. directa por causal de desabastecimiento inminente, pese a no corresponder, al no haberse
acreditado la causal por los siguientes fundamentos:

Es de precisar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 85°

numeral 3, establece: “La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente

de determinado bien, servicio en general o consultorfa, debido a la ocurrencia de una situacion
; extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios,
Q actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo”.

De conformidad con las disposiciones antes citadas, para que se configure la causal de
contratacion directa denominada “situacién de desabastecimiento” deben distinguirse dos
glementos que necesariamente deben concurrir: (i) un hecho o situacién extraordinaria e
imprevisible que determina la ausencia inminente de un bien o servicio; y (ii) que dicha ausencia
comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades

configura ante la ausencia o privacion de un bien o servicio debido a una causa exiraordinaria e
imprevisible, y que esta evite a la Entidad cumplir con la funcién o actividad que le ha sido
encomendada. Sin embargo, en el presente caso la causal de desabastecimiento se justificé en
|a falta de tiempo por la cercania al inicio del afio escolar y la declaratoria de desierto, hechos o
situaciones que si pudieron ser previstas por la Entidad?*, ademas que las mismas no constituyen
un hecho o situacién extraordinaria; por tanto, la contratacion directa por causal de
desabastecimiento no correspondia en cumplimiente con lo establecido en la normativa de

[) u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.
Por consiguiente, de lo expuesto se debe tener en consideracion que el desabastecimiento se
€ conlrataciones.

# Egtablecido en el numeral 4.3 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

7 Mediante Resclucién administrativa n.* 050-2018-GRL-DREL-OGAIE de 26 de diciembre de 2018, se excluyd del Plan Anual de Contrataciones 2018
ol procedimiento de seloceion denominade “Contratacién del servicio de distribucion y entraga de materiales educativos didacticos y lectura (incluye
recajo, traslado y entrega de carga) de las instiluciones educativas del nivel iniclal, primaria y secundaria de la UGEL Maynas”, hacha que avidencia

que |z Entidad debio tomar las previsiones a fin de asequrar la entrega de los materiales previo al Iniclo del afio escolar, de manera tal qua se cumpla
con iz finalidad plblica.

Informe de Control Especilico N° 006-2020-2-0734-5CE
Periodo de 18 de enero de 2019 al 8 de agosto de 2018,
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No obstante Io establecido en la normativa, Leonor Susana Quispe Espinoza, jefa de la Oficina
de Gestion Administrativa Infraestructura y Equipamiento de la Entidad solicité mediante oficio
n.? 227-2019-GRL-DREL-OGAIE, de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 26), a Carlos Félix
Mercado Pérez, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, opinion legal respecto a la
contratacion directa del servicio de transporte para la distribucion y entrega de los materiales
educativos por desabastecimiento inminente, a fin de que pueda proceder con el framite de la
proyeccion de la Resolucion Directoral.

Asi, mediante informe legal n.® 65-2019-GRL-DREL-OAJ de 13 de febrero de 2019 (Apéndice
n.® 27), Carlos Félix Mercado Pérez, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad opiné
de manera favorable respecto a la contratacién directa, precisando en su informe “APROBAR la
Contratacion Directa por desabastecimiento inminente (...)", asimismo, opind se autorice al Area
de Abastecimiento efectuar la contratacion directa por desabastecimiento inminente,

. Consecuentemente, Luis Alfonso Pinedo Pifia, director Regional de Educacién de Loreto
validando los informes técnico y legal pre citados, aprobd la contratacion directa por
desabastecimiento inminente, mediante la emisin de la Resolucion Directoral Regianal
n.* 000243-2019-GRL-DREL-D de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 28), sin advertir que el
procedimiento de seleccién de adjudicacidn simplificada n.* 001 se encontraba en curso y que
los fundamentos para la contratacion directa por situacion de desabastecimiento inminente no se
adecuaba a la normativa de contrataciones, mas aun teniendo en cuenta que correspondia a
sluaciones previsibles, conforme se expuso precedentemeante.

Es de tener presenie que segin lo publicado en el SEACE referente al procedimiento de
seleccion, adjudicacion simplificada n.® 001, se evidencio que desde el 14 de febrero de 2019 a
horas 15:23:44 (Apéndice n.® 29) se suspendid el citado procedimiento al haberse registrado el
recurso de apelacion presentado por el postor Inversiones Generales B&J EIRL debido a la
descalficacion de su oferta sin que corresponda.

% No obstante ello, el 18 de febrero de 2019 se convocd a través de la publicacion en el SEACE la
contratacion directa n.* 001 con el mismo objeto de la convocatoria del citado procedimiento de

seleccion®, segln el siguiente cronograma (Apéndice n.® 30);

. CUADRO N° 8

CRONOGRAMA DE CONTRATACION DIRECTA N° 001

Elapas oo iinias = S s iFecha Infeler /7 Fechafin w40
Invitacion 18/02/2018 18/01/2019
Presentacidn de ofertas 19/02/2018 16/02/2019
Adjudicacién 18/02/2018 19/02/2018

Fuente: Cranograma publicado en el SEACE, con fecha de publicacion de 21 de febrero de 2018 (Apéndica n.® 30)
Elaborado por: Comisién de Contral

# Adjudicacién simplificada n.* 001 denominado “Contratacion del serviclo de transporte mixto para la distribusion y entrega de materiales sducativos
diddcticos y lectura (incluye recojo, traslado y antrega de carga) a las insfituciones aducativas de nivel inlcial, primadia y secundaria de la UGEL Maynas
afi escolar 2019 en las jurisdicciones del distriio de Punchana y 5an Juan".
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Adjudicandose la buena pro para la contratacion directa n.® 001 a Consorcio Restrepo Jessmara,
conformado por las empresas Servicios Generales Restrepo EIRL? y Agencia de Transportes y
Servicios Generales Jessmara EIRL?, por un valor de S/348 104,37 sin IGV, conforme se
evidencié en el acta de otorgamiento de buena pro de 19 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 31),
suscrita por Sadith Janeth Burga Flores, jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad.

En este sentido, durante el perfeccionamiento del contrato Sadith Janeth Burga Flores, jefa del
Area de Abastecimiento de la Entidad emitio el informe n.° 012-2019-0GAIE-ABA/2019 de 22 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 32), para la contratacién directa por desabastecimiento inminente
dirigido a Luis Alfonso Pinedo Pifia, director Regional de Educacion de Loreto, en el cual concluye
que ha determinado que existe un hecho imprevisible en la continuidad del servicio y que el mismo
es de vital importancia para el cumplimiento de desempefio de metas de la Direccion de Gestion
pedagdgica y la Entidad, ello con la finalidad de confirmar la entrega de los materiales desde el

. inicio de afio escolar (11 de marzo), precisando ademés que &l precio para la contratacion directa
adjudicado es menor al precio contratado en afos anteriores.

Sin embargo, se constaté que los materiales educativos se entregaron con posterioridad al inicio
del afo escolar, evidenciando ello que no se cumplié con la finalidad de la contratacién, conforme
consta en la  documentacion  adjunta al  Informe de  Liquidacién
n.? 001-2019-DAYRO/RESTREPO/VASQUEZ de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.® 33) e Informe
de Liguidacion n.? 001-2018-DAYRO/RESTREPO/VASQUEZ de 20 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 34) suscritos por el sefior Dayro Restrepo Vasquez y el comprobante de pago n.” 6343 de 9
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35) este (ltimo correspondiente a la penalidad aplicada al
proveedor por el incumplimiento en el plazo contractual, ademéas que el precio adjudicado es
mayor al precio de las ofertas presentadas en la adjudicacion simplificada n.® 001.

Posteriormente, el 1 de marzo de 2019 la Entidad y Consorcio Restrepo Jessmara®, suscribieron
el contrato n.° 001-2019-GRL-DREL (correspondiente a la contratacion directa n.° 001)
% (Apéndice n.® 36), con un plazo de ejecucion de 16 dias calendarios y por un mento contractual
de 5/348 104,37 sin IGV, monte superior a las ofertas de |a adjudicacion simplificada n.” 001, tal
como se muestra:
®

7 \dentificade con RUC n.® 205283907686, actividad ecandmica principal; Actividades de serviclos vinculadas al ransparte terrestre, y condician: Habido.

a1 Conformado por as empresas Servicios Generales Restrepo EIRL y Agencia de Transportes y Servicios Generales Jessmara EIR,

# |dantificado con RUC n.? 20451384024, actividad econdmica principal y secundaria: Transporte de carga por camelers y fransporte vias navegacion
interior, respactivamente, y condicidn: Habido,
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CUADRON®S
OFERTAS ECONOMICAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA VERSUS LA CONTRATACION

DIRECTA

£ SETSTCEERA TSN iy
| EcR T S B
Inversiones Generales Consarcio Restrepo Jessmara (Servicios
1 245 000,00 . 103 104,37
B&J EIRL Generalas Restrepo EIRL y Agencia de

Transpories y Servicios Generales Jessmara s 10437
2 | Cansorcio Optimus SRL 245 815,00 EIRL) (adjudicada la buena pro) 10228937

Fuenta: Anexo n.” 02, adjudicacion simplificada n.” 001 {Apéndice n.” 10) y contrato n.* 001-2019-GRL-DREL (Apéndice n.* 36)
Elaborado por; Comislon de control
Leyenda: EIRL: Empresa Individual de Responsabllidad Umitada, SRL: Sociedad de Responsabilidad Limitada

. De lo expuesto en el cuadro, se evidencié que el director Regional de Educacion de Loreto, la
jefa del Area de Abastecimiento y el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad,
gestionarcn y aprobaron la contratacion directa n.” 001 sin tener en cuenta que no se adecuaba
a la causal exigida en |la normativa de contrataciones para un desabastecimiento inminente, dado
que correspondia a situaciones previsibles; ademés, no consideraron que el objeto de la
canvoeatoria del procedimiento de seleccidn® se encontraba en suspenso por el recurso de
apelacién interpuesto, y que correspondia al mismo objeto contractual del procedimiento de
seleccion; se suscribid el contrato por el monto de S/348 104,37 superior a las oferfas
presentadas en dicho procedimiento.

;

@

¢.2) Contratacién directa n.® 002 que cuenta con el mismo objeto del procedimiento de
seleccion, adjudicacién simplificada n® 002 sin acreditarse la causal de
desabastecimiento inminente y-encontrarse en curso el procedimiento de seleccién por
estar pendiente la publicacién de la declaratoria de deslerto

Es preciso sefialar, que el Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado en su numeral
97.2 del articulo 97°, establece el plazo de cinco (5) dias habiles, para interponer recurso de
apelacion contra la declaracion de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del
procedimiento de adjudicacion simplificada, y que |a declaratoria de desierto para adjudicacion
simplificada n.® 002 se publicé en el SEACE el 28 de febrero de 2019, incumpliendo lo establecido
en el numeral 44,7 del articulo 44° que sefiala ‘La publicacion de la declaratoria de desierto de
un procedimiento de seleccion debe registrarse en el SEACE, el mismo dia de producida’.

No obstante ello, mediante carlas n® 043, 044, 045 (46, 047, 048, (49 y
050-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA, todas de 12 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 37), dirigidos
Corporacion Correas Hros. S.A.C, Derwan Sénchez Cahuaza, Roberto Chong Chung,
Corporacion Cerdn e hijos S.A.C, Servicios Generales Restrepo E.| R.L., Agencia de Transportes
y Servicios Generales Jessmara E.|.R.L, Washada Inversiones SAC e Inversiones Green Nature

* Adjudlcacion simplificada n. 001, denominade “Contratacion del servicio de transporte mixto para la distribucion y entrega de materiales educatives
didacticos y lectura (Incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las institucionas educativas de nivel inicial, primaria y secundaria de Iz UGEL Maynas
afio escolar 2019 an las jurisdicciones del distrito da Punchana y San Juan”.
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E.l.RL, respectivamente, Sadith Jansth Burga Flores, jefa del Area de Abastecimiento de Ia
Entidad, solicito cotizaclones para la Contratacion directa n.® 002, segln el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
SOLICITUDES DE COTIZACION PARA LA CONTRATACION DIRECTA N° 002
| Documento/Empresas |  RUC | Condiclén | Actividades econdmicas =

Carla n.* 043-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA 20601320615 Habldo Ofrag acfividades de apoyo al fransport

Corporacion Correas Hmos. 5A.C
Carta n.” 044-2019-GRL-DREL-QGAIE-ABA 10053302083 Habida Transporie de carga por vias de navegacion

Derwan Sanchez Cahuaza interiaras. s -
Carta n.” 045-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA Transparta de camga por camelera, fransporie de
Robero Chong Chung 10805710585 s carga por vias de navegacitn interior.
o o | osamge08 | Habido Venta al por mayor de combustbles.
Carla n." 047-2018-GRL-DREL-OGAIE-ABA 20528390756 Habido Aclividades de servicios vinculadas al fransporte
Servicios Generales Restrepo ELR.L. terrasire
Carta n.* 048-2019-GRL-DREL-DGAIE-ABA 20451384024 Habido Transporte de cama pof camelers, Transporte vias
Agencia de fransportas v servicios generales da navegaclan interior.
Jessmara ELRL. .
Carta n.* 049-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA 20567293301 Habldo Transporle de cargs por camelera, Transporis da -
Washada Inversiones S.A.C. carga por vias de navegacian inferiores,

Carla n.* 050-2019-GRL-OREL-OGAIE-ABA ™ | 20803408291 Habldo Transporte de carga por vias de navegacion

Inversiones Green Nalure ELR.L. intericres, Otras aclividades de transporte por via

lrresire

Fuente: Cartas n.% 043, 044, 045, 046, 047, 048, 049 y 050-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA de 12 de febmra?cmsultaa RUC -~ SUNAT

{Apéndice n.” 37)
Elaborade por: Comisién de control
Leyenda: RUC: Régimen Unico Simplificado

En la misma fecha, con informe n.? 002-2019-GRL-DREL-DGP (Apéndice n.° 38) Yadira
Santillan de Del Aguila, directora de Gestidn Pedagdgica de la Entidad comunicé a Leonor
Susana Quispe Espinoza, jefa de la Oficina de Gestion Administrativa Infraestructura y
Equipamiento de la Entidad, el riesgo de incumplimiento de la Norma Técnica denominada
*Orientaciones para el desarrollo del afio escolar 2019 en Instituciones Educativas y Programas
Educativos de la Educacion Basica’ aprobada por Resolucionss Ministeriales
n.° 712-2018-MINEDU y la “Norma Técnica para la Implementacion de los Compromisos de
desempefio 2019" aprobada a través de la Resolucidn Ministerial n.° 020-2019-MINEDU,
precisando que la distribucion de los materizles educativos a las instituciones educativas tiene
como fecha méaxima el 8 de marzo del 2019, dado que el inicio del afio escolar, se establecid
para el 11 de marzo de 2019. Concluyendo que solicita de manera muy urgente la contratacion
del servicio de transporte para la distribucion y entrega de los materiales educativos.

Acto seguido Sadith Janeth Burga Flores, jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad tomando
como referencia el informe mencionado en el parrafo anterior y el informe suscrito por el comité
de seleccion, adjudicacién simplificada n.” 002%, pese a que los mismos evidenciaban que el
procedimiento se encontraba en curso, emitio el informe n.° 005-2015-0GAIE-ABA/2019, de 13
de febrere de 2019 (Apéndice n.° 39), precisando que resulta procedente la contratacion directa
por causal de desabastecimiento inminente, tal como se muestra:

“... al haberse DECLARADOQ DESIERTO la contratacién en mencion, para cumplir con esta
sequnda convocatoria se requiere cumplir con etapas en un tiempo minimo acumulativo de

¥ Informe n.” 001-2019-CS-GRL-DREL/AS002-2019 de 11 da febrero de 2019, de declaratoria de desiertn,
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vientres (23) dias habiles, esta situacion conllevaria a que la Direccion Regional de Educacion

de Loreto quede con una ausencia inminente del servicio de transporte para /2 distripucién y
enirega de materiales Educativos, Didécticos y Lectura, esta situacion obliga a rag“!ggr una
contratacion Directa con Ia finalidad de garantizar Ia continuidad del servicio en mencion’,

Como se evidencia la funcionaria, realizo la convocatoria a la Adjudicacion Simplificada n.® 002
en 11 dias habiles por lo que, una segunda convocatoria, también es factible ejecutarlo en un
periodo igual de tiempo; asimismo, pese a tener conocimiento que el procedimiento de seleccion
de adjudicacion simplificada n.® 002 se encontraba en curso, puesto que la declaratoria de
desierto atin no se publicaba en el SEACE y sin respetar el plazo para consentir dicha declaratoria
de desierto, emitid informe para la contratacion directa por causal de desabastecimiento
inminente, pese a no correspander conforme lo establece |a normativa de contrataciones del
Estado al no haberse acreditado la causal, por los siguientes fundamentos:

. Es de precisar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 85°
numeral 3, establece: ‘La sifuacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente
de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion
exraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la Enlidad tiene a su cargo”.

De conformidad con las disposiciones antes citadas, para que se configure la causal de
confratacion directa denominada “situacion de desabastecimiento” deben distinguirse dos
elementos que necesariamente deben concurrir; (i) un hecho o situacion extraordinaria e
imprevisible que determina la ausencia inminente de un bien o servicio; y (ii) que dicha ausencia
comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las funciones, serviclos, actividades
u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Q Por consiguients, de lo expuesto se debe tener en cansideracion que el desabastecimiento se
configura ante la ausencia o privacion de un bien o servicio debido a una causa exiraordinaria e
% imprevisible, y que esta evite a la Entidad cumplir con la funcién o actividad que le ha sido
encomendada. Sin embargo, en el presente caso la causal de desabastecimiento se justificd en
|2 falta de tiempo por la cercania al inicio del afio escolar y la declaratoria de desierfo, hecho o
. situaciones que si pudieron ser previstas por la Entidad®, ademés que las mismas no constituyen
un hecho o situscion extraordinaria; por tanto, la contratacién directa por causal de
desabastecimiento no corresponde en cumplimiento con lo establecido en la normativa de

conirataciones.

No obstante ello, Leonor Susana Quispe Espinoza, jefa de |a Oficina de Gestién Administrativa
Infraestructura  y  Equipamiento de la  Entidad solicitdé  mediante  oficio
n.? 225-2019-GRL-DREL-OGAIE, de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 40), a Carlos Félix
Mercado Pérez, jefe de la Oficina de Asesoria Jurldica de la Entidad, opinion legal respecto a la
contratacion directa del servicio de transporte para la distribucion y entrega de los materiales

2 Mediants Resolucién administrativa n.* 050-2018-GRL-DREL-OGAIE de 26 de diclembre de 2018, se excluyd del Plan Anual de Contrataclones 2018
&l procedimients de seleccion denominada *Contratacion del servicio de distribucion v entrega de materiales educalives didacticos y lectura (incluye
recojo, trasiado y enlrega de carga) de las instituclones educativas del nivel inicial, primarla y secundarla de la UGEL Maynas®, hecho que evidencla

que la Entidad debio tomar las previsiones a fin de asegurar la entrega de los materlales previo al inicio del afio escolar, de manera lal que se cumpla
con |a finalidad pablica.
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educativos por desabastecimiento inminente, a fin de que pueda proceder con el tramite de la
proyeccion de la Resolucién Directoral, funcionario que también tenia conocimiento que el
procedimiento de seleccién de Adjudicacion simplificada n.® 002 se encontraba en curso, puesto
que la declaratoria de desierto aln no se publicaba.

Asl, mediante informe legal n.° 64-2019-GRL-DREL-OAJ sin fecha de emision (Apéndice
n.? 41), Carlos Félix Mercado Pérez, jefe de la Oficina de Asesaria Juridica de la Entidad opind
de manera favorable respecto a la confratacion directa, precisando en su informe “APROBAR fa
Contratacion Directa por desabastecimiento inminente (...)", asimismo, opin se autorice al Area
de Abastecimiento a efectuar la contratacion directa por desabastecimiento inminente.

Consecuentemente, Luls Alfonso Pinedo Pifia, director Regional de Educacion de Loreto,
validando los informes técnico y legal antes cltados, aprobd la contratacion directa por
desabastecimiento inminente, mediante la emision de la Resclucién Directoral Regional
n.? 000244-2019-GRL-DREL-D de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 42), sin advertir que el
procedimiento de seleccién, adjudicacion simplificada n.® 002 se encontraba en proceso y que
los fundamentos para la contratacion directa por situacion de desabastecimiento inminente no se
adecuaba a la normativa de contrataciones, més aun teniendo en cuenta que correspondia a
situaciones previsibles, conforme se expuso precedantementa.

No obstante ello, aun no habiéndose publicado en el SEACE la declaratoria de desierio del
procedimiento de seleccion, adjudicacién simplificada n.” 002, la Entidad convocd a través de la
publicacion en el SEACE la contratacion directa n.? 002, con el mismo objeto de la convocatoria
del citado procedimiento de seleccion®, conforme el siguiente cronograma (Apéndice n.® 43).

CUADRO N® 11
CRONOGRAMA DE CONTRATACION DIRECTA N.° 002
T e e i | Fechainiclo = ~ Fechafin
Invitacion 18/02/2019 18/01/2018
Presentacidn de ofertas 18/02/2019 19/02/2019
Adjudicacién 19/02/2019 19/02/2019
Fuente: Cronograma publicado en &l SEACE, con fecha de publicacion de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.” 43)
Elaborado per: Comisién de Cantrol

Mediante carta n.® 075-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA de 18 de febrero de 2019 (Apéndice
n.? 44), Sadith Janeth Burga Flores jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad, invito a
Roberte Chong Chung, a paricipar en la convocatoria de la contratacion directa n. 002,

Adjudicandose la buena pro para para la contratacién directa n.° 002 a Roberto Chang Chung,
por un monto de /393 189,09 sin IGY, conforme se evidencio en el acta de otorgamiento de
buena pro de 19 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 45), suscrita por Sadith Janeth Burga Flores,
jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad.

¥ Adjudicacién simplificada n.* 002 denominade “Contratacion del servicio de transporte mixto para la distribucién v entrega de materiales educativos
didactices y lectura (incluye recejo, trasiado y entrega de carga) a las instituciones educafivas de nivel inicial, primaria y secundaria de la UGEL Maynas
afio ascolar 2019 en las jurisdiccianes del distrito de Iquitos v Belén”,
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En este sentido, durante el perfeccionamiento del contrato Sadith Janeth Burga Flores, jefa del
Area de Abastecimiento de la Entidad emiti el informe n.? 012-2019-OGAIE-ABA/2019 de 22 de
febrero de 2019 (Apéndice n.® 32), para la contratacion directa por desabastecimiento inminente
dirigido a Luis Alfonso Pinedo Pifia, director Regional de Educacion de Loreto, en el cual concluye
que ha determinado que existe un hecho imprevisible en la continuidad del servicio y que el mismo
es de vital importancia para el cumplimiento de desempefio de metas de Ia Direccion de Gestion
pedagdgica y la Entidad, ello con la finalidad de confirmar |a entrega de los materiales desde el
inicio de afio escolar (11 de marzo), precisando ademés que el precio para la contratacion directa
adjudicado es menor al precio contratado en afios anteriores.

Sin embargo, se constaté que los materiales educativos se entregaron con posterioridad al inicio
del afio escolar, evidenciando ello que no se cumplié can la finalidad de la contratacién, conforme
consta en los informes de liquidacion n.% 002 y 003-2019-ROBERTO/CHONG/CHUNG de 29 de
marzo y 6 de mayo de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 46), suscritos por el sefior Roberto

. Chong Chung y el comprobante de pago n.® 6194 de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 47) por
|a penalidad aplicada al proveedor por el incumplimiento en el plazo contractual; ademas que el
precio adjudicado es mayor al precio de las ofertas presentadas en la adjudicacion simplificada
n.° 002,

contrataciones, la custodia de los expedientes de contrataciones de los procedimiento de
seleccion, advitiéndose que las ofertas econdmicas presentadas en el procedimiento de
seleccién, adjudicacion simplificada n.® 002 que correspondian a los importes S/276 259,40
(Precio unitario 1,69) y 289 000,00 (Precio unitario 1,77) de las empresas Consorcio Optimus
SRL e Inversiones Generales B&J EIRL, respectivamente (Apéndice n.° 19), estuvieron bajo
custodia del Area de Abastecimiento, a cargo de Sadith Janeth Burga Flores, designada en el
cargo desde el 7 de febrero de 2019 al 2 de marzo de 2020, mediante Memorando
n.2 416-2019-GRL-DREL-CGAIE-UPER de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.” 23),

No obstante ello, no habiéndose publicado la declaratoria de desierto en el SEACE del
procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 002 y pese a corresponder la custodia
. presentadas, la jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad procedic a solicitar cotizaciones

Q Cabe indicar, que la normativa de contrataciones® establece que corresponde al organo de
¥

del expediente de contratacion al drgano de contrataciones, que contenia las ofertas econdmicas
para la contratacion del servicio de transporte mixto para la distribucion y entrega de materiales
educativos didcticos v lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las instituciones
educativas de nivel inicial, primaria y secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 en las
jurisdicciones del distrito de Iquitos y Belén con el mismo objeto de la convocaloria del citado
procedimiento de seleccian, considerando un valor referencial de $/393 189,09 superior a dichas

ofertas mencionadas el parrafo anterior, advirtiéndose una contravencion al principio de eficiencia
en las contrataciones®.

¥ |iteral 21.5 dal articulo 21 del Reglamento da la Lay de Contrataciones del estado "El Grgane encargada de las contralaciones liene a su camgo la
custodia del expedients de conlratacion, salvo en el perlodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de saleccion”.

% Ineiso f) Eficacia y Eficiancia del articulo 2° de Ley de Contrataclones del Estado, establece “E proceso de contralacion y las decisiones que se edoplen
en su ejecucion deben orientarse al cumplimianto da los fines, mefas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sohre la realizacitn de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y oporluna salisfacelon de los finas pablicos para que tengan una repercusion positiva en [as condiciones da
vide de las personas, asi como del inferés pubiico, bajo condicionas de calldad y con el mejor uso de los recursos publicos”
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Cabe indicar que el 28 de febrero de 2019 se publict en el SEACE la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 002, y pese a que hasta el 7 de marzo
de 2019 existia la facultad de interposicion de recursos de apelacion por parte de los postores, la
Entidad Inicié los actos preparatorios para la contratacion directa n.” 002 desde el 12 de febrero
del 2019 e invito a participar en la convocatoria @ Roberto Chong Chung mediante carta
n.® 075-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 44).

Posteriormente, la Entided y Robero Chong Chun®, suscribieron el confrato
n.° 002-2019-GRL-DREL de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.” 48), con un plazo de ejecucién
de 16 dias calendarios y por un monto contractual de S/383 189,09 sin IGV, monto superior a las
ofertas del procedimiente de seleccion, adjudicacion simplificada n.” 002, tal como se muesira:

CUADRO N* 12
OFERTAS ECONOMICAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA VERSUS LA CONTRATACION DIRECTA

P Ad]udwau fﬁ;&lmpllfi@ﬁi_n:‘f‘?\, %

9 "'}.'.""’.:i"*"'f‘iﬁﬁi’l‘{i‘?.f:"'i_f’-‘ L

1 | Censarelo Optimus SRL Roberto Chong Chung -
1 Servicios Generales Napo | 393 189,09
2 | Inversiones Generales B&J EIRL 289 000,00 (adjudicado la buena pra) 104 189,09
Fuente: Anexon.® 02, adjudicacién simplificada n.” 002 (Apéndice n.” 16) y contrato n.* 002-2019-GRL-DREL (Apéndice n.* 48)
Elaborado por: Comisién de eantrol
Leyenda: EIRL: Empresa Individual da Responsabliidad Limitada, SRL: Sociedad de Responsabilidad Limitada

De lo expuesto en el cuadro, se evidencid que el director Regional de Educacion de Loreto, la jefa
del Area de Abastecimiento v el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, gestionaron y
aprobaron la contratacion directa n.* 002 sin tener en cuenta que no se adecuaba a |a causal exigida
en la normativa de contrataciones para un desabastecimiento inminente, dado que correspondia a

ﬁ)— situaciones previsibles; ademas, no consideraron que el objeto de la convocatoria del procedimiento
de seleccion® se encontraba en curso puesto que se encontraba vigente el plazo de interposicion de
recurso de apelacion, y que correspondia al mismo objeto contractual del procedimiento de seleccion;

. se suscribi6 el contrato por el monto de $/393 189,09 superior a las ofertas presentadas en dicho
procedimiento.

d) De la cancelacion de los procedimientos de seleccién, adjudicacion simplificada . 001 y 002 al
margen de la normativa de contrataciones para proceder a su cancelacion.

Es de tener presente que segln lo publicado en el SEACE referente al procedimiento de seleccion,
adjudicacion simplificada n.* 001, se evidencié que desde el 14 de febrero de 2019 a horas 15:23:44 se
suspendid el citado procedimiento al haberse registrado el recurso de apelacion (Apéndice

% [dentificado con RUC n.* 10805710565, actividad econdmica secundaria: Transporte de carga por caretera y transporte vias navegacitn Interior,
raspectivamente, y condicion: Habida,

I Adjudicacion simplificada n.® 002, denominado "Contratacion del servicio de transporte mixto para la distribucion y entrega de materiales educativos
didacticos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria de la UGEL Maynas
afo escolar 2019 en las jurisdiccianes del distrito de Iquitos y Belén”.

- i o s
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n.° 29) presentado por el postor Inversiones Generales B&J EIRL debido a la descalificacion de su oferta
sin que corresponda.

Mediante los informes n.°s 013 y 014-2019-OGAIE-ABA/2019 de 28 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 49) Sadith Janeth Burga Flores, jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad remiti6 los informes
técnicos para la cancelacion de los procedimientos de seleccién, adjudicacion simplificada n.® 001y 002,
en los cuales sustenta la cancelacién de los procedimientos de seleccion por razones de fuerza mayor o
caso fortuito, precisando en el mismo que *ha desaparecido la necesidad de contratar ya que dicho servicio
esta siendo satisfecha a través de la contratacion directa”, evidenciando con eflo que la necesidad no
habla desaparecido y que por el contrario se contrataron bajo otra modalidad, por tanto contaba con
presupuesto, adviriéndose que los fundamentos para la cancelacién no cumplen con lo estipulado en el
articulo 30° de la Ley de Conlrataciones del Estado.

No obstante ello, con informe legal n.° 87-2019-GRL-DREL-OAJ de 4 de marzo de 2019 (Apéndice

. n.° 50), Carlos Félix Mercado Pérez, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, remitid a Leonor Susana
Quispe Espinoza, jefa de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, la opinién
legal de cancelacion de los procedimientos de seleccién, adjudicacion simplificada n.°s 001 y 002,
sefialando que:

“(...) Se puede observar que no existe el acto administrativo aprobado y/o autorizado por la
autoridad que representa la entidad que haya declarado la cancelacion en forma total e imparcial
de los procedimientos de seleccion antes referido (adjudicacion simpliicada n.° 01 y
02-2019-CS-GRL). Que de ambas adjudicaciones simplificadas, solamente se observa la
existencia de dos (02) resoluciones directorales regionales n.” 0243 y 0244-2019-GRL-DREL-D
ambas emitidas el 19 de febrero de 2019 en donde se resuelve aprobar contrataciones directas por
desabastecimiento inminente del servicio de fransporte mixto para la enirega de materiales
educativos didacticos y lectura, y a su vez resuelve el desabastecimiento inminente, asi como su
disposicién sin que previamente se haya declarado la cancelacién correspondiente del

? procedimiento de seleccion (...)"

“(...) Habiendo un recurso impugnatorio en trémite ante los tribunales de OSCE sobre el anterior
proceso de adjudicacion, resulta pertinente fomar en consideracion que sus efectos de dicha
. impugnacion aun no han sido resueftos (...)".

Seguidamente  mediante  Resoluciones  Direclorales  Regionales n% 000617 vy
000618-2019-GRL-DREL-D de 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 51), Luis Alfonso Pinede Pifia, director
Regional de Educacion de Loreto, canceld los procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada
n."e 001 y 002; adviriendose que validd el informe legal n.? 97-2019-GRL-DREL-OAJ, pese 2 tener
conocimiento que uno de los procedimientos de seleccidn se encontraba suspendide por la interposicion
de recurso de apelacion.

Es de tener en cuenta, que la normativa de contratacionas establece que la cancelacién del procedimiento
de seleccion implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto contractual durante el efercicio
presupueslal, salve que la causal de la cancelacion sea la falta de presupuesto; sin embargo, la Entidad
ya habia efectuado las contrataciones directas n.*s 001 y 002.
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d.1) Declaratoria de nulidad de la cancelacién del procedimiento de seleccién, adjudicacién simplificada
n.° 001 al haberse considerado la declaratoria de desierto como un hecho imprevisible y/o razones de
caso fortuito o fuerza mayor sin que corresponda

Con informe n.® 020-2019-OGAIE-ABA/2019 de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 52), Sadith
Janeth Burga Flores, jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad remitio al presidente del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el informe respecto a las convocatorias para las contrataciones
directas por desabastecimiento inminente y la cancelacion de los procedimientos de seleccién,
adjudicacion simplificada n.** 001 y 002, sefialando en los numeral 5) y 6) lo siguiente:

“(...) De acuerdo al numeral 30.2 del arffculo 30 de la Ley, la Entidad no incurre en
responsabilidad por el solo hecho de actuar conformidad con el presente articulo, respecto de
los proveedores que hayan presentado ofertas, de esta manera, la atribucién de cancelar el
procedimiento de seleccion basada en alguno de los supuestos previstos en el articulo 30 de la

. Ley no genera responsabilidad por dafios que pudiera causar a los proveedores que hayan
presentado ofertas {...)".

“(...) Con los informes n.® 013 y 014-2019-OGAIE-ABA de fecha 28 de febrero de 2019 emitido
por el Area de Abastecimiento y el informe legal n,® 097-2019-GRL-DREL-OAJ de fecha 4 de
marzo de 2019 emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, documentos con los cuales se
sustentan la cancelacion de los procedimientos de seleccion de la adjudicacion simplificada
n.° 001-2019-CS-GRL-DREL y la adjudicacion simplificada N° 002-2019-CS-GRL-DREL {...)
los cuales han sido aprobados por la Direccion Regional a fravés de las resoluciones
directorales regionales n.® 617 y 618-2019-GRL-DREL-D".

Lo mencionado en el informe n.* 020-2019-OGAIE-ABA/2019 (Apéndice n.® 52) no se adecla a la
normativa de contrataciones, dado que se encontraba en suspenso la convocatoria del procedimiento
de seleccién, motivo por el cual, son nulos los actos expedidos con infraccion a lo establecido en el
articulo 98°.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tales como la resolucién que
% aprobé la contratacion directa n.® 001 y la cancelacion del referido procedimiento de seleccion.

Es de indicar ademés que, en el numeral 7) del informe n.® 020-2019-OGAIE-ABA/2019 (Apéndice
n.° 52), se senald que "Adicionalmente se debe informar que de acuerdo a la verificacion realizada

. de las contrataciones anteriores de los afios 2016 y 2017 para la dotacion de material educativo para
los afios 2017 y 2018 se realizaron con 4 a 5 meses antes del inigio de clases, sin embargo, para la
dotacién de materiales educativos del afio 2019, estos procedimientos de seleccion fusron excluidos
a través de |z Resolucidn administrativa n.® 050-2018-GRL-DREL-OGAIE de 26 de diciembre de
2018 (Apéndice n.® 53), motivo que ocasiond que las convocatorias se realizaran en enero del
presente afio”,

Al respecto, se evidencia que la Entidad pude convocar con la debida anticipacion el procedimiento
de seleccidn, debiendo prever incluso una posible declaratoria de desierto, més aln si se trataba del
transporte oportuno de material educativo para las instituciones educativas de la UGEL Maynas, por
el contrario, se efectud la contratacién directa n.® 001 y canceld el procedimiento de seleccion,
adjudicacion simplificada n.® 001 sin que corresponda,
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Situacién que fue corroborada con la Resolucion n.® 0434-2019-TCE-S4 de 25 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 13), a través del cual, el Tribunal de Contrataciones del Estado, declaré la nulidad de
la Resolucion Directoral Regional n.® 000617-2019-GRL-DREL-D de 8 de marzo de 2019 (Apéndice
n.® §1), sefialande en su Fundamente 38, lo siguiente:

“(...) Corresponde a la Entidad evalde las consideraciones que expuso en la Resolucion
Directoral Regional N° 000617-2019-GRL-DREL de & de marzo de 2019, y de ser el caso, de
mansra motivada emita nusvamente la resolucion que exprese su decision de cancelar e
procedimiento, debiendo tener en cuenta, al respecto, que contrariamente lo indicado en el
resolutivo aludido, la declaratoria de desierto, en el presente caso, no es un “hecho imprevisible”
ni “razones de caso fortuito o fuerza mayor’, en tanto deriva de fa descalificacion irregular de la
oferta del impugnante”.

Asi como, revoco el acto que dispuso |a descalificacion de la oferta del postor Inversiones Generales

. B& EIRL y s decleratoria de desieto de la adjudicacién  simplificada
n.” 001-2018-C5-GRL-DREL- procedimiento electronico — primera convocatoria, demostrandose que
el comité de seleccion, adjudicacion simplificada n.° 001 descalifict la oferta del postor Inversiones
Generales B&J EIRL sin que se adecle a la normativa de contrataciones.

Esta situacién permitid que la Entidad contrate por el monto de 5/348 104,37 producto de la
coniratacién directa n.” 001, advirtiéndose que dicho monto s superior a las ofertas presentadas en
la convocatoria del procedimiento de seleccién, adjudicacién simplificada n.® 001.

. d.2) Cancelacion del procedimiento de seleccidn, adjudicacién simplificada n.® 002 sin acreditarse
la desaparicién de la necesidad de contratacion ni falta de presupuesto ni caso fortuito ni
fuerza mayor

Siendo que mediante Resolucion n.® 0434-2019-TCE-S4 emitido por el Tribunal de contrataciones
del OSCE (Apéndice n.® 13) se revoct el acto que dispuso la descalificacién de la oferta del postor
Inversiones Generales B&J EIRL y la declaratoria de desierto de la adjudicacion simplificada
n.” 001, cuyo analisis del Tribunal corresponde a una situacion anéloga al procedimiento de
seleccion, adjudicacion simplificada n.° 002,

. Sobre el particular, se evidencio en el item b.2) del presente pliego de hechos que la descalificacion
a la oferta del postor Inversiones Generales B&J EIRL no se adecla a la normativa de contrataciones,
dado que se verificd que cumplia con lo establecido en las bases integradas, que se encontraban
acordes a las bases estandar de adjudicacion simplificada en forma electronica para la contratacion
de servicios en general, aprobadas mediante la Directiva n.® 00015-2017-OSCE/CD®,

Al respeclo, la normativa de contrataciones establece que la interposicion de recursos de apelacion
contra la declaracién de nulidad, cancelacidn y declaratoria de desierto del procedimiento de
adjudicacién simplificada, es de cinco (5) dias habiles desde su notificacién.

*# Aprebada mediante resolucion n.* 001-2017-OSCE/CD del 31 de marza de 2017 v modificada por las resoluciones n.* 017-2017-0SCE/CD y
015-2018-0SCEPRE.
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Mediante informe n.° 014-2019-OGAIE-ABA/2019 de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 48)
Sadith Janeth Burga Flores, jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad emitié informe técnico
para la cancelacion del procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 002, en el cual
sustenta la cancelacion del procedimiento por razones de fuerza mayor o caso fortuito, precisando
ademas que ‘ha desaparecido la necesidad de contratar ya que dicho servicio esté siendo satisfecha
a través de la contratacion directa n.° 002-2019-GRL-DREL-ABA", evidenciando con ello que la
necesidad no habia desaparecide y que por el contrario se contrataron bajo otra modalidad, por tanto
contaba con presupuesto, advirtiéndose que los fundamentos para la cancelacion no cumplen con lo
estipulado en el articulo 30° de la Ley de Contrataciones del Estado,

En consecuencia, hasta el 7 de marzo de 2019 existia la facultad de interposicién de recursos de
apalacién por parte de los postores, dado que el 28 de febrero de 2019 se publico en el SEACE la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 002 (Apéndice
n.® 9); sin embargo, se evidenci6 que en el plazo que facuitaba la interposicion del citado recurso, la

. Entidad ya habia suscrito el contrato 002-2019-GRL-DREL de 5 de marzo de 2019 {Apéndice
n.° 48), producto de |a contratacion directa n.® 002 y llevado a cabo los actos preparatorios de dicha
contratacién desde el 12 de febrero del 2019.

Es de indicar que, la normativa de contrataciones establece ante una declaratoria de desierto
corresponde llevar a cabo un nuevo procedimiento de seleccion, situacion que no se dio en el
presente caso, v por el contrario, se efectud la citada contratacién directa y se emitié la Resolucion
Directoral Regional n.® 000618-2019-GRL-DREL-D de 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 51) que
canceld el procedimiento de seleccién, adjudicacion simplificada n.” 002 sin que corresponda dado
gue no habla desparecido la necesidad de la contratacion ni faltaba presupuesto ni existia un caso
foriuito o fuerza mayor, conforme lo sefiald la Resolucion n.° 0434-2019-TCE-S4 (Apéndice
n.® 13), en su Fundamento 38,

En este sentido es de precisar que, de conformidad con el articulo 30° de la Ley de Contrataciones
del Estado se desprende que la Entidad tiene la potestad de cancelar el procedimiento de seleccion
jpj en cualquier momento previo a la adjudicacion de la buena pro, solo cuando se encuentra en alguno
de los siguientes supuestos: (i) por razones de fuerza mayor o caso fortuito; (ii) cuando desaparezca
la necesidad de contrato; o (i} cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto inicialmente
. asignado tenga que destinarse a otros propésitos de emergencia declarados expresamente, bajo su
exclusiva responsabilidad.

Por lo expuesto, se desprende que la Entidad pueda cancelar el procedimiento de seleccién en
cualquier momento previo a la adjudicacion de la Buena Pro, siempre que la decision de cancelar el
procedimiento se encuentre motivada en alguna de las causales del articulo 30° de la Ley antes
mencionada; esto implica que, cuando un procedimiento de seleccién se encuentra en curso y aun
no se ha adjudicado la buena pro, independientemente de que el procedimiento haya sido declarado
desiero y aln no se hubiese convecado nuevamente, conforme a lo establecido en &l articulo 44°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, la Entidad pusde cancelar dicho procedimiento siempre
que cumpla con las condiciones previstas en el articulo 46° del mencionado reglamento.

* El numeral 46.1° del Articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece *Cuando ks Enlided decida cancalar total o
parciaimente un procedimiento de seleceibn, por causal debidamente metivada, de acuerdo a lo estabiecido en el artieulo 30 do Ja Lay, debe comunicar
su decisiin dentro dal dla siguiente y por escrito &l comité de seleccion o al drgano encamado de las conlrataciones, segtn corresponda, deblende

Informe de Control Especifico N° 006-2020-2-0734-SCE
Perlodo de 18 de enero de 2019 al 9 de agosto de 2019,
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Por consiguiente, se advierte que la cancelacion del procedimiento de seleccion, adjudicacion
simplificada n.° 002 no correspondia puesto que sus fundamentos no cumplen con lo estipulado en
&l articulo 30° de la Ley de Conirataciones del Estado,

Evidenciandose que el director Regional de Educacién de Loreto, el jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica y la jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad gestionaron la aprobacion de dicha
cancelacion en coniravencion a la normativa de contrataciones, mas aun teniendo en cuenta que, no
estaba debidamente motivada por razones de fuerza mayor o caso foriuito o la desaparicién de la
necesidad de contratar o |a falta de presupuesto, debido a que la Entidad ya habia llevado a cabo la
contratacion directa n.° 002 que correspondia a la misma prestacion del servicio del objeto de la
convocatoria del citado procedimiento de seleccion.

Esta situacion permitié que la Entidad contrate por el monto de $/393 188,09, advirtiéndose que dicho
. monto es superior a las oferfas presentadas en el procedimiento de seleccion, adjudicacion
simplificada n.® 002,

e) Del pago efectuado en las contrataciones directas n.° 001 y 002 y el perjuicio econémico a la
Entidad

De la revision a la documentacion referida a la cancelacion de los servicios de transporte, se verifico que
el Area de Tesoreria pago a favor del proveedor Roberto Chong Chung el importe de $/353 870,18
(Comprobantes de pago n.% 5522 y 5523) (Apéndice n.° 54) monto descontado producto de la aplicacion
de penalidad por incumplimiento del plazo confractual, ascendente a S/39 318,91, monto que corresponde
al 10% del contrato; los cuales se pagaron a través de los siguientes comprobantes de pagoe:

CUADRO N” 13
COMPROBANTES DE PAGO A FAVOR DEL PROVEEDOR ROBERTO CHONG CHUNG

ﬁ; T Fochade | n !
| emisién | = ke
Servicio de
. 5522 | 180772019 E001-22 ity 2521 300 000,00
5523 | 180772019 | 333 | ECO1-22 | 47772019 122‘:;;‘:2;’3 2521 5387018 | 01130100020127726080
Total de pagos efectuados al proveedor 353870,18 (a)
Cobro de
6194 Ti8r2018 333 - - penalidad 21 393180 () - 12268507
Tatal monto contractual (a + bj 393 189,09
Fuente: Comprobantes de pago n. 5522, 5523 (Apéndice n.® 54) y 6194 (Apéndice n.° 47) proporcionados por el Area de Tesoreria

Elaborado por: Comision de control
Leyenda: O/S: Orden de servicio, CCY: Cédigo de cuenla interbancarnio

registrarse en el SEACE s resolucidn o acuerde cancelalorio ol dia siguiente de ests comunicacion y, de ser el caso, al camreo slectiinico sefalado
por los paricipantes. Esta cancelacion implica la Imposibiidad de convocar el mismo objelo confractual durante el ejercicio presupuestal, salve que fa
causal da fa cancelscion sea la falta de presupuesto”.
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Asimismo, se verificd que se pagd a favor del proveedor Servicios Generales Restrepo EIRL el importe de
§/313 293,93 (Comprobantes de pago n.% 6339 y 6344) (Apéndice n.° 55) monto descontado producto
de la aplicacién de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, ascendente a S/34 810,44, que
corresponde &l 10% del monto contractual; los cuales se pagaron a través de los siguientes comprobantes

de pago:

CUADRO N° 14
COMPROBANTES DE PAGO A FAVOR DEL PROVEEDOR

‘AU'.‘ ik AL
 Cheque
. il e O e B e
373 | 001-383 | 7/8/2019 yanspors . 869 300000,00 |0029000241357008730
Servicio de
6344 9/872019 323 | 001-383 | 7/82019 transports .. 869 1320393 002900024 1357008730
Total de pages sfectuados al proveador 31320393 (a)
Cobro de
6343 | 98019 323 penslidad 868 34 81044 (b) 11510546
Total mento contractual (2 + b) 34810437

Fuente: Comprobanles de pago n.* 5339, 6344 (Apéndice n.” 55) y 6343 (Apéndice n.° 35) proparcionados por & Area de Tesarerla

Elaborado por: Comisién de control
Leyenda: 0/5: Orden de servicle, CCl: Cédigo de cuenta Interbancario

Es de precisar que mediante informes de liquidacion n.® 001-2019-DAYRO/RESTREPO/VASQUEZ de 3
de abril (Apéndice n.® 33) y 20 de mayo de 2019*%(Apéndice n.® 34), el proveedor Dayro Restrepo
Vasquez remiti6 a Yadira Santillan de Del Aguila y Luis Reategui Davila, directores de Gestion Pedagogica
de la Entidad, en diferentes periodos, la liquidacion de las prestaciones del servicio de transporie de
materiales educativos correspondiente a la contraccion n.® 001, con los cuales se evidencia que la
prestacion de los servicios se realizé hasta el 14 de mayo de 2019, es decir con posterioridad al inicio del
afo escolar.

Asimismo, con informes de liquidacion n.% 002 y 003-2019-ROBERTO/CHONG/CHUNG de 29 de marze
y 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 46), el proveedor Roberto Chong Chung remitié a Yadira Santillan de
Del Aguila, director de Gestién Pedagdgica de la Entidad, Ia liquidacién de las prestaciones del servicio
de transporte de materiales educativos correspondiente a la contratacion directa n.? 002, con los cuales
se evidencla que la prestacion de los servicios se realizé hasta el 6 de mayo de 2019, es decir con
posterioridad al inicio del afio escolar.

Por consiquiente, se advierte que el servicio transporte de materiales educativos para ambas
contrataciones directas no cumplieron la necesidad plblica, puesto que los mismos no se entregaron
pravio al inicio del afio escolar, establecida para el 11 de marzo de 20189,

Loy e - e
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Determinacion del perjuicio econémico:

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se determind que se ha ocasionado un perjuicio econdmico a la
Entidad de $/207 293,46, importe que comprende la diferencia entre las ofertas econdmicas de las
adjudicaciones simplificadas n.*s 001 y 002 y el monto contractual de las contrateciones directas n.®s 001
y 002, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON® 15
PERJUICIO ECONOMICO DETERMINADO
i o il e s Ay ..'_'_‘-’-E,.--,--. s ﬂmi’. & 2
Consercio Reatrepn Jassmara
Inversionas Generales (Servicios Generales Resirepo EIRL y
& ! B&J EIRL 246000 ! | "Agencia de Transportes y Senvicios | ¢ 10437 | 10310437 (a)
Generales Jessmara EIRL)
 Adudicacien simplifcadanoz | % a?ﬁ\”' R o !
=) fira |rln‘,_"3;. . § [ *r 1 |
N Posar | OUREIITED N | Prowsdoradudicads | g A
Inversiones Generales Robeno Chmg Chung - Servicios
2 82J EIRL 289 000,00 1 Ganerales Napo 393188,09 104 185,09 (b)
Total de perjuicio econdmico (2 + b) 207 293 46
; Fuente: Propuesta acondmica de Inversiones Generales B&J EIRL presentadas para los procedimlentos de seleceién, adjudicacién simplificada
n.** 001 y 002 y Contrataciones directas n.** 001 y 002.
Elaborado por; Comisién de control

Leyenda: E|RL: Empresa Indlvidual de Respenzabliidad Limitada,

Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

Decretos Legislativos n.®s 1341, vigentes desde el 3 de abril de 2017

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

fi)

f) Eficacla y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiente de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piiblicos para que
tengan una repercusion positiva en fas condiciones de vida de las personas, asl como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por Ia
honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las auforidadss competentes de manera directa y oportuna’”,

i— Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, vigente a partir del § de enero de 2016, modificada por

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesas de contratacion de la Entidad:

Informa da Control Espacifico N° 006-2020-2.0734-SCE "
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a) El Titular de la Entidad, que es la méas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacién, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

(.

"Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de Jas
acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrafo,
conforme & los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

(...)

. “Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedorss ufilizando los criterios teécnicos, econémicos, entre ofros, previstos en el
reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimienio de seleccion deben prever con claridad los
requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacién”.

“Articulo 27.- Contrataciones Directas
Excapcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguentes supuestos: ‘
(..)
¢) Ante una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir
; con sus actividades u operaciones”,

“Articulo 30.- Cancelacion

30.1 La Entidad puede cancelar el procedimiento de seleccion, en cualquiera momento previo a la adjudicacion
de la Buena Pro, mediante resolucion debidamente motivada, basada en razones de fuerza mayor o caso

% fortuito, cuando desaparezca la necesidad de conlratar o cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto
inicialmente asignado tenga que destinarse a ofros propdsitos de emergencia declarados expresaments,
bajo su exclusiva responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el requerimianto,

()

“Articulo 42.- Suspensidn del procedimiento

La presentacion de los recursos interpuestos de conformidad con lo establecido en el articulo precedente deja
en suspenso el procedimiento de seleccion hasta que el recurso sea resuel{o, conforme a lo establecido en el
myfa;mggto, sfendo nulos los actos posteriores practicados hasta antes de |a expedicién de la respectiva
resolucidn”,

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo
n.” 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017
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“Articulo 4. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

4.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamianto, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,
en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrative. (...).

4.3. Los servidores del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacién, son profesionales ylo técnicos
certificados”,

“Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacién

21.1. El érgano encargado de las confrataciones debe llevar un expediente del proceso de contratacion, en el
que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion que respalda las actuaciones realizadas
desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones
derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacién y los medios de solucion de
controversias de la ejecucion confractual, segtn corresponda.

. 21.4. Cuando un procedimiento de seleccion sea declarado desierto, la nueva convocatoria requiere contar con
una nueva aprobacién del expediente de contratacidn, solo cuando asi lo disponga el informe de
avaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de desierto, elaborado por el érgano a cargo del
procedimiento de seleccién.

21.5. El érgano encargado de las confrataciones tiene a su cargo Ia custodia del expediente de contratacion,
salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion’,

“Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion

del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. .
F Los procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de

las contrataciones.

(...) El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la subasta inversa electronica, la adjudicacion

simplificada para bienes, servicios en general y consultorfa en general, la comparacion de precios y la

contratacion directa. (...)

Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del

procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el

desarrallo def procedimiento hasta su culminacion, sin que pusdan alterar, cambiar o modificar la informacién

del expediente de contratacion”.

@
“Articulo 28.- Requisitas de calificacién
28.1. La Entidad verifica Iz calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
decumentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con fas capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se
deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar
su calificacion,
282 (Laf requisitos de calificacion que pueden adoplarse son los siguientes:
b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del persenal clave requerido. |(...).
28.3. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo v en los
decumentos esténdar aprobados por el OSCE”,
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“Articulo 44.- Declaracion de desierto

)

44.3 Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria se efectta
siguiendo el mismo procedimiento de seleccion, En el caso de Licitacion Publica o Concurso Piblico, Ia
sigulents convocatoria debe efectuarse siguiendo el pracadimiento de adjudicacién simplificada,

44.7. La publicacion de la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccién debe registrarse en el
SEACE, el mismo dia de producida”.

“Articulo 46.- Cancelacion del procedimiento de seleccién

46.1. Cuando la Entidad decida cancelar total o percialmente un procedimiento de seleccion, por causal
debidamente motivada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley, debe comunicar su
decision dentro del dia siguiente y por escrito al comité de seleccion o al érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, debiendo registrarse en el SEACE la resolucion o acuerdo
cancelatorio al dia siguiente de esta comunicacion y, de ser el caso, al correo electrnico sefialada por
los participantes. Esta cancelacion implica la imposibilidad de convocar el mismo objefo contractual
durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal de la cancelacion sea la falfa de presupuesto.

La resolucién o acuerdo que formaliza la cancelacion debe estar debidamente motivada y ser emitida
por el funcionario que aprobd el expediente de contratacion u ofro de igual o superior nivel’,

46.2.

“Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe deferminar si los postores que obtuvisron el
primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de calificacion especificados
en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si
ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion debe verificar los
requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacién obtenido en la evaluacion”.

“Articulo 85.- Condiclones para el empleo de la contratacion directa .
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuande se configure alguno de los supuestos
del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:
(..:)
3. Situacién de desabastecimiento
La situacién de desabastecimisnto se configura ante la ausencia inminente de determinado blen, servicio
en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que
compromete la continuidad de las funciones, servicics, actividades u operaciones que la Entidad fiene a su
cargo.
Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes y servicios solo por el tiempo y/o canlidad necesario
para rasolver la situacion y llever a cabo el procedimiento de seleccidn que corresponda.

Ne puede invocarse la existencia de una situacién de desabastecimiento en las siguientes contrataciones:
(-]

c) Para salisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacitn de la contratacion directa.

“Articulo 86.- Aprobaclén de contrataclones directas

86.2. La resolucion del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo Municipal o Acuerdo de
Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe la contratacion directa requiere obligatoriamente
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del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de
la necesidad y procedencia de la contratacién directa”.

“Articulo 87.- Procedimiento para las contrataciones directas

87.3, El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento,
es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y
gjecucion”.

"Articulo 98.- Efectos de la interposicion

98.1 La interposicion del recurso de apelacion suspende el procedimiento de seleccion. Si el procedimiento de
seleccion fue convocado segun relacion de items, la suspensién afecta Unicamente al item impugnado.
Son nulos los actos expedidos con infraccion de lo establecido en el parrafo precedente”.

Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 001-2019-CS-GRL-DREL- Procedimiento

. Electrénico - Primera convocatoria “Contratacién del servicio de transporte mixto para la distribucién
y entrega de materiales educativos didécticos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a
las instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria de la Ugel Maynas - afio escolar 2019
en las jurisdicciones del distrito de Punchana y San juan.

“Seccion especifica
CAPITULO Ill
Requisitos de calificacion

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(-}
B.2 | INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Requisitos:
e Contar con oficina en la ciudad de lguitos.

compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad de la
infraestructura estratégica requerida.

Acredjtacion:
» Copiz de documentos que sustenten la propiedad, |a posesién, el compromiso de

T

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2019-CS-GRL-DREL- Procedimiento
Electrénico - Primera convocatoria “Contratacién del servicio de transporte mixto para la distribucién
y entrega de materiales educativos didacticos y lectura (incluye recojo, fraslado y entrega de carga) a
las instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria de la Ugel Maynas - afio escolar 2019
en las jurisdicciones del distrito de lquitos y Belén

“Seccion especifica
CAPITULO Il
Requerimiento
Requisitos de calificacién
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B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

)
B.2 | INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Requisitos:
e Contar con oficina en [a ciudad de lquitos.

Acreditacion:
o Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de
compra venta o alquiter u ofro documento que acredite la disponibilidad de la
infraestructura estratégica requerida.

Gk

Los hechos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por /207 293,46, que representa el pago a favor

. del contratista de las contrataciones directas n° 0014 y 00242, montos superiores a las ofertas economicas
presentadas que fueron descalificadas en los procedimientos de seleccion adjudicacion simplificada n.®¢ 001 y
002, y cancelados ambos procedimientos de seleccion sin sustento alguno que lo ampare.

Los hechos fueron originados por el accionar de los comités de seleccion, adjudicacién simplificada n.® 001 y
002 quienes pese a tener conocimiento de las bases integradas, descalificaron las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion, adjudicacién simplificadas n.°s 001 y 002, sin sustento valido que lo ampare al
requerir requisitos adicionales no contemplados en las bases, declarando desierto los mismos pese a no
corresponder, permitiendo que se haya contratado directamente por montos superiores a los establecidos en
&l mercado y se pague en las contrataciones directas ns 001 y 002 montos superiores a las ofertas presentadas
en los procedimientos de seleccion, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/207 293 46.

Igualmente, por ef accionar del director Regional de Educacion de Lareto, al no advertir que la convocatoria de

los procedimientos de seleccion, adjudicacion simpliificada n.*s 001 y 002 se encontraban en curso, validd los

informes técnico y legal sin que corresponda, los mismos que ademés, no acreditaban el desabastecimiento

inminente, procedié a la aprobacion de las contrataciones directas n°s 001 y 002 y a la cancelacion de los

procedimientos de seleccién adjudicaciones simplificadas n.”s 001 y 002 sin que exista razones de fuerza mayor
o caso foriuito que lo ampare y que estaba pendiente el pronunciamiento del OSCE, permitiendo se pague
montos contractuales superiores a las ofertas presentadas en los procedimientos de seleccion, ocasionando
perjuicio econdmico a la Entidad por $/207 293,46.

De la misma forma, por el accionar del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, al no advertir que la convocatoria
los procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada n.®s 001 y 002 se enconiraban en curso, emiti los
informes legales de procedencia de las contrataciones directas, validando los informes n.% 004 y
0005-2019-0OGAIE-ABA/2019, sin que se acredite el desabastecimiento inminente y cancelacion de los
procedimientos de seleccién, adjudicacion directa n.®s 001 y 002 sin sustento legal valido que lo ampare al no
existir las razones de fuerza mayor o caso fortuito y ademés estaba pendiente el pronunciamiento del OSCE,
permitienda que se haya contratado directamente por montos superiores a los establecidos en el mercado y se

4 Contratacion directa n.* 001-2019-GRL-DREL-ABA-1* Convocatoria, denominada “Contratacion del servicio de iransporte mixto para la distribucion y
entraga de materiales educativos didacticos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las inslituciones educalivas de nivel inicial, primaria
y secundaria de la UGEL Maynas afo escolar 2019 en las jurisdicciones del distrito de Punchana y San Juan®,

# Conlratacion directa n." 002-2019-GRL-DREL-ABA-1® Canvacatoria, denominado “Contratacion del servicio de transporte mixto para la distribucian y
antrega de materiales educativos didacticos y lectura (incluya recojo, traslado y entrega de carga) a las instituciones educativas de nivel inicial, primaria
y secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 en las jurisdicciones de! distrito de Iguites v Belén™,
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pague en las contrataciones directas n®s 001 y 002-2019-GRL-DREL-ABA-1° montos superiores a las ofertas
presentadas en los procedimientos de seleccidn, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por
/207 293 46.

Igualmente, por el accionar de |a jefa de Abastecimiento, quien en su calidad de drgano de contrataciones, tenia
bajo su custodia los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada
n.%s 001 y 002, tomé conocimiento de las ofertas presentadas en dichos procedimientos y no considerd que se
encontraban en curso los procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada n.* 001 y 002, emitid los
informes técnicos de procedencia de las contrataciones directas sin que se acredite el desabastecimiento
inminente y cancelacion de los procedimientos de seleccion sin sustento legal vélido que lo ampare al no existir
las razones de fuerza mayor o caso fortuito y ademés estaba pendienie el pronunciamiento del OSCE,
permitiendo que se haya contratado directamente por montos superiores a los establecidos en el mercado y se
pague en las contrataciones directas n®* 001 y 002 montos superiores a las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccién, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/207 293,46.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, sin estar debidamente documentados,
conforme al apéndice n.® 56 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no se
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion
forman parte del apéndice n.® 57 del Informe de Control Especifico.

Luis Alfenso Pinedo Pifia, identificado con DNI n.° 05346965, director Regional de Educacion de Loreto,
durante el periodo comprendido de 2 de enero al 13 diciembre de 2018, designado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 006-2019-GRL-GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.® 58), s le comunict el pliega de hechos
con cedulas de comunicacién n.° 006-2020-CG/OCI-SCE-GRL-DREL/SDME de 17 de febrero de 2020
(Apéndice n.® 57), present6 sus comentarios con documento sin niimero de 19 de febrero de 2020.

El citado funcionario quien pese a tener conocimiento que se encontraban en curso las convocatorias de los
procedimientos de seleccion que fueron descalificados por los comités de seleccién, adjudicacién simplificada
n.“s 001 y 002 procedié a aprobar las contrataciones directas n,*s 001 y 002, con el mismo objeto de las citadas
convocatorias, pese a encontrarse prohibido y sin existir la causal de desabastecimiento inminente, asi como
la cancelacion de los mismos sin que corresponda, validando los informes técnico y legal contrarios a la
normativa de contrataciones al no existir las razones de fuerza mayor o caso fortuito que lo ampare
encontrarse uno de ellos en suspenso por la interposicion del recurso de apelacion, que beneficié al Contratista
con el pago de montos contractuales superiores a las ofertas presentadas en dichos procedimientos,
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por $/207 293,46,

Transgrediendo lo establecido en el literal f) del articulo 2°, literal a) del numeral 8.1 del articulo &, literal ¢) del
articulo 27°, numeral 30.1 del articulo 30° y articulo 42° de la Ley de Contrataciones del Estado — Leyn.” 30225,
respecto a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y rganos encargados de las
contrataciones, contrataciones directas, cancelacion y suspension del procedimiento; los numerales 44.3 y44.7
del articulo 44°, numerales 46.1 y 46.2 del articulo 46°, inciso c) del numeral 3 del articulo 85°, numeral 86.2 del
articulo 86°, numeral 87.3 del articulo 87° y numeral 98.1 del articulo 98° del Reglamento de la Ley n.® 30225
- Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido a la declaracion de desierto, cancelacién del procedimiento de
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seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa, aprobacion de contrataciones directa,
procedimiento para las contrataciones directas y efectos de Iz interposicion.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a) y y) del numeral 3.1 Funciones del Director de Programa
Sectorial 1V, del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccién Regional de Educacién de Loreto,
aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 59), que establece: “Dirigir y evaluar la adecuacion y aplicacién de la politica y normativa del
Sector en su ambito territorial y liderar el proceso de meforamiento de la calided, equidad, inclusion y
democratizacion del servicio educativo” y “Firmar Resoluciones Directorales Regionales de su competencia’,
respectivaments.

Asimismo, Incumplio la funcién establecida, en el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° Funcionarios,
dependencia y érganos encargados de las contrataciones, de la Ley de Contrataciones del Esiado - Ley
n.* 30225, vigente del 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de
abril de 2017, que establece: "El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad
con sus normas de organizacin, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras”.

Igualmente, incumplié la funcién establecida, en el numeral 87.3 del articulo 87° Procedimiento para las
contrataciones directas, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 - Decrefo
Supremo n.® 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo
n.” 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece: “El cumplimiento de los requisitos previstos
para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de
los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion”.

Carlos Félix Mercado Pérez, identificado con DNI n.° 07849638, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Enrtidad, durante el perlodo comprendido de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, designado con Resolucion
Directoral Regional n.” 000005-2019-GRL-DREL-D de 9 de enero de 2019 {Apéndice n. 58), se le comunicé
el pliego de hechos con cédulas de comunicacion n.® 005-2020-CG/OCI-SCE-GRL-DREL/SDME de 17 de
febrero de 2020 (Apéndice n.? 57), presentd sus comentarios con documento sin nimero de 19 de febrero de
2020

El citado funcionario quien pese a tener conocimiento que se encontraban en curso las convocatorias de los
procedimientos de seleccion que fueron descalificados por los comités de seleccién, adjudicacion simplificada
n.” 001y 002 procedio a emitir informes legales favorables para las contrataciones directas n.° 001 y 002 con
el mismo objeto de las citadas convocatorias, no abstante encontrarse prohibido y sin que se acredite la causal
de desabastecimiento inminente, asi como, la posterior cancelacion de los mismos sin ajustarse a la normativa
de contrataciones al no existir las razones de fuerza mayor o caso fortuito que lo ampare y encontrarse uno de
ellos en suspenso por la interposicion del recurso de apelacion, beneficiando al Contratista con el pago de
mentos contractuales superiores a las ofertas presentadas en dichos procedimientos de seleccion, ocasionando
perjuicio econdmico a la Entidad por §/207 293 46.

Transgrediendo lo establecido en los literales f) y J) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, literal c) del
articulo 27°, numeral 30.1 del articulo 30° y articula 42° de la Ley de Contrataciones del Estado - Lay n.® 30225,
respecto a los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales, contrataciones directas,
cancelacion y suspension del procedimiento; los numerales 44.3 y 44,7 del articulo 44°, numerales 46.1 y46.2
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del articulo 46°, inciso c) del numeral 3 del articulo 85°, numeral 86.2 del articulo 86°, numeral 87.3 del articulo
87° y numeral 98.1 del articulo 98° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
referido a la declaracion de desierto, cancelacion del procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo
de la contratacién directa, aprobacién de contrataciones directas, procedimiento para las contrataciones
directas y efectos de la interposicion.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a), b), y e) del numeral 3.2, Funciones del Abogado |!
(Asesoria Juridica), del Manual de Organizacién y Funciones de la Direccién Regional de Educacion de Loreto,
aprobado mediante Resolucion Dirsctoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
{Apéndice n.° 59), que establece: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar, controlar las actividades
que realiza la oficina”, "Absolver las consultas de orden y orlentar la aplicabilidad de las normas juridicas para
la solucion de asuntos diversos”y *Asesorar al Director Regional de Educacién en asuntos de carécter juridico
legal’, respectivamente,

Del mismo modo incumplio con lo establecido en los literales a), d), y e) del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Direccién Regional de Educacion de Loreto, aprobado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.* 196-2018-GRL-DREL-D de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), que establece: “Asesorar a
la direccion regional de Educacion en asuntos de carécter juridico legal, *Informar, opinar y absolver consultas
de caracter legal sobre los proyectos de resoluciones que formulen las diferentes dependencias de la Direceién
Reglonal de Educacion de Loreto y las consultas solicitados por las Unidades de Gestidn Educativa Legal, y fos
responsables de los Organos y Unidades orgénicas de la Sede Regional” y "Elaborar proyectos de resolucion,
convenios, directivas y ofros documentos de implicancia legal, de competencia de la Direccion Regional de
Educacion”, respectivamente.

Sadith Janeth Burga Flores, identificada con DNI n.? 05353083, jefa del Area de Abastecimiento de la Entidad,
durante el periodo comprendido de 7 de febrero de 2019 al 2 de marzo de 2020, designada con Memorando
n.? 416-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 23), se le comunict el pliego
de hechos con cédulas de comunicacion n.” 004-2020-CG/OCI-SCE-GRL-DREL/SDME de 17 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 57), presentd sus comentarios con documento sin niimero de 24 de febrero de 2020.

La citada funcionaria quien pese a tener conocimiento que se encontraban en curso las convocatorias de los
procedimientos de seleccion que fueron descalificados por los comités de seleccion, adjudicacion simplificada
n.*s 001 y 002 procedio a emitir informes técnicos favorables para las contrataciones directas n.° 001 y 002
con el mismo objeto de las citadas convocatorias, pese a encontrarse prohibido y sin que se acredite la causal
de desabastecimiento inminente, asi como, la posterior cancelacion de los mismos sin ajustarse a la normativa
de contrataciones al no existir las razones de fuerza mayor o caso fortuite que lo ampare y encontrarse uno de
ellos en suspenso por el recurso de apelacion interpuesto, beneficiando al Contratista con el pago de monios
contractuales superiores a las ofertas presentadas en dichos procedimientos de seleccion, ocasionando
perjuicio econdmico a la Entidad por $/207 293 46.

Transgrediendo lo establecido en los literales ) y j) del articulo 2°, numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del
articulo 8°, literal ¢) del articulo 27°, numeral 30.1 del articulo 30° y articulo 42° de la Ley de Contrataciones del
Estado — Ley n.® 30225, respecto a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y
érganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, contrataciones directas, cancelacion
y suspension del procedimiento; numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4°, numerales 21.1, 21.4 y 21.5 del articulo
21°, artioulo 22°, los numerales 44.3 y 44.7 del articulo 44°, numerales 46.1 y 46.2 del articulo 46°, inciso c) del
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numeral 3 del articulo 85°, numaral 86.2 del articulo 86°, numeral 87.3 del articulo 87° y numeral 98.1 del
articulo  98° del Reglamento de la  Ley n° 30225 - Decreto  Supremo
n.® 350-2015-EF, referido a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, contenido del expediente de
contratacién, érgano a cargo del procedimiento de seleccion, declaracion de desierto, cancelacién del
procedimiente de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa, aprobacién de
contrataciones directas, procedimiento para las contrataciones directas y efectos de la interposicion.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a), b), ¢) y ) del numeral 3.8. Funciones del Especialista
Administrativo || (Abastecimienta), del Manual de Orgamzacxbn y Funciones de la Direccién Regional de
Educacién de Loreto, aprobado mediante Resolucién Dirsctoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2
de octubre de 2013 (Apéndice n.° 59), que establece: “Organizar y planificar el funcionamiento de la Oficina de
abastecimiento®, *Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades programadas’, “Cumplir y
hacer cumplir las disposicicnes legales administrativas vigentes® y “Disponer la ejecucion de los procesos
tecnicos de abastecimiento’, raspectivamente.

Asimismo, incumpli¢ fa funcién establecida, en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° Funcionarios,
dependencia y drganos encargados de las contrataciones, de la Ley de Conirataciones del Estado — Ley
n.® 30225, vigente del 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo n.* 1341, vigente desde el 3 de
abril de 2017, que establece: *El Organo Encargado de las Contrataciones, que es &l érgano o unidad orgénica
que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién
administrativa de los contratos”,

lgualmente, incumplid la funcion establecida, en los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° Organizacion de 2
Entidad para las contrataciones y el numeral 87.3 del articulo 87° Procedimiento para las contrataciones
directas, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 - Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente desde el 8 de enero de 2016, modificada por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece: “El érgano encargado de fas contrataciones tiene como
funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de
las penalidades, el procedimiento de page, en lo que corresponda, entre ofras actividades de Indole
administrative”, “Los servidores del brgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la coniratacion, son profesionales y/o técnicos
certificados” y “El cumplimiento de los requisifos previstos para las contrataciones directas, en fa Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que infervengan en la decision y
gjecucion”, respectivamente,

Yadira Santillan de Del Agulla' identificado con DNI n.® 05208640, presidenta titular de los comités de
seleccidn, adjudicacion simplificada n.”s 001 y 002, durante el periodo comprendido de 24 de enero al 11 de
febrero de 2019, designada con oficios n.% 102 y 103-2019-GRL-DREL-OGAIE de 24 de enero de 2019,

(Apéndice n® 7), se le comunicd el pliego de hechos con cédulas de comunicacion
n.® 001-2020-CG/OCI-SCE-GRL-DREL/SDME de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 57), presentd sus
comentarios can documento sin nimero de 19 da febrero de 2020.

La citada funcionaria quien pese a tener conccimiento de las bases integradas, descalificé las ofertas
presentadas en los procedimientos de seleccidn sin sustento valido que lo ampare al requerir requisitos
adicionales no contemplados en las bases, declarando desierio los mismos pese a no corresponder,
permitiendo que se haya contratado directamente por montos superiores a los ofrecidos en el mercado y se
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pague en las contrataciones directas n.°s 001 y 002 montos superiores a las ofertas presentadas en dichos
procedimientos de seleccién que beneficié al Contratista, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
§/207 293 46.

Transgrediendo lo establecido en los literales f) y J) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° de
la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.” 30225, referidas a los principios que rigen las conirataciones,
responsabilidades esenciales y la calificacion exigible a los proveedores; el articulo 22°, numeral 28.1, literal b)
del numeral 28.2 y numeral 28.3 del articulo 28° y articulo 55° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, referido al Organo a cargo del procedimiento de seleccién, requisito de calificacion
y calificacion; inciso B.2 del literal B de la seccion Requisitos de calificacién del Capitulo Il de la Seccién
especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.? 001-2019-CS-GRL-DREL- Procedimiento electrénico — Primera convocatoria, referido a la capacidad técnica
y profesional; y el inciso B.2 del literal B de la seccién Requisitos de calificacion del Capitulo Il de la Seccidn
especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.? 002-2019-CS-GRL-DREL- Procedimiento
Electranico — Primera convocatoria, referido a la capacidad técnica y profesional.

Incumpliendo su funcién previstas en el articulo 12° Calificacion exigible a los provesdores, de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificada por Decreto
Legislativo n,” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala: “La Entidad califica a los proveedores
utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los
documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

Asimismo, incumplié la funcién establecida, en el articulo 22° Organo a cargo del procedimiento de seleccion,
numeral 28.1, literal b) del numeral 28.2 y numeral 28.3 del articulo 28° Requisitos de calificacion y el articulo
55° Calificacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225, vigente a partir del 9
de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que
sefialan: “El érganc a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccién y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion (...)", *La Enfidad verifica la calificacion de los
postores conforme a los requisitos que se indiguen en los documentos del procedimiento de selsccion, a fin de
determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el conirato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que
deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion”, “Los requisitos de calificacion que pueden
adoptarse son los slguientes: b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento
estratégice, infraestructura esirafégica, asi como la experiencia del personal clave requeride”, "La Entidad no
puede imponer requisitos distintos & los sefialados en el presente articule y en los documentos estandar
aprobados per el OSCE” y “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe deferminar si los
postores que obtuvieron ef primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de
calificacitn especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisites de calificacion
debe ser descalificada (...)", respectivamenta.

Maria Milagros Vela Jiménez, identificada con DNI n.® 05370122, primer miembro titular de los comités de
seleccion, adjudicacion simplificada n.®s 001 y 002, durante el periodo comprendido de 24 de enero al 11 de
febrero de 2019, designada con oficios n.% 102 y 103-2019-GRL-DREL-OGAIE de 24 de enero de 2019,
respectivamente (Apéndice n.° 7), se le comunicé el pliego de hechos con cédulas de comunicacion

Informe de Control Especifico N° 006-2020-2-0734.5CE
Periodo de 18 de enero de 2019 al 3 de agosto de 2013,

“ESCORIA ATL DTLDDCUMENTO

FUENT 'IPG‘RTNZ?EL” 41de 53

LUZ FEZOQ VI
"'E—.E‘.-LT‘_'S!E;E‘C.—PF"L”E%&—:Er}!B- CG

FEPATARIC) D LA £0- IRAZC A G T2AL B2 LA BEPLGLICA DTL PR

M| 00002041



— GENERAL DI LA REPUULICA DEL PULRU

2 @ LA CONTRALORIA

n.® 002-2020-CG/OCI-SCE-GRL-DREL/SDME de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 57), presentd sus
comentarios con documento sin ndmero de 3 de marzo de 2020.

La citada servidora quien pese a tener conocimiento de las bases integradas, descalifico |as oferias presentadas
en los procedimientos de seleccién sin sustento valido que lo ampare al requerir requisitos adicionales no
contemplados en las bases, declarando desierto los mismos pese a no corresponder, permitiendo que se haya
contratado directamente por montos superiores a los ofrecidos en el mercado ¥ se pague en las contrataciones
directas n.”¢ 001 y 002 montos superiores a las ofertas presentadas en dichos procedimientos de seleccion que
beneficio al Contratista, ocasionando perjuicic economico a la Entidad por $/207 293,46.

Transgrediendo lo establecido en los literales ) y j) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° de
la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.® 30225, referidas a los principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales y la calificacion exigible a los proveedores; el articulo 22°, numeral 28.1, literal b)
del numeral 28.2 y numeral 28.3 del articulo 28° y articulo 55° del Reglamento de la Ley n.® 30225 — Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, referido al Organo a cargo del procedimiento de seleccién, requisito de calificacion
y calificacién; inciso B.2 del literal B de la seccion Requisitos de calificacion del Capitulo Il de la Seccién
especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2019-CS-GRL-DREL- Procedimiento
electronico - Primera convocatoria, referido a la capacidad técnica y profesional; y el inciso B.2 del literal B de
la seccién Requisitos de calificacion del Capitulo 1l de la Seccién especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.® 002-2019-CS-GRL-DREL- Procedimiento Electrénico = Primera convocatoria,
referido a la capacidad técnica y profesional.

Incumpliendo su funcién previstas en el articulo 12° Calificacién exigible a los proveedores, de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificada por Decreto
Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala: ‘La Entidad califica a los proveedorss
utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre ofros, previstos en &l reglamento. Para dicho efecto, los
documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

Asimismo, incumplié la funcién establecida, en el articulo 22° Organo a cargo del procedimiento de seleceién,
numeral 28.1, literal b) del numeral 28.2 y numeral 28.3 del articulo 28° Requisitos de calificacion y el articulo
55° Calificacion, del Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, vigente a partir del 9
de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que
seflalan: “El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacién (...)°, “La Entidad verifica la calificacion de los
postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de
deferminar que estos cuentan con las capacidades necesarias para efecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que
deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion”, “Los requisitos de calificacion que pueden
adoptarse son los siguientes: b) Capacidad técnica y profesional: aquella que scredita el equipamiento
esfratégico, infraestructura estratégica, asl como la experiencia del personal clave requeride’, ‘La Entidad no
puede imponer requisitos distinfos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos estandar
aprobados par el OSCE” y "Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién debe determinar si los
postores que obtuvieron el primer y sequndo lugar, segin el orden de prelacién, cumplen con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
debe ser descalificada (...)", respectivamente,
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Eduardo Martin Rios Urquia, identificado con DNI n.° 43992837, segundo miembro de los comités de
seleccion, adjudicacion simplificada n.®s 001 y 002, durante el periodo comprendido de 24 de enero al 11 de
febrero de 2019, designada con oficios n.% 102 y 103-2019-GRL-DREL-OGAIE de 24 de enero de 2019,
respectivamente (Apéndice n.° 7), se le comunicd el pliego de hechos con cédulas de comunicacion
n.® 003-2020-CG/OCI-SCE-GRL-DREL/SDME de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 57), presentd sus
comentarios con documento sin nimero de 24 de febrero de 2020.

El citado servidor quien pese a tener conocimiento de las bases integradas, descalificé las ofertas presentadas
en los procedimientos de seleccion sin sustento valido que lo ampare al requerir requisitos adicionales no
contemplados en las bases, declarando desierto los mismos pese a no corresponder, permitiendo que se haya
contratado directamente por montos superiores a los ofrecidos en el mercado y se pague en las contrataciones
directas n.s 001 y 002 montos superiores a las ofertas presentadas en dichos procedimientos de seleccién que
beneficid al Contratista, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/207 293,46.

Transgrediendo lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 8° y articulo 12° de

la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.® 30225, referidas a los principios que rigen las contrataciones,

responsabilidades esenciales y la calificacion exigible a los proveedores; el articulo 22°, numeral 28,1, literal b)

del numeral 28.2 y numeral 28.3 del articulo 28° y articulo 55° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Decreto

Supremo n.” 350-2015-EF, referido al Organo a cargo del procedimiento de seleccion, requisite de calificacion

! y calificacion; inciso B.2 del literal B de la seccién Requisitos de calificacion del Capitulo Ill de la Seccion

especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2019-CS-GRL-DREL- Procedimianto

u electronico — Primera convocatoria, referido a la capacidad técnica y profesional; y el inciso B.2 del literal B de

la seccion Requisitos de calificacién del Capitulo [1l de la Seccion especifica de las Bases Integradas de la

d Adjudicacion Simplificada n.® 002-2019-CS-GRL-DREL- Procedimiento Electrénico — Primera convocatoria,
referido a la capacidad técnica y profesional.

Incumpliendo su funcion previstas en el articulo 12° Calfficacion exigible a los provesdores, de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificada por Decreto

ﬁ Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que senala: “La Entidad califica a los proveedores
utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre ofros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los
documentos del procedimiento de seleccién deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su calificacion”,

Asimisme, incumplio la funcion establecida, en el articulo 22° Organo a cargo del procedimiento de seleccion,
numeral 28.1, literal b) del numeral 28.2 y numeral 28.3 del articulo 28° Requisitos de calificacion y el articulo
55° Calificacion, de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, vigente a partir del 9
de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que
sefialan: "Ef érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
{ realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion (...)", “La Entidad verifica la calificacion de los
postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de
determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el conlrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccién se deben establecer de manera clara Y precisa los requisitos que
deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacién®, “Los requisitos de calificacion que pueden
adoptarse son los siguientes: b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido”, “La Entidad no
puede imponer requisites distintos a los sefialados en el presente articulo v en los documentos estandar
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aprobados por el OSCE" y “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, seqtn el orden de prelacién, cumplen con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
debe ser descalificada (...)", respectivamente,

. ARGUMENTOS JURIDICOS

* Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad,
‘Descalificacion de ofertas presentadas en procedimientos de seleccion sin sustento valido y
contraiaciones directas por el mismo objeta de convocatorias pese a que se encontraban en curso y
sin que exista la causal de desabastecimiento inminente, asi como, la cancelaciéon de los
procedimientos sin que se acredite las razones de caso fortuito o fuerza mayor no obstante encontrarse
una de ellas en suspenso, permitié se pague a favor de contratista montos superiores a dichas ofertas,
ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por $/207 293,46", estan desarrolladas en el Apéndice
n.° 2 del informe de control especifico.

i

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la iregularidad, "Descalificacion de

ofertas presentadas en procedimientos de seleccion sin sustento valido y contrataciones directas por

el mismo objeto de convocatorias pese a que se encontraban en curso y sin que exista la causal de

desabastecimiento inminente, asi como, la cancelacion de los procedimientos sin que se acredite las

razones de caso fortuito o fuerza mayor no obstante encontrarse una de ellas en suspenso, permiti

, se pague a favor de contratista montos superiores a dichas ofertas, ocasionando perjuicio econdmico

I

a la entidad por S/207 29346", estan desarrolladas en el Apéndice n.® 3 del informe de control
especifico.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HEGHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presenta

Informe de Control Especifico, los responsables por les hechos irregulares estén identificados en el
Apéndicen.® 1,
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Direccién Regional de Educacion de Loreto, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a2 la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.” 001" y el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 002', para la
contratacién del servicio de transporte mixto para la distribucion y entrega de materiales educativos
didacticos vy lectura (incluye recojo, trasladoe y entrega de carga) a las instituciones educativas del
nivel inicial, primaria y secundaria de |a Unidad de Gestion Educativa Local Maynas, en adelante
*UGEL Maynas", afio escolar 2019 de las jurisdicciones del distrito de Punchana, San Juan Bautista,
lquites y Belén, se evidencié que funcionarios y servidores de la Direccién Regional de Educacion
de Loreto, en adelante “la Entidad"”, descalificaron las ofertas presentadas por los postores en los
referidos procedimientos de selsccion sin sustento alguno que lo ampare al encontrarse acorde a las
bases integradas, declarandolos desierto sin que carresponda.

De los cuales una convocatoria del procedimiento de seleccion®® quedd en suspenso por la
interposicion de recurso de apelacion ante el OSCE, encontréndose la Entidad prohibido de contratar
por el mismo objeto de la convocatoria hasta su pronunciamiento; por el contrario, gestionaron las
contrataciones directas n°s 001% y 00247-2019-GRL-DREL-ABA-1° con el mismo objeto de la
convocatoria, de los procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada n.”s 001 y 002, asi como
a pesar de no existir el desabastecimiento inminente alegado en los informes técnico y legal, fueron
validados para su aprobacion sin que corresponda; asi mismo, gestionaron y aprobaron la
cancelacion de los procedimientos de seleccion sin acreditar las causales, dado que no existia caso
fortuito ni fuerza mayor que lo motive, permitiendo se pague montos superiores a las ofertas
presentadas en dichos procedimientos®®, mas aun feniendo en cuenta que el OSCE resalvio la
validez de la oferta y la nulidad de la cancelacién del procedimiento®® ocasionando perjuicio
econoémico a la Entidad por 5/207 293,46,

Transgrediendo los literales f) y j) del articulo 2°, literal a) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 8.1
del articulo 9°, articulo 12°, literal c) del articulo 27°, numeral 30.1 del articulo 30° y articulo 42° de
la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.” 30225, respecto a los principios que rigen las
contrataciones, funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores, contrataciones directas,
cancelacion y suspension del procedimiento; los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4°, numerales 21.1,

4 Adjudicacion simplificada n.” 001 denominado ‘Contralacion del servicio de ransporle mixta para la distribucion y entrega de materlales educativos
diddcticos y leclura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las Instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria do la UGEL Maynas
afio escolar 2019 en las jurisdicciones del distrito de Punchana y San Juan®, ‘

* Adjudicacion simplificada n.” 002 denominado *Contratacion del servicio de transporte mixto para |z distribucién v entrega de maleriales educativos
didacticos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las Instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundarla de ls UGEL Maynas
aflo escolar 2019 en las jurisdicciones del dislrilo de Iquitos v Balén®,

o Adjudicacion simplificada n.* 001,

 Conlratacion directa n,® 001-2018-GRL-DREL-ABA-1* Canvocatoria, denominado *Contratacion del serviclo de transporte mixto para la distribucion y
entraga de materiales educativos didacticos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega da carga) a las instituciones educativas de ivel infcial, primaria
y secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 en las jurisdicciones del distrito de Punchana y San Juan',

 Contratacion directa n.” 002-2018-GRL-DREL-ABA-1* Convocatoria, denominado “Contratacién del serviclo de transporte mixto para la distribucion y
entrega de maleriales educativos didacticos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carqa)  las instiluciones educativas d nivel Inicial, pimaria
y secundaria de la UGEL Maynas aflo escolar 2019 en las jurisdicriones del distrito de Iquites y Belén™,

# Adjudicacion simplificada n.% 001 y 002.

% Adjudicacion simplificada n.* 001,

m
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21.4y 21.5 del articulo 21°, articulo 22°, numeral 28.1, literal b) del numeral 28.2 y numeral 28.3 del
articulo 28°, numeral 44.3 y 44.7 del articulo 44°, numerales 46.1 y 46.2 del articulo 46°, articulo 55°,
inciso c) del numeral 3 del articulo 85°, numeral 86.2 del articulo 86°, numeral 87.3 del articulo 87°
y numeral 98.1 del articulo 98° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, referido la organizacién de la Entidad para las contrataciones, contenido del
expediente de contratacion, érgano a cargo del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,
declaracion de desierto, cancelacion del procedimiento de seleccion, calificacién, condiciones para
el empleo de la contratacion directa, aprobacién de contrataciones directas, procedimiento para las
contrataciones directas y efectos de la interposicién; inciso B.2 del literal B de la seccion Requisitos
de calfficacion del Capitulo Il de la Seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacién
Simplificada n.° 001-2019-CS-GRL-DREL - Procedimiento electronico — Primera convocatoria,
referido a la capacidad técnica y profesional; y el inciso B.2 del literal B de la seccién Requisitos de
calificacion del Capitulo lll de la Seccion especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2019-CS-GRL-DREL - Procedimiento Electrénico — Primera convocatoria,
referido a la capacidad técnica y profesional.

Los hechos fueron originados por el accionar de los comités de seleccion, adjudicacion simplificada
n.*s 001 y 002 quienes descalificaron las ofertas presentadas en los procedimientos de seleccion,
adjudicacion simplificada n.>s.001 y 002, sin sustento valido que lo ampare al considerar requisitos
no contemplados en las bases integradas y que provocd la interpasicion de recurso de apelacion de
uno de los pastores; asi como por el accionar del director Regional de Educacian de Loreto, la jefa
del Area de Abastecimiento y el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, quienes emitieron los informes
técnicos y legales sin que se acredite el desabastecimiento inminente, aprobando las contrataciones
directas n®* 001% y 002%' con los mismos objetos de la convocatoria de los procedimientos de
seleccion, adjudicacién simpiificada n.*s 001 y 002 y sin considerar que el primero se encontraba en
suspenso por &l recurso impugnatorio interpuesto.

Asi como, gestionaron y aprobaron la cancelacin de dichos procedimientos de saleccién pese aque
no existian las razones de caso fortuito o fuerza mayor, permitiendo se pague montos superiores a
las ofertas presentadas en dichos procedimientos, mas aln teniendo en cuenta que el OSCE resclvio
dejar sin efecto la descalificacion de la oferta y la nulidad de la cancelacién del procedimiento de
seleccion, adjudicacion simplificada n. 001

(Irregularidad n.° 1)

* Conlratacion directa n.” 001-2019-GRL-DREL-ABA-1* Convocatoria, denominade *Contrataciin del servicio de transporte mixto para la distribueion y
enirega de materiales educativos didaclicos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las instituciones educativas de nivel iniclal, primaria
y secundaria de la UGEL Maynas afto escolar 2019 en las jurisdicciones del distrilo de Punchana y San Juan®,

# Contratacion directa n.” 002-2019-GRL-DREL-ABA-1* Convocatoria, denominado *Contratacien del servicio de transporte mixto para la distribucidn y
entrega de malerlales educatives didacticos y lectura (incluye recojo, traslada y entrega de carga) a las instituciones educativas de nivel nlclal, primaria
y secundaria de la UGEL Maynas afio escolar 2019 en las jurisdicciones del distrito de lquitos y Belén™.

Informe de Control Especifico N° 006-2020-2.0734-8CE
Periodo de 18 de enero de 2019 al 9 de agosto de 2019.
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el desfinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Direccion Regional de Educacién de
Loreto, comprendidos en los hechos imegulares “Descalificacion de ofertas presentadas en
procedimientos de seleccion sin sustento valide y contrataciones directas por el mismo objeto de
convocatorias pese a que se encontraban en curso y sin que exista la causal de desabastecimiento
inminente, asi como, la cancelacién de los procedimientos sin que se acredite las razones de caso
fortuito o fuerza mayor no obstante encentrarse una de ellas en suspenso, permitio se pague a favor
de contratista montos superiores a dichas ofertas, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por
51207 293,46° del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la

materia.
) (Conclusién n.°1)
Al Procurador Publico del Gobierno Regional de Loreto:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico,
(Conclusion n.° 1)
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VIl APENDICES
Apéndice n." 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa,
Apéndice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal,
Apendice n.* 4. Fotocopia autenticada de Pedido de servicio n.° 00006 de 8 de enero de 2019,
Apéndice n.° 5:  Fotocopia autenticada de Pedido de servicio n.° 00014 de 18 de enero de 2018.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos;

' - Formato n® 02 denominado "Solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion”, de 24 de enero de 2019, que corresponde al pedido de servicio
n.* 00006,

- Formato n.® 2 denominado “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion”,
de 24 de enero de 2019, que corresponde al pedido de servicio n.® 00014,

Apéendice n.° 7. Fotocopia autenticada de los oficios n.** 102 y 103-2019-GRL-DREL-OGAIE de 24 de
enero de 2019

Apéndice n." 8:  Fotocopia autenticada de los Formatos n.®s 07 denominado “Solicitud y aprobacién de
bases o solicitud de expresion de interés' ambos de 28 de enero de 2019
(correspondientes @ los procedimientos de seleccién, adjudicacién simplificada
n.% 001 y 002).

Apendice n.”9:  Fotocopia autenticada de los cronogramas publicados en el SEACE de los
- procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada n.°s 001 y 002, ambos con
fecha de publicacion de 28 de enero de 2019.
. Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Formato n.” 13 denominado “Acta de apertura electrénica de oferias, admisién,
evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios en general’, de 8 de febrero de

2013,
- Anexo n.? 02, adjudicacion simplificada n.® 001, de 8 de febrero de 2019.
- Anexa n.® 03, adjudicacion simplificada n,® 001, de 8 de febrero de 2019,

Apéndice n.? 11:  Fotocopia autenticada del Compromiso de alquiler de inmueble de 5 de febrero da
2018 (Correspondiente a la Adjudicacion simplificada n.® 001).
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Apendice n.” 12

Apéndice n.° 13;

Apéndice n.® 14;

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.® 16;

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18;

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21:

! Informe de Control Especifico N° 006-2020-2-0 e
Periado de 18 de enero de 2019 al 9 da agosta de 2018, " ES Lo Ay T

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Anexon. 5 - Precio de la Oferta, del poster Inversiones Generales B&J EIRL por
5/245 000,00 de 7 de febrero de 2019.

- Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta, del postor Consorcio Optimus SRL por $/245
815 de 7 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.° 0434-2019-TCE-S4 de 25 marzo de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2019-CS-GRL-DREL/AS 001-2019 de 11
de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del Expediente n.® 00597-2019-TCE, recurso de apelacion de
la empresa Inversiones Generales B&J EIRL, con sello de recepcion de 14 de febrero
de 2013, contra los actos de descalificacion del procedimiento de seleccion,
adjudicacion simplificada n.® 001.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Formato n.* 13 denominado “Acta de apertura electrénica de ofertas, admision,
evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios en general’, de 8 de febrero de
2018. :

- Anexc n.° 02, adjudicacion simplificada n.® 002, de 8 de febrero de 2019.

- Anexo n.” 03, adjudicacién simplificada n.° 002, de 8 de febrero de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2019-CS-GRL-DREL/AS002-2019 de 11 de
febrero de 2019.

Fotocopla autenticada de Compromiso de alquiler de inmueble de 5 de febrero de
2019 (Correspondiente a la Adjudicacion simplificada n.” 002).

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Anexo n° 5 - Precio de la Oferta, del postor Consorcio Opfimus SRL por
5/276 258,40 de 7 de febrero de 2019.

- Anexo n. 5 - Precio de la Oferta, del postor Inversiones Generales B&J EIRL por
$/289 000,00 de 7 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de las cartas n.° 061, 062, 063, 064, 065, 066, 067 y
068-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA, todas de 12 de febrero de 2019 (Solicitudes de
cotizacion para la contratacion directa n.° 001) y consulta RUC.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

=~ Cotizacion de servicios de la empresa Consorcio Restrepo Jessmara, de 13 de
febrero de 2019,

734-5CE
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Apéndica n.® 22:

Apéndice n,” 23

Apéndice n.® 24

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.® 26

Apéndice n.” 27:

Apéndice n.® 28;

Apéndice n.” 28

Apéndice n.” 30;

Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:

A CDNTRALORIA

GENTRAL DE LA REPUBLICA DEL #ER(

- Proforma de la empresa Washada Inversiones SAC, de 13 de febrero de 2019.
— Cotizacién de la empresa Inversiones Gresn Nature EIRL, de 13 de fabrero de
2019,

Fotocopia autenticada del cuadro comparativo para la contratacion de servicios
*Servicio de transporte mixto para la distribucién y entrega de materiales educativos
didacticos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a las instituciones
educativas del nivel inicial, primaria y secundaria de la UGEL Maynas - Afio escolar
2019 en las jurisdicciones del distrito de Punchana y San Juan®, para la determinacién
del valor referencial de |2 contratacién directa n.? 001,

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 416-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 8
de febrero de 2019

Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 003-2019-GRL-DREL-DGP de 12 de
febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 004-2019-OGAIE-ABA/2019 de 13 de febrero
de 2019,

Fotocopia autenticada oficio n.? 227-2019-GRL-DREL-OGAIE, de 13 de febrero de
2019,

Fotocopia autenticada del informe legal n.® 65-2019-GRL-DREL-OAJ de 13 de febrero
de 2019

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Directoral
n.* 000243-2019-GRL-DREL-D, de 13 de febrero de 2019.

Reglonal

Fotocopia autenticada de la Publicacion en el SEACE de la situacién suspendido del
procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 001 de 14 de febrero de
2019 (Recurso de Apelacion/revisién ante el Tribunal).

Fotocopia autenticada del cronograma publicado en el SEACE de la contratacion
directa n.” 001, con fecha de publicacién de 21 de febrero de 2018,

Fotocopia autenticada del Acta de otorgamiento de buena pro de la contratacion
directa n.® 001-2019-GRL-DREL-ABA - 1° Convocatoria, de 19 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 012-2019-OGAIE-ABA/2019, de 22 de febrero
de 2010,

Fotocopia autenticada del Informe de liquidacion

n.* 001-2019-DAYRO/RESTREPO/VASQUEZ de 3 de abril de 2019.
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Apéndice n.® 34

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.® 36:

Apéndice n.® 37

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.® 41;

Apendice n." 42:

Apéndice n.” 43

Apéndice n.® 44:

Apéndice n.® 45;

Apéndice n.® 46

Apendice n,® 47:

Informe da Control Especifico N° 006-2020-20734-SGE
Periodo de 18 de enero de 2019 al 9 de agosto da 2019,

Fotecopia autenticada del Informe de
n.? 001-2019-DAYRO/RESTREPO/VASQUEZ de 20 de mayo de 2019.

liquidacién

Fotocopia autenticada del Comprabante de pago n.” 6343 de 9 de agosto de 2019 por
5/34 810,44, (Penalidad aplicada en la contratacion directa n.° 001).

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 001-2019-GRL-DREL de 1 de marzo de 2019
(correspondiente a la contratacion directa n.® 001).

Fotocopia autenticada de las cartas n.% 043, 044, 045, 046, 047, 048, 049 y
050-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA, todas de 12 de febrero de 2019 (Solicitudes de
cotizacion para la contratacion directa n.° 002),

Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2019-GRL-DREL-DGP de 12 de febrero de
2018

Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2019-OGAIE-ABA/2018, de 13 de febrero
de 2019

Fotocopia autenticada de oficio n.® 225-2019-GRL-DREL-OGAIE, de 13 de febrero de
2019,

Fotocopia autenticada del informe legal n.® 64-2019-GRL-DREL-OAJ de sin fecha de
emision,

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Directoral

n.” 000244-2019-GRL-DREL-D, de 13 de febrero de 2019.

Regional

Fotocopia autenticada del cronograma publicado en el SEACE de la contratacion
directa n.* 002, con fecha de publicacion de 21 de febrero de 2019,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 075-2019-GRL-DREL-OGAIE-ABA de 18 de
febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del acta de otorgamiento de buena pro de la contratacion
directa n.° 002-2019-GRL-DREL-ABA - 1° Convocatoria, de 19 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

~ Informe de liquidacién n.° 002 -2019-ROBERTO/CHONG/CHUNG de 29 de marzo
de 2019, en copia autenticada.

- Informe de liquidacion n.° 003-2019-ROBERTO/CHONG/CHUNG de 6 de mayo
de 2018, en copia autenticada.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 6194 de 7 de agosto de 2019 por
5/39 318,91 (Penalidad aplicada en la contratacién directa n.° 002).
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Apéndice n.® 48;

Apéndice n.” 49;

Apéndice n.* 50:

Apéndice n,” 51:

Apéndice n.® 52;

Apéndice n.® 53;

Apendice n.® 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.® 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.® 58:

A CONTRALORIA

GENERAL OF LA RUPUILICA DEL FERD

Informe de Contrel Especifico N° 006-2020-20734-8CE
Perlodo de 18 de enero de 2019 al 9 de agosto de 2018,

Fotocopia autenticada del contrato n.® 002-2019-GRL-DREL de 5 de marzo de 2019
{correspondients a la contratacion directa n.® 002),

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe n.* 013-2013-OGAIE-ABA/2019 de 28 de febrero de 2019.
- Informe n.® 014-2019-OGAIE-ABA/2019 de 28 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del informe legal n.° 97-2019-GRL-DREL-OAJ de 4 de marzo
de 2018.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion Directoral Regional n.? 000617-2019-GRL-DREL-D de 8 de marzo de
2019.

- Resolucion Directoral Regional n.® 000618-2019-GRL-DREL-D de 8 de marzo de
2019, en copia autenticada.

Fotocopia autenticada informe n.° 020-2019-OGAIE-ABA/2019 de 15 de marzo de
2018,

Folocopia autenticada de la Resolucion administrativa

n.? 050-2018-GRL-DREL-OGAIE de 26 de diciembre de 2018,
Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 5522 de 18 de julio de 2019 por $/300 000,00.
- Comprobanie de pago n.” 5523 de 18 de julio de 2019 por 5/53 870,18.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 6339 de 9 de agosto de 2019 por $/300 000,00.
- Comprobante de pago n.” 6344 de 9 de agosto de 2019 por /13 293,93.

Fotocopia autenticada de los Comentarios presentados por las personas
comprendidas en la iregularidad.

Evaluacion de comentarios elaborada por la comision de control y fotocopia
autenticada de las cédulas de comunicacién n.= 001, 002, 003, 004, 005,
006-2020-CG/OCI-SCE-GRL-DREL/SDME, todas de 17 de febrero de 2020
Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

~ Resolucién Ejecutiva Regional n.® 006-2019-GRL-GR de 2 de enero de 2019,
Designacion de Luis Alfonso Pinedo Pifia.
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- Resolucion Directoral Regional n.° 000005-2019-GRL-DREL-D de 9 de enero de
2019. Designacitn de Carlos Félix Mercado Pérez.

Apéndice n.° 59: Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Manual de Drgan[zamén y Funcianes - MOF, aprobado con Resolucion Directoral
Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013,

- Reglamento de Drgamzamén y Funciones - ROF, aprobado con Resolucion
Gerencial General Regional n.® 196-2018-GRL-DREL-D de 19 de febrero de 2018,

Iquitos, 30 de julio de 2020

/// s

Sam( alva Rocha Lena Angelica Hidalgo Del Aguila
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Comisién de Control

%Aﬂ NN

Betsy Betsa et Rovalino Paredes
Abogado de Ia omisién de Control
Reg. CAL N° 922

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

lquitos, 30 de julic de 2020

Botsy Betsabol\Rovalino Paredos
Jafa (a) del Omya s Contret InsSituclonal

Inforrnl de Cnrth'ol Espl:lﬂco N° 006-2020-2-0734-5CE
Perfodo de 18 de enero de 2019 al 9 de agosto de 2019,
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APENDICE N° 1

Luis Alionso
Pinedo Pifia

RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

Director Reglonal
de Educaciin de

2012018

122019

Designado

San francisca de
Asisn® 24-

Antiguo - lguitos

Descalificacion de ofertas presaniadas en T

procedimientos de seleccibn sin sustento
vélido y contrataciones directas por el mismo
objeto de convocatorias pese a que se
encontraban en curso y sin gue existala
causal de desabastecimiento inminente, asi
coma, la cancelacion de los procadimientos
sin que se acredite las razones de caso
farfuito o fuerza mayor no obstante
encontrarse una de elfas en suspenso,
permitid se pague a favor de confralista
menlos superiores a dichas ofertas,
ocasionando perjuicio econdmico a la enfidad
por 81207 283 46

Carlos Félix
Mercado Pérez

07849538

Jefe de la Oficina
de Asesoria

212019

N2

Designado

Calle Sefior de los
Milagros n.® 262 -
San Juan Baufista

Descalificacion de ofertas presentadas en
procedimientos de seleccidn sin sustento
vaido y conlrataciones directas por el mismo
objeto de convocaloras pese 2 que se
encentraban en curso y sin que exista la
causal de desabastecimiznto inméinente, asi
como, la cancelacidn de ks procedimientos
sin que se acredite las razones de caso
fortuito o fuerza mayor no cbslante
enconlrarse una de ellas en suspenso,
permitio s2 pagus a favor de contratista
monios supesiores a dichas ofertas,
ocasionando perjuicio econdmico a la entidad
par 8207 283,46
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Descalficacion de oferias presentadas en
procedimientos de seleccitn sin sustento
vélido y confrataciones directas por el mismo
objeto de convocatorias pese a que se
encontraban en curso y sin que exista la
Sadith Janeth | (cacane. | Jefadel Areade I Jr.Mzamora | como, la cancelacion de los procedimientos Xt
Burga Flores Abaslecimiento e n®1235-lquites |  sin que se acredite las razones de caso
fortuito o fserza mayor no obstanta
enconirarse una de ellas en suspenso,
permitio se pague & favor de contralista
montos superiores a dichas oferlas,
ocasionando peruicio econdmico a |z entidad
por 5207 293 46
Descalificacidn de oferlas presentadas en
procedimienios de seleccion sin sustenio
valido y conlratacionss directas por el mismo
Presidenta fitutar objeto de convocatorias pese a que se
de los comités de encontrabian en curso y sin que exista la
Vadiva Sanil seleccidn, Calle 9 do causal de desabastecimiento inminenie, asi
ira Santiian judicaciin . 5 como, [a cancelacion de los procedimiantos
de Del Aguila | 09208840 ﬁnpl'rfmda 212019 | 1122019 | Encargada ﬁg"mm“ B | i o acialo g e oo Gaen %
no 00y =Rl fortuito o fuerza mayor no ohstanie
002-2019-C5- enconlrarse una de ellas en suspensa,
GRL-OREL pemilid se paguee a favor de confratisia
monios supericres a dichas ofertas,
ocasionando perjuicic econdmico a la enfidad
por S/207 29346
Descalificacion de ofertas presenladas en
procedimientos de seleccion sin susiento
. , valido y contrataciones directas por el mismo
pﬁ;ﬂfﬁ“ objeto de convocatarias pese a que se
iés da anmnlr&anenwrs_,uquwanstah
St Vi oo Calle Diego de causal I:e W?nm 'muﬁnen%e;;si
08 RO 5 como, la cancelaci o8 procedimientos
Vela Jimdnez 05370122 ﬁgﬁm 24N72019 | 117212019 Mombrada Ni:ﬁuafiqr? no 426 -A sin que 5o acredite las razones de caso X
0% 001 y ) s forluito o fuerza mayor no obstanie
002-2019.C5- mnlrarsa una de elias en suspenso,
GRL-DREL permitid se pague a favor de contralista
montas superiores a dichas oferlas,
ocasionando perjuicio econdmico a la entidad
por SI207 293,46

! Mediante Resolucion del &gamSaﬁmﬁun.’MI-!ﬁi&-BﬁL-ﬂREL-ORHsiafadaadam&i&:[no&ca&aiadas&ﬁwbmdem!ﬂjsemmlmrsmnwmmgm&mmwmﬁmd%
h&':i‘esalasenlidnfaSa:h‘mJamru:B\.Jrgaﬁufm.purmhmmm&ﬂamm@mdﬁaﬂmeHnodﬁhﬁpﬂsuﬂsﬂhadhmmmﬁmdamtmtm-ﬂﬂ&rmﬂadaaehmwah
contratacion directa n.® 01-2019, AR CAAIL e

-
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Descalificacidn de ofertas presentadas en
procedimientos de seleceién sin susiento
. valido y contrataciones directas por el mismo
Se?;f; m cobjelo de convocaiorias pese a que se
comités de encontraban en curso y sin que exista la
leonld causal de desabastecimiento inminente, asi
Eduardo Marlin i Modelo C- 22 - como, la cancelacion de los procedimientos
8 Rios Urquia ASaamat iﬁ"d ifeada WG| CRatig Iquitos sin que se acredife las razones de caso
“Eju&! fortuite o fuerza mayor no obstante
uu;-zm 9-(!;8- encontrasse una de ellas en suspenso,
GRL-DREL peamitié se pague a favor de contratista
’ montos superiores a dichas ofertas,
ocasionando perjuicio econémico a ka entidad
por 5207 293,45
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“Afio de la Universalizacién de la Salud”
lquitos, 7 de agosto de 2020
OFICIO N° 256 -2020-GRL-DREL-OCI

Sefior: —
Polansky Rodriguez Yong e
Director ol L,
Direccién Regional de Educacion de Loreto e 3 A (e |
Malecon Tarapaca n.” 346 R
lquitos/Maynas/Loreto \—

ASUNTO: Remision de Informe n.2 006-2020-2-0734-SCE, Servicio de Control Especifico a hechos con
Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de Educacion de Loreto.

REF. a) Oficio n.® 072-2020-GRL-DREL-OCI de 3 de febrero de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio
de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de
Control Institucional a mi cargo; dispuso la realizacion del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Contratacién del servicio de transporte mixto para [a distribucion y entrega de materiales
educativos didacticos y lectura (incluye recojo, traslado y entrega de carga) a |las instituciones educativas del
nivel inicial, primaria y secundaria de la UGEL Maynas - afio 2019 en las jurisdicciones del distrito de Punchana,
San Juan, lquitos y Belén”, periodo de 18 enero al 9 de agosto de 2019.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe n.® 006-2020-2-0734-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, habiéndose identificado presuntas responsabilidad penal, la misma que se sustenta
en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, se precisa que en el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos
judiciales del Gobierno Regional de Loreto, para el inicio de las acciones legales ante las instancias
competentes.

Al respecto, se remite copia del citado informe, en un CD con firma digital, con el propésito que
en su calidad de titular de la Entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la implementacion de
las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar al Organo de
Control Institucional, en el plazo de quince (15) dias Utiles contados a partir del dia siguiente de recibido el
presente.
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Igualmente, se pone de conocimiento que este Organo de Control Institucional de la Direccion
Regional de Educacion de Loreto, efectuara el seguimiento de la implementacion de [as recomendaciones
consignadas en el citado informe, por lo que agradeceré informar de las acciones dispuestas para la adopcion de

tales medidas y brindar las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

F

aisy Betsabs! Rpvalino Paredes
Jnta fa) dal Oraans Cantrol Instihuclonzl

%

BERP/LHDA
C.cl.

Archivo,

_—— _________—__._.—__—-——-—-—________—-———-——-—-—"———_"’
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