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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 027-2020-2-0631-SCE

“SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO: AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA LE. N° 80096 FRANCISCO BOLOGNESI -
HUANCAQUITO BAJO, DISTRITO DE VIRU, PROVINCIA DE VIRU - LA LIBERTAD”

PERIODO: 5 DE JULIO DE 2018 AL 10 DE ENERO DE 2020

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Viru, en adelante "Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional (OCI) a cargo del servicio, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0631-2020-006, iniciado
mediante oficio n.” 355-2020-CG/OC0631 de 29 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019 y Resolucion
de Contraloria n.® 178-2020-CG de 15 de junio de 2020.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico "Ampliacion y
mejoramiento del servicio educativo en la I.E. n.® 80096 Francisco Bolognesi - Huancaquito Bajo,
distrito de Vira, provincia de Vira - La Libertad", se contraté y efectuo de acuerdo a la normativa vigente
aplicable y en cumplimiento de los objetivos institucionales.

Objetivo especifico:

- Establecer si la contratacion de consultor para |a elaboracion de expediente técnico "Ampliacién y
mejoramiento del servicio educativo en la I.E. n.” 80096 Francisco Bolognesi - Huancaquito Bajo,
distrito de Viru, provincia de Virt - La Libertad", se realizo en cumplimiento a la normativa legal
aplicable.

- Determinar si el expediente tecnico "Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la
I.E. n.° 80096 Francisco Bolognesi - Huancaquito Bajo, distrito de Viru, provincia de Virll - La
Libertad", fue elaborado en el marco de la normativa aplicable y si cumplio con la finalidad de su
contratacion.

3. Materia del Control Especifico y alcance

W:;t‘\-\_ Materia del Control Especifico

HSer\nc;o de Consultorla para la elaboramon del expediente técnico: "Ampliacion y Mejoramiento del

" /Servicio Educativo en la |.E. n.° 80096 Francisco Bolognesi - Huancaquito Bajo, distrito de Vird,
$ // provincia de Virt - La Libertad”.
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 5 de julio de 2018 al 10 de enero de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Viru, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Vira:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 034-2017-MPV de 29 de diciembre de 2017.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD CONTRATO EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO DE LA LE. N.° 80096 FRANCISCO BOLOGNESI, EN EL MARCO DEL
SISTEMA DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES; PESE A QUE DICHA
INSTITUCION EDUCATIVA SE ENCONTRABA INCLUIDA EN EL PLAN INTEGRAL DE
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS; OCASIONANDO QUE EL EXPEDIENTE TECNICO NO
CUMPLA CON LA FINALIDAD DE SU CONTRATACION Y UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 339 500,00.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Virli (en adelante la
“Entidad”), se evidencio la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico "Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la I.E. n.® 80096 Francisco Bolognesi -
/ Huancaquito Bajo, distrito de Vird, provincia de VirG - La Libertad, en el marco del Sistema de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; pese a que dicho proyecto se encontraba consignado

como una intervencion en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (en adelante PIRCC);
habiéndose verificado, que la Entidad procedio a la elaboracion de un nuevo expediente técnico acorde
%_ los lineamientos sectoriales y con la asistencia tecnica de los especialistas de la Autoridad para la
EfE :
d {:,j]D Tol g

.fReconstruccion con Cambios.

A continuacion, se procede a detallar lo antes mencionado:

1. INCLUSION DEL PROYECTO DE LA LE. N.° 80096 “FRANCISCO BOLOGNESI” EN EL PIRCC!

Al respecto, de la evaluacion a la informacién, y/o documentacion alcanzada por la Entidad, se
advierte, lo siguiente:

Atraves de la Ley n.° 305562 publicada el 29 de abril de 2017, se dispuso la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios (en adelante "*ARCC"), y se declaré prioritaria, de interés nacional
y necesidad publica la implementacion y ejecucion de un plan integral para la rehabilitacion,
reposicion, reconstruccion y construccion de la infraestructura de uso publico de calidad, con enfoque
de gestion del riesgo de desastres.

Asimismo, mediante Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM?, se aprobd el Plan de la Reconstruccion
| de conformidad con lo establecido en la Ley n.® 30556. Dicho Plan, incluye al anexo n.° 1 “Ejecutores

£-Fey que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Auteridad para la Reconstruccion con Cambios, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 29 de abril de 2017.

* Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley N° 30556, publicado el 12 de setiembre de 2017 en el diario
oficial "El Peruano”.

Informe de Control Especifico n.” 027-2020-2-0631-SCE
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de Intervenciones a nivel municipal’, donde se sefald, entre otros, a la Municipalidad Provincial de
Vira en la Libertad. Asimismo, de la revision a la pagina del Congreso de la Replblica, se aprecia la
publicacion de diversos Portafolios, entre los cuales se encuentra el “Portafolio de intervenciones -
Region La Libertad™, habiéndose consignado la Intervencion: “Reconstruccion del Local Escolar
80096 Francisco Bolognesi con codigo local 274919", con costo estimado de S/ 3 664 000,00, cuya
Unidad Ejecutora es el Ministerio de Educacion®.

Cuadro n.° 1

| Portafolio Region La Libertad

| Provincia : Vird
Distrito ; Vira
Sector : Educacion
Unidad Ejecutora : Ministerio de Educacion
Receptor de la Obra : Ugel Viru
Intervencion _ Reconstruccion del Local Escolar n.* 80096 Francisco Bolognesi
(ProyectolActividad) ' con Codigo Local n.° 274919
Costo (S.) ; S/3 664 000,00
Modalidad de Ejecucion : Obra Publica / Obras por Impuestos

Fuente: Portafolio de la region La Libertad, actualizado al 8 de setiembre de 20175,

Elaborado por; Comisian de Control,

Mediante oficio n.® 813-2018-RCC/DEA’ recibido el 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 4), la sefiora
Cecilia Margarita Balcazar Suarez, Directora Ejecutiva Adjunta de la Autoridad para Reconstruccion
con Cambios, comunico al sefior Ney Heli Gamez Espinoza, titular de la entidad, lo siguiente: (...) su
lunicipio califica como ejecutor de las intervenciones que se detallan en el Anexo N° 01 adjunto al
presente®. En ese sentido, la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios en el marco de sus
competencias, tiene previsto modificar los ejecutores de las intervenciones del Plan; por lo que,
conforme con lo dispuesto numeral 4.4 del articulo 4° y del numeral 2.2 del articulo 2° de la Ley
N® 30556 mediante Decreto Supremo se formalizara el referido cambio. Posterior a la publicacion de
este decrelo, su entidad debera gestionar ante esta Autoridad el financiamiento de las intervenciones

asucargo (...)"

Respecto a ello, a través de Decreto Supremo n.° 052-2018-PCM?, publicado el 15 de mayo de 2018,
se realizo la modificacion del Ejecutor en el PIRCC, en cuyo Anexo n.° 01 “Listado de intervenciones
con modificacion de ejecutor”, se consigno a la Municipalidad Provincial de Vit como ejecutor de la
intervencion: “Reconstruccion del Local Escolar 80096 Francisco Bolognesi con Cédigo Local
274919".

’ , “Rortafolio de inversiones fue oblenido de:
" fitipY/www.conareso.qob. pelcomisiones2017/CEProcesoReconstruccionFenom eno/?K=7682
& Lss \ntenencmnes del Portafolio de la region La Libertad, se encuentra acluahzado al 8 de setiembre del 2017,

nte of icio n. 596 2020 MPV recibido el 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4) el Alcalde remitié al Organo de Control Institucional copia
<Ssimple del referido documento,
,En el referido Anexo N° 01: Listado de Intervenciones asignadas a la Municipalidad, se evidencio que en el item n.° 02 se encuentra la intervencion
denominada ‘Reconstruccion del local escolar 80096 Francisco Bolagnesi con cédigo local, cuyo ejecutor propuesto es la Municipalidad Provincial

de Virt,
? Modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM y modificatorias.

Informe de Control Especifico n.? 027-2020-2-0631-SCE
Periodo de 5 de julio de 2018 al 10 de enero de 2020,
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Asi también, a través de oficio n.® 3227-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED™ recibido el 30 de julio de
2018 (Apéndice n.° 4), la Arg. Elizabeth Milagros Afaiios Vega, Directora Ejecutiva-PRONIED!,
comunicé al Alcalde que, inicie las acciones con relacion a la intervencion de la |.E. 80096 “Francisco
Bolognesi", toda vez que, la Municipalidad es la unidad Ejecutora; asimismo, sefialé lo siguiente: “(...)
como consecuencia de cambio de unidad ejecutora su representada debera solicitar el financiamiento
para la elaboracion del expediente técnico ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; sin
perjuicio de ello, con la finalidad de orientar sus acciones al mejor desarrollo del proyecto, estamos
dispuestos a brindarle asistencia técnica (...)".

lgualmente, el 6 de noviembre de 2018 la entidad recibio el oficio n.® 1094-2018-RCC/DE (Apéndice
n.° 5) remitido por el Director Ejecutivo de la ARCC, a traves del cual hace de conocimiento al titular
de la Entidad, la nota de elevacion n.® 379-2018-RCC/GPE, donde la Gerencia de Planificacion
Estratégica, respecto al financiamiento y ejecucion de proyectos considerados dentro del PIRCC,
manifesto lo siguiente ‘(...) en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo N° 091-2017-PCM y sus modificatorias, se tiene prevista la implementacion de ciento
sesenta y dos (162) intervenciones en la Provincia de Vird (...) listadas en el Anexo N° 0172 del
presente. Al respecto, a la fecha, esta Autoridad ha verificado las solicitudes de financiamiento de
treinta y tres (33) intervenciones, opinando favorablemente (...). Con relacion a las intervenciones
restantes, de conformidad con lo sefialado en el Articulo N° 5 del Decreto Legislativo N° 1354, que
modifica a la Ley N° 30556, corresponde a cada Entidad Ejecutora del Plan Integral de Reconstruccion
con Cambios presentar una solicitud de financiamiento para la implementacion de la correspondiente

intervencion”

1.1Aprobacion de expediente técnico, elaborado bajo los lineamientos de la ARCC, del
proyecto L.E. n.° 80096 Francisco Bolognesi incluido en el PIRCC:

Mediante Memorando n.® 15-2019 ERTM/GIDUR/MPV de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 6),
el Ing. Erasmo Roman Tandeypan Marcos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
(Del 2 de enero de 2019 hasta la actualidad), solicito a la Ing. Merly Whitney Calderon Diaz,
subgerente de Estudios y Proyectos continie con la elaboracion del expediente técnico de la
Intervencion “Rehabilitacion de los servicios de la |.E. Primaria y Secundaria n.® 80096 Francisco
Bolognesi, del C.P. Huancaquito Bajo, distrito de Viru — provincia de Viru — departamento de La
Libertad" (en adelante la “Intervencion”).

En razon de ello, mediante informe n.® 057-2019-MWCD/SGEyP/MPV de 15 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 7), la Ing. Merly Whitney Calderon Diaz, subgerente de Estudios y Proyectos
remitio al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el expediente técnico'®, elaborado
bajo disposiciones sectoriales en el marco de la Reconstruccion con cambios. Asimismo, de la
verificacion efectuada en el aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones
(SSI), se evidencio que el 15 de noviembre de 2019, se realizo el registro de la Intervencion en
mencion en el Formato Unico de Reconstruccion (en adelante “FUR") (Apéndice n.° 8).

Asi también, mediante informe n.® 045-2020-MWCD/SGEYP/MPV de 5 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 9), la Subgerente de Estudios y Proyectos comunico al Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural que, de acuerdo a las coordinaciones efectuadas con el evaluador de

213 De acuerdo al mencionado informe, el expediente técnico fue elaborado por la Ing. Merly Whitney Calderon Diaz con CIP N° 208693.
1 hitps:/fofi5.mef.qob.pe/ssil, portal del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) - Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones.

Informe de Control Especifico n.° 027-2020-2-0631-SCE
Periodo de 5 de julio de 2018 al 10 de enero de 2020.
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Reconstruccion con Cambios, se realizaron modificaciones en las metas del proyecto. En razon
de ello, la Subgerencia en mencion remitio el expediente tecnico reformulado.

Posteriormente, a traves del informe n.® 132-2020-MWCD/SGEyP/MPV de 12 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 10), la Subgerente de Estudios y Proyectos informé al Gerente de Infraestructura'y
Desarrollo Urbano Rural que, previa coordinacion con el evaluador de Reconstruccion con
Cambios, se realizo la implementacion de las medidas de prevencion y control COVID-19 en el
expediente técnico. De acuerdo a ello, la Subgerencia en mencion remitio la reformulacion y
aprobacion  del expediente técnico.  Asimismo, mediante  Resolucion  Gerencial
n.® 183-2020-MPV/GIDUR de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11), se aprobd la reformulacion
del expediente técnico de la Intervencion, con un presupuesto total de proyecto de S/ 5 600 396,53.

Luego de la aprobacion del expediente tecnico, el 24 de agosto de 2020, el Ing. Erasmo Roman
Tandeypan Marcos, responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEl) y Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, a través del FUR registro la aprobacion de la
Intervencion de Reconstruccion antes mencionada (Apendice n.° 8).

Finalmente, mediante oficio n.® 461-2020-MPV' de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 12)
remitido a la Directora Ejecutiva de ARCC a través de mesa de partes virtual (con registro
n.° 202006185, fecha y hora: 24 de agosto de 2020, 11:02:29), el titular de la entidad solicito el
financiamiento para el proyecto “Rehabilitacion de los servicios de la |.E. Primaria y Secundaria
n.” 80096 Francisco Bolognesi, del C.P. Huancaquito Bajo, distrito de Viru - provincia de Viru —
departamento de La Libertad". Al respecto, de acuerdo a lo indicado por la ARCC'®, dicha solicitud
de financiamiento ha sido aprobada y se ha remitido al Ministerio de Economia y Finanzas para la
autorizacion de transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el aino 2020.

. LA INSTI_TUCION EDUCATIVA N° 80096 “"FRANCISCO BOLOGNESI” COMO PROYECTO DE
INVERSION, EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y

GESTION DE INVERSIONES (INVIERTE.PE)

Mediante Acuerdo de Concejo n.* 042-2018-MPV de 21 de junio de 2018 (Apéndice n.° 14), se
aprobo el Presupuesto Participativo para resultados de la Provincia de Viru, para el ejercicio fiscal
2019, cuyos resultados estan establecidos en el “Informe Final del Presupuesto Participativo 2019 de
la Provincia de VirG" en cuyo Anexo N° 01 se consigné el proyecto “Ampliacion de la |.E. N° Francisco
Bolognesi, Huancaquito Bajo, distrito Vira, provincia de Vird, La Libertad”. Asimismo, en el articulo
tercero del referido Acuerdo, se sefalo: “ENCARGAR a la Alcaldia Provincial para que autorice a la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Subgerencia de Estudios y Proyectos,
Subgerencia de Obras Publicas e Infraestructura, y Gerencia de Planeamiento, Presupuesto,
Racionalizacion y OPMI, el inicio oportuno de la fase de preinversion (formulacion de los estudios de
los proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo 2019 de la Provincia de Vird) (...)".

Posteriormente, mediante memorando n.° 217-2018-MPV/A de 26 de junio de 2018
(Apéndice n.° 15) el titular de la Entidad, comunic6 al sefior Walter William Alvarado Quintana,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (Del 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018)
P ﬁ: Rural, lo siguiente: *(...) Se REQUIERE a su Despacho disponga las acciones necesarias para la
A‘“ N elaboracion del ESTUDIO DE PREINVERSION Y EXPEDIENTE TECNICO para el mejoramiento de

’*" la institucion educativa N° 80096 “Francisco Bolognesi” del centro poblado Huancaquito Bajo;

<
—
bl
G’»

-t

Y ﬂiedmnte oficio n.® 677-2020-MPV recibido el 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 12), el Alcalde remiti6 al Organo de Control Institucional el

f
Conmmo, ' referido oficio, asi como la Hoja de tramite respectiva.

16 Oficio n.*961-2020-ARCC/DE recibido el 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 13), que contiene la Nota de Elevacién n.°568-2020-ARCC/GG.,
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proyecto de inversion ptblica que se encuentra considerado en el PLAN DE LA RECONSTRUCCION
CON CAMBIQS, aprobado por Decreto Supremo N° 091-2017-PCU y sus modificatorias”.

Asimismo, a través del informe n.® 281-2018-MPV/SGEyFPI/LFPA de 5 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 16), la Ing. Fiorella Pesantes Aldana, subgerente de Estudios y Proyectos, manifesto lo siguiente
‘(... ) habiéndose realizado una reunion el dia de hoy con el Titular de la Entidad se ha determinado
que la intervencion debera ser de manera integral y el financiamiento sera a traves del Ministerio de
Educacion, por lo que solicito se me autorice la elaboracion de los estudios bajo los lineamientos del
MINEDU. Asi mismo es necesario enviar un oficio a la Autoridad de Reconstruccion con Cambios, con
la finalidad que el proyecto sea retirado del del Plan de la Reconstruccion”.

Es asi que, mediante memorando n.° 234-2018-MPV/A de 5 de julio de 2018 (Apéndice n.® 17), el
fitular de la Municipalidad requirio a la Subgerente de Estudios y Proyectos ‘(...) disponga las acciones
necesarias para la elaboracién del ESTUDIO DE PRE INVERSION y EXPEDIENTE TECNICO para
el mejoramiento de la institucion educativa N° 80096 ‘Francisco Bolognesi® del centro poblado
Huancaquito Bajo, a efecto de solicitar su financiamiento ante el Ministerio de Educacion”.

Simultaneamente, con oficio n.® 0661-2018-MPV de 5 de julio de 2018 (Apéndice n.° 18), el Alcalde
se dirigio al sefior Edgar Quispe Remon, director ejecutivo de la ARCC, y sefiald lo siguiente “Siendo
que el proyecto MEJORAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 80096 ‘FRANCISCO
BOLOGNES!I" del centro poblado Huancaquito Bajo, requiere una intervencion integral,
considerandose mobiliario, infraestructura (aulas, coberfura metélicas, salas de innovacion
pedagdgica, ambientes para topicos, psicologia), capacitacion, areas verdes, segun los lineamientos
establecidos por el MINEDU, es que solicitamos se excluya del Plan de la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo N° 091-2017-PCM y modificatorias, el citado proyecto, a
fin de ser presentado ante el Ministerio de Educacion para su financiamiento y ejecucion”.

En respuesta al referido oficio, el 11 de enero de 2019 la entidad recibio el oficio
n.° 1725-2018-RCC/DE'" (Apéndice n.° 19) remitido por el Director Ejecutivo de la ARCC, a traves
del cual hace de conocimiento la nota de elevacion n.® 537-2018-RCC/GPE (Apéndice n.° 19), en la
cual la Gerencia de Planificacion Estratégica, manifesto que para proceder con la exclusion de la
Institucion educativa n.® 80096 “Francisco Bolognesi” del PIRCC, la entidad debia confirmar si por
medio del Ministerio de Educacion, contaria con los recursos asegurados para el financiamiento de'la
referida Institucion Educativa.

Respecto a lo mencionado anteriormente, es importante indicar que, el inciso 2.1 en el articulo 2° del
Decreto Legislativo N° 1354, publicado el 3 de junio de 2018, sefiala: “El Plan es de obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno y es aprobado por Decreto Supremo con voto
aprobatorio del Consejo de Ministros a propuesta de la Autoridad a que se refiere el articulo 3 de la
presente Ley (...)". Ademas, el inciso 2.2 en el articulo 2° del mismo cuerpo normativo, refiere que:
‘Mediante Acuerdo de Directorio de la Autoridad se aprueban las modificaciones de El Plan, las cuales
se sujetan al cumplimiento de las reglas fiscales; tales modificaciones pueden incluir el cambio de
. Entidad Ejecutora, el cual se comunica a éstas. Dicho Acuerdo es formalizado mediante Resolucion
oy N de Direccion Ejecutiva de la Autoridad, la misma que se publica en el Diario Oficial EI Peruano y en el

% ~\ portal web de la Autoridad. (...)".

f.'... &

° 13), la Dlrectora E]E‘CU'[IVG de ARCC, remitio la Nota de Elevacion

17 Mediante oficio n.* 595-2020-MPV recibido el 2 de octubre de 2020, el Alcalde remitio al Organo de Control Institucional copia simple del referido
documento.
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n.°568-2020-ARCC/GG, en la cual se indica lo siguiente “(...) las modificaciones al Plan de
Reconstruccion con Cambios se aprueban mediante Acuerdo de Direclorio de la Autoridad y
responden a pedidos sustentados en consideraciones de caracter técnico por la entidad ejecutora de
la intervencion y a una evaluacion de las areas técnicas de esta Autoridad”. (El subrayado es
nuestro). Es asi que, se ha procedido a realizar la busqueda de informacion en el portal web de la
Autoridad de Reconstruccion con Cambios, determinandose que la Autoridad no emitio ninguna
Resolucion de Direccion Ejecutiva en la cual se apruebe la exclusion de la intervencion de la |.E.
80096 “Francisco Bolognesi”.

Por otro lado, de acuerdo a lo indicado en el oficio n.® 0661-2018-MPV (Apéndice n.® 18), citado
precedentemente, el Alcalde solicito la exclusion del proyecto “Mejoramiento de la Institucion
Educativa n.® 80096 Francisco Bolognesi” del PIRCC, a fin de presentar dicho proyecto al Ministerio
de Educacion para la obtencion de financiamiento; sin embargo, es importante precisar que, el inciso
5.1 del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1354, sefiala lo siguiente: ‘La fotalidad de los recursos
economicos que se requieran para la implementacion de los componentes de El Plan son financiados
con cargo al Fondo para intervenciones, ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES) (...)".

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el punto 1 de los argumentos de hecho, mediante oficio
n.° 3227-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED recibido el 30 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), la Directora
Ejecutiva de PRONIED, comunico al Alcalde que deberé solicitar el financiamiento para la elaboracion
del expediente técnico ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; asimismo, a traves del
oficio n.® 1094-2018-RCC/DE recibido el 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5), el Director
Ejecutivo de la ARCC remitid la nota de elevacion n.* 379-2018-RCC/GPE al titular de la Entidad,
elaborada por la Gerencia de Planificacion Estratégica, quien refiere que corresponde a cada Entidad
Ejecutora del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios presentar una solicitud de financiamiento
para la implementacion de la correspondiente intervencion. Asi tambien, mediante oficio
n.® 2984-020-MINEDUNVMGI/PRONIED de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 20), el Director
Ejecutvo de PRONIED remitc al Organo de Control Institucional el informe
n.° 459-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-OPP, en el cual sefala lo siguiente: “(...) todos los proyectos
que se encuentran en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, son financiados por la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, tal como se detalla en el articulo 5 de la Ley 30556

(-

En virtud de lo expuesto, se advierte que la solicitud de financiamiento al MINEDU para la ejecucion
del proyecto de inversion de la |.E. N® 80096 “Francisco Bolognesi” no se ceifiia a la normativa antes
citada, toda vez que, dicha institucion educativa se encontraba incluida en el PIRCC y por consiguiente
su financiamiento correspondia a la ARCC para la ejecucion del referido proyecto.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la I.E. N° 80096 “Francisco Bolognesi” no se excluy¢ del
PIRCC, es preciso indicar que, el inciso 10.1 del articulo 10° Implementacion de El Plan'8, del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 305561, establece que: “Las intervenciones de reconstruccion que se
implementan a través de la ejecucion de inversiones se denominan “Intervencion de Reconstruccion
mediante Inversiones”, en adelante IRI. Estas intervenciones consideran las caracteristicas y niveles
(-,\ de servicio de la infraestructura preexistente. Estas intervenciones no constituyen proyectos de
% \\u inversion y no les resulta aplicable la fase de Programacion Multianual, ni requieren declaracion de

|| viabilidad en el marco Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobandose con el solo registro del “Formato Unico de Reconstruccion” en el Banco de Inversiones

4\.;2}/»’ (...)". (El subrayado es nuestro).

% Articulo incorporado seguin el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1354, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de junio de 2018.
9 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de setiembre de 2018,
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No obstante, el titular de la entidad opto por aplicar el procedimiento del ciclo de Inversion en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), sin dar
cumplimiento a lo establecido en el PIRCC. En razén de ello, tal como se ha mencionado en parrafos
precedentes, mediante memorando n.® 234-2018-MPV/A (Apéndice n.° 17) el alcalde autorizo a la
Subgerente de estudios la elaboracion del estudio de Preinversion y Expediente tecnico para el
proyecto de inversion denominado “Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la |.E.
n.° 80096 ‘Francisco Bolognesi’, Huancaquito Bajo, del distrito de Viru, provincia de Viru,
departamento de La Libertad" con CUI n.® 2414829.

Siendo que, de la verificacion al aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones
(SSI) 2 se constato que, el 4 de setiembre de 2018 a traves del Formato n.° 01 “Registro de Proyectos
de Inversion” (Apéndice n.° 21), se realizo el registro del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del
servicio educativo en la L.E. n.® 80096 Francisco Bolognesi, Huancaquito Bajo del distrito de Vird -
provincia de Virl — departamento de La Libertad" (en adelante “proyecto de inversion”) con codigo
Unico de Inversién (CUI: 2414829), cuyo costo estimado de inversion total asciende a S/ 4 262 724,38.

Igualmente, en mérito a la Ficha técnica simplificada de proyecto de inversion elaborado en la fase de
Formulacion y Evaluacion, mediante Informe n.° 443-2018-MPV/SGEYFPI/LFPA de 14 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 22), la Ing. Luz Fiorella Pesantes Aldana, subgerente de Estudios y Proyectos
y responsable de la Unidad Formuladora, declar la viabilidad del proyecto de inversion mencionado
en el parrafo precedente.

Sobre el particular, mediante Resolucién Gerencial n.° 009-2018-PT/MPV de 26 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 23), el Ing. Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, aprobo la Ficha técnica Simplificada del Proyecto de Inversion publica en mencion.
Asimismo, con informe n.° 01009-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 23), el Gerente en mencion, otorgo la conformidad por la elaboracion de estudio de preinversion a
cargo del Ing. Ronald Polo Alfaro con CIP n.® 202464.2'

2.1 Del Proceso de Contratacion:

Posteriormente, mediante informe n.® 455-2018-MPV/SGEyFPI/LFPA de 20 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 24), la Subgerencia de Estudios y Proyectos solicitd a la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural, el requerimiento de elaboracion de expediente técnico del proyecto de
inversion antes indicado, adjuntando los términos de referencia para la contratacion del referido
servicio de consultoria de obra; a pesar que el proyecto se encontraba incluido en el Plan Integral
de Reconstruccion con Cambios (PIRCC).

Seguidamente, a través de memorando n.® 057-2018-MPV/GM de & de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 25), la Gerencia Municipal aprobd el expediente de contratacion para el
procedimiento de seleccion por Adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico “Ampliacion y mejoramiento del
servicio educativo en la I.LE. n.” 80096 Francisco Bolognesi, Huancaquito Bajo del distrito de Vira
- provincia de Viru — departamento de La Libertad".

“a Respecto a dicha conformidad, es preciso indicar que, mediante informe n.® 0668-2018-WWAQ/GIDUR/MPY de 10 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 23), el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural solicité a la Gerente Municipal, requerimiento de proyecto de preinversion en mérito
a lo mencionado en el Memorando N° 234-2018-MPV/A (Apéndice n.° 17).
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Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 744-2018-MPV de 9 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 26), se conformo el Comité de Seleccion encargado de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 25-2018-MPV,
designandose como integrantes a los siguientes servidores:

Cuadron.® 2
Conformacion del Comiteé de Seleccion
Cargo Nombres y Apellidos Area
Presidente - Titular Arturo Mauricio Pefa Sub Gerencia de Abaslecimientos
Primer Miembro - Titular Walter Antonio Lopez Luna Sﬁ;:;ma A Baetinle Ui ¥
Segundo Miembro - Suplente | Luz Fiorella Pesantes Aldana Sﬁ:;ﬂ o G- DEsarollo, Yrbgie

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 744-2018-MPV.
Elaborado por: Comision de Control.

Luego de ello, de acuerdo al cronograma verificado en el SEACE, el 23 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 27), se convoco el mencionado procedimiento. Posteriormente, segun "Reporte de
Otorgamiento de Buena Pro"? (Apéndice n.° 28) se otorgo la buena pro al Consorcio Francisco
Bolognesi?, por un monto adjudicado ascendente a S/ 380 000,00.

2.2 Ejecucion Contractual

En ese sentido, el 17 de diciembre de 2018, el senor Ney Heli Gamez, titular de la Entidad y el
Consorcio Francisco Bolognesi, representado por la sefiora Rosa Liliana Carril Agreda suscribieron
el Contrato n.” 61-2018-MPV (Apéndice n.° 29) Contrato de servicio de consultoria de obra:
Elaboracion de expediente técnico "Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la
LE. n.” 80096 Francisco Bolognesi -Huancaquito Bajo, distrito de Viru, provincia de Viru,
departamento de La Libertad”, por el importe de S/ 380 000,00 , en cuyas clausulas contractuales
estipula que el plazo de ejecucion es de 45 dias calendarios y el pago se efectuara de acuerdo a
la entrega de los informes de avance?®.

No obstante, el 11 de enero de 2019 la entidad recibio el oficio n.® 1725-2018-RCC/DE (Apéndice
n.° 19) remitido por el Director Ejecutivo de la ARCC, a traves del cual hace de conocimiento la
nota de elevacion n.® 537-2018-RCC/GPE, en la cual la Gerencia de Planificacion Estratégica,
manifesto que para proceder con la exclusion de la Institucion educativa n.® 80096 “Francisco
Bolognesi” del PIRCC, la entidad debia confirmar si por medio del Ministerio de Educacion,
contaria con los recursos asegurados para el financiamiento de la referida Institucion Educativa.

Siendo de precisar que, mediante informe n.* 181-2020-MWCD/SGEyP/MPV# (Apéndice n.” 30),
el Gerente de infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, sefialo: “(...) NO SE COORDINO con la
gestion anterior la exclusion del financiamiento del proyecto "Ampliacion y mejoramiento del

“===7"CLAUSILA CUARTA: DEL PAGO
La Enticf a1 realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contralista en pagos parciales de fa siguiente manera:
+ 35%a Jz presentacion del primer informe de avance, previa conformidad de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la MPV.
* 56% a s presentacion del segundo informe de avance, previa conformidad de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la MPV.
+ 10% a li aprobacion del expediente técnico mediante el acto resolutiva. (...)"
2 Emitido el26 de octubre de 2020.
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provincia de Viru, departamento de La Libertad”, debido a que ya existia una solicitud de exclusion
(Nota de Elevacion n.° 537-2018-RCC/GPE) {...)"

Igualmente, mediante carta n.® 010-2019/CONSORCIO FRANCISCO BOLOGNESI presentado el
11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 31), el Consultor remite el Expediente Técnico ante la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante Hoja de Tramite y expediente
n.® 507-2019, en “5 archivadores (1128 folios) + 10 archivadores copias + 01 CD".

Luego, por medio de informe n.® 223-2019-ERTM/GIDUR/MPYV de 1 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 32), el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se dirigio al Gerente Municipal,
a efectos de alcanzar la conformidad del primer informe presentado por el CONSORCIO
FRANCISCO BOLOGNESI, para su tramite de pago respectivo.

Del mismo modo, a través de Informe n.® 087-2019-AEVC/SGEYP/MPV de 31 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 33), el sefor Abel Elias Vasquez Carrillo, sub gerente de Estudios y Proyectos
aprobd el expediente técnico "Ampliacion y mejoramiento del servicio educativoen lal.E. n.® 80096
Francisco Bolognesi -Huancaquito Bajo, distrito de Viru, provincia de Viru, departamento de La
Libertad”; asimismo, remitio dicho informe al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbane Rural,
a fin de que se continte con el tramite respectivo mediante acto resolutivo. Es asi que, mediante
Resolucion Gerencial n.° 145-2019-MPV/GIDUR de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 34), se
aprueba el expediente técnico del proyecto en mencion, con un presupuesto total de
S/5340 029,12

Posteriormente, con informe n.® 476-2019-ERTM/GIDUR/MPV de 10 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 35), el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se dirigio al Gerente Municipal,
a fin de comunicarle que al no haber ninguna observacion al expediente técnico mencionado, se
recomienda la segunda cancelacion del servicio prestado por el CONSORCIO FRANCISCO

BOLOGNESI.

Asimismo, el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, remitié al Gerente Municipal,
el informe n.°1163-2019-ERTM/GIDUR/MPV de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 36),
senalando lo siguiente: “No habiendo observacion al expediente técnico mencionado en la
referencia, se debe hacer efectivo la cancelacion del 10% segtin la clausula cuarta del contrato de
servicio por el CONSORCIO FRANCISCO BOLOGNESI (...)".

Al respecto, el proveedor remitié sus facturas electronicas y la Entidad procedio al pago, de
acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadron.®3
Pagos por servicio de Consultoria a Consorcio Francisco Bolognesi

N Comprobante de Pago Orden de Servicio | Factura del Proveedor Importe
® Descripcion pagado
N® N® sl

Fecha ciP | siaF Fecha N Fecha N

Servicio de la Primera elapa,
avance del 35% correspondiente al
primer informe del Proyecto:
Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio educativo en la |.E. 80096
Francisco Bolognesi (...)

1 | 10/05/2018 | 2003 79040,00

1437 | 2200412019 | 446 | 21/04/2019 | E001-3 | Retencion de fiel cumplimiento del

2 | 10/05/2019 | 2004 pago por el servicio de la primera 38 000,00
etapa, avance del 35%

Pago de la Detraccion del servicio

3 | 10/05/2019 | 2005 de la primera etapa, avance del 15 960,00
36%
Servicio de la Segunda etapa,

4 | 20/06/2019 | 3015 avance del 55% correspondiente al | 183 920,00

informe del Proyecto.

2691 | 18/06/2019 | 923 | 5/06/2019 | EQ01-4
Pago de la Detraccion del servicio

5 120/06/2019 | 3016 de la segunda etapa, avance del 25 080,00
55%

Servicio de la ftercera etapa,
of o avance del 10% del Proyecto. aLa400

6037 | 2711212019 | 2408 | 27/12/2019 | E001-8

Pago de la Detraccion del Servicio

7 110/01/2020 | 78 de la tercera etapa, avance del 4 560,00
10% del Proyecto.
Total 380 000,00
Fuente: Comprobantes de pago (Apéndices n.°s 32, 35 y 36), facturas emitidas por el proveedor y contrato suscrito.

Elaborado por:  Comision de Control

De acuerdo a lo detallado en el cuadro n.” 3, el importe pagado al Consorcio Francisco Bolognesi,
asciende a S/380 000,00, cuyos desembolsos se efectuaron de acuerdo a las condiciones
pactadas en el contrato suscrito con el Consultor para la elaboracion del expediente técnico de la
obra antes mencionada. Asimismo, es preciso indicar que, segun detalle del cuadro que antecede,
la entidad efectud la retencion del 10% por el concepto de garantia de fiel cumplimiento cuyo
importe asciende a S/ 38 000,00; no obstante, segun informe n.* 060-2020-MPV/GA/SGT%
(Apéndice n.° 37), la Subgerente de Tesoreria indica que, no se ha procedido con la devolucion
de dicha garantia.

Por tanto, se puede constatar que el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y, el
Subgerente de Estudios y Proyectos, pese a tener conocimiento que la ARCC no aprobé la
exclusion del citado proyecto, continuaron con el tramite de conformidad y aprobacién del
expediente técnico “Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la I.E. n.° 80096

% Emitido el de 20 de octubre de 2020.
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Francisco Bolognesi -Huancaquito Bajo, distrito de Viru, provincia de Viru, departamento de La
Libertad”, elaborado en el marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones; para el pago del servicio.

2.3 Cierre del Proyecto de Inversion

A través del aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)Z, se efectud
la busqueda del proyecto de inversion con Cédigo Unico de Inversion n.* 2414829, verificandose
que el estado de la inversion se encuentra “CERRADQ’, ello debido al registro efectuado en el
Formato n.® 9 “Registro de cierre de inversion” (Apéndice n.° 38), el 10 de agosto de 2020 en el
Banco de Inversiones, a cargo de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), siendo el responsable
de dicha unidad el Ing. Erasmo Roman Tandeypan Marcos, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural.

De acuerdo a la informacion registrada en el referido formato de cierre, se tiene que, el monto de
inversion viable/aprobado asciende a S/ 4 262 724,38, con una inversion ejecutada de
S/ 380 000,00, dicho importe corresponde al pago efectuado por la elaboracion del expediente
técnico del proyecto de inversion. Asi tambien, en el apartado “Motivo de cierre”, se ha consignado
lo siguiente: ‘Inversiones duplicadas que presentan ejecucion fisica o financiera
(Art. 24.5 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01%)".

3. ANALISIS DE EXPEDIENTES TECNICOS ELABORADOS EN EL MARCO DEL INVIERTE.PE Y
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS:

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, se tiene que, la entidad contrato los servicios del
Consorcio Francisco Bolognesi para la elaboracion del expediente técnico “Ampliacion y mejoramiento
del servicio educativo en la |.E. n.® 80096 Francisco Bolognesi -Huancaquito Bajo, distrito de Viry,
provincia de Viru, departamento de La Libertad" en el marco del Invierte.pe. Por otro lado, la
Subgerencia de Estudios y Proyectos elaboro el expediente técnico “Rehabilitacion de los servicios
de la |.E. Primaria y Secundaria n.® 80096 Francisco Bolognesi, del C.P. Huancaquito Bajo, distrito de
Viru - provincia de Viru — departamento de La Libertad" el cual ha sido evaluado y aprobado por la

ARCC.

Al respecto, el inciso 10.2 del articulo 10° del reglamento de la Ley n.° 30556%, sefala con relacién a
la elaboracion de expedientes técnicos de Intervenciones de reconstruccion mediante Inversiones
(IRI), lo siguiente: “La elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes y Estudio de
Ingenieria Basica u otros estudios que sustenten los valores referenciales para la ejecucion de la IR|,
debera considerar, entre otros:

2 hitps://ofi5.mef.qob.pe/ssil, portal del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) - Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones.
% Aprobada por la Resolucion Directoral N°* 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada por
/J :Resolucion Directoral N® 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de julio de 2020,

““GAR[TULO Il FASE DE FORMULACION Y EVALUACION DEL CICLO DE INVERSION

Ag% 1o 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

@ yMRe (&l

M 24:5¢uando la UF es informada o, de oficio, detecta la existencia de proyeclos de inversion duplicados bajo su émbito institucional, desactiva aquel
o

e tonstituya la solucion menos eficiente al problema identificado. Silos proyectos de inversion duplicados han sido formulados por UF de distintos

o $Sarfibitos institucionales, cada UF coordina la desactivacion del proyecto de inversion menos eficiente, correspondiendo a la UF respectiva fa
~=#esactivacion de su proyecto.

" % Mediante Decreto Supremo N° 003-2018-PCM, publicado el 9 de enero de 2019, se aprobd el Reglamento de la Ley N° 30556, Ley que aprueba

disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad

para la Reconstruccion con Cambios.
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a. Las caracteristicas y niveles de servicio preexistente, como minimo.

b. Lanormativa y estandares técnicos sectoriales, que correspondan.

c. El cumplimiento de los lineamientos previstos en la Vigésimo Primera Disposicion
Complementaria Final del TUO.

d. En el caso de expedientes técnicos o documento equivalente, lo establecido en el numeral
9.7 del articulo 9 del TUO {(...)."

Asimismo, es preciso sefialar que la elaboracion de los expedientes técnicos, en el marco de la
Reconstruccion con cambios, se efecttan con la asistencia técnica del sector (tal y como lo sefala el
oficio n.® 3227-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED recibido el 30 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4), la
Arq. Elizabeth Milagros Afafios Vega, Directora Ejecutiva-PRONIED), y acorde a la normativa y
estandares técnicos sectoriales, los cuales se establecen en la Resolucion Ministerial
n.° 499-2018-MINEDU de 11 de setiembre de 2018, a través del cual se aprueban las “Disposiciones
sectoriales para las Intervenciones de Reconstruccion con fines de Recuperacion y Rehabilitacion
mediante inversiones del Sector Educacion comprendidas en el Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios”. Ademas, de acuerdo al informe n.° 132-2020-MWCD/SGEYP/MPV  de
12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 10), suscrito por la Subgerente de Estudios y Proyectos, se
indico que el expediente técnico aprobado por la entidad y presentado a la ARCC, se ha elaborado en
coordinacion con el evaluador de la ARCC.

Sobre el particular, se ha efectuado la evaluacion® al expediente técnico elaborado por el Consorcio
Francisco Bolognesi, bajo el marco del Invierte.pe; asi como, al expediente técnico formulado por la
Entidad en el marco de la Reconstruccion con Cambios, determinandose lo siguiente:

3.1. Con relacion al expediente técnico elaborado en el marco del Invierte.pe:

El Expediente elaborado por el Consorcio Francisco Bolognesi, al ser una infraestructura
educativa, esta enmarcada en las normas técnicas del MINEDU, que se encuentran vigentes en
el periodo de elaboracion fijado en el contrato de ejecucion del servicio de consultoria (Apéndice
n.° 29). De la evaluacion realizada se puede decir lo siguiente:

- La programacion de ambientes del Expediente Tecnico "Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio Educativo en la |IE. N°80096 Francisco Bolognesi — Huancaquito Bajo, Distrito de
Viru, Provincia de Viru - La Libertad”, cumple con las exigencias minimas establecidas en
las Normas Técnicas de Diseio para Centros Educativos Urbanos - Educacion
Primaria - Educacion Secundaria®', vigentes en su periodo de elaboracion; sin embargo,
del analisis realizado se ha determinado, la existencia de ambientes que no tienen las
dimensiones minimas establecidas por citada norma técnica; esto podria haber generado
una nueva evaluacion y observaciones por parte de la entidad que financie el proyecto. Ver
el siguiente cuadro resumen:

—

0A través del Informe técnico n.* 001-2020-CG/GRLIB-JCMV (Apéndice n.° 39), el especialista de la comision de control remite la evaluacion de los

expedientes {ecnicos mencionados.
3 Aprobada por la Resolucién Jefatural n.*338-INIED-83 del 09 de diciembre de 1983.
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Cuadro n.°4
RESUMEN DE LA PROGRAMACION DE AREAS
CUMPLIMIENTO DE LA | NUMERO DE

ITEM DESCRIPCION NORMA. AMBIENTES AREA | UNID %

PRIMER NIVEL
1 | Aulas Cumple con la norma 8.00 453.23 m2 19.06%
2 | Cocina, despensa y comedor Cumple con la norma 3.00 73.42 m2 3.09%
3 | 8S.HH. Damas y Varones Cumple con la norma 2.00 36.30 m2 1.53%
4 | SS.HH, Discapacitados No Cumple con la norma 2.00 8.00 m2 0.34%
5 | Caseta, Cisterna, Tanque Elevado Cumple con la norma 1.00 12.21 m2 0.51%
6 | Direccion y secretaria Cumple con la norma 2.00 22.46 m2 0.94%
7 | Sala de Profesores No cumple con la norma 1.00 12.10 m2 0.51%
8 | Archivos Cumple con la norma 1.00 8.29 m2 0.35%
9 | Centro de Recursos Educativos No cumple con la norma 1.00 49.21 m2 2.07%
10 | Escalera - Deposito Cumple con la norma 4.00 41.40 m2 1.74%
11 | Guardiania y SS.HH. No cumple con la norma 2.00 7.95 m2 0.33%
12 | Patio Cumple con la norma 1.00 540.00 mé2 22.70%
13 | Casade Fuerza/Bombas Cumple con la norma 1.00 12.21 m2 0.51%
14 | Huertos / jardines Cumple con la norma 1.00 372.42 m2 15.66%
15 | Atrio de Ingreso Cumple con la norma 1.00 15.34 m2 0.64%

SEGUNDO NIVEL
16 | Aulas Cumple con la norma 7.00 404.02 m2 16.99%
17 | Taller Multifuncional No cumple con la norma 1.00 74.83 m2 3.15%
18 | Innovacion Pedagdgica No cumple con la norma 1.00 74.83 m2 3.15%
19 | Sala de Usos Multiples - SUM No cumple con la norma 1.00 74.56 m2 3.13%
20 | SS.HH. Damas y Varones Cumple con la norma 2.00 36.30 m2 1.53%
21 | SS.HH. Discapacitados No Cumple con la norma 2.00 8.00 m2 0.34%
22 | Escalera Cumple con la norma 4,00 41.40 m2 1.74%

TOTAL 2378.48

. Con relacién al expediente técnico elaborado por la Entidad v aprobado por la ARCC:

Fuente: Expediente Técnico: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo en la IE. N*80096 Francisco Bolognesi — Huancaquito
Bajo, Distrito de Viru, Provincia de Viru - La Libertad". Planos de arquitectura AG 01, AG 02, AG 03 Y AG 04 (Apéndice n.” 40) y Memoria
Descriptiva General (Apéndice n.° 41).
Elahorado por: Comision de Control.

- Siendo importante mencionar, que dicho expediente técnico, al encontrarse enmarcado en la
norma RJ 338-INIED-83 que fue derogada, ya no podra ser utilizado para su ejecucion.

El Expediente Técnico formulado por la Entidad con la asistencia técnica de la Autoridad de la
Reconstruccion con Cambios, esta enmarcada en las normas técnicas del MINEDU para
infraestructura de educacion basica regular, asi como en las directivas del MINEDU aplicadas a
la Reconstruccion con Cambios del Sector Educacion, y que se encuentran vigentes en el
periodo de su elaboracion del expediente. De la evaluacion realizada se puede decir lo siguiente:

- La programacion de ambientes del Expediente Técnico “Rehabilitacion de los Servicios de la

.E. Primaria y Secundaria N°80096 Francisco Bolognesi, del C.P. Huancaquito Bajo, Distrito
de Viru —Provincia de Viru — Departamento de La Libertad”, cumple con las exigencias

Informe de Control Especifico n.® 027-2020-2-0631-SCE
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minimas establecidas en la Norma Técnica Criterios de Disefio para Locales Educativos
de Primaria y Secundaria®, vigente en su periodo de elaboracion.

Cuadro n.°5
RESUMEN DE LA PROGRAMACION DE AREAS
CUMPLIMIENTO DE | NUMERO DE
ITEM DESCRIPCION LA NORMA AMBIENTES AREA | UNID %
PRIMER NIVEL
1 Aulas Cumple con la norma 10.00 626.45 m2 21.38%
2 Cocina, despensa y comedor Cumple con la norma 3.00 65.87 m2 2.25%
3 [ SS.HH. Damas y Varones Cumple con la norma 2.00 40.00 m2 1.36%
4 | SS.HH. Docentes Cumple con la norma 1.00 3.38 m2 0.12%
5 gig;'azggg: yVarones - Cumple con la norma 1.00 450 m2 0.15%
6 | Quiosco Cumple con la norma 3.00 8.65 m2 0.30%
7 | Salade Espera, Direccion y Archivo | Cumple con la norma 1.00 26.06 m2 0.89%
8 | Salade Profesores Cumple con la norma 1.00 30.00 m2 1.02%
9 | Almacén Cumple con la nerma 1.00 23.57 m2 0.80%
10 | Vigilancia y Dormitorio Cumple con la norma 1.00 9.82 m2 0.34%
11 | Escalera Cumple con la norma 4.00 26.25 m2 0.90%
12 | Area de Ingreso Cumple con la norma 2.00 2.82 mz2 0.10%
13 | Espacios exteriores Cumple con la norma 1.00 1539.33 | m2 52.53%
SEGUNDO NIVEL
14 | Aulas Cumple con la norma 4.00 24000 | m2 8.19%
15 g‘;’;‘f“'é” Pedagogica - Cuartode | o e conlanorma | 1.00 12050 | m2 | 4.11%
16 | Biblioteca - Almacen de Libros Cumple con la norma 1 137 m2 4.68%
17 | Escalera Cumple con la norma 4,00 26.25 m2 0.90%
TOTAL 2930.45

01, A-02, A-03, PD-01 (Apéndice n.® 42); Memoria Descriptiva General y Memoria Descriptiva de Arquitectura (Apéndice n.° 43),
Elaborado por: Comision de Control.

De la evaluacion realizada a ambos expedientes técnicos, se concluye lo siguiente:

» El Expediente Técnico “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo en la IE. n.® 80096
Francisco Bolognesi — Huancaquito Bajo, Distrito de Viru, Provincia de Viru - La Libertad”,
elaborado por el Consorcio Francisco Bolognesi; y el Expediente Técnico “Rehabilitacion de los

Servicios de la |.E. Primaria y Secundaria n.°80096 Francisco Bolognesi, del C.P. Huancagquito

X\ Bajo, Distrito de Viru - Provincia de Viru — Departamento de La Libertad”, al tener como base

"%V normas distintas®, son diferentes tanto en programacion de ambientes como en la

WAe &l dimension de las areas consideradas para cada caso.

£ //
" \V‘}@’ ’

E Aprobada por la Resolucion Vice Ministerial n.®084-2019-MINEDU de 12 de abril del 2019.
¥ El RJ n°338-INIED-83 vigente hasta la aprobacion de la RV n.°084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019, y Resolucion Ministerial
N°499-2018-MINEDU de 11 de setiembre de 2018,

Fuente: Expediente tecnico: "Rehabilitacion de los Servicios de la LE. Primaria y Secundaria N°80096 Francisco Bolognesi, del C.P.
Huancaquito Bajo, Distrito de Viru — Provincia de Viru — Deparlamento de La Libertad", Planos de Arquitectura y Topografia: PT-01, A-
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> El Expediente Técnico de "Rehabilitacion de los Servicios de la |.E. Primaria y Secundaria
n.°80096 Francisco Bolognesi, del C.P. Huancaquito Bajo, Distrito de Viru - Provincia de Viru -
Departamento de La Libertad”, elaborado por la misma entidad; utiliza en su totalidad el Estudio
de Suelos realizado por Huertas Ingenieros S.A.C., y firmado por el Ing. Jose Huertas Martell
(Apéndice n.® 44), para el Expediente Técnico de “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio
Educativo en la IE. n.°80096 Francisco Bolognesi — Huancaquito Bajo, Distrito de Viru, Provincia
de Viru — La Libertad", elaborado por el Consorcio Francisco Bolognesi.

4, CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO:

De acuerdo a lo antes mencionado y teniendo en cuenta que se ha utilizado el informe técnico de
estudios de suelos en el expediente tecnico elaborado por la entidad, en el marco de la Reconstruccion
con cambios, se ha calculado la afectacion economica de la siguiente manera:

Cuadro n.® 6
Calculo del perjuicio economico
Detalle sl

Importe pagado al Consorcio Francisco Bolognesi 380 000,00
Retencion del 10 % por concepto de garantia de fiel cumplimiento no devuelta al
Consorcio Francisco Bolognesi (38 000,00
Deduccion correspondiente al estudio de suelos (2 500,00)*

Total perjuicio economico 339 500,00

Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, de lo antes mencionado se evidencio que se ha efectuado un gasto por la elaboracion
de un expediente tecnico, en el marco del Invierte.pe, de un Proyecto de Inversion en la |.E. n.® 80096
Francisco Bolognesi, cuyo estado, a la fecha, es CERRADO; toda vez que, dicha inversion se
encontraba en la lista de Intervenciones para la Reconstruccion con cambios (inclusive antes de la
fecha en que se convoco la contratacion del consultor para la elaboracion del referido expediente
técnico), para lo cual la Subgerencia de Estudios y proyectos elaboré un nuevo expediente técnico
que conto con la asistencia técnica de los especialistas de la ARCC y acorde a los lineamientos
sectoriales en el marco de la Reconstruccion con cambios. La situacion antes descrita generd perjuicio
economico a la Entidad por un importe de S/ 339 500,00, de acuerdo a lo indicado en el cuadro n.° 6.

o0s hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

» Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere
la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
12 de setiembre de 2017.

~ % Mediante correo electronico de 29 de octubre de 2020, el Ing. José Huertas Martell colaborador de Huerlas Ingenieros SAC, quien suscribic el
referido informe técnico de estudio de suelos, remitio el Documento s/n de 28 de octubre de 2020 (1) folio (Apéndice n.° 45), a través del cual
informa respecto al costo del referido estudio.

Informe de Control Especifico n.? 027-2020-2-0631-SCE
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El Plan Integral de Reconstruccion con Cambios incluye como anexo al "Portafolio de
intervenciones por Region”

Portafolio de Intervenciones Region - LA LIBERTAD

- UNIDAD | RECEPTOR INTERVENCION cosTod|(MAPALIDAD
PROVINCIA | DISTRITO | SECTOR BE DE

- EJECUTORA | DE LA OBRA | (PROYECTO/ACTIVIDAD) | (SI) | pieermion

RECONSTRUCCION DEL 0BRA

| MINISTERIO | LOCAL ESCOLAR 80096 S
VIRU VRU | EDUCACION DE | UGELVIRU FRANCISCO 3664000 | FUBLICAS
EDUCACION 'BOLOGNES! CON R
CODIGO LOCAL 274919

* Version actualizada al 8 de setiembre del 2017.

» Decreto Supremo N° 052-2018-PCM que modifica el Plan de la reconstruccion aprobado
mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM y modificatorias, publicado en el Diario Oficial El

Peruano el 15 de mayo de 2018.

Articulo 1.- Modificacion del Ejecutor en el Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios
Modifiquese el Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
N° 091-2017-PCM y modificatorias, a fin de cambiar el ejecutor en el citado Plan, conforme a las
razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto Supremo, de acuerdo con el Anexo
N ° 1 adjunto.

Anexo N° 01: Listado de intervenciones con modificacion de ejecutor.

LA LIBERTAD - RECONSTRUCC!ON CON CAMBIOS DE INFRAESTRUCTURA AFECTADA

PR INTERVENCION | <] WODALIDAD
| REGION | PROVINGIA | DISTRITO | SECTOR ‘-EJA":'_.CUTOR RE&ZE%’;” | (prOYECTO/ CC();}'O SN DER [
e AR | R R WACTIVIDAD) S R RS EIECUCION
{.)
RECONSTRUC
oo
A A MUNICIPALI e 0BRA
S P LA EDUCAC! | DADPROVI - PUBLICA/
=
2 SUPBRVBOR®Y | LigerTan | VIRV Wk ON | NeaLpg | UOREVIRU- RO 3,664,000 | hpras POR
& 9 VIRU BOLOGNES| IMPUESTOS
2 oprn S CON CODIGO
LOCAL 274919

la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 8 de setiembre de 2018.

728z 2
S g «,." 1 extraordinario para las intervenciones del Goblerno Nacional frente a desastres y que dispone
& 3¢ f
ot
A &
S/
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Articulo 2. El Plan3

2.1 El Plan es de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno y es aprobado por Decreto
Supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros a propuesta de la Autoridad a que se refiere
el articulo 3 de la presente Ley.

()

2.2 Mediante Acuerdo de Directorio de la Autoridad se aprueban las modificaciones a El Plan, las
cuales se sujetan al cumplimiento de las reglas fiscales; tales modificaciones pueden incluir el cambio
de Entidad Ejecutora, el cual se comunica a éstas. Dicho Acuerdo es formalizado mediante Resolucion
de Direccion Ejecutiva de la Autoridad, la misma que se publica en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal web de la Autoridad.

(-]

Articulo 5. Financiamiento®

5.1 La totalidad de los recursos econémicos que se requieran para la implementacion de los
componentes de El Plan son financiados con cargo al Fondo para intervenciones, ante la ocurrencia
de desastres naturales (FONDES), creado mediante el articulo 4 de la Ley N° 30458, Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion en apoyo de Gobiermos
Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres

naturales.

()

Articulo 10. Implementacion de El Plan®

10.1 Las intervenciones de reconstruccion que se implementan a través de la ejecucion de inversiones
se denominan ‘“Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones’, en adelante IRI. Estas
intervenciones consideran las caracteristicas y niveles de servicio de la infraestructura preexistente.
Estas intervenciones no constituyen proyectos de inversion y no les resulta aplicable la fase de
Programacion Multianual, ni requieren declaracion de viabilidad en el marco Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobandose con el solo registro del “Formato
Unico de Reconstruccion” en el Banco de Inversiones.

En el caso de las IRl que se soliciten en el marco de lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5 de
la presente Ley, el registro y aprobacion de tal intervencion en el Banco de Inversiones, se efecttia
con el expediente técnico o documento similar debidamente aprobado, a través del Formato Unico de
Reconstruccion. Posteriormente, dicho formato es actualizado, incorporando la informacion de las
modificaciones en fase de ejecucion, en caso ocurran (...).

Reglamento de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gohierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2019-PCM y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 9 de enero de 2019.

DEL PROCESO DE FINANCIAMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PLAN

Articulo 5.- presentacion de las solicitudes de financiamiento

5.1. Las solicitudes de financiamiento para la implementacion del Plan deben ser presentadas a la
Autoridad por el Ministro o la maxima autoridad administrativa, en el caso de Entidades Ejecutoras del
-\y Gobiemno Nacional; o por el Gobernador o el Alcalde, o el que haga sus veces, en el caso de Entidades
Mo %! Ejecutoras de los demas niveles de gobiemo, segtn corresponda.

Ry

<y
?\r;\ﬁﬁb‘;géto medificado segun el articulo 2° del Decreto Legislative N° 1354, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 3 de junio de 2018. Asimismo,
WZ¥E| Plan" hace referencia al “Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios” de acuerdo al articulo 1° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley

N° 30556.
% Texto modificado segun el articulo 2 del Decreto Legislativo N* 1354.
37 Articulo incorporado segun el articulo 3° del Decreto Legislativo N* 1354, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de junio de 2018,
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Intervenciones de reconstruccion mediante Inversiones - IRI
Articulo 10.- elaboracion del expediente técnico o documento equivalente, estudio de Ingenieria
Basica u otros estudios que sustenten los valores referenciales.

()

10.2. La elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes y Estudio de Ingenieria
Basica u otros estudios que sustenten los valores referenciales para la ejecucion de la IRI, debera

considerar, entre otros:

a. Las caracteristicas y niveles de servicio preexistente, como minimo.

b. Lanormativa y estandares técnicos sectoriales, que correspondan.

c. El cumplimiento de los lineamientos previstos en la Vigésimo Primera Disposicion
Complementaria Final del TUO.

d. En el caso de expedientes técnicos o documento equivalente, lo establecido en el numeral
9.7 del articulo 9 del TUO.

Los hechos expuestos ocasionaron que el expediente técnico no cumpla con la finalidad de su
contratacion y un perjuicio economico de S/ 339 500,00,

La situacion expuesta se origind por el accionar del Alcalde (Del 2 de enero de 2015 al

31 de diciembre de 2018), al haber autorizado la elaboracion del estudio de preinversion y expediente

, técnico bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, a pesar que el proyecto se
encontraba incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) como una Intervencion

de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI); asi como, por haber suscrito el contrato con el Consorcio

i Francisco Bolognesi, para la elaboracion del expediente técnico en el marco del invierte.pe, teniendo
conocimiento que la Institucion educativa n.® 80096 “Francisco Bolognesi" se encontraba incluido en el

& \yeferido Plan.
. 2
i © 08 #he |a misma forma, por omision del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (Del
2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018), quien al haber recibido el requerimiento efectuado por
CONTRO, . ) .

la Subgerente de Estudios y Proyectos, para la contratacion del consultor para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
no advirtio que el mismo se encontraba incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios
PIRCC; habiendo aprobado ademas, la Ficha Técnica Simplificada del Proyecto de Inversion publica y
torgado conformidad a la elaboracion del referido estudio de preinversion en el marco del invierte. pe.

imismo, par el accionar de la Subgerente de Estudios y Proyectos (Del 7 de enero de 2015 al
& 1 de diciembre de 2018), por haber emitido el requerimiento para la contratacion de consultor para la
Zovm X elaboracion del expediente técnico del proyecto bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, pese a que, el proyecto se encontraba incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios (PIRCC) como una Intervencién de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI); habiendo
. declarado ademas, la viabilidad del proyecto de inversion.
7N
("fi;; gmbién, por el accionar del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (Del
"52-@9 enero de 2019 a la fecha), por haber emitido la conformidad del expediente técnico del proyecto bajo
_g’a}’Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; pese a que, el proyecto se encontraba
‘ icluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) como una Intervencion de
= Reconstruccion mediante Inversiones (IRI), por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; lo que
conllevd al pago de un expediente técnico que no podra ser utilizado para su ejecucion, méas adn, si el
mencionado expediente se encuentra enmarcado en una norma derogada (RJ 338-INIED-83).
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Finalmente, por el accionar del Subgerente de Estudios y Proyectos (Del 10 de mayo de 2019 al
1 de agosto de 2019), por haber aprobado el expediente tecnico del proyecto bajo el Sisterma de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; pese a que, el proyecto se encontraba incluido en el
Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) como una Intervencion de Reconstruccion
mediante Inversiones (IRI) por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; lo que conllevo al pago
de un expediente técnico que no podra ser utilizado para su ejecucion, mas aun, si el mencionado
expediente se encuentra enmarcado en una norma derogada (RJ 338-INIED-83).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 52, en atencion a las Cédulas de Comunicacion
adjuntas en el apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que el sefior ERASMO ROMAN TANDEYPAN MARCOS, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, identificado con DNI n.® 32733283 comprendido en los hechos, no presento sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, pese a habérsele notificado mediante Cedula de
Comunicacion n.° 005-2020-MPV/OCI-SCEFB de 23 de noviembre de 2020, recibido en la misma fecha
(apendice n.® 52).

De la evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédula
de comunicacion y notificacion forman parte del apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico;
habiendose considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

LUZ FIORELLA PESANTES ALDANA, identificada con DNI n.® 44352521, Subgerente de Estudios
y Proyectos, desde el 7 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018%; a quien mediante Cédula
de Comunicacion n.® 001-2020-MPV/OCI-SCEFB de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 52),
se le comunico el pliego de hechos; presentando sus comentarios y aclaraciones a través de la Carta
n.° 002-2020-LFPA de 19 de noviembre de 2020 (238 folios) (Apéndice n.° 52), recibido por la
comision de control el 19 de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefora Luz Fiorella Pesantes
Aldana, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.® 52 del Informe de Control Especifico, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados; por
cuanto en su condicion de Sub Gerente de Estudios y Proyectos, emiti6 el informe
n.® 455-2018-MPV/SGEyFPI/LFPA de 20 de setiembre de 2018, mediante el cual requirié al Gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico de la obra "Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la |.E. n.® 80096
Francisco Bolognesi - Huancaquito Bajo, distrito de Viru, provincia de Viru, departamento de La
Libertad", en el marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, adjuntando
los determinados términos de referencia; a pesar de, haber tomado conocimiento por medio de los
Decretos Supremos n.® 091-2017-PCM*® y 052-2018-PCM*°, que dicho proyecto se encontraba
incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) como una Intervencion de

V j]}f
—1f
» @é’nada y ratificada en el cargo de acuerdo a las Resoluciones de Alcaldia n.s 056-2015-MPV de 7 de enero de 2015 y 012-2018-MPV de 3 de
“,,‘}Q‘:\_ ro de 2018 (Apéndice n.°46). Asimismo, mediante oficio n.* 022-2020-MPV de 19 de noviembre de 2020, la Subgerente de Recursos Humanos
f—,.—:yrefiere que el periodo de gestion de la servidora publica en mencion culminé el 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 47).
% Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley N° 30556, publicado el 12 de setiembre de 2017 en el diario
oficial "El Peruano’”.
4 Modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo N* 091-2017-PCM y modificatorias.
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Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) y que se habia consignado a la Entidad como ejecutor de
la Intervencion.

Ademas, previo al requerimiento del servicio de consultoria, solicito al titular de la Entidad a traves del
informe n.® 281-2018-MPV/SGEyFPI/LFPA de 5 de julio de 2018, la autorizacion para la elaboracion
del estudio de pre inversion y expediente técnico del mejoramiento de la Institucion Educativa
n.® 80096 “Francisco Bolognesi” del centro poblado Huancaquito Bajo, en el marco de los lineamientos
del Ministerio de Educacion; sugiriendo oficiar a la Autoridad de Reconstruccion con Cambios (ARCC)
sabre el retiro del citado proyecto del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC). No
obstante, la respuesta por parte de la ARCC, ante la solicitud*! de exclusion del PIRCC, fue efectuada
el 11 de enero de 2019 a través de oficio n.° 1725-2018-RCC/DE, en cuyo documento adjunto®? se
sefialo que para proceder con la exclusion de la Institucion Educativa n.® 80096 “Francisco Bolognesi"
del PIRCC, la entidad debia confirmar si por medio del Ministerio de Educacion, contaria con los
recursos asegurados para su financiamiento; constatandose que la referida funcionaria habia
efectuado el requerimiento del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente antes del
pronunciamiento por parte de la ARCC.

Es mas, la aludida Sub Gerente, efectud el requerimiento, aun cuando la Directora Ejecutiva-

PRONIED* del Ministerio de Educacion, mediante oficio n.® 3227-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED*

recibido el 30 de julio de 2018, le indico a la Entidad que inicie las acciones con relacion a la solicitud

de financiamiento de la intervencion de la |.E. 80096 “Francisco Bolognesi”, para la elaboracion del

expediente técnico ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. Dicho documento le fue

alcanzado a través de la Hoja de tramite n.® 5232-2018 de 18 de abril de 2018, donde se aprecia que
’ el mismo fue copiado a su area: "Observaciones: cc. (...)SGEYP”. Siendo de precisar, que también
declar¢ |a viabilidad del proyecto de inversion a traves del informe n.® 443-2018-MPV/SGEyFPI/LFPA
de 14 de setiembre de 2018, en meérito a la Ficha técnica Simplificada de proyecto de inversion
elaborado en la fase de Formulacion y Evaluacion.

Los hechos mencionados en los parrafos precedentes, ocasionaron que el expediente tecnico para el
mejoramiento de la Institucion Educativa n.® 80096 “Francisco Bolognesi” del centro poblado
Huancagquito Bajo, elaborado bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
no cumpla con la finalidad de su contratacion; asi como, un perjuicio econémico de S/ 339 500,00.

Dicha conducta dio lugar a la transgresion del Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM que aprueba el
Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios®, en relacion al Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios que incluye como anexo al “Portafolio de intervenciones por Region”
donde se ubica el proyecto: Reconstruccion del local escolar n.” 80096 Francisco Bolognesi con
codigo local 274919 y un costo de S/ 3,664,000. Asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo
n.® 052-2018-PCM* que modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo

° 091-2017-PCM y modificatorias, respecto al cambio del ejecutor en el Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios.

- grama Nacional de Infraestructura Educatwa
ﬂ i ‘Mﬁedlante oficio n.® 596-2020-MPV recibido el 2 de octubre de 2020, el Alcalde remiti6 al Organo de Control Institucional copia simple del referido
documento.
“ Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 12 de setiembre de 2017,
“ Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de mayo de 2018,
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Igualmente, los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2°, numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 10.1 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, que regulan el Plan Integral de
Reconstruccion con cambios, su financiamiento e implementacion, respectivamente. Asimismo,
inobservo el numeral 5.1 del articulo 5° y el numeral 10.2 del articulo 10° del Reglamento de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM*, que establece los procedimientos
para la presentacion de las solicitudes de financiamiento para la implementacion del Plan y las
consideraciones a tener en cuenta para la elaboracion de expedientes técnicos para la ejecucion del
IRI, respectivamente.

De lo expuesto, se advierte que la citada funcionaria incumplio su funcion establecida en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Vird, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 034-2017-MPV de 29 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 53), que sefala:

“‘Articulo 113°- La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, es el érgano de linea responsable de
Elaborar y evaluar los estudios de pre inversion, inversion y expedientes técnicos, esta a cargo de un
funcionario con categoria de Sub Gerente, depende jerarquicamente de la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural.

Articulo 114°.- La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos tiene las siguientes funciones:
()
1. Planificar, programar y realizar los estudios y expedientes técnicos de los proyectos de inversion
= publica y que son de interés local y de servicios basicos en beneficio de la comunidad.
()

3. Planificar, programar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades
relacionadas; con la elaboracion de los expedientes técnicos de proyectos que se encuentran
aprobados y declarados viables de acuerdo a la normatividad vigente.

()

5. Elaborar y proponer los términos de referencia y demas datos basicos para la formulacion de

procesos de seleccion para la elaboracion de estudios y/o expedientes técnicos mediante

consultoria a contratar.

6. Revisar, evaluar y tramitar la aprobacion de los estudios y/o expedientes tecnicos a nivel de
gjecucion que se presenten para ser atendidos por administracion directa o contrata, con cargo al
presupuesto de la municipalidad.

.

De igual forma, inobservd lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Virt, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de 17 de
agosto de 2009 (Apéndice n.° 54), que estipula:

af("::‘
e K f\* “CAPITULO VI
ﬁ e i DE LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS Y FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION
ﬁ\\:/ FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
47 Publicado en el Diario Oficial EIl Peruano el 8 de setiembre de 2018.
48 Pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 9 de enero de 2019.

H-__._-
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g) Programar, dirigir, coordinar y evaluar la elaboracion de estudios y expedientes técnicos de obras
publicas para los procesos de seleccion de sus diferentes modalidades de acuerdo a lo que la ley
disponga.

fi+]

076 DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL | (SUBGERENTE)

() ,
FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

=

j) Emitir opinion técnica en asuntos relacionados con su competencia, y
k) Otras funciones que le asigne la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

(..)"

Ademas, incumplio lo establecido en la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, vigente a partir
del 1 de enero de 2005, que sefala:

"Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

()

1. Principio de legalidad

El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala.

(..)

5. Principio de eficiencia

( El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo

en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

a)  Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
(o)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico. (...)".

Asimismo, se advierte que no ejercio sus funciones establecidas en la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.° 27815 de 22 de julio de 2002, que precisa:

Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica.
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

(.-

o }’ Amculo 7°.- Deberes de la Funcion Publica.
&)/ El senvidor pablico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

q\
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()"

De la misma manera, incumplio sus responsabilidades establecidas en el numeral 9.1) articulo del 9°
de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, que prescribe: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"

En correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas”.

e WALTER WILLIAM ALVARADO QUINTANA, identificado con DNI n.® 18011523, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, desde el 2 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de
2018%: a quien mediante Cédula de Comunicacion n.® 002-2020-MPV/OCI-SCEFB de 16 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 52), se le comunico el pliego de hechos; presentando sus
comentarios y aclaraciones a través de Carta n.” 01-2020-WWAQ de 19 de noviembre de 2020
(53 folios) (Apéndice n.° 52), recibido por la comision de control el 19 de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Walter William Alvarado
Quintana, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados;
toda vez que, en su calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, omitio
pronunciarse respecto al requerimiento efectuado por la Subgerente de Estudios y Proyectos a través
de informe n.° 455-2018-MPV/SGEYFPI/LFPA de 20 de setiembre de 2018, por medio del cual la
citada funcionaria le solicito la contratacion de un consultor para la elaboracion del expediente técnico
del proyecto, bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; no advirtiendo
que el referido proyecto se encontraba incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios
(PIRCC) como una Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) y que se habia
consignado a la Entidad como ejecutor de la Intervencion, hechos que tomé conocimiento, a traves
de los Decretos Supremos n.® 091-2017-PCMy 052-2018-PCM.

f Aunado a ello, mediante memorando n.® 217-2018-MPV/A de 26 de junio de 2018 el titular de la
Entidad, comunicd al funcionario lo siguiente: “(...) el mejoramiento de la institucion educativa
N° 80096 “Francisco Bolognesi” del centro poblado Huancaquito Bajo, proyecto de inversion publica
que se encuentra considerado en el PLAN DE LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, aprobado
por Decreto Supremo N° 091-2017-PCU y sus modificatorias”; constatandose que el citado Gerente,
_ tenia entendimiento que la Institucion educativa n.® 80096 “Francisco Bolognesi” se encontraba
%, incluida en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC).

S 7,
ﬁ“fﬁé{/nado y ratificado en el cargo de acuerdo a las Resoluciones de Alcaldia n.cs 087-2017-MPV de 1 de febrero de 2017 y 009-2018-MPV de 3
A “'; 76 enerode 2018 (Apéndice n.° 48). Asimismo, mediante oficio n.” 022-2020-MPV de 19 de noviembre la Subgerente de Recursos Humanos
refiere que el periodo de gestion del servidor piblico en mencion, culmin el 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 47).
5% Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley N® 30556, publicado el 12 de setiembre de 2017 en el diario
oficial “El Peruang”.
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No obstante, pese a que el referido funcionario estaba informado que la Institucion Educativa
n.° 80096 “Francisco Bolognesi” se encontraba incluida en el Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios (PIRCC), previa recepcion de dicho requerimiento, inicio las acciones para incluir al citado
proyecto en el marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, pues
mediante informe n.° 0668-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de 10 de julio de 2018, se dirigi6 al Gerente
Municipal a fin de efectuar el requerimiento del proyecto de preinversion, procediendo a traves de la
Resolucion Gerencial n.® 009-2018-PT/MPV de 26 de setiembre de 2018 con la aprobacion de la
Ficha técnica Simplificada del Proyecto de Inversion Publica, y posteriormente con la emision del
informe n.> 01009-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de 26 de setiembre de 2018, donde otorgo la
conformidad del mencionado estudio de preinversion.

Asimismo, no advirtio que el proyecto se encontraba incluido en el PIRCC, pese a que, mediante la
Hoja de tramite n.® 5232-2018 de 18 de abril de 2018, se derivd a su Gerencia el oficio
n.° 3227-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED®! recibido el 30 de julio de 2018, donde la Directora
Ejecutiva-PRONIED®? del Ministerio de Educacion, indico a la Entidad que inicie las acciones con
relacion a la solicitud de financiamiento de la intervencion de la |.E. 80096 “Francisco Bolognesi”, para
la elaboracion del expediente técnico ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Los hechos mencionados en los parrafos precedentes, ocasionaron que el expediente tecnico para el
mejoramiento de la Institucion Educativa n.° 80096 “Francisco Bolognesi” del centro poblado
Huancaquito Bajo, elaborado bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
no cumpla con la finalidad de su contratacion.

Dicha conducta dio lugar a la transgresion del Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM que aprueba el
Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios®, en relacion al Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios que incluye como anexo al “Portafolio de intervenciones por Region”
donde se ubica el proyecto: Reconstruccion del local escolar n.° 80096 Francisco Bolognesi con
codigo local 274919 y un costo de S/ 3,664,000. Asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo
n.° 052-2018-PCM* que modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 091-2017-PCM y modificatorias, respecto al cambio del ejecutor en el Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios.

Igualmente, los numerales 2.1y 2.2 del articulo 2°, numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 10.1 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios®, que regulan el Plan Integral de
Reconstruccion con cambios, su financiamiento e implementacion, respectivamente. Asimismo,
inobservé el numeral 5.1 del articulo 5° y el numeral 10.2 del articulo 10° del Reglamento de la Ley
n.? 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM?%, que establece los procedimientos
para la presentacion de las solicitudes de financiamiento para la implementacion del Plan y las

te oficio n.® 596-2020-MPV recibido el 2 de octubre de 2020, el Alcalde remiti6 al Organo de Control Institucional copia simple del referido
(mé ento.
é\?‘&rdgrama Nacional de Infraestructura Educativa.
5?‘1f"‘Fsub!|C'ddo en el Diario Oficial El Peruano el 12 de setiembre de 2017.
s+ pyblicads en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de mayo de 2018.
% Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 8 de setiembre de 2018.
% Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 9 de enero de 2019.
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consideraciones a tener en cuenta para la elaboracion de expedientes técnicos para la ejecucion del
IRI, respectivamente.

De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario incumplié su funcion establecida en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Viru, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 034-2017-MPV de 29 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 53), que senala:

‘Articulo 105°.- La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, es el drgano de linea
encargado de la contratacion, efecucion, supervision y liquidacion de obras asi como de la elaboracion
de los perfiles y expedientes técnicos esta a cargo de un funcionario con categoria de Gerente, quien
depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal.

Articulo 106°- Son funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarroflo Urbano Rural, las

siguientes:

)

4. Coordinar, elaborar y verificar los expedientes técnicos de las obras publicas para los procesos de
seleccion en sus diferentes modalidades, de acuerdo a lo que dispone la Ley.

(.)

De igual forma, inobservd lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Viru, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de
17 de agosto de 2009 (Apéndice n.° 54), que estipula:

“CAPITULO VI '
DE LOS ORGANOS DE LINEA DE LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

056 DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL Il (GERENTE)

- )

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

()

¢) Coordinary verificar los expedientes técnicos de las obras publicas para los procesos de seleccion
en sus diferentes modalidades, de acuerdo a lo que dispone La Ley;

(-3

h) Emitir opinion técnica en asuntos relacionados a su competencia,

Ademas, incumplio lo establecido en la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, vigente a partir
del 1 de enero de 2005, que sefala;

“Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
(s}
1. Principio de legalidad
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le senala.
N\
=115, Principio de eficiencia
El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico. (...)".

Asimismo, se advierte que no ejercio sus funciones establecidas en la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.® 27815 de 22 de julio de 2002, que precisa:

Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica.
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

(.

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica.

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

En correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’”.

NEY HELI GAMEZ ESPINOZA, identificado con DNI n.® 32732221, Alcalde de la Entidad, desde el
2 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018%; a quien mediante Cédula de Comunicacion
n.° 003-2020-MPV/OCI-SCEFB de 16 de noviembre de 2020, recibido el 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 52), se le comunico el pliego de hechos; presentando sus comentarios o aclaraciones
através de cartan.® 001-2020-NEYGE (2 folios) (Apéndice n.° 52), recibido por la comision de control
el 24 de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Ney Heli Gamez
Espinoza, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.® 52 del Informe de Control Especifico, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados; por
cuanto, en su calidad de Alcalde de la Entidad, emiti6 el memorando n.° 234-2018-MPV/A de
5 de julio de 2018 disponiendo a la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, realice las acciones
necesarias para la elaboracion del estudio de pre inversion y expediente técnico para el mejoramiento
+. delaInstitucion Educativa n.® 80096 "Francisco Bolognesi” del centro poblado Huancaquito Bajo, en
%\ €l marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; a pesar de, haber tomado
% hconommlento por medio de los Decretos Supremos n.® 091-2017-PCM®® y 052-2018-PCM®?, que el
';'=‘ referido proyecto se encontraba incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC)

% Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley N° 30556, publicado el 12 de setiembre de 2017 en el diario

oficial "El Peruano”.
% Modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM y modificatorias.
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como una Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) y que se habia consignado a la
Entidad como ejecutor de la Intervencion.

lqualmente, la aludida autoridad suscribio el Contrato n.® 61-2018-MPV - Contrato de servicio de
consultoria de obra: Elaboracion de expediente técnico “Ampliacion y mejoramiento del servicio
educativo en la |.E. n.® 80096 Francisco Bolognesi -Huancaquito Bajo, distrito de Viru, provincia de
Viru, departamento de La Libertad”, con el Consorcio Francisco Bolognesi, para la elaboracion del
expediente técnico en el marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
teniendo conocimiento que la Institucion educativa n.® 80096 “Francisco Bolognesi” se encontraba
incluida en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC).

Aun cuando, la Autoridad de Reconstruccion con Cambios (ARCC) no se pronunciaba respecto al
oficio n.® 0661-2018-MPV de 5 de julio de 2018, emitido por el titular de la Entidad, donde solicito al
Director ejecutivo de la ARCC, la exclusion del citado proyecto del Plan de la Reconstruccion con
Cambios, a fin de ser presentado ante el Ministerio de Educacion para su financiamiento y ejecucion.
Siendo de precisar, que la respuesta por parte de la ARCC, fue efectuada el 11 de enero de 2019 a
través del oficio n.° 1725-2018-RCCIDE, es decir, después que el Alcalde suscribio el referido
contrato; en cuyo documento adjunto® se sefalo que para proceder con la exclusion de la Institucion
educativa n.® 80096 “Francisco Bolognesi” del PIRCC, la entidad debia confirmar si por medio del
Ministerio de Educacion, contaria con los recursos asegurados para el financiamiento de la referida
Institucion Educativa.

Es mas, continud con la suscripcion del contrato, no obstante a que, la Directora Ejecutiva-PRONIEDS!

del Ministerio de Educacion, mediante oficio n.® 3227-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED®2 recibido el

30 de julio de 2018, le indico que inicie las acciones con relacion a la solicitud de financiamiento de la
< intervencion de la I.E. 80096 “Francisco Bolognesi”, para la elaboracion del expediente técnico ante
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; persistiendo con la celebracion del el Contrato
n.°> 61-2018-MPV, para la elaboracion del expediente técnico en el marco del Sistema de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Los hechos mencionados en los parrafos precedentes, ocasionaron que el expediente técnico para el
mejoramiento de la Institucion Educativa n.® 80096 “Francisco Bolognesi® del centro poblado
Huancaquito Bajo, elaborado bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
no cumpla con la finalidad de su contratacion; asi como, un perjuicio economico de S/ 339 500,00.

Dicha conducta dio lugar a la transgresion del Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM que aprueba el
Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios®3, en relacion al Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios que incluye como anexo al “Portafolio de intervenciones por Region”
donde se ubica el proyecto: Reconstruccion del local escolar 80096 Francisco Bolognesi con cddigo
local 274919 y un costo de S/ 3,664,000. Asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo
n.* 052-2018-PCM® que modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 091-2017-PCM y modificatorias, respecto al cambio del ejecutor en el Plan Integral de la
% Reconstruccion con Cambios.

¥
&0 ngi" e de conocimiento la nota de elevacion n.* 537-2018-RCC/GPE, emilida por la Gerencia de Planificacion Estratégica.
&1 Eragrama Nacional de Infraestructura Educativa.
%2 Mediante oficio n.” 596-2020-MPV recibido el 2 de octubre de 2020, el Alcalde remitio al Organo de Control Institucional copia simple del referido
" documenty,
% Publicadoen el Diario Oficial EI Peruano el 12 de setiembre de 2017.
& Publicadoen el Diario Oficial El Peruano el 15 de mayo de 2018.

Informe de Control Especifico n.® 027-2020-2-0631-SCE
Periodo de § de julio de 2018 al 10 de enero de 2020.
31 de 49

AROAGETY



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Organo de Control Institucional

Igualmente, los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2°, numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 10.1 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios®, que regulan el Plan Integral de
Reconstruccion con cambios, su financiamiento e implementacion, respectivamente. Asimismo,
inobservo el numeral 5.1 del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM®, que establece los procedimientos para la presentacion de
las solicitudes de financiamiento para la implementacion del Plan.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que el Titular de la Entidad inobservo sus atribuciones
conferidas en la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, que sefala:

Articulo 20°.- Atribuciones del Alcalde.

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

(...)

23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones;

Del mismo modo, incumplio su funcion establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Virl, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 034-2017-MPV de
29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 53), que sefala:

CAPITULO I

DEL ORGANO EJECUTIVO

LA ALCALDIA PROVINCIAL

(..)

Articulo 26°. Son atribuciones del Alcalde Provincial, las contenidas en la Ley Organica de
Municipalidades:

(...)

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.

()

35. Las demas que le correspondan de acuerdo a Ley.

Ademas, contravino lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Viru, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de 17 de agosto de 2009
(Apéndice n.° 54), que estipula:

CAPITULO
ORGANOS DE GOBIERNO

8 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 8 de setiembre de 2018.
 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 9 de enero de 2019.
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Son atribuciones del alcalde provincial, las siguientes.
a) Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.

(ise)

gg) Las demas que correspondan de acuerdo a ley.

Asimismo, incumplio lo establecido en la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, vigente a
partir del 1 de enero de 2005, que sefiala:

“Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

()

1. Principio de legalidad
El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le senala.

()

5. Principio de eficiencia
El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico. (...)".

Ademas, se advierte que no ejercié sus funciones establecidas en la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, Ley n.° 27815 de 22 de julio de 2002, que precisa:

Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica.
El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

()

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
()

6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

// de Contrataciones del Estado y modificatorias, que prescribe: “Los funcionarios y servidores que
5 intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la

Informe de Control Especifico n.® 027-2020-2-0631-SCE
Periodo de 5 de julio de 2018 al 10 de enero de 2020.
33de49

1Goae033



[R"

LA CONTRALORIA s
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municipalidad Provincial de Vird
Organo de Control Institucional

ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"

En correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

» ABEL ELIAS VASQUEZ CARRILLO, identificado con DNI n.® 32943214, Subgerente de Estudios y
Proyectos, desde el 10 de mayo de 2019 hasta el 1 de agosto de 20195; a quien mediante Cédula de
Comunicacion n.° 004-2020-MPV/OCI-SCEFB de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 52), se
le comunico el pliego de hechos; presentando sus comentarios y aclaraciones a través de documento
s/n de 26 de noviembre de 2020 (18 folios) (Apéndice n.° 52), recibido por la comision de control el
26 de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Abel Elias Vasquez
Carrillo, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico, se ha
determinado que los hechas especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados; por
cuanto en su condicion de Sub Gerente de Estudios y Proyectos, emitio el Informe
n.° 087-2019-AEVC/SGEyP/MPV de 31 de mayo de 2019, con el cual aprobd el expediente técnico
del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la I.E. n.° 80096 Francisco
Bolognesi - Huancaquito Bajo, distrito de Viru, provincia de Vird, departamento de La Libertad”, en el
marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; a pesar de haber tomado
conocimiento por medio de los Decretos Supremos n.® 091-2017-PCM%8 y 052-2018-PCM®, que el
referido proyecto se encontraba incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC)
como una Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI), consignandose a la Entidad
como ejecutor de la Intervencion; y no obstante a que, dicho expediente se encontraba enmarcado en
una norma derogada (Resolucion Jefatural n® 338-INIED-83), la cual estuvo vigente hasta la
aprobacion de la Resolucion Viceministerial n.* 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y
Resolucion Ministerial n.® 499-2018-MINEDU de 11 de setiembre de 2018; hechos que confirman que
el citado expediente técnico ya no podra ser utilizado para su ejecucion.

lgualmente, cabe destacar que la aprobacion del citado expediente tecnico fue efectuado con
posterioridad al oficio n.® 1725-2018-RCC/DE recibido el 11 de enero de 2019, a través del cual el
Director ejecutivo de la ARCC, remitio a la Entidad la nota de elevacion n.® 537-2018-RCC/GPE,
elaborado por el Gerente de Planificacion Estratégica de la ARCC, donde se sefialo que para proceder
con la exclusion de la Institucion educativa n.® 80096 “Francisco Bolognesi” del PIRCC, la Entidad
debia confirmar si por medio del Ministerio de Educacion, contaria con los recursos asegurados para
el financiamiento de la referida Institucion Educativa.

==+ Noobstante, el Subgerente prosiguid con la aprobacion del citado expediente, sin haber asegurado el
i, financiamiento del proyecto por parte de MINEDU, pues este Ministerio ya se habia pronunciado al
' respecto, indicando por medio de oficio n.® 3227-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED recibido el

& Meqranle memorando n.* 07-2019-ERTM/GIDUR-MPV de 10 de mayo de 2019 se le encarga las funciones de la Subgerencia de Estudios y
e j)m?eclos y mediante Resolucion de Alcaldia n.® 362-2019-MPV de 3 de junio de 2019 se formaliza su designacion en la mencionada Subgerenma
u,-;.‘ “Ksimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 514-2019-MPV de 1 de agosto de 2019 se acepla su renuncia al cargo. (Apéndice n. ° 50).
& Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley N° 30556, publicado el 12 de setiembre de 2017 en el diario
oficial "El Peruano”.
& Modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM y medificatorias.
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30 de julio de 2018, que se inicie las acciones con relacion a la solicitud de financiamiento de la
intervencion de la |.E. 80096 “Francisco Bolognesi”, para la elaboracion del expediente técnico ante
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Los hechos mencionados en los parrafos precedentes, ocasionaron que el expediente técnico para el
mejoramiento de la Institucion Educativa n.° 80096 “Francisco Bolognesi” del centro poblado
Huancagquito Bajo, elaborado bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
no cumpla con la finalidad de su contratacion; asi como, un perjuicio econémico de S/ 339 500,00.

Dicha conducta dio lugar a la transgresion del Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM que aprueba el
Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios’, en relacion al Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios que incluye como anexo al “Portafolio de intervenciones por Region”
donde se ubica el proyecto: Reconstruccion del local escolar n.” 80096 Francisco Bolognesi con
codigo local 274919 y un costo de S/ 3,664,000. Asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo
n.” 052-2018-PCM"" que modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 091-2017-PCM y modificatorias, respecto al cambio del ejecutor en el Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios.

lgualmente, los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2°, numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 10.1 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios™, que regulan el Plan Integral de
Reconstruccion con cambios, su financiamiento e implementacion, respectivamente. Asimismo,
inobservo el numeral 5.1 del articulo 5° y el numeral 10.2 del articulo 10° del Reglamento de la Ley
n.? 30656, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 003-2019-PCM?, que establece los procedimientos
para la presentacion de las solicitudes de financiamiento para la implementacion del Plan y las
consideraciones a tener en cuenta para la elaboracion de expedientes técnicos para la ejecucion del
[RI, respectivamente.

De lo expuesto, se advierte que la citada funcionaria incumplié su funcion establecida en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Viri, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 034-2017-MPV de 29 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 53), que sefala:

“Articulo 113°.- La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, es el drgano de linea responsable de
Elaborar y evaluar los estudios de pre inversion, inversion y expedientes técnicos, esta a cargo de un
funcionario con categoria de Sub Gerente, depende jerarquicamente de la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural,

Articulo 114°.- La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos tiene las siguientes funciones:

1. Planificar, programar y realizar los estudios y expedientes técnicos de los proyectos de inversion
publica y que son de interés local y de servicios basicos en beneficio de la comunidad.

A
i j{@;ﬁblicadoen el Diario Oficial EI Peruano el 12 de setiembre de 2017.
' Publicadoen el Diario Oficial EI Peruano el 15 de mayo de 2018.
72 Publicadoen el Diario Oficial EI Peruano el 8 de setiembre de 2018.
7* Publicadoen el Diario Oficial EI Peruano el 9 de enero de 2019.
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3. Planificar, programar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades
relacionadas; con la elaboracion de los expedientes técnicos de proyectos que se encuentran
aprobados y declarades viables de acuerdo a la normatividad vigente.

(-]

5. Elaborar y proponer los términos de referencia y demas datos basicos para la formulacion de
procesos de seleccion para la elaboracion de estudios y/o expedientes técnicos mediante

consultoria a contratar.

6. Revisar, evaluar y tramitar la aprobacion de los estudios y/o expedientes técnicos a nivel de
ejecucion que se presenten para ser atendidos por administracion directa o contrata, con cargo al
presupuesto de la municipalidad.

()

De igual forma, inobservo lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de VirG, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de
17 de agosto de 2009 (Apéndice n.® 54), que estipula:

“CAPITULO VI

() , ,
DE LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS Y FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

g) Programar, dirigir, coordinar y evaluar la elaboracion de estudios y expedientes técnicos de obras
publicas para los procesos de seleccion de sus diferentes modalidades de acuerdo a lo que la ley
disponga.

()
076 DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL | (SUBGERENTE)

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

)

J)  Emitir opinion técnica en asuntos relacionados con su competencia, y
k) Otras funciones que le asigne la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

(o

Del mismo modo, incumplio sus responsabilidades establecidas en el numeral 5.5.5.3) “Condiciones
Generales del Expediente Técnico” de la Directiva n.” 006-2018-MPV “Ejecucion de obras publicas
hajo la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Provincial
de Viri” aprobada con Decreto de Alcaldia n.® 005-2018-MPV de 18 de junio de 2018, que indica:

‘Para la aprobacion del expediente técnico de una obra publica a ejecutarse por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta, se debe cumplir con los siguientes requisitos y/o condiciones
siguientes:

frs)

Informe del evaluador externo y/o de planta, relacionado con la revision del expediente técnico de
. obra, la cual tendra que ver con el proyecto en general, proyecto de especialidad, (...). En el informe
deberéa pronunciarse respecto a la aprobacion del expediente técnico o reformulacion (modificaciones
y/0 adecuaciones)”.

Ademas, incumplio lo establecido en la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, vigente a partir
del 1 de enero de 2005, que sefiala:
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‘Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

()

1. Principio de legalidad
El'empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le senala.

(v

. Principio de eficiencia
El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Tedo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

()

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico. (...)"

Asimismo, se advierte que no ejercio sus funciones establecidas en la Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.® 27815 de 22 de julio de 2002, que precisa:

Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica.
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

()

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica.

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

De la misma manera, incumplio sus responsabilidades establecidas en el numeral 9.1) articulo del 9°
de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, que prescribe: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
Sy, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
‘\,‘a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"
A
:r‘/""En correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
;;f' Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.
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e ERASMO ROMAN TANDEYPAN MARCOS, identificado con DNI n.° 32733283 Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, desde el 2 de enero de 2019 a la actualidad™; a quien
mediante Cédula de Comunicacion n.° 005-2020-MPV/OCI-SCEFB de 23 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 52), se le comunico el pliego de hechos; no presentando sus comentarios o
aclaraciones al pliego comunicado.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados; por cuanto, en su calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
emitio  los informes n.°s  223-2019-ERTM/GIDUR/MPV de 1 de abrl de 2019,
476-2019-ERTM/GIDUR/MPV de 10 de junio de 2019 y 1163-2019-ERTM/GIDUR/MPY de
27 de diciembre de 2019, a través de los cuales otorgd la conformidad de los informes presentados
por el CONSORCIO FRANCISCO BOLOGNESI, en relacion al servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la obra "Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la
I.LE. n.° 80096 Francisco Bolognesi - Huancaquito Bajo, distrito de Viru, provincia de Viru,
departamento de La Libertad", en el marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones. Del mismo modo, mediante Resolucion Gerencial n.® 145-2019-MPV/GIDUR de
3 de junio de 2019, el mencionado funcionario aprobo el expediente tecnico del proyecto, bajo el
Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

Ello, a pesar de haber tomado conocimiento por medio de los Decretos Supremos n.® 091-2017-PCM™
y 052-2018-PCM™, que el referido proyecto se encontraba incluido en el Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios (PIRCC) como una Intervencion de Reconstruccion mediante
Inversiones (IRI), consignandose a la Entidad como ejecutor de la Intervencion; y no obstante a que,
dicho expediente se encontraba enmarcado en una norma derogada (Resolucion Jefatural
n° 338-INIED-83), la cual estuvo vigente hasta la aprobacion de la Resolucion Viceministerial
n.° 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y Resolucion Ministerial n.® 499-2018-MINEDU de
11 de setiembre de 2018; hechos que confirman que el citado expediente tecnico ya no podra ser
utilizado para su ejecucion.

Cabe precisar, que las actuaciones del funcionario mencionadas en los parrafos precedentes, fueron
realizadas con posterioridad al oficio n.* 1725-2018-RCC/DE de 11 de enero de 2019, el mismo que
fue recibido por su Despacho a través de la Hoja de Tramite de 15 de enero de 2019, habiéndose
generado el expediente n.® 477-2019, a través del cual el Director ejecutivo de la ARCC, remitio a la
Entidad la nota de elevacion n.” 537-2018-RCC/GPE, donde el Gerente de Planificacion Estratégica
de la ARCC, sefalo que para proceder con la exclusion de la Institucion educativa n.® 80096
“Francisco Bolognesi” del PIRCC, la entidad debia confirmar si por medio del Ministerio de Educacion,
contaria con los recursos asegurados para el financiamiento de la referida Institucion Educativa.

Empero, el Gerente prosiguio con la aprobacion y conformidad del expediente, sin haber asegurado
el financiamiento del proyecto por parte de MINEDU, pues este Ministerio, a través de oficio
n.® 3227-2018-MINEDUNMGI-PRONIED recibido el 30 de julio de 2018, ya se habia pronunciado al
respecto, indicando a la Entidad, que inicie las acciones con relacion a la solicitud de financiamiento
de la intervencion de la |.E. 80096 “Francisco Bolognesi”, para la elaboracion del expediente técnico
ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

: ;-.L‘ﬁjesignado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 004-2019-MPV de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 51).
75 Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley N° 30556, publicado el 12 de setiembre de 2017 en el diario
oficial “El Peruano”.
7 Modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM y modificatorias.
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Huancagquito Bajo, elaborado bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
no cumpla con la finalidad de su contratacion; asi como, un perjuicio econémico de S/ 339 500, 00.

Dicha conducta dio lugar a la transgresion del Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM que aprueba el
Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios’, en relacién al Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios que incluye como anexo al “Portafolio de intervenciones por Region”
donde se ubica el proyecto: Reconstruccion del local escolar n.® 80096 Francisco Bolognesi con
codigo local 274919 y un costo de S/ 3,664,000. Asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo
n.° 052-2018-PCM™ que modifica el Plan de la reconstruccion aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 091-2017-PCM y modificatorias, respecto al cambio del ejecutor en el Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios.

Igualmente, los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2°, numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 10.1 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios™, que regulan el Plan Integral de
Reconstruccion con cambios, su financiamiento e implementacion, respectivamente. Asimismo,
inobservo el numeral 5.1 del articulo 5° y el numeral 10.2 del articulo 10° del Reglamento de la Ley
n.” 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.” 003-2019-PCME, que establece los procedimientos
para la presentacion de las solicitudes de financiamiento para la implementacion del Plan y las
consideraciones a tener en cuenta para la elaboracion de expedientes tecnicos para la ejecucion del
IRI, respectivamente.

De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario incumplio su funcion establecida en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Virt, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 034-2017-MPV de 29 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 5§3), que senala:

“Articulo 105°.- La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, es el drgano de linea
encargado de la contratacion, ejecucion, supervision y liquidacion de obras asi como de la elaboracion
de los perfiles y expedientes técnicos esta a cargo de un funcionario con categoria de Gerente, quien
depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal.

Articulo 106°- Son funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, las
siguientes:

()

4. Coordinar, elaborar y verificar los expedientes técnicos de las obras publicas para los procesos de
seleccion en sus diferentes modalidades, de acuerdo a lo que dispone la Ley.

(.)

De igual forma, inobservo lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Vird, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de

AN
i ‘7 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 12 de setiembre de 2017,
~ 78 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de mayo de 2018.

™ Pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de setiembre de 2018.
8 Pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 9 de enero de 2019.
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“CAPITULO VI ,
DE LOS ORGANOS DE LINEA DE LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

(..)
056 DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL Il (GERENTE)

() ,
FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

(..)
¢) Coordinary verificar los expedientes técnicos de las obras publicas para los procesos de seleccion
en sus diferentes modalidades, de acuerdo a lo que dispone La Ley;

(-::)

h) Emitir opinion técnica en asuntos relacionados a su competencia;

Del mismo modo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el numeral 5.5.5.3) “Condiciones
Generales del Expediente Técnico” de la Directa n.°006-2018-MPV “Ejecucion de obras publicas bajo
la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por conirata) en la Municipalidad Provincial de
Virg"” aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 005-2018-MPV de 18 de junio de 2018, que indica:

‘Para la aprobacion del expediente técnico de una obra publica a ejecutarse por la modalidad de
gjecucion presupuestaria indirecta, se debe cumplir con los siguientes requisitos y/o condiciones
siguientes:

()

Informe del evaluador externo y/o de planta, relacionado con la revision del expediente técnico de
obra, la cual tendra que ver con el proyecto en general, proyecto de especialidad, (...). En el informe
debera pronunciarse respecto a la aprobacion del expediente técnico o reformulacion (modificaciones
y/0 adecuaciones)”.

Ademas, incumplio lo establecido en la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, vigente a partir
del 1 de enero de 2005, que senala:

“Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

()

1. Principio de legalidad
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le senala.

()

5. Principio de eficiencia
El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

AN
\}c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
| destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico. {(...)".

Asimismo, se advierte que no ejercio sus funciones establecidas en la Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, Ley n.° 27815 de 22 de julio de 2002, que precisa:
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Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica.
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

()

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica.

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

fos)

6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

De la misma manera, incumplié sus responsabilidades establecidas en el numeral 9.1) articulo del 9°
de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, que prescribe: “ Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"

/ En correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
el f Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “La Entidad
contrato el servicio de consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico de la .E. n.° 80096
rancisco Bolognesi, en el marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; pese
que dicha Institucion Educativa se encontraba incluida en el Plan Integral de Reconstruccion con

SUP R Gambios; ocasionando que el expediente técnico no cumpla con la finalidad de su contratacion y un
: rjuicio economico de S/ 339 500,00" estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control
specifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irreqularidad “La Entidad contraté el
_ Servicio de consulforia para la elaboracion de Expediente Técnico de la I.E. n.° 80096 Francisco
4‘/ :Bolognesi, en el marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, pese a que
B‘(cha Institucion Educativa se encontraba incluida en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios;
geg‘asponando que el expediente técnico no cumpla con la finalidad de su contratacion y un perjuicio

}AT jonomtco de S/ 339 500,00 estan desarrollados en el apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

x(‘\f
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apendice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Vird, se formula la conclusion siguiente:

1. La Entidad contrato el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico "Ampliacion
y mejoramiento del servicio educativo en la I.E. n.° 80096 Francisco Bolognesi - Huancaquito Bajo,
distrito de Viru, provincia de Virl - La Libertad”, en el marco del Sistema de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones; pese a que dicho proyecto se encontraba consignado como una intervencion
en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios - PIRCC; para lo cual, la Entidad procedio a la
elaboracion de un nuevo expediente técnico que contd con la asistencia técnica de los especialistas
de la ARCC y acorde a los lineamientos sectoriales en el marco de la Reconstruccion con cambios.

Al producirse los hechos referidos, se trasgredio lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.® 091-2017-PCM que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.° 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios?’,
en relacion al Plan Integral de Reconstruccion con Cambios que incluye como anexo al “Portafolio de
intervenciones por Region” donde se ubica el proyecto: Reconstruccion del local escolar n.® 80096
Francisco Bolognesi con codigo local 274919 y un costo de S/ 3,664,000. Asimismo, el articulo 1° del
Decreto Supremo n.° 052-2018-PCM#? que modifica el Plan de |a reconstruccion aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM y modificatorias, respecto al cambio del ejecutor en el Plan
integral de la Reconstruccion con Cambios. Igualmente, los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2°,
numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 10.1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobhierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios®, que regulan el Plan Integral de Reconstruccion con cambios, su financiamiento e
implementacion, respectivamente. Asimismo, inobservo el numeral 5.1 del articulo 5° y el numeral
10.2 del articulo 10° del Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.® 003-2019-PCM¥, que establece los procedimientos para la presentacion de las solicitudes de
financiamiento para la implementacion del Plan y las consideraciones a tener en cuenta para la
elaboracion de expedientes técnicos para la ejecucion del IRI, respectivamente.

Los hechos expuestos ocasionaron que el expediente técnico, elaborado en el marco del Sistema de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (invierte.pe), no cumpla con la finalidad de su
N

e Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de mayo de 2018,
8 Puyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de setiembre de 2018.
8 Pyblicado en el Diario Oficial EI Peruano el 9 de enero de 2019.
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La situacion expuesta se origind por el accionar del Alcalde (Del 2 de enero de 2015 al
31 de diciembre de 2018), al haber autorizado la elaboracion del estudio de preinversion y expediente
tecnico bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, a pesar que el proyecto
se encontraba incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) como una
Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI); asi como, por haber suscrito el contrato
con el Consorcio Francisco Bolognesi, para la elaboracion del expediente técnico en el marco del
invierte.pe, teniendo conocimiento que la Institucion educativa n.” 80096 “Francisco Bolognesi” se
encontraba incluido en el referido Plan.

De la misma forma, por omision del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (Del
2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018), quien al haber recibido el requerimiento efectuado
por la Subgerente de Estudios y Proyectos, para la contratacion del consultor para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
no advirtié que el mismo se encontraba incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios
PIRCC, habiendo aprobado ademas, la Ficha Técnica Simplificada del Proyecto de Inversion publica
y otorgado conformidad a la elaboracion del referido estudio de preinversion en el marco del

invierte.pe.

Asimismo, por el accionar de la Subgerente de Estudios y Proyectos (Del 7 de enero de 2015 al
31 de diciembre de 2018), por haber emitido el requerimiento para la contratacion de consultor para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto bajo el Sistema de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, pese a que, el proyecto se encontraba incluido en el Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios (PIRCC) como una Intervencion de Reconstruccion mediante
Inversiones (IRI); habiendo declarado ademas, la viabilidad del proyecto de inversion.

Tambien, por el accionar del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbanc Rural (Del
2 de enero de 2019 a la fecha), por haber emitido la conformidad del expediente técnico del proyecto
bajo el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; pese a que, el proyecto se
encontraba incluido en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) como una
Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI), por la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios; lo que conllevo al pago de un expediente técnico que no podra ser utilizado para su
ejecucion, mas aun, si el mencionado expediente se encuentra enmarcado en una norma derogada
(RJ 338-INIED-83).

Finalmente, por el accionar del Subgerente de Estudios y Proyectos (Del 10 de mayo de 2019 al
1 de agosto de 2019), por haber aprobado el expediente técnico del proyecto bajo el Sistema de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; pese a que, el proyecto se encontraba incluido en
el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) como una Intervencion de Reconstruccion
mediante Inversiones (IRI) por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; lo que conllevé al
pago de un expediente tecnico que no podra ser utilizado para su ejecucion, mas auln, si el
mencionado expediente se encuentra enmarcado en una norma derogada (RJ 338-INIED-83).
(Irregularidad n.° 1)

ECOMENDACIONES

b

% Al Titular de la Entidad:

i
ﬂ// Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Vird
comprendidos en los hechos irregulares “La Entidad contrato el servicio de consultoria para la
elaboracion de Expediente Técnico de la I.E. n.° 80096 Francisco Bolognesi, en el marco del Sistema

5
e
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de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; pese a que dicha Institucion Educativa se
encontraba incluida en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios; ocasionando que el
expediente técnico no cumpla con la finalidad de su contratacion y un perjuicio econémico de
S/ 339 500,00" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la

materia.
(Conclusion n.® 1)

Al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Viru:

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.? 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa,
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del oficio n.® 596-2020-MPV recibido el 2 de octubre de 2020, a
través del cual se remite copia simple del oficio n.® 813-2018-RCC/DEA recibido el
18 de abril de 2018 y copia simple del oficio n.® 3227-2018-MINEDUNMGI-
PRONIED recibido el 30 de julio de 2018.

Copia autenticada de Hoja de Tramite con expediente n.® 14156-2018 y copia
autenticada del oficio n.® 1094-2018-RCC/DE recibido el 6 de noviembre de 2018.

Copia autenticada del memorando n.* 15-2019 ERTM/GIDUR/MPV de 1 de octubre
de 2019.

Copia autenticada del informe n.° 057-2019-MWCD/SGEyP/MPV de 15 de
noviembre de 2019.

Copia simple del Formato Unico de Reconstruccion, obtenido del aplicativo
informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Copia autenticada del informe n.® 045-2020-MWCD/SGEyYP/MPV de 5 de febrero de
2020.

Copia autenticada del informe n.® 132-2020-MWCD/SGEyP/MPV de 12 de agosto
de 2020.

t "ééndice n.° 11: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 183-2020-MPV/GIDUR de 12 d

Informe de Control Especifico n. 027-2020-2-0631-SCE
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Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del oficio n.” 677-2020-MPV recibido el 29 de octubre de 2020, a
través del cual se remite copia simple del oficio n.® 461-2020-MPV de
19 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 13: Copia  autenticada del oficio  n.°961-2020-ARCC/DE ~ recibido el
23 de octubre de 2020.

Apéndice n.® 14: Copia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 042-2018-MPV  de
21 de junio de 2018, el cual adjunta copia simple de los Anexos n.° 01, 02 y 03.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada del memorando n.® 217-2018-MPV/A de 26 de junio de 2018.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del informe n.° 281-2018-MPV/SGEyFPI/LFPA  de
5 de julio de 2018.

Apéndice n.® 17:  Copia autenticada del memorando n.° 234-2018-MPV/A de 5 de julio de 2018.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada del oficio n.* 0661-2018-MPV de 5 de julio de 2018.

Apéndice n.° 19:  Copia visada de Hoja de Tramite (expediente n.” 477-2019 de 11 de enero de 2019)
y copia visada del oficio n.® 1725-2018-RCC/DE recibido el 11 de enero de 2019 a
través del cual se remite copia simple de la nota de elevacion
n.® 537-2018-RCC/GPE.

Copia simple de correo electronico de 22 de octubre de 2020 a través del cual se
remite el oficio n.® 2984-020-MINEDU/VMGI/PRONIED de 22 de octubre de 2020.

Copia simple del Formato N° 01: Registro de Proyectos de Inversion, obtenido del
aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Copia autenticada del informe n.° 443-2018-MPV/SGEYFPI/LFPA de
14 de setiembre de 2018.

Copia autenticada del informe n.° 0668-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de
10 de julio de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 009-2018-PT/MPV de
26 de setiembre de 2018.

Copia autenticada del informe n.° 01009-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de
26 de setiembre de 2018.

Copia autenticada del informe n.° 455-2018-MPV/SGEyFPI/LFPA de

n 3,"‘{“‘\\
“Apéndice n.® 24:
Z\ 20 de setiembre de 2018.

=W

CE Yo ‘E‘E.!;

bl sApendice n.® 25:
RN 1\\;7/"

Copia autenticada de memorando n.® 57-2018-MPV/GM de 6 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.” 26:

Apéndice n.” 27:

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.” 30:

Apendice n.” 31:

Apéndice n.” 32

233

POV
Af?&gﬁjce n.° 34

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 744-2018-MPV  de

9 de noviembre de 2018.

Copia simple del cronograma descargado de SEACE, de 18 de noviembre de 2020.

Copia visada de “Reporte de Otorgamiento de Buena Pro", descargado de SEACE
cuya fecha de generacion es el 11 de diciembre de 2018,

Copia autenticada de Contrato n.® 61-2018-MPV - Contrato de servicio de
consultoria de obra: Elaboracion de expediente técnico “Ampliacion y mejoramiento
del servicio educativo en la |.E. n.” 80096 Francisco Bolognesi -Huancaquito Bajo,
distrito de Viru, provincia de Viru, departamento de La Libertad”.

Copia autenticada del informe n.® 181-2020-MWCD/SGEYP/MPV emitido el
26 de octubre de 2020.

Copias autenticadas de Hoja de Tramite con expediente n.® 507-2019 y carta
n.? 010-2019/CONSORCIO FRANCISCO BOLOGNESI de 11 de enero de 2019.

Copias autenticadas de:

- Comprobante de pago n.® 00002003 de 10 de mayo de 2019.

- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2019.
- Orden de servicio n.” 0446 de 22 de abril de 2019.

- Informe n.” 223-2019-ERTM/GIDUR/MPV de 1 de abril de 2019.

- Hoja de Tramite con expediente n.° 4818-2019 y cara
n.° 02-2019/CONSORCIO FRANCISCO BOLOGNESI de 27 de marzo de
2019.

- Cargo de Tramite con expediente n.° 17106-2018 vy carta

n.” 008-2018-CONSORCIO FRANCISCO BOLOGNESI de 26 de diciembre
de 2018.

- Factura electronica n.® E001-3 de 21 de abril de 2019,

- Comprobante de pago n.” 00002004 de 10 de mayo de 2019.

- Comprobante de pago n.® 00002005 de 10 de mayo de 2019.

Copia autenticada de informe n.° 087-2019-AEVC/SGEyP/MPV  de

31 de mayo de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 145-2019-MPV/GIDUR de
3 de junio de 2019.
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Apéndice n.° 35:  Copias autenticadas de:

- Comprobante de pago n.® 03015 de 20 de junio de 2019.

- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2019,

- Orden de servicio n.” 0923 de 18 de junio de 2019.

- Informe n.° 476-2019-ERTM/GIDUR/MPV de 10 de junio de 2019.

- Hoja de Tramite con expediente n.° 9063-2019 vy carta
n.* 03-2019/CONSORCIO FRANCISCO BOLOGNESI de 5 de junio de 2019.

- Factura electrénica n.® E001-4 de 5 de junio de 2019.

- Comprobante de pago n.® 03016 de 20 de junio de 2019.

Apendice n.” 36: Copias autenticadas de:

- Comprobante de pago n.” 000077 de 10 de enero de 2020,

- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2019.

- Orden de servicio n.° 2408 de 27 de diciembre de 2019.

- Informe n.® 1163-2019-ERTM/GIDUR/MPYV de 27 de diciembre de 2019.

- Hoja de Tramite con expediente n.° 111452019 y carta
n.” 04-2019/CONSORCIO FRANCISCO BOLOGNESI de 8 de julio de 2019.

- Factura electronica n.®* E001-8 de 27 de diciembre de 2019.

- Comprobante de pago n.° 000078 de 10 de enero de 2020.

Apendice n.° 37: Copia  autenticada  del informe  n.°  060-2020-MPV/GA/SGT  de
20 de octubre de 2020.

) // Apéndice n.” 38:  Copia simple del Formato N° 09: Registro de Cierre de Inversion, obtenido del
C aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Copia autenticada del Informe técnico n.° 001-2020-CG/GRLIB-JCMV de
6 de noviembre de 2020.

Copias autenticadas de:

- Plano AG 01 - Distribucion Arquitectonica general 1° nivel (situacion actual).

- Plano AG 02 - Distribucion Arquitectonica general 1° nivel (situacion con
proyecto).

- Plano AG 03 - Distribucion Arquitectonica general 2° nivel (situacion con
proyecto).

- Plano AG 04 - Distribucion general de coberturas (situacion con proyecto).

Copia visada de Memoria descriptiva del proyecto "Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio Educativo en la |.E. n.® 80096 Francisco Bolognesi — Huancaquito Bajo,
Distrito de Viru, Provincia de Viru - La Libertad".

Copias autenticadas de:;

- Plano A-01 - Arquitectura plano general 1° piso.
- Plano A-02 - Arquitectura plano general 2° piso.
- Plano A-03 - Cortes y elevaciones generales.

- Plano PD-01 - Plano de Demolicion.

Plano PT-01 - Plano Topografico.
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Apéndice n.® 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.® 45:

Apéndice n.” 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.” 49:
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% Apéndice n.° 53:
%,

Municipalidad Provincial de Vird
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Copia autenticada de Memoria descriptiva del proyecto ‘Rehabilitacion de los
servicios de la |.E. Primaria y Secundaria n.* 80096 Francisco Bolognesi, del C.P.
Huancaquito Bajo, distrito de Viru — provincia de Viru —departamento de La Libertad”.

Copia autenticada de Informe Técnico - Estudio de Suelos con fines de cimentacion
de la Obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo de la L.E. n.* 80096
Francisco Bolognesi, Huancaquito Bajo del Distrito de Viru - Provincia de Viru -
Departamento La Libertad”.

Impresion de correo electronico de 29 de octubre de 2020, a través del cual el Ing.
José Huertas Martell remitio el Documento s/n de 28 de octubre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 056-2015-MPV de 7 de enero de
2015 y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 012-2018-MPV de

3 de enero de 2018.

Copia autenticada de oficio n.” 022-2020-MPV de 19 de noviembre de 2020, el cual
adjunta copias autenticadas de las constancias de baja de los trabajadores: Walter
William Alvarado Quintana y Luz Fiorella Pesantes Aldana.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 087-2017-MPV de 1 de febrero
de 2017 y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 009-2018-MPV de

3 de enero de 2018.

Copia simple de la Resolucion n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014,
documento que fue obtenido de la pagina web.

Impresion de correo electronico de 13 de noviembre de 2020, que adjunta el oficio
n.° 03148-2020-SG/INE, a través del cual se remite copia simple de la Credencial
del Jurado Electoral Especial de Trujillo otorgada al sefior Ney Heli Gamez Espinoza.

Copias autenticadas de:

- Memorando n.® 07-2019-ERTM/GIDUR-MPV de 10 de mayo de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 362-2019-MPV de 3 de junio de 2019.

- Resolucion de Alcaldia n.® 514-2019-MPV de 1 de agosto de 2019.

- Carta n.® 001-2019/AEVC de 31 de julio de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 004-2019-MPV de
2 de enero de 2019,

Copia autenticada de las cédulas y notificaciones de comunicacion del Pliego de
Hechos, de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados; asi como, copia simple de los anexos
presentados (Del folio 569 hasta 690; 695 hasta 706 y 714 hasta 727).

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Vira (Articulos 25°, 26°, 105°, 106°, 107°, 113°, 114° y 115), aprobado
por Ordenanza Municipal n.* 034-2017-MPV de 29 de diciembre de 2017.

Informe de Control Especifico n.° 027-2020-2-0631-SCE
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Apéndice n.° 54: Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Viru (numerales 004, 056 y 076), aprobado por Ordenanza Municipal
n.” 018-2009-MPV de 17 de agosto de 2009,

Viru, 30 de noviembre de 2020

Maria Susana Vargas Vargas Orlando Marcos Hard Diaz
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control

“tuis AntonioCabrera Gonzales
Abogado de la Comision de
Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Vird, 30 de noviembre de 2020

Maria Susana Vargas Vargas
Jefe del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Viru

Informe de Control Especifico n.® 027-2020-2-0631-SCE
Periodo de 5 de julio de 2018 al 10 de enero de 2020,






‘020z 3p 013u3 3p 0}, |2 gL0Z 3p ol|nf 3p G ap opouad
0202-£20 o'U 03122ds3 j013u0) 3p Bwlioju]

308-1€90-2-

‘seauy
e ‘ejueg 'sloquiyy ‘okely sojafoly
X X 00°00S 6EE /S ap 7 UaNOr g 1111 opeubisag 6L02/9/1 6L02/6/01 £ sopnis3 ap ajusiabang yiZeysze | olwe) zanbsep seig agy | 6
30 ODJINQNOD3I 0I2INrY3d H ‘Z\ B0y jUes aj2D
NN A NOIDVLYYINOD
ns 3d avarnvnI4
VINOD V1dWND ON QJINDIL ‘yseouy
JIN3IQ3dX3 13 3no ‘Bjueg ‘sjoquiyy
: h |einy ouBqin oflouesaq SODIBJN
X X QAONVNOISYO0  ‘SOIgnyD o)y saiopeuy | opeubisag peplemay 610Z/L12 i £8ZEELZE 4
NOD NOIOONYLSNOO3Y EDIgNaY 3p 2INONIISIRYU| 3P B)USIIG) uedfapue] uewoy owselg
3a TVIDILNI | BUDZ £77 4 'ZW BUdE| P
NYld 73 N3 VAINIONI
YaYHLNOONI 3S YAILLYONA3 _
NOIDMNLILSNI YHOIQ | Pewaqr el ‘ojiiniy 'say|
; i . sojosholg euep|y
X X IND ¥ 3S3d -SINOISYIANI elwes ainzoy oidg | opeubisag | gLoziZLLE SL02/LL i 5 (FAsTAS N4 £
30 NOILSID A TYANVILINA | S9¢ Soweweiq so7 ajed PARI SREng MRS
NQIQYIWYHO0Ud
3a YIN3LSIS 13a
024YW 13 N3 ‘ISIND0109 peyag e ‘ofuini)
X OJSIONYH4 98008 N '3 ‘opilnsy ‘seugyuing se | opeuBisag 2L0ZZLILE 11021102 p Mﬁw:ﬂwwﬁ koum:mﬂw_mw cz811081 = __ﬂhw.w_ﬁo z
%130 00INDIL 3INIIAIdX3 | qin 065 . 'U yony ojged HIAN J93E M
30 NQIOVHOEYT3 V1 Wuvd
YIHOLTINSNOD 3d OIJIAY3S
13 OLVHINOD avdiLNa Y1 peuag e 'miA ‘oryn elo3fe
X X 76 UINBY JOWIA AY | pepuoIny 8L0Z/TLILE SLozive ApEINY leezelee ezouds3y zaweg jsH AN | |
pepiuz [en}oeIju0d N
|euad [1AID B}SEH apsag ° T
BABNSIUILPY 1enBauy 0 [eloge| peppuap| d
T e ELIRI|IDIWOP UOI231IQ ojnouiA R opeuadwsasaq obizy ap [eUoIoEN sopyjiedy AsaiquoN | N
pepl|igesuodsal ejunsald 8P UgRIpuay g2l fad QJuaWNa0(]

S3YVYINOIYYI 80014123453 SOHOIH SOT NI SYAVHINTOANI SYNOSHIH 3A NQIOV 13N
} oN 3JIANFdV

NUIA P [219UIACId Peplediduniy

NA¥3d BA YOITENG3E V130 TVHINID

VIHOTVHLINOD V1

Q

@
R
Lot}
=
@



LA CONTRALORIA

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ior del Ul
Fecha: 01-12-2020 12:47:43 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud
V]

Viru, 01 de Diciembre de 2020
OFICIO N° 000386-2020-CG/OC0631

Municipalidad Provinelal de VI

S & ALCALDIA '

Andrés Chavez Gonzales RECIBIDO

Alcalde Fecha; -------vz DIC.,ZJAJ ......

Municipalidad Provincial De Viru S(o 9 Tew

Calle Independencia N° 510 Folios:... 5. .. CY ‘U,) .......

La Libertad/Viru/Viru Hora: --t-(- .............................
. i 5 Firma

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 027-2020-2-0631-SCE.

Referencia :a) Oficio n.” 355-2020-CG/OC0631 de 29 de octubre de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico "Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la |LE. n.° 80096 Francisco
Bolognesi - Huancaquito Bajo, distrito de Vird, provincia de Vird - La Libertad".

Al respecto, como resultado del citado servicio de control y en el marco de la
normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 027-2020-2-0631-SCE, en un total de ochocientos nueve (809) folios, el cual se adjunta en
un (1) ejemplar original, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto
de los cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad civil, la misma que
se presenta en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, en el marco legal
de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.® 27785 “Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”, debe ser remitido al
Procurador Publico de la Entidad, para el inicio de las acciones legales ante las instancias
competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Susana Vargas Vargas

Jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Viru
Contraloria General de la Republica

(MVV)

Nro. Emision: 00110 (0631 - 2020) Elab:(U18017 - 0631)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementana
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la 319u1ente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: KYAQXQB
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