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T\ .  OBSERVACIONES

1.

LA ENTIDAD MEDIANTE ACUERDOS CONCILIATORIOS OTORGO
AL CONTRATISTA 37 DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO QUE NO LE
CORRESPONDIAN, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR EL
IMPORTE DE S/ 521 519,77, POR RETRASO INJUSTIFICADO.

IRREGULAR CALCULO DE OTRAS PENALIDADES EN LA
EJECUCION DE LA OBRA, ASi COMO NO SE CONSIDERO MULTAS
INCURRIDAS POR EL CONTRATISTA, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/ 129 328,56.

SUB GERENTE DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA NO
INFORMO SOBRE SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDADES,
OCASIONANDO LA NO APLICACION DE MULTAS POR EL IMPORTE
DE S/ 2 008,54; ASi COMO LA DILACION POR PARTE DE LA
ENTIDAD EN LA ABSOLUCION DE CONSULTAS GENERO LA
APROBACION DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N°s 1, 2Y 3.

V. CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES
APENDICES
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“EJECUCION CONTRACTUAL Y SUPERVISION DE LA OBRA: INSTALACION DEL

MERCADO DE ABASTOS EN EL DISTRITO DE VIRU, PROVINCIA DE VIRU - LA
LIBERTAD, CON CODIGO SNIP N° 289473"

I. ANTECEDENTES

1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vira, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control
Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 057-2019-CG de 14 de febrero
de 2019, registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo
n.® 2-0631-2019-001. La comision auditora, comunico el inicio de la auditoria al Titular de la
entidad a traves del oficio n.* 199-2019-MPV/OCI de 1 de abril de 2019 y al Gerente (e)
Regional de Control de La Libertad mediante oficio n.® 200-2019-MPV/OCI de 1 de abril de
201¢.

. Objetivos

2.1 Objetivo general

Determinar si la elaboracion del expediente técnico, la ejecucion y supervision de la obra:
“Instalacion del Mercado de Abastos en el distrito de Viru, provincia de Vir( - La Libertad,
con codigo SNIP n.° 289473", se realiz0 de acuerdo a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3.2 Objetivos especificos

3.2.1 Determinar si el expediente técnico de la obra: “Instalacion del Mercado de Abastos
en el distrito de Vird, provincia de Virl - La Libertad, con codigo SNIP n.° 289473",
cumple con los objetivos del proyecto y con los principios de eficacia y economia.

3.2.2 Determinar si la ejecucion de la obra: “Instalacion del Mercado de Abastos en el
distrito de Viry, provincia de Virt - La Libertad, con codigo SNIP n.° 289473", se ha
sustentado, aprobado y desarrollado conforme lo dispuesto en la normativa.

3.2.3 Determinar si la supervision de la obra: “Instalacion del Mercado de Abastos en el
distrito de Viru, provincia de Virl - La Libertad, con codigo SNIP n.° 289473" se ha
sustentado, aprobado y desarrollado conforme lo dispuesto en la normativa

. Materia examinada y alcance

Materia examinada

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento corresponde a la “Ejecucion
contractual y supervision de la obra: Instalacion del Mercado de Abastos en el distrito de Vir,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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provincia de Viru - La Libertad, con codigo SNIP n.® 289473’ llevada a cabo durante el periodo
de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.

Cabe precisar, que con el fin de cumplir con el objetivo del presente servicio de control
posterior, se ha efectuado la revision de la documentacion anterior y posterior al periodo del
alcance de la auditoria.

NQUI
G

A GENERAL DF LA REPUBLICA DFL PER(Y

HUAMANCHUMO YUPA

C.P. 10066 -
FEDATARIO DF LA CONTRALOR)

OCUMENTO

.C. N* 383-2019-C

Alcance

La auditona de cumplimiento, fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada por las
Resoluciones de Contraloria n.>s 362 y 407-2017-CG de 29 de setiembre y 13 de noviembre de
2017 respectivamente y Resolucion de Contraloria n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa a la “Ejecucion contractual y
supervision de la obra: Instalacion del Mercado de Abastos en el distrito de Viru, provincia de
Viru - La Libertad, con codigo SNIP n.° 289473". durante el periodo de 10 de mayo de 2017 al
29 de noviembre de 2018, que obra en los archivos de la Gerencia de Infrasstructura y
Desarrollo Urbano Rural, Subgerencia de Obras Publicas e Infraestructura y Subgerencia de
Liquidaciones de Contrato de Obra y Consultoria, ubicado en calle Independencia
n.° 510, distrito y provincia de Viru, region La Libertad.

’ \ Asimismo, es importante precisar que la comision auditora realizo visita in situ a la obra los
\ ' dias 24 de mayo y 3 de junio de 2019, a fin de verificar que los trabajos realizados estén
conforme al expediente técnico, tal es asi que con informe técnico
n.° 002-2019-MPV/OCI-CFSH de 20 de junio de 2019, la experta en ingeniera de la comision
auditora, da a conocer las deficiencias y/o deterioros encontradas en la obra, recomendando a
la vez que el Titular de la Entidad disponga a través de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural un peritaje estructural a la obra, con la finalidad de determinar la
calidad de la obra y las causas de las deficiencias y/o deterioros. Al respecto, la jefa de la
comision auditora remitio al Jefe del Organo de Control Institucional (en adelante OCI) de la
Municipalidad Provincial de Viru la hoja informativa n.® 001-2019-MPV/OCI-ACMA recibido el
24 de junio de 2019, informandole el resultado de Ia visita in situ a la obra, en la que se han
detectado deficiencia y/o deterioros, como fisuras y/o rajaduras, agrietamiento en paredes,
lona de cobertura rota, desprendimiento de concreto en viga de amarre de muro, entre otros,
los mismos que se encuentran detallados en el informe técnico n.® 002-2019-MPV/OCI-CFSH
de 20 de junio de 2019.

En ese sentido, con oficio n.® 310-2013-MPV/OCI recibido el 24 de junio de 2018, se comunico
al Titular de la Entidad las situaciones detectadas en la obra. Al respecto, mediante oficio
n.® 077-2019-MPV/OCI-ACMA de 22 de julio de 2019, se solicitd informacion respecto a las
acciones adoptadas a la recomendacion n.° 2 del referido informe técnico indicado en el
parrafo anterior. Siendo reiterado con el oficio n.° 083-2019-MPV/OCI-ACMA de 1 de agosto
de 2019. Tal es asi; que el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural mediante
informe n.° 659-2019-ERTM/GIDUR/MPV de 6 de agosto de 2019, realizd el requerimiento de
servicio de consultoria — especialista en peritaje de obras publicas a la Gerencia Municipal.

Auditoria de éumplimien(o ala Mu'nicipaiidad Provincial de Viru, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Con oficio n.° 459.2019-MPV/OCI de 11 de octubre de 2019. se solicito al Titular de Ia Entidad
informacion sobre las acciones adoptadas en relacion a la contratacion del perito estructural,
toda vez que la obra del mercado se encuentra sin funcionamiento.

4. Delaentidad

INTRALORIA GENERAL DF LA REPUBLICA DIt IERU

4.1 Antecedentes:

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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La entidad, es un drgano de gobierno local promotor de su desarrollo, con personeria

juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Goza de
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Su organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972 como Gobierno Local, representa al vecindario, y tiene
como finalidad planificar, ejecutar e impulsar un conjunto de acciones con el fin de
promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y armonico de su circunscripcion. Le son aplicables las leyes y disposiciones
que de manera general regulan las actividades del sector publico.

Funciones

La entidad ejerce funciones de gestion y administracién de un gobierno local. Son

VN funciones generales que el articulo 73° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de

\ Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003 asigna a los gobiernos locales, entre
otras, las siguientes:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el-ordenamiento territorial, en el nivel
provincial.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de
desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacion del espacio fisico y uso del
suelo que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las
normas municipales provinciales generales sobre la materia.

c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales
que presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito
provincial; para cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las respectivas
municipalidades distritales.

d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y
uso del suelo asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

Estructura organica de la entidad en forma grafica

La estructura organica de la Municipalidad Provincial de Viru, se encuentra establecida en
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.® 034-2017-MPV de 29 de diciembre de 2017, la misma que se muestra a
continuacion:

Aﬁditoria de cumplimientora la Municipalidad Provincial de Virt, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Fuente: Ordenanza Municipal n ° 034-2017-MPV de 29 de diciembre de 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a 12 Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad '
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
literal 5 del "“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada con Ia Resolucion de
Contraloria n.* 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplidé con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

NTRAIORIA GENERAL Df LA REPUBLICA DEI PERU

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n.°1

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados
) por las personas comprendidas en los hechos, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la
evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. Aspectos relevantes de la auditoria

En la presente auditoria, se ha determinado un aspecto relevante a ser revelado en el presente
informe.

T “Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Vi Inconstitucionalidad del Expediente n. 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622, que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

El 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Republica, se
presento un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances
y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
n.°00020-2015-PI/TC. entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite
antes de la emision de la Sentencia en cuestion.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la
Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la
disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
funcional en el &mbito de competencia de la Contraloria General de la Republica, a fin de
establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes
de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente
a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus
actos en la funcion que desemperian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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el ambito de su competencia. el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de
las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable
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l. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

o s E

%d %’85 Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron deficiencias de control
sc EETH interno:

s 2 st

%% o §§§ 1. LA MUNICIPALIDAD NO NOTIFICO AL CONTRATISTA DE MANERA OPORTUNA SU
85 )\ 51225 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS SOLICITUDES DE AMPLIACION DE PLAZO,
g% I“‘i“é GENERANDO EL RIESGO DE LA APROBACION AUTOMATICA DE AMPLIACIONES
< : :;é SIN SUSTENTO, ASI COMO EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES A FAVOR
g 15 DEL CONTRATISTA.

E

: il De la revision y analisis a la documentacion relacionada al otorgamiento de ampliaciones

de plazo para la ejecucion de la obra: “Instalacion del Mercado de Abastos en el distrito de

Viru, provincia de Virl - La Libertad, con codigo SNIP n.° 289473" (en adelante la “Obra’),

se verifico que, las Resoluciones de Alcaldia n.s 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017:

056-2018-MPV de 4 de enero y 190-2018-MPV de 8 de marzo, ambas de 2018, que
) aprueban las ampliaciones de plazo n.° 1, 3 y 4 respectivamente, no fueron notificadas al
A Consorcio Viru', de acuerdo al plazo establecido en la normativa de contrataciones.

(/ Lo senalado inobserva el sub numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas, que

corresponde al numeral 3. Norma General para el Componente Actividades de Control

Gerencial; el sub numeral 4.3 Calidad y suficiencia de la informacion, referido al numera 4,

Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial y el sub numeral 5.1

. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo (5.1.1 Prevencion y

AN Monitoreo), referido al numeral 5. Norma General para la Supervision, estipulado en las

V' N\ Normas de Control Intemo aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

La situacion expuesta, genera el riesgo de la aprobacion automatica de ampliaciones de
plazo sin sustento, asi como el pago de mayores gastos generales a favor del contratista.

Los citados hechos se originaron debido a la falta de diligencia y mecanismos de control
que garanticen el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa aplicable
respecto a las solicitudes de ampliaciones de plazo, por parte del Sub Gerente de Obras
Publicas e Infraestructura y Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural que
intervinieron en la aprobacion de dichas solicitudes.

A continuacion, se detallan los hechos mencionados:

Respecto a la ampliacion de plazo parcial n.° 1:

Mediante carta n.° 038-2017-Consorcio Virt/RL de 16 de setiembre de 2017, el
Contratista, a través de su representante legal, sefior Jhon Mercedes Morales Dominguez,
remite al ingeniero Elmer Villacorta Vasquez, jefe de Supervision de Obra, su solicitud de
ampliacion de plazo parcial n.° 1, por noventa y siete (97) dias calendario, debido a la
afectacion de la ruta critica, por la absolucion parcial de consultas por parte del Proyectista
(modificacion de planos del expediente técnico aprobado por deficiencias del expediente
técnico) y la falta de elaboracion de partidas adicionales y deductivos vinculantes opinadas

' Conformado por AMERCO INGENIEROS SA.C. y SHADAI CONSTRUCTORES S.A.C. (En adelante el “Contratista”). EI 24 de abril de
2017 la Municipalidad Provincial de Viru suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV denominado: “Contrato de
Ejecucion de Obra, con un plazo de ejecucion de obra de ciento cincuenta (150) dias calendario, por el importe de S/ 7 395 784,34.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viri, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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favorablemente por el Proyectista. Asimismo, se sostiene que, al no tener fecha prevista de
culminacion, este retraso afecta a la ruta critica, no siendo atribuible esta causal al
Contratista, razon suficiente para sustentar el presente pedido de ampliacion de plazo
parcial n.° 1.
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Asimismo, mediante carta n.® 047-2017-RSMC/MPV recibida el 21 de setiembre de 2017
(Hoja de Tramite Expediente n.° 9942-2017 de 21 de setiembre de 2017), el sefior Santa
Maria Campana Rommel’, supervisor de la Obra, adjunta el informe
n.® 030-2017-MPV/EVVV y comunica a la entidad que, es necesario se inicie y defina quien
estara a cargo de la elaboracion del expediente técnico de las prestaciones adicionales de
obra. Asimismo, emite opinion técnica respecto a la solicitud de ampliacion de plazo parcial
n.° 1, realizada por el Contratista. Siendo la opinion de la Supervision que procede la
ampliacion de plazo parcial n.° 1 por el tiempo que demore el hecho invocado (tiempo de
elaboracion de los adicionales).

.N®383-201
NERAI DE (A REPU

HUAMANCHUMO Vi

217
T ioni

)
w
a
g
w
-
o
@]
a
O
v
=z
w
i
-
<
w
e
L

C.P. 10066 -
FEDATARIO DF LA CONTRALORIA G

)
-
<
w
2
>
O
o
o
—
w
[=]
P
w
[
=
Q.
Qo
[
v
w

Al respecto, se puede observar que el sefior Santa Maria Campana Rommel, supervisor de
la Obra, emitid su opinion sobre la solicitud de ampliacion presentada por el Contratista,
dentro del plazo maximo de cinco (5) dias habiles establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente, a través del informe n.° 366-2017-SGOPI/WALL-MPV recibido el
26 de setiembre de 2017, el ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras
: Publicas e Infraestructura, recomienda aprobar la ampliacion de plazo parcial n.° 1 por
AN cuarenta y cinco (45) dias calendario, asimismo, recomienda la aprobacion via resolucion
Vo\ por el maximo 6rgano resolutivo de la Entidad.

Asi también, mediante informe n.° 0715-2017-WWAQ/GIDUR/MPV recibido el 28 de
setiembre de 2017 por Gerencia Municipal, el ingeniero Walter William Alvarado Quintana,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural ratifica la aprobacion y recomienda
que dicha ampliacion de plazo sea aprobada via resolucion por el maximo Grgano
resolutivo de la Entidad. El referido informe fue derivado por la Gerencia Municipal a
Gerencia de Asesoria Juridica en la misma fecha.

La abogada Karla Jomery Espino Cabrera, gerente de Asesoria Juridica, remite a Alcaldia
el informe legal n.° 114-2017-GAJ-MPV recibido el 4 de octubre de 2017, en el cual se
concluye lo siguiente: “5.1 Esta Gerencia tiene discrepancias acerca de la cuantificacion
del plazo toda vez que no se ha considerado los plazos establecidos en las normas para
las absolucion por parte del supervisor y de la entidad, lo que pudiera haber ocasionado el
derecho al contratista por la omision en la observancia de la norma por parte el supervisor
y de la entidad, asi también al no haber comunicado el contratista las consultas a la entidad
transcurridos los 2 dias adicionales a los 5 dias que tiene el supervisor podria deberse a
atrasos atribuibles a su causas. 5.2 Si se considera pertinente la ampliacion de plazo
determinada por el area usuaria de la contratacion es preciso que se apruebe con sus
informes de procedencia.” El informe en mencion, fue derivado a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural por parte de Alcaldia, el cual fue recibido el 5 de

octubre de 2017.

* En adelante el “Supervisor”. El 30 de marzo de 2017 la Municipalidad Provincial de Vi suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra
n.* 03-2017-MPV denominado: “Contrato del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra, con un
plazo de ejecucion de obra de ciento ochenta (180) dias calendario, por el importe de S/ 204 683,00.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de VirQ, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Luego de ello, el Sub Gerente de Obras Piblicas e Infraestructura mediante informe
n.® 372-2017-SGOPI/WALL-MPV, recibido el 5 de setiembre de 2017° por la Gerencia de
Asesoria Juridica, sefiala lo siguiente “... recomiendo limitarse a opinar sobre lo indicado
por el supervisor, el informe de la Sub Gerencia de Obras y el Informe de la Gerencia de
Obras, acerca de la ampliacion de plazo parcial con causal abierta n.° 1 (...)" En ese
sentido, la Gerencia de Asesoria Juridica remite a Alcaldia el informe
n.® 127-2017-GAJ-MPV, recibido el 5 de octubre de 2017, en el cual sugiere que, para la
aprobacion de lo solicitado, se tome en cuenta el informe legal n.® 114-2017-GAJ-MPV y el
informe n.® 366-2017-SGOPIWALL-MPV emitido por el Sub Gerente de Obras Publicas e
Infraestructura.
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Finalmente, mediante resolucion de alcaldia n.° 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017,
suscrito por el sefior Ney Heli Gdmez Espinoza, alcalde de la Municipalidad Provincial de
Viru, resuelve en su articulo primero: “Aprobar la ampliacion de plazo parcial N° 1 de la
~ obra “Instalacion del Mercado de Abastos en el distrito de Vird, provincial de Vird - La
‘. Libertad, con codigo SNIP N° 289473" por el lapso de 45 dias, del 07 de octubre al 20 de
noviembre de 2017 (...)".

De lo anteriormente expuesto, se precisa que el articulo 170° “Procedimiento de ampliacion

de plazo™ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente a la ocurrencia

de los hechos, senala que la Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision

al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia

siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
(1 responsabilidad, en ese sentido, la notificacion de la resolucion de aprobacion se realizé el
U\ 6 de octubre de 2017, siendo que la fecha estimada de notificacion, de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable fue el 5 de octubre de 2017, lo cual significa una
demora de un (1) dia habil.

Respecto a la ampliacion de plazo parcial n.° 3:

Mediante carta n.° 052-2017-Consorcio Vir0/RL recibida segun Hoja de tramite el
7 de diciembre de 2017 (expediente n.° 13610-2017), el Contratista, a través de su
representante legal, senor Jhon Mercedes Morales Dominguez, remite al ingeniero Walter
William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, la
solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 3, justificada por causal abierta debido a
demora en la notificacion del expediente técnico de adicional de obra y deductivo
vinculante n.° 1. Demora en la absolucion de consulta sobre las estructuras metélicas y su
cobertura (presentadas a la entidad por la supervision el 18 de octubre de 2017). La
solicitud presentada por el Contratista fue derivada a la Sub Gerencia de Obras Publicas e
Infraestructura, el 11 de diciembre de 2017 (segin Hoja de tramite, expediente
n.° 13610-2017).

Luego de ello, con informe n.® 001-2018-SGOPI/WALL-MPV de 3 de enero de 2018 (Hoja
de Tramite Expediente n.* 13610-2017 de 3 de enero de 2018), remitido por el ingeniero
Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura a la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, se solicita se proceda otorgar con acto
resolutivo la ampliacion de plazo parcial n.° 3, generado por la demora en la aprobacion del
adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1, asimismo, se recomienda se coordine con
las areas involucradas la celeridad de los tramites administrativos de acuerdo a Ley.

3 Debe decir 5 de octubre de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de VirQ, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Asimismo, €l Gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante informe
n.* 002-2018-WWAQ/GIDUR/MPYV recibido el 3 de enero de 2018 por Gerencia Municipal,
solicita se proceda a otorgar con acto resolutivo la ampliacion de plazo parcial n.° 3; asi
también, recomienda se coordine con las areas involucradas la celeridad de los tramites
administrativo. El precitado informe fue derivado por Gerencia Municipal a Gerencia de
Asesoria juridica en la misma fecha.
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Sobre el particular, la abogada Karla Jomery Espino Cabrera, gerente de Asesoria Juridica,
remite a Alcaldia el informe legal n.° 002-2018-GAJ-MPV recibido el 4 de enero de 2018,
en el cual concluye lo siguiente: *...esta Gerencia de Asesoria Juridica deslindandose las
responsabilidades del caso OPINA: que al haberse llevado a cabo el procedimiento de
ampliacion sin tener en cuenta los plazos conforme lo establece el Articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, se infiere que ya habria operado la aprobacion
ficta de la misma”.
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En ese sentido, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Viri, mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 056-2018-MPV de 4 de enero de 2018 resuelve en el articulo primero “Declarar
consentida la ampliacién de plazo parcial N° 3 de la obra “Instalacion del Mercado de
Abastos en el distrito de Vird, provincial de Viri - La Libertad, con cédigo SNIP
N° 289473 (...)". contabilizados desde el 9 de diciembre de 2017 hasta la fecha de
aprobacion y notificacion del adicional de obra N° 1y deductivo vinculante N° 1%,

Asimismo, es importante indicar que la ampliacion parcial de plazo n.° 3 no cuenta con
\/ informe del supervisor, debido a que, el servicio de Consultoria de Obra para la

\ Supervision de la Ejecucion de la Obra, se ampli6 hasta el dia 8 de diciembre de 2017, tal
y como lo menciona la Resolucion de Alcaldia n.° 793-2017-MPV de 18 de diciembre de
2017. Asi también, se ha verificado que la Entidad, hasta la fecha de notificacion de la
resolucion de aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 3 no designd
formalmente a un Inspector de Obra para la Obra en mencién, por lo tanto, no existe
pronunciamiento del mismo.

Finalmente, se determind que la Resolucion de Alcaldia n.c 056-2018-MPV de 4 de enero
de 2018 que aprueba la ampliacion de plazo parcial n.° 3, no fue notificada de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
mismo que senala: “(...) La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su
decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo,
bajo responsabilidad (...). Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de
presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinion del supervisor
o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.”, ya que, la
notificacion de la resolucion de aprobacion se realizo el 4 de enero de 20185, siendo que la
fecha estimada de notificacion, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable, debia
ser el 3 de enero de 2018%, o cual significa una demora de un (1) dia habil.

* Mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 804-2017-MPV de 20 de diciembre de 2017, se resolvio “APROBAR la ADICIONAL DE OBRA
N° 01 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1 de ia Obra “INSTALACION DEL MERCADO DE ABASTOS EN EL DISTRITO DE VIRU,
PROVINCIA DE VIRU - LA LIBERTAD (...J", la mismas que se puso a conocimiento del Consultor Rommel Santa Maria Campana y
del Contratista el 20 de diciembre de 2017

¢ No se observo documentacion (cédula de notificacion), sin embargo, en los antecedentes de la cana
n.® 053-2017-CONSORC!O VIRU/RL, suscrita por el representante legal del Contratista, sefior Jhon Mercedes Morales Dominguez en
la cual se solicita la ampliacion de plazo n.° 4, se menciona que !a notificacion de la Resolucion de Alcaldia n.® 056-2018-MPV, fue
notifizada el 4 de enero de 2018.

¢ Eldia 2 de enero de 2018, fue declarado dia no laborable, de acuerdo al Decreto Supremo n.® 001-2017-PCM.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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0 i= 2 Respecto a la ampliacion de plazo n.” 4;

23, 1253

ug'g o §§§ Mediante carta n.® 053-2017-Consorcio Virt/RL recibida el 4 de enero de 2018 (Hoja de
fw = gﬁf tramite expediente n.® 112-2018), el Contratista, a través de su representante legal, sefior
G o %’go,g Jhon Mercedes Morales Dominguez, solicitd al Gerente de Infraestructura y Desarrollo
‘5§ gig Urbano Rural, la ampliacion de plazo n.° 4 por sesenta y cinco (65) dias calendario, por
§5 léagg causales no atribuibles al contratista y asi poder ejecutar los trabajos correspondientes del
gu,é :“’; adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1, y las partidas afectadas en la ruta critica.
S& B33

EE i=0% Asimismo, con memorando n.° 171-2017-MPV/GIDUR de 18 de diciembre de 2017, el
: =g sefior Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Rural, designa al ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, inspector de Obra, a partir de
19 de enero de 2018; asimismo, en el referido memorando se le solicita *...cumplir con
todos los procedimientos administrativos, técnicos y legales, asi como las funciones
asignadas anexas al memorando (...)".

Posteriormente, el ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, inspector de Obra, remite la carta
n.° 07-2018-WALL/INSPECTOR, y adjunta el informe técnico n.® 001-2018-WALL-MPV,
recibida por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural el 27 de febrero de
J 2018; en la referida carta, el Inspector de Obra opina de manera favorable respecto a la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 4 por sesenta y cinco (65) dias calendario que
van desde el 21 de diciembre de 2017 hasta el 23 de febrero de 2018 para la ejecucion del
| 3 adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1. Al respecto, se puede apreciar que la
\/ opinion del Inspector de Obra fue emitida fuera de plazo, ello debido a que realizo dos (2)
‘ observaciones al  expediente  presentado por el Contratista mediante
carta n.° 053-2017-CONSORCIO VIRU/RL de 4 de enero de 2018, dichas observaciones
fueron realizadas a través de las cartas n.s 04 y 05-2018-WALL/INSPECTOR de 11 de
enero y 2 de febrero de 2018, respectivamente; sin embargo, en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente a la ocurrencia de los hechos,
establece taxativamente el procedimiento a sequir en casos de ampliacion de plazo, no
mencionando en el citado articulo un procedimiento para formular observaciones a la
solicitud de ampliacion, ni a otorgarle un plazo al contratista para su subsanacion. Lo antes
expuesto guarda relacion con la opinion del OSCE n.° 090-2011/DTN de 9 de noviembre de
2011, el cual concluye en el punto 3.2., lo siguiente “Ni en el procedimiento de ampliacion
del plazo de obra ni en el de prestaciones adicionales de obra, se contempla la posibilidad
de formular observaciones ni de otorgar un plazo al contratista para su subsanacion.”

Asi tambien, el Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura remite el informe
n.® 116-2018-SGOPI/WALL-MPV recibido el 1 de marzo de 2018 por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, a través del cual comunica la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.° 4 por sesenta y cinco (65) dias calendario para la ejecucion del
adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1, asimismo, recomienda la aprobacion via
resolucion por el maximo érgano resolutivo de la Entidad.

En ese sentido, mediante informe n.° 0227-2018-WWAQ/GIDUR/MPV recibido el 2 de
marzo de 2018 por la Gerencia Municipal, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, da por aprobada y consentida la ampliacion de plazo n.° 4 por sesenta y
cinco (65) dias calendario para la ejecucion del adicional de obra y deductivo vinculante
n.° 1, ademas, recomienda la aprobacion via resolucion por el maximo érgano resolutivo de
la Entidad. El precitado informe fue derivado por Gerencia Municipal a Gerencia de
Asesoria Juridica el 5 de marzo de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vira, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Posteriormente, mediante informe legal n.° 040-2018-GAJ-MPV recibido el
8 de marzo de 2018, la Gerencia de Asesoria Juridica, comunica a Alcaldia, lo siguiente:
*...Se recomienda que copias certificadas de los actuados pasen a secretaria técnica de
procedimientos administrativos disciplinarios para que precalifique el PAD y el érgano
sancionador pueda aplicar la sancion que determine a los que resulten responsables, dado

que cada ampliacion de plazo genera gastos generales a favor del contratista y en perjuicio
de la entidad”
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De esta manera, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 190-2018-MPV de
8 de marzo de 2018, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Virl, resuelve en su
articulo primero: “Declarar consentida la ampliacion de plazo N° 4 de la obra “Instalacion
del Mercado de Abastos en el distrito de Vird, provincial de Viri - La Libertad, con codigo
SNIP N° 289473", (...), contabilizados desde el 21 de diciembre del 2017 hasta el
23 de febrero del 2018, para la ejecucion del Adicional de Obra N° 01 y Deductivo
Vinculante N*° 01, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa”

“’ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

Por lo antes mencionado, se concluye que, la resolucion de alcaldia n.° 190-2018-MPV de
8 de marzo de 2018, que aprueba la ampliacion de plazo n.° 4, no fue notificada de
acuerdo al articulo 170° “Procedimiento de ampliacién de plazo” del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado vigente a la ocurrencia de los hechos, sefiala que la Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe
o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad y si dentro del plazo de quince (15) dias
I\ habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinion del
A supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista; en ese
sentido, se verificd que la notificacion de la resolucion de aprobacion debio realizarse el
25 de enero de 2018 (se considera como fecha de inicio, el dia siguiente de la recepcion de
la solicitud de la ampliacién n.® 4); sin embargo, se realizo el 8 de marzo de 2018, lo que
significa una demora de treinta (30) dias habiles.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2008, vigente desde el 3 de noviembre de 2006
Capitulo Il Normas Generales de Control Interno, disponen:

(...)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
()
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asequrar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

Auditoria de cumplimiento a' la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la

oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

LESLIE JOHANA HUAMANCHUMO YUPANQUI

2019

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(.
4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se
debe disenar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacion dtil como parte del sistema de
control interno.

C.P. 10066 - R.C. N° 383-2019-CG
FEDATARIO DF LA CONTRAIORIA GENERAL DF LA REPUBLICA DF PERU)

“ €S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se
debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la
informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el
detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles organizacionales,
poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y faciimente
accesible para las personas que la requieran.

[y 02 La informacién debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir
\ j' \ debe disponerse de la informacion necesaria para la toma de decisiones, evitando
Y manejar volumenes que superen lo requerido.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
El sistema de control intero debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacién. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la
prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de
mejoramiento.
(-..) '
51. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o
de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para

Auditoria dé cumplimiento a la Municipalidad Provincial de VirQ, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oporfunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias,
desviaciones y demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la
base de la observacion y andlisis de sus procesos y operaciones, efectuados de
manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal
sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.

fud

LESLIE JOHANA HUAMANCHUMO YUPANGUI
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“ €S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

La situacion expuesta, genera el riesgo de la aprobacion automatica de ampliaciones de
plazo sin sustento, asi como el pago de mayores gastos generales a favor del contratista.

Los citados hechos se originaron debido a la falta de diligencia y mecanismos de control
que garanticen el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa aplicable
respecto a las solicitudes de ampliaciones de plazo, por parte del Sub Gerente de Obras
Publicas e Infraestructura y Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural que
intervinieron en la aprobacion de dichas solicitudes.

2. LA MUNICIPALIDAD NO NOTIFICO AL CONTRATISTA DE MANERA OPORTUNA LA

RESOLUCION SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
. ADICIONAL DE OBRA, GENERANDO EL RIESGO DEL OTORGAMIENTO DE
AN AMPLIACIONES DE PLAZO Y EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES A
W\ FAVOR DEL CONTRATISTA.

De la evaluacion y revision a la documentacion relacionada a la procedencia de la
ejecucion de las prestaciones adicionales de la Obra, se evidencio que, la Entidad no
emitid y notificd su pronunciamiento al Contratista, respecto al adicional de obra y
deductivo vinculante n.° 1, de acuerdo a los plazos establecidos en la normativa aplicable.

Lo senalado inobserva el sub numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas, que
corresponde al numeral 3. Norma General para el Componente Actividades de Control
Gerencial; el sub numeral 4.3 Calidad y suficiencia de la informacion, referido al numeral 4.
Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial y el sub numeral 5.1
Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo (5.1.1 Prevencion y
Monitoreo), referido al numeral 5. Norma General para la Supervision, estipulado en las
Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

La situacion descrita genera el riesgo del otorgamiento de ampliaciones de plazo, asi como
el pago de mayores gastos generales a favor del contratista.

Los citados hechos se generaron debido a la falta de diligencia y mecanismos de control
que garanticen el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa aplicable, por
parte de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y el Sub Gerente de Obras
Publicas e Infraestructura que intervinieron en la aprobacion de las prestaciones
adicionales de obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viry, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Los hechos se relatan a continuacion:

Mediante carta n.® 038-2017-Consorcio Virt/RL de 16 de setiembre de 2017, el Contratista,
a través de su representante legal, sefior Jhon Mercedes Morales Dominguez, remite al
ingeniero jefe de supervision de Obra, Elmer Villacorta Vasquez, el informe técnico que
sustenta la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

ICHUMO YUPARQUI

C.P. 10066 - R.C. N* 383-2019-CG

FEDATAKIO DF LA CONTRALORIA GENERAL DF ! A REPUBLICA DiLPERU

Respecto a lo antes sefialado, el ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de
la Obra, mediante carta n.® 047-RSMC-MPV recibida el 21 de setiembre de 2017 por la
Gerencia de |Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, adjunta el informe
n.® 30-2017-MPV/EVVV de 19 de setiembre de 2017 del sefior Elmer Vicente Villacorta
Vasquez, jefe de supervision y comunica que: (...) De acuerdo al articulo N° 175.Numeral
175.4. Se comunica a la Entidad a fin de que inicie y defina quien estara a cargo de la
elaboracion del expediente técnico de la prestacion de obra (...)".

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

27
LESLIE JOHANA HUAMAN

El ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, mediante carta n.® 084-2017-GIDUR de 26 de setiembre de 2017, dirigida al
ingeniero Juan Carlos Araujo Guevara, proyectista, indica lo siguiente:

“...en calidad de consultor externo, comunicarle sobre la necesidad de solicitar la
elaboracion del expediente de adicional y deductivo vinculante N°01 en relacion a
la obra: “Instalacion del Mercado de Abastos en el distrito de Viru, provincia de
Viru - La Libertad, con Codigo SNIP N° 289473', sin percibir contraprestacion
economica alguna, el cual tiene informe favorable de la supervision de la referida
obra dandosele viabilidad a la adicional y deductivo vinculante N°01 (...)".

Con carta n.* 015-2017-JCAG-CONSULTORIA recibida el 26 de setiembre de 2017 por la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el ingeniero Juan Carlos Araujo
Guevara, proyectista, sefiala lo siguiente: ‘

“...en mérito a la carta de la referencia donde se me solicita elaborar el expediente
de adicional y deductivo vinculante N°01 de la obra: ‘Instalacion del Mercado de
Abastos en el distrito de Viru, provincia de Vird - La Libertad, con Codigo SNIP
N° 289473 en calidad de consultor externo sin percibir contraprestacion
economica, para lo cual accedo a lo solicitado (...)”

Posterior a la designacion del Proyectista, mediante carta
n.® 013-2017-JCAG-CONSULTORIA de noviembre de 2017 (Hoja de tramite expediente
n.° 12677-2017 de 20 de noviembre de 2017), el ingeniero Juan Carlos Araujo Guevara,
proyectista, presentd al ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el expediente de adicional de obra y deductivo
vinculante n.® 1.

El ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura,
mediante carta n.® 092-2017-SGOPI/WALL-MPV recibida el 20 noviembre de 2017 por el
ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de la Obra, remite el expediente de
adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1, elaborado por el ingeniero Juan Carlos
Araujo Guevara, proyectista, a fin de que emita un informe técnico como responsable de la
supervision de la Obra.

Aﬁditdria de cumblimiento a la Municipalidad Provincial dé-Vi-m,vLa Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Asimismo, el ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de la Obra, presenta
ante tramite documentario, con atencién a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, la carta n.° 069-2017-RSMC-MPV de 27 de noviembre de 2017 (Hoja de
tramite expediente n.° 13019-2017 de 27 de noviembre de 2017), en el cual adjunta el
informe n.° 041-2017-MPV/EVVV de 21 de noviembre de 2017 del sefior Elmer Vicente

Villacorta Vasquez, jefe de supervision, quien comunica que:

*...Después de revisar el Expediente Técnico de Adicional y deductivo vinculante
N° 01 por parte del jefe de supervision (...) quien indica que de acuerdo al
reglamento de contrataciones la supervision esta de acuerdo con la viabilidad de
la solucion técnica planteada por el consultor. Se informa a la entidad para que se
pronuncie sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional”.

Al respecto, la Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura mediante informe
n.° 467-2017-SGOPI/WALL-MPV recibido el 29 de noviembre de 2017 por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, considera procedente la prestacion del adicional
de obra y deductivo vinculante n.° 1. Asi también, la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural remite el informe n.® 0934-2017-WWAQ/GIDUR/MPV recibido el
1 de diciembre de 2017 por Gerencia Municipal, en el cual ratifica la aprobacion del
adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1. Asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica,
mediante el informe legal n.° 156-2017-GAJ-MPV recibido el 5 de diciembre de 2017 por
Gerencia Municipal, remite las observaciones al expediente del adicional de obra y

deductivo vinculante n.° 1.

La Sub Gerencia de Obras Pulblicas e Infraestructura remite el informe
n.° 490-2017-SGOPI/WALL-MPV recibido el 7 de diciembre de 2017 por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, a través del cual se subsanan las observaciones
realizadas. Asimismo, mediante informe n.° 0960-2017-WWAQ/GIDUR/MPV recibido el
7 de diciembre de 2017 por Gerencia Municipal y luego remitido a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion el 15 de diciembre de 2017, la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural informa respecto de las observaciones
subsanadas y ademas recomienda que se debe contar con disponibilidad presupuestaria.

Mediante informe n.® 161-2017-MPV-GPPyR/SGP de 15 de diciembre de 2017 el sefor
Edwin Huaman Aguilar, sub gerente de Presupuesto, comunica a la CPC. Mary Blas
Duenas, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, el otorgamiento de la
prevision presupuestal para la ejecucion del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1,
equivalente al importe de S/ 137 778,33 soles, afectandose con la fuente de financiamiento

5 Recursos determinados del presupuesto institucional afio 2018.

Asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante informe n.° 151-2017-GAJ-MPV
recibido el 19 de diciembre de 2017 por Gerencia Municipal, dio el visto legal en cuanto al
procedimiento y plazos establecidos en el articulo 175° del Reglamento de Contrataciones
del Estado para su aprobacion. El precitado informe fue derivado por Gerencia Municipal a

Alcaldia el 20 de diciembre de 2017.
Con Resolucion de Alcaldia n.° 804-2017-MPV de 20 de diciembre de 2017, se resuelve:

0

Auditofia de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru,ﬂLa Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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“ARTICULO PRIMERQ: APROBAR LA ADICIONAL DE OBRA N.° 1 Y
DEDUCTIVO VINCULANTE N.° 1 DE LA OBRA ‘INSTALACION DEL MERCADO
DE ABASTOS EN EL DISTRITO DE VIRU, PROVINCIA DE VIRU - LA
LIBERTAD, con Codigo SNIP N° 289473’ ascendente a la suma de
S/. 137.778.33 (Ciento treinta y siete mil setecientos setenta y ocho con 33/100
soles) que representa una incidencia de 1.86% del monto del contrato; en razén
de S/. 254,077.19 soles (Adicional de obra N° 01) y S/ 116,298.86 soles
(deductivo vinculante N° 01), conforme a los fundamentos vertidos en la parte

considerativa de la presente resolucion (...)".

A GENERAL DF LA REPUBLICA DFI PERU

Asimismo, se realizo la notificacion de la Resolucion de Alcaldia n.° 804-2017-MPV de
20 de diciembre de 2017 expedido por el titular de la Entidad, al Contratista, el cual, segin
cédula de notificacion, fue recibido por el sefior Jhon Morales Dominguez, representante
legal del Contratista, el 20 de diciembre de 2017.

ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

FEDATARIO DE LA (ONIIAIOR"

“

Al respecto, luego que el supervisor comunicara a la entidad su opinidn
(27 de noviembre de 2017) con relacion a la viabilidad de la solucion planteada en el
expediente técnico, la entidad contaba con 12 dias habiles para notificar su resolucion al
contratista, dicho plazo vencié el 14 de diciembre de 2017; sin embargo, la notificacion se
realizo el 20 de diciembre de 2017, lo cual significa una demora de cuatro (4) dias
habiles por parte de la entidad para emitir y notificar |a resolucién.

. 4

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
N n.* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006
WA Capitulo Il Normas Generales de Control Interno, disponen:

1)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

(--)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del

seguimiento del control interno.

Comentarios:
01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar

seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

VAudbit'oria de cumplimiento a la Municipalidad Provil{éial d-é Vira, La Libenad‘ -
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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4 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION VY
COMUNICACION
()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se
debe disenar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacion Gtil como parte del sistema de
control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se
debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la
informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el
detalle adecuado segtin las necesidades de los distintos niveles organizacionales,
poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y faciimente
accesible para las personas que la requieran.

02 La informacion debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir
debe disponerse de la informacion necesaria para la toma de decisiones, evitando
manejar volumenes que superen lo requerido.

. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello Ia
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la
prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de
mejoramiento.

()

51. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
sien el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o
de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para
la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias,
desviaciones y demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la

Audiﬁorié de curﬁﬁlihiiento ala Mdﬁicipélidad Provinciai dé Vlru La- Libenéd
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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base de la observacion y analisis de sus procesos y operaciones. efectuados de
manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal
sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.
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La situacion descrita genera el riesgo del otorgamiento de ampliaciones de plazo, asi como
el pago de mayores gastos generales a favor del contratista.

- R.C. N° 383-2019-CG

217

C.P. 1006 _ ,
FEDATARIO DE LA CONTRALORIA GENFRAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Los citados hechos se generaron debido a la falta de diligencia y mecanismos de control
que garanticen el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa aplicable, por
parte de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y el Sub Gerente de Obras
Publicas e Infraestructura que intervinieron en la aprobacion de las prestaciones
adicionales de obra.
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LESLIE JOHANA'HUAMANCHUMO YUPANQUI

: 3. NO SE DESIGNO PERSONAL QUE DESEMPENE LAS FUNCIONES DEL INSPECTOR
, DE OBRA, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD Y CORRECTA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS EN LA OBRA.

De la revision y anélisis a la documentacion relacionada al otorgamiento de ampliaciones
de plazo para la ejecucion de la obra, se verifico que, la Entidad no designo a un personal
para desempeniar las funciones de Inspector de Obra, asi como el Supervisor o Inspector
de Obra no emitié un informe que sustente técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacién de plazon.® 3.

\\ Lo sefialado inobserva el sub numeral 1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad,

\ referido al numeral 1. Norma General para el Componente Ambiente de Control: el sub
numeral 3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion, sub numeral 3.8 Documentacion
de procesos, actividades y tareas, que corresponden al numeral 3. Norma General para el
Componente Actividades de Control Gerencial, estipulado en las Normas de Control Interno
aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG de 20 de octubre de
2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

o COMISION

Neeoll 7

El'hecho descrito genera el riesgo de afectar la calidad y correcta ejecucion de los trabajos
realizados en la Obra.

La situacion descrita se ha originado debido a la falta de un adecuado control y supervision
de la Obra por parte de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ya que,
pese a tener conocimiento de la culminacion del servicio de consultoria para la supervision
de la obra, no designé de manera oportuna al Inspector de Obra cuya funcion es velar por
la adecuada ejecucion de la obra.

Los hechos se relatan a continuacion:

Culminacion de la Supervision de la Obra:

La Municipalidad realizd el procedimiento de seleccion para el servicio de consultoria de
supervision de ejecucion de obra, a través de la Adjudicacion Simplificada
n.* 01-2017-MPV-Primera Convocatoria, otorgando la buena pro al consultor Santa Maria
Campana Rommel, con quien se firmo el 30 de marzo de 2017, el Contrato de Consultoria
n.° 03-2017-MPV denominado: “Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la

Audiforia de cunﬁplimivenrto a la Municipalidad Provincial de Virﬂ. La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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5 - ] Supervision de la Ejecucion de la Obra, con un plazo de ejecucion de obra de ciento
B o ochenta (180) dias calendario, iniciandose el 10 de mayo de 2017 hasta el 5 de noviembre
G S de 2017,
=< = E
28 & g
B % g;‘-’éé Posterior a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 793-2017-MPV de
g‘% gié 18 de diciembre de 2017, el alcalde resuelve en el articulo primero, lo siguiente:
o 12 5
Eé ~ Ciéé ‘APROBAR la ampliacion de plazo parcial N° 01 del CONTRATO DE
g% e 53; CONSULTORIA DE OBRA N° 03-2017-MPV para la supervision de la obra
o2 i=0g “Instalacion del Mercado de Abastos en el distrito de Viru, provincia de Viri - La
- = E Libertad”, por el lapso de 63 (sesenta y tres dias), del 07 de octubre del 2017 al
08 de diciembre del 2017 (...)"
En ese sentido, el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supenvision de Obra,
mediante el asiento n.® 479 del cuaderno de obra n.° 3, de 8 de diciembre de 2017, folio 39
sefala lo siguiente:
‘(...) Hasta el dia de hoy ha sido ampliado el plazo a la supervision mediante
resolucion de alcaldia N° 793-2017-MPV. Se indica que se hara el corte técnico
economico en el plazo prudencial. Se hara los metros ejecutados, deductivos,
descuentos y las recomendaciones dadas por la supervision. Se cierra los
asientos del cuaderno de obra por parte de la supervision, se entiende que la
- municipalidad designaré al encargado de supervisar en adelante la obra (...)".
\
\J\\ Asimismo, el ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de la Obra, mediante
\\ carta n.® 006-2018-RSMC/MPV recibida el 18 de mayo de 2018, dirigida al ingeniero Walter

William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, remite la
liquidacion de supervision de obra del 10 de mayo de 2017 al 8 de diciembre de 2017.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 437-2018-MPV de 14 de junio de 2018, el
alcalde aprueba la Liquidacion Final del contrato de consultoria de obra para la supervision

de la referida obra, ejecutada por el consultor Santa Maria Campana Rommel, cuyo monto
contractual asciende a S/ 213 855,45.

Ampliacion de plazo parcial n.° 3 y la designacion extemporanea del Inspector de
QObra:

El Contratista, a través de su representante legal, sefior Jhon Mercedes Morales
Dominguez, remite al ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 3,

a través de la carta n.° 052-2017-Consorcio Virt/RL recibida segun Hoja de tramite el
7 de diciembre de 2017 (expediente n.® 13610-2017).

Asimismo, a través de memorando n.® 171-2017-MPV/GIDUR de 18 de diciembre de 2017,
el sefior Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, designa al ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, como inspector de Obra a partir de
19 de enero de 2018; asimismo, en el referido memorando se le solicita:

‘(...) cumplir con todos los procedimientos administrativos, técnicos y legales, asi
como las funciones asignadas anexas al memorando {(...)".

Auditoria de éuhblirﬁiento ala Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Posterior a la presentacion de la solicitud de ampliacion parcial de plazo por parte del
Contratista, se verifico que, el ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras
Piblicas e Infraestructura remitio el informe n.° 001-2018-SGOPI/WALL-MPV de
3 de enero de 2018, a la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural (Hoja de
Tramite Expediente n.° 13610-2017 de 3 de enero de 2018), en el cual se solicita se
proceda otorgar con acto resolutivo la ampliacion de plazo parcial n.° 3 generado por la
demora en la aprobacion de adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1, asimismo, se
recomienda se coordine con las é&reas involucradas la celeridad de los tramites
administrativos de acuerdo a Ley.

En ese sentido, se puede afirmar que la entidad no designé a un Inspector de Obra para
que emita su opinion respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, ya que, la
Resolucion de Alcaldia n.® 056-2018-MPV a través de la cual se declara consentida la
ampliacion de plazo parcial n.* 3 de la obra fue emitida el 4 de enero de 2018 y notificada
en la misma fecha al Contratista, mientras que, la designacion formal comenzo a regir
desde el 19 de enero de 2018 (segin memorando n.° 171-2017-MPV/GIDUR de
18 de diciembre de 2017). Asi también, se ha constatado en el cuaderno de obra que, el
supervisor realizé anotaciones hasta el dia 11 de diciembre de 2017 (asiento n.° 482) y a
partir del dia 12 de diciembre de 2017 (asiento n.® 485), el ingeniero Walter Antonio Lopez
Luna, ha realizado anotaciones y suscrito las mismas como Inspector de Obra en el
cuaderno de obra, a pesar de no contar una designacion formal por parte de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006
Capitulo Ill Normas Generales de Control Interno, disponen:

“...)

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
()
1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como
los limites de su autoridad.

Comentarios:

=,

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del
personal en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que
ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus
actos y debe rendir cuenta de los mismos.

(-)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de \nru La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
o & GERENCIAL

O =1

= gl (..

s 1542 3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

§ o g ga% La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser

o% ~ g%g claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al

- tS>e . . . . ‘o . .

e ‘ ;g;;z, funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar

120 < : 5% Y . . s

e SELE con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad

e 1383 respectivo.

ab 1293

8u 19,8 .

Q2 180 Comentarios:

: - 01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada solo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse
principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente
establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades
validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado.
Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en concordancia
con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva.

()
| o= \;‘\“\.
A\ 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
\\ Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comentarios:

(--)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el

rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

(..)"

El hecho descrito genera el riesgo de afectar la calidad y correcta ejecucion de los trabajos
realizados en la Obra.

La situacion descrita se ha originado debido a la falta de un adecuado control y supervision
de la Obra por parte de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ya que,
pese a tener conocimiento de la culminacion del servicio de consultoria para la supervision
de la obra, no designé de manera oportuna al Inspector de Obra cuya funcion es velar por
la adecuada ejecucion de la obra.

- -Auditoria de cumplimiento a la Municipélidad Provincial de Virg, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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4, CONTRATISTA NO RENOVQ LAS CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO ANTES

DE SU VENCIMIENTO, GENERANDO EL RIESGO QUE ANTE EL INCUMPLIMIENTO

DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES, LA ENTIDAD NO PUEDA RESARCIRSE
ECONOMICAMENTE.

De la revision y analisis a la documentacion relacionada a la obra, se ha verificado que el
Contratista no renovd antes de su vencimiento, las cartas fianza
n.° 0011-0005-980000107761 de 19 de marzo, 17 de agosto y 24 de octubre de 2018, cada
una por el importe de S/ 739 578,43 emitidas por BBVA Continental, indicada en el
Contrato de Ejecucion de Obra n.® 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017.

217

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
LESLIE JOHAN,

“ £S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

FEDATARIO DF LA CONTRALORIA GENFRAL DF LA REPUBLICA DL RO

Lo senalado inobserva el sub numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas, que
corresponde al numeral 3. Norma General para el Componente Actividades de Control
Gerencial, estipulado en las Normas de Control Intemo aprobadas por Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de
noviembre de 2006.

La situacion expuesta, genera el riesgo de que ante el incumplimiento de las obligaciones
contractuales del Contratista, la Entidad no pueda resarcirse econdmicamente.

Los citados hechos se suscitaron debido a que el Sub Gerente de Tesoreria no llevé un
adecuado registro de control de las cartas fianza y comunicacion de vencimiento.

A continuacion, se detallan los hechos mencionados:

\ - Carta fianza presentadas por el Contratista a la suscripcion del Contrato de Ejecucion de

Obra n.® 02-2017-MPV y renovaciones:

A. Sobre carta fianza n.° 0011-0005-980000107761 por el monto de S/ 739 578,43,
emitida por BBVA Continental:

El Contratista, entregd a la suscripcion del Contrato de Ejecucién de Obra
n.° 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017, la carta fianza n.° 0011-0005-980000107761 de
22 de abril de 2017, por el importe de S/ 739 578,43, cuyo primer vencimiento fue el
18 de noviembre de 2017, siendo renovada en el plazo correspondiente; no obstante el
vencimiento de la siguiente garantia fue el 18 de marzo de 2018; sin embargo, las
renovaciones posteriores fueron realizadas extemporaneamente, las mismas que se
detallan en el cuadro siguiente:

Elaborado por

Comision Auditora

Cuadron.® 1
Cartas Fianza Renovadas Extemporaneamente
Garantias Renovacion de Garantias N° de dias
Bancos N° de Carta ik N° de Carta fuera del
Fanes Fecha Vencimiento Fidnci Fecha plazo
BBVA 0011-0005- 0011-0005-
Continental | 980000107761 | 2242007 | M0 | oennnororzer | 17112017
BBVA 0011-0005- ) 0011-0005- )
Continental | _ 9800001077-61 | /12017 | 1B | ggnnnninzr gy | 190972018 !
BBVA 0011-0005- , 0011-0005-
Continental | 9800001077-61 | 1992018 | 1SB2018 | ognnninzrgy | 17/8/2018 ¢
BBVA 0011-0005- o i 0011-0005-
Continental | 9800001077.61 | V82018 | MM02018 | ggnnnninzr ey | 2471012018 | 10
Fuente Documentacion proporcionada por la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 ai 29 de noviembre de 2018.
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Es preciso sefialar, que el articulo 126° “Garantia de fiel cumplimiento” del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado vigente a la ocurrencia de los hechos, sefiala que
la garantia debe tener vigencia hasta el consentimiento de la liquidacion final para el caso
de ejecucion de obras; en ese sentido, mediante Resolucion Gerencial
n.° 014-2018-LIQ/IMPV de 29 de noviembre de 2018, el Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, aprobo la liquidacion final de la obra, verificandose, que de la
documentacion proporcionada por la Sub Gerencia de Tesoreria, el Contratista no renové
antes de su vencimiento la carta fianza presentada al momento de la suscripcion del
contrato, las mismas que se encuentran detalladas en el cuadro precedente.

2019
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Por lo antes mencionado, se precisa que, en el numeral 12 del articulo 80° “Son
funciones de la Sub Gerencia de Tesoreria" del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2016-MPV de
23 de mayo de 2016, prescribe: “Controlar, custodiar y devolver las cartas fianza, pdlizas
de caucion y cualquier otro tipo valor, para lo cual debera bajo responsabilidad verificar
’ su legalidad ante las instituciones financieras y crediticias, con las que los proveedores

’ hayan acreditado ante la Municipalidad por los contratos y adelantos de servicios y obras.
Asi mismo informar para que la Gerencia de Administracion solicite la renovacion de las
cartas flanzas y péliza de caucion en caso de proximo vencimiento”.
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Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006
\‘J Capitulo Ill Normas Generales de Control Interno, disponen:

1)
3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

(...)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo a lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la
calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario
se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia y asi contribuir a la mejora continua de la entidad

(.

La situacion expuesta, genera el riesgo de que ante el incumplimiento de las obligaciones
contractuales del Contratista, la Entidad no pueda resarcirse economicamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Los citados hechos se suscitaron debido a que el Sub Gerente de Tesoreria no llevo un
adecuado registro de control de las cartas fianza y comunicacion de vencimiento.

LESLIE JOHANA HUAMANCHUMO YUPANQUI

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.
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lll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria practicada se identifico las siguientes observaciones:

:

LA ENTIDAD MEDIANTE ACUERDOS CONCILIATORIOS OTORGO AL CONTRATISTA
37 DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO QUE NO LE CORRESPONDIAN, GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/ 521 519,77, POR RETRASO
INJUSTIFICADO.

Del analisis a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Viru (en
adelante la “Entidad’), relacionada a la ejecucion de la Obra, se ha verificado que la
Entidad mediante acuerdos conciliatorios otorgo treinta y siete (37) dias de ampliacion de
plazo que no le correspondian al Contratista, toda vez que presentaba retraso injustificado,
generando perjuicio econémico al Estado por el importe de S/ 521 519,77.

El contexto referido, transgredio lo establecido en el articulo 45° Medios de solucion de
controversias de la ejecucion contractual de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de
2017; articulo 18° Mérito y Ejecucion del Acta de Conciliacion de la Ley n.° 26872, Ley de
Conciliacion Extrajudicial, vigente a partir de 29 de diciembre de 1997: los articulos 132°
Penalidades, 133° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, 170°
Procedimiento de ampliacion de plazo, 182° Disposiciones Generales y 183° Conciliacion
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su modificacion
efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de
2017,

Asimismo, lo establecido en el capitulo Il Del contrato, 3.12.1 Penalidades por mora en la
ejecucion de la prestacion de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 01-2017-MPV primera convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra y
la Clausula Décimo Octava: Penalidades, establecida en el Contrato de Ejecucion de Obra
n.* 02-2017-MPV, para la Contratacion de Ejecucion de Obra.

La situacion descrita, generd perjuicio economico a la Entidad por la suma de
S/521 519,77 por retaso injustificado.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar del Alcalde de la Entidad, por haber
realizado una conciliacion con el Contratista, otorgando una ampliacion de plazo por treinta
(30) dias calendarios, para la ejecucion de la Obra, desde el 26 de marzo al 26 de mayo de
2018, sin ningln sustento técnico y por no haberse otorgado la ampliacion de plazo
establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del ~ Estado,y su modificacion  efectuada mediante  Decreto  Supremo
n.? 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 y por contravencion de la Ley de
Conciliacion Extrajudicial, Ley n.° 26872, vigente desde el 29 de diciembre de 1997, que
establece en el articulo 18% “El acta con acuerdo conciliatorio constituye fitulo de
ejecucion”, accionar por el cual se ha omitido el cobro de penalidades por el retraso
injustificado del contratista.

Ademas, por el accionar del Teniente Alcalde de la Entidad, por haber realizado una
conciliacion con el Contratista y otorgado una ampliacion de plazo de veinticinco (25) dias
para la ejecucion de la Obra, sin ninglin sustento técnico y en contravencion del informe
tecnico n.° 002-2018-WALL-MPV de 26 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4), emitido por

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virt, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.



. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2019-2-0631

Pagina 29 de 133
el Inspector de Obra, informe n.° 127-2018-SGOPI/WALL/MPV de 1 de marzo del 2018
(Apéndice n.° 5), informe n.* 191-2018-SGOPI/WALL-MPV de 26 de marzo del 2018
(Apéndice n.° 6), e informe n.° 187-2018-SGOPI/WALL-MPV de 22 de marzo del 2018
(Apéndice n.° 7), emitidos por el Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura y del
informe n.° 0317-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de 22 de marzo del 2018 (Apéndice n.° 8),
emitido por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, al no haber impuesto
las penalidades correspondientes a treinta y siete (37) dias de retraso injustificado.
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Los datos de la Obra se presentan en la “Ficha Técnica de la Obra” adjunta en el
(Apéndice n.° 9).
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LESLIE JOHAN

La descripcion de los hechos se detalla a continuacion:

Antecedentes:

El 28 de marzo de 2017, mediante Acta n.° 08-2017 “Acta de verificacion de cumplimiento
de presentacion de documentos obligatorios para admision, de calificacion de requisitos de
presentacion obligatoria, evaluacion de factores de propuestas técnicas y otorgamiento de
la buena pro” (Apéndice n.° 10), el comité de seleccion encargado de la conduccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 01-2017-MPV primera convocatoria, para
la Contratacion de la Ejecucion de la Obra, otorgd por unanimidad la buena pro al

Contratista, por el importe de S/ 7 395 784,34 con un plazo de ciento cincuenta (150) dias
calendario.

X
\‘ La Entidad suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV, (en adelante el
\ “Contrato”) Contrato de Ejecucion de Obra de 24 de abril de 2017(Apéndice n.° 11), con el
Contratista, por el importe de S/ 7 395 784,34, con un plazo de ejecucion de ciento
cincuenta (150) dias calendario, contabilizados desde el 6 de mayo al 10 de octubre de
2017 sin embargo, durante la ejecucion del Contrato, la Entidad aprobo cinco (5)
ampliaciones de plazo, de las cuales tres (3) corresponden a ampliaciones de plazo
parciales debido a causales ajenas a la voluntad del contratista y dos (2) ampliaciones de
plazo para la ejecucion del adicional de obra y deductivo vinculante n.® 1y 2, por un total
de ciento setenta (170) dias calendario; ademas, suscribio dos (2) conciliaciones de
Acuerdo Total por un plazo total de sesenta y dos (62) dias calendario, conllevando a que

el plazo de ejecucion contractual se prolongue hasta el 26 de mayo de 2018, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.®° 2
Ampliaciones de plazo otorgadas por Ia Entidad
it S ; i ‘Dias | Inicio de -Fecha de
Descripeion : ‘ Documento sl Calendano Plazo | Término
Ampliacion de Resolucion de Alcaldia n.° 635-2017-MPV de 6 de & " |
_plazo Parcial n.° 1 octubre de 2017 (Apéndice n.° 12). 0 i f 2007
Ampliacion de | Resolucion de Alcaldia n.* 745-2017-MPV de 29 [
plazo Parcial n.° 2 de noviembre de 2017 {Apéndice n.° 13). M g I akd
Ampliacion de Resolucion de Alcaldia n.° 056-2018-MPV de 4 de % 147 | 560495617
plazo Parcialn.” 3 enero de 2018 (Apéndice n.° 14). % ‘ 9122017 | 20212017
Ampliacion de Resolucion de Alcaldia n.° 190-2018-MPV de 8 )
Plazo n.° 4 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15). 5 2122017 | 2322018
Ampliacion de | Resolucion de Alcaldia n.° 191-2018-MPV de 8 de | y
Plazo n° 5 marzo de 2018 (Apéndice n.° 16). - HAE0W | 20E0E
Acta de conciliacion de acuerdo total [
Conciliacion  |n.* 171-2018-AT-CENCUP de 28 de marzo de 2018 62 26/3/2018 | 26/5/2018
(Apéndice n.° 17) y Acta de conciliacion de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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—— el e e e TS _ 'Dias’ | Iniciode | Fechade
@) i z : i 3 < it
E‘_, Eé : B ; . Rocumene ot : Calendario | - Plazo | Término
o5 193 acuerdo total n.° 244-2016-AT-CENCUP de 2
sS< >2E de mayo de 2018 (Apéndice n.° 18).
UO- o2 hol
ISTOR— R e TOTAL DE PLAZO OTORGADO 232 7102017 | 26/5/2018
S g o~ ot E Fuente . Documentacion proporcionada por |2 Entidad.
ripod - 1228 Elaborado por : Comision Auditora.
Qo L1555
) $ 2.

¥ . i < " ‘
£2 z.3 Del mismo modo, durante la ejecucion de la obra la Entidad aprobd dos (2) presupuestos
EE _«2% adicionales y dos (2) presupuestos deductivos vinculantes, como se muestra en el
ow N siguiente cuadro:
o= 72
3 i
Cuadron.®3

Adicionales de obra y Deductivos Vinculantes de obra otorgadas Aprobados

Monto de Monto de
S Componentes | presupuesto | presupuesto
JSscnpeion Doctinen involucrados adicional deductivo
SI Si
Adicional de obra y Resolucion de Alcaldia
deductivo vinculante | n.° 804-2017-MPV de 20 de diciembre Estructuras 254 077,18 116 298,86
de obran.® 1 de 2017 (Apéndice n.° 19)
Adicional de obra y Resolucion de Alcaldia Esliictitas
deductivo vinculante n.° 100-2018-MPV de 2 de febrero Metalicas 1084 336,50 | 1266 505,20
deobran.® 2 de 2018 (Apéndice n.° 20)
Fuente : Documentacion proporcionada por la Entidad

Elaborado por : Comision Auditora.

Finalmente con Resolucion Gerencial n.° 014-2018-LIQ/MPV de 29 de noviembre de 2018

[} (Apéndice n.° 21), la Entidad resuelve aprobar la Liquidacion Técnica - Financiera de la
\ gjecucion de la obra por el monto de S/ 7 410 319,307, con reconocimiento al Contratista de
S/ 116 090,22 y descontar el monto de S/ 57 164,91, en razén al deductivo por grupo

electrogeno, segun Acto Conciliatorio con Acuerdo Total n.° 524-2018AT-CENCUP
(Apéndice n.° 22), de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.® 4
Datos econémicos de la Obra

Detalle F fon .. Importe 8/
Monto Contractual - 7395784,34
Adicional de Obran.” 1 254 077,19
Deductivo Vinculante n.° 1 -116 298,86
Monto Contractual Actualizado
Adicional de Obra n.” 1y Deductivo Vinculante n.® 1 {353 562,87
Monto Contractual Actualizado 7533 562,67
Adicional de Obra n.® 2 1084 336,50
Deductivo Vinculante n.° 2 -1 266 505,20
Monto Contractual Actualizado % B
Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 ; 7«. 351393,97
Monto Contractual Actualizado 7351 393.97
Deductivo de acuerdo Acto Conciliatorio n.” 524-2018-AT-CENCUP -57 164,81
Monto Total de la Ejecucion de la Obra : 7294229,16
Monto Liquidado [ 7410 319,30
Reconacimiento de reajuste por formula polinomica [ 116 090,14

Fuente . Documentacion proporcionada por la Entidad.

Elaborado por : Comision Auditora.

7 Correspondiente a los pagos efectuados al Contratista.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viry, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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- Sobre las consultas realizadas por deficiencias en el expediente técnico que

) is B
et H= =% P
=23, 120§ generaron afectacion de la ruta critica:
o &0 5
=% 123
- o & . . ) ’ i
DL = 88% De la revision al cuaderno de obra, se ha evidenciado anotaciones del Residente de
O C% [=Jui & F i . . v
O 1oz Obra®, a traves de los asientos n.s 81 (Apéndice n.° 23), 91 (Apéndice n.° 24),
3§ %Sé 95 (Apéndice n.° 25) y 97 (Apéndice n.° 26), de 26 de junio y 1, 4 y 5 de julio de 2017
et 28 respectivamente, dirigidos a la Supervision, los mismos que a criterio del Supervisor de
Tw <os P q p
< 28¢ Obra®, requerian de la opinion del Proyectista' tal y como se detalla en el siguiente
=S
oZ 1575 cuadro:
(] ' 9
e =0 Cuadron.®5
w FEv - . . . v i
: = = Anotaciones realizadas por el Residente de Obra y la Supervision de Obra segln cuaderno de
y g
obra

Anotaciones realizadas por el

~ Anotaciones de consultas teahzadas por el Resldente S

onsulta | A e e ;
C» n,ua_ - : Descripcuén e od b As»ento 0o ARG AAsnento n2s
‘(...) se encontro nivel de agua Irean'ca a 4.00 m por
debajo del NPT, faltando 0.95 m para llegar al fondo
del sardinel sumergido perimetralmente dicha situacion
1 nos impide cumplr con lo indicado en el plano E-10,

corte A-A de detalle de cisterna, por lo que solicitamos g3
la  respectiva  absolucion,  recomendacion e ,2515’ 20170
indicaciones correspondientes sequn normativa {...)" (Apéndice n.° 27)

*(...) solicitamos se nos indique la ubicacion correcta
de la puerta P-10, ya que dicha incongruencia de
planos nos impide continuar con los trabajos de
construccion de cimienlo corrido tipo 1- 1, segun plano
EQ1(.)

‘Indica que se toma
conocimiento _de_las
consultas _ realizadas

por el residente en el |

(Apéndice | asiento n.° 81 delos |
n.°23) folios 44 45, 46, 47 y
48, las que serdn |
elevadas a la entidad |
para que el proyectista |

“(...) solicitamos absolucion respecto a que de todas
maneras las estructuras de concreto armado (losa de
3 rampa y muro de contencion) se van a apoyar en el
muro de albadileria, ya que deberia de ser dicha
estructura también de concrelo armado para garantizar

s/n.°12

su estabilidad ()’ e e gm0ty
5 = ; : (...)"(Subrayado es P
*(...) solicitamos se nos indigue si las tuberias de agua | nuestro) | (Apéndice
y desague reposaran sobre una cama de arena n.°29)
JEFE DE 4 gruesa, ya que no se indica en los planos y |
CO SION especificaciones técnicas, tampoco en los metrados y (...) Se han
%'b presupuesto” elevado  las
“(...) Por lo graficado anteriormente solicitd a la 92 CO”SU”?S al
supervisibn se nos indique los respectivos tipos de 1712017 proyectista
5 secciones que corresponde en dichos planos, ya que (Apéndice n.°28) | par@ que'sean
estamos avanzando la ejecucion de dicho tramo y es absueltas”.

imprescindible que a la brevedad posible nos haga

‘Indica_que se toma
llegar la correspondiente absolucion”.

conocimiento _de las
consultas __indicadas
por_el residente en el

91 asiento n° 9ty
11712017 asiento n.° 81, los
“(...) De igual manera segun lo indicado en los (Apéndice cuales lo evalia la

planos  A-01y E-03 se observa lo siguiente en el n.°24) supervision, a la vez

6 eje J - Jeje 8-8:segun plano A - 01, segun plano se pidio la presencia

| E-08{..). Porlo que se solicita a la supervision la de los ingenieros de

| pronta absolucion a las discrepancias encontradas planta de la

| enlos planos” municipalidad para su
opinion

Se pide formalizar con

documento la

empresa__ contralista

¢ Ingeniero Ulises Anibal Mendoza Cadillo.
? Ingeniero Romme! Santa Maria Campana
' Ingenierc Juan Carlos Araujo Guevara.
'" Debe decir asiento n.° 82 Del residente
'2 Debe decir asiento n.° 104 Del residente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.




1

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU
* ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2019-2-0631

et

Pagina 32 de 133

Anotacuones realizadas porel

Anotaciones de eonsultas realizadas por el Residente
P s . Supervisor

sus consultas
| (...)"Subrayado  es
| nuestro)

“(...) Segun lo observado en los planos A-01, E-01, E-
07. se aprecia 02 placas de concreto (PL-04) ambas ! i
surgen en el 1° piso, pero en el 2° piso solo se aprecia !
la placa que esta en el area de la escalera que llega al
2° piso, o cual estaria restringiendo el area de llegada
de la respectiva escalera, razon por la cual solicitamos
a la supervision la respectiva absolucion respecto a
que en el 2° piso solo se ejecutara una placa (PL-4)

2019
LESLIE JOHAMA HUAMANCHUMO YUPANQUI

'
'
"
'
'
»
»
'
'
.
1
v
'
]

C.P. 10066 - R.C. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DF LA CONTRALOKIA GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

B en el area de acceso de la escalera al 2° piso, la cual 95

: 2 ocasionara cierta obstruccion. 41712017
' También solictamos absolucion a la supervision (Apéndice
! respecto a que segun lo contenido en el plano - n.°25)

presupuesto - metrados y especificaciones técnicas del
expediente técnico no existe la partida de encofrado
para viga de cimentacion, siendo indispensable esta
partida para poder ejecutar dicha partida segun las

) medidas indicadas, por lo expuesto esperamos

d respuestas si es que se realiza la partida de encofrado

(| de viga de cimentacion, la cual no existe en el
g?’ expediente técnico”

(...} Segun lo indicado en el plano E-04 (losa

| aligeraca 1° piso) entre los ejes 1-1 y 4-4 se observa
que indica una viga peraftada de concreto armado de
seccion 0.25 m x 0.50 m (VP-102) en voladizo
de 2.40 m apoyada sobre una columna de concreto
armado de seccion 0.25 x 0.25 m (...}, por lo graficado

N solicitamos a la supervision la respectiva aprobacion 5/7?27017

1A 8 para continuar con el proceso constructivo, ya que la o g

¥ \ misma figura se presenta para la viga en voladizo en (Ap(:nzdslce
\ los ejes A-A y M. (..) Se plantea la nueva propuesta 8, 38

para el ingresc en la puerta P-09. teniendo en
consideracion que por esa puerta va ingresar
camiones de carga igual planteamiento seria para la
puerta P-10, esperamos su absolucion respectiva ya
que dicha partida no esta en el expediente técnico”.

|

ﬁr 0E 2

coml lON

Nl

Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® 635-2017-MPV de € de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12) y Asientos n.c 81
(Apéndice n.° 23), 83 (Apéndice n.° 27), 91 (Apéndice n.° 24), 92 (Apéndice n.° 28), 95 (Apéndice n.° 25) y
97 (Apéndice n.° 26) y Asiento s/n.° (Apéndice n.° 29).

Elaborado por : Comision Auditora.

Sobre el particular, dichas consultas fueron absueltas parcialmente por el Proyectista a
través de la carta n.° 004-2017-JCAG-CONSULTORIA de 26 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 30) presentada a la Entidad, siendo notificada al Residente de Obra mediante carta
n.° 045-2017-SGOPI/WALL-MPV de 26 de julio de 2017'¢ (Apéndice n.° 31).

Adicionalmente, la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, mediante oficio
n.® 037-2017-MPV/LFPA de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 34), reiter6 la absolucion
total de las consultas formuladas por la empresa Contratista, estando que el Proyectista
con carta n.° 005-2017-JCAG-CONSULTORIA de 2 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 33), presenta a la Entidad la absolucién de consultas faltantes, siendo notificada al

'* Cabe sefialar que el Contratista mediante carta n ® 014-2017-CONSORCIO VIRU/RL de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 32),
reitero las absoluciones de consultas debido a que el Proyectista absolvio parcialmente mediante cara
n.° 004-2017-JCAG-CONSULTORIA de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 30); sin embargo, a traves de la cara
n.° 005-2017-JCAG-CONSULTORIA de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 33) dio absolucion a las consultas faltantes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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o e jefe de Supervision™ con carta n.” 048-2017-SGOPI/WALL-MPV recibida el 4 de agosto
= R de 2017'5 (Apéndice n.° 35).
[TrTY) a8
%i [=2] =22
a Nl . . . . . .
Sw = %2 Z No obstante, a través de los asientos n.°s 141 (Apéndice n.° 38) y 163 (Apéndice
t -] . -
ot 135 2 n.° 39) del cuaderno de obra, el contratista formuld nuevas consultas detalladas a
83 358 continuacion:
Fro S<%
e £hE
<o : '<8§ Cuadron.®° 6
< . . . .« s ”
o2 ‘;5: z Anotaciones realizadas por el Residente de Obra y la Supervision de Obra segln
;E t2 3 cuaderno de obra
-1 ¥t 3 I S B A PR 3 %
s ¥= 7 ~ Anotaciones de consultas realizadas por el Residente Anotacngng_s o8 !1zadas por &t
ST 3 A 5 R o S : ,Supemsor
Cor:s:: L ; Descripcion : ~ Asienton?® e S Adentond
(...} Se observa la existencia de 01 pozo
artesanal, razon por la cual se consulta a la 142
supervision sobre los trabajos que se 141 311712017
q deberian realizar para el tratamiento de dicho 31712017 (Apéndice n.° 40)
: pozo, indicandole ademas que este se ubica | (Apéndice n.° 38) “(...) Se reitera que toda consulta no
en el area del pasadizo del eje J* recalcando absuelta este debe formalizarse y
que dichas partidas corresponden a un alcanzar a la Entidad. {...)"
adicional de obra. (...)"
“(...) Segun lo observado no existe en el
expediente técnico las partidas de faiso piso 163
10 y contrapiso, por lo tanto se reafiza la 12/812017
consulta 09 al supervisor, si se va a {Apéndice n.® 39)
R considerar las partidas de falso piso y P ’
) /' contrapiso en el expediente técnico. {...)"
\\/ Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® §35-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12) y Asiento n.* 141

(Apéndice n.° 38), Asiento n ° 142 (Apéndice n.° 40) y Asiento n.* 163 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por : Comision Auditora

Tales consultas, fueron presentadas por el supervisor de Obra a la Entidad y derivadas al
Proyectista para subsanacion, las mismas que fueron alcanzadas por este ultimo a través
de la carta n.° 007-2017-JCAG-CONSULTORIA recibida por la Entidad™ el 29 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 41). Siendo, posteriormente alcanzada al jefe de Supervision
para notificar al Contratista la absolucion de consultas. Cabe sefalar que segin el
asiento n.° 206 “Del Supervisor''’ del cuademo de obra de 7 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 42), se indica: (...) Se notifica a la empresa Contratista Consorcio Virt la
carta n.° 037-2017-RSMC/MPV, referente al pronunciamiento del Proyectista en lo
referente al abastecimiento de agua potable través de red matriz y en lo referente al pozo
atajo abierto (...)" al respecto, el Residente de Obra segun el asiento n.> 207 del

cuaderno de obra de 8 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 43), indica: “(...) se
recepciona la carta 037-2017-RSMC/MPV, (...)"

De otro lado, es de sefalarse que mediante asiento n.° 173 del cuaderno de obra de
18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44), el Residente de Obra volvid a solicitar, entre
otros, la absolucion de las consultas 3, 4, 7 y 8 formuladas en los asientos n.s 81
(Apéndice n.° 23) , 95 (Apéndice n.° 25), y 97 (Apéndice n.° 26) del cuaderno de obra
y que fueron  absueltas por el  Proyectista  mediante  carta

** Ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez.

' Cabe sefalar que segun el asiento n.° 156 (Apéndice n.° 36) “Del Supervisor” del cuademo de obra (suscrito por el jefe de
Supervision), de 8 de agosto de 2017 indica: “Se notificé al contratista la absolucion de consultas del Proyectista {...)°, siendo
formalizado con carta n.* 018-2017-RSMC/MPV de 9 de agosto de 2017" (Apéndice n.° 37); es decir, cuatro (4) cias despues en que

la Entidad notifico al jefe de Supervision mediante carta n.° 048-2017-SGOPI/WALL-MPV recibida el 4 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 35).

‘6 Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.
' Suscrito por el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez (jefe de Supervision)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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n.° 004-2017-JCAG-CONSULTORIA de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 30) y carta
n.° 005-2017-JCAG-CONSULTORIA de 3 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 33),
considerando que habian sido absueltas de manera parcial, y la consulta n.° 9 que habia
sido formulada en el asiento n.° 141 del cuademo de obra (Apéndice n.° 38), pero que
no habia sido absuelta por la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

FRU

Jeccacmenacomacesmemn

R.C. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DF LA C TRALORIA GENERAL DF LA REPUBLICA DIl_PI

A HURMANCHUMO YUPANQUI

-
o -

Cuadron.®°7
Anotaciones realizadas por el Residente de Obra reiterando las consultas
Anotaciones de consultas realizadas por el Residente

Descripcion : v 5 *;AS::I(O'

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

C.P. 10

LESLIE JOHA

Consulta
n°

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

| *1.- Se reitera la consulta respecto la partida adicional de depresion del nivel freatico para la
construccion de la cisterna el cual ademas requiere la partida adicional de refleno de piedra over
1 con la finalidad de mantener el drenaje en la sub estructura de la cisterna, caso contrario la
contratista no se responsabiliza por algun tipo de falla y/o observacion por parte de la contraloria de
la republica o similar, adjunto respectivo croquis para mayor ilustracion. En todo caso solicito a la
supervision se nos indique la solucién técnica a la napa freatica elevada’.
“2.- Se reitera la consulta respecto al tipo de estructura que debera ejecutarse para la rampa TIPO
) 1, y que segun absolucion de! proyectista deben reemplazarse el muro de albaiileria del cerco
perimétrico por placa de igual tipo de seccion 7-7, de ser asi corresponde un adicional y deductivo
vinculante pero debemos recalcar que en dicho tramo de la rampa con pendiente 8% quedaria
expuesta, es decir Sin su respectivo cerco perimetrico, razon por la cual planteamos que la solucion
3 técnica seria que la rampa 01 de concreto armado se ejecute independientemente del cerco
perimétrico con su respectiva junta de construccion, ademas por la arquitectura y la longitud de la
rampa esta deberia de estar apoyada sobre columnas de concreto armado ya que en ninguna parte
del expediente técnico se observa ningun tipo de apoyo que soporte ia rampa 01 y pueda llegar a la
losa aligerada y de esa forma no quede suspendida en el aire, lo cual técnicamente es factible y
tampoco podria mantenerse empotrada en las paredes de albadileria ya que obstaculizarian la
instalacion de las puertas, anexo croquis para mayor ilustracion {...)."
3.- “Se retera la consulta respecto a la geometria y cambio de seccion de la columna cambiando
en los planos de estructuras E-02 ya que los planos del expediente original indicaba una seccion de
0.25 x 0.25 y el proyectista lo esté cambiando a una seccion de 0.25 x 0.50, la cual es una
modificacion al expediente técnico original, por lo que genera el respectivo adicional y deductivo, 173
razon por la cual se solicita se proceda con la respectiva elaboracion del adicional y deductivo, por 181812017
8 causales de deficiencias en el expediente técnico y el propio proyectista absolvio parcialmente o Apéndi
en forma incompleta por lo que sigue vigente la consulta”. ( pe,n ice
4.- “Se reitera la consulta respecto a la geometria cambiada de la zapata Z-1 por la geometria de la n44)
zapata Z-10, es decir, en el expediente tecnico original indicaba una seccién de 0.90 x 0.90 y el
propio proyectista ahora lo ha modificado por la seccion de 1.20 x 1.50 lo cual genera un adicional y
un deductivo por modificacion a los planos del expediente técnico”.
5.- “Se reitera la consuita respecto a que las tuberias de agua y desague deberan llevar cama de
arena (material de préstamo), la misma que no existe en ninguna parte del expediente técnico
4 aprobado siendo esta un deficiencia en el expediente técnico no imputable a la contralista ademas
técnicamente las tuberias de agua y desagiie deben llevar su cama de arena como apoyo para el
buen funcionamiento, esta consulta hasta fa fecha no ha sido absuelta. ya que al ser una partida
nueva es una partida adicional de obra”.
6.- “Respecto a la consulta sobre placas PL-4 ambas se aprecian en el plano del 1er piso, pero solo
una de ellas continua en el 2do piso esta absolucion hasta la fecha esta pendiente de absolver ya
7 que no se aprecia dicha placa en el 2do piso lo cual técnicamente es un error porque no existiria un
punto de apoyo para el aligerado del 2do nivel"
7.- “Hasta la fecha el proyectista no absolvio la consulta respecto a la partida adicional de
encofrado de viga de cimentacion ya que no existe dicha partida en el expediente técnico original’.
8.- “Se plantea nuevamente la consulta respecto a la partida adicional de falso y contrapiso las
10 cuales no esta en el expediente técnico original, y técnicamente resultan necesanas para cumplir
con las metas del proyecto y de esta manera evitar que el piso de cemento pulido sufra algun
deterioro a futuro asi como los pisos de ceramica’.
9.- “Se plantea a la supervision que se traslade consulta respecto al tapado del pozo artesanal

i

9 existente 0 en todo caso indicar las partidas correspondientes para tratar dicho pozo las mismas
que seran partidas adicionales por no estar en el expediente técnico original”.
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® 635-2017-MPV de & de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12) y Asiento n.° 173

(Apéndice n.° 44).
Elaborado por : Comision Auditora.

'Ardc-!itoria'dé cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vlru La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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& § i Asimismo; realizé consultas nuevas, conforme se detalla a continuacion:
i 1583
%g = iag . ' Cuadron.®8 '
or £ ;§g; Anotaciones realizadas por el Residente de Obra segln cuaderno de obra (consultas
§§ \ o nuevas)
o : %q E Anotaciones de consultas realizadas por el Residente
- 3 ¥ x -
e 23 coveuls Descripcion ’ | Asientone
oo~ 35 n. ; : ; : ; A 2
é ﬁ o~ i =4 % 10.- “Se consulta respecto a que no existen columnas de apoyo para la losa aligerada en los
8 uz_, '9: z voladizos de 1° piso, por lo que técnicamente seria una solucion que se planteen columnas de
ma 120E 1 apoyo para las vigas y losa aligerada de los voladizos del Ter piso a lo largo de los ejes
- D2 1.1, 2-2, 3-3, 4-4, 5-5 y en los ejes correspondientes desde los ejes A-A hasta K-K con la
) finalidad de garantizar la estabilidad de las estructuras y no falle”.
11.- “Se plantea la consulta respecto a la falta de una estructura de soporte 0 apoyo de los
voladizos de la rampa tipo 2, ya que en los planos no existe un detalle por lo que seria una
12 solucion técnica la construccion de una estructura de apoyo de concreto armado para que
soporte dicha estructura y de esta manera evitar que falle al no tener un punto de apoyo o
soporte se anexa croquis. {...)"
12.- “Se planiea consulta respecto a que las columnas circulares de acero de 10" segun los
planos se apoyan en las vigas de amarre de la losa del primer piso, las cuales tiene una
seccion de 0.15 x (.20, por lo que resulta un riesgo de instalar dichas columnas de acero
sobre dichas vigas de amarre, recalcando que no existen columnas que se amarren con sus
13 vigas, es decir, todo el peso de la estructura metalica segun plano se cargarian sobre los
muros de albanileria, por lo que existe el riesgo de colapso de dichas estructuras de los puesto
de Ter piso, razon por la cual se consulta que se adicionen estructuras de concreto armado
(columnas) que puedan soportar el peso que transmiten las columnas circulares de acero de 173
10" con la finalidad de garantizar la estabilidad de la cobertura metalica” 18/8/2017
13- *Segtn lo indicado en los planos del expediente técnico se aprecia las estructuras (Apéndice
metalicas con muchas combinaciones de circulos y semicirculos en forma tangente lo cual n.° 44)
N " tecnicamente no son viables, razon por la cual trasladamos consultas respecto a que el
N proyectista modifique el diseno inicial por un disefio estructural de menos peso y que garantice
la estabilidad de la estructura y no falle por volteo o deslizamiento obviamente con los
respectivos célculos de adicional y deductivo”.
14 -*Se solicita aprobacion al proyectista para que se trabaje todas las columnas que tienen un
15 angulo de inclinacion de 72° por un angulo de 90° y de esta manera garantizar la estabilidad
de dicha estructura y que cumpla con los parametros de excentricidad”
15.- “Se solicita aprobacion del proyectista para trasladar la ubicacion de las columnas
% circulares comprendidas entre los ejes F-F hasta N-N y que se ubiquen tangenciaimente a las
veredas ubicadas frente a la zona de estacionamiento de vehiculos menores con la finalidad
de garantizar libre transito de vehiculos y evitar un cuello de botella en el eje N”.
16.- “Se indica también que, de acuerdo a lo observado en el informe de compatibilidad
presentadc en mayo 2017, se hizo presente la observacion respecto a la deficiente
elaboracion del diagrama Gantt (..., por lo que solicito se tramite dicha ampliacién de plazo de
17 100 dias calendarios por causas no imputables a la empresa Consorcio Viru, ya que procede
de una deficiencia técnica del expediente técnico aprobado por la entidad. la misma que fue
entregada para la ejecucion de la obra.
A la espera de las respectivas absoluciones e indicaciones de parte de la supenision,
reiteramos el compromiso de ejecutar la obra con las respectivas mejoras del expediente
técnico”.
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® 35-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 12) y Asiento n.° 173

(Apéndice n.° 44).
Elaborado por : Comision Auditora.

Al respecto, el Supervisor de Obra mediante carta n.® 028-2017-RSMC/MPV (Apéndice
n.® 45) recibida el 21 de agosto de 2017 por la Entidad'®, remite las consultas (reiterativas
y nuevas) realizadas por el Contratista, en razén a ello, la Entidad solicita al Proyectista la
absolucion de las consultas formuladas en el asiento n.® 173 “Del Residente”, del cuademno
de obra de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44). En ese sentido, el Proyectista
mediante carta n.° 009-2017-JCAG-CONSULTORIA recibida el 5 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 46) por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, remite la

'# Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vin}; La Lfbertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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absolucion de consultas'™. Tal es asi, que la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, a
través del informe n.° 269-2017-MPV/SGEYP/LFPA recibido el 5 de septiembre de 2017
(Apéndice n.° 47), deriva dicha absolucion a la Sub Gerencia de Obras Publicas e
Infragstructura, la misma que mediante carta n.° 067-2017-SGOPI/WALL-MPV recibida el
7 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 48) alcanza la absolucion de consultas a la
Supervision de Obra, y esta a su vez lo remite al Contratista el 9 de setiembre de 20172

- De la afectacion de la ruta critica

De la revision al Diagrama de obra inicial - GANTT (Apéndice n.° 51), se verifico cuales
son las partidas que se encuentran dentro de la ruta critica y los dias que se encontraban
programados segun el cronograma de obra inicial - Diagrama Gantt, los que se detalla a
continuacion:

%%(...) 2.- De acuerdo a la visita realizada en obra, se encuentra el muro de albanileria, por lo que corresponderia ejecutar la rampa 1,
segun el plano de estructuras del expediente técnico, indicando que se coloque las columnas circulares de un diametro de 40 cm con
05/8, para que descanse la losa armada de la rampa, por tanto se recomienda se realice el adicional y/o deductivo de corresponder.

3.- Se les informa que de acuerdo en lo indicado en el punto 3, que para realizar un adicional y un deductivo vinculante debera
realizarse de acuerdo a Io estipulado en el articulo N° 175: Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indicando que mi representada a cumplido dentro del plazo con la
absolucion de la consulta.

4.- Se les informa que de acuerdo en lo indicado en el punto 4, que para realizar un adicional y un deductivo vinculante deberad
realizarse de acuerdo a lo estipulado en el articulo N° 175: Prestaciones adicionales de obras menores o iquales al quince por ciento
(15%) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indicando que mi representada a cumplido dentro del plazo con la
absolucion de la consulta

5.- Se le reitera que mi representada ha absuelto la consulta en primera instancia, con carta n.* 004-2017-JCAG-CONSULTORIA, de
fecha 26 julio del 2017, y en segunda instancia, con carta n.° 005-2017-JCAG-CONSULTORIA, de fecha 3 de agosto del 2017, debido
a la complejidad de estas, cabe indicar que esta Gltima absolucion fue a solicifud de vuestra entidad la cual fue solicitada con OFICIO
N.° 037-2017-MPV/LFPA, de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos

6.- Con lo respecto a las placas PL-4, esta debe tener continuidad en el sequndo nivel, haciendose una reduccion de seccion de
0.25 x 0.25 que serviré de punto de apoyo para la losa aligerada del sequndo nivel

7- A la fecha nunca se ha hecho llegar esta consulta, sin embargo, cabe indicar que su representada esta en la oblgacion de realizar
Ias estructuras proyectadas entre ellas las vigas de cimentacion de acorde con los planos debido a que si modalidad de contrato es a
suma alzada y su observacion resulta desproporcionada y extemporanea.

8.- En razon a esta consulta, se indica que se ha dado respuesta con fecha 29 de agosto del 2017 con carta
n.° 007-2017-JCAG -CONSULTORIA indicando se debe realizarse a acorde a los planos y especificaciones técnicas del proyecto.
Luego de colocar la base compactada debera realizar el vaceado de concrelo de resistencia 'c=140 kg/cm2, de e=4", y este debera
tener un acabado pulido como lo indica en los planos E-10 con lo que respecta al piso con cerémica debera estar acorde al plano
A - 08. Se recuerda a la contratista que la contratacion de la obra es a suma alzada y debe regirse al orden de prelacion
correspondiente

9- En razon a esta consulta se indica que se ha dado respuesta con fecha 29 de agosto de 2017 con carta
n.° 007-2017-JCAG-CONSULTORIA, indicando que de acuerdo a lo planteado por mi representada el pianteamiento para
abastecimiento del agua potable sera a través de la res matriz. Asi mismo de acuerdo a la noria existente, este debera ser tapado con
malerial granular, procedente del material excedente, tipo hormigon el cual se utilizd para conformar la plataforma, asi mismo el asiento
del jefe de supervision n.® 144 de fecha 01 de agosto de 2017 indica que respecto a la consulta del asiento n° 141, deberd limitarse a
los planos.

10.- Corresponde las columnas de apoyo en los ejes donde se proyecta losa aligerada que una a los puestos comerciales, con
respecto al voladizo esta se ha dado respuesta segun el item 3.

12.- Las columnas circulares tiene que tener continuidad desde el primer nivel con una estructura de concreto armado.

13.- Cabe indicar que respecto a esta consulta la empresa contratista ligeramente indica o aduce que la estructura se encuentra mal
disefiada por lo que mi representada le solicita que sustenten técnicamente la solicitud de la modificacion

14.- Por cuestiones de diseno arquitectonico se considero las columnas inclinadas a 72°, pero segun la propuesta es factible la
construccion de columnas en 90° puesto que no generaria un costo adicional

15.- Es factible la reubicacion siempre y cuando no genere adicionales de obra y cumpla con funcionabilidad.

16.- Mi representada no se puede pronunciar respecto al cronograma de avance de obra, debido a que el cronograma definitivo es
propuesto en su oferta técnica de su representada.”

* Cabe sefalar que mediante asiento n.° 212 *Del Supervisor’ del cuademo de obra, de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 49),

donde e Jefe de Supervision sefiala lo siguiente: “Se indica al residente que con fecha 09-09-2017 se le notifico Ia absolucion de
consultas por pare del proyectista con la carta n.° 039-2017-RSM/MPV referente al area de estacionamiento, porton existente en
ingreso peatonal, y ampliacion de plazo, y la carta n.° 040 -2017-RSMC/MPV sobre (a reiteracion y absolucion de consultas (... )
Asimismo, con asiento n.° 213 "Del Residente”, de! cuadernc de obra, de 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 50), indica: *(...)
sequn lo indicado por la carta n.° 040 -2017-RSMC/MPV, se procadera segun lo indicado por las absoluciones def proyectista lo cual
esté indicando que se tramiten los numerales 2, 3, 4. 6y 14 segtn el art. N.° 175 prestaciones adicionales de obras menores o iguales
al15%,(..)°

Auditoria de cumplimiénto ala Municipaliaéd Provincial de Vird, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Cuadron.® 9
Partidas de la ruta critica segin cronograma de obra inicial - Diagrama Gantt
fon - e | [
1.14 CONCRETO SIMPLE |
1142 CIMIENTOS CORRIDOS §
11421 Concreto 1:10 + 30% P.G 35 30/6/2017 al 3/8/2017
1.156 COLUMNAS ; .
1.156.1 Encofrado y Desencofrado Caravista en Columnas 19 , 11/6/2017 al 29/6/2017
1.1586.2 Concreto fc= 210 Kg/cm2 Para Columnas 19 11/6/2017 al 28/6/2017
11563 Acero Corrugado 'y = 4200 Kg/cm2 grado 60 19 11/6/2017 al 29/6/2017
1159 | LOSAS ALIGERADAS
11592 Concreto fc= 210 Kg/cm2 Para Losa Aligerada 12 5/7/12017 al 16/7/2017
1511 ALBANILERIA ARMADA
145:11.1 Concreto Premezclado 1:8 en Muro Portante 10 211812017 al 30/8/2017
117 ESTRUCTURA METALICA
1.1.741 VIGAS Y VIGUETAS
1.17.14 Vigas de Arriostre *1/2" (Templador) 20 8/9/2017 al 27/9/2017
11715 \\l’xgz i.?;eticulada de Amarre de Acero Galvanizado 2 307/2017 al 18/8/72017
11717 Vigueta 1 Tubo Circular de 3°x2.5 mm 20 19/8/2017 al 7/9/2017
1172 COLUMNAS }
11721 f:lzr.nr1a Circular Tubo de Acero Galvanizado D= 10" | 0 201712017 8l 297772017 i
1473 ANCLAJE DE ESTRUCTURAS METALICAS
11732 Anclaje en Losa 1 19/7/2017 al 19/7/2017 J
1.23 COBERTURAS I
1231 (L)E;?t;rr’: 2Gsrecada de Acero Galvanizado Pre Pintado g 281012017 a1 6/10/2017
14 INSTALACIONES SANITARIAS
1424 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS
SANITARIOS
14241 Yee PVC Sal 4 5 117712017 al 15/7/2017
14242 Yee PVC Sal 2 5 117712017 al 15712017
14243 Suministro e Instalacion de Yee PVC Sal 4" x 2" 5 11/7/2017 al 15/712017
14244 | TeePVC-Sald x4 5 117712017 al 15/7/2017
14245 Codo PVC Sal 2° x 45° 5 117712017 al 157712017
142456 Codo PVC Sal 4" x 90° 5 117712017 al 15/7/12017
114247 Trampa PVC Sal para desagtie de 2° 5 117712017 al 15/7/2017
' 142438 Registro Roscado de Bronce 2° 5 117712017 al 15/7/2017
14248 Registro Roscado de Bronce 4" 5 11712017 al 15/7/2017
| 142410 | Sumiderode 2 ; 5 11712017 al 157712017 ;‘
Fuente : Cronograma de obra inicial - Diagrama Gantt (Apéndice n.° 51)

Elaborado por : Comision Auditora

Posteriormente a ello, se reviso las consultas realizadas por el Contratista, las mismas
que fueron comparadas con las absoluciones de consulta efectuadas por el Proyectista,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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con la finalidad de determinar, que partidas de la ruta critica se encontraban afectadas en
su ejecucion, conforme se detalla a continuacion:

Consultas realizadas por el Residente de Obra que afectaron la ruta critica y partidas

Anotaciones de consuhas realizadas por el Residente

CObsenacién

‘{..) se encontrd nwel de agus
freatica a 400 m por debajo del
NPT. fatando 0 95 m para llegar al
fondo del sardinel sumergido
perimelraimente dicha stuacion nos
impide cumplr con lo indicado en el
piang £-10, corte A-A de detale de
cisterna, por io qQue sokctamos la
respeciiva absoxicion,
recomendacion e indicaciones
correspondientes  segun  normativa
()

...} solctamos se nos indiue ia
ubecacn comecta de fa puerta P-
10. ya que dicha incongruencia de
planos nos impide continuar con los
lrabajos  de  construccion  de
cimiento corrido 1po 1 - 1, segun
plano £-101{..)"

(.}  sofictamos  absolucion
respecto @ que de fodas maneras
fas estructuras de concreto armado
(losa de rampa y muro de
confencidn) se van a apoyar en &/
muro de albadileria, ya que
deberla de ser dicha estructura
fambién de concreto armadc para
arantizar su estabdidad ()"

81
2616/2017
(Apendice
n.°23)

Consulta

.} Por Io graficado antenormente
it a lz supervision se nos
que los respectivos tipos de
10N8S  Que  Comesponce  en
hos planos, ya que estamos
‘avanzando la ejecucion de dicho
lramo y es imprescindible que a la
brevedad posible nos haga llegar la
correspondiente absokicitn”

91
1712017
(Apéndice
n.° 24)

.) Segun lo observadc en ios
planos A-Q1, E-01, E-07, se aprecia
02 placas de concreto (PL-04)
mbas surgen en el 1° piso, pero en
2* piso solo se apreca fz placa
esta en el area de la escaiera
liega al 2° piso, lo cual estaria
ei ingiendo el area de llegada de
'espediva escalera. razon por fa
al soicitamos 3 la supervsion ia
sspectiva absolcn respesto  a
que en el 2° piso s0i0 se ejecutara
una placa (PL-4) en el aea de
acceso de la escalera al 2° piso. la
cual ocasionara ciena obstruccion

5

95
41712017
(Apendice
n.° 25)

(...} Segun ko indicado en ¢ planc
E-04 fiosa aligerada 1° pisc) entre
los ejes 1-1 y 4-4 se observa que

Rgdca una viga peraltada de

Yo de 2.40 m apoyada scbre
g&oNmina de concrelo ammado de
3 25:0.25:"(. ) Porlo

2 solictamos a3  fa

97
5712017
(Apéndice
n.° 26)

& e (3 dias) § absuelta con cana
1:1.33 Excavacitn para Cisterna 11512017 2l 2352017 NO | 5+ 004-2017-JCAG-CONSULTORIA de 26 de jubo
de 2017 (Apéndice n.° 30), notificada ai residente

mediante carta n * 045-2017-SGOPIWALL-MPV d

26 de julio de 2017 (Apéndice n° 31) y cana

n.* 005-2017-JCAG-CONSULTORIA de 3 de agosto

de 2017 {Apéndice n.° 33), notficada al residente

mediante carta n.*018-2017-RSMCMPV de § de

agosto de 2017 (Apéndice n.° 37) Se da a conocer

que en el cuaderno de obra asiento n.° 77 de

Pk A " NO 23/612017(Apéndice n.* 52) del residente indica;
1.15.3 Cisterna y Cuano de Bombas “{..} se realiza trazo para excavacion de cisterna,
segun lo indicado en planos del expediente

técnico (...)°, asimismo en el asiento n.° 79 de

241612017 (Apéndice n.° 53) del Residente indica:

“ (..} se realiza trabajos de excavacion para

cisterna hasta 465 m, segun Jo indicado en el

plano y especificaciones técnicas del expediente
técnico {...)"
1137 Excavacion de Zanjas Para Cimientos {8 dias) NO Consulta absuelta con cara
Corridos 21752017 al 28/5/2017 i n " 004-2017-JCAG-CONSULTCRIA de 26 de julio
ge 2017 (Apencice n.° 30), notficada a residents
mediante cana n* 045-2017-SGOPIWALL-MPYV de

26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 31)

% 5 (35 dias) La partida 1.1.4.2.1 Concreto 1:10 + 30% P.G,

:::z ?'.'.‘:;::‘::z fo"glf:;;% 25 30/602017 & IR2017 8 comenzaron a gjecutar desde el 10 de junio de

: R - 2017 de acuerco a lo verificado en el cuaderno

de obra asiento n.° 55 (Apéndice n.° 54) del

_ (1 dia) Consulta absuelta con carta

1-1.51 Muro de Contencidn 162017 al 17872017 NO | 1+ 005-2017-JCAG-CONSULTORIA de 3 de agosto

(3 dias) ge 2017 (Apendice n.° 33), notficada al residgente

1:1:32 Rampas 29572017 & 31752017 MO | mediante cata 1 018-2017-RSMCMPY de § e

1.1.5.11 Albadileria Armada 10 dias) agosto  de 2017 (Apéndice 0. 37)

1.1.5.11.1 Concreto Premezclado 1:8 en Murg 217812017 3 3082017 Al respecto, el proyectista propuso que el muro

Portante : (8 Si de albadileria armada, se modifique por un muro

1.1.6 Albanilena - 870(:3 ;"2;)‘ 2817 de concreto armado, similar al corte 7-7 de
118 1.1 Aibafileria Armada Pontante - e acuerdo 2l plano E-01y E 10).

Consulta absuelta con cana
1.1.4.2 Cimientos Corridos n.* 004-2017-JCAG-CONSULTORIA de 26 de julio
11421 Concreto 110+ 30% PG (35 dias) de 2017 (Apeéndice n.° 30), notficada al residente
1.1.5.6 Columnas 3062017 3 182017 mediante carta n.* 045-2017-SGOPUWALL-MPV de
1.155.1 Encofrado y Desencetrade en e 1’9 m; )“" ' S 25 de julio de 2017 (Apéndice n.* 31) y cana
columnas .1 n * 005-2017-JCAG-CONSULTORIA e 3 de agosto
1.1.56.2 Concreto fc= 210 Kgicm?2 Para 11’&5017 3 20" 12017 de 2017 (Apéndice n.° 33), notificada al residente
columnas 17 3 28552017 mediante canta n.* 018-2017-RSMC/MPV de 9 de
11563 Acero de Retuerzo fy = 4200 - aqosto de 2017 (Apéndice n.° 37)

Ka/em2 grado 60
Consuita absueita con carta
1.1.5.6 Columnas
pa n* 003-2017-JCAG-CONSULTORIA de 5 de
!c:u;i;s&m"“o ¥ Desencofradoen sevembre de 2017 (Apéndice  n.° 46) y notificada
11582 Concreto fe= 210 Kg/lem2 Para (19 dias) 8 'Convansxa el 19 de ‘stliembre ce 2017. (Gabe
colamiias V2017 & 2952017 sefilalar que mediante ;s;enztin * ?lz'de! SL:oemsc:f
115,53 Acero de Refuerzo fy = 4200 11872017 al 2852017 ge 11 de sevemore ce 2017(Apeéndice n.” 49). el
Kgiem? grado 60 11532017 &l 2952017 jefe de supervision sefala lo siguiente: “Se indica al
11.5.7 Placas (5 dias) St resigente que con fecha 09-09-2017 se le notificé la
11571 Encolrado y Desencofrado en 017 af 1556/2017 absolucuén.de consultas por parte del proyectista con
Placas ; la fana n 0:'?~?017~’ljoszwp\;’reffreme al area de |
77 P anars - Pe esfacionamiento.  porton  existente en ingrese |
;;csa;?wmm fe= 210 Kg/em2 Para péa‘g:gl‘ 2;”??:3%‘/‘# plazo’, y la cana |
X X o AR n* - g sobre la reiteracion y
;!;.3650763 Acero Cormugada fy = 4200 Kglem2 absolucion de consultas {..)"
1.1.5.6 Columnas (19 dias) Consulta absuelta con cana
1.1.5.8.1 Encefrado y Desencofrado en 11/6/2017 al 2962017 n* 009-2017-JCAG-CONSULTORIA de 5 de
columnas 11%6/2017 al 29/6/2017 setiembre de 2017 (Apéndice  n.° 46) y nctificada
1.1.56.2 Concreto fc= 210 Kg/em? Para 11/6/2017 al 29/6/2017 al Contratsta el 9 de setembre de 2017. Cabe
columnas (10 dias) sefialar que mediante asiento n.* 212 del Supervisor
1.1.5.5 3 Acero de Refuerzo fy = 4200 57712017 al 14772017 de 11 de setembre de 2017 (Apendice n.° 49) ¢l
Kgiem? grado 60 57772017 al 14712017 jefe de supervision sefiala lo siguiente: “Se indica al
1.1.5.8 Vigas 5772017 al 14/7:2017 S residente que con fecha 09-09-2017 se le notifico la

1.15.8 1 Encofrado y Desencofrado en vigas
1.1.5.8.2 Concreto fc= 210 Kg/lem2 en vigas
1.1.5.8.3 Acero Corrugado fly = 4200 Kgicm?2

grado 60
1.1.5.9 Losa Aligerada

1.1.5.9.1 Encofrado y Desencofrado para

losas aligeradas

(12 dias)
§7/2017 al 14/772017
§/7/2017 al 1672017
5772017 al 147712017
§7712017 al 147772017

absolucion de consultas por parte del proyectista con
la carta n.* 033-2017-RSIMMPV referente al area de
estacionamiento. porton  existente en  ingreso
peatonal, y amphacion de plazo, y la canta
0.* 040 -2017-RSMCMPV  sobre la reiteracion y
absolucion de consultas {...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Consulta

EE T

plantea la nueva propuesta para el
nQreso en la puerta P-09. tenendo
en consigeracion que por esa puerta
va ingresar camiones de carga qual
planteamiento sena para la puerta
P-10. esperamos su  absokcion
respectiva ya que dicha partrda no
estaenel tecnico”

10 - “Se consutta respecto & que no
existen columnas de apoyo pars ia
losa aligerada en los voladizos de 1°
piso. por lo que técricamente seria
una solucion que se planteen
cokimnas de 3poyo para las vigas y
losa aligeracia de Jos voladizos del
fer piso a o largo oe los ejes
1-1,2-2, 3-3, 44, 55 y en los ejes
correspondientes desde ios ejes A-A
hasta K-K con la fnaldac oe
garantizar la estabidad de las
estructuras y no faile”

s

P ")

7

12 - “Se plantea consulta respecto &
Que las columnas circuiares de
acero de 10" sequn los piancs se
apoyan en las vigas de amarre de la
losa del pnmer piso, las cuales tene
una seccion ge 015 x 420, por o
qQue resulta un nesge de mstalar
dichas columnas de acero sobre
dichas vigas de amame, recalcando
que no exsten coumnas que se
amamen con sus vigas, es decr
fodo el peso de la estuctura
melfalica segun plano se carcarian
sobre los muros de albadileria. por
fo que existe el nesgo de colapso de
dichas estructuras de fos puesto e
fer piso, razon por la cual se
consulta que se  adiconen
estructuras  de CconCrels armado
{coumnas} Qué puegan soportar ei
peso que fransmiten las colimnas
circulares de acero de 10" con la
finaiidad de garantizar la estabindad
e 13 cobertura metalica”

Ngseda

A
2

‘Sequn lo indicado en los

os del expedente lécnko se
aprecia las estructuras metalicas
con muchas combinaciones de
circulos y semicircuios en forma
tangente lo cual técnicamerte no
son viables, razon por la cudl
trasladamos consultas respects a
que el proyechsta modifiqie el
nicial  por un  Fsedo
ructural de menos pesc y que
ntce 1a estabidad de  a
ctura y no falle por valleo o
amiento obviamente con los
Clives Calculos ce adconal y
ctvo’

14- ‘Se sohcta aprobacon al
royectista para que se 'rabae
las columnas que tenen un
de incinacidn e 72° por un

e 90° y de esta manera
QargRiAY I3 estabiicad e dcha
esf,gu y que cumpla con los

_par. s de excentncidad”
15 soicta sprobackn  del
ta  para trasiadar ia

fon de las columnas cirulares
endidas enlre los ejes F-F
3sta N-N_y que se ubiguen

173
181812017
(Apendice
n.°44)

Galvanizado D= 10% x 1/4°

sy N s
Ge6luds
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
P&gina 39 de 133
- Anotaciones de consultas reafizada BRI BT
- Partidas Progr de acuerdo al =2
| iagrama de Obraicial - GANTT | fiecucn Begin Diagran: oo
11582 Concreto fo= 210 Kgicm? Para losa
aligerada |
1.1.59.3 Acero Corrugado fy = 4200 Kg/em2
grado 60
11594 Lagnilo Hueco de Arcilla para techo
h=015m
}
1.1.5.6 Columnas (19 dias) |
1.1.56.1 Encofrade y Desencofrado en 11/6/2017 al 29672017 |
columnas 11472017 a 2017
11.5.6.2 Concreto fe= 210 Kgiem? Para 117872017 al 29672017
| columnas {10 dias)
| 1.1.56 3 Acero de Refuerzo fy = 4200 5712017 &l 147712017
i Kg/em? grado 82 5720 St
] st
1.1.5.8 Vigas 57 i
1.15.8 1 Encafrado y Desencofrado en vigas ‘ |
1.15.8 2 Concreto fc= 210 Kg/em2 en vigas !
1.1.58 3 Acero de Refuerzo fy = 4200
{ Kgrem2 grado 60 |
i | f
| |
i
| i |
| |
1 !
| |
| 1.1.7 Estructuras Metslicas |
1.1.7.2 Columnas {10 dias) sl
1.1.7.2 Columna Circular Tubo de Acerc 2017/2017 al 297712017
Gatvanizado D= 10" x 174"
i
Consutta absuelta con caria
n* 009-2017-JCAG-CONSULTORIA de 5 de
setiembre de 2017 (Apendice  n.° 46) y notificada
a Convatista & 9 de setembre de 2017 Cabe
- sefalar que mediante asiento n.* 212 del Supervisor
! ff/‘l’:“:‘;"v‘lg'::‘;‘;‘“ de 11 de setembre de 2017 (Apéndice n.* 49), el
1.1.7.1 2 Vigas de Acero Galvanizado VPR - 2 acso&é:o:?‘ldecmwaaspwpaneael sla'con
{Simpe) 20 dias) 3072017 8 *039-2017-
1.1.7.1.3 Vigas de Acero Galvanizado VPR - 1 @ 1533 12017 ? ::jﬂ:a 059 ?OZOZ?OS’:'WAPY rs!erenr:nal ?;;fegg
‘3 714 :{'935 e Am(:sne .’.”2 (Tempiador) (10 dias) 30/7:2017 al 8/8/2017 peatonal, y ampliacion de plazo, y la carta
1.1 718 -.Iga‘ RQ.QC‘Jlaua e Amarre de Acero (20 gias) 30772017 & n.* 040 -2017-RSMCMPY  sobre la reteracion y
Savanizadg VRA - | 187872017 absolucion de consultas (.. )"
1.1.7.1.6 Vigas Reticuiada ge Amarre de (20 dias) 8/6/2017 al 27/8/2017
Acero Galvanizado VRA - 2 120 dias) 30772017 al
11717 Vigueta 1 Tubo Circular de 3742 5 T ge 017
A | (20 ¢ias) 30772017 & 8872017
1.1.7.1 8 Soporte Tubd de acero crrcuiar de § (26 cias) 19/8/2017 al 719/2017
phE o o (20 dias) 71812017 al 16/82017 |
‘1:1: 1( Z.Socon.e ubo de acero crrcular de | (20 gias) 30772017 & 87872017
1.1.7.2 Columnas 10 gias) 207712017 a1 !
1 1.7 21 Columna Circufar Tubo de Acero : OC!;;;;,O,}V e
Galvanizado D= 10" x 1/4° {10 dias) 17722017 al
1.1.7.2.2 Montaje de estructuras metalicas 26772017
1.1.7.3 Anclaje de Estructuras Metalicas
1.1.7.3.1 Ancize en Piar ge Concreto (1 dia) 187/2017 3l 18772017
1.1.7.32 Anclae en Losa (1 dia) 197/2017 &l 197772017
1.1.7 33 Anclae en Pilar de concreto (1 dia} 18772017 al 1877/2017
cobertorg | (5 dias) 187/2017 & 22722017
1.1.7.3.4 Arclaie en Losa cobertura 1 (5 gias) 18/7/2017 al 22772017
1.1.7.3.5 Anciae Sujecion Viga - Columna '
E |
1.1.7 Estructuras Metalicas 1
1.1.7.2 Columnas {10 dias} 20/7/2017 ai |
1.1.7.2.1 Columna Circutar Tubo de Acerd 257712017 St i
Galvanizado D= 107 x 14° {10 dias) 17/7/2017 & |
1.1.7.2.2 Montaje de estructuras metalicas 28112017 ‘
1.1.7 Estructuras Metalicas 3
: 10 dias) 207/2017
1.1.7.2 Columna Circular Tubo de Acero {104 ;;’/7255130 @ Si l

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de an’:, La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Anotaciones de por ¢lResideate . ity
Consulta 3 P  Partidas Programadas de acuecdoal | . ogramacionparasu o e Ba gy
e o Asienton® | S 2 | ejecucion Segun Diagramade | . ..° ~ Observacién
n. STt % Diagrama de Obra Inicial - GANTT Obra Inicial - GANTT Critica =
fangenciaimente a las versdas
ubicadas frente a la zona de
estacionamiento  de  vehiculos {
menores con fa finalidad ce |
garantizar libre transito de vehiculos
y evitar un cuelio de botella en el eje | |
L N | | 1 ]
Fuente : Cronograma de obra inicial - Diagrama Gantt (Apéndice n.° 51); Asientos n.> 81 (Apéndice n.° 23), 91 (Apéndice n.° 24), 95 (Apéndice n.° 25),
97 (Apéndice n.° 26) y 173 (Apéndice n.° 44) y Resolucion de Alcaldia n ° 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por  : Comision Auditora.

Del cuadro n.° 10, se tiene que, de acuerdo a las consultas efectuadas y absueltas por el
proyectista, las partidas afectadas en la ruta critica y las predecesoras son las
concernientes a Estructuras y Estructuras Metalicas, siendo estas consideradas en la
columna “ruta critica” del cuadro como “si", teniendo en cuenta su programacion de
ejecucion.

Asimismo, del cronograma de obra inicial - Diagrama GANTT?' (Apéndice n.° 51), se
verifico los dias que debian ejecutarse las partidas, revisando para ello el cuademo de
obra y las valorizaciones presentadas y pagadas al Contratista, correspondientes a los
meses de mayo, junio, julio y agosto de 2017 respectivamente, a fin de determinar, que
partidas de la ruta critica fueron afectadas debido a la demora en la absolucion de las
consultas generadas en el cuaderno de obra por el Residente de Obra, de 26 de junio, 1,
4,5y 31 de julio de 2017, asi como, de 12 y 18 de agosto de 2017 respectivamente, las

mismas que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 11

Partidas de la ruta critica y partidas predecesoras segln cronograma de obra inicial

Diagrama Gantt

5 | Programacién parasu | - :
ftem Descripcion o ; De_lJ:gc;c[gn ds:g;g : ~ Ruta Cﬁj.i'ca‘ :
~Inicial - GANTT &
1142 Cimientos Corridos
(35 dias)
1.1.4.21 Concreto 1:10 +30% P.G | 30/6/2017 al 3/8/2017 Si
1.1.5.6 Columnas
1.1.58.1 Encofrado y Desencofrado en columnas | Si
11.156.2 Concreto fc= 210 Kg/lcm?2 Para columnas (19 dias) Si
11/6/2017 al 29/6/2017
1.1.56.3 Acero de Refuerzo f'y = 4200 Kg/cm2 grado 60 Si
1157 Placas
1.1.5.7.1 Encofrado y Desencofrado en Placas Predecesoras
11572 Concreto fc= 210 Kg/cm2 en Placas (5 dias) Si
11/6/2017 al 15/612017
1.1.5.7.3 Acero Corrugado fy = 4200 Kg/cm2 grado 60 Predecesoras
1.1.58 Vigas
1.1.5.8.1 Encofrado y Desencofrado en vigas (10 dias) Predecesoras
1.158.2 Concreto fc= 210 Kg/cm?2 Para Vigas 5712017 2l 147712017 Predecesoras
11583 Acero de Refuerzo fy = 4200 Kg/cm? grado 60 Predecesoras
1.1.59 Losas Aligeradas
1.1.68.1 Encofrado y Desencofrado para losas aligeradas (10 dias) Predecesoras

correspondiente a la ampliacion de plazo n.® 1, es el concerniente al inicio contractual

de obra.

%' Recibido por la comision auditora con informe n.* 010-2019-DEJM/SGOPI/MPV de recibido el 12 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 55)
documento ubicado dentro de los antecedentes de la ampliacion de plazo n.° 1 (folio 004673), el mismo que fue validado con informe
n.° 165-2019-DEJM/SGOPI/MPVY recibido el 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 56), mediante el cual el ingenizro Dante Jimenez
Mejia, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, ratifica que la Programacion GANTT, encontrada en el archivador

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidéd Provincial de Vnru La Libertad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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] = e 4 Pmurama‘gién parasll fusc ok
e e )= ejecucion Segun <7 | s
ftem De;cnpcuqn : Di,ag e dseegb | Ruta Critica
: Inicial - GANTT :
5/7/12017 al 147712017 | i
(12 dias) | |
1.1.58.2 Concreto fc= 210 Kg/em2 para losas aligeradas 5712017 al 16/7/12017 | Si
(10 dias) |
1.1593 Acero Corrugado fy = 4200 Kg/em2 grado 60 /712017 al 14712017 Predecesoras
(10 dias)
1.1.594 Ladrillo Hueco de Arcilla para techo h=0.15m 5712017 al 141712017 Predecesoras
11511 Albanileria Armada
13,5111 Concreto Premezclado 1:8 en Muro Portante {10 diss}
' 21/8/2017 al 30/8/2017 Si
1.1.6 Albaileria
o 10 dias
11611 | Abafileria Amada Portante VR 2 .
117 Estructuras Metalicas
1174 Vigas y Viguetas
(20 dias)
117141 Vigas de Acero Galvanizado VPR - 2 30/7/2017 al 18/8/2017 Predecesoras
f (10 dias)
1.1.712 Vigas de Acero Galvanizado VPR - 2 (Simple) 30/7/2017 al 08/8/2017 Predecesoras
(20 dias)
11.7.1.3 Vigas de Acero Galvanizado VPR - 1 30/7/2017 al 18/8/2017 Predecesoras
(20 dias)
11.7.14 Vigas de Arriostre "1/2" (Templador) 8/9/2017 al 27/9/2017 Si
Vigas Reticulada de Amarre de Acero Galvanizado (20 dias)
11715 VRA - 1 30/07/2017 al 18/08/2017 Si
Vigas Reticulada de Amarre de Acero Galvanizado (10 dias)
11.7.16 VRA -2 30/7/2017 al 8/8/2017 Predecesoras
(20 dias)
1.1.7.17 Vigueta 1 Tubo Circular de 3°x2.5 mm | 19/8/2017 al 74912017 Si
| (10 dias)
11718 Soporte Tubo de acero circular de 6" x 1/4" 7/8/2017 al 16/8/2017 Predecesoras
(10 dias)
[ 11719 | Soporte Tubo de acero circular de 12" x 1/4* 301712017 al 8/8/2017 Predecesoras
11.7.2 Columnas
Columna Circular Tubo de Acero Galvanizado D= (10 dias)
1.1.7.21 10" x 1/4" 20/7/2017 al 297712017 Si
(10 dias)
11722 Montaje de estructuras metalicas 17/712017 al 26/7/2017 Predecesoras
1.1.7.3 Anclaje de Estructuras Metélicas
(1 dia)
1.1.7.31 Anclaje en Pilar de Concreto 181712017 al 18/7/2017 Si
(1 dia)
11.732 Anclaje en Losa 19/7/2017 al 19/7/2017 Si
(1 dia)
11733 Anclaje en Pilar de concreto cobertura 1 18/7/2017 al 18/7/2017 Predecesoras
(5 dias)
1.1.7.34 Anclaje en Losa cobertura 1 18/712017 al 22172017 Predecesoras
(5 dias)
11735 Anclaje Sujecion Viga - Columna 18/7/2017 al 22/7/2017 Si
1.23 COBERTURAS
11231 Lamina Grecada de Acero Galvanizado Pre Pintado (9 dias)
L Calibre 26 28/9/2017 al 6/10/2017 Si
Fuente : Cronograma de obra inicial - Diagrama Gantt (Apéndice n.° 51).

Elaborado por

: Comision Auditora

Al respecto, se tiene que la partida 1.1.4.2 Cimientos corridos - 1.1.4.2.1 Concreto
1:10 + 30% P.G, debi6 ser ejecutada del 30 de junio al 3 de agosto de 2017: sin
embargo, se ejecutd del 10 de junio de 2017 segun lo indicado en el asiento n.° 552

2 Que indica: *(...) se realiza vaciado de concreto 1:10 + 30% P.M 10" méx. resistencia fc = 210 kg/em2, sequn o indicado en la seccion
1-1 de los planos £-01 y E-10 y especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado (..)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad
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(Apéndice n.° 54) “Del Residente’, cuaderno de obra; asimismo, de las valorizaciones de
obra de los meses de mayoZ, junio®, julio?® y agosto? pagadas al Contratista, se
corrobora que en el mes de junio se ejecutd 658,00 m3 y en el mes de julio 200,07 m3,
haciendo un total de 858,07 m3, lo que representa el 100% de la ejecucion de dicha
partida. En ese sentido se verifica que la partida 1.1.4.2 Cimientos corridos - 1.1.4.2.1
Concreto 1:10 + 30% P.G de la ruta critica se ejecutd normalmente, por lo que no afectd
su plazo de ejecucion.

Ahora bien, las partidas 1.1.5.6.1 Encofrado y Desencofrado en columnas: 1.1.5.6.2
Concreto f'c= 210 Kg/cm2 Para columnas y 1.1.5.6.3 Acero de Refuerzo f'y = 4200
Ka/cm2 grado 60, de acuerdo al cronograma de obra — Diagrama Gantt, debieron ser
ejecutadas del 11 de junio al 29 de junio de 2017; sin embargo, de la revision al cuaderno
de obra y valorizaciones de obra de los meses de mayo junio, julio y agosto, se tiene que
la partida 1.1.5.6.3 Acero de Refuerzo f'y = 4200 Ka/cm2 grado 60 fue ejecutada en el
mes de mayo tal y como se verifica en el asiento n.° 3727 “Del Residente”, del cuaderno
de obra, de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 61), siendo reflejado los avances en las
valorizaciones® en los meses de mayo con 4 950,00 Kg, junio con 5 250,00 kg y julio con
156,00 kg respectivamente, haciendo un total de avance acumulado de 10 356,00 kg
equivalente a un 99,42 % de lo programado.

Asimismo, de la revision a las valorizaciones de obra se verifica que en el mes de julio?
valorizaron la partida 1.1.5.6.1 Encofrado y Desencofrado en columnas con un avance
de 875,00 m2 haciendo un porcentaje de 70,26 % siendo el metrado total de 1 245,40 m2
que corresponde al 100%, faltando ejecutar 370,00 m2 (29,74%). La partida 1.1.5.6.2
Concreto f'c= 210 Kalem2 Para columnas, también fue ejecutada en el mes de julio
94,00 m3 haciendo un porcentaje de 70,26 %, quedando por ejecutar 39,79 m3 (29.74%).

Del analisis, se tiene que el Contratista no ha cumplido con ejecutar los trabajos dentro
del plazo establecido en el cronograma de obra inicial - Diagrama Gantt, puesto que las
consultas® realizadas, referidas a columnas fueron consideradas dentro del presupuesto
del adicional de obra n.” 1y deductivo vinculante, es por ello que tales partidas fueron
ejecutadas fuera del plazo programado segun cronograma de obra inicial — Diagrama
Gantt el cual indica:

# Comprobante de pago n.° 2548 de 21 de junio de 2017 - Valorizacion n ° 1 (Apéndice n.° 57)

2 Comprobante de pago n.” 2870 de 06 de julio de 2017 - Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 58).

* Comprobante de pago n.” 3541 de 17 de agosto de 2017 - Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 59)

# Comprobante de pago n.° 4525 de 26 de setiembre de 2017 - Valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 60)

¥ Que indica: (...} A continuacion detallamos el meltrado de las partidas ejecutadas a la fecha. {...) 05.06.03 Acero corrugado
fy= 420 kg/cm’ para placas kg 4, 950.00(...)"

# Comprobante de pago n.* 2548 de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 57) - Valorizacion n.° 1 (informe n.° 003-2017-MPV/EVVV de
7 de junio de 2017 (Apéndice n.° 62)), comprobante de pago n.° 2870 de & de julio de 2017 (Apéndice n.° 58) - Valorizacion
n.* 2 (Informe n.* 006-2017-MPV/EVVV de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 63)) y comprobante de pago n.° 3541 de 17 de agosto de
2017 (Apéndice n.® 59) - Valorizacion n.® 3 (informe n.® 010-2017-MPV/EVVV de 4 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 64)).

# Comprobante de pago n.° 3541 de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 59) - Valorizacion n.° 03 (Informe n.° 010-2017-MPV/EVVV
de 4 de agosto de 2017) (Apéndice n.° 64).

% Consulta n.° 5: *(...) Por lo graficado anteriormente solicito a la supervision se nos indique los respectivos tipos de secciones que
corresponde en dichos planos, ya que estamos avanzando la ejecucion de dicho tramo y es imprescindible que a la brevedad posible
nos haga llegar la correspondiente absolucion”y Consulta n.° 7:°(...) Segun lo cbservado en los planos A-01, E-01, E-07, se aprecia
02 placas de concreto (PL-04) ambas surgen en el 1° piso, pero en el 2° piso solo se aprecia la placa que esta en el area de la
escalera que llega al 2° piso, lo cual estaria restringiendo el area de llegada de la respectiva escalera, razon por la cual solicitamos a la
supervision la respectiva absolucion respecto a que en el 2° piso solo se ejecutara una placa (PL-4) en el area de acceso de la
escalera al 2° piso, la cual ocasionara cierta obstruccion”.
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Cuadron.®12
Programacion de la ejecucion de partidas segun Diagrama Gantt

: : Programacién parasu | 1e
item : Descripcion ejecucion Segin Diagrama | FDgﬂ':ﬁ:g; g
s : de Obra Inicial - GANTT =2
1.1.5.6 | Columnas
1.1.5.8.1 | Encofrado y Desencofrado en columnas (19 dias) Asiento n.” 91
1.1.56.2 | Concreto fc= 210 Kg/em?2 Para columnas 11/6/2017 al 28/6/2017 Ay
(Apéndice n.° 24)
1.1.56.3 | Acero de Refuerzo fy = 4200 Kg/cm2 grado 60
Fuente : Cronograma de obra inicial - Diagrama Gantt (Apéndice n.° 51)y Asiento n.° 91
(Apéndice n.°24).
Elaborado por : Comision Auditora.

Ademas de ello, de la revision a las valorizaciones de obra, se verificd que la obra se
encontraba atrasada, tal y como se detalla a continuacion:

v' De la Valorizacion de obra n.° 1 (del 10/5/2017 al 31/5/2017)*";
"(...) La valorizacion comprende el periodo del 10 de mayo al 31 de mayo del
2017, siendo el avance ejecutado mensual de 2.65 %, y el avance programado
acumulado del 3.29 %, encontréndose la obra atrasada en 0.64%’. (El
subrayado y resaltado es agregado nuestro).

v De la Valorizacion de obra n.° 2 (del 1/6/2017 al 30/6/2017)32:
’(...) La valorizacion comprende el periodo del 01 de junio al 30 de junio del
2017, siendo el avance ejecutado mensual de 26.62 %, y el avance programado
acumulado del 29.27 %, siendo el avance acumulado programado del 30.50 %
N, encontrandose la obra atrasada en 1.23 %”. (El subrayado y resaltado es
agregado nuestro).

v' De la Valorizacion de obra n.° 3 (del 1/7/2017 al 31/7/2017):
(...) La valorizacion comprende el periodo del 01 de julio al 31 de julio del 2017,
siendo el avance ejecutado mensual de 14.67 %, y el avance mensual
programado de 22.47 %, y el avance ejecutado acumulado del 43.63 % y el
avance acumulado programado del 52.97 % encontrandose la obra atrasada en
9.34 %". (El subrayado y resaltado es agregado nuestro).

v' De la Valorizacion de obra n.° 4 (del 1/8/2017 al 31/8/2017)%:

*(...) La valorizacién comprende el periodo del 01 de agosto al 30 de agosto del
2017, siendo el avance ejecutado mensual de 4,15 %, y el avance mensual
programado de 29.48 %, y el avance ejecutado acumulado de 47,79 % siendo el
avance programado acumulado del 82,45 %, encontrandose la obra atrasada en
34.66 %". Se indica que existen consultas sin absolver por la Municipalidad y a
la vez el contratista ha presentado su ampliacion de plazo n.° 1 por causales no
atribuibles al contratista el que esta en evaluacion. (E| subrayado y resaltado es
agregado nuestro).

*' De acuerdo al Informe n.® 003-2017-MPV/EVVV de 7 de junio de 2017 (Apéndice n.° 62) que se encuentra adjunto al Comprobante de
pago n.® 2548 de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 57).

* De acuerdo al Informe n.* 006-2017-MPV/EVVV de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 63) que se encuentra adjunto al Comprobante de
pago n.® 2870 de 6 de julio de 2017 (Apéndice n.° 58).

* De acuerdo al Informe n.° 010-2017-MPV/EVVV de 4 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 64) que se encuentra adjunto al Comprobante
de pago n.° 3541 de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 59).

* De acuerdo al Informe n.® 017-2017-MPV/EVVV de 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 65) que se encuentra adjunto al
Comprobante de pago n.° 4526 de 26 de setiembre de 2017(Apéndice n.° 60).
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En ese sentido, la comision auditora realizé el calculo de los dias afectados de la ruta
critica, considerando las partidas de Estructura y Estructuras Metalicas de la ruta
critica y las predecesoras, ademas de considerar los metrados, rendimientos del analisis
de costos unitarios, avance ejecutado de acuerdo a las valorizaciones de mayo, junio,
julio y agosto, con la finalidad de determinar el total de dias de afectacion, tal como se
detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad _
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018. “'ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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ejecucion de adicionales de obras, los mismos que se detallan a continuacion:
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wd 1545 ’ -
EF- 128t Pagina 46 de 133
52 = i N I | Panadie
R S 133z Del calculo realizado por la comision auditora, se tiene que lag partidag de Estructuras
Qg | iE8% il el S ;
20 RRECE Estructuras Metdlicas (partidas de Ia ruta critica y las predecesoras), se vieron afectados
e ‘.%;’-7.; ochenta y siete (87) dias calendario, al respecto la Entidad otorgd ampliaciones de plazo
=z ?:j_g;; parciales por demora en absolucion de consultas y elaboracion de partidas adicionales de
&(E ‘.“8}5 obra y deductivos vinculantes de obra, como también, ampliaciones de plazo para la
g 58
[V RS F4
w g

TESLIE)

Cuadron.® 14

Ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad
e : Pt et Elecl JRENTS, - Nueva { ! X
G Documentode ~ Dias | Iniciode Plazo | . : i
No= - e s : Sl Fechade | Causal Comentario
: Aprobacion Calendarios de‘Avmp‘Iiag:aor) Torinos i : =2 :
{ | Absolucion parcial de consultas por parte del Causal Ajena a
Resolucion de Alcaldia l Proyectista I(mod:ﬁcauon - planqs Qe! la voluntad del
n.° 635-2017-MPV de expediente 'tecmco _eapfobado por deficiencias contratista
1 & de octubre de 2017 45 71102017 ‘ 20/1112017 | del expediente técnico) y la faltla de saqi . |
octut ; | ; RIS egun  articulo
(Apéndice n.° 12) | 1\ elaboracion  de Ppartidas adnoona_ Y | 169° del
' | deductivos vinculantes opinadas | o\
| favorablemente por el Proyectista T
‘ f | Causal abierta, debido absolucion parcial de
= Resolucion de Alcaldia ! | consultas por parte del ?royectis:a y la falta de | Causal Ajena a
\ n.° 745-2017-MPV de i ‘ :Ia(?orac:on de pan]xdas adtcnonalgsad y|la vo!:{nttad del
, ; | deductivos vinculantes opinadas | contratista,
) 2 e3de n%';m Rieide 18 211112017 | naeog | favorablemente por el Proyectista y por la | segin  articulo
(Apéndice n.° 13) { | | demora en la absolucion de Ia consulta sobre | 169° del
: | ! | la reformulacion del diseno de las estructuras | RL.CE
| | | metalicas y su cobertura.
: | ‘ Causal abierta debido a demora por parte de la
| i | entidad y la supervision en la notificacion del )
Resolucion de Alcaldia exped:gme _técmco de dicional E & ohra n ." y Igaiﬁin?]a:nadj
n.° 056-2018-MPV de 4 deduchvg vinculante de obra n »1 y no existe contratista
3 de enero de 2018 12 9/12/2017 20/12/2017 | notificacion por parte de la entidad ni de la sea i
. x egun  articulo
(Apéndice n.° 14) ‘ | :supervrsmn respecto a la absolucion de la 160° del
| f | consulta por parte del proyectista respecto al RLCE
disefio de las estructuras metalicas y su
cobertura.
Causal Ajena a
Resolucion de Alcaldia | ’ la voluntad del
n.°190-2018-MPV de 8 y Ejecucion del adicional de obra y deductivo | contratista,
4 de marzo de 2018 8 2i12m? | 2322018 vinculante n.° 1 segin  articulo
{Apéndice n.° 15) 169° del
RLCE
Causal Ajena a
r:?es&k;c;%r; giﬁ\cla;?% Ejecucién dsil adicional de obra y deductivo Lac’n‘!’gg:::d del
5 de marzo de 2018 30 241212018 25/3/2018 vinculante n.° 2y partidas afectadas en la ruta segin _ articulo
(Apéndice n.® 16) o 169° del
RLCE.
Fuente :

Resoluciones de Alcaldia n.>s 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apendice n.° 12), 745-2017-MPV de 29 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 13), 055-2018-MPV de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 14), 190-2018-MPV de 8 de

S marzo de 2018 (Apéndice n.° 15) y 131-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 16).
2 5UP VISOR €| Eraborado por  : Comision Auditora.

3

Asimismo, del andlisis efectuado se tiene que las consultas realizadas afectaron la ruta
critica del Diagrama Gantt:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virt, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Graficon.° 2
Linea de tiempo de ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad
INGO TRMING 11
CONTRACTUAL CONTRACTUAL 38! A
| | | |
2017 0812020120111 12007 2117 N w172 41022
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N r &
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AP NG 3dc
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Fuente : Resoluciones de Alcaldia n.= 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12), 745-2017-MPV de 29 de noviembre de 2017

(Apéndice n.° 13), 056-2018-MPV de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 14), 190-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15) y
191-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 16)

7 Elaboradopor  :  Comision Auditora.

Al respecto, del analisis realizado, la comision auditora determiné que por afectacion de
la ruta critica, corresponde que la Entidad haya aprobado ampliaciones de plazo por un
total de ochenta y siete (87) dias calendarios; tal es asi, que la Entidad otorgé tres (3)
ampliaciones de plazos parciales con un total de setenta y cinco (75) dias calendario.

También se tiene, que la Entidad aprobd la ampliacion de plazo n.° 4 por sesenta y cinco
(65) dias calendarios para ejecucion del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1:
sin embargo, la_comision auditora ha determinado que le correspondia solamente
cincuenta y siete (57) dias calendarios, de los cuales cuarenta y cinco (45) dias
calendario correspondian para la ejecucion del adicional de obra y deductivo vinculante
n.° 1%, y doce (12) dias calendario correspondientes por la afectacion de la ruta critica,
ajena a la voluntad del Contratista, de acuerdo a lo establecido en el articulo 169°% del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su modificacion
efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de
2017

Asimismo, la ampliacion de plazo n.° 5 por treinta (30) dias calendarios, para la ejecucion
del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 2%, toda vez que refiere que existe un
traslape de veinte (20) dias con el plazo otorgado mediante Resolucion de Alcaldia
n. 190-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15) (que aprueba la ampliacion
de plazo n.® 4).

* Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 804-2017-MPV de 20 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 19), que generaba un plazo de
ejecucion de 45 dias calendarios, notificada al contratista con cedula de notificacion recibido el 20 de diciembre de 2017 por el sefior
Jhon Morales Dominguez

“ Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo
“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre
que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrascs y/o paralizaciones por causas no atnbuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el
plazo de las garantias que hubiere otorgado

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente
tecnico de obra, en contratos a precios unitarios”.

7 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 100-2018-MPV de 2 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 20), que generaba un plazo de
ejecucion de 75 dias calendarios, notificada al Contratista con cedula de notificacion recibida el 4 de febrero de 2018 por el sefior Jhon

w

Morales Dominguez.
[L*
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad. “ES COPIA Fl ~
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018. FUENTE ENEggg(gE%C&f\gE{\JHTO

LESLIE JORANA HUAMANCHUMO YUsrm=: =" A
SUE JORANA HUAMANCHUMO YOPAR ST



AANANN A0
qagiglde

7% MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU

) i e ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 009-2019-2-0631 £ ERS

Pagina 48 de 133
Al respecto, se precisa que el adicional de obra y deductivo vinculante n.° 2, fue
notificado el 4 de febrero de 2018, correspondiendo que los setenta y cinco (75) dias
calendario necesarios para su ejecucion, se contabilice a partir del dia siguiente de
natificada; es decir, desde el 5 de febrero hasta el 20 de abril de 2018.

En ese sentido, la comision auditora concluye que la ampliacion de plazo n.° 5, debio ser
desde el 16 de febrero hasta el 20 de abril de 2018, toda vez que, solo existe un traslape
de doce (12) dias en la ampliacion de plazo n.° 4 aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.” 180-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15) por sesenta y cinco (65)
dias calendario, puesto que, solamente le correspondia cincuenta y siete (57) dias
calendario, de los cuales cuarenta y cinco (45) dias calendario debio ser para la
ejecucion del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1, y doce (12) dias calendario
por la afectacion de la ruta critica, debiendo ser tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®°15
Plazo calculado por Comision Auditora

SEpA il el Plazo Calculado por Comision Auditora - A e
_ Ampliacién de Documento de Ry S e S
Plazo Parcialn” | Aprobacion NugvaFecha SRR
- Sutkina et e g e et ~ deTérmino = ; :
Resolucion de Alcaldia
n.° 635-2017-MPV de R e Yoy Ampliacion de plazo por causal abierta,
! | 6de octubre de 2017 . A0 izt ajena a la voluntad del contratista
(Apéndice n.° 12)
Resolucion de Alcaldia |
/ n.° 745-2017-MPV de ! e , 5 Ampliacion de plazo por causal abierta,
\ \ & 29 de noviembre de 2017 18 Qs S0 ajena a la voluntad del contratista
Vi \ (Apéndice n.° 13)
\N Resolucion de Alcaldia
) n.° 056-2018-MPY de i ) Ampliacion de plazo por causal abierta,
1 8122017 /12/2017 .
3 4 de enero de 2018 12 Shat 2011212691 ajena a la voluntad cel contratista
(Apéndice n.° 14)
Ampliacion de plazo por cierre de causal
{ abierta y ejecucion de adicional de obra y
= . | deductivo vincufante n.° 1 (Aprobado con
i85?§5f§8 o Resolucion de Alcaldia n.® 804-2017-MPV
4 8 de marzo de 2018 57 2111212017 16/2/2018 de 20 de diciembre de 2017 (Apéndice
(Apéndice n.° 15) n.° 19), notificada al contratista con cedula
. de notificacion recibido el 20 de diciembre
de 2017 por el sefior Jhon Morales
Dominguez)
Ejecucion de adicional de obra y deductivo
3 ; vinculante n.° 2 (Aprobado con Resolucion
o pere ey de Alcaldia n.* 100-2018-MPV de 2 de
5 éde marzo de 2018 63 171212018 20/4/2018 febrero de 2017 (Apéndice n.° 20),
(Apéndice n.° 16) notificada al contratista con cedula de
: notificacion recibido el 4 de febrero de 2018
por el sefior Jhon Morales Dominguez)
Total de dias calculados 195
Resoluciones de Alcaldia n.« §35-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12), 745-2017-MPV de 29 de
Fuente noviembre de 2017 (Apéndice n.° 13), 056-2018-MPV de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 14), 180-2018-MPV de 8

de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15) y 181-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 {Apéndice n.° 16)
Elaborado por :  Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad. [ €S COPJ
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/ Fuente : Resoluciones de Alcaldia n.s 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12), 745-2017-MPV de 29 de noviembre de 2017

(Apéndice n.° 13), 055-2018-MPV de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 14), 130-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15) y
161-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 16).

Elaborado por : Comision Auditora.
l\ De lo indicado, en el grafico n.° 3, se tiene que la comision auditora determind que la
\/ \ ampliacion de plazo n.” 5 debit ser del 16 de febrero al 20 de abril de 2018: sin embargo,

la obra culmino el 26 de mayo de 2018, es decir treinta y siete (37) dias posteriores.
Al respecto, se verifica que el Contratista incurri en retrasos durante la ejecucion de la
obra por treinta y siete (37) dias calendario que se encuentran fuera del plazo calculado
por la comision auditora, por lo que la Entidad debio aplicar penalidad por mora en la
gjecucion de la prestacion, por retraso injustificado de acuerdo al articulo 133°% del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su modificacion
efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de
2017.

Sobre el retraso injustificado:

¥

Se tiene que con Acta de Constatacion Fisica de 7 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 67),
suscrito por el personal del Organo de Control Institucional de la Entidad y representantes
de la Entidad: ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural e ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras
Publicas e Infraestructura, se realiz la visita in situ a la Obra, constatando los trabajos

* Articulo 133°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucidn de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse o, en caso que estos
involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion parcial que fuera materia de retraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente (...)".
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- que venia ejecutando el Contratista y los que faltaban por ejecutar, adjuntando ademas
g = tomas fotograficas.
éé % ég% De la visita realizada el 7 de mayo de 2018:
8 | %;'%é (...) Se aprecia que al Contratista le falta ejecutar los siguientes trabajos:
g’% EEE - Colocacion de Aparatos Sanitarios en los SS.HH 1¢ y 2% piso.
22 = - Nivelacion y vaciado de piso.
T 8 - Colocacion de Puertas enrollables en los puestos del 1% y 2% piso.
%?, E:?‘j - Colocacion de vidrios en las ventanas del 1¢ ¥ 2% piso.
02 i - Habilitacion de la Cobertura referido al adicional de obra n.® 2.

- Colocacion de las puertas de madera principales de los SS.HH del 1 y 2¢ piso.

- Colocacion de luminarias, artefactos, tomacorrientes, interruptores, tableros de
distribucion, etc.

- Trabajos de colocacion de estructura metalica y cobertura de Lona correspondiente al
adicional de obran.® (2.

- Faltan colocar barandas en unas zonas del 2% piso.
- Faltan colocar ceramica en algunas zonas de los SS.HH del 1¢ piso (...)"

Asimismo, con oficio n.® 0332-2018-MPV/OCI de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 68),
el Organo de Control Institucional de la Entidad solicitd a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, la designacion de un personal propio de dicha gerencia para
realizar la constatacion fisica in situ a la Obra. El equipo de auditores se apersono a la
obra suscribiendo el Acta de Constatacion Fisica de 28 de mayo de 2018 (Apéndice

n.° 69), constatando los trabajos que venia ejecutando el Contratista y los que faltaban
por ejecutar. Todas las situaciones encontradas durante la visita in situ a la Obra de 28

de mayo de 2018, fueron comunicadas al Titular de la Entidad, mediante oficio
n.* 0380-2018-MPV/OCI de 14 de junio de 2018 (A

péndice n.° 70), adjuntando ademas
tomas fotograficas. ’

De la visita realizada el 28 de mayo de 2018:
(...) Se aprecia que al Contratista le falta ejecutar los siguientes trabajos:

- Colocacion de Aparatos Sanitarios (lavaderos, urinarios e inodoros) en los SS.HH del
2do piso.

- Falta colocar puerta a SS.HH de Discapacitados de! Ter Piso.

Falta que ejecuten los trabajos de Instalaciones eléctricas (Colocacion de luminarias,
tomacorrientes, cableados, tableros, etc.)

- Falta culminar con el pintado de barandas metélicas.

Falta culminar con la colocacion de vigas y techado correspondiente a la cobertura
metalica.

- Falta colocar tapas en las cajas de desagie (...)".

De lo manifestado, se aprecia que durante las visitas de constatacion fisica realizadas los
dias 7 y 28 de mayo de 2018, el Contratista venia ejecutando partidas contractuales y las

correspondientes al adicional de obra n.° 2; asimismo, el equipo de auditores dejo
constancia de los trabajos que faltaban por ejecutar.

Ademas de ello, se evidencia con fotografias adjuntas en las actas antes referidas, que el
contratista presento retrasos injustificados en la ejecucion de la Obra, situacion que se
corrobora del “Diagrama Gantt de la ampliacion de plazo n.° 5", contenido en la carta
n.* 067-2018-CONSORCIO VIRU/RL de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 71)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
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& -] presentado por el Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo n.° 5, suscrito por el
= 12V Representante Legal* del Contratista, e ingeniero Ulises Mendoza Cadillo - residente de
s ‘.%‘é‘ Obra, donde se aprecia que la ejecucion del adicional de obra y deductivo vinculante
2= 2 53
o) = 2R
=) FEN
-

n.° 2, estaba programado del 3 de febrero al 18 de abril de 2018; sin embargo, del
analisis realizado se tiene que la Resolucion de Alcaldia n.° 100-2018-MPV de 2 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 20) que aprueba el adicional de obra y deductivo
vinculante n.° 2 fue notificada al contratista el 4 de febrero de 2018%; en razon a ello, la
comision auditora determina que tal ejecucion debid ser del 5 de febrero al 20 de abril de
2018.

FIEL DE \
%SF?I\‘;T‘% EN SOPORTE PAPEL

“E

De lo mencionado, se tiene que:

Cuadro n.® 16
Plazos Otorgados por la Entidad
A o ‘ = Diasi® [ niciode | i v
Pescnpcn?n Documento i ot e . ‘:Fﬁe’cha de{Iermmo
Resolucion de Alcaldia n.° 635-2017-MPV de
Ampliacion de plazo Parcial n.® 1 6 de octubre de 2017 45 7/10/2017 2011172017
(Apéndice n.° 12)
Resolucion de Alcaldia n.° 745-2017-MPV de
Ampliacion de plazo Parcialn ® 2 29 de noviembre de 2017 18 2111112017 8/12/2017
(Apéndice n.° 13)
Resolucion de Alcaldia n.° 056-2018-MPV de
Ampliacion de plazo Parcialn ° 3 4 de enero de 2018 12 9/12/2017 2011212017
[\ (Apéndice n.° 14)
{ \\ Resoiucion de Alcaldia n.° 190-2018-MPV de
\\ \ Ampliacion de Plazo n.° 4 8 de marzo de 2018 85 21112/2017 231212018
? \ (Apéndice n.° 15)
Resolucion de Alcaldia n.° 191-2018-MPV de
Ampliacion de Plazo n.° 5 8 de marzo de 2018 30 241212018 251312018
(Apéndice n.° 16)
Acta de conciliacion de acuerdo total
n.° 171-2018-AT-CENCUP del 28 de marzo de 2018
Conciliacion (Apéndice n.° 17) y Acta de conciliacion de acuerdo 82 26/3/2018 26/5/2018
\ total n.* 244-2018-AT-CENCUP de 2 de mayo de 2018
) (Apéndice n.° 18)
%:ow ION o TOTAL DE PLAZO OTORGADO 22| _tnoms 26512018
Fuente ©  Resoluciones de Alcaldia n.** 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12), 745-2017-MPV de

29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 13), 056-2018-MPV de 4 de enero de 2018 {Apéndice n.° 14), 190-2018-MPV
de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15) y 191-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 16), Acta de

conciliacion de acuerdo total n.° 171-2018-AT-CENCUP del 28 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 17) y Acta de
conciliacion de acuerdo total n.* 244-2018-AT-CENCUP de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por : Comision Auditora

Sin embargo, la comision auditora determina que los plazos que debid aprobar y otorgar
la Entidad son los que se detallan a continuacion:

Cuadron.®° 17

Plazos Calculados por Comisién Auditora
G s : Dias il imi e Sl s el o
Descripcion Documentq : Calendarios | lmc:p ‘de Pla;q -  Fecha de Término
Resolucion de Alcaldia
Ampliacion de plazo | n.° 635-2017-MPV de SN T
Parcial n ° 1 6 de octubre de 2017 4 ooz 20/111207
(Apéndice n.° 12)
: Resolucion de Alcaldia
A”"i,":fc'f;’]‘ 9ePR20 | = 745.2017MPY ce 18 211112017 81212017
) 29 de noviembre de 2017

* sefor Jhon Mercedes Morales Dominguez..
# Con cédula de notificacion recibido el 4 de febrero de 2018 por el sefior Jhon Morales Dominguez.

Auditoria de cumpiimiento a la Municipalidad Provincial de Viry, La Libertad.
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= : :

o =il 5 ; 5 i ol s
%d 120% - Descripcion - Documento . Fecha de Término
o ‘298 e £z GRS i | : :

:ED g o )gﬁ E (Apéndice n.° 13)
dE S i52: Resolucion de Alcaldia

e ':'-.‘a'; g Ampliacion de plazo |  n.° 056-2018-MPV de 12 91212017 2012/2017
preg=s 1258 Parcialn.° 3 4 de enero de 2018 :

ot b (Apéndice n.° 14)

=z —3Es ?’3 Resol;cagg dae Alcaldia

<w ==+t Ampliacion de Plazo |  n.° 190-2018-MPV de )

== o~ x 3 o 57 2111212017 16/2/2018
%E e n°4 Bdefna(zo de°2018

o35 1802 (Apéndice n.° 15)

b T Resolucion de Alcaldia

: Amp"acr‘f? ge Plazo o df;'azgffe’”;gge 63 17212018 201412018

(Apéndice n.° 16)
TOTAL DE PLAZO 195 711012017 201412018
Fuente 3

Elaborado por

Resoluciones de Alcaldia n.«t 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12),

745-2017-MPV de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 13), 056-2018-MPV de 4 de enero

de 2018 (Apéndice n.° 14), 190-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15) y
191-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 16).

Comision Auditora

Cuadron.® 18
Plazos otorgados por la Entidad VS Calculo realizado por la Comisién Auditora

(sin conciliacion)
_ Plazo Otorgado porla Entidad | Plazo Calculado por Comision Auditora
S msnieliniclo ded [ s | Eet e e e e b g
2 Dias. - | o L Nueva e ferei e o & REge et et L S e el
N\ ~ Aprobacion | Fegt_la | Calendario 5:{::2;.’ de 1§ Fecha De c ie[:::s' gl Plazode j;’g‘?z Fecha o eachones
U\ L o en TP Téimino | S2RN03008 | Spmiptacion | - Se.Teming 2 i
\ & Resolucion de
| Ampliacion de Alcaldian.® 6 de Ampliacion de plazo por
Plazo Parcial | 635-2017-MPV | octubre de 45 711012017 | 20/11207 45 711012017 20111207 causal abierta, ajena a la
n°1 (Apendice 2017 voluntad de! contratista
n.° 12)
Resolucion de
Alcaldian ® 29 de Ampliacion de plazo por
745-2017-MPV | noviembre 18 217112017 | 8112/2017 18 2111172017 8/12/2017 causal abierta, ajena a la
(Apéndice de 2017 voluntad del contratista
n.°13)
Resolucién de
Alcaldian.® 4 de enero Ampliacion de plazo por
056-2018-MPV de 2018 12 9/12/2017 | 20112/2017 12 9/12/2017 20/12/2017 | causal abierta, ajena a la
(Apéndice voluntad del contratista
n.° 14)
Ampliacion de plazo por
cierre de causal abierta y
ejecucion del adicional de
obra y deductivo vinculante
Resolucion de n® 1 (Aprobado con
Alcaldian.® 8 de Resolucion de  Alcaldia
190-2018-MPV | marzo de 65 2112/2017 | 23/2/2018 57 21122017 16/2/2018 n.> 804-2017-MPV de 20
(Apéndice 2018 de diciembre de 2017
n.°15) [ (Apéndice  n.°  19),
notificada al contratista con
cedula de notificacion
| recibido el 20 de diciembre
; de 2017 por el sefior Jhon
I& Morales Dominguez).
l Ejecucion del adicional de
{ obra y deductivo vinculante
Resolucion de { n°® 2 (Aprobado con
Alcaldian.® 8de Resolucién  de  Alcaldia
191-2018-MPV | marzo de 30 24/2/2018 | 25/03/2018 83 171212018 207412018 n.° 100-2018-MPV de 2 de
(Apéndice 2018 | febrero de 2017 (Apéndice
n.° 16) n.° 20), notficada al
contratista con cedula de
notificacion recibido el 4 de
| febrero de 2018 por el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
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. b 5 Plazo Otorgado por la Entidad |  Plazo Calculado por Comision Auditora
R .| Iniciode e i .
fincign | Documentode | Dias Nueva .. | Iniciode :
RO | bk | S| o | el | e || paoe | lmarets | Obsnacone
$ot pﬁ~ * Término Ampliacién :
sefior  Jhon  Morales
Dominguez)
TOTAL 170 195
Fuente : Resoluciones de Alcaldia n.= 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12), 745-2017-MPV de 29 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 13), 056-2018-MPV de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 14), 190-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice
n.°15)y 191-2018-MPV de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por :  Comision Auditora.
Por lo antes sefalado, se precisa que la Entidad debié aplicar penalidad al Contratista
por treinta y siete (37) dias calendario por mora en la ejecucion de la prestacion por
o is § retraso injustificado; puesto que, la comision auditora determin que la ejecucion de la
%B iZ9E obra debio terminar el 20 de abril de 2018; sin embargo, culmind el 26 de mayo de
- e o e §i8 8% 3
2% o 1238 2018, todo ello en mérito a los acuerdos de conciliacion contenidos en el Acta de
109 = st
8; S 252 Conciliacion con Acuerdo Total n.® 171-2018-AT-CENCUP, de 28 de marzo de 2018
' » |85 Y i5%3 (Apéndice n° 17) y del Acta de Conciliacion con Acuerdo Total
'c‘5‘§ %iz n.° 244-2018-AT-CENCUP, de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 18).
- 25«
v |=3 Y I
< ZS ¢l Sobre los acuerdos de conciliacion:
o S
85 1908
=] e N
aT i7"~ £| Respecto a la Conciliacién n.° 1
r 5 3 = &
\)\\ De la revision de los documentos alcanzados por la Entidad, relacionada a la ejecucion
\ de la Obra, se verifica que las conciliaciones celebradas entre la Entidad y el contratista,

se inicia cuando el representante legal comin del CONSORCIO VIRU, solicita ampliacion
de plazo n° 5 por setenta y cinco (75) dias calendario, mediante carta
n.? 067-2018-CONSORCIO VIRU/RL, 19 de febrero del 2018 (Apéndice n.° 71), por
haberse aprobado el adicional de obra y deductivo vinculante n.° 2, con Resolucion de
Alcaldia n.° 100-2018-MPV de 2 de febrero del 2018 (Apéndice n.° 20), debiendo iniciar
dicho plazo desde el 3 de febrero del 2018 hasta el 18 de abril del 2018.

Ante la carta n.° 067-2018-CONSORCIO VIRU/RL (Apéndice n.° 71), se expide la
Resolucion de Alcaldia n.° 191-2018-MPV, de 8 de marzo del 2018 (Apéndice n.° 16),
que aprueba la Ampliacion de Plazo n.° 5 por el plazo de treinta (30) dias calendario,
contabilizados desde el 24 de febrero hasta el 25 de marzo del 2018, resolucion expedida
tomando como fundamento lo establecido por el Inspector de Obra a través de su informe
técnico n.° 002-2018-WALL-MPV de 26 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4), que
recomienda que la ampliacion de plazo n.° 5 por cincuenta ( 50) dias, y que existe
traslape por 20 dias con la ampliacion de plazo n.° 4, hecho que es ratificado por el
informe n.® 127-2018-SGOPI/WALUMPV de 1 de marzo del 2018 (Apéndice n.° 5),

emitido por el ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Plblicas e
Infraestructura.

La resolucion citada en el parrafo precedente, fue notificada el 9 de marzo del 2018 al
Contratista, siendo este plazo concedido mediante esta resolucion la causal para que

“! Fecha de culminacion de obra, segun asiento n.” 745 del Residente de 26 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 72) en & cual indica: (...)
se comunica al Inspector que a la fecha se ha terminado de ejecuter la obra, por lo que se le solicita tramitar ante la entidad Ia
respectiva conformacion de comité de recepcion de obra {(...)" y asiento n.° 747 del Inspector de Obra de 29 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 72), en el cual indica: “de acuerdo a lo comunicado por el Residente, se constato el término de la obra, observando que
existe algunas partidas contempladas en el expediente técnico que necesitan ser subsanados en la etapa visita del comité de recepcion
de ese sentido el que suscribe solicita a la Entidad se tramite la conformacion del comité de recepcion de obra™

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
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concurra el 21 de marzo de 2018 al Centro de Conciliacion Cultura Pacis, solicitando que
se apruebe la ampliacion de plazo n.° 5 por setenta y cinco (75) dias calendario y ademéas
senala que no existe traslape de veinte (20) dias calendario por ser partidas cuya
gjecucion tienen partidas predecesoras.

ANA HUAMANCHUMO YUPANQUI

A ello, el 22 de marzo del 2018, ingresa a la Entidad la invitacion para concurrir al centro
de conciliacion Cultura Pacis, los cuales son derivados a la Gerencia de Infragstructura y
Desarrollo Urbano Rural, y posteriormente se solicita opinion del sub gerente de Obras
Publicas e Infraestructura, emitiendo el informe n.° 187-2018-SGOPI/WALL-MPV de 22
de marzo del 2018 (Apéndice n.° 7), y se remite a la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, comunicando que la controversia que menciona la empresa contratista esta
sustentada al cronograma de ejecucion de obra, y se ratifica lo sefalado en el informe
n.° 127-2018-SGOPI/WALL-MPV (Apéndice n.° 5), sugiriendo que el acto de conciliacion
se resuelva dentro del plazo vigente de la obra, siendo el plazo de término el 25 de marzo
del 2018.
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De igual forma, con informe n.° 0317-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de 22 de marzo del 2018
(Apéndice n.° 8), emitido por el ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante el cual comunica al alcalde (e) de la
Entidad‘?, Hebert Ivan Jiménez Urquiaga, que la Sub Gerencia de Obras Pblicas e
Infraestructura presento el informe n.° 187-2018-SGOPI/WALL-MPV, de 22 de marzo del
2018 (Apéndice n.° 7), en la que se ratifica que respecto al plazo de la controversia que
hace alusion la empresa contratista, recomendando que tomen en consideracién en los
O acuerdos los puntos referidos a los mayores gastos generales y las penalidades diarias

calculadas por la Sub Gerencia de Obras e Infraestructura; toda vez que se garantice la

\ culminacion de la obra en buenos términos por Unica vez tomando en consideracion el
costo beneficio que esta representaria, y que no ocasione ningun gasto en perjuicio del
estado.

Asimismo, la Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura mediante informe
n.° 191-2018-SGOPI/WALL-MPV de 26 de marzo del 2018 (Apéndice n.° 6), comunica a
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a la empresa contratista CONSORCIO VIRU
que: “(...) ingresa con hoja de tramite n.° 4082-2018 de fecha viernes 23.03.18 a las 4:56
pm la CARTA N°071-2018-CONSORCIO VIRU/RL, donde solicita la Ampliacion de Plazo
parcial hasta que se realice la audiencia de conciliacion de Exp. N° 168-2018-CENCUP
solicitada por la misma empresa (...) esta Sub Gerencia Deniega la Ampliacion de plazo
parcial solicitada por la empresa CONSORCIO VIRU {...)".

Al respecto, se verifica que la Entidad llegd a un acuerdo conciliatorio contenido en el
Acta de Conciliacion con Acuerdo Total n.° 171-2018-AT-CENCUP suscrita el 28 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 17), entre el Contratista, que estuvo representada por el
sefior Jhon Mercedes Morales Dominguez*® y la Entidad, representada por el teniente
alcalde Hebert Ivan Jiménez Urquiaga, en donde se conviene otorgar al Contratista, el
plazo de veinticinco (25) dias calendario para la culminacién de la obra, del 2 de abril al
26 de abril de 2018, observando que el plazo concedido por la Entidad se dio con la
finalidad de otorgar mayores dias al contratista para que se culmine la obra, y de esta
manera tratar de sustentar el atraso injustificado y no imponer las penalidades que
correspondian.

“ Mediante Acuerdo de Concejo n.° 013-2018-MPV de 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 73)
“ Representante Legal Comun del Contratista.
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Asimismo, es preciso indicar que mediante memorando n.° 099-2018-MPV/A de 3 de abril

del 2018 (Apéndice n.° 74), suscrito por el alcalde (e) de la Entidad, Hebert lvan Jiménez
Urquiaga remite al ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas
e Infraestructura, en el que ordena la ejecucion del acuerdo conciliatorio y sefiala: g ()
que en su condicion de Subgerente de Obras Publicas e Infraestructura realice las

acciones necesarias que el caso amerite para el cumplimiento a la citada
conciliacién {...)".

JOHANA UAMANCHUMOYUPANQUI

. 10066 - R.C. N° 383-2019-CG

UBLIC. 1Al
"DIIAE?CIPN 1A CONTRAIORIA GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PE

En tal sentido, se observa que mediante informe técnico n.° 004-2018-WALL-MPV de
6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 75), emitido por el ingeniero Walter Antonio Lopez
Luna, inspector de Obra, ejecuta la ampliacion de plazo n.° 6 en merito a la conciliacién

con acuerdo total n.® 171-2018-AR-CENCUP de 28 de marzo del 2018 (Apéndice
n.°17).

- TO
~ PIA FIEL DEL DOCUMEN
EESEONTE EN SOPORTE PAPEL

TESUE.

De lo establecido, se tiene que la comision auditora determing que la ampliacion de plazo

n.* 5 debio ser del 16 de febrero al 20 de abril de 2018; sin embargo, la obra culminé el

26 de mayo de 2018, es decir, treinta y siete (37) dias posteriores, por lo que la

Entidad debi6 aplicar la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, por retraso

injustificado de acuerdo a lo establecido en el articulo 133° del Reglamento de la Ley

‘ n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,y su modificacion efectuada mediante
R Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 20174, verificandose
con ello el retraso injustificado de le ejecucion de la obra, al no haberse impuesto las

penalidades establecidas en la normativa de contrataciones y lo establecido en el
3 contrato de ejecucion de obras.
| S

Respecto a la Conciliacion n.° 2

Se tiene que la solicitud para conciliar entre el Contratista, que estuvo representada por
el sefor Jhon Mercedes Morales Dominguez* y la Entidad, representada por el alcalde
Ney Heli Gamez Espinoza, fue presentada el 25 de abril de 2018 al Centro de
Conciliacion Cultura Pacis, en la que se solicita la modificacion del Acuerdo Conciliatorio
con respecto al plazo de culminacion de obra y su plazo de inicio segin Acta de
Conciliacion n.* 171-2018-AT-CENCUP de 28 de marzo del 2018 (Apéndice n.° 17).
De la invitacion a conciliar, segan expediente n.® 248-2018-CENCUP de 25 de abril de
2018 (Apéndice n.° 76), la misma que fue notificada la misma fecha de la solicitud a la
Entidad, esta fue derivada por el sefior alcalde de la Entidad a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural el 2 de mayo de 2018 y posteriormente remitido
al ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura,
para opinion técnica, emitiendo el informe

* Articulo 133°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica

automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a
la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item Que debib ejecutarse o, en caso que estos
involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera materia de retraso.
Para efectos del calculo de Ia penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente {...)

“ Representante Legal Comin del Contratista.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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n.* 273-2018-SGOPI/WALL-MPV de 2 de mayo del 2018 (Apéndice n.° 77), en el que

comunica que en el Acta de Conciliacion n.° 171-2018-AT-CENCUP de 28 de marzo del
2018 (Apéndice n.° 17) no se tomo en cuenta el periodo transcurrido desde el
26 de marzo del 2018 hasta 1 de abril del 2018, periodo que estuvo a la espera en la

toma de los acuerdos conciliatorios y que la obra no se encontraba paralizada en dicho
periodo.

FRU

CrUMO YUPANQUI

ERAL DE 1A REPUBLICA DEL P!

°383-2019-CG

A HUAMANS

0066 - R.C. N

FEDATARIO DE LA ONTRALORIA GENI

Asimismo, mediante carta n.® 086-2018-CONSORCIO VIRU/RL de 23 de abril de 2018
(Apéndice n.° 78), el contratista solicita ampliacion de plazo en merito a las mejoras de
la cobertura metalica, por treinta (30) dias calendario, denegandolo mediante informe
n.® 273-2018-SGOPI/WALL-MPV de 2 de mayo del 2018 (Apéndice n.° 77), porque su
pedido tuvo caracter de adicional de obra, y por falta de sustento técnico: sin embargo a
pesar de ello, se celebra el acuerdo conciliatorio contenido en el Acta de Conciliacion

con Acuerdo Total n.° 244-2018-AT-CENCUP de 2 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 18).

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
cel

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

LESLIE JO

Al respecto, se observa que mediante memorando n.° 170-2018-MPV/A de 7 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 79), emitido por el alcalde de la Entidad, Ney Heli Gamez Espinoza

remite al ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y
J Desarrollo Urbano Rural, comunicandole lo siguiente:

"se remite a su Despacho para las actuaciones que corresponde el Acta de
\ Conciliacion CON ACUERDO TOTAL N° 244-2018-AT-CENCUP de fecha 02 de

\ mayo del 2018, arribada con el Representante Legal del CONSORIO VIRU,
MY referente al plazo de ejecucion de la obra”

Al respecto, se puede observar que el plazo concedido fue para realizar labores de
mejoramiento en la estructura metalica por razones de seguridad, cuyos gastos de tales
mejoramientos iban a hacer asumidos integramente por el Contratista, no generando

gastos adicionales a la Entidad, los cuales iban a hacer ejecutados a partir del 26 de abril
y concluyendo el 26 de mayo de 2018.

De la misma manera, la pretension de las partes que celebraron el acuerdo congiliatorio
fue de otorgar una ampliacion de plazo, el cual debio seguir el procedimiento establecido
en el articulo 170° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y su modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017, por lo que de la revision y analisis de los documentos se

revela que este no se realizo, por lo tanto se verifica que no se actué de acuerdo a la Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, es preciso indicar, que el acuerdo arribado en el Acta de Conciliacion con
Acuerdo Total n.* 171-2018-AT-CENCUP de 28 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 17), se
encuentra inmerso dentro de lo establecido en la Ley de Conciliacion Extrajudicial, Ley
n.° 26872, vigente desde el 29 de diciembre de 1997, que establece en el articulo 18°:
"(...) El acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de ejecucion (...) Los derechos,
deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles que consten en dicha acta son
exigibles a través del proceso de ejecucion de resoluciones judiciales (...)".

Auditoria de cumplimiento a la'Municipalidad Provincial de Vira, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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- Del perjuicio economico:

is 2 La Entidad cancelo al Contratista el importe total de S/ 7 410 319,30% (Anexo n.° 1,
Qx ngé Cuadro n.° 19 - Apéndice n.° 80), verificandose que aplico y realizd el cobro de
2 1O < A 5 i . .

= 1583 penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion por el importe de S/ 65 740,31, en
aé L (g8 razon a los retrasos injustificados establecidas en el Contrato de Ejecucion de Obra
Qe = 2 n.° 02-2017-MPV, 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11).

=9 1227

00 124 . ; 7 5

22 3«3 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

e w ~— <';g;
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‘g’z X573 De la aplicacion de la formula que sefiala el articulo 133° del Reglamento de la Ley de
o3 P20 g
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Contrataciones del Estado, calculada por la Entidad, respecto de los retrasos
injustificados en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, establecidas en la
Clausula décimo octava del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV, suscrita el
24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), solo procedio a descontar el importe de
S/ 65 740,31, considerando como criterio que el Contratista incurrié en retraso
injustificado de dos (2) dias, al no cumplir con el plazo establecido para el levantamiento
’\ de observaciones; sin embargo, del célculo realizado por la comision auditora, el
Contratista incurrio en retraso irregular en la ejecucion de la obra por treinta y siete (37)
dias calendario, puesto que la ejecucion de la obra debié culminar el 20 de abril de 2018:
sin embargo, culminé el 26 de mayo de 2018%, por lo que correspondia que la Entidad

aplique una penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por el monto de
S/521 519,77, tal como se detalla a continuacion:

LN CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO POR PENALIDAD NO APLICADA AL
VA  CONTRATISTA'
\‘»‘:-_, Monto del contrato vigente: (Monto Contractual + Adicionales - Deductivos)* S/ 7294 229,06
Plazo en dias (contractual + dias de ampliacion calculados por la

Comision Auditora - cuadro n.° 15):

150 + 195 = 345
Penalidad diaria: 0.1 x 7 294 22806 =

2 A Se VY -

0,15 x 345
Dias de atraso injustificado (grafico n.° 3) =
Penalidad total: 37 ~ 14 095,13 =

Penalidad méxima: 0,10 x 7 294 229,06 =

S/ 14 095,13
37

S/ 521 519,77
S/ 72942292
Penalidad no aplicada: SI_521519.77

: Liquidacion Final de contrato de Obra aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 014-2018-LIQ/MPY
de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por : Comision Auditora

Fuente

En ese sentido, el perjuicio economico respecto a la penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion que la Entidad no aplico al Contratista es de S/ 521 519,77.

“ Segun relacion de comprobantes de pago aicanzada por la Entidad mediante informe n.° 073-2019/MPV-SGT de 10 de abril de 2019
(Apéndice n.° 80)
Fecha de culminacion de obra, segin asiento n.° 746 del Residente de 26 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 72), en el cual indica: {...)
se comunica al Inspector que a la fecha se ha terminado de ejecutar Ia obra, por lo que se le solicita tramitar ante la entidad la
respectiva conformacion de comité de recepcion de obra (...)" y asiento n.°. 747 del Inspector de Obra de 29 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 72), en el cual indica: “de acuerdo a lo comunicado por el Residente, se constato el iérmino de la obra, observando que
existe algunas partidas contempladas en el expediente técnico que necesitan ser subsanados en la efapa visita del comité de
recepcion de ese sentido el que suscribe solicita a la Entidad se tramite la conformacion del comité de recepcion de obra’”

6§/ 7 395 784,34 (corresponde a monto contractual) + S/ 254 077,19 (corresponde adicional de obra n.° 1) + S/ 1 084 336,50
(corresponde adicional de obra n.® 2) - S/ 116 298,86 (corresponde a deductivo vinculante n.° 1) - S/ 1 266 505,20 (corresponde a
deductivo vinculante n.® 2) - S/ 57 164,81 (corresponde a deductivo por grupo electrogeno) = S/ 7 294 229,06.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

~ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 45°.- Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual
T

45.2 Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a
nulidad de contrato, resolucion de contrato, ampliacion de plazo contractual, recepcion
y conformidad de la prestacién, valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato, se
debe iniciar el respectivo medio de solucién de controversias dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado en el reglamento. (El subrayado y
resaltado es agregado nuestro).

. 2019

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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FEDATARIO DF 1A CONTRAIORIA GENFRAL DF 1A REPUBLICA DEL PERU

En supuestos diferentes a los mencionados en el pérrafo anterior, los medios de
solucion de controversias previstos en este articulo deben ser iniciados por la parte
’ interesada en cualquier momento anterior a la fecha del pago final. Luego del pago
Kj final, las controversias solo pueden estar referidas a vicios ocultos en bienes, servicios

u obras y a las obligaciones previstas en el contrato que deban cumplirse con
/; ! posterioridad al pago final.
‘ (..
45.5 La conciliacion se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el
‘ Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

(...)"

» Ley n.° 26872, Ley de Conciliacion Extrajudicial, vigente de 29 de diciembre de
1997, el cual sefala lo siguiente:

{onsd

Articulo 18°.- Mérito y Ejecucion del Acta de Conciliacion.-

El acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de ejecucion.

Los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles que consten en
dicha acta son exigibles a través del proceso de ejecucion de resoluciones judiciales.

(.).

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y

modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de
2017, que establece:

Articulo 132°.- Penalidades

“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos
de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
gjecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, deben incluirse las previstas en el Capitulo VIl del
presente titulo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

REPUBLICA DEL PERU.

[=p)
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Articulo 133°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por

cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a
la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F = (.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item que
debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica,
} a la prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato
vigente (...)"

AMANCHUMO YUPANQUI
.C. N° 383-2019-CG
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FEDATARIO DE 1A CONTRALORIA GENERAL DE LA

L Articulo 170°.- Procedimiento de ampliacion de plazo
\J ‘-‘.‘\x\ “170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido
) en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar
en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15)
dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la
futa critica del programa de ejecucion de obra vigente.
170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica su decision al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno

dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
supervisor en su informe.

fescd

170.7. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion de plazo
puede ser sometida al respectivo medio de solucion de controversias dentro de los
treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha en que la Entidad debi notificar su
decision o de la notificacion de la denegatoria, total o parcial, de la solicitud
formulada. :
170.8. Las ampliaciones de plazo que se aprueben durante la ejecucion de proyectos
de inversion publica deben ser comunicadas por la Entidad a la autoridad

competente del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones®.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Articulo 182°.- Disposiciones generales
“182.1. Las controversias que surjan entre las partes sobre la gjecucion,

DEL PERL

(@) 3

c . . . . . . . . . .
Z, 292 interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se
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"183.1. Las partes pueden pactar la conciliacion como mecanismo previo al inicio de
un arbitraje. La conciliacion debera solicitarse ante un centro de conciliacion
acreditado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dentro del plazo de
caducidad correspondiente y debera ser llevada a cabo por un conciliador certificado
por dicho Ministerio.
183.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya
delegado tal funcion evalua la decisién de conciliar o de rechazar la propuesta de
acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo-beneficio y ponderando los
costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de sequir el
arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia a través de la conciliacion.
Asimismo, se podréan considerar los riesgos que representa la controversia en el
normal desarrollo de la ejecucion contractual, incluyendo el de no poder alcanzar la
finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio. Dicha evaluacion debe
estar contenida en un informe técnico legal previo debidamente sustentado.
183.3. De ser necesario contar con una Resolucion Autoritativa para arribar a un
acuerdo conciliatorio, el procedimiento conciliatorio se puede suspender hasta por un
plazo de treinta (30) dias habiles. Si ambas partes lo acuerdan, dicho plazo puede
ser ampliado por treinta (30) dias habiles adicionales. Si vencidos los plazos
sefalados la Entidad no presenta la Resolucion Autoritativa ante el Centro de
Conciliacién, se entenderé que no existe acuerdo y se concluira el procedimiento
conciliatorio.
183.4. Las Entidades deberén registrar las actas de conciliacion con acuerdo total o
parcial en el SEACE, dentro del plazo de diez (10) dias habiles de suscritas, bajo
responsabilidad.
183.5. En caso el procedimiento conciliatorio concluya por acuerdo parcial o sin
acuerdo, las partes podrén resolver la controversia en la via arbitral. En caso de
acuerdo parcial, el arbitraje solo podra versar sobre la parte controvertida”
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~ Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 01-2017-MPV Primera Convocatoria,
para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Instalacion del Mercado de
Abastos en el Distrito de Vira, Provincia de Vird - La Libertad, con codigo de
SNIP n.° 289473, que establece:

“(...) CAPITULO Il

DEL CONTRATO

(..)

3.12 PENALIDADES

3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 133 del Reglamento.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV, Contratacion de Ejecucion de

Obra: "Instalacion del Mercado de Abastos en el Distrito de VirQ, Provincia de

Vird - La Libertad, con codigo SNIP 289473", de 24 de abril de 2017, que
establece:

Clausula Décimo Octava: Penalidades
"Si. EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siquiente formula:
Penalidad Diaria= (.10 x Monto

F x Plazo en dias

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

HDATARIO DF LA CONTRAIORIA GENERAL DF 1A KEPUBLICA DEL PERLI

Dénde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que
debi6 ejecutarse o a la prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.
Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales
de ningun tipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado.
".\ La situacion descrita, generé perjuicio economico a la Entidad por la suma de
v S/ 521 519,77 por retaso injustificado.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar del Alcalde de la Entidad, por haber
realizado una conciliacion con el Contratista, otorgando una ampliacion de plazo por treinta
(30) dias calendario, para la ejecucion de la Obra, desde el 26 de marzo al 26 de mayo de
2018, sin ningln sustento técnico y por no haberse otorgado la ampliacion de plazo
establecido por el articulo 170° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estadoy modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el
3 de abril de 2017 y por contravencion de la Ley n° 26872, Ley de Conciliacion
Extrajudicial, vigente desde el 29 de diciembre de 1997, que establece en el articulo 18°:
"El acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de ejecucion”, accionar por el cual se ha
omitido el cobro de penalidades por el retraso injustificado del contratista.

Ademas, por el Teniente Alcalde de la Entidad, por haber realizado una conciliacion con el
Contratista y otorgado una ampliacién de plazo de (veinticinco) 25 dias para la ejecucion
de la Obra, sin ningln sustento técnico y en contravencion del informe técnico
n.® 002-2018-WALL-MPV de 26 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4) emitido por el
Inspector de Obra, informe n.° 127-2018-SGOPI/WALUMPY de 1 de marzo del 2018
(Apéndice n.° §), informe n.° 191-2018-SGOPI/WALL-MPV de 26 de marzo del
2018(Apéndice n.° 6) e informe n.° 187-2018-SGOPI/WALL-MPV de 22 de marzo del
2018 (Apéndice n.° 7) emitidos por el Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura y
del informe n.® 0317-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de 22 de marzo del 2018 (Apéndice n.° 8),
emitido por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, al no haber impuesto
las penalidades correspondientes a treinta y siete (37) dias de retraso injustificado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detallaen el Apéndice n.° 2.

UAMANCHUMO YUPANQUI

- R.C. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DF LA CONTKAIORIA GENERAL OF 1A REPUBLICA DEL PERU

Cabe precisar que, los sefiores, Ney Heli Gamez Espinoza, Hebert Ivan Jiménez
Urquiaga comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento comunicada mediante cédulas n.>s 003 y 004-2019-CG/OCI-AC-MPV,
respectivamente.
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1. NEY HELi GAMEZ ESPINOZA, con DNI n.° 32732221, alcalde de la Entidad,
designado mediante Resolucion n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014,
periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 81), quien
otorgo una ampliacion de plazo por treinta (30) dias calendario al Contratista, mediante
Acta de conciliacion de acuerdo total n.° 244-2018-AT-CENCUP de 2 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 18), celebrado en el Centro de Conciliacion Cultura Pacis, sin ningln
sustento tecnico, sin la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su

0 Reglamento, y por modificar el acuerdo conciliatorio de 28 de marzo de 2018

' contraviniendo la Ley n.° 26872, Ley de Conciliacion Extrajudicial, en el otorgamiento de

! la ampliacion de plazo y de esta manera no se calcule las penalidades que le

corresponde al Contratista por el retraso injustificado en la ejecucion de la obra.
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Su conducta ha contravenido el articulo 45° sobre los medios de solucion de
N controversia que no ha sido aplicado correctamente, Ley n.° 30225, Ley de
\ Contrataciones del Estado y su modificacién efectuada mediante Decreto Legislativo

n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, y los articulos 132°, 133°, 170°, 182 y
183° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su
modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, vigente desde el
3 de abril de 2017.

De la misma manera a la Ley n.° 26872, Ley de Conciliacion Extrajudicial, vigente de
29 de diciembre de 1997, que en su articulo 18°, sobre Mérito y Ejecucion del Acta de
Conciliacion, estableciendo que el acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de
ejecucion y genera derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles que
consten en dicha acta son exigibles a través del proceso de ejecucion de resoluciones
judiciales.

Asimismo, trasgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del titulo
preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente
desde el 11 de octubre de 2001.

De la misma forma, incumplié con sus funciones establecidas en el Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la funcion Publica, que en su articulo 3°, sobre fines de la
Funcion Publica, sefala: “Los fines de la funcién pablica son el Servicio a la Nacion,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencion de mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a
la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos, conforme a lo
dispuesto por la Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado™ en su articulo
6°, sobre los principio de la Funcion Publica, numeral 1, referido al “Respeto”,
sefiala: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento™ articulo 7°, referido a los deberes de la Funcién
Pablica, numeral 1, sobre “Neutralidad”, sefiala: “Debe actuar con absoluta

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones”, numeral 5, sobre “Uso adecuado de los bienes del Estado”.
senala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que e
fueran asignados para el desemperio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los
bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los
cuales hubieran sido especificamente destinados”: articulo 8°,, referido Prohibiciones
Eticas de la Funcion Publica, numeral 2 sobre “obtener ventajas indebidas”; sefala;
“Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”; y, su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 33-2015-PCM que en el articulo 5°, sefala:
"...Los empleados publicos estan obligados a observar los principios, deberes 1%
prohibiciones que se sefialan en el capitulo Il de la Ley”.

2019
HIPAMANCHUMO YUPANQUI

.C. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DF LA CONTRALORIA GENFRAI DE 1A REPUBLICA DEL PERL)

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

/ 2. HEBERT IVAN JIMENEZ URQUIAGA, con DNI n.° 18083127, alcalde encargado de la
{ \ Entidad, periodo de 12 de marzo al 8 de abril de 2018, segun Acuerdo de Concejo
VoA n.? 019-2018-MPV de 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 73), quien participo en la
conciliacion celebrada en el Centro de Conciliacion Cultura Pacis suscribiendo el Acta
de conciliacion de acuerdo total n.° 171-2018-AT-CENCUP del 28 de marzo de 2018
(Apendice n.® 17) con el Contratista, arribando a un acuerdo sin ningun informe técnico
que determine la procedencia de la ampliacion de plazo de ejecucion por 25 dias
calendario, ademas sin la concurrencia del area competente y fuera del ambito de la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y, mas aun ordena la ejecucion del
acuerdo conciliatorio en el otorgamiento del plazo adicional. Por lo que ha originado el
no cobro de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, ascendente a
S/ 521 519,77, correspondiente a treinta y siete (37) dias calendario por retraso
injustificado del Contratista; puesto que, la ejecucion de la obra debio culminar el 20 de
abril de 2018; sin embargo, culminé el 26 de mayo de 2018.

Es preciso indicar, que el acuerdo conciliatorio contenido en el Acta de Conciliacién con
Acuerdo Total n.® 171-2018-AT-CENCUP de 28 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 17),
debio otorgarse mediante informe técnico de su procedencia, por medio del cual se
debio describir y analizar los hechos para su justificacion, a fin de evidenciar que ellos
constituyen alguno de los supuestos descritos en la normativa de contratacion publica
como una causal de ampliacion de plazo, mas aun que en el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su modificacion efectuada mediante
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, segun el Gltimo
presupuesto del articulo 182° que regula: “Dicha evaluacion debe estar contenida en
un informe técnico legal”.

Asimismo, incumplié con sus funciones establecidas en el Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la funcion Publica, que en su articulo 3°, sobre fines de la Funcion
Publica, sefala: “Los fines de la funcion publica son el Servicio a la Nacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencion de mayores

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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is niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a
gg la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos, conforme a lo
2%
Hel=

dispuesto por la Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado™ en su articulo
6°, sobre los principio de la Funcién Pablica, numeral 1, referido al “Respeto”
sefiala: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
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B SERE cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
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~ 128% defensa y al debido procedimiento” articulo 7°, referido a los deberes de la Funcion

:OS £ Publica, numeral 1, sobre ‘Neutralidad”, sefiala: “Debe actuar con absoluta
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imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones”, numeral 5, sobre “Uso adecuado de los bienes del Estado”
sefiala: “Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le
fueran asignados para el desemperio de sus funciones de manera racional. evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los
bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los

}V cuales hubieran sido especificamente destinados”: articulo 8°,, referido Prohibiciones
, Eticas de la Funcion Pablica, numeral 2 sobre “obtener ventajas indebidas”; sefiala;
(! “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’: y, su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 33-2015-PCM que en el articulo 5°, que

sefala: “...Los empleados publicos estan obligados a observar los principios, deberes y
prohibiciones que se sefialan en el capitulo Il de Ia Ley”
\ \

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento

administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. IRREGULAR CALCULO DE OTRAS PENALIDADES EN LA EJECUCION DE LA OBRA,

ASi COMO NO SE CONSIDERQ MULTAS INCURRIDAS POR EL CONTRATISTA,
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/ 129 328,56.

Del andlisis a la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada a la ejecucion de la
Obra, se ha verificado que funcionarios calcularon de manera irregular, dieron conformidad
y autorizaron ofras penalidades, asi como no aplicaron multas por supuestos de aplicacion
de penalidad establecidas en el Contrato, no siendo considerado en la liquidacion de Obra;
es decir, se considero una cantidad de personal ausente menor a la que fue advertida por
la Gerencia Regional de Control de La Libertad en las visitas e informes u oficios
presentados al Titular de la Entidad, asi como de las constataciones fisicas a la ejecucion
de la obra, personal del Organo de Control Institucional de a Entidad, en diversos oficios,
puso de conocimiento al Titular de la Entidad, entre otros, que el personal se encuentra
realizado trabajos en la Obra, sin contar con todos los implementos de seguridad,
ocasionando perjuicio econdmico por el importe de S/ 129 328.56.

El contexto referido, transgredio lo establecido en los articulos 134° Otras penalidades y
160°.- Funciones del Inspector o Supervisor, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones  del  Estadoy  modificado  mediante  Decreto
n.? 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Supremo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 23 de noviembre de 2018.
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Asimismo, el numeral VIIl Plantel profesional clave para la ejecucion de la obra,

establecido en el capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.® 01-2017-MPV primera convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucion de la
Obra; la Clausula Décimo Sexta: Del Residente de obra, Clausula Décimo Octava:

Penalidades, del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 02-2017-MPV, para la Contratacion de
Ejecucion de Obra.

La situacion descrita, gener6 perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/129 328,56, debido a irregular calculo de otras penalidades y no aplicacion de multas.

Los hechos expuestos, se originaron por la inaccion Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, por no haber controlado y evaluado la correcta ejecucion de la
obra, asi como por parte del Sub Gerente de Liquidaciones de Contratos de Obras y

Consultorias, por no haber revisado la aplicacion de otras penalidades incurridas por el
Contratista.

Asimismo, por la inaccion del Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura, por no
haber aplicado la formula de calculo de los supuestos de otras penalidades establecidas en
el Contrato; toda vez que no considert la totalidad de profesionales ausentes advertidos
mediante actas, informes emitidos por la Gerencia Regional de Control de La Libertad y
Organo de Control Institucional de la Entidad: asi tambien por no haber considerado dentro
de las multas la correspondiente al uso de implementos de seguridad en obra.

La descripcion de los hechos se detalla a continuacion:

Antecedentes:

El 28 de marzo de 2017, mediante Acta n.° 08-2017 “Acta de verificacion de cumplimiento
de presentacion de documentos obligatorios para admision, de calificacion de requisitos de
presentacion obligatoria, evaluacion de factores de propuestas técnicas y otorgamiento de
la buena pro” (Apéndice n.° 10), el comité de seleccion encargado de la conduccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 01-2017-MPV primera convocatoria, para
la Contratacion de la Ejecucion de la Obra, otorgd por unanimidad la buena pro al
Contratista®®, por el importe de S/ 7 395 784,34 con un plazo de 150 dias calendario.

La Entidad suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV. Contrato de
Ejecucion de Obra de 24 de abril de 2017(Apéndice n.° 11), con el Contratista, por el
importe de S/ 7 395 784,34, con un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias
calendario, contabilizados desde el 6 de mayo al 10 de octubre de 2017.

- Recalculo de multa por el mes de junio, julio v agosto de 2017

De acuerdo a las visitas realizadas por personal de la Gerencia Regional de Control de
La Libertad®® a la ejecucion de la Obra, los dias 15 de junio, 31 de julio y 8 de agosto de
2017, se dejo constancia mediante actas’' y la emision de los documentos: i) Informe de

# Conformado por Ias empresa AMERCO INGENIEROS SA.C. y SHADAI CONSTRUCTORES S A C., debidamente representado por su
representante legal comin sefior Jhon Mercedes Morales Dominguez.

2
B

Antes denominada Gerencia Regional de Control de La Libertad.
"i) Acta n.” 001-2016-CG/CORETR-MPV de 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 82). suscrita por personal de la Gerencia Regional de

Control de La Libertad y representantes de la Entidad: ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, ingeniera Luz Fiorella
Pesantes Aldana, sub gerente de Estudios y Proyectos; ii) Acta de verificacion de obra de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 83),
suscrita por personal de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, representantes de la Entidad: ingeniero Walter William

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018,
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Visita de Control n.* 341-2017-CG/CORETR-VC de 21 de junio de 201752 (Apéndice n.°
85), i) Orientacién de Oficio segun oficio n.° 00870-2017-CG/CORETR recibido por el
titular de la Entidad el 4 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 87) e iii) Informe de Visita
de Control n.® 559-2017-CG/CORETR-VC de 25 de octubre de 201753 (Apéndice n.°
88), entre otros, de la ausencia en obra de personal propuesto por el Contratista, asi
como la aplicacion de otras penalidades por parte de la Entidad sin cumplir con lo
establecido en el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017
(Apéndice n.°11).

HUAMANCHUMO YUPANQUI
-R.C. N° 383-2019-CG
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C.P. 1006

FEDATARIO DF LA CONTKAIORIA GENFRAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Al respecto, la Entidad procedio a calcular penalidades adicionales por las ausencias
detectadas por el organismo de control, siendo de la siguiente manera:
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LESUIE JOHA

 Con informe n.® 295-2017-SGOPI/WALL-MPV de 15 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 90), el ingeniero Walter Lopez Luna, sub gerente de Obras Plblicas e
Infraestructura comunica al ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural la conformidad de pago de la valorizacion de avance de
obra n.° 3, dejando constancia el cobro de la multa en aplicacion del item 10 referido
a la clausula décimo octava: Penalidades del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), que sefiala: “Cuando el
[ residente y los profesionales especialistas propuestos en la oferta técnica que dirigen
la ejecucion de los trabajos efectuados por el contratista no asistan en forma

permanente”; asimismo, especifica como célculo de la multa lo siguiente:

VARSN ; “CALCULO DE LA MULTA: ]
) i Valorizacion del mes de Junio: S/ 1 968 788,85
Segun cuadro de Penalidad, en punto N° 10 del Contrato de Obra: 1/100 del monto valorizacion
‘ Haciendo el calculo matematico: 1 968 788,85/00 = S/ 19 687,89,
‘ Entonces la multa mes de junio seria= S/ 19 687,89.

1 Valorizacion del mes de Julio: S/ 1 062 581,14
| Segun cuadro de Penalidad, en punto N° 10 del Contrato de Obra: 1/100 del monto valorizacion
| Haciendo el calculo matematico: 1 062 581,14/100 = S/ 10 625, 81

Entonces la multa mes de julio seria = S/ 10 625, 81

RESUMEN: ;
! DESCRIPCION | MONTO |
Multa mes de junio { 19 687,89
Multa mes de julio 10 625, 81 1
MONTO TOTAL A DESCONTAR (E] | S/ 30313, 70" I

e Con informe n.° 359-2017-SGOPIWALL-MPV de 19 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 91), el ingeniero Walter Lopez Luna, sub gerente de Obras Piblicas e
Infragstructura comunica al ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural la conformidad de pago de la valorizacion de avance de
obra n.° 4, dejando constancia el cobro de la multa en aplicacion del item 10 referido

Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras
Publicas e Infraestructura, ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, sub gerente de Estudios y Proyectos y por parte del Contratista:
ingeniero Ulises Anibal Mendoza Cadillo, residente de obra; iii) Acta de verificacion de obra de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 84),
suscrita por personal de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, representantes de la Entidad: ingeniero Walter William
Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras
Publicas e Infraestructura, ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, sub gerente de Estudios y Proyectos y por parte del Contratista:
ingeniero Ulises Anibal Mendoza Cadillo, residente de obra.

% Presentado al titular de la Entidad mediante oficio n.® 00630-2017-CG/CORETR recibido el 23 de junio de 2017 (Apéndice n.° 86).

% Presentzdo al titular de la Entidad mediante oficio n. 01224-2017-CG/CORETR recibido el 30 de octubre de 2017(Apéndice n.° 89).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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a la clausula décimo octava: Penalidades del Contrato de Ejecucion de Obra

o is i n.* 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), que sefiala: “Cuando el
5=, Eggé residente y los profesionales especialistas propuestos en la oferta técnica que dirigen
ww ) = . vy . w .

2% o '%g E la ejecucion de los trabajos efectuados por el contratista no asistan en forma
23 =\ 120 permanente”; asimismo, especifica como célculo de la multa lo siguiente:

8% EE

g9 ige . :

00 S@Fss: “CALCULO DE LA MULTA: |

oy O =2 Valorizacion del mes de Agosto: S/ 307 096,83

‘-‘-‘I-_“-’_l ™~ Ez‘éé Segun cuadro de Penalidad. en punto N° 10 del Contrato de Obra: 1/100 del monio

= E o9 %393 valorizacion

Suw 3%3 S Haciendo el calculo matematico: 307 096.83/100 = S/ 3 070,97

QT 1372 Entonces la Multa mes de Agosto seria = §/3 070,97

RESUMEN:
DESCRIPCION MONTO
Multa mes de Agosto 307097 i
MONTO TOTAL A DESCONTAR (E) S/3070,97” |

Por lo antes mencionado, la Entidad procedio a multar al Contratista por el importe de
S/ 33 384,67%; siendo que el ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de
Obras Publicas e Infraestructura determiné el calculo de la multa de 1/100 del monto
de la valorizacion correspondiente por la ausencia de los profesionales durante el
mes; sin embargo, de acuerdo al contrato de ejecucion de obra se especifica que el

calculo a realizarse es por cada caso de profesionales especialistas que no
g asistan de forma permanente.

En ese sentido, mediante la carta n.° 20-2018-WALL/INSPECTOR de 8 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 95), emitida por el ingeniero Walter Antonio Lopez Luna,
inspector de Obra®™, trasladd el informe técnico n.° 018-2018-WALL-MPV de
8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 97), al ingeniero Walter William Alvarado
Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo-Urbano Rural, correspondiente a la
liquidacion final de obra, considerando en el numeral 4. “Calculo de Penalidades —

PENALIDADES ADICIONALES - I. RECALCULO DE MULTA POR EL MES DE
JUNIO, JULIO Y AGOSTO", lo siguiente:

- i
“El punto (...) (10} del cuadro de penalidades del contrato: ‘cuando el residente de obra y los profesionales especialistas ‘
propuestas en la oferta técnica que dingen la ejecucion de los trabajos efectuados por el contratista no asistan en forma
permanente’ ver contrato.

Esta penalidad es aplicada por corroborar reiteradamente Iz falta de personal profesional especialista en obra propuesto en la ’
oferta técnica, la cual esta evidenciado en las actas emitidas por la CONTRALORIA REGIONAL DE TRUJILLO. [
De acuerdo a lo reportado, la Entidad penalizo un monto de S/ 33 384,67 por los meses de junio, julio y agosto con respecto l
a la ausencia del personal en forma permanente, asi mismo sefalar que se procede a recalcular dicha penalidad para cada
| uno de los profesionales propuestos

Existen 07 Profesionales reportados ausentes en los meses de Junio, julio y agosto, entonces: |
Monto (junio, julio y agosto)= 33 384,67 x 7= S/ 233 692,69 ‘
Entonces debemos sefalar lo siguiente:

. Monto recalculado: S/ 233 692,69
. Monto penalizado a contratista: S/ 33 384.67
Monto a favor de la Entidad: S/ 200 308,02"

.

* Segun comprobantes de pago n.s 3542-2017 de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 92), por el importe de S/ 19 687,89, por
concepto de penalidad por la Valorizacion de mes de junio de 2017; 3543-2017 de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 93), por el
importe de S/ 10 625,81, por penalidad por la Valorizacion de mes de julio de 2017 y 4528-2017 sin fecha (Apéndice n.° 94), por el

importe de S/3 070,97. por penalidad al Contratista, sequn valorizacion n.° 4: haciendo una sumatoria de S/ 33 384,67

* Mediantz memorando n.° 0171-2017-MPV/GIDUR de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 96), se designd como Inspector de Obra
al ingeniero Walter Lopez Luna.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vira, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Asimismo, los calculos realizados por el Inspector de Obra, son recogidos en el
informe n.® 125-2018-SGLOyC/EAP-MPV de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 98), emitido por el ingeniero Edgardo Alfredo Aranda Pretell, sub gerente de
Liquidaciones de Contratos de Obras y Consultorias, que aprueba la liquidacion de
obra y es dirigido a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

2019

\ANCHUMO YUPANQUI

. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DF LA CONTRAIORIA GENERAL DF 1A REPUBLICA DEL PFRU

Finalmente, con Resolucion Gerencial n.° 014-2018-LIQ/MPV de 29 de noviembre de
2018 (Apendice n.° 21), se aprueba la liquidacion técnica - financiera de la Obra,

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

<T w ’ ’ 5 . e
: 28 sefalandose en el numeral 3.- Calculo de Penalidades, Penalidades Adicionales,
(s ] e g .
=) |. Recalculo de multa por el mes de junio, julio y agosto, el monto a fator de la Entidad
i3 por la suma de S/ 200 308,02%,
- De las ausencias detectadas por la Gerencia Regional de Control de La
Libertad:
De las visitas de inspeccion a la Obra, realizadas por personal de la Gerencia
Regional de Control de La Libertad, los dias 15 de junio, 31 de julio y 8 de agosto de
2017, se dejo constancia de la ausencia de forma permanente de profesionales
) claves propuestos por el Contratista para la ejecucion de la obra, segun el siguiente
detalle:
!
" Cuadro n.° 20:
Profesional clave propuesto por el Contratista durante la ejecucion de la obra.
2 i B Ry ~ s | Mesesenla Visita de inspeccion
\{ N Pro!esgqnalesclaves g{?pues!o por la Contratista Obra [ 1562017 | 37R01T | 8Eiz0n
1 [Residente de Obra: Ing. Ulises Anibal Mendoza Cadillo 5 Presente Presente Presente
2 _|Asistente de Residente: Ing. Valle Sandoval Julio Carlos 5 Ausente Ausente Ausente
3 Arquitecto: Arq. Moran Guerrero Victor Hugo { 5 Ausente Ausente Ausente
4 __|Ingeniero Estructural: Ing. Avila Mezarino Yoji Hobberg. | 5 Ausente Ausente Ausente
5 lingeniero Sanitario: Ing. Sanitario Loayza Solier Gilbert Tito 1 3 | Ausente Ausente Ausente
ingeniero Mecanico Electricista. Ing. Ramos Revilla Gustavo { I
6 Gerardo l 3 | Ausente Ausente Ausente

* lingeniero de Seguridad’ Ing Rubén Augusto Casteliares
[ \Valladolid
|8 [ingeniero de materiales  Ing. Harold Milton Deza Guzman
{ 9 lLic. En Arqueologia: Yarleque Gonzales Juan Carlos
10 _Administrador de obra: Lic. Reinerio Zacarias Centurion Medina
11_|Maestro: Humberto Ramirez Mena
12_[Topdgrafo: Hugo Reberth Trinidad Palomino Ausente | Ausente | Ausente
13 _[Técnico laboratorista: Villanueva Osorio Fredy Aquifio. Ausente | Ausente | Ausente
Fuente : Contrato de ejecucion de obra n.° 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 11); Actas de Inspeccion suscritas por funcionarios de la Entidad, Residente de obra y personal de
la  Gerencia Regional de Control de La Libertad e Informe de Visita de Control
n.” 558-2017-CG/CORETR-VC de 25 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 88).
Elaborado por  : Comision Auditora.

Ausente Ausente Ausente

Ausente Ausente Ausente
Ausente Ausente Ausente
Ausente Ausente Ausente
Ausente Ausente Ausente

afhonjuoiom|o|

Como se aprecia en el cuadro que antecede, el personal del organismo de control
solo constato la presencia del ingeniero Ulises Anibal Mendoza Cadillo, residente de
Obra, por lo que los doce (12) profesionales clave restantes se encontraron ausentes
en tales fechas, siendo la inasistencia de forma permanente en las visitas
correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2017, lo que deviene en la
aplicacion de la penalidad, cuyo calculo es 1/100 del monto de la valorizacion del
mes, por cada profesional ausente.

Es de precisar, que en la clausula décimo sexta: Del Residente de Obra, del Contrato
de Ejecucion de Obra n.® 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017 (Apéndice

% Segun comprobante de pago n.° 6959-2018 de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 99), por el importe de S/ 200 308,02.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 28 de noviembre de 2018.
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- i= 2 n.° 11), suscrito entre la Entidad y el Contratista, se detalld la relacion del personal
B:, = profesional que figura en la propuesta técnica, siendo:
3% 2 98t “Ne CARGO o NOMBRE CIPN° |
Q E S 28k 1| RESIDENTE DE OBRA ING. CIVIL. JULCA CHACON JACKI LLERI¥ 49050 4
el 1903 2| ASISTENTE DE RESIDENTE ING. CIVIL VALLE SANDOVAL JULIO CARLOS 84087
faYs) =Nk 3| ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA | ARQUITECTO MORAN GUERRERO VICTOR HUGO CAP 5744
e =9 E 4| ESPECIALISTA EN ESTRUCTURA IN.G CIVIL AVILA MEZARINO YOJI HOBBERG 101655
— (-3 1
Ly~ z 5 gﬁﬁfg’gﬂi” EN INSTALACIONES |\ SAMITARIO LOAYZA SOLIER GILBER TITO 078344 |
= g
O : 5 | ESPECIALISTA EN INSTALACIONES | ING. MECANICO ELECTRICISTA RAMOS REVILLA —
i : ELECTRICAS GUSTAVO GERARDO
uw H
: g 7 | ESPECIALISTA EN SEGURIDAD plo by e Ll 092718
ESPECIALISTA EN CALIDAD DE | ING. DE MATERIALES HAROLD MILTON DEZA
8 088709
MATERIALES GUZMAN
. L
9 | ESPECIALISTAEN ARQUEOLOGIA | L. EN ARQUEOLOGIA YARLEQUE GONZALES JUAN 040216
10 | ADMINISTRADOS DE OBRA T GADUINISTRACION  REINERIO  ZACARIAS | ¢ 4D 0106
N ([ —— LEEmICO EN EDIFICACIONES HUMBERTO RAMIREZ |
PROFESIONAL ~ TECNICO  EN  TOPOGRAFIA |
12 | ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA SUPERFICIAL Y MINERIA HUGO ROBERTH TRINIDAD ;
PALOMINO |
: TECNICO EN [ABORATORIO DE  SUELOS,
gy | EECECHLIER TECNICO | CONCRETO v ASFALTO VILLANUEVA OSORIO ,
LABORATORISTA EREDY AOUIND
Fuente : Contrato de ejecucion de obra n.° 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por : Comision Auditora.
\\ Por otro lado, la participacion del personal profesional en la obra, se encuentra

detallada en el Desagregado de Gastos Generales del expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 946-2016-MPV de 22 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 100), que forma parte de los documentos contractuales, siendo:
Cuadro n.° 21:
Gastos generales variables considerados en el expediente Técnico

- (Gastos generales variables % 5
- Descripcion | Meses [ Incidencia
1.00 Sueldo personal técnico administrativo y auxiliar
En obra
Gerente de Proyecto 5,00 0,50
Residente de Obra 5,00 1,00
Asistente de Residencia 5,00 1,00
Arquitecto 5,00 1,00
Ingeniero Estructural 5,00 1,00
Ingeniero Sanitario 3,00 1,00
Ingeniero Mecénico Eléctrico 3,00 1,00
Ingeniero de Seguridad | 500 1,00
Ingeniero de Materiales | 500 1,00
| Lic. en Arqueologia | 500 1,00
Administrador | 500 1,00
Maestro [ 500 1,00
Topografo | 500 1,00
Técnico Laboratorista | 500 1,00
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.° 946-2016-MPV de 22 de diciembre de 2016

(Apéndice n.° 100)
Elaborado por : Comision Auditora.

5 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 379-2017-MPV de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 101), se resuelve autorizar la sustitucion del

ingeniero Jackie Llery Julca Chacon, por el ingeniero civil Ulises Anibal Mendoza Cadillo, con CIP n.° 87943, para el cargo de
Residente de la Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipélidad Provincial dev\vﬁ'rﬁ', La Libertad. B
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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S ™\ i5Rg Notese del cuadro precedente, que de acuerdo al porcentaje de incidencia, excepto el
a5 1225 Gerente de Proyecto, todos tienen una permanencia al 100% del total de cinco
rroped 2% ¢ (5) meses de ejecucion de la obra. Respecto a los ingenieros en instalaciones
EE : ,;“8" g Eléctricas y Sanitarias tienen una participacion total solo de tres (3) meses, por lo que
52 it a efectos de considerar su asistencia en obra en las visitas efectuadas por el
(5] w2 . ‘ . x »
9 2 iz 3 organismo de control, se constatd los trabajos efectuados en las valorizaciones
2 . i .
: T presentadas correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2017, siendo
como se detalla:
Cuadro n.° 22
% de avance valorizado correspondiente a trabajos de las especialidades sanitarias y eléctricas
Profesionales |~ | S Valorizacion de Obra ol aaie s it s e e
i Meren T ST Aosto 2017 e
e e “ = |%Avance
A : | Acumulado | Paldssvadialss ns - D Aoomaado
. 32.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC SAPO 1
32.01.01 EXCAVACION ” SU OEMSMACNDETIRERAPVESAPE T | 4o g0
h&;&ég‘m }:&SEI\AGT 38,65 32 02.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAPVC SAPG %" |  41.83
HaggAr 3202.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC SAPO %" | 46.88
B , 3202.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAPVC SAPG 2° | 36.81
( ‘ ; [32.02.05 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA SCH-40 @ 2 %] 44,19
| | i 132 02 06 SUMINISTRO £ INSTALACION DE TUBERIA SCH-40 Q6 43,10
| i | 132 02.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA SCH-40 @ 2" 4211
| ( ' | 3203 01 VALVULA COMPUERTA DE ACERO INOXIDABLE O 1 %" 5000
[ | | %203 02 SUMINISTRO E INSTALACION DE CODOPVCSPO 1% | ., -
I ' i {*900 UL
; |32.03 03 SUMINISTRO E INSTALACION DE TEE PVC 5P © 34" x0° | 47,06
132 03,04 SUMINISTRO E INSTALACION DE CODO PVC SP © 34
{ %0° 44,44
J_\ 320305 REDUCCION PC PARA RED DE AGUA POTABLEDE 37" | o -
N\ k12 TRERY
AN 32.03 06 SUMINISTRO E INSTALACION DE TEE PVC SP @ % " x90° | 47,37
320307 SUMINISTRO € INSTALACION DE CODOPVC SP O 12" | ¢ -
Ingeniero xg0° )
Sanitario: Ing X 32.03.08 VALVULA ESFERICA ACERQ INOXIDABLE O %’ 50,00
Sanitano Loayza| 3 - 000 1370401 SALIDA DE AGUA DRIA CON TUBERIA DE PVC.SAP 7% 4717
Solier Gilbert 33.01.01 EXCAVACION 33.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE CAJA DE REGISTRO DE -
Tito MANUAL DE ZANJA 7058 DESAGUE 52,63
EN TERRENO - 330301 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAPVCSALG 2° | 60,31
NORMAL HASTA H=1. 33.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAPVC SALO 4 | 52,64
3303 03 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAPVC SALG & | 62.7
33.04.01 YEE PVCSAL 4 53,66
33.04 02 YEE PYCSAL 7 50.95
33.04.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE YEE PVCSAL 4" x 7 62,22
33.04.04 TEE PVC-SAL 4 xd™" 53,76
33.04.05 CODO PVC SAL 2 x45° 5143
33.04.06 CODO PVC SAL & x30° 41,62
33 04.07 TRAMPA PVC SAL PARA DESAGUE DE 2" 57.69
1 330408 REGISTRO ROSCADO DE BRONCE 2 55,56
33.04.05 REGISTRO ROSCADO DE BRONCE 4° 50.77
33 05 01 SALIDA DE DESAGUE 58.14
34.04.00 LAVADERO DE ACERO INOXIDABLE 1 POZA Yo
CIESCURRIDO -
36.01.01 SUMINSTRO E INSTALACION DE TUBERIA 6’ PVCSALD | 49.88
36.01.02 SUMINSTRO E INSTALACION DE TUBERIA 3' PVC SAL 55,56
136.C3.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE CAJA DE REGISTRO 50.00
{ 240300 SALIDA PARA TOMA CORRIENTE BIPOLAR DOBLE CON | -
[ F 1 PVC (T) H=0.45m e
| Ingeniery | 24.04.00 SALIDA PARA TOMA CORRIENTE BIPOLAR DOBLE CON | . o
(&l wjéfca?c? ! 3 0,00 | 0.00 P 1 ATER) i
R‘“‘acﬂ;’(’)cs‘spiv‘;g : e ) “* 25.01.00 CAJA DE PASO EN PARED O TECHO 50.00
e Bares 2502.00 CAJA DE PASO EN PISO 4378
i Lerarco { P = = = = .
l 1 25,03 00 BUZON ELECTRICO DE PASO 0.80x0.80x0.70 m 4285
31.01.00 POZO CONEXION A TIERRA 33.33

|
: Valonizaciones de obra de junio, julio y agosto de 2017 (Apéndice n.° 58,59 y 60).
por : Comision Auditora.

Auditoria de cumplimientova la Municipalidad Provincial de \firﬁ,.La Liberfad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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@) 5 2
= 3 E . . .
Z 38“ En ese sentido, las ausencias por parte de los profesionales clave propuestos por el
a3 . ' a4 . v
%% &y (BOE Contratista en los dias de visita del 6rgano de control a ser considerados para el
109z ; v .. . « s . . .
o = %;‘, E calculo de penalidades adicionales, segiin la comision auditora es el siguiente:
83 222 Cuadro n.° 23:
ropd < % Profesionales claves ausentes en obra
P P$E% | o | Profesionales claves propuesto [Mesesen]  Visita de inspeccion
&= oV izSd el porlaContratista | laObra | 15/6/2017 | 31/7/2017 | 882017 s
O 3 oot Residente de Obra: Ing. Ulises Anibal
W R 1 Mendoza Cadillo 5 0 0 0 (")
- |
IAsistente de Residente: Ing. Valle
2 (Sandoval Julio Carlos 5 1 1 1 )
Arquitecto: Arq. Moran Guerrero
3 Victor Hugo 5 1 1 1 )
|
Ingeniero Estructural: Ing. Avila , :
) 4 |Mezarino Yoji Hobberg. 9 1 ' 1 1 "
N Ingeniero Sanitario: Ing. Sanitario | ; .
\ 4 f |
i 5 |Loayza Solier Gilbert Tito. ' 3 | 1 ’ - 1 Presen}a trapaps aGrIzadns
A | } en solo en junio y agosto.
/ s " s e T
, Ingeniero Mecanico Electricista: Ing. | ; | Presenta irabaios valorizados
6 [Ramos Revilla Gustavo Gerardo | 3 | - 1 ’ : N
! ! solo en agosto.
| | |
. Ingeniero de Seguridad: Ing. Rubén | | [
(\ 7 lAugusto Castellares Valladolid. 5 1 | 1 1 (")
VN
. \ Ingeniero de materiales: Ing. Harold |
b 8 |Milton Deza Guzman 5 1 1 1 1 "
!
Lic. En Arqueclogia: Yarleque ]
9 |Gonzales Juan Carlos 5 1 1 1 )
Administrador de obra: Lic. Reinerio
10 [Zacerias Centuridon Medina. 5 1 1 1 N
11 Maestro: Humberto Ramirez Mena 5 1 ’ 1 ()
Topdgrafo: Hugo Reberth Trinidad
12 |Palomino 5 1 1 1 )
Técnico laboratorista: Villanueva
13 |Osorio Fredy Aquifio 5 1 1 1 @]
_ Total de profesionales clave ausentes s 105 a2
Fuente : Contrato de ejecucion de obra n.° 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11); Actas de Inspeccion
suscritas por funcionarios de la Entidad, Residente de obra y personal de la Gerencia Regional de Control de La
Libertad e Informe de Visita de Control n.® 559-2017-CG/CORETR-VC de 25 de octubre ce 2017 (Apéndice
n.° 88)
Elaborado por : Comisién Auditora
Leyenda : 0 = Asistencia
1= Ausencia
Nota : (") Corresponde permanencia al 100% del total de cinco (5) meses de ejecucion de la obra de acuerdo al expediente
tecnico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virt, La Libertad.

Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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- Del calculo realizado por la comision auditora:

o is E
= o=
Z3, iZ0% o . .
£Z E§§g De acuerdo al Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV de 24 de abril de
28 o= égg 2017 (Apéndice n.° 11), suscrito entre la Entidad y el Contratista, se establecid en
o i i) P o) " . . A . .e
] & i2x: la clausula décimo octava: Penalidades, item 10, el siguiente supuesto de aplicacion
oMz .
T 2o de penalidad:
e 208
e Sei ,
TL aTNEed Item 10
<w 288 - . .
gt oy E53 Supuesto de aplicacion de la
o5 190§ . i . g, Jis
b= =53 Penalidad : Cuando el Residente y los profesionales especialistas
5 iz 2 propuestos en la oferta técnica que dirigen la ejecucion de los
trabajos efectuados por el contratista no asisten en forma
permanente.
Forma de calculo : La multa sera por cada caso detectado, 1/100 del monto de la
valorizacion
Procedimiento  : Segin informe del inspector o supervisor de obra, segun
’ corresponda.

Con los datos antes mencionados se procede a realizar el calculo:

Cuadro n.° 24:
Calculo de penalidad de Entidad vs Comision Auditora

o R B _ Recalculo realizado por
| Pl e O . Inspector de Obra
N [ T e qM00 |9 Casos = it e i agne & s =
NEE NS mporesin s |- fitadon | imeorio S| BI04 FEREES Meone sl oy ene e
2(Junio 2017) | 196878885| 0.01 1 19 687,89 7 137 815,23 11 216 566,77
3(Julio2017) | 1062581,14 | 0.01 i 1 10 625 81 7 | 7438067 10 106 258,11
ONAQOI0 2017 | 30709683 | 001 | 1 307097 | | 7 1 214979 12 36 851,62
) Total | 3338467 | A | 233 692,69 359 676,51
- COMISION = (33 384,67) (33384,67)| A
%"’4 Monto Recalculado segun Entidad | 200 308,02 | B (200308,02) | B
D0, 87 Monto segun Comision Auditora | 125 983,82
Fuente . Documentos proporcionados por la Entidad.
, Elaborado : Comision Auditora.

n.° 91) de 15 y 19 de agosto y septiembre de 2017, res

Obras Publicas e Infraestructura

- Comprobantes de pago n.>s 3542-2017 de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 92) por el importe de S/ 18 687,89, por concepto de
penalidad por la Valorizacion de mes de junio de 2017; 3543-2017 de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 93) por el importe de

S/ 10 625,81, por penalidad por la Valorizacion de mes de julio de 2017 y 4528-2017 sin fecha (Apéndice n.° 94), por el importe de

/3 070,97, por penalidad al Contratista segun valorizacion n.° 4; haciendo una sumatoria de S/ 33 384,67.

B - Importe recalculado de acuerdo a carta n.® 20-2018-WALL/INSPECTOR de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 95) e informe
tecnico n.° 018-2018-WALL-MPV de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 97), emitidos por el ingeniero Walter Lopez Luna,
inspector de Obra.

- Comprobante de pago n.° 6969-2018 de 14 de diciembre de 2018 {Apéndice n.® 99). por el importe de S/ 200 308,02.

C - Importe calcutado segun comision auditora despues de deducir penalidades aplicadas.

Auditoria de cump]imiento ala Mu-nicipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.

* A - Célculo de acuerdo a los informes n.>s 295-2017-SGOP/WALL-MPV (Apéndice n.° 90) y 359-2017-SGOP/WALL-MPV (Apéndice
pectivamente, emitidos por el ingeniero Walter Lopez Luna, sub gerente de
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- De otras multas detectadas por el Organo de Control Institucional de la
Entidad:

Durante la ejecucion de la Obra, personal del Organo de Control Institucional de la
Entidad, se aperson¢ in situ a las instalaciones de la Obra, para constatar los
trabajos que se encontraban realizando, procediendo a suscribir actas de
constatacion fisica, las mismas que fueron puestas de conocimiento al titular de la
Entidad, a través de los oficios n.s 237-2018-MPV/OCI (Apéndice n.° 102) y
326-2018-MPV/OCI (Apéndice n.° 103) de 16 de abril y 24 de mayo de 2018,
respectivamente.

En los citados oficios se advirtio, entre otros, que el personal que se encuentra en
obra no cuenta con todos los implementos de seguridad correspondientes, situacion
que ha sido verificada de manera reiterada; sin embargo, pese a que tal hecho ha
sido considerado como un supuesto de penalidad establecido en el contrato, este no
ha sido aplicado al Contratista para la penalidad adicional correspondiente.

Es de precisar que, las visitas fueron realizadas los dias 23 y 26 de marzo, 4 de
abril y 7 de mayo de 2018, con personal del Organo de Control Institucional y el
designado por la Entidad.

En ese sentido, se procede a calcular la multa correspondiente, la misma que se
especifica en el item 3 de los supuestos de penalidad del Contrato, siendo el calculo
como se detalla:

ltem 3

Supuesto de aplicacion de la penalidad: EI personal no cumple con utilizar
equipos y herramientas e implementos
de seguridad en la ejecucion de |a obra,
incumple el reglamento de seguridad

vigente.
Forma de calculo : La multa serd por ocurrencia y por dia,
0.025% de la valorizacion del periodo.
Procedimiento : Segln informe  del inspector o

supervisor de obra, segun corresponda.

Con los datos antes mencionados se procede a realizar el calculo:

00000073

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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= is ¢ Cuadro n.° 25:

= ‘;%’85 Célculo de penalidad no aplicada por la Entidad

‘§§ %g‘; Valorizacion de Obra A Calculo de rPenal‘idad Adiqional

:g?_._ ‘ g‘,;,; ‘é N Importe Eactor Dias de visita Cantidad Importe
.e'oé %: ; Si ! ¥ : por OCI “de dias S/

gcﬁ :U-é 11 (Marzo 2018) 424964 0025 gg’g’gg]g L2 .
‘;_t‘u: cf: gt 12 (Abril 2018) 120017 0.025 442018 | 1 30,00
g2 9o 2 13 (Mayo 2018) 124 090,26 | 0.025 71512018 1 3102.25
QT § : - Total 3344,74
) Fuente :

- Acta de constatacion de 23 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 104), suscrita por personal
del Organo de Control Institucional de Entidad y por representantes de la Entidad:
ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Inraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Piblicas e
infraestructura.

- Acta de constatacion fisica de 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 105), suscrita
personal del Organo de Control Institucional de Entidad y por representantes de la
Entidad: ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras
Publicas e Infraestructura.

- Acta de constatacion fisica de 4 de abril de 2018 (Apéndice n.° 106), suscrita personal
del Organo de Control Institucional de Entidad y por representantes de la Entidad:
ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Piblicas e

’ Infraestructura - inspector de  obra  designado mediante  memorando
-.\f\.' n.*0171-2017-MPV/GIDUR recibido de 18 de diciembre de 2017. (Apéndice n.° 96).
% \ - Acta de constatacion fisica de 7 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 107), suscrita personal
\ del Organo de Contral Institucional de Enlidad y por representantes de la Entidad:
\

ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo

Urbano Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e
Infraestructura

Elaborado por :  Comision Auditora

Del perjuicio econdmico:

La Entidad cancelo al Contratista el importe total de S/ 7 410 319305
(Anexo n.° 1, Cuadro n.° 19 - Apéndice n.° 80), verificandose que aplic y realizo el
cobro de otras penalidades por el importe de S/ 33 384, 67 y por recalculo de otras
penalidades el importe de S/ 217 795,92, haciendo un importe total de penalidades

por S/ 251 180,59, en razon a penalidades adicionales ,establecidas en el Contrato de
Ejecucion de Obra n.® 02-2017-MPV, 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11).

Otras penalidades

Asimismo, de la aplicacion de otras penalidades amparadas en el articulo 134° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y establecidas en el Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), la
Entidad s6lo efectud el cobro de otras penalidades por el importe de S/ 251 180,59
que corresponde a otras penalidades (S/ 33 384, 67), recalculo de penalidades de los
meses de junio, julio y agosto de 2017 (S/ 200 308,02), multa total por las
valorizaciones 11, 12 y 13 (S/ 9 067,79) y multa total por valorizaciones mal
tramitadas y deficiencia en su ejecucion (S/ 8 420,11); sin embargo, en lo relacionado
al recalculo de penalidades de los meses de junio, julio y agosto de 2017, servidores

% Segun relacion de comprobantes de pago alcanzada por la Entidad mediante informe n.° 073-2019/MPV-SGT de 10 de abril de 2019
{Apéndice n.° 80).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virt, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.



INFORME DE AUDITORIA N° 009-2019-2-0631

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

2.
z3,
sa
S
Sm
ok
40
wao
(aTo]
—_
>
wow
T
5=

w
O35
&u'

= p]
g—
[}
o

'
'
'
1
[
[
'
[l
h
'
1
]
)
»
1
'
'
)
'
d
]
h
'
H
s
.
v
h
1
'
'
i
'
’

.N° 383-2019-CG

FEDATARIO DF LA CONTRAIORIA GENERAL DF 1A REPUBLICA DEL PERU

UAMANCHUMO YUPANQUI

Pagina 75 de 133

responsables de la elaboracion de la liquidacion, conformidad y aprobacion de Ia
misma, consideraron una cantidad de personal ausente menor a la que fue advertida
por la Gerencia Regional de Control de La Libertad en las visitas e informes u oficios
presentados al Titular de la Entidad como se describe con anterioridad, asi como de
las constataciones fisicas a la ejecucion de la obra, personal del Organo de Control
Institucional de la Entidad, en diversos oficios, puso de conocimiento al Titular de la
Entidad, entre otros, que el personal se encuentra realizado trabajos en la Obra, sin

r~ 8 contar con todos los implementos de seguridad, siendo un supuesto de aplicacion de
o~ izEa multa considerado como penalidades en el Contrato de Ejecucion de Obra
§3 n.® 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), y que no fue considerado

en la respectiva liquidacion de Obra, por lo que se procede a detallar el calculo
realizado por la comision auditora:

40000075

Cuadro n.° 26:
Perjuicio econdmico por irregular calculo de otras penalidades
: SRl o : SR Penalidad no
e 5 < cobraday no
Detalics  aplicada
: (A-B)
Multa por los meses de junio, juho y agosto de 2017 33384 67 :
item 10 del Contrato) ' 359 676,51 125 983.82
Recalculo de multa por los meses de junio, julio y agosto de 2017 200 308.02 ' k
(item 10 del Contrato) '
Calculo de multa por las valorizaciones 11,12y 13 [ 906779 |
(item 10 del Contrato) |
§ Calculo de multa por valorizaciones mal tramitadas y deficiencia | ‘
}" en su ejecucion i 8420,11 |
\ Items 5 6 del Contrato) | |
Multa por no contar con implementos de seguridad en la | |
ejecucion de la obra ‘ - 334474 | 334474
(item 3 del Contrato) | | |
Sumatoria del calculo de la aplicacion de penalidades por multas |
—otras penalidades ki

: Relacion de comprobantes de pago girados al Contratista alcanzado mediante informe n. 073 2019/MPV-SGT de
10 de abril de 2015 (Apéndice n.° 80).
: Comision Auditora

Fuente

Elaborado por

En ese sentido, las otras penalidades que la Entidad no aplico al Contratista, se
detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 27;
Per;uuclo economlco

Penalidad no

Detaue &  aplicada

tras penalidades
- Ausencia de profesionales especialistas propuestos en la oferta técnica.
- No cumple con utilizar equipos y herramientas e implementos de seguridad en
la ejecucion de la obra.

§/129 328,56

i

Fuente : Documentacion proporcionada por la Entidad, Resolucion Gerencial n.° 014-2018-
LIQ/MPY de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 21), que aprueba la liquidacion
tecnica financiera de la Obra.

Elaborado por : Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada

S £33 .
=¥ ‘Eg; mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y
8; g §§§ modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de
o 2017, que establece:
D 1223
> > T0H
LguzJ 3 Articulo 134°.- Otras penalidades
<w : 128 ¢ “Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
§E §;§ distintas a la mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas,
QT EU “! razonables congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos
¥ il efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o
mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.
Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora”.
) Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor
“160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del

inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

160.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el
\\ retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a
su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de
materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones
técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No
obstante lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad
para modificarlo.

160.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias
para el cumplimiento de su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con
esta”.

» Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2017-MPV primera
convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Instalacion del
Mercado de Abastos en el Distrito de Virt, Provincia de Virt - La Libertad, con
codigo de SNIP N° 289473", que establece:

“(...) CAPITULO IlI
DEL CONTRATO

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

()

VIl PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

El postor designara para la ejecucion correcta de la obra, control de plazos, control
de calidad de insumos, materiales y procesos constructivos en la obra,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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administracion del contrato en obra, a un Plantel Técnico clave, el cual debe estar
conformado por el siguiente personal:

(s5
El Residente de Obra

()

El Asistente de Residente

(-)

Especialista en Arquitectura

(...)
Especialista en Estructuras

()

Especialista en Instalaciones sanitarias

(-)

Especialista en Instalaciones Eléctricas

(..

El Especialista en Seguridad

()

El Especialista en Calidad de los Materiales

(E/ ‘[)—fspecialista en Arqueologia
5:"/ i\dministrador de Obra
:{M.é)estro de Obra

{Eézecialista en Topografia

(-)

Especialista Técnico laboratorista

()
PENALIDADES ADICIONALES

Se aplicaran las penalidades en un maximo del 10%, del monto del contrato y de
manera independiente de la penalidad por mora, y serén las siguientes:

N b e e ; vePENALIDADES imissni i i S s St

| Supuesto de aplicacion de penalidad |  Formula de calculo - Procedimiento =

()

3 El persenal no cumple con utilizar equipos y | La multa sera por ocurrencia Segun informe del inspector o
herramientas e implementos de seguridad | y por dia, 0.025% de la | supervisor de la obra, segun
en la ejecucion de la obra, incumple el | valonzacién del periodo corresponda
reglamento de sequridad vigente.

(.)

10 | Cuando el Residente y los profesionales

especialistas propuestos en la oferta
tecnica que dirigen la ejecucion de los
trabajos efectuados por el contratista no
asistan en forma permanente

La multa sera por cada caso
detectado, 1/100 del monto
de la valorizacion.

Segtn informe del inspector o
supervisor de la obra, segin
corresponda.

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.

00000077



00006073

%
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2019-2-0631

Pacina 78 de 133

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV, Contratacién de Ejecucién de

Obra: "Instalacion del Mercado de Abastos en el Distrito de Vird, Provincia de

Vira - La Libertad, con codigo SNIP N° 289473", de 24 de abril de 2017, que
establece:

Clausula Décimo Sexta: Del Residente de Obra

‘Para la Prestacion de los Servicios contratados, EL CONTRATISTA utilizara el
personal profesional que figura en su propuesta técnica, no estando permitido
cambio alguno, salvo en los supuestos establecidos en el articulo 162 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

FEDATARIO DF LA CONTRATORIA GENERAL DF 1A REPUBLICA DEIL PERU

Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga ademas a cumplir con lo ofrecido en su
propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada. En ese sentido, se
obliga a prestar el servicio con los siguientes profesionales:

\ De aprobarse la solicitud de cambio, EL CONTRATISTA debera solicitar Ia
) suscripcion de una Adenda al Contrato, modificando ese extremo.
k Relacion de Personal Profesional que figura en su Propuesta Técnica:
CARGO NOMBRE [ cPwe
y RESIDENTE DE 05RA /legmc:/vu. JULCA CHACON JACKI [ 000
,/\ ASISTENTE DE RESIDENTE NG CIYIL VALLE SANDOVAL JULIO | 4047
\ ESPECIALISTA EN | ARQUITECTO MORAN GUERRERO | 10 5744
| ARQUITECTURA VICTOR HUGO
, IN.G CIVIL AVILA MEZARINO YOI
ESPECIALISTAENESTRUCTURA | | o2oloe 101655 |
ESPECIALISTA EN | ING. SANITARIO LOAYZA SOLIER 078344 |
INSTALACIONES SANITARIAS GILBER TITO |
= . | ING.  MECANICO ELECTRICISTA | i
EaPELOLISTA V| RAMOS REVILLA  GUSTAVO | 76022

| INSTALACIONES ELECTRICAS
I

GERARDO z
ING. DE HIGIENE Y SEGURIDAD
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD | INDUSTRIAL  RUBEN  AUGUSTO 092718
CASTELLARES VALLADOLID

ING. DE MATERIALES HAROLD

ESPECIALISTA EN CALIDAD DE

MATERIALES MILTON DEZA GUZMAN e
ESPECIALISTA EN ARQUEOLOGIA é’gNZEMg?gfﬁLcag’LAOSYARLE QUE | 040216
oo | Lo oo s e
MAESTRO DE 0BRA HUMBEATO KAMIRES MEN

PROFESIONAL TECNICO EN
TOPOGRAFIA  SUPERFICIAL Y

/ D, AFS .
ESPECIALISTAENTOPOGRAFIA | (v ecis HUGO ROBERTH TRINIDAD

PALOMINO

TECNICO EN LABORATORIO DE
ESPECIALISTA TECNICO | SUELOS., CONCRETO Y ASFALTO
LABORATORISTA VILLANUEVA ~ OSORIO  FREDY

AQUINO

14.2 En consecuencia, tendra validez las decisiones adoptadas por el referido
profesional, las cuales no podran ser enervadas por otra persona o autoridad de EL
CONTRATISTA. El citado profesional no podra ser sustituido por otro, salvo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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S, 12,2 autorizacion previa y por escrito de LA MUNICIPALIDAD, en caso, reemplazo sera
sa 1545 materia de la correspondiente carta que cursard EL CONTRATISTA a LA
3% £ igR: MUNICIPALIDAD, debiendo reunir el reemplazante las mismas condiciones de
O <= \:5az . . . . . . . .
Sz N |igR; idoneidad, capacidad y experiencia, entre otras exigencias, que la del profesional
et 1322 propuesto originalmente (...)"
2 3=
<w ™ \38: Clausula Décimo Octava: Penalidades
at o9 1E£5:
S& 152 ()
Qal -CF PENALIDADES ADICIONALES:

Se aplicaran las penalidades en un maximo del 10%, del monto del contrato y de
manera independiente de la penalidad por mora, y seran las siguientes:

Saa : S S s PENALIDADES = " i-ie
| Supuesto de aplicacién de penalidad |  Formula de calculo

~ Procedimiento__

3 El personal no cumple con utilizar equipos y

herramientas e implementos de sequridad
en la ejecucion de la obra, incumple el
reglamento de sequridad vigente. |

La muita sera por ocurrencia
y por dia, 0.025% de Ia
valorizacion del periodo

Segun informe del inspector o
supervisor de la obra, segun
corresponda.

|

Cuando el Residente y los profesionales
especialistas  propuestos en la oferta
técnica que dirigen la ejecucion de los

La multa sera por cada caso
detectado, 1/100 del monto
de la valorizacion.

Segun informe del inspector 0
supervisor de la obra, segun
corresponda.

trabajos efectuados por el contratista no
1 asistan en forma permanente

\ Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de
la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso. del item que debio ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto

maximo para otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento.

(.)"

La situacion descrita, generd perjuicio economico a la Entidad por la suma de

S/ 129 328,56, debido a irreqular calculo de otras penalidades y no aplicacion de
multas.

Los hechos expuestos, se originaron por la inaccion Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, por no haber controlado y evaluado la correcta ejecucion de la
obra, asi como por parte del Sub Gerente de Liquidaciones de Contratos de Obras y

Consultorias, por no haber revisado la aplicacion de otras penalidades incurridas por el
Contratista.

Asimismo, por la inaccion del Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura, por no
haber aplicado la férmula de calculo de los supuestos de otras penalidades
establecidas en el Contrato; toda vez que no considerd la totalidad de profesionales
ausentes advertidos mediante actas, informes emitidos por la Gerencia Regional de
Control de La Libertad y Organo de Control Institucional de la Entidad; asi también por

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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no haber considerado dentro de las multas la correspondiente al uso de implementos
de seguridad en obra.

DELPERU

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

(=x}
_—
(e ]

©383-2019-CG

Cabe precisar que, el sefior Edgardo Alfredo Aranda Pretell, presentd sus comentarios a la
desviacion de cumplimiento comunicada mediante cédula n. ° 005-2019-CG/OCI-AC-MPV el
27 de setiembre de 2019, ha sido presentada de forma extemporanea.

21
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, cuyas copias se
adjuntan en el Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos

observados, considerando la participacion de la persona comprendida en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1) WALTER WILLIAM ALVARADO QUINTANA, con DNI n.° 18011523, gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, designado mediante Resolucion

j de Alcaldia n.® 087-2017-MPV de 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 108) y Resolucion
de Alcaldia n.® 009-2018-MPV de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 109) y se da por

concluida su designacion mediante carta de renuncia de 16 de noviembre de 2018

(Apéndice n.° 110), periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre del 2018, por

haber avalado el informe técnico n.® 018-2018-WALL-MPV de 8 de noviembre de 2018

(Apéndice n.° 97 y el informe n.° 125-2018-SGLOyC/EAP-MPV de 27 de noviembre de

LN 2018 (Apeéndice n.° 98), toda vez que, no se considero la totalidad de los profesionales
s \ ausentes advertidos en las actas, informes emitidos por la Gerencia Regional de Control
de La Libertad y Organo de Control Institucional de la Entidad; asi también por no haber

considerado dentro de las multas la correspondiente al uso de implementos de seguridad
en obra.

Al respecto, se verifico que no controld y evalud la imposicion de otras penalidades
considerados como penalidades en el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV,
24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), y sobre todo que no fue considerado en la

respectiva liquidacion de Obra, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por la suma
de S/ 129 328,56.

Dicha conducta, transgredio lo dispuesto en el articulo 134° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece sobre otras
penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion: “Los documentos del
procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en
el articulo 133°, siempre y cuando sean objetivas, razonables congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de

la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar (...)".

Asimismo, el incumplimiento del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 02-2017-MPV, de 24
de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), en la clausula décimo octava, que establece que se
aplicaran las penalidades en PENALIDADES ADICIONALES un maximo del 10% del
monto del contrato y de manera independiente de la penalidad por mora, siendo estas
penalidades: “3. El personal no cumple con utilizar equipos y herramientas e implementos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 23 de noviembre de 2018.
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de seguridad en la ejecucion de la obra, incumple el reglamento de seguridad vigente”y
“10. Cuando el Residente y los profesionales especialistas propuestos en la oferta técnica
que dirigen la ejecucion de los trabajos efectuados por el contratista no asistan en forma
permanente”.

2019

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de
17 de agosto de 2009 (Apéndice n.° 111) que regula las funciones especificas que debe
asumir el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, segin Cadigo 056.
Director de Programa Sectorial Il (Gerente), siendo la naturaleza de su cargo la:
“Direccion, ejecucion y supervision de actividades técnico-administrativas de alto nivel de
responsabilidad en programas de linea de Desarrollo del &mbito Provincial'.

“ £S COPIA FIEL DEL DOCUMENTQO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

FEDATARIO DF 1A CONTRATORIA GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PFRD

Siendo una de sus funciones especificas el de:

“a) Programar, dirigir, coordinar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica,
de servicios publicos, edificaciones, ornato, obras viales y cualquier otro tipo de obras
municipales;”

Concordante con las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y

Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2016-MPV

de 23 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 112), que sefiala en el articulo 105°, que: “La
. Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, es el érgano de linea encargado
r . de la contratacion, ejecucion, supervisién y liquidacién de obras asi como de la
\ elaboracion de los perfiles y expedientes técnicos esta a cargo de un funcionario con
categoria de Gerente, quien depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal”.

En el articulo 106° establece como su funcion especifica lo siguiente:

“a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras
de infraestructura basica, de servicios publicos, edificaciones, omato, obras viales y
cualquier otro tipo de obras municipales”.

Ademas, incumplio la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV Principios
que rigen el empleo publico, donde sefiala: “El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala”y el articulo
16° Enumeracion de obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y c) “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico™y, el literal 6 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de ética
de la funcion.plblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viri, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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2) WALTER ANTONIO LOPEZ LUNA, con DNI n.° 32973690, sub gerente de Obras
Piublicas e Infraestructura, designado mediante Resolucion de  Alcaldia
n.® 015-2017-MPV de 4 de enero de 2017 (Apéndice n.° 113) y Resolucion de Alcaldia
n.® 010-2018-MPV de 3 de enero de 2018(Apéndice n.° 114), y se da por concluida su
designacion mediante carta de renuncia de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 115), periodo de 5 de enero de 2017 al 31 de diciembre del 2018, por haber emitido el
informe técnico n.* 018-2018-WALL-MPV de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 97),
mediante el cual da la conformidad de la liquidacion de la Obra y recomienda su
aprobacion, toda vez que, no se considerd la totalidad de los profesionales ausentes
advertidos en las actas, informes emitidos por la Gerencia Regional de Control de La
Libertad y Organo de Control Institucional de la Entidad: asi también por no haber
considerado dentro de las multas la correspondiente al uso de implementos de seguridad
en obra.

RUAMANCHUMO YUPANQUI
6 -IR.C. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DE 1A CONTRATORIA GENERAL DE 1A REFUBLICA DEL PERU

. 2019

21

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
LESLIE JOH,

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
C.P.1

Al respecto, se verifico que no controlo y evaluo la imposicion de otras penalidades
considerados como penalidades en el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV,
24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), y sobre todo que no fue considerado en la
respectiva liquidacion de Obra, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por la suma
de S/ 128 328,56.

&

Ry

I Dicha conducta, transgredié lo dispuesto en el articulo 134° del Reglamento de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.? 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo
/ n.® 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece sobre otras penalidad
(VRN por mora en la ejecucion de la prestacion: “Los documentos del procedimiento de
\ seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 133°
\ siempre y cuando sean objetivas, razonables congruentes y proporcionales con el objeto
de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de
penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar (...)".

Asimismo, el incumplimiento al Contrato de Ejecucion de Obra n.® 02-2017-MPV. de 24
de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), en la clausula décimo octava, que establece que se
aplicaran las penalidades en PENALIDADES ADICIONALES un méaximo del 10% del
monto del contrato y de manera independiente de la penalidad por mora, siendo estas
penalidades: 3. E/ personal no cumple con utilizar equipos y herramientas e implementos
de seguridad en la ejecucion de la obra, incumple el reglamento de sequridad vigente™y
“10. Cuando el Residente y los profesionales especialistas propuestos en la oferta técnica

que dirigen la ejecucion de los trabajos efectuados por el contratista no asistan en forma
permanente”.

De igual forma, incumplio sus funciones del Manual de Organizacion y Funciones de
Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de 17 de agosto de
2009 (Apéndice n.° 116), que sefiala sobre las funciones especificas del Sub Gerente de
Obras Publicas e Infraestructura, segiin Codigo 059. Director de Programa Sectorial II
(Sub Gerente), siendo su naturaleza de: “Direccidn, ejecucion y supervision de proyectos
de inversion y programas de una rama especializada de ingenieria’.

Siendo sus funciones especificas para el caso concreto:

‘a) Programar y evaluar las diversas obras ejecutadas por la municipalidad, por
administracion directa y/o contrata;

Auditoria de cu}nplimiento ala Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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¢) Resolver, por delegacion, los asuntos que especificamente le sean encomendados,
dando cuenta al superior jerarquico;

k) Emitir opinion técnica en asuntos relacionados con su competencia,”

1 F VA REPUBLICA DIl PERU

ANCHUMO YUPANQUI

. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DF LA CONTRSI ORIA GENERA

Concordante con las funciones del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2016-MPV de 23 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 117), regulada en el articulo 108°, y dispone que: “La Sub Gerencia
de Obras Publicas e Infraestructura es un organo de linea encargado de la ejecucion de
obras por contrata y administracion directa y esta a cargo de un Funcionario con

categoria de Sub Gerente, quien depende jerarquicamente de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.”.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMEI\,I’TO
EFUENTE EN SOPORTE PAPEL

Sus funciones se encuentran establecidas en el articulo 109° y son las siguientes:

“1. Programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar las diversas obras ejecutadas por
t la Municipalidad por administracion directa o por contrata.
3. Resolver los asuntos encomendados de acuerdo a las normas y dispositivos legales.
9. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion,
supervision, recepcion y liquidacion de obras.

Ademas, incumplio la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV Principios

que rigen el empleo plblico, donde sedala: “El empleado publico en el ejercicio de su

\/; funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la ley senala”y el articulo
\ 16° Enumeracion de obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los
“*1\_ deberes que impone el servicio publico” y c) “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del

servicio publico™y, el literal 6 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de ética
de la funcion plblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor

publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio

del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

3

~=

EDGARDO ALFREDO ARANDA PRETELL, con DNI n.° 17999706, sub gerente de
Liquidaciones de Contratos de Obras y Consultorias de la Entidad, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 169-2018-MPV de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 118) y
se da por concluida su designacién mediante carta de renuncia de 15 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 119), periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre del 2018, por haber
emitido el informe n.° 125-2018-SGLOyC/EAP-MPV de 27 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 98), mediante el cual da la conformidad de la liquidacion de la Obra y
recomienda su aprobacion, toda vez que, no se considerd la totalidad de los
profesionales ausentes advertidos en las actas, informes emitidos por la Gerencia
Regional de Control de La Libertad y Organo de Control Institucional de la Entidad; asi

también por no haber considerado dentro de las multas la correspondiente al uso de
implementos de seguridad en obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Al respecto, se verifico que no controld y evalud la imposicion de otras penalidades

considerados como penalidades en el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV,
24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), y sobre todo que no fue considerado en la

respectiva liquidacion de Obra, ocasionando perjuicio economico a la Entidad por la suma
de S/ 129 328,56.

UBLICA DEL PERU

HUMO YUPANQUI

. N° 383-2019-CG

G

Dicha conducta, dio lugar a la transgresion del articulo 134° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece sobre otras
penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion: “Los documentos del
procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en
el articulo 133° siempre y cuando Sean objetivas, razonables congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de

la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar (...)".

“"ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL

FEDATARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPS

Asimismo, el incumplimiento del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2017-MPV de 24
de abril de 2017 (Apéndice n.° 11), en la clausula décimo octava, donde se establece
que se aplicaran las penalidades en PENALIDADES ADICIONALES en un maximo del
10% del monto del contrato y de manera independiente de la penalidad por mora, siendo
i estas penalidades: “3. El personal no cumple con utilizar equipos y herramientas e
\\ implementos de sequridad en la ejecucién de la obra, incumple el reglamento de

\ seguridad vigente” y “10. Cuando el Residente y los profesionales especialistas
propuestos en la oferta técnica que dirigen la ejecucion de los trabajos efectuados por el
contratista no asistan en forma permanente”.

De igual forma, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 016-2016-MPV
de 23 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 120), que sefiala en su articulo 114°, que “La Sub
Gerencia de Liquidaciones de Contrato de Obra y Consultoria, es el ¢rgano de linea
responsable de realizar las liquidaciones de contratos de obras y de la consultoria, esta a
cargo de un funcionario, con categoria de Sub Gerente, depende jerarquicamente de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.”.

Sus funciones se encuentran establecidas en el articulo 115°, siendo las siguientes para
el caso concreto:

“1. Evaluar y verificar obras ejecutadas y consultoria de supervision y expediente técnico.
2. Conducir los procesos de liquidacion de Obras.

4. Determinar y evaluar los expedientes de liquidaciones de obra presentados por los
contratistas {...)

6. Efectuar las liquidaciones de la obra ejecutadas, consultoria de supervision y
expedientes técnicos.”.

Ademas, incumplio lo establecido en la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
articulo IV Principios que rigen el empleo plblico, donde sefiala: “El empleado publico en
el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefala”y el articulo 16° Enumeracion de obligaciones, literales a) “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y c) “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo

Aﬁditorfa de cdmplimiento a la Municipalidad Provincial de Vin’:; La Libehéd.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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para la prestacion del servicio pablico”y, el literal 6 del articulo 6° de la Ley n.” 27815,
Ley del Codigo de ética de la funcion publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece: “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

AANCHUMO YUPANQUI

DF LA REPUBLICA DE) PERU

N° 383-2019-CG

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio

del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

“ £S COPIA FIEL DEL DOCUMENITO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL

FEDATARIO DF LA CON KALORIA GENERAL

3. SUB GERENTE DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA NO INFORMO SOBRE
SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDADES, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA SUMA DE S/2 008,54, POR LA NO APLICACION
DE MULTAS, ASi COMO LA DILACION POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA

/ ABSOLUCION DE CONSULTAS QUE OCASIONO LA APROBACION DE LAS
AMPLIACIONES DE PLAZO PARCIALES N.0s1,2Y 3.

Del andlisis a la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada a la supervision de
la ejecucion de la Obra, se ha verificado que el Sub Gerente de Obras Publicas e
Infraestructura, no realizo el procedimiento establecido en el Contrato para los supuestos
de aplicacion de penalidad, toda vez que no informé que la Supervision de Obra: i) no
. atendio oportunamente las consultas efectuadas por el contratista, asi como durante las
N \ visitas de verificacion de Obra realizadas por personal de la Gerencia Regional de Control

: de La Libertad®® la Supervision de Obra ii} no cumplio con la dotacion de equipos para su
oficina técnica vy iii) no tuvo fisicamente el Cuaderno de Obra en la Obra, situacién que ha
generado la no aplicacion de la multa por el importe de S/ 2 008,54.

El contexto referido, transgredio lo dispuesto en los articulos 132° Penalidades, 134° Otras
penalidades, 165° Consultas sobre ocurrencias en la obra, 166° Valorizaciones y metrados
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017; Penalidades establecidas
en el capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificadas
n.° 01-2017-MPV primera convocatoria, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra; la Clausula Décimo Tercera:
Penalidades, del Contrato de Consultoria n.® 03-2017-MPV de 30 de marzo de 2017, para

la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de
Obra.

La situacion descrita, generd perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 2 008,54,
por la no aplicacion de multas, asi como la dilacion por parte de la Entidad en la absolucion

de consultas que ocasiond la aprobacion de las ampliaciones de plazo parciales
ne1,2y3.

Los hechos expuestos, se originaron por la inaccion del Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, por no haber coordinado y controlado la ejecucion de la Obra, ello
por no haber seguido el procedimiento establecido en el Contrato de Supervision
relacionado a los supuestos de aplicacion de penalidades, al no haber absuelto las

¢ Antes denominada Contraloria Regional Trujillo.

Auditoria de cumplimierﬁoé la Municipalidad Provfncial de Virl’], La Liben:;d.' -
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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consultas, no cumplir con la dotacion de equipos para la oficina técnica y no tener
fisicamente el cuaderno de obra en la Obra, pese a tener conocimiento de tales situaciones
al participar en las visitas a Obra efectuadas por el personal de la Gerencia Regional de
Control de La Libertad®.

Ademas, por la inaccion de Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura, al no resolver
los asuntos encomendados de acuerdo a las normas y dispositivos legales, asi como por
no aplicar las sanciones establecidas en los contratos en concordancia con la ley y
reglamento de contrataciones del estado relacionados a la Supervision de Obra, ello por no
haber seguido el procedimiento establecido en el Contrato de Supervision relacionado a los
supuestos de aplicacion de penalidades, al no haber absuelto las consultas, no cumplir con
la dotacion de equipos para la oficina técnica y no tener fisicamente el cuaderno de obra en
la Obra, pese a tener conocimiento de tales situaciones al participar en las visitas a Obra
efectuadas por el personal de la Gerencia Regional de Control de La Libertad®'. Asi
también por haber dilatado la absolucion de las consultas 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9, 11,12, 13,
14,15, 16 y 17.

Antecedentes:

La Entidad suscribi6 el Contrato de Consultoria n.® 03-2017-MPV52 (en adelante el
“Contrato de Consultoria”), para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
Supervision de la Ejecucion de Obra, de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 121), con el
ingeniero Rommel Santa Mara Campana (en adelante el “Supervisor de Obra’, por el
importe de S/ 204 683,00, con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario, contabilizados desde el 9 de mayo al 5 de noviembre de 2017; sin embargo,
durante la ejecucion del Contrato de Consultoria, la Entidad aprobd una (1) ampliacion de
plazo parcial mediante Resolucion de Alcaldia n.° 793-2017-MPV de 18 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 122), por el lapso de sesenta y tres (63) dias, de 7 de octubre al 8 de
diciembre de 2017%*.

Con Resolucion de Alcaldia n.° 437-2018-MPV de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.° 124),
la Entidad, resuelve aprobar la liquidacion final del Contrato de Consultoria de Obra, para la
supervision de la obra por el monto de S/ 213 855,45, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.® 28
Datos economicos del Servicio de Consultoria de Obra
Detalle ; importe S|

Monto Contractual 2 204 683,00
| Pago de Adicional de Servicio 30 702,45
| Monto Total de Inversion (A) 23538545

Penalidad Mes Julio -11137.50

Penalidad Mes Agosto -7 695,00

Penalidad Mes Adicional -2697.50

Monto Total de Penalidades Aplicadas (B) 21 530,00

Monto Total de Consultoria (A-B) 21385545

Fuente : Documentacion proporcionada por la Entidad

Elaborado por  : Comsion Auditora

% |dem 59
1 |dem 59.

£ Enrazon a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-MPV Primera Convocatoria.
% Con asiento n.® 479 *Del Supervisor” del cuaderno de obra, de 8 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 123), se sefala lo siguiente

“(...) hasta el dia de hoy ha sido ampliado el plazo de supervision {...) se indica que se haré el corte técnico econémico |(...)"

Auditofié de éhmbﬁrﬁienio ala Municipalidad P'rovinciai'de'Virﬁ. La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Los supuestos de aplicacion de penalidades, que no fueron informados por el ingeniero

Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, pese a tener
conocimiento de tales circunstancias, toda vez que acompafo al personal de la Gerencia
Regional de Control de La Libertad® en las visitas a Obra para lo cual suscribid los
documentos: Acta n.® 001-2016%-CG/CORETR-MPV de 15 de junio de 2017% (Apéndice
n.° 82), Acta de verificacion de Obra, de 31 de julio de 2017%" (Apéndice n.° 83) y Acta de

verificacion de Obra, de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 84), son los que se detallan
a continuacion:

i) Supuesto de aplicacion de penalidad n.° 10: No atendi¢ oportunamente las
consultas efectuadas por el Contratista en el cuaderno de obra

De la revision al cuademo de obra, se ha verificado que el Contratista formulo consultas
que fueron dirigidas al Supervisor de Obra, las mismas que no fueron absueltas en el
plazo que establece la norma de contrataciones vigente a la ocurrencia de los hechos,
pese a ello, servidor de la Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura, no emitio

pronunciamiento oportuno, generando la dilacion en la absolucion de consultas
trayendo consigo la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.s 1,2y 3.

El procedimiento legal para la procedencia de una consulta, es que esta haya sido
anotada en el cuaderno de obra, tal como lo establece el articulo 165° “Consultas sobre
ocurrencias en la obra” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala:‘las_consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector 0
supervisor, segun corresponda”, al respecto de la revision al mismo, se ha verificado
que el Contratista por intermedio del Residente de Obra®™, a través de los asientos que
se detallan en el cuadro siguiente, formuld consultas dirigidas a la Supervision, las

mismas que, a opinidn del Supervisor de Obra’™, requerian de la opinion del Proyectista
por lo que fueron elevadas a la Entidad.

Cuadro n.® 29:
Consultas formuladas por el Contratista en el Cuaderno

de Obra que presentaron demora
_ Asientos del CuadenodeObra |
Formulacion de consultas por parte del Contratista | N°
81(Apéndice n.° 23) 26/6/2017
91(Apéndice n.° 24) 11712017
95 (Apéndice n.° 25) 47772017
97 (Apéndice n.° 26) 5/7/12017 8
141 (Apéndice n.° 38) | 317712017 9
173 (Apéndice n.° 44) | 18/8/2017 11,12, 13,14,15,16 y 17
Fuente : Asientos n.> 81 (Apéndice

n.® 23), 91 (Apéndice n.°
24), 95 (Apéndice n.° 25), 97 (Apéndice n.° 26), 141
{Apéndice n.° 38) y 173 (Apéndice n.° 44) del cuaderno
de obra.

Elaborado por Comision auditora

& |dem 59.

% Deberia decir 2017

% Suscrita por representantes de la Entidad: ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano

Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana,
sub gerente de Estudios y Proyectos; y representantes de la Gerencia Regional de Control Trujillo.

& Suscrita por representantes de la Entidad: ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano

Rurzl, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, ingeniera Luz Fiorefla Pesantes Aldana,
sub gerente de Estudios y Proyectos; y representantes de la Contraloria Regional Trujillo.

% Syscrita por representantes de la Entidad: ingeniero Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana,
sub gerente de Estudios y Proyectos; y representantes de la Contraloria Regional Trujillo.
% Ingeniero Ulises Anibal Mendoza Cadillc.

70 Ingeniero Rommel Santa Maria Campana

Auditoria de cumplimieh(o ala Municipalidad Provincial de Virﬁ, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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cumplir con lo indicado en el plano E-10, corte A-A de detalle de cistema, por lo que
solicitamos la respectiva absolucion, recomendacion e indicaciones correspondientes

segun normatividad (...)"

"

o s B
5., @H De las consultas n.¢1,2, 3y 4
w Bt
23 EEY
§g E’Q_" i98E Asiento n.° 81 “Del Residente” del cuaderno de obra, de 26 de junio de 2017
o &~ 2% (Apéndice n.° 23):
22 akiZis
=2 S84 Consultan.® 1:
;; r~ O— “(...) se encontro nivel de agua freatica a 4.00 m por debajo del NPT, faltando 0.95 m
§5 ™ z2d para llegar al fondo del sardinel sumergido perimetralmente, dicha situacion nos impide
o a3
8= UI

Consultan.® 2:
“Solicitamos se nos indique la ubicacion correcta de la puerta P-10, ya que dicha
incongruencia de planos nos impide continuar con los trabajos de construccion de

cimiento corrido tipo 1 - 1, segun plano E-01 (...)"

ﬁ Consultan.® 3:

|/ “Solicitamos absolucion respecto a que de todas maneras las estructuras de concreto
armado (losa de rampa y muro de contencion) se van a apoyar en el muro de
albanileria, ya que deberia de ser dicha estructura también de concreto armado para
garantizar su estabilidad (...)"

' ‘ Consultan.® 4:
A “Solicitamos se nos indique si las tuberias de agua y desaglie reposaran sobre una
cama de arena gruesa, ya que no se indica en los planos y especificaciones técnicas,

tampoco en los metrados y presupuesto”.

Al respecto, el Supervisor de Obra mediante asiento n.° 837" de 26 de junio de 2017
(Apéndice n.° 27) (ndtese que la anotacion es el mismo dia en que el Residente de
Obra formula las consultas n.s 1, 2, 3 y 4 en el asiento n.” 81), dejo constancia en el
cuaderno de obra lo siguiente: “Se toma conocimiento de las consultas realizadas por el
residente en el asiento n. 81, de folios 44 - 45— 46 - 47 y 48, las que seran elevadas a
la Entidad para que el proyectista lo absuelva (...)", en ese sentido, correspondia que el
Supervisor de Obra, de acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el plazo de cuatro (4) dias
siguientes de anotadas las consultas sean elevadas por este a la Entidad para la
opinion del proyectista, contando como plazo méximo hasta el 30 de junio de 2017.

Sin embargo, sin la diligencia debida el Supervisor de Obra mediante asiento n.® 92
“Del Supervisor” del cuaderno de obra de 1 de julio de 2017 (Apéndice n.° 28), sefiald
que: “- Se toma conocimiento de las consultas indicadas en el asiento n.® 91 y asiento
n.° 81, la cuales lo evalua la supervision, (...) — Se pide formalizar con documento la
empresa contratista sus consultas (...)", es decir, pese a que el plazo para el traslado
de la consulta a la Entidad se encontraba vencido, solicitd la formalizacion con
documento de las consultas, situacion que no ha sido establecida en la norma de
contrataciones, siendo la Unica regla de que las consultas se formulen en el cuaderno

de obra.

7' Debe decir asiento n.° 82 Del residente.

Auditoria de cumplin'\ient'or ala Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Al respecto, mediante carta n.® 12-RSMC-MPV de 12 de julio de 201772 (segun hoja de

tramite — expediente n.° 6902-2017 recibida el 12 de julio de 2017) (Apéndice n.° 125)
suscrita por el ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de obra, adjunta el
informe n.° 12-2017-MPV-EVVV de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 125), elaborado
por el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision, quien eleva las
consultas’™ del residente para que sean absueltas por el proyectista. Notese que la
elevacion de las consultas es realizada el 12 de julio de 2017, es decir doce (12) dias
después del plazo establecido en la norma de contrataciones.

De las consultas n.>s 5y 6:

Asiento n.° 91 “Del Residente” del cuaderno de obra, de 1 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 24).

“(...) Segun lo indicado en los planos E-01 y E-03 se observa el sgte. dibujo en planta:

()

Consultan.° 5:

“Por lo graficado anteriormente solicito a la supervision se nos indique los respectivos
tipos de secciones que corresponde en dichos planos, ya que estamos avanzando la

gjecucion de dicho tramo y es imprescindible que a la brevedad posible nos haga llegar
la correspondiente absolucion”.

Consultan.® 6:

“De igual manera segun lo indicado en los planos A-01 y E-03 se observa lo sgte. en el
eje J-J con eje 8 - 8: segun plano A - 01, segun plano E - 08. (...) Por lo que se solicita
a la supervision la pronta absolucion a las discrepancias encontradas en los planos

(.)

Al respecto, el Supervisor de Obra mediante asiento n.° 92 de 1 de julio de 2017
(Apéndice n.° 28) (nOtese que la anotacion es el mismo dia en que el Residente de
Obra formula las consultas n.» 5y 6 en el asiento n.° 91), dejo constancia en el
cuaderno de obra lo siguiente: “- Se toma conocimiento de las consultas indicadas en el
asiento n.° 91 y asiento n.° 81, la cuales lo evalua la supervision, (...) — Se pide
formalizar con documento la empresa contratista sus consultas (...)", en ese sentido,
correspondia que el Supervisor de Obra, de acuerdo con el procedimiento sefialado en
el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el plazo de
cuatro (4) dias siguientes de anotadas las consultas sean elevadas por este a la

Entidad para la opinion del proyectista, contando como plazo maximo hasta el § de
julio de 2017.

Sin embargo, sin la diligencia debida el Supervisor de Obra mediante asiento n.° 94
“Del Supervisor" del cuaderno de obra de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 127),
sefald: *(...) se pide formalizar con documento las consulta realizadas por el residente
debido a que después de haber evaluado la supervision, estas deben ser absueltas por
el proyectista (...)", es decir, pese a que el plazo para el traslado de la consulta a Ia
Entidad se vencia el dia siguiente, faltando un (1) dia solicitd la formalizacion con

72 Recepcionado el 13 de julio de 2017 por la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural y remitida a la Sub Gerencia de
Obras Publicas e Infraestructura.

72 Es de precisar que de la documentacion proporcionada por la Entidad, se ubica la carta n.° 12-2017-CONSORCIO VIRU/RL de julio de

2017 (Apéndice n.° 126), sin embargo el documento carece de fecha, asi como no se verifica quien lo suscribe, ni la fecha de

recepcion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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documento de las consultas, situacion que no ha sido establecida en la norma de
contrataciones, siendo la unica regla de que las consultas se formulen en el cuaderno
de obra.
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Al respecto, mediante carta n.° 12-RSMC-MPV de 12 de julio de 20177* (segun hoja de
tramite — expediente n.® 6902-2017 recibida el 12 de julio de 2017) (Apéndice n.° 125)
suscrita por el ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de obra, adjunta el
informe n.® 12-2017-MPV-EVVV de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 125), elaborado
por el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision, quien eleva las
consultas™ del residente para que sean absueltas por el proyectista. Notese que la
elevacion de las consultas es realizada el 12 de julio de 2017, es decir siete (7) dias
despues del plazo establecido en la norma de contrataciones.
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De laconsultan.°7:

Asiento n.® 95 “Del Residente” del cuaderno de obra, de 4 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 25):

/ Consultan.®°7:
“Segun lo observado en los planos A-01, E-01, E-07, se aprecia 02 placas de concreto
(PL-04) ambas surgen en el 1° piso, pero en el 2° piso solo se aprecia la placa que esta
en el area de la escalera que llega al 2° piso, lo cual estaria restringiendo el area de
llegada de la respectiva escalera, razon por la cual solicitamos a la supervision la
\ respectiva absolucion respecto a que en el 2° piso solo se ejecutara una placa (PL-4)
VA en el érea de acceso de la escalera al 2° piso, la cual ocasionara cierta obstruccion.
' También solicitamos absolucion a la supervision respecto a que segun lo contenido en
el plano - presupuesto - metrados y especificaciones tecnicas del expediente técnico no
existe la partida de encofrado para viga de cimentacion, siendo indispensable esta
partida para poder ejecutar dicha partida segun las medidas indicadas, por lo expuesto
esperamos respuestas si es que se realiza la partida de encofrado de viga de
cimentacion, la cual no existe en el expediente técnico”.

Sobre el particular, el Supervisor de Obra mediante asiento n.° 96 de 4 de julio de 2017
(Apéndice n.° 128) (notese que la anotacion es el mismo dia en que el Residente de
Obra formula la consulta n.® 7 en el asiento n.° 95), dejé constancia en el cuaderno de
obra lo siguiente: “Se pide formalizar su consulta por escrito a la empresa contratista,
para que esta sea derivada a la Entidad y se absuelta por el proyectista a la brevedad
posible para no perjudicar la obra (...)", sin embargo, la normativa de contrataciones no
ha establecido la formalizacion de consultas, siendo que la Unica regla es de que las
consultas se formulen en el cuaderno de obra. En ese sentido, correspondia que el
Supervisor de Obra, de acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el plazo de cuatro (4) dias
siguientes de anotadas las consultas sean elevadas por este a la Entidad para la
opinidn del proyectista, contando como plazo maximo hasta el 8 de julio de 2017.

7+ Recepcionado el 13 de julio de 2017 por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y remitida a la Sub Gerencia de
Obras Publicas e Infraestructura.

s Es de precisar que de la documentacion proporcionada por la Entidad, se ubica la carta n.® 12-2017-CONSORCIO VIRU/RL de julio de
2017 (Apéndice n.° 126), sin embargo el documento carece de fecha, asi como no se verifica quien lo suscribe, ni la fecha de
recepcion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Al respecto, mediante carta n.® 12-RSMC-MPV de 12 de julio de 20177 (segun hoja de

tramite — expediente n.° 6902-2017 recibida el 12 de julio de 2017) (Apéndice n.° 125)
suscrita por el ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de obra, adjunta el
informe n.° 12-2017-MPV-EVVV de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 125), elaborado
por el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision, quien eleva las
consultas’ del residente para que sean absueltas por el proyectista. Notese que la
elevacion de las consultas es realizada el 12 de julio de 2017, es decir cuatro (4) dias

después del plazo establecido en la norma de contrataciones.
De la consulta n.® 8:

ANQUI
F1 PERD

”

MANCHUMO YUP
A 383-2019-C6

C.N°

YALORIA GENEKAL DF 1A REPUBLICA D)

FUENTE EN SOPORTE PAPEL

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
C.P. 10068 -

TESLIE JONARIA
FEDATARIO DE 1A CO1

Asiento n.® 97 "Del Residente” del cuaderno de obra, de 5 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 26):

Consultan.® 8.

*(...) Segtn lo indicado en el plano E-04 (losa aligerada 1° piso) entre los ejes 1-1y 4-4
Se observa que indica una viga peraltada de concreto armado de seccion 0.25 x 0.50 m
, (VP-102) en voladizo de 2.40 m apoyada sobre una columna de concreto armado de
4 seccion 0.25 x 0.25 m (...), por lo graficado solicitamos a la supervision la respectiva
aprobacion para continuar con el proceso constructivo, ya que la misma figura se
presenta para la viga en voladizo en los ejes A-Ay M-M. {...)
Segdn lo indicado en los planos del proyecto se observa lo sgte. en el area de la puerta
P-09:(...)
Se plantea la nueva propuesta, teniendo en consideracion que por esa puerta va
ingresar camiones de carga, iqual planteamiento seria para la puerta P-10, esperamos
su absolucion respectiva, ya que dicha partida no esta en el expediente técnico”.

Sobre el particular, el Supervisor de Obra mediante asiento s/n.° de 5 de julio de 2017
(Apéndice n.° 129) (notese que la anotacién es el mismo dia en que el Residente de
Obra formula la consulta n.° 8 en el asiento n.° 97), dejo constancia en el cuaderno de
obra lo siguiente: “Se pide formalizar su consulta para que sea elevada a la Entidad
porque después de ser evaluada por la supervision todas estas consultas hechas
deben ser absueltas por el proyectista (...)", del mismo modo, con asiento n.® 100 de 6
de julio de 2017 (Apéndice n.° 130), el supervisor sefiala: (...) Se pide formalizar las
consultas por escrito para que sea derivada a la Municipalidad y sea absuelta por el
proyectista”; sin embargo, la normativa de contrataciones no ha establecido la
formalizacion de consultas, siendo que la Unica regla es de que las consultas se
formulen en el cuaderno de obra. En ese sentido, correspondia que el Supervisor de
Obra, de acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo 165° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, en el plazo de cuatro (4) dias siguientes de
anotadas las consultas sean elevadas por este a la Entidad para la opinion del
proyectista, contando como plazo maximo hasta el 9 de julio de 201778,

™ Recepcionado el 13 de julio de 2017 por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y remitida a la Sub Gerencia de
Qbras Publicas e Infraestructura.

7 Es de precisar que de la documentacion proporcionada por la Entidad, se ubica la carta n.° 12-2017-CONSORCIO VIRU/RL de julio de
2017 (Apéndice n.° 126); sin embargo. el documento carece de fecha, asi como no se verifica quien lo suscribe, ni la fecha de
recepcion.

”® Es de precisar que en el asiento s/n.” (segin correlativo el n.° 104) “Del Supervisor” del cuadermno de obra de 8 de julio de 2017,

sefiala: “Se han elevado las consultas al proyectista para Gue sean absueltas™. sin embargo, la remision formal se efectud el 12 de julio
de 2017, a traves de la carta n.* 12-RSMC-MPV (Apéndice n.° 125).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Al respecto, mediante carta n.* 12-RSMC-MPV de 12 de julio de 20177¢ (seglin hoja de
tramite — expediente n.® 6902-2017 recibida el 12 de julio de 2017) (Apéndice n.° 125)

2 i3 B ) e . .

gd 5%85 suscrita por el ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de obra, adjunta el
g% 1592 informe n.° 12-2017-MPV-EVVV de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.® 125), elaborado
S §§§ por el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision, quien eleva las
o 1R consultas®® del residente para que sean absueltas por el proyectista. Notese que la
wa 122, E s 5 . o qe y . .
aYe) 1223 elevacion de las consultas es realizada el 12 de julio de 2017, es decir tres (3) dias
—_ U= | . 7

L = - después del plazo establecido en la norma de contrataciones.

(ST = ~

<wi 0 Z

o= S8

%5 59@ De las acciones realizadas por la Entidad respecto de las consultas 1, 2, 3,4, 5, 6,
Q S a g

i = 7y8:

El ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de obra, mediante carta
n.° 12-RSMC-MPV de 12 de julio de 2017¢' (segun hoja de trémite — expediente
n.> 6902-2017 recibida el 12 de julio de 2017) (Apéndice n.° 125) que adjunta el
informe n.® 12-2017-MPV-EVVV de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 125), elaborado
) por el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision, presento a la
Entidad las consultas 1, 2, 3, 4, 5, 6,7 y 8 formuladas por el Contratista para que sean

/| elevadas al Proyectista, contando la Entidad con el plazo maximo de quince (15) dias
siguientes de la comunicacion del Supervisor, cuyo vencimiento fue el 27 de julio de

2017; sin embargo, fueron finalmente absueltas por la Entidad el 4 de agosto de 2017

mediante carta n.” 048-2017-SGOPI/WALL-MPV de 4 de agosto de 2017 (Apéndice

n.° 35) suscrita por el ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras

3 Publicas e Infraestructura, es decir ocho (8) dias después del plazo establecido en la
norma de contrataciones, siendo el procedimiento tal como se describe a continuacion:

Cuadron.® 30
Tramite de pronunciamiento de la Entidad respecto de las consultas 1,2, 3,4,5,6,7y 8

Pronunciamiento : - Destinatario
: o Unidad Fechade Hito
Documento Fecha Suscrito por Descripcion Organica Recepcién
i | Ingeniero Romme! Santa “Elevo consultas realizadas ‘ |
. 1272017 | Mana Campana porel Ingeniero Residente | giype | o017 ;3
Cartan ! supenvisoe deobra para que sea absuelta porel | |
12-RSMC-MPV Proyectista (..)" ‘.
(Apéndice | Ingenierc Walter William ]
n.° 125) Alvarado Quintana, |
13712017 gerente de Pase SGCPel 131712017
Infraestructura y
Desarrallo Urbano Rural
Informen.® |
265-2017- Ingeniero Walter Antenio
SGOPI/WALL- . Lopez Luna, sub gerente | “Alcanzo consultas realizadas
MPV 2712017 de Obras Px}bligas e | por la supervision”. SGEYP 21712017
(Apendice Infraestructura
n.° 131) B
Oficio n.” 24/7/12017 Ingeniera Luz Fiorella “Alcanza consulta de Proyectista Sin fecha® -

* Recepcionado el 13 de julio de 2017 por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y remitida a la Sub Gerencia de
Obras Publicas e Infraestructura.

& Es de precisar que de la documentacion proporcionada por la Entidad, se ubica la carta n.® 12-2017-CONSORCIO VIRU/RL de julio de
2017 {Apéndice n.° 126); sin embargo, el documento carece de fecha, asi como no se verifica quien lo suscribe, ni la fecha de
recepcion.

& Recepcionado el 13 de julio de 2017 por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y remitida a la Sub Gerencia de
Obras Publicas e Infraestructura.

% La Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural tomé conocimiento de la demora por parte de la Supervision de Obra en la
elevacion de consultas a la Entidad, adicionalmente a traves del Informe de Visita de Control n.° 559-2017-CG/CORETR-VC de 25 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 88) (CASO 4), presentado al titular de la Entidad mediante oficio n.* 01224-2017-CG/CORETR recibido
el 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 89).

= Corronerade mediante hoja de tramite - expediente n.* §302-2017 generada el 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 125).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de VirQ, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 23 de noviembre de 2018.
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P_ ':é " = Pronunciamiento Destinatario
ég "%;é Documento Fecha Suscrito por Descripcion 'Oli;'é‘:»ai:a i g::::cf:n e
3 & ‘;%2 E 032-2017- Pesantes Aldana, sub expediente técnico”. ;
o 1288 MPVILFPA gerente de Estudios y |
eg g';, (Apéndice Proyectos | i
ne O n.° 132) | :
2 n 2¢ § Cartan.® ‘
S5 e o 004-2017- x |
< 1229 JCAG- Ingeniero Juan Carlos ) )
SN CONSULTORI | 26772017 Araujo Guevara, Absolucion de consultasal | qaevp | gpmmors | - |
g oty % A proyectista expediente tecnico”. |
= i = |
T ol (Apéndice | ‘ i
3 n.° 30) j ‘
Informen® | ! ‘
225-2017- ] | Ingeniera Luz Fiorella ‘
MPV/SGEYFPI/ | - Pesantes Aldana, sub *Respuesta a informe N* 265- o 5 I
eA 26m2017 | gerente de Estudiosy | 2017-SGOPYWALL-MPV" SGOPel 260712017 |
(Apéndice | Proyectos
n.° 133)
Cartan.®
’ 045-2017- Ingeniero Walter Antonio
SGOPI/WALL- Lopez Luna, sub gerente “Alcanzo absolucion de .
MPV A de Obras Pumigas e observaciones y consultas” Contrateta 28lizo17e: @
(Apéndice Infraestructura
n.° 31) )
“Se solicita absolucion de
i Oficion.® ; Consultas”
037-2017- g‘g:;{:fg t‘g;‘:rszz Absolucion de las consultas
MPV/LFPA 26712017 ) ' en donde se indica que se Proyectista 271712017 -
ah gerente de Estudios y y : e
(Apéndice Proyect realice la ingenieria de detalle
. ‘ yectos =
\ n.° 34) ‘ a fin de evaluar las
\ '/(\\ | | alternativas de solucion.
v \ Cartan® | i
\ 005-2017- i |
dCAG. Ingeriero Juan Carlas “Absolucion de consultas al
CONSULTORI 2i8/2017 Araujo Guevara, . oo SGEyP 3/8/2017¢
A fot expediente técnico”.
proyectista
(Apéndice
n.° 33) | ‘
Informe n.° | l
232-2017- Ingeniera Luz Fiorella “Alcanzo absolucion de |
/! ! |
MPV'LSF%E\YFPI‘ 3/8/2017 ZS::;SZ:‘?;:;;:S conwl.’z:; al ex?edreme | SGOPel 3/8/2017
(Apéndice f Proyectos venico ‘ ‘
n-° 134) ; | | |
Canan® [ ! 1
S gé?,z,gj LL | ILngeme‘-ro Wane!; Ao “Alcanzo absolucion de 1 s isor d
IWALL- i Lopez Luna, sub gerente . | Supervisor de
MPV 4/8/2017 | de Obras Publicas consulla§ al_expedfenle 1 Obra 4/812017% b
(Apéndice i Infraestructura fecnico’ |
n. 35) | |
Fuente : Documentacion entregada por la Entidad.
Elaborado por : Comision auditora.

GIDUR : Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.
SGOPel : Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura.
SGEyP : Sub Gerencia de Estudios y Proyectos

= Documento cuenta la firma de recibido por pante del ingeniero Juan Carlos Araujo Guevara, proyectista; sin embdarge, no figura la fecha
de recepcion del mismo.

£ Corroborado mediante hoja de tramite — expediente n.° 7381-2017 generada el 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 30).

% Cabe sefialar que el Contratista mediante carta n.° 014-2017-CONSORCIO VIRU/RL recibida el 2 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 32), reitero la absoluciones de consultas debido a que el

proyectista absolvid parcialmente mediante carta
n.° 004-2017-JCAG-CONSULTCRIA de 26 de julo de 2017 (Apéndice n.° 30), sin embargo, a través de la carta
n.° 005-2017-JCAG-CONSULTORIA de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 33) dio absolucion a las consultas faltantes.
$" Corroborado mediante hoja de tramite — expediente n.* 7633-2017 generada el 3 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 33).
% Documento recibido en la misma fecha por el ingeniero Eimer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision. Asimismo, mediante

asiento n.° 150 del cuademno de obra “Del Supervisor” de 4 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 135), deja constancia de que se le
alcanzo la carta n.° 048-2017-SGOPI/WALL-MPV (Apéndice n.° 35), donde alcanzan la absolucion del consultas del proyectista.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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E,, 1208 Graficon.° 4
; (O3 . ..
S& 'S Demora de |a Entidad en |a absolucion de las consultas n.°s1, 2, 3,4,5,6,7y 8
SE€ o 03% . )
Oy 5 = S 15 dias calendario, plazo maximo
8 E o~ '.gerg B que tenia la Entidad parala 8 dias calendario, tiempo
20 5. 2 absolucion de consultas (Art. 165° exiemporaneo que 1a Entidad
= % <<z del Reglamento) demerd en absolver las consultas
—_ g 2 ;j
-4 F A Al
ww T~ z r ' N\
&L o iza: i i i %
oz ot i I u i
Az 1zYE
w i 2 | | | | >
3 = h T U L
: : f .
ll ' 1
s 1 —
Supervisor eleva | Fechamaxima i | Fecha que la Entidad
consultas a la entidad | | paraquela ‘ notifict la 1
| Entdademta | absolucionala |
‘ opinion ' ’ Supervision de Obra
Fuente : Documentacion entregada por la Entidad oo

Elaborado por  : Comision auditora.
Leyenda : a, b, hitos consignados en el cuadro anterior
Nota : (*) Notese que el Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura remite el documento a la

Sub Gerente de Estudios y Proyectos, faitando un dia para la fecha Imite que contaba la
Entidad para la absolucion de consultas.

De la consultan.® 9:

Asiento n.° 141 “Del Residente” del cuademo de obra, de 31 de julio de 2017
A (Apéndice n.° 38):

Consultan.®9:

“Se observa la existencia de 01 pozo artesanal, razén por la cual se consulta a la
supervision sobre los trabajos que se deberian realizar para el tratamiento de dicho
pozo, indicandole ademas que este se ubica en el area del pasadizo del eje J
recalcando que dichas partidas corresponden a un adicional de obra (...)"

Sobre el particular, el Supervisor de Obra mediante asiento n.° 142 de 31 de julio de
2017 (Apéndice n.° 40) (notese que la anotacion es el misma dia en que el Residente
de Obra formula la consulta n.® 9 en el asiento n.° 141), dejd constancia en el cuaderno
de obra lo siguiente: “Se pide al Residente que luego de el analisis respectivo se pide
formalizar su consulta para que sea elevado a la municipalidad y sea absuelto por el
proyectista. Se reitera que toda consulta no absuelta esta debe formalizarse y alcanzar
a la entidad”; asimismo, mediante asiento n.° 144 "Del supervisor" de 1 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 136), seiala: (...) En cuanto a la consulta del asiento 141 del
31-07-2017 por parte del Residente limitese a los planos”; sin embargo, la normativa de

contrataciones no ha establecido la formalizacion de consultas, siendo que la Unica
regla es de que las consultas se formulen en el cuadermno de obra.

En ese sentido, corresponde que el Supervisor de Obra, de acuerdo con el
procedimiento sefialado en el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en el plazo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas las consultas sean

elevadas por este a la Entidad para la opinion del proyectista, contando como plazo
méaximo hasta el 4 de agosto de 2017.

Al respecto, mediante carta n.® 026-2017-RSMC/MPV de 18 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 137) (segln hoja de tramite — expediente n.® 8298-2017 recibida el 18
de agosto de 2017) suscrita por el ingeniero Rommel Santa Maria Campana,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de VirQ, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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representante legal de la supervision, adjunta el informe n.° 014-2017-MPV/EVVV
recibido el 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 137), elaborado por el ingeniero Elmer
Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision, quien eleva la consulta del residente
respecto al pozo de tajo abierto pre existente ubicado dentro de la obra, para que sean
absueltas por la Entidad. Notese que la elevacion de la consulta es realizada el
18 de agosto de 2017, es decir catorce (14) dias después del plazo establecido en la
norma de contrataciones.

2019

De las acciones realizadas por la Entidad respecto de la consulta 9:

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

El ingeniero Rommel Santa Maria Campana, supervisor de obra, mediante carta
n.® 026-2017-RSMC/MPV de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 137) (segln hoja de
tramite — expediente n.® 8298-2017 recibida el 18 de agosto de 2017) que adjunta el
informe n.* 014-2017-MPV/EVVV recibido el 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 137),
elaborado por el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision, quien

eleva la consulta del residente respecto al pozo de tajo abierto pre existente ubicado
) dentro de la obra (consulta n.° 9), para que sean absueltas por la Entidad.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

FEDATARIO DE 1A CONTRAIORIA GENERAT DI VA REAUBLICA DAL PERY

Al respecto, la Entidad conté con el plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la

comunicacion del Supervisor, cuyo vencimiento fue el 2 de septiembre de 2017; sin

embargo, fueron finalmente absueltas por la Entidad el 4 de septiembre de 2017

mediante carta n.° 064-2017-SGOPI/WALL-MPV (Apéndice n.° 138) suscrita por el
ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura,

/“ es decir dos (2) dias después del plazo establecido en la norma de contrataciones,
\ siendo el procedimiento tal como se describe a continuacion:

Cuadro n.® 31
Tramite de pronunciamiento de la Entidad respecto de la consultan.’ 9

Pronunciamiento Destinatario
: et Unidad Fecha de Hito
Documento Fecha Suscrito por Descripcion Organica Recepcion
|
i Ingeniero Rommel | “Acciones a Realizar en Pozo ‘
Carta n.° 026-2017- ! X | - s
RSMC-MPY gm0y |, SamaMaria o aTaoAbiero Pre Bxistente | oinype | qgoq7e
(Apéndice n.° 137) | Campana, supervisor | Ubicado en la Obra", respecto
i pe ' ! i de obra ; ala Consulta 9
| { i
Ingeniero Walter 1 “Alcanzo consultas realizadas !
Informe n.® 310-2017- Antonio Lopez Luna, | porla supervision”. En razon
SGOPI/WALL-MPY 22/8/2017 | sub gerente de Obras ] ala Carta n.° 26-2017- SGEyP 23182017
(Apéndice n.° 139) Publicas e RSMC-MPV (Expediente
Infraestructura ' administrativo n.” 8298-2017)
|
- _ Ingeniera Luz Fiorella “Se solicita absolucion de
Oficio n.* 038-2017- N
., e | Pesantes Aldana, sub consuitas”. Expediente : . 1
A Pr":l\é/le. ZP: 140 L gerente de Estudiosy | administrativo n.® 8298-2017 Proyectists | Sin fecha
(Ape ' ) Proyectos y 8302-2017
Carta n.° 007-2017- , - | Ingeniero Juan Carlos T
JCAG-CONSULTCRIA 29/8/2017 Araujo Guevara, “‘Respuesta a oficio N° 039- SGEyP i

* La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural tomd conocimiento de la demora por parte de la Supervision de Obra en la
elevacion de consultas a la Entidad, adicionalmente a través del Informe de Visita de Control n.* 553-2017-CG/CORETR-VC de 25 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 88) (CASO 4), presentado al titular de la Entidad mediante oficio n.° 01224-2017-CG/CORETR recibido
el 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 89).

% Corroborado mediante hoja de tramite - expediente n.® 8298-2017 generada el 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 137).

¢* Documento cuenta la firma de recibido por parte del ingeniero Juan Carlos Araujo Guevara, proyectista; sin emoargo, no figura la fecha
de recepcion del mismo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vira, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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% e - i gg 3 Pronunciamiento i Destmati::no
a 2 08: 5 SR nidad echade | Hito
Lg) E =) % e Documento Fecha Suscrito por Descripcion Orgénica Recepcion
ts) 19" 2 (Apéndice n.° 41) proyectista 2017-MPV/LFPA, de
a3 43 § fecha 23 de Agosto del 2017
B2 = .
T ~ g = Informe n.° 262-2017- Ingeniera Luz Fiorella ’
< 12a3 4 oy Pesantes Aldana, sub | “Respuesta a informe N° 310-
%% o~ ﬁég & hifvérS\SiEf:& "1::;‘ SR gerente de Estudios y 2017-SGOPIWALL-MPy" |  SCOPel v
5 G P : Proyectos |
< AR ingeniera Wallar | “Alcanzo pronunci fo del |
) - Carta n.° 064-2017- Antonio Lopez Luna, | i duall )
SGOPIWALLMPY 4/9/2017 | sub gerente de Obras proygcl;s.ra Re!erenc_sa Supervisor a0t | 2V
(Apéndice n.° 138) Publicas e Ecxpeclenxe administrativo | de Obra b
Infraestructura n.° 8298-2017 y 8302-2017 |
Fuente : Documentacion entregada por ia Entidad.
Elaborado por : Comision auditora
GIDUR : Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural.
SGOPel : Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura
SGEyP : Sub Gerencia de Estudios y Proyectos.

Graficon.®5
Demora de la Entidad en la absolucién de la consultan.® 9

15 dias calendario, plazo maximo

que tenia la Entidad para la 2 dias calendario. tiempo
absolucion de consultas (Art 165° extemporaneo que ia Entidad
del Reglamento) demord en absolver las consultas
A A
2 vV Y
| 18 02 04
Y [iE] 09 09
/ hI4 1 i
\ / -
v L | (—
W ! h o
\ | a b
i 1 ’
| i i
e —_—
Supervisor eleva la | Fecha maxima | Fecha que (3 Entidad |
consulta 9 alaentidad. | paragquela | notifico la
Contratista eleva las Entidad emita | absolucion ala
consutas Sy 10ala opinion | Supervision de Obra
entidad. ‘ ] i

Fuente : Documentacion entregaca por la Entidad
Elaboracion : Comision auditora

Leyenda : a, b, hitos consignados en el cuadro anterior
Nota

- (") Notese que el Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura, emite su respuesta
posterior a la fecha maxima que contaba la Entidad para resolver la consulta.

De las consultas n.os 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17:

Mediante asiento n.* 173 “Del Residente” del cuaderno de obra, de 18 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 44), se formularon entre otros, las consultas 11%, 12%, 139, 14%,

# Documento recibido en la misma fecha por el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision.

¥ Consulta 11: 10.- “Se consulta respecto a que no existen columnas de apoyo para la losa aligerada en los voladizos de 1° piso, por lo
que lécnicamente seria una solucion que se planteen columnas de apoyo para las vigas y losa aligerada de los voladizos del Ter piso a
lo largo de los ejes 1-1, 2-2, 3-3, 4-4, 5-5 y en los ejes correspondientes desde los ejes A-A hasta K-K con la finalidad de garantizar Ia
estabilidad de las estructuras y no falle”.

* Consulta 12: 11.- “Se plantea la consulta respecto a la falta de una estructura de soporte o apoyo de los voladizos de la rampa tipo 2,
ya que en los planos no existe un detalle por lo que seria una solucion técnica la construccion de una estructura de apoyo de concreto
armado para que soporte dicha estructura y de esta manera evitar que falle al no tener un punto de apoyo o soporte se anexa croquis
()

% Consulta 13: 12.- “Se plantea consulta respecto a que las columnas circulares de acero de 10" segin los planos se apoyan en las vigas
de emarre de la losa del primer piso, las cuales tiene una seccion de 0.15 x 0.20, por lo que resulta un riesgo de instalar dichas
columnas de acero sobre dichas vigas de amarre, recalcando que no existen columnas que se amarren con sus vigas, es decir, todo el
peso de la estructura metalica segun plano se cargarian sobre los muros de albarileria, por lo que existe el riesgo de colapso de dichas
estructuras de los puesto de Ter piso, razén por la cual se consulta que se adicionen estructuras de concreto armado (columnas) que

puedan soportar el peso que fransmiten las columnas circulares de acero de 10" con Ia finalidad de garantizar Ia estabilidad de la
cobertura metélica”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Es Efzigg 15%7, 16% y 17%, las mismas que a opinion del Supervisor de Obra, fueron derivadas a
g8 ERE la Entidad a través de la carta n.° 028-2017-RSMC/MPV de 21 de agosto de 2017'%
2% & is8: (Apéndice n.° 45), siendo derivada a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
4= ?,‘eﬁé Urbano Rural el 22 de agosto de 2017, contando la Entidad con un plazo maximo de
g’% éi% quince (15) dias para absolver las consultas, hasta el 6 de septiembre de 2017; sin
B 2%2 embargo, lo realizd el 7 de septiembre de 2019 mediante la carta
e T :z‘(%; n.® 067-2017-SGOPI/WALL-MPV (Apéndice n.° 48) dirigida al Supervisor de Obra, es
g% o~ et decir un (1) dia después del plazo sefialado en la norma de contrataciones, conforme
‘53 : %U; se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 32
Tramite de pronunciamiento de la Entidad respecto de las consultas n.°s 11, 12, 13, 14, 15, 16 y17:
Pronunciamiento Destinatario
3 0% Unidad Fecha de Hito
Documento Fecha Suscrito por Descripcion Organica Recepcion
Cartan.® ) “Reiteracion al proyectista
I 028-2017-RSMC- l lnggr;»:g bij::gme- de absolucion de
MPV 21/8/2017 | o su i consultas al estar GIDUR™ 211812017122
(Apéndice l ' pa do 'Obrge absueltas parcialmente y
n.° 45) | | nuevas consultas”
o ! |
lg;o;r;&n? { Ingeniero Walter !
SGOPIMWALL- Antonio Lopez Luna, ‘Reiteracion de consultas |
ue v | 2382017 sub gerente de Obras | realizadas por la SGEyP | 23082017
- Publicas e { supenvision”
Wpendice: | Infraestructura | l
N no142) ‘
/ \ | Oficio n.° ! |
| \ | g ! Ingeniera Luz Fiorella |
\ | B | Pesantes Aldana, sub | “Se solicita absolucion y |
\ i MPVILFPA | 29/8/2017 ; : e e Proyectista |  Sinfecha -
N \ (Apéndice | gerens de E?tudlos y reiteracion de consultas”. ‘
L\ ne143) foyecios
) Caran® ’ ; -
009-2017-JCAG- I Ingeniero Juan Carlos nog‘;jj”g;‘:;; L'CO’Z 4
19/ & : ) 3
CO:S:\-;SS]A [ 5/8/2017 Aratig) :cuue;:ra. 2017-MPV/LEPA. de fecha SGEyP 5/9/2017
Ape ey 29 de Agosto del 2017"
n.° 46) |
Informe n.° !
. 269-2017- Ingeniera Luz Ficrella . )
- Respuesta a informe N°
PV/SGEYFRI/ . A
MPVISCEYFPILE | sigppy7 | Pesantes Aldama.sub | 1050 7 conomma .- SGOPel 51972017
PA gerente de Estudios y MeV"
(Apéndice Proyectos o
n.° 47)
Caran.® 6/9/2017 Ingeniero Walter “Alcanzo absolucion de Supervisor de 70812017 | ayb

% Consulta 14: 13- “Segin lo indicado en los planos del expediente técnico se aprecia las estructuras metdlicas con muchas
combinaciones de circulos y semicirculos en forma tangente lo cual técnicamente no son viables, razon per la cual trasladamos
consultas respecto & que el proyectista modifique el disedo inicial por un disefio estructural de menos peso y que garantice la
estabilidad de la estructura y no falle por volteo o deslizamiento obviamente con los respectivos calculos de adicional y deductivo”.

¢ Consulta 15: 14.- “Se solicita aprobacion al proyectista para que se trabaje todas las columnas que tienen un angulo de inclinacion de
72° por un anguio de 90° y de esta manera garantizar la estabilidad de dicha estructura y que cumpla con los parametros de
excentricidad”

% Consulta 16. 15.- “Se solicita aprobacion del proyectista para trasladar la ubicacion de las columnas circulares comprendidas entre los
ejes F-F hasta N-N y que se ubiquen tangencialmente a las veredas ubicadas frente a la zona de estacionamiento de vehiculos
menores con la finalidad de garantizar libre transito de vehiculos y evitar un cuello de botella en el eje N".

* Consultas 17: 16.- “Se indica también que de acuerdo a lo observado en el informe de compatibilidad presentado en mayo 2017, se
hizo presente la observacion respecto a la deficiente elaboracion del diagrama gant (...), por lo que solicito se tramite dicha ampliacion
de plazo de 100 dias calendarios por causas no imputables a la empresa Consorcio Vird, ya que procede de una deficiencia técnica del
expediente técnico aprobado por la entidad, la misma que fue entregada para la ejecucion de la obra.

(...) 3 Ia espera de las respectivas absoluciones e indicaciones de parte de la supervision, reiteramos el compromiso de ejecutar la
obra con las respectivas mejoras del expediente técnico’.

" Corroborado mediante hoja de tramite - expediente n.° 8397-2017 generada el 21 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 45).
10t La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural tomé conocimiento de la demora por parte de la Supervision de Obra en la
elevacion de consultas a la Entidad, adicionalmente a traves del Informe de Visita de Control n.° 553-2017-CG/CORETR VC de 25 de

octudre de 2017 (Apéndice n.° 88) (CASO 4), presentado al titular de la Entidad mediante oficio n.° 01224-2017-CG/CORETR recibido
el 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 89).

"2 Comroborado mediante hoja de tramite - expediente n.® 8397-2017 generada el 21 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 45).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virt, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.



30600098

L

ZSSE8  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIR
. , S5\ ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
P INFORME DE AUDITORIA N° 009-2019-2-0631 =

2 i3 =
zu '§8§ Pagina 98 de 133
g o i ; Qgg Pronunciamiento .. Destinatario

o b : ? 3 it ; i
§ E = -%% g Documento Fecha Suscrito por Descripcion ol‘:;g\aiga Ff::eh;c;?n' ; AL
20 g, £ 067-2017- | Antonio Lopez Luna, | observaciones y Obra [ |
ne 122 5 SGOPIWALL- | subgerente de Obras | consultas”. ; § }
B2 <% MPV ‘ ‘ Publicas e v ‘ ]‘
Lo~ g3l (Apéndice | infraestructura J 1 t
I 1288 n.° 48) | . I
52 :E; z Fuente : Documentacion entregada por 2 Entidad
o2 w6 Elaborado por  : Comision auditora
& 83 GIDUR : Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural

SGOPel : Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura
SGEyP : Sub Gerencia de Estudios y Proyectos

Graficon.° 6
Demora de la Entidad en la absolucién de las consultas n.os 11, 12, 13, 14,45, 16 Y 17
15 dias calendario, plazo maximo
que tenia la Entidad parala 1 dia calendario, tiempo
absolucion de consultas (Art 165° extemporaneo que 1a Entidad
del Reglamento) demord en absolver las consultas

A
4 ) 25—
’> 2 06 07
08 5] 08
4 7 17 17
L 1 .
H 2 b

Supervisor eleva

| | Fecha matuima
consuha alaEntidad | |

i

T T e e——
| Fechaque la Entidad l

| paraque la ] l notificé la
p i | | Entidad emita i absolucion a la
| opinion | | Supervision de Obra |

V\ B
Fuente : Documentacion entregada por la Entidad.
Elaboracion  : Comision auditora
Leyenda :ay b, hitos consignados en el cuadro anterior
Nota

1 (*) Notese que el Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura, en la fecha maxima que
contaba la Entidad para resolver las consultas emitio el pronunciamiento, el mismo que fue
municado a la Supervision de Obra con un dia posterior al plazo establecido.

En ese sentido, las demoras incurridas por parte del Entidad, en el procedimiento de
absolucion de consultas, ocasionaron la aprobacion de las ampliaciones de plazo
parciales n.>s 1, 2y 3, segln las resoluciones de alcaldia n.os 635-2017-MPV (Apéndice
n.° 12), 745-2017-MPV (Apéndice n.° 13), 056-2018-MPV (Apéndice n.° 14), de 6 de
octubre, 29 de noviembre de 2017 y 4 de enero de 2018 , respectivamente, siendo que
las demoras en las consultas nes 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 11,12, 13, 14, 15, 16 y 17
fueron en la Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura.

f“?

J
COMISION
Kﬁgmﬁ@f

Por tanto, en razén a los hechos mencionados, se han determinado las siguientes
demoras por parte de la Supervision de Obra y de la Entidad respecto a la atencion a
las consultas efectuadas por el Contratista, conforme al siguiente detalle:

%2 Documento recibido en la misma fecha por el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez, jefe de Supervision

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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i EE Cuadro n.° 33
%g o gg; Consultas efectuadas por el Contratista
ok~ 283 s e
B L4222 | Fechade | =0
0o : 553 _asiento Supervisién :
e 128 : : N
Z w o~ 3 oz | 26/5/2017 30/6/2017 127/2017* 12 27112017 | 4812017 | 8
g E o~ Egg E | 17017 5772017 12712017° 7 270712017 | 482017 | 8
oY ntots 7| 95 | 47712017 8/712017 127712017 4 27[7/2017 | 4182017 | 8
Qo ;5” 2 8 | 97 5712017 | 9/7/2017 1217/2017° 3 2172017 | 482017 | 8
s == g | 141 | 31/7/2017 4/8/2017 18/8/2017°** 14 21912017 | 41912017 2
11,1213, | ;
14, 15,16y ; 17 | 187872017 2282017 22/8/2017 6/9/2017 | 7/9/2017** " 1]
17 | |
Fuente Documentos proporcionados por la Entidad
Elaborado por Comisién auditora.
Leyenda Donde: d.c: dias calendarios
(") Mediante carta n.° 12-RSMC-MPV de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 125).
("™} Mediante carta n.® 048-2017-SGOPIWALL-MPV recibida el 4 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 35) por
el Jefe de Supervision
(*"*) Mediante carta n.” 26-2017-RSMC-MPV recibido el 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 137).
{****) Mediante carta n.° 064-2017-SGOPIWALL-MPV recibida el 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 138)
por el Jefe de Supervision
{*"**"} Mediante carta n.° 067-2017-SGOPIWALL-MPV recibida el 7 de seliembre de 2017 {Apéndice n.° 48)
por el Jefe de Supenvision
Del cuadro antes sefalado, se precisa que la Supervision de Obra no atendio
oportunamente las consultas efectuadas por el Contratista, dilatando su elevacion a la

Entidad, incumpliendo con sus funciones establecidas en el Contrato de Consultoria
n.° 03-2017-MPV de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 121), la misma que en la
Clausula Décimo Tercera: Penalidades, sefiala en el numeral 10 del cuadro de
penalidades lo siguiente:

N 4 N° Supuestos de §pl|cacron de Forma de Calculo Procedimiento
ereloe La ‘ Penalidad
J ; [ ()
o COMIBION ¢ | No atender oportunamente las 0:90 UGF por cad consita Segun Informe de la Sub
'6@&; 10 | consultas efectuadas por el contratista | ”ga bsuelta Gerencia de Obras Publicas e
L en el cuademo de obra ° Infraestructura

Al respecto, de acuerdo al Contrato antes citado, correspondio que el Sub Gerente de
Obras Publicas e Infraestructura, informe del supuesto de aplicacion de penalidad y se
proceda con el calculo de la penalidad respectiva, por no atender oportunamente las
consultas efectuadas por el contratista en el cuademo de obra, siendo el importe de
S/'7 290,00 soles, correspondientes a las consultas n.s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9. Lo
mencionado se detalla en el siguiente cuadro.

" Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra
“Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun corresponda (.. )"

'* Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra
(... Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requiera de la opinion del proyectista son elevadas
por estos a la Entidad dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas (...)"

" Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra
*(...) correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro de! plazo maximo de quince (15) dias
siguientes de Ia comunicacion del inspector o supervisor. {...)"

Auditoria”de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viri, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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) g i Cuadron.® 34
z= ggf Calculo de penalidades realizado por la Comision Auditora
=S = Formula de
3 =} %’2:, Célculo
o < i59: N de Asientos del Demoradela | (0.20 UIT por cada
D& HEN Consulta | Cuademode Obra |  Supervisién consulta no
Be 1275 (formula consulta) (d.c) _ absuelta)
e e 050,00)
~ 351
S o~ EES i 1 w 12 810,00
o TS
oz 157k | R it . 12 810,00
:Lé :‘535 3 81(Apéndice n.” 23) 12 810.00
w 2 g 4 12 810.00
) 5 7 81000 |
{ 6 S1(Apendice n.° 24) 7 810,00 |
7 85(Apéndice n.° 25) 4 810.00 |
8 o7(Apendice n.® 26) 3 810,00 |
g | _141{Apéndice n.® 38) 14 810,00 |
TOTAL DE PENALIDAD NO APLICADA 7290,00 |
Fuente . Asientos n = 81 (Apendice n.° 23), 91 (Apéndice n.° 24),
95 (Apéndice n.° 25, 97 (Apéndice n.° 26)
y 141 (Apéndice n.° 38) del cuaderno de obra.
Elaborado por : Comision auditora
ii) Supuesto de aplicacion de penalidad n.° 14: No cumplié con la dotacion de
equipos para su oficina técnica
Mediante acta n.° 001-2016'-CG/CORETR-MPV de 15 de junio de 2017 (Apéndice
M\ n.° 82), suscrita por representantes de la Entidad: ingeniero Walter William Alvarado
,_ Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ingeniero Walter
U Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, ingeniera Luz

‘ Fiorella Pesantes Aldana, sub gerente de Estudios y Proyectos; y representantes de la

Gerencia Regional de Control Trujilo, se dejo constancia de las situaciones
encontradas en obra, entre ellas, de lo siguiente: “11. En la Oficina de obra, compartida
por el Residente y el Supervisor, no se evidencié computadora, laptop, camara digital,
nivel automatico. estacion total y GPS, a cargo del Supervisor, {(...)
Tampoco se aprecia camioneta asignada a la Supervision en los exteriores”.

Al respecto, es de precisar que en la oferta técnica'® presentada por el Supervisor de
Obra, en relacion a la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MPV Primera
Convocatoria, en el literal “B" Documentos para acreditar requisitos de calificacion,
Requisitos de calificacion, C. Experiencia del postor, B.3 Equipamiento estratégico,
mediante los formatos Compromiso de Equipos Propios (Apéndice n.° 145),
Compromiso de Alquiler de Maquinaria (Apéndice n.° 146) y Compromiso de Alquiler
de Maquinaria (Apéndice n.° 147), de 28 de febrero de 2017, ofrecié los equipos que

se detallan:
Formato: “Compromiso de Equipos Propios” (Apéndice n.° 145)
N° | Cantidad Detalle  Caracteristicas
. ~ Procesador INTEL COREI7, CON
1 ! PC con accesonos completos MONITOR DE 18 5
7 1 Laptop de 14.1° Notebook INTEL COREI7
3 1 Camara Dygital Minimo 10.0 MP
4 1 GPS GARMIN ETREX 10

197 Deberia decir 2017.

"% Presentada con carta de presentacion de propuestas de 28 de febrero de 2017 - Hoja de tramite — Expediente n.° 2393-2017

(Apéndice n.° 144).

Auditoria de'cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virt, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Formato: “Compromiso de Alquiler de Maquinaria” (Apéndice n.° 146)

N°® Maqglnenay(o—' Cantidad : Marca Pléca Modelo Aino | Estado
quipo - | © ’ A
. TIW - : .
1 Camioneta 1 Toyota 874 Hilux 2015 | Operalivo

Formato: “Compromiso de Alquiler de Maquinaria” (Apéndice n.° 147)

Lo : | Cantidad :
° : & X
N Descripcion Unidad Requerido Aﬂo :
1 | Estacion Total incluye Prismas (04) Und 1.00 2015
2 | Nivel Topogréfico incluye mira Und 1.00 2015

En ese sentido, por lo antes mencionado correspondia que el ingeniero Walter Antonio
Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, emita el informe
correspondiente a efectos de seguir el procedimiento establecido en el Contrato para el
supuesto de aplicacion de penalidades n.° 14, siendo como sigue:

N° | Supuestos de aplicacion de Penalidad Forma de Caiculo Procedimiento
(..)

Deficiencia en el cumplimiento de
14 | dotacion en equipo para su oficina

| | técnica.

0.20 UIT por cada de Segup Informe de lg Syb
SmOleaT Gerencia de Obras Publicas e
| cump ] Infraestructura

Al respecto, en el siguiente cuadro se procede a realizar el calculo de la penalidad no
aplicada, por deficiencia en el cumplimiento de dotacion en equipo para su_oficina
técnica, siendo el importe de S/ 810,00 soles, por no contar con el equipamiento
estratégico, durante visita realizada por personal de la Gerencia Regional de Control
Trujillo:

Cuadron.® 35
Calculo de penalidades realizado por la Comision Auditora
Equipos no encontrados | -

Fecha de visita a Obra por | Equipos propuestos en |  envisitaa Obra por (ggg'ﬁ# def(glg:l:é
personal de fa Gerencia oferta técnica porel | personal de la Gerencia. i} ey ﬁ?mieﬁto) :
Regional de antrol Trujillo SupervisordeObra | Rggior;zﬁ:t gontrol (Orr'zm? =4 059’00) :

- 1 PC con accesorios
completos.
- 1 Laptop de 14.1".

| *No se evidencio

P . 1 Camara Digital cqmputadora. _ laptop.
. | . 16PS camara d:g:tal,” nivel ,
15/6/2017 | 1 Camioneta automatico. estacion total S/810,00

! - 1 Estacion Tota! y GPS, (A.A)camio_nela‘ra
| incluye Prismas (04) asignada a./a Sgpems:on
|- 1 Nivel Topografico en los exteriores
| incluye mira.

Fuente : Propuesta tecnica de la Supervision de Obra y Contrato Consultoria n.° 03-2017-MPV de

30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 121)
Elaborado por : Comusion auditora.

iii) Supuesto de aplicacion de penalidad n.° 18: No contd fisicamente con el
cuaderno de obra en la Obra

Mediante acta de verificacion de Obra, de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 83),
suscrita por representantes de la Entidad: ingeniero Walter William Alvarado Quintana,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ingeniero Walter Antonio Lopez

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virt, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, ingeniera Luz Fiorella Pesantes

Aldana, sub gerente de Estudios y Proyectos; y representantes de la Gerencia Regional
de Control de La Libertad'®®, se dejo constancia de las situaciones encontradas en
obra, entre ellas, la no constatacion del cuaderno de obra, siendo que de acuerdo a los
supuestos se aplicacion de aplicacion de penalidades del Contrato de Consultoria,
correspondia que el ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras
Publicas e Infraestructura, emita su informe para aplicacion de penalidades de acuerdo
al supuesto se aplicacion de aplicacion de penalidades n.° 18, conforme se detalla:

MO YUPANQUI

383-2019-CG

1 OF LA REPUBLICA DEL PERU

MANCHU
N

FHDATARIO DF LA CONFRATORIA GENEKA

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

5 Supuestos de aplicacion de ; : s
N Ponalidad Forma de Célculo Procedimiento
|

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

l

i i Segun Inf I

| 18 No tener al dia el Cuaderno de obra | 0.20 UIT por cada | Ger:g;a decggggepfbﬁgfs .
|~ | onotenero fisicamente en la obra. | injustificado j

| ‘ | Infraestructura

Al respecto, en el siguiente cuadro se procede a realizar el calculo de la penalidad no
aplicada, por no tener fisicamente el cuademo de obra, siendo el importe de S/ 810,00

soles, de acuerdo a visita realizada por personal de la Gerencia Regional de Control de
La Libertad"®:

Cuadro n.° 36
Calculo de penalidades realizado por la Comision Auditora
Fecha de visita a Obra por personal F(gr;"o":ﬁ#e crac':::’
de la Gerencia Regional de Control | Situacién encontrada & '[ m{':; 4 -
* Tryjillo e s . Injustificado)
- iz - (UIT 2017 =4 050,00)
[ No constatacion del cuademo ,
| St de obra, en visita a la Obra. S
Fuente Acta de verificacion de obra de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 83) y
Contrato Consultoria n.° 03-2017-MPV de 30 de marzo de 2017 (Apéndice
n.°121).
Elaborado por :  Comision auditora

Finalmente, de la revision a los pagos efectuados a la Supervision de Obra, se ha
verificado que por penalidad la Entidad solo ha emitido los siguientes comprobantes de
pago: n.° 3777 de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 148), por el importe de
S/ 11.137,50"": n.® 4769 de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 149), por el importe
de S/7 695,002 y n.° 1719 de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 150), por el importe
de S/ 2 697,50, haciendo un monto total de penalidades aplicadas por el importe de

% idem 73
"0 |dem 73
"' Comprende la sumatona de

v 812 430, 00 (Supuesto de Aplicacion de Penalidad n.® 3 del Contrato de Consultoria: Inasistencia injustificadas en la obra, por parte
del asistente del Supervisor o de algun especialista por los dias 15 de junio y 31 de julio de 2017, forma de calculo: 0.30 UIT por
caca dia de ausencia = S/ 4 050,00 x 0.30 x 2).

v 81 607,50 (Supuesto de Aplicacion de Penalidad n.° 12 del Contrato de Consultoria: Elevar consultas a la Entidad sin agregar
alternativas de solucion suscritas por sus especialistas y recomendaciones, forma de calculo: 0.150 UIT por cada consulta no
absuelta =S/4 050,00 x 0.150 x 1)

v S/ 8 100,00 (Supuesto de Aplicacion de Penalidad n.° 18 del Contrato de Consultoria: No tener al dia el cuaderno de obra 0 no
tenerio fisicamente en la obra, forma de calculo: 0.20 UIT por cada injustificado = S/ 4 050,00 x 0.20 x 10).

"2 Comprende la sumatoria de:

v S/ 1 215,00 (Supuesto de Aplicacion de Penalidad n.° 3 del Contrato de Consultoria: Inasistencia injustificadas en la obra, por parte
del asistente del Supervisor o de algun especialista por el dia 8 de agosto de 2017, forma de calculo: 0.30 UIT por cada dia de
ausencia = S/4 050,00 x 0.30 x 1).

v' S/ 6 480,00 (Supuesto de Aplicacion de Penalidad n.° 18 del Contrato de Consultoria: No tener al dia el cuademno de obra 0 no

tenerlo fisicamente en la obra, forma de calculo: 0.20 UIT por cada injustificado = S/4 050,00 x 0.20 x 8).
'3 Comprende la sumateria de:

v S/ 415,00 (Supuesto de Aplicacion de Penalidad n.° 8 del Contrato de Consultoria: Errores de calculo en valorizaciones, forma de
céleulo: 0.10 UIT por cada valorizacion de obra = S/4 150,00 x 0.10x 1).

v'SI 622,50 (Supuesto de Aplicacion de Penalidad n.° 12 del Contrato de Consultoria: Elevar consultas a la Entidad sin agregar

Auditoﬁa de cumpliﬁieﬁtd ala Muhicipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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— S/21 530,00; sin embargo, ninguno corresponde a los supuestos de aplicacion de
2. i3 £ penalidad n.°s 10, 14 y 18, establecidos en el Contrato de Consultoria y detallados
o] 1283 en los numerales i, ii y iii del presente.
=% 129
o = 27 et
8% = §§§ Del perjuicio economico:
o= ; 1Zz%
;8 :‘z‘,;’; La Entidad cancelo a la Supervision de Obra el importe total de S/ 213 855,45 (Anexo
] ol n.° 2, Cuadro n.° 37 - Apéndice n.° 151), verificandose que aplicd y realizo el cobro
§§ ggi de penalidades por el importe de S/ 21 530,00, en razén a penalidades adicionales
8“5' ;ggé establecidas en el Contrato de Consultoria n.® 03-2017-MPV de 30 de marzo de 2017
;ud“' A (Apéndice n.° 121); sin embargo, no se aplicaron las penalidades que se detallan en el

presente desarrollo, pese que tales hechos, fueron de conocimiento del Gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y Sub Gerente de Obras Publicas e
Infraestructura.

Al respecto, es de precisar que en el Contrato de Consultoria n.° 03-2017-MPV,
, Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de

) la Obra, de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 121), se establece en la Clausula
? Décimo Tercera: Penalidades, lo siguiente:
/

“(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad

(=)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun
b N corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
WA gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
Estos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de
ser el caso, del item que debid ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el
monto méaximo para otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede
, resolver el contrato por incumplimiento”. (El resaltado es agregado nuestro)

En ese sentido, se tiene los siquientes datos:

Monto del contrato vigente: (Monto Contractual + Adicionales'™) S/ 235 385,45

10% del monto del contrato vigente (otras penalidades) S/ 2353854
Monto cobrado por otras penalidades por la Entidad S/ 21530,00
Saldo del 10% del monto del contrato vigente S/ 2008,54

Por el concepto de “otras penalidades”, que no han sido informadas por el Sub
Gerente de Obras Publicas e Infraestructura y no han sido aplicadas por Ia
Entidad, son las que se detallan:

alternativas de solucion suscritas por sus especialistas y recomendaciones, forma de calculo: 0.150 UIT por cada consulta no
absuelta = S/4 150,00 x 0.150 x 1).
v $/1 660,000 (Supuesto de Aplicacion de Penalidad n.* 13 del Contrato de Consultoria: Demora en la remision del informe semanal
via correo electronico, forma de calculo: 0.10 UIT por cada dia de demora = S/ 4 150,00 x 0.10 x 4).
1148/ 204 683,00 (corresponde a monto contractual) + S/ 30 702,45 (corresponde adicional del servicio aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 793-2017-MPV de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 122) = S/ 235 385,45.

Auditoria dercumblimiento ala Muniéipalfdad Provincial dev\ﬁ-r'u, La Liberiad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Cuadro n.° 38:
Penalidades no informadas y no aplicadas por la Entidad

e s | Penalidad no
2 Defallelsi st o ~ | aplicada
N A g s/
i) Supuesto de aplicacion de penalidad n.° 10 7.290,00
i) Supuesto de aplicacion de penalidad n.® 14 810,00
iii) Supuesto de aplicacion de penalidad n.® 18 810,00
Total §310,00

Fuente . Documentacion proporcionada por la Entidad, Resolucién de

Alcaldia n.° 437-2018-MPV de 14 de junio de 2018

(Apéndice n.° 124), que aprueba la liquidacion del servicio
de consultoria.
Elaborado por : Comision Auditora

Finalmente, se han determinado “otras penalidades” que no han sido informadas por la
Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura y no han sido aplicadas por la
Entidad, por un importe de S/ 8 910,00, que es superior al saldo de “otras penalidades”
del 10% del monto del contrato vigente (S/ 2 008,54 resultantes de restar el monto
maximo que puede alcanzar este tipo de penalidad “otras penalidades” que es del 10%

del contrato vigente, siendo solo hasta por el importe de S/ 23 538,54, habiendo la
Entidad aplicado penalidad por S/ 21 530,00).

En ese sentido, lo determinado por la comision auditora supera el monto maximo del
10% a aplicar a la Supervision de Obra por concepto de “otras penalidades’,

correspondiendo sdlo que se apliquen penalidades por el saldo, esto es por el importe
de S/2008,54.

Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y

modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril
de 2017, que establece:

Articulo 132°.- Penalidades

“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que
deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.
Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debib ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del
presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se
cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Articulo 134°.- Otras penalidades
“‘Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas,
razonables congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para
estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al
retraso o0 mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.
Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora’.

Articulo 165°.- Consultas sobre ocurrencias en la obra

“Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o

supervisor, segun corresponda.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no

requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo

maximo de cinco (5) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo
anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes

) tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en un plazo maximo de

cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion

del contratista.

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

FEDATARIO DF LA CONTRALORIA GENFRAL [ LA REPUBLICA DEL PERU

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o

supervisor, requiera de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la
) Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias siquientes de anotadas,
A\ correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver Ia
AN consulta dentro_del plazo maximo de quince (15) dias siquientes de la
' comunicacion _del inspector o supervisor. (El subrayado y resaltado es
agregado nuestro).
(...)
En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el péarrafo
anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a
través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten
contra el proyectista, por falta de absolucion de la misma.
Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista
tiene derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo
correspondiente a la demora. Esta demora se computa sélo a partir de la fecha en
que la no gjecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta
critica del programa de ejecucion de la obra”. (El subrayado y resaltado es
agregado nuestro).

Articulo 166°.- Valorizaciones y Metrados

“166.1. Las Valorizaciones tienen caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el
ultimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el
contratista.

[.-d

El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las
valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de
cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siquiente al de
la valorizacion respectiva, (...)" (El subrayado y resaltado es agregado nuestro).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir(, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificadas n.® 01-2017-MPV primera

convocatoria, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para

la Supervision de la Ejecucion de la Obra: “Instalacion del Mercado de

Abastos en el Distrito de Vird, Provincia de Virt - La Libertad, con codigo de
SNIP 289473", que establece:

“(...) CAPITULO Il REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

- R.C. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DE 1A CONTRALORIA GENERAL DF 1A REPUBLICA DEL PERU)

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
LESLIE JOHANA AUAMANCHUMO YUPANQUI

consultas efectuadas por el

{ ) consulta no absuelta
| contratista en el cuaderno de obra. |

de Qbras Publicas e Infraestructura |

PENALIDADE S
’ PENALIDADES
N° Supueslo de aphcac:on A
de penalidad Férmula de calculo Procedimiento
»_.(_,L '_)_.._ ? i i ‘; S—— !
| 10 No atendes gportunamente ias 0.20 UIT por cada | Segun Informe de Iz Sub Gerencia |
i

| (s i | |

, | 14| Defaencaenelcumpimento 08 | o) 7 porcagade | Segin Informe de fa Sub Gerencia |
{ | dotacion en equipo para su oficina I iy s " i

i [ ficnica | incumplimiento. de QObras Publicas e infraestructura |

1 o i

‘ | No tener al di 0 ‘ .

l 18 ob:j ;“r:‘s" fngni ‘zqcﬂ‘;arg::;; :ne - | 0.20UIT por cada Segun Informe de Ia Sub Gerencia |

:’ | - cbrav N “ injustificado. de Obras Publicas e Infraestructura |

L i 4 i }

| ()
U , .. ..
> Contrato de Consultoria n.° 03-2017-MPV, Contratacion del Servicio de

\ Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra:
"Instalacion del Mercado de Abastos en el Distrito de Vird, Provincia de Viru
- La Libertad, con codigo SNIP n.° 289473", de 30 de marzo de 2017, que

establece:
() |
CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
()
Adzc:onalmente ala penahdad por mora se aplicara la srgu:ente pena//dad
z e PENALIDADES :
ol Supuestode % 2 Biet ol e
' aplicacion de f = Formula de cé culo - Procedimiento
penalidad : : S
| |
10 | No atender oportunamente |
E | las consultas efectuadas ! 0.20 UIT por cada consulta no Segun Informe de la Sub Gerencia |
| porelcontratista en el 1 absuelta de Obras Publicas e Infraestructura
! cuademo de obra
L) |
|14 | Deficiencia en el
-‘ | cumplimiento de dotacion 0.20 UIT por cada de Segtin Informe de fa Sub Gerencia
| | en equipo para su oficina incumplimiento. de Obras Publicas e Infraestructura :
| | técnica |
() | i ,‘
i 18 | Notener aldiael Cuademo | . [
! i L Segun Informe de la Sub Gerencia |
; | dg obra o no tenerlo 020 UIT por cada injustificado. dé Obras Piblicas s Infreestracuis |
| | fisicamente en I3 obra. !
| 1
LLe) |

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 28 de noviembre de 2018.
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion

de la garantia de fiel cumplimiento.

PANQUI
G

383-2019-

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse.

ALDE LA REPUBLICA DEL PERU

EL DOCUMENTO

=2,
(=2,
=
~
s

MANCHUMO YU
-R.C.N°

FEDATARIO DE LA CONTEALOKIA GENER,

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto
maximo para otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el

contrato por incumplimiento

(...)

La situacion descrita, genero perjuicio economico a la Entidad por la suma de
S/ 2 008,54, por la no aplicacion de multas, asi como la dilacion por parte de la Entidad
en la absolucion de consultas que ocasiono la aprobacion de las ampliaciones de plazo

) parciales n.>* 1,2y 3.

) Los hechos expuestos, se originaron por la inaccion del Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, por no haber coordinado y controlado la ejecucion de la Obra,
ello por no haber seguido el procedimiento establecido en el Contrato de Supervision
relacionado a los supuestos de aplicacion de penalidades, al no haber absuelto las
consultas, no cumplir con la dotacidon de equipos para la oficina técnica y no tener

fisicamente el cuaderno de obra en la Obra, pese a tener conocimiento de tales

VA situaciones al participar en las visitas a Obra efectuadas por el personal de la Gerencia

T\ Regional de Control de La Libertad'™.
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“ES COPIA FIEL D

Ademas, por la inaccion de Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura, al no
resolver los asuntos encomendados de acuerdo a las normas y dispositivos legales, asi
como por no aplicar las sanciones establecidas en los contratos en concordancia con la
ley y reglamento de contrataciones del estado relacionados a la Supervision de Obra, ello
por no haber seguido el procedimiento establecido en el Contrato de Supervision
relacionado a los supuestos de aplicacion de penalidades, al no haber absuelto las
consultas, no cumplir con la dotacion de equipos para la oficina técnica y no tener
fisicamente el cuadeno de obra en la Obra, pese a tener conocimiento de tales
situaciones al participar en las visitas a Obra efectuadas por el personal de la Gerencia
Regional de Control de La Libertad'*. Asi también por haber dilatado la absolucion de las
consultasn.>1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13, 14,15, 16y 17.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, cuyas copias se
adjuntan en el Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
observados, considerando la participacion de la persona comprendida en los mismos,

conforme se describe a continuacion:

1% |dem 59
" |dem 58

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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WALTER WILLIAM ALVARADO QUINTANA, con DNI n.° 18011523, gerente de

A HUAM

0066 - R.C.

haber emitido el informe n.° 0562-218-WWAQ/GIDUR/MPV de 1 de junio de 2018 y

o i3 ', Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, designado mediante Resolucion
- 23'_ de Alcaldia n.° 087-2017-MPV de 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 108) y Resolucion
= - §°§§ de Alcaldia n.° 009-2018-MPV de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 109) y se da por
gr o i3k concluida su designacion mediante carta de renuncia de 16 de noviembre de 2018
';J o :Z:ﬂz“i (Apéndice n.° 110), periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre del 2018, por
o 12U

<

g

‘ EéUENTE EN SOPORTE PAPEL

N g otorgado la conformidad de la liquidacion del contrato del servicio de consultoria, toda
o~ 357 ;\ vez que se siguio el procedimiento establecido en el Contrato de Supervision relacionado
;iji a los supuestos de aplicacion de penalidades, al no haber absuelto las consultas, no

=

cumplir con la dotacion de equipos para la oficina tecnica y no tener fisicamente el
cuaderno de obra en la Obra, pese a tener conocimiento de tales situaciones al participar

en las visitas a Obra efectuadas por el personal de la Gerencia Regional de Control de La
Libertad'"".

Dicha conducta, dio lugar a la transgresion del articulo 134° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
2 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece sobre otras
penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion: “Los documentos del
procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en
el articulo 133°, siempre y cuando sean objetivas, razonables congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de
la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
VA supuesto a penalizar (...)". Asi como las penalidades considerados en el Contrato de
' Consultoria n.° 03-2017-MPV, Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
Supervision de la Ejecucion de la Obra, de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 121),
estableciéndose en la Clausula Décimo Tercera: Penalidades, que indica lo siguiente:

*(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad
o)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento”.

Siendo estas penalidades: “n.° 10: No atendio oportunamente las consultas efectuadas
por el Contratista en el cuaderno de obra; n.° 14: No cumplio con la dotacion de equipos
para su oficina técnica y n.° 18: No conté fisicamente con el cuademo de obra en la

Obra”, y por lo que no se aplico a la Supervision de Obra las “otras penalidades’, por el
importe de S/ 2 008,54.

Asimismo, por haber incumplido sus funciones del Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de 17 de agosto
de 2009 (Apéndice n.°111), que regula las funciones especificas que debe asumir el
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, segun Codigo 056. Director de
Programa Sectorial Il (Gerente), siendo la naturaleza de su cargo la: “Direccion, ejecucion
y supervision de actividades técnico-administrativas de alto nivel de responsabilidad en
programas de linea de Desarrollo del ambito Provincial'.

"7 |dem 59
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Siendo una de sus funciones especificas el de:

“a) Programar, dirigir, coordinar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica,
de servicios publicos, edificaciones, omato, obras viales y cualquier otro tipo de obras
municipales.”

Concordante con las funciones del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2016-MPV de 23 de mayo de
2016, que senala en el articulo 105°, que: “La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, es el érgano de linea encargado de la contratacion, ejecucion,
supervisién y liquidacion de obras asi como de la elaboracion de los perfiles y
expedientes técnicos esta a cargo de un funcionario con categoria de Gerente, quien
depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal”.

LESLIE JOHAMA HUAMANCHUMO YUPANQUI

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
C.P. 10066 - R.C. N° 383-2019-CG

FFDATARIO DF LA CONTRALORIA GENFRAL DF LA REPUBLICA DEL PFRU!
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En el articulo 106° establece como su funcion especifica lo siguiente:

) “a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras
AN de infraestructura béasica, de servicios publicos, edificaciones, ornato, obras viales y
Q cualquier otro tipo de obras municipales”.

Ademas, incumplio la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, articulo [V Principios
que rigen el empleo publico, donde sefiala: “El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley sefala”y el articulo
16° Enumeracion de obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los
WA deberes que impone el servicio publico” y ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado y
T\ emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico™y, el literal 6 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de etica
de la funcion publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

WALTER ANTONIO LOPEZ LUNA, con DNI n.° 32973690, sub gerente de Obras
Publicas e Infraestructura, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 015-2017-MPV de 4 de enero de 2017 (Apéndice n.° 113) y Resolucion de Alcaldia
n.° 010-2018-MPV de 3 de enero de 2018(Apéndice n.° 114), y se da por concluida su
designacion mediante carta de renuncia de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 115), periodo de 5 de enero de 2017 al 31 de diciembre del 2018, por no resolver los
asuntos encomendados de acuerdo a las normas y dispositivos legales, asi como por no
aplicar las sanciones establecidas en los contratos en concordancia con la ley y
reglamento de contrataciones del estado relacionados a la Supervision de Obra, ello por
no haber seguido el procedimiento establecido en el Contrato de Supervision relacionado
a los supuestos de aplicacion de penalidades, al no haber absuelto las consultas, no
cumplir con la dotacion de equipos para la oficina técnica y no tener fisicamente el
cuaderno de obra en la Obra, pese a tener conocimiento de tales situaciones al participar
en las visitas a Obra efectuadas por el personal de la Gerencia Regional de Control de La

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viry, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 23 de noviembre de 2018.
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Libertad'®. Asi tambien por haber dilatado la absolucién de las consultas
n*=123456,7,89 11,1213, 14,15, 16y 17.

ANCHUMO YUPANQUI
. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DF LA CONTRALOKIA GENSRAL DS 1A REPUBLICA DELPERU

Dicha conducta, dio lugar a la transgresion del articulo 134° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de enero del
2016, que establece sobre otras penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion:
“Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 133°, siempre y cuando sean objetivas, razonables
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben
incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma de
calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar (...)". Por no controlar y evaluar la imposicion de otras
penalidades considerados como penalidades en el Contrato de Consultoria
n.° 03-2017-MPV, Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision
de la Ejecucion de la Obra, de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 121),
estableciéndose en la Clausula Décimo Tercera: Penalidades, lo siguiente:
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“(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad
()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final. segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento”.

Siendo estas penalidades: “n.° 10: No atendié oportunamente las consultas efectuadas
por el Contratista en el cuaderno de obra; n.° 14: No cumplié con la dotacion de equipos
para su oficina técnica y n.° 18: No conté fisicamente con el cuademo de obra en la
Obra’, y por lo que no se aplico a la Supervision de Obra las “otras penalidades”, por el
importe de S/ 2 008,54.

Asimismo, por haber incumplido sus funciones del Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal n.” 018-2009-MPV de 17 de agosto
de 2009 (Apéndice n.° 116), que sefiala sobre las funciones especificas del Sub Gerente
de Obras Publicas e Infraestructura, segin Cédigo 059.1 Director de Programa Sectorial |l
(Sub Gerente), siendo su naturaleza de: “Direccion, ejecucion y supervision de proyectos
de inversion y programas de una rama especializada de ingenieria”.

Siendo sus funciones especificas para el caso concreto:

“a) Programar y evaluar las diversas obras ejecutadas por la municipalidad, por
administracion directa y/o contrata;

¢) Resolver, por delegacion, los asuntos que especificamente le sean encomendados,
dando cuenta al superior jerarquico,

k) Emitir opinion técnica en asuntos relacionados con su competencia;”

Concordante con las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2016-MPV
de 23 de mayo de 2016, regulada en el articulo 108°, y dispone que: “La Sub Gerencia de
Obras Publicas e Infraestructura es un organo de linea encargado de la ejecucion de
obras por contrata y administracion directa y estd a cargo de un Funcionario con
categoria de Sub Gerente, quien depende jerarquicamente de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.”.

1% |dem 59
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Sus funciones se encuentran establecidas en articulo 109° y son las siguientes:

“1. Programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar las diversas obras ejecutadas por
la Municipalidad por administracion directa o por contrata.

3. Resolver los asuntos encomendados de acuerdo a las normas y dispositivos legales.

9. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion,
supervision, recepcion y liquidacion de obras.

Ademas, incumplio la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV Principios
que rigen el empleo publico, donde sefiala: “El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala”y el articulo
16° Enumeracion de obligaciones, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™ y ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico™y, el literal 6 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de ética
de la funcion piblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vir, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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IV. CONCLUSIONES

dias de ampliacion de plazo que no le correspondia al Contratista, toda vez que

presentaba retraso injustificado, generando perjuicio economico al Estado por el importe de
S/521519,77.

ER
< 1202 Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Viru,
a g 0% : S
R ) se formula las conclusiones siguientes:
o | i5m
o | 12
o <2 . ; ; , e . . .
Q :Siu 1. Funcionarios de la Entidad mediante acuerdos conciliatorios otorgaron treinta y siete (37)
z Z
w
=
Z
w
==
.
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FEDATARIO DE 1A (O TRALOKIA GENERAL DF VA

El contexto referido, transgredio lo establecido en el articulo 45° Medios de solucion de
controversias de la ejecucion contractual de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de
2017: articulo 18° Mérito y Ejecucion del Acta de Conciliacion de la Ley n.° 26872, Ley de
Conciliacion Extrajudicial, vigente a partir de 29 de diciembre de 1997, los articulos 132°
Penalidades, 133° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, 170°
Procedimiento de ampliacion de plazo, 182° Disposiciones Generales y 183° Conciliacion
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su modificacion

efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de
2017.

Asimismo, lo establecido en el capitulo IIl Del contrato, 3.12.1 Penalidades por mora en la

ejecucion de la prestacion de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
A n.° 01-2017-MPV primera convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra y
V f‘¢\ la Clausula Décimo Octava: Penalidades, establecida en el Contrato de Ejecucion de Obra
\ n.° 02-2017-MPV, para la Contratacion de Ejecucion de Obra.

La situacion descrita, generd perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/ 521 519,77 por retaso injustificado.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar del Alcalde de la Entidad, por haber
realizado una conciliacion con el Contratista, otorgando una ampliacion de plazo por treinta
(30) dias calendarios, para la ejecucion de la Obra, desde el 26 de marzo al 26 de mayo de
2018, sin ninglin sustento técnico y por no haberse otorgado la ampliacion de plazo
establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado,y su modificacion efectuada mediante  Decreto  Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 y por contravencion de la Ley de
Conciliacion Extrajudicial, Ley n.° 26872, vigente desde el 29 de diciembre de 1997, que
establece en el articulo 18% “El acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de
ejecucion”, accionar por el cual se ha omitido el cobro de penalidades por el retraso
injustificado del contratista.

Ademas, por el accionar del Teniente Alcalde de la Entidad, por haber realizado una
conciliacion con el Contratista y otorgado una ampliacion de plazo de veinticinco (25) dias
para la ejecucion de la Obra, sin ningiin sustento técnico y en contravencion del informe
técnico n.° 002-2018-WALL-MPV de 26 de febrero de 2018, emitido por el Inspector de
Obra, informe n.° 127-2018-SGOPI/WALLUMPV de 1 de marzo del 2018, informe
n° 191-2018-SGOPI/WALL-MPV de 26 de marzo del 2018, e informe
n.° 187-2018-SGOPI/WALL-MPV de 22 de marzo del 2018, emitidos por el Sub Gerente de
Obras Publicas e Infraestructura y del informe n.° 0317-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de 22 de
marzo del 2018, emitido por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, al no

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 23 de noviembre de 2018.
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haber impuesto las penalidades correspondientes a treinta y siete (37) dias de retraso
injustificado.

(Observacion n.° 1)
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Funcionarios de la Entidad calcularon de manera irregular, dieron conformidad y
autorizaron otras penalidades, asi como no aplicaron multas por supuestos de aplicacion
de penalidad establecidas en el Contrato, no siendo considerado en la liquidacion de Obra,
ocasionando perjuicio econémico por el importe de S/ 129 328,56.

A

C.P. 10066 -R.C. N°
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El contexto referido, transgredio lo establecido en los articulos 134° Otras penalidades y
160°.- Funciones del Inspector o Supervisor, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones  del  Estadoy  modificado  mediante  Decreto ~ Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, el numeral VIl Plantel profesional clave para la ejecucion de la obra,
establecido en el capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la Licitacion
” Publica n.° 01-2017-MPV primera convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucion de la
/{/ Obra; la Clausula Décimo Sexta: Del Residente de obra, Clausula Décimo Octava:

Penalidades, del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 02-2017-MPV, para la Contratacion de
Ejecucion de Obra.

La situacion descrita, generd perjuicio economico a la Entidad por la suma de
S/ 129 328,56, debido a irregular calculo de otras penalidades y no aplicacion de multas.

Los hechos expuestos, se originaron por la inaccion del Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, por no haber controlado y evaluado la correcta ejecucion de la
obra, asi como por parte del Sub Gerente de Liquidacion de Contratos y Consultorias, por
no haber revisado la aplicacion de otras penalidades incurridas por el Contratista.

Asimismo, por la inaccion del Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura, por no
haber aplicado la forma de calculo de los supuestos de otras penalidades establecidas en
el Contrato; toda vez que no considerd la totalidad de profesionales ausentes advertidos
mediante actas, informes emitidos por la Gerencia Regional de Control de La Libertad y
Organo de Control Institucional de la Entidad; asi como por no haber considerado dentro
de las multas la correspondiente al uso de los implementos de seguridad en obra.
(Observacion n.° 2)

3. Funcionario no comunico la aplicacion de penalidades relacionadas a que la Supervision
de Obra, toda vez que no realizd el procedimiento establecido en el Contrato para los
supuestos de aplicacion de penalidad; no atendio oportunamente las consultas efectuadas
por el contratista; asi como durante las visitas de verificacion de Obra realizadas por
personal de la Gerencia Regional de Control de La Libertad'*® la Supervision de Obra; no
cumplié con la dotacion de equipos para su oficina técnica y no conté fisicamente con el
Cuaderno de Obra en la Obra; asi como funcionario no coordiné y controlé la ejecucion de
la obra, pese a que tuvo conocimiento de las situaciones relacionadas con la supervision

de la Obra, situacion que ha generado la no aplicacion de la multa por el importe de
S/2008,54.

El contexto referido, transgredio lo dispuesto en los articulos 132° Penalidades, 134° Otras
penalidades, 165° Consultas sobre ocurrencias en la obra, 166° Valorizaciones y metrados

12 |dem 59.
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del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017; Penalidades,
establecidas en el capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificadas n.® 01-2017-MPV primera convocatoria, para la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra; la Clausula Décimo
Tercera: Penalidades, del Contrato de Consultoria n.® 03-2017-MPV de 30 de marzo de
2017, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la
Ejecucion de Obra.
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La situacion descrita, genero perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 2 008,54,
por la no aplicacion de multas, asi como la dilacion por parte de la Entidad en la absolucion
de consultas que ocasiond la aprobacion de las ampliaciones de plazo parciales
ne1,2y3.

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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Los hechos expuestos, se originaron por la inaccién del Gerente de Infraestructura vy
Desarrollo Urbano Rural, por no haber coordinado y controlado la ejecucion de la Obra, ello

) por no haber seguido el procedimiento establecido en el Contrato de Supervision
relacionado a los supuestos de aplicacion de penalidades, al no haber absuelto las
consultas, no cumplir con la dotacion de equipos para la oficina técnica y no tener
fisicamente el cuaderno de obra en la Obra, pese a tener conocimiento de tales situaciones
al participar en las visitas a Obra efectuadas por el personal de la Gerencia Regional de
Control de La Libertad*®®

[\ Ademas, por la inaccion de Sub Gerente de Obras Plblicas e Infraestructura, al no resolver
l.\,. \ los asuntos encomendados de acuerdo a las normas y dispositivos legales, asi como por no
aplicar las sanciones establecidas en los contratos en concordancia con la ley y reglamento

de contrataciones del estado relacionados a la Supervision de Obra, ello por no haber
_ sequido el procedimiento establecido en el Contrato de Supervision relacionado a los
”"‘« supuestos de aplicacion de penalidades, al no haber absuelto consultas, no cumplir con la
/ fj:r DE 2 dotacion de equipos para la oficina técnica y no tener fisicamente el cuaderno de obra en la
%‘bcom |i:&:

Obra, pese a tener conocimiento de tales situaciones al participar en las visitas a Obra
efectuadas por el personal de la Gerencia Regional de Control de La Libertad. Asi también
por haber dilatado la absolucion de las consultas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
16y 17.

(Observacion n.° 3)

4. De la revision a la documentacion relacionada al otorgamiento de ampliaciones de plazo
para la ejecucion de la Obra, se verifico que, las Resoluciones de Alcaldia
n.%s 635-2017-MPV de 6 de octubre de 2017, 056-2018-MPV de 4 de enero de 2018 y
190 -2018-MPV de 8 de marzo de 2018, que aprueban las ampliaciones de plazo
n 1, 3 y 4 respectivamente, no fueron notificadas al Contratista, de acuerdo al plazo
establecido en la normativa de contrataciones.

Lo sefialado inobserva el sub numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas, que
corresponde al numeral 3. Norma General para el Componente Actividades de Control
Gerencial; el sub numeral 4.3 Calidad y suficiencia de la informacion, referido al numera 4.
Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial y el sub numeral 5.1
Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo (5.1.1 Prevencion y
Monitoreo), referido al numeral 5. Norma General para la Supervision, estipulado en las

2 |dem 59

Auditaria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 20086, publicada el 3 de noviembre de 2006.

=)
1O
129
ra. 'y " v . . o . .
o (EZ La situacion expuesta, genera el riesgo de la aprobacion automatica de ampliaciones de
= o . . .
S 125 plazo sin sustento, asi como el pago de mayores gastos generales a favor del contratista.
Tt
]
122 . . . s . ;
3‘5 Los citados hechos se originaron debido a la falta de diligencia y mecanismos de control

que garanticen el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa aplicable
respecto a las solicitudes de ampliaciones de plazo, por parte de por parte del Sub Gerente
de Obras Publicas e Infraestructura y Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
que intervinieron en la aprobacion de dichas solicitudes.

(Deficiencia de control interno n.° 1)
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5. De la revision a la documentacion relacionada a la procedencia de la ejecucion de las
prestaciones adicionales de la Obra, se evidencié que, la entidad no emitio y notifico su
pronunciamiento al Contratista, respecto al adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1,
de acuerdo a los plazos establecidos en la normativa aplicable.

Lo senalado inobserva el sub numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas, que
corresponde al numeral 3. Norma General para el Componente Actividades de Control
Gerencial; el sub numeral 4.3 Calidad y suficiencia de la informacion, referido al numeral 4.
Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial y el sub numeral 5.1
Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo (5.1.1 Prevencion y
™\ Monitoreo), referido al numeral 5. Norma General para la Supervision, estipulado en las
N 1 Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria General
' \ n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

La situacion descrita genera el riesgo del otorgamiento de ampliaciones de plazo, asi como
el pago de mayores gastos generales a favor del contratista.

Los citados hechos se generaron debido a la falta de diligencia y mecanismos de control
que garanticen el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa aplicable, por
parte de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y el Sub Gerente de Obras
Publicas e Infraestructura que intervinieron en la aprobacion de las prestaciones adicionales

de obra.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

6. De la revision a la documentacion relacionada al otorgamiento de ampliaciones de plazo
para la ejecucion de la Obra, se verifico que, la Entidad no designo a un personal para
desempeiiar las funciones de Inspector de Obra, asi como el Supervisor o Inspector de
Obra no emiti6 un informe que sustente técnicamente su opinién sobre la solicitud de

ampliacion de plazon.® 3.

Lo sefalado inobserva el sub numeral 1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad,
referido al numeral 1. Norma General para el Componente Ambiente de Control; el sub
numeral 3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion, sub numeral 3.8 Documentacion
de procesos, actividades y tareas, que corresponden al numeral 3. Norma General para el
Componente Actividades de Control Gerencial, estipulado en las Normas de Control Intemo
aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG de 20 de octubre de

2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Prdvincial de Virg, La Libenaa.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 23 de noviembre de 2018.
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El hecho descrito genera el riesgo de afectar la calidad y correcta ejecucién de los trabajos
realizados en la Obra.

La situacion descrita se ha originado debido a la falta de un adecuado control y supervision
de la Obra por parte de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ya que,
pese a tener conocimiento de la culminacion del servicio de consultoria para la supervision
de la obra, no designo de manera oportuna al Inspector de Obra cuya funcion es velar por la
adecuada ejecucion de la obra.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

2019

C.P. 10066 -'R.C. N* 383-2019-CG

FEDATARIO) DE LA CONTRAIORIA GENEKAL DF 1A SFPUBLICA DEL PERL

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

7. De la revision a la documentacion relacionada a la Obra, se ha verificado que el Contratista
no renovd antes de su vencimiento, las cartas fianza n.° 0011-0005-980000107761 de
19 de marzo, 17 de agosto y 24 de octubre de 2018, cada una por el importe de
S/ 739 578,43 emitidas por BBVA Continental, indicada en el Contrato de Ejecucion de
Obra n.® 02-2017-MPV de 24 de abril de 2017.

“ ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

Lo sefalado inobserva el sub numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas, que
corresponde al numeral 3. Norma General para el Componente Actividades de Control
Gerencial, estipulado en las Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el
3 de noviembre de 2006.

La situacion expuesta, genera el riesgo de que ante el incumplimiento de las obligaciones
contractuales del Contratista, la Entidad no pueda resarcirse economicamente.

N Los citados hechos se suscitaron debido a que el Sub Gerente de Tesoreria no llevo un
adecuado registro de control de las cartas fianza y comunicacion de vencimiento.
(Deficiencia de control interno n.° 4)

Auditoria de cu}nplimien(o a la Municipalidad P}oﬁihciél de V'iru‘yLa Libeﬂad. -
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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V. RECOMENDACIONES

o 5 F
Es HE Y . ) o o .
EE :gb,g Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Viru,
1203 b . % .
%g o o8: en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley
oE %gc Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
2O (2 ézﬁ formulan las recomendaciones siguientes:
52 o
= . .
R Y Al titular de la entidad:
< i S
a5 555 " o s o A
ol imiie 1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
mu L S
[ 2

Entidad, el informe para que inicie las acciones legales contra los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de las observaciones n.°s 1, 2 y 3 del presente informe de
auditoria.

(Conclusion n.°1, 2y 3)

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la entidad, comprendidos en las observaciones n.s 1, 2 y 3,
conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusionn.° 1,2y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad vy eficiencia de la
entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

3. Poner en conocimiento del pleno del Consejo Municipal el contenido del presente informe, a
efecto que teniendo en cuenta las deficiencias detectadas y las presuntas responsabilidades
administrativas identificadas a los funcionarios publicos elegidos por votacion popular, dicho
organo adopte los acuerdos y/o acciones que correspondan en el marco de la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, acto que debera constar en el acta de Sesion de Consejo
convocada para dicho efecto.

(Conclusion n.° 1)

4. Que, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural disponga a la Sub Gerencia de
Obras Publicas e Infraestructura supervise el cumplimiento de las obligaciones
contractuales relacionadas a la ejecucion de obras, y establezca mecanismos de control que
permitan detectar, calcular y aplicar oportunamente las penalidades y otras penalidades que
correspondan y estas sean informadas y revisadas por la Sub Gerencia de Liquidaciones de
Contrato de Obra y Consultoria, a fin de que se considere en la respectiva liquidacion de
obra, ello para garantizar el cumplimiento de los contratos, los cuales incluyen la propuesta
técnica, bases y especificaciones técnicas, y lo prescrito en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento y poner énfasis en el control de la participacion efectiva de los
profesionales propuestos del ejecutor y supervisor de la obra.

(Conclusion n.° 2)

5. Que, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural disponga mecanismos de
control, a fin de que las areas competentes comuniquen oportunamente a la Sub Gerencia
de Liquidaciones de Contrato de Obra y Consultoria las observaciones y penalidades
aplicadas derivadas del incumplimiento de obligaciones contractuales por servicios de
consultorias para la supervision de obras, a fin de ser consideradas en la respectiva
liquidacion.

(Conclusion n.° 3)

Auditoria de cumplirﬁientd ala Municipalidéd Provinéial de Viry, La leenad
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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6. Disponga que. su despacho en coordinacion con la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

Q is

g:i gg- Urbano Rural y la Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura, implementen
5?(_ o i28% mecanismos de control a fin de cautelar el cumplimiento de los plazos sefialados en el
o =) e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto al procedimiento de
=9 §;‘ z ampliaciones de plazo, a fin de que el pronunciamiento de la Entidad se notifique de manera
eQ : 12 oportuna y no generen la aprobacion automatica de ampliaciones sin sustento, asi como el
‘§5 —_ =2 pago de mayores gastos generales a favor del contratista.

S o 38¢ (Conclusién n.° 4)

S5 ol

fﬁa 5“’ 7. Disponga que, su despacho en coordinacion con la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

Urbano Rural y la Sub Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura, implementen
mecanismos de control que permitan el estricto cumplimiento de los plazos referidos al
procedimiento de prestaciones adicionales de obras, sefialado en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, a fin de que la resolucion de procedencia de la prestacion
adicional de obra se notifique de manera oportuna y no genere el otorgamiento de
ampliaciones de plazo y el pago de mayores gastos generales a favor del contratista.
(Conclusién n.° 5)

8. Disponga que, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, asi como la Sub
Gerencia de Obras Publicas e Infraestructura, cautelen el estricto cumplimento de la
designacion de Inspector o Supervisor de Obra, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra,
tal como se establece en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de
asegurar la calidad y correcta ejecucion de los trabajos y se cumpla con lo prescrito en la
normativa de contrataciones aplicable.

(Conclusion n.° 6)

9. Que, el Sub Gerente de Tesoreria, en coordinacion con las areas competentes, implemente
un mecanismo de control que permita cautelar que las cartas fianzas de fiel cumplimiento
alcanzadas a la Entidad por los contratistas, en mérito a la suscripcion de contratos para la
ejecucion de obras y consultorias de obras, sean renovadas antes de la fecha su
vencimiento, a fin de salvaguardar los intereses de la Entidad.

(Conclusion n.° 7)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vnru Lalibertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopias autenticadas de las Cédulas de comunicacién de desviaciones
de cumplimiento (Notificaciones y medios probatorios) y comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos (Adjuntaron
copias simples de credencial, resolucion de alcaldia e informes).
Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 002-2018-WALL-MPV de
26 de febrero de 2018, mediante el cual el Inspector de Obra recomienda
aprobar la ampliacion de plazo n.° 5.

Fotocopia autenticada del informe n.° 127-2018-SGOPI/WALL-MPV de 1
de marzo de 2018, mediante el cual el Sub Gerente de Obras Publicas e
Infraestructura recomienda que la ampliacion de plazo sea por treinta (30)
dias.

Fotocopia autenticada del informe n.° 191-2018-SGOPI/WALL-MPV de
26 de marzo del 2018, en el cual la Sub Gerencia de Obras Publicas e
Infraestructura comunica a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural la denegatoria de la ampliacion de plazo parcial solicitada
por el Contratista.

Fotocopia autenticada del informe n.° 187-2018-SGOPI/WALL-MPV de
22 de marzo del 2018 emitido por la Sub Gerencia de Obras Piblicas e
Infraestructura, en el cual establece que el plazo de término de la obra es
el 25 de marzo del 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0317-2018-WWAQ/GIDUR/MPV de
22 de marzo del 2018, emitido por el Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, que establece que el plazo de término de la obra
es el 25 de marzo del 2018.

“Ficha Técnica de la Obra" suscrita por la ingeniera Cinthya Francesca Siu
Hidalgo.

Fotocopia autenticada del acta n.° 08-2017 “Acta de verificacion de
cumplimiento de presentacion de documentos obligatorios para admision,
de calificacion de requisitos de presentacion obligatoria, evaluacion de
factores de propuestas técnicas y otorgamiento de la buena pro” de 28 de
marzo de 2017.

Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 02-2017-MPV, Contrato de Ejecucién de Obra, de 24 de abril de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 635-2017-MPV de
6 de octubre de 2017, que aprueba la Ampliacion de plazo Parcial n.° 1 por
cuarenta y cinco (45) dias calendarios desde el 7 de octubre al 20 de

Auditoria de .éumplimiento ala Munibipalidad Provincial de Virg, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.°15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
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noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 745-2017-MPV de
29 de noviembre de 2017, que aprueba la Ampliacion de plazo Parcial
n.® 2 por dieciocho (18) dias calendario desde el 27 de noviembre al 8 de
diciembre de 2017,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 056-2018-MPV de
4 de enero de 2018, que aprueba la Ampliacion de plazo Parcial n.° 3 por
doce (12) dias calendario del 9 al 20 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 190-2018-MPV de
8 de marzo de 2018, que aprueba la Ampliacion de plazo n.° 4 por sesenta

y cinco (65) dias calendario desde el 21 de diciembre de 2017 al 23 de
febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 191-2018-MPV de
8 de marzo de 2018, que aprueba la Ampliacion de plazo n.° 5 por treinta
(30) dias calendario desde el 24 de febrero al 25 de marzo de 2018.

Acta de Conciliacion de Acuerdo Total n.° 171-2018-AT-CENCUP de
28 de marzo de 2018, suscrito por el representante legal sefior Jhon
Mercedes Morales Dominguez, que representa al Contratista y el teniente
alcalde Hebert lvan Jiménez Urquiaga, por parte de la Entidad, mediante el
cual se otorga el plazo de veinticinco (25) dias calendario de ampliacion de
plazo para culminacion de la Obra.

Acta de Conciliacion de Acuerdo Total n.° 244-2018-AT-CENCUP de
2 de mayo de 2018, suscrito por el representante legal sefior Jhon
Mercedes Morales Dominguez, que representa al Contratista y por el
alcalde Ney Heli Gamez Espinoza, por parte de la Entidad, mediante el
cual se otorga el plazo de treinta (30) dias calendario de ampliacion de
plazo para culminacion de la Obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 804-2017-MPV de

20 de diciembre de 2017, que aprueba el Adicional de obra y deductivo
vinculante n.° 1.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 100-2018-MPV de

2 de febrero de 2018, que aprueba el Adicional de obra y deductivo
vinculante n.° 2.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 014-2018-LIQ/MPY
de 29 de noviembre de 2018, que aprueba la Liquidacion Técnica -
Financiera de la ejecucion de la obra

Acta de Conciliacion con Acuerdo Total n.° 524-2018-AT-CENCUP,
correspondiente al deductivo por grupo electrogeno.

Auditorié de cumplimiento a la Muﬁicipalidad Provincial de Virt, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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85‘ Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del asiento n.° 81 del cuademo de obra de 26 de
8E junio de 2017 del residente de Obra, en el cual realiza las consultas
gJEOE ne1,2 3y4.
~ v
iy
ﬁ;f Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del asiento n.° 91 del cuademo de obra de 1 de julio
gg de 2017 del residente de Obra, en el cual realiza las consultas n.>s5 y 6.
95
Lw

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada del asiento n.° 95 del cuademno de obra de 4 de julio
de 2017 del residente de Obra, en el cual realiza la consulta n.° 7.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del asiento n.c 97 del cuaderno de obra de 5 de julio
de 2017 del residente de Obra, en el cual realiza la consulta n.2 8.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del asiento n.° 83'2' del cuaderno de obra de
26 de junio de 2017 del residente de Obra, en el cual indica que toma
/ ﬁi conocimiento de las consultas realizadas por el residente en el asiento
) (/ n.°81.
/ Apéndice n.° 28: Fotocopias autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 92 de 1 de julio

de 2017 del supervisor de Obra, en el cual indica que toma conocimiento
de las consultas realizadas por el residente en los asientos n.>s 81y 91.

{N Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del asiento s/n.” del cuaderno de obra de 8 de julio

v \ de 2017 del supervisor de Obra, en el cual indica que se han elevado las

consultas al proyectista para que sean absueltas.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada de la carta n.® 004-2017-JCAG-CONSULTORIA de
26 de julio de 2017 (segun hoja de tramite — expediente n.° 7381-2017
generada el 26 de julio de 2017), con el cual el proyectista absuelve
parcialmente las consultas.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada de la carta n.° 045-2017-SGOPIWALL-MPV de
26 de julio de 2017, con el cual la Sub Gerencia de Obras Publicas e
Infraestructura nofifica al Residente de Obra la absolucién parcial de
consultas.

Apéndice n.° 32; Fotocopia autenticada de la carta n.° 014-2017-CONSORCIO VIRU/RL de
1 de agosto de 2017, con el cual el Contratista reitera la absolucion de
consultas debido a que el Proyectista absolvi¢ parcialmente.

Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2017-JCAG-CONSULTORIA de
2 de agosto de 2017 (segln hoja de tramite — expediente n.° 7633-2017
generada el 3 de agosto de 2017), con el cual el Proyectista presenta a la
Entidad la absolucion de consultas faltantes.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada del oficio n.® 037-2017-MPV/LFPA de 26 de julio de
2017, con el cual la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, reitera la
absolucion total de las consultas formuladas por el Contratista.

12 Debe decir asiento n.° 82 Del residente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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o 23 Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada de la carta- n.° 048-2017-SGOPI/WALL-MPV
= i recibida el 4 de agosto de 2017, con el cual la Sub Gerencia de Obras

Publicas e Infraestructura notifica al Jefe de Supervision la absolucion de
consultas faltantes.

Apéndice n.° 36 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 156 “Del
Supervisor' de 8 de agosto de 2017, en el cual indica que notifico al
Contratista la absolucion de consultas del Proyectista.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

TEDATARIO DE LA CONTRAIOKIA GFNFRAY DY 1A REPUBLICA DEL PER()

LESLIE JOHANA HUAMANCH

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada de carta n.° 018-2017-RSMC/MPV de 9 de agosto
de 2017, con el cual formalizan la notificacién de absolucion de consultas
al Contratista.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 141 del residente
de Obra de 31 de julio de 2017, en el cual realiza la consultan.® 9.

‘ Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada del cuademo de obra asiento n.° 163 del residente
/ ;
de Obra de 12 de agosto de 2017, en el cual realiza la consulta n.° 10.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 142 del supervisor
de Obra de 31 de julio de 2017, en el cual reitera que toda consulta no
absuelta debe ser formalizada y alcanzada a la Entidad.

\f

\ Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2017-JCAG-CONSULTORIA de
29 de agosto de 2017, en la cual se da respuesta a oficio
n.° 039-2017-MPV/LFPA de 23 de agosto de 2017.

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 206 del supervisor
de Obra de 7 de setiembre de 2017, en el cual indica que notifica a la
empresa contratista la carta 037-2017-RSMC/MPV.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del cuadermno de obra asiento n.° 207 del residente
de Obra de 8 de setiembre de 2017, en el cual indica que recepciona la
carta 037-2017-RSMC/MPV.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 173 del residente
de Obra de 18 de agosto de 2017, en el cual vuelve a solicitar la
absolucion de consultas n.s3, 4, 7 y 8 que fueron absueltas parcialmente,
asimismo; realiza consultas nuevas.

Apéndice n.° 45: Fotocopia visada de la carta n.° 028-2017-RSMC/MPV recibida el 21 de
agosto de 2017 (segun hoja de tramite — expediente n.° 8397-2017
generada el 21 de agosto de 2017), con el cual el Supervisor de Obra
remite a la Entidad las consultas (reiterativas y nuevas) realizadas por el
Contratista.

Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2017-JCAG-CONSULTORIA
recibida el 5 de setiembre de 2017 por la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, con el cual el Proyectista remite la absolucion de
consultas.

Auditoria de cdmplimiento a la Municipalidad Provincial de Viry, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Fotocopia autenticada del informe n.° 269-2017-MPV/SGEyP/LFPA
recibido el 5 de septiembre de 2017 por la Sub Gerencia de Obras
Publicas e Infraestructura, con el cual la Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos deriva la absolucion de consultas.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 067-2017-SGOPI/WALL-MPV
recibida el 7 de setiembre de 2017 remitida por la Sub Gerencia de Obras
Publicas e Infraestructura a la Supervision de Obra, alcanzando la
absolucion de consultas.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 212 del supervisor
de obra de 11 de setiembre de 2017, en donde indica que notific el
9 de setiembre de 2017 la absolucion de consultas por parte del

Proyectista.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 213 del residente
de Obra de 13 de setiembre de 2017, en donde indica que procedera
segun lo indicado por el Proyectista para que tramiten los numerales
2,3,4,6y 14 segun el articulo 175° Prestaciones Adicionales de Obras

Menores o Iguales al 15%.

Fotocopia autenticada del Diagrama de Obra Inicial - GANTT, en donde se
encuentra la fecha de ejecucion programada de cada partida de obra.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 77 del residente
de Obra de 23 de junio de 2017, en el cual indica que esta realizando trazo
para excavacion de cisterna, segin lo indicado en los planos del

expediente técnico.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 79 del residente
de Obra de 24 de junio de 2017, en el cual indica que esta realizando
trabajo de excavacion para cisterna hasta 4.65 m, seg(n lo indicado en el
plano y especificaciones técnicas del expediente técnico.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 55 del residente
de obra de 10 de junio de 2017, en el cual indica que esta realizando
trabajo de excavacion para cisterna hasta 4.65 m, segin lo indicado en el
plano y especificaciones técnicas del expediente técnico.

Fotocopia autenticada del informe n.° 010-2019-DEJM/SGOPI/MPV de
11 de marzo de 2019, mediante el cual el ingeniero Dante Edward Jiménez
Mejia, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, alcanzo a este
Organo de Control Institucional, informacion original.

Fotocopia autenticada de informe n.° 165-2019-DEJM/SGOPIMPV de
24 de junio de 2019, mediante el cual el ingeniero Dante Jiménez Mejia,
sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, ratifica que la
Programacion GANTT, encontrada en el archivador correspondiente a la
ampliacion de plazo n.° 1, es el concerniente al inicio contractual de obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Viru, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018,
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2548 de 21 de junio
de 2017, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 1.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2870 de 6 de julio de
2017, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 2.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 3541 de 17 de agosto
de 2017, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 3.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4526 sin fecha,
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 4.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 37 del residente
de Obra de 31 de mayo de 2017, en el cual indica el detalle del metrado de
las partidas ejecutadas.

Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2017-MPV/EVVV de 7 de junio
de 2017, en donde se verifica el avance de la partida 1.1.5.6.3 Acero de
Refuerzo fy = 4200 Kg/cm2 grado 60 ejecutada en el mes de mayo.

Fotocopia autenticada del informe n.® 006-2017-MPV/EVVV de 3 de julio
de 2017, en donde se verifica el avance de la partida 1.1.5.6.3 Acero de
Refuerzo fy = 4200 Kg/em2 grado 60 ejecutada en el mes de junio.

Fotocopia autenticada del informe n.° 010-2017-MPV/EVVV de 4 de
agosto de 2017, en donde se verifica el avance las partidas 1.1.5.6.3
Acero de Refuerzo fy = 4200 Kg/cm2 grado 60, 1.1.5.6.1 Encofrado y
Desencofrado en columnas y 1.1.5.6.2 Concreto fc= 210 Kg/cm?2 Para
columnas ejecutada en el mes de julio.

Fotocopia autenticada del informe n.° 017-2017-MPV/EVW de 5 de
setiembre de 2017, referente a la valorizacion de obra n.° 4.

Fotocopia autenticada del andlisis de costos unitarios, donde se verifica el
rendimiento de cada partida.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion fisica de 7 de mayo de
2018, referente a la visita in situ, constatando los trabajos que venia
ejecutando contratista y los que faltaban por ejecutar.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0332-2018-MPV/OCI de 28 de mayo
de 2018, con el cual el Organo de Control Institucional solicitd a Ia
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, la designacion de
un personal propio de dicha gerencia para realizar la constatacion fisica in
situ a la Obra.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion fisica de 28 de mayo de
2018, referente a la visita in situ, constatando los trabajos que venia
gjecutando Contratista y los que faltaban por ejecutar.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apeéndice n.° 78:
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Fotocopia autenticada del oficio n.* 0380-2018-MPV/OCI de 14 de junio de
2018, con el cual el Organo de Control Institucional comunica situaciones
encontradas durante la visita in situ a la Obra de 28 de mayo de 2018, al
Titular de la Entidad.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 067-2018-CONSORCIO VIRU/RL de
19 de febrero de 2018 de solicitud de ampliacion de plazo n.° 5 con su
respectivo Diagrama Gantt.

Fotocopia autenticada del cuaderno de Obra asiento n.° 746
“Del Residente” de 26 de mayo de 2018, en el que comunica la
culminacion de obra y solicita el tramite ante la entidad de la conformacion
del comité de recepcion de obra y del cuaderno de Obra asiento n.° 747
“Del Supervisor" de 29 de mayo de 2018, en el que comunica la
culminacion de obra.

Fotocopia autenticada del acuerdo de concejo n.° 019-2018-MPV de
20 de marzo de 2018, en el cual se autoriza la ampliacion de descanso
fisico vacacional del sefior Ney Heli Gamez Espinoza y se amplia la
encargatura del despacho de alcaldia al teniente alcalde Hebert Ivan
Jiménez Urquiaga y su credencial del Jurado Electoral Especial de Trujillo.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 099-2018-MPV/A de 3 de abril
de 2018, mediante el cual el sefior Herbert Ivan Jiménez Urquiaga alcalde
encargado de la Entidad, remite al Sub Gerente de Obras Publicas e
Infraestructura el Acta de Conciliacion con Acuerdo Total n.° 171-2018-AT-
CENCUP de 28 de marzo de 2018, para que realice las acciones
necesarias que el caso amerite para el cumplimiento de la citada
conciliacion.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 004-2018-WALL-MPV de
6 de abril de 2018, mediante el cual el ingeniero Walter Lopez Luna,
inspector de Obra, alcanza la ampliacion de plazo n.° 6 en mérito a la
Conciliacion con Acuerdo Total n.° 171-2018-AT-CENCUP.

Fotocopia autenticada del expediente n.° 248-2018-CENCUP de
25 de abril de 2018, mediante el cual el contratista presenta su solicitud al
Centro de Conciliacion Pacis.

Fotocopia visada del informe n.° 273-2018-SGOPI/WALL-MPV de
2 de mayo del 2018, mediante el cual el ingeniero Walter Antonio Lépez
Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura remite al ingeniero
Walter William Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, el informe técnico sobre solicitud de conciliacion.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 086-2018-CONSORCIO VIRU/RL de
23 de abril del 2018, mediante el cual el contratista presenta a la Entidad
en atencion al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, su
propuesta de mejoras a la cobertura metalica.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vira, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

\ Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84 :

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Fotocopia autenticada del memorando n.° 170-2018-MPV/A de 7 de mayo
de 2018, mediante el cual el Alcalde remite al Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural el Acta de conciliacion de Acuerdo Total
n.° 244-2018-AT-CENCUP de 2 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 073-2019/MPV-SGT de 10 de abril
de 2019, mediante el cual la Sub Gerente de Tesoreria alcanza relacion
visada de pagos efectuados para la ejecucion de la obra al Contratista,
Anexo n.* 1, Cuadro n.° 19: Pagos efectuados al Contratista y un (1) DVD
que contiene comprobantes de pago scaneados.

Fotocopia simple de la Resolucion n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre
de 2014, documento que fue obtenido de la pagina web y copia
autenticada de la Credencial del Jurado Electoral Especial de Trujillo
otorgado al sefor Ney Heli Gamez Espinoza.

Fotocopia autenticada del acta n.® 001-2016-CG/CORETR-MPV de 15 de
junio de 2017, suscrita por personal de la Gerencia Regional de Control de
La Libertad y representantes de la Entidad: ingeniero Walter William
Alvarado Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e
Infraestructura, ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, sub gerente de
Estudios y Proyectos.

Fotocopia autenticada del acta de verificacion de obra de 31 de julio de
2017, suscrita por personal de la Gerencia Regional de Control de La
Libertad, representantes de la Entidad: ingeniero Walter William Alvarado
Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ingeniero
Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e
Infraestructura, ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, sub gerente de
Estudios y Proyectos y por parte del Contratista: ingeniero Ulises Anibal
Mendoza Cadillo, residente de obra.

Fotocopia autenticada del Acta de verificacion de obra de 8 de agosto de
2017, suscrita por personal de la Gerencia Regional de Control de La
Libertad, representantes de la Entidad: ingeniero Walter William Alvarado
Quintana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ingeniero
Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de Obras Publicas e
Infraestructura, ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, sub gerente de
Estudios y Proyectos y por parte del Contratista: ingeniero Ulises Anibal
Mendoza Cadillo, residente de Obra.

Fotocopia autenticada del informe de visita de control
n.* 341-2017-CG/CORETR-VC de 21 de junio de 2017, mediante el cual la
Contraloria Regional de Trujillo identifico riesgos que pueden afectar los
recursos invertidos en la ejecucion de la obra.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 00630-2017-CG/CORETR recibido el
23 de junio de 2017, con el que presenta la Gerencia Regional de Control
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de La Libertad'* al titular de la Entidad el informe de visita de control
n.° 341-2017-CG/CORETR-VC de 21 de junio de 2017.
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Apéndice n.° 87 Fotocopia autenticada de la orientacion de Oficio segun oficio
n.® 00870-2017-CG/CORETR recibido por el titular de la Entidad el 4 de

setiembre de 2017.
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Apéndice n.° 88: Fotocopia autenticada del informe de visita de control
n.® 559-2017-CG/CORETR-VC de 25 de octubre de 2017, en el que
comunica, entre otros, la ausencia en obra de personal propuesto por el
Contratista, asi como la aplicacion de otras penalidades por parte de la
Entidad sin cumplir con lo establecido en el Contrato.

Apéndice n.° 89: Fotocopia autenticada del oficio n.° 01224-2017-CG/CORETR recibido el
30 de octubre de 2017, con el que presenta la Gerencia Regional de
Control de La Libertad'® al titular de la Entidad el informe de visita de
control n.® 559-2017-CG/CORETR-VC de 25 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 90: Fotocopia autenticada del informe n.° 295-2017-SGOPIWALL-MPV de
15 de agosto de 2017, con el cual el ingeniero Walter Lopez Luna, sub
gerente de Obras Plblicas e Infraestructura comunica al ingeniero Walter
William Alvarado Quintana, gerente de Desarrollo Urbano y Rural la
conformidad de pago de la valorizacion de avance de obra n.® 3.

|
¥

\\_ Apéndice n.° 91: Fotocopia autenticada del informe n.° 359-2017-SGOPI/WALL-MPVY de
19 de setiembre de 2017, en el cual el ingeniero Walter Lopez Luna, sub
gerente de Obras Publicas e Infraestructura comunica al ingeniero Walter
William Alvarado Quintana, gerente de Desarrollo Urbano y Rural la
conformidad de pago de Ia valorizacion de avance de obra n.° 4.

Apéndice n.° 92: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 3542-2017 de
17 de agosto de 2017, por concepto de penalidad por la valorizacion de
mes de junio de 2017.

Apéndice n.° 93: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 3543-2017 de 17 de
agosto de 2017, por penalidad por la valorizacion de mes de julio de 2017.

Apéndice n.° 94: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4528-2017 sin fecha,
por penalidad al Contratista, segun valorizacion n.° 4.

Apéndice n.° 95: Fotocopia autenticada de la carta n.° 20-2018-WALL/INSPECTOR de
8 de noviembre de 2018, mediante el cual el ingeniero Walter Antonio
Lopez Luna, inspector de Obra, trasladé el informe técnico
n.° 018-2018-WALL-MPV de 8 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 96: Fotocopia autenticada del memorando n.° 0171-2017-MPV/GIDUR de
18 de diciembre de 2017, en el que se designa como inspector de Obra al
ingeniero Walter Antonio Lopez Luna.
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Apéndice n.° 104:
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Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 018-2018-WALL-MPV de
8 de noviembre de 2018, que correspondiente a la liquidacion final de
Obra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 125-2018-SGLOyC/EAP-MPV de
27 de noviembre de 2018, emitido por el ingeniero Edgardo Alfredo Aranda
Pretell, sub gerente de Liquidaciones de Contratos de Obras y
Consultorias, que aprueba la liquidacion de obra.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 6969-2018 de
14 de diciembre de 2018 por el importe de S/ 200 308,02.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 946-2016-MPV de
22 de diciembre de 2016 que aprueba el expediente técnico actualizado.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 379-2017-MPV de
2 de junio de 2017, que autoriza la sustitucion del ingeniero Jackie Llery
Julca Chacén, por el ingeniero civil Ulises Anibal Mendoza Cadillo para el
cargo de residente de la Obra.

Fotocopia autenticada del oficio n.¢ 237-2018-MPV/OCI de 16 de abril de
2018, mediante el cual el Organo de Control Institucional remite una
orientacion de oficio al titular de la Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.> 326-2018-MPV/OCI de 24 de mayo de
2018, mediante el cual el Organo de Control Institucional remite una
orientacion de oficio al titular de la Entidad.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion de 23 de marzo de 2018,
referida a la visita in situ a la obra.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion fisica de 26 de marzo de
2018, referida a la visita in situ a la obra.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion fisica de 4 de abril de
2018, referida a la visita in situ a la obra.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion fisica de 7 de mayo de
2018, referida a la visita in situ a la obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 087-2017-MPV de
1 de febrero de 2017, en el que se designa al Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 009-2018-MPV de
3 de enero de 2018, en el que se designa al Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Ia carta de renuncia de 16 de noviembre de 2018
del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

00000128

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
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Apéndice n.° 111;

Apéndice n.° 112:

Apéndice n.® 113:

Apéndice n.° 114:

Apéndice n.° 115:

Apéndice n.° 116:

Apéndice n.° 117:

Apéndice n.° 118:

Apéndice n.° 119:

Apéndice n.° 120:

Apéndice n.° 121:
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Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de Ia
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de 17 de
agosto de 2009. Codigo 056. Director de Programa Sectorial Il (Gerente),
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2016-MPV de
23 de mayo de 2016, articulo 105°, Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural de la Entidad.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 015-2017-MPV de
4 de enero de 2017, en el que se designa al Sub Gerente de Obras
Publicas e Infraestructura, periodo 5 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2018-MPV de
3 de enero de 2018 en el que se designa al Sub Gerente de Obras
Publicas e Infraestructura, periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta de renuncia de 14 de noviembre de 2018
del Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal n.° 018-2009-MPV de 17
de agosto de 2009 del Sub Gerente de Obras Publicas e Infraestructura.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2016-MPV de
23 de mayo de 2016, articulo 108° del Sub Gerente de Obras Publicas e
Infraestructura.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 169-2018-MPV de
1 de marzo de 2018 en el que se designa al Sub Gerente de Liquidaciones
de Contratos de Obras y Consultorias, periodo 1 de marzo al 31 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta de renuncia de 15 de noviembre de 2018
del Sub Gerente de Liquidaciones de Contratos de Obras y Consultorias
de la Entidad.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2016-MPV de
23 de mayo de 2016, articulo 114° del Sub Gerente de Liquidaciones de
Contratos de Obras y Consultorias de la Entidad.

Fotocopia autenticada del contrato de consultoria n.° 03-2017-MPV para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
ejecucion de Obra, de 30 de marzo de 2017.

Auditoria de c‘dn'rblvirvr.liehto‘a la Mhﬁicipalidad Provincial de V‘irﬁ'.' Lalibertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.° 124:

Apéndice n.° 125:

Apéndice n.° 126:

Apéndice n.° 127:

Apéndice n.° 128:

Apéndice n.° 129:

Apéndice n.° 130:

Apéndice n.° 131:

Apéndice n.° 132:

Apéndice n.° 133:
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 793-2017-MPV de
18 de diciembre de 2017, que aprueba la ampliacion de plazo n.° 1 por el
lapso de sesenta y tres (63) dias, de 7 de octubre al 8 de diciembre de
2017

Fotocopia autenticada del cuademo de obra asiento n.° 479
“Del Supervisor” de 8 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 437-2018-MPV de
14 de junio de 2018, mediante el cual la Entidad resuelve aprobar la
liquidacion final del Contrato de Consultoria de Obra, para la supervision
de la obra por el monto de S/ 213 855,45.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 12-RSMC-MPV de 12 de julio de
2017 (segun hoja de tramite - expediente n.° 6902-2017 recibida el
12 de julio de 2017), suscrita por el ingeniero Rommel Santa Maria
Campana, supervisor de obra, adjunta el informe n.° 12-2017-MPV-EVVV
de 12 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 12-2017-CONSORCIO VIRU/RL sin
fecha, presentacion de informe de consultas sobre ocurrencia de obras.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n° 94
“Del Supervisor” de 4 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 96
“Del Supervisor” del cuaderno de obra de 4 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento s/n.® “Del Supervisor’
de 5 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra asiento n.° 100 “Del
Supervisor” de 6 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 265-2017-SGOPI/WALL-MPV de 21
de julio de 2017 del ingeniero Walter Antonio Lopez Luna, sub gerente de
Obras Publicas e Infraestructura, en el cual se alcanza las consultas
realizadas por el supervisor.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 032-2017-MPV/LFPA de 24 de julio de
2017, emitido por la ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, sub gerente
de Estudios y Proyectos, en el que alcanza consulta del expediente
técnico.

Fotocopia autenticada del informe n.° 225-2017-MPV/SGEyFPI/LFPA de
26 de julio de 2017, emitido por la ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana,

Auditoria de cumplimiento a.la Municipalidad Provincial de VirQ, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.° 134:

Apéndice n.° 135:

Apéndice n.° 136:

Apéndice n.° 137:

Apéndice n.° 138:

Apéndice n.° 139:

Apéndice n.° 140:

Apéndice n.° 141:

Apéndice n.° 142:

Apéndice n.° 143:
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sub gerente de Estudios y Proyectos, en el que da respuesta al oficio
n.° 265-2017-SGOPI/WALL-MPV de 21 de julio de 2017.

Fotocopia visada del informe n.° 232-2017-MPV/SGEyFPI/LFPA de 3 de
agosto de 2017, emitido por la ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, sub
gerente de Estudios y Proyectos, en el que alcanza absolucion de
consultas al expediente técnico.

Fotocopia autenticada del cuademo de obra asiento n.° 150
“Del Supervisor' de 4 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del cuademo de obra asiento n.° 144
“Del supervisor” de 1 de agosto de 2017.

Fotocopia visada de la carta n.® 026-2017-RSMC/MPV de 18 de agosto de
2017 (segun hoja de tramite - expediente n.° 8298-2017 recibida el
18 de agosto de 2017), suscrita por el ingeniero Rommel Santa Maria
Campana, representante legal de la supervision, en el que adjunta el
informe n.° 014-2017-MPV/EVVV recibido el 18 de agosto de 2017.

Fotocopia visada de la cartta n.° 064-2017-SGOPI/WALL-MPV de
4 de setiembre de 2017, suscrita por el ingeniero Walter Antonio Lopez

Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, alcanza
pronunciamiento del proyectista.

Fotocopia visada del informe n.° 310-2017-SGOPI/WALL-MPV de
22 de agosto de 2017, suscrito por el ingeniero Walter Antonio Lopez
Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, alcanza consultas
realizadas por la supervision.

Fotocopia visada del oficio n.° 039-2017-MPV/LFPA de 23 de agosto de
2017, suscrito por la ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, sub gerente
de Estudios y Proyectos, solicita absolucion de consulta.

Fotocopia visada del informe n.® 262-2017-MPV/SGEyFPI/LFPA de 31 de
agosto de 2017, suscrita por la ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana,
sub gerente de Estudios y Proyectos, respuesta al informe
n.® 310-2017-SGOPI/WALL-MPV de 22 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 317-2017-SGOPI/WALL-MPV de
23 de agosto de 2017, suscrito por el ingeniero Walter Antonio Lopez

Luna, sub gerente de Obras Publicas e Infraestructura, reitera consultas de
supervision.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 044-2017-MPV/LFPA de 29 de agosto
de 2017, suscrito por la ingeniera Luz Fiorella Pesantes Aldana, sub

gerente de Estudios y Proyectos, solicita absolucion y reiteracion de
consultas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Vird, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.° 144:  Fotocopia autenticada de la carta de presentacion de propuestas de

28 de febrero de 2017 -Hoja de tramite - Expediente n.® 2393-2017.

Apéndice n.° 145:  Fotocopia autenticada del Formato de compromiso de equipos propios,
suscrito por el ingeniero Rommel Santa Maria Campana, de 28 de febrero

de 2017 de la Adjudicacién Simplificada n.®> 01-2017-MPV Primera
Convocatoria.

“ £S5 COPIA FIEL DEL DOCUMEI\‘IVTO
EEUENTE EN SOPORTE PAPEL

|

Apéndice n.° 146:  Fotocopia autenticada del Formato de compromiso de alquiler de

maquinaria (camioneta), suscrito por el ingeniero Romme! Santa Maria
Campana, de 28 de febrero de 2017 de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2017-MPV Primera Convocatoria.

/ Apéndice n.° 147:  Fotocopia autenticada del Formato de compromiso de alquiler de
Maquinaria (estacion total y nivel topografico), suscrito por el ingeniero
Rommel Santa Maria Campana, de 28 de febrero de 2017 de la

/ Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-MPV Primera Convocatoria.

Apéndice n.® 148:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 3777-2017 de

/ 31 de agosto de 2017, por el importe de S/ 11 137,50, por concepto de
| penalidad.

\ Apéndice n.° 149:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4769-2017 de

2 de octubre de 2017, por el importe de S/ 7 695,00, por concepto de
penalidad.

Apéndice n.° 150:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1719-2018 de

8 de mayo de 2018, por el importe de S/ 2 697,50, por concepto de
penalidad.

Apéndice n.°151:  Anexo n.° 2, Cuadro n.° 37, pagos efectuados al supervisor de Obra,

Rommel Santa Maria Campana, por el importe total de S/ 213 855,45 y un
(1) DVD que contiene comprobantes de pago scaneados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Pnlovincial de VirQ, La Libertad.
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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Trujillo, 13 de diciembre de 2019

) :
/ M@( s : \

La%ra Jeannette Agreda Gamboa ~Talita Rbsabet Arahda Quiroz
Supervisor de comision Jefe de comision

-\

At 2
Ing. Cinthya Francesca Siu Hidalgo Abg. Histiniano Aﬁr m-Padilla’Pichen
Integrante : grante
Reg. CIP n.° 114715 RegCALL n.° 3263

Auditoria de cumplimiento a !a-MunicipaIidad Provincial de Vin], La.Libenad. -
Periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018.
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CARGO

. MUmcopxmad Provincial de Vird
v ALCALDIA Vira. 31 de diciembre de 2019

Municipalicad Provincial de Virt
Organo deControl Institucional

OFICIO N° 585-2019-MPV/OCI | RE Cu‘ ‘E(B IP.Q

Sefior “écha: AL l “b} ct 4%
Andrés Chavez Gonzéles f{Horve | F
Alcalde

Municipalidad Provincial de Viru
Calle Independencia n.® 510

Vird/Vird/La Libertad
Asunto . Remision de CD con firma digital del Informe de Auditoria n.® 009-2019-2-0631.
Referencia : a) Oficio n.® 199-2019-MPV/OCI de 1 de abril de 2019.

b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N°® 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificado mediante Ley N° 30742, publicada el 28 de marzo de
2018.

c) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. N° 0020-2015-PI/TC de 25 de
abril de 2018.

d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada
el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional a mi cargo, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la
Municipalidad Provincial de Virt: Ejecucion Contractual y Supervision de la Obra “Instalacion del
Mercado de Abastos en el distrito de Virt, provincia de Virt - La Libertad, con Cédigo SNIP N°
289473, periodo de 10 de mayo de 2017 al 29 de noviembre de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe N° 009-2019-2-0631-AC,
denominado Ejecucion Contractual y Supervision de la Obra “Instalacion del Mercado de Abastos en el
distrito de Vird, provincia de Virt - La Libertad, con Codigo SNIP N° 289473", cuya copia se adjunta
al presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempeiio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia ¢), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no
es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la
Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo
46° de laLey N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determina las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su competencia, el procesamiento y el
deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del
informe de auditoria y la imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores
detalladas en el apéndice n.°1 del citado informe, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia autenticada del informe en un DVD, con el proposito de que
en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3,
el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad



“Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su publicacion en
el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 120-2016-CG, y modificada con Resolucion de Contraloria N° 222-2017-CG, disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de Control
Institucional en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de
recibido el informe de auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ing. Cinthy ancesca Siu Hidalgo
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Vir

CFSHitraq

Adjunto: Informe anillado en seis (6) tomos ( 2702) folios.
Un (1) CD en copia autenticada del informe.
Fundamentacion Juridica en un (1) tomo (114) folios.
Resumen Ejecutivo en tres (3) folios.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad



