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ANTECEDENTES

1.

21

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema, en
adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Majes Siguas-
Autodema, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 201-2020-CG de 13 de julio de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con cédigo n.® 2-0617-2020-007.
El Organo de Control Institucional comunico el inicio de la auditoia mediante oficio
n.° 174-2020-GRAR/PEMS-OCI de 16 de setiembre de 2020.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion de la revision y actualizacion de la Ficha Técnica; asi
como, del servicio de mantenimiento de emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de
Caylloma, region Arequipa, se llevaron a cabo conforme a la normativa legal aplicable,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

2.2 Objetivos especificos

Establecer si el proceso de contratacion de la “Revision y Actualizacion de la Ficha Técnica
de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a
93+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de
Caylloma, region Arequipa”, se realizd de acuerdo a la normativa legal aplicable,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

- Establecer si el proceso de contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Emergencia del
Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas-Sector
Querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa”, se realizd de
acuerdo a la normativa legal aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones
internas.

; Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema

Periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020

&03




—

Pagina 2 de 116

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proceso de contratacion del
servicio de consultoria para la “Revision y Actualizacion de Ficha Técnica de Mantenimiento
de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema de
Colca Siguas — Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa”,
a cargo de la empresa Minsubt Consultoria Servicios Mineros SAC, por el importe de
S/ 32 200,00; asi como, el proceso de contratacion del “Servicio de Mantenimiento de
Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema de Colca
Siguas - Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa’, a
cargo del Consorcio Huambo-Querque por el importe de S/ 1 207 591,88.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG,
la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG,
y modificatorias!.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada al proceso de contratacion
del servicio de consultoria para la revision y actualizacion de la “Ficha Técnica de
Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del
Sistema de Colca Siguas - Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region
Arequipa’, en adelante “Ficha Técnica’; y al proceso de contratacion del “Servicio de
Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del
Sistema de Colca Siguas — Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region
Arequipa”, en adelante “Servicio de Mantenimiento™; durante el periodo de 2 de enero de 2019
al 14 de setiembre de 2020, que obra en los archivos de la Gerencia Ejecutiva, Gerencia de
Gestion de Recursos Hidricos, Sub Gerencia de Operacion de Mantenimiento, Unidad de
Logistica y Servicios y Oficina de Tesoreria de la Entidad, sito en la urbanizacion La Marina
B-16, distrito de Cayma, provincia y region de Arequipa.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos de la auditoria.

4. DELAENTIDAD

La Entidad es creada por Decreto Ley n.° 18970 de 24 de setiembre de 1971y Ley n.® 23350
de 30 de diciembre de 1981. Posteriormente fue transferido al Gobierno Regional de Arequipa,
mediante Decreto Supremo n.® 20-2003-VIVIENDA de 16 de agosto de 2003, es un érgano
desconcentrado del Pliego 443 — Gobierno Regional de Arequipa, constituye la Unidad
Ejecutora 005 Proyecto Especial Majes Siguas, pertenece al sector agrario y se encuentra bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 728 y sus modificatorias.

Con Ordenanza Regional n.® 270-Arequipa de 29 de marzo de 2014, se aprob6 el manual de
Operaciones del Proyecto Especial Majes — Siguas, modificado por la Ordenanza Regional
n.® 280-Arequipa; y con Resolucion Gerencial Ejecutiva n.® 386-2015-GRA/PEMS-GE de 30
de octubre de 2015, se aprueba la Descripcion de Funciones del personal del citado Proyecto.
Siendo su finalidad el abastecimiento publico del recurso hidrico.

' Resoluciones de Contraloria n.% 362-2017-CG, 407-2017-CG, 136-2018-CG y 202-2019-CG.
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Funciones

La Entidad, tiene las funciones generales siguientes:

@ ~oaoo

Gestionar el Proyecto Especial Majes - Siguas.

Garantizar la disponibilidad del recurso hidrico a la poblacion y actividades econémicas.
Promover una cultura de uso racional del agua.

Promover la reconversion productiva hacia la agro exportacion.

Promover la inversion privada, nacional e internacional y la colaboracién empresarial.
Gestionar concertadamente el plan de ordenamiento territorial.

Promover y propiciar el manejo racional e integral de los recursos hidricos de las cuencas

de su ambito, en armonia con la conservacion del ambiente.

=

seguridad de la infraestructura hidraulica.

La Entidad tiene la siguiente estructura organica:

Pagina 3 de 116

Garantizar la operacion y mantenimiento de la infraestructura mayor del sistema de

Presidencia del
Gobierno Regional
de Arequipa
Oficina de Control 4205
Institucional Gerencia Ejecutiva
Oficina de Asesoria
Juridica
Oficina de
Administracién
Oficina de
Planificacién y
Presupuesto
Unidad de . Unidad de
Logistica y C”“"“‘.'ﬁ"el l Recursos
Servicios Humanos
Gerencia de Gerencia de Gerencia de
Gestion de Desarrollo del Desarrollo
Recursos Proyecto Majes Econémico y
Hidricos Siguas Il Etapa Gestion Territorial
; Sub Gerencia . Sub Gerencia . _
Sub Gerencia deP . Sub Gerencia deP ; Sub Gerencia SubG o
de Operacion '°"'°°'°', ! de Desarrolio y dela del o .
Y ! é};o Rmm LA Inversion Sq}naarruer:m Territorial
i E rial eitorial
Mantenimiento Hidrico mpresa Privada

Fuente: Portal de Transparencia del Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema, Ordenanza Regional n.* 051-Arequipa de 28 de abril de
20082,

2

Derogada por Ordenanzas Regionales n. % 270-AREQUIPA de 29 de marzo de 2014 y 280-AREQUIPA de 20 de junio de 2014. Cabe
mencionar que a la fecha no se ha formulado una nueva estructura organica.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG, y modificatorias®, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el

& Apéndice n.° 1.
Las cédulas y notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios

presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefo, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

ll. OBSERVACIONES

1. PROCESO DE CONTRATACION PARA LA REVISION Y ACTUALIZACION DE FICHA TECNICA
AFECTO LA LEGALIDAD, IGUALDAD DE TRATO Y TRANSPARENCIA; ASI COMO, EL
PROCESO DE CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE EMERGENCIA
DEL SISTEMA DE ADUCCION TERMINAL TRAMO 93+638 A 93+654 DEL SISTEMA COLCA
SIGUAS-SECTOR QUERQUE, INOBSERVO LO PREVISTO EN LA NORMATIVA LEGAL
APLICABLE, DISPOSICIONES INTERNAS Y ESTIPULACIONES CONTRACTUALES, GENERO
UN PERJUICIO DE S/ 37 910,58 POR DEDUCTIVO NO COBRADO, LA OBLIGACION DE PAGO
DE S/97 213,66 Y LA INAPLICACION DE COBRO DE PENALIDADES POR S/ 122 570,58.

Con Acuerdo Regional n.° 079-2018-GRA/CR-AREQUIPA de 23 de octubre del 2018 se declart en

\ “Emergencia el tramo del Tunel Terminal que corresponde al Sistema de Aduccion Colca-Siguas’
por un periodo de 60 dias calendarios; al respecto, la Entidad contraté un servicio de consultoria
para la elaboracion de la “Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Tanel Terminal entre
las Progresivas 93+638 a 93+654", ficha que fue observada por la propia Entidad, recomendandose
la- ampliacion de la emergencia. Es asi que el 6 de marzo de 2019, a través del Acuerdo Regional
n.° 009-2019-GRA/CR-AREQUIPA, se declaré en “Emergencia por Peligro Inminente todo el
Sistema de Aduccién Colca-Siguas”, por el plazo de 120 dias calendarios, indicandose que la
Entidad adopte las acciones inmediatas y necesarias para la reparacion provisional del tanel
terminal.

Es de indicar que, para la contratacion del servicio de consultoria para la revision y actualizacion de
la Ficha Técnica, se determino el valor referencial en base a cotizaciones carentes de veracidad,

“7 N, 3 Resolucones de Contrakoria n.= 362-2017-CG, 407-2017-CG, 136-2018-CG y 202-2019-CG.
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para luego seleccionar a un consultor que antes de su contratacion ya gestionaba la adquisicion de
insumos y equipos que él mismo contemplo en la Ficha Técnica que formuld, y que incluso gestiond
la compra de cimbras metélicas que luego fueron utilizadas en la ejecuciéon del servicio de
mantenimiento; ademas, present6 su entregable el mismo dia que recibié la orden de servicio, sin
las firmas y/o sellos de los profesionales participantes, pese a lo cual se le otorgd conformidad, y se
aprobo la Ficha Técnica, con un plazo de ejecucion de diez (10) dias calendarios y un presupuesto
de S/ 1292 591,88, afectando la legalidad, igual de trato y transparencia de contratacion.

Seguidamente, para la ejecucion del servicio la Entidad realizé un procedimiento de seleccion de
contratacion directa por causal de emergencia, cuya regularizacion y publicacion en el Seace de la
documentacion preparatoria, informes técnico y legal, y resolucion de aprobacion, se realizaron en
fecha posterior a lo previsto en la normativa de contrataciones; ademas, el area usuaria elaboré los
términos de referencia minimos con el objeto de contratacion “Servicio de Mantenimiento”, pero
contemplando la aplicacion de procedimientos referidos a la ejecucion de una obra; y en el rubro de
experiencia en obras y/o servicios similares de los requisitos de calificacion, el area usuaria
contemplo, entre otros, obras civiles para acreditar la ejecucion de mantenimientos similares, sin
detallar las actividades que serian necesarias para vincularias con el objeto a ejecutarse.

Durante la ejecucion, el contratista solicitd el cambio de disefio en la instalacion de las cimbras como
parte del sostenimiento y reforzamiento del tunel terminal, debido a que dichas cimbras fueron
fabricadas en menor dimension a lo previsto en la Ficha Técnica, y que fueron adquiridas por el
consultor que se encargd de la revision y actualizacion de dicha ficha; asi también, al contratista la
Entidad le reconocié la ejecucion del servicio hasta en tres oportunidades, desconociendo la
denominada intervencion cero (0) que no fue exitosa, ocasionandose el retraso en la ejecucion del
trabajo debido a |a falla de los equipos del Contratista, generando la reprogramacion del trabajo.

Realizandose el pago al contratista sin aplicar el total de deductivos que correspondian, generando
un perjuicio econdmico de S/ 37 910,58; ademas, se le aprobo un adicional de obra por S/ 97 213,66
y una ampliacion de plazo que no correspondian; asi también, pese al atraso en la ejecucion de la
obra por siete (7) dias calendarios, no se le cobraron penalidades por S/ 120 759,19, ni el cobro de
otras penalidades por S/ 1811,39 por presentacion extemporanea de documentacion.

La situacion descrita, contravino la Ley de Procedimiento Administrativo General en lo referido a los
principios de legalidad y verdad material, requisitos de validez y motivacion de los actos
administrativos; asi como, la Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto a la finalidad de las
contrataciones, los principios de competencia, eficacia y eficiencia e integridad, los encargados de
las contrataciones, responsabilidades esenciales, requerimiento, contrataciones directas, pago y
definicion sobre el registro en el Seace; de igual manera, el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado respecto al requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad; asi como, condiciones y
procedimiento para las contrataciones directas, adicionales y reducciones, ampliacion de plazo
contractual, penalidades, recepcion y conformidad, suspension del plazo de ejecucion, cuademno de
obra, anotacion de ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra, causas y procedimiento de
ampliacion de plazo, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al 15%, recepcion de la
obra y plazos, liquidacion del contrato de obra.

Asi como, la directiva del Osce relacionada al registro de informacion en el Seace; el Contrato de
Ejecucion del Servicio de Mantenimiento en lo referido al pago, plazo de ejecucion, conformidad y
penalidades; las bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA en cuanto a la
responsabilidad del encargado de realizar el servicio y equipamiento estratégico; y la Ficha Técnica
en lo relacionado al plazo de ejecucion, memoria descriptiva, especificaciones técnicas, analisis de
precios unitarios, cronograma de ejecucion y planos de la estructura de las cimbras metalicas.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
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Ademas, se contravino la nommativa intema de la Entidad relacionada a procedimientos para las
contrataciones de bienes y servicios por montos de hasta 8 UIT referido a las- cotizaciones, orden
de compra o servicio y recepcion de bien y/o prestacion del servicio y conformidad; y finalmente, los
terminos de referencia para el servicio de consultoria para la revision y actualizacion de la Ficha
Técnica en lo relacionado al requerimiento del proveedor y productos esperados.

La situacion descrita genero el perjuicio econémico que se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1

DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO
N° Descripcion Monto S/

1 Aprobacion de deductivo sin incluir partida de excavacion y/o rotura y refiro de enfierrado 37 910,58
Total, perjuicio econémico 37 910,58

2 Aprobacién de adicional de obra 97 213,66 |
Total, obligacion de pago 97 213 66
3| Penalidades por ampliacion de plazo 120 759,19
4 | Otas penalidades 1811,39
Total, Inaplicacion de cobro de penalidades 122 570,58

Fuente: Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.* 220-2019-GRAPEMS-GE-OAJ de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4),
Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.* 186-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), Ficha Técnica®
(Apéndice n.° ), cuademo de obra (Apéndice n.” 7).

Elaborado por: Comision auditora.

Hechos que se exponen a continuacion:
Antecedentes.

Mediante Acuerdo Regional n.° 079-2018-GRA/CR-AREQUIPA de 23 de octubre del 2018
(Apéndice n.° 8), el Consejo Regional del Gobiemno Regional de Arequipa declar6 en “Emergencia
el tramo del Tinel Terminal que corresponde al Sistema de Aduccion Colca-Siguas”, por un periodo
de 60 dias calendarios, debido a los dafios producidos en la estructura por la humedad de las
filtraciones de agua que lleg6 hasta el nivel del tunel; entre las acciones adoptadas se elabor una
“Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Tanel Terminal Entre las Progresivas 93+638
a 93+654", a cargo de la empresa Subterra Ingenieria SACS, la cual realizé una evaluacion de las
condiciones del tinel terminal en el tramo 93+638 a 93+654, planteando un proyecto de reparacion
con un valor referencial de S/ 718 919,28 y un plazo de ejecucién de diez (10) dias calendarios,
siendo aprobado por Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 243-201 8-GRA/PEMS-GE-OAJ de 13 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10).

No obstante, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento,
observo dicha Ficha Técnica a través del informe n.° 020-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 1 1de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 11), refiriendo que: “(...) la calidad técnica de esta ficha carece de
sustento que permita determinar un presupuesto de la actividad, que cuente con informacion
cartografica defallada, planilla de metrados ni especificaciones técnicas, lo cual logicamente no
aseguraba que las actividades programadas pudieran cumplirse en los plazos establecidos en el
documento, representando un riesgo sobre la culminacion de la obra y su correspondiente
sostenibilidad (...)"; y recomendo la ampliacion de la emergencia hasta abril de ese mismo afio.

Es asi, que el 6 de marzo de 2019 el Consejo Regional del Gobiemno Regional de Arequipa, con
Acuerdo Regional n.° 009-2019-GRA/CR-AREQUIPA (Apéndice n.° 12), declaro en “Emergencia
por Peligro Inminente todo el Sistema de Aduccion Colca-Siguas”, por el plazo de 120 dias
calendarios, indicandose que la Entidad ejecute las medidas inmediatas y necesarias para la
reparacion provisional del tiinel terminal.

¢ Alcanzado con informe n.® 051-2019-GRA-PEMS-OA-UC/T de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 6) de la Unidad de Contabilidad.
5  Siendo contratada a través de la orden de servicio n. 0000879 de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 9) para la “Consultoria para
la Elaboracion de la Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Tunel Terminal Entre las Progresivas 93+638 a 93+654".
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1.1. Proceso de contratacion del servicio de consultoria para la “Revision y Actualizacion
de Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal
Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de Huambo,
provincia de Caylloma, region Arequipa”.

a) Del proceso de contratacion.

Previo a la declaratoria de “Emergencia por Peligro Inminente todo el Sistema de Aduccion
Colca-Siguas™, es decir el 19 de febrero de 2019, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento, solicito el servicio de consultoria para la “Revision
y Actualizacion de la Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de
Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque
distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa” a través del pedido de servicio
n.° 00201 (Apéndice n.° 6), siendo autorizado por el mismo Sub Gerente de Operacion y
Mantenimiento’, y tramitado por Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de
Recursos Hidricos, mediante oficio n.® 109-2019-GRA-PEMS-GGRH de 22 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 6).

Es preciso sefialar que mediante nota de prensa n.° 004-2019-PEMS/AUTODEMA de 26
de febrero de 2019° (Apéndice n.° 13), la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos
informo lo siguiente: “(...) Autodema realizaré la inversion de 1 millon 200 mil soles para el
proyecto de reparacion de este tramo (...)"; sin embargo; este importe solo se conoce
cuando se expone el presupuesto previo andlisis y sustento de los costos dentro de la
Ficha Técnica.

Posteriormente, en mérito del requerimiento elaborado por Alfonso Toribio Cari
Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, y dado a tramite por Napoleon
Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, la Unidad de Logistica y
Servicios determin6 el valor referencial del servicio de consultoria, tal como se advierte del
documento denominado “Cuadro comparativo” de 6 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6)
suscrito por Henry Gustavo Motta Moreno, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios,
considerando las cotizaciones de los siguientes proveedores:

CUADRO N° 2
DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA

N° Proveedores Monto
1 Gregorio Machaca Sucapuca S/ 45 000,00
2 Erick Napoleon Calisaya Pastor S/ 47 000,00
3 Minsubt Consultoria Servicios Mineros SAC S/ 32 200,00

Fuente: Expediente de contratacion del servicio de consultoria para la revisién y actualizacion de

Ficha Técnica (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, en el expediente de la contratacion® no obran los documentos mediante los
cuales se solicitaron dichas cotizaciones; asimismo, con informe n.* 22-2020-GRA/PEMS-
OA-ULS de 13 de noviembre de 2020'° (Apéndice n.° 14) el Area de Servicios de la Unidad
de Logistica y Servicio sefialo: “(...) no se encontré informacion registrada del 2019 en el
correo institucional (...)", cuando el literal d) del numeral 2 de la Directiva n.° 007-2017-
GRA/OPDI “Procedimiento para las contrataciones de bienes y servicios por montos de

Realizado el 6 de marzo de 2019 a través del Acuerdo Regional n.° 009-2013-GRA/ICR-AREQUIPA (Apéndice n.° 12).
Al firmar *Por” en la seccion de *Firma Autorizada”.

Alcanzado con oficio n.” 084-2020-GRA-PEMS-GE/Il de 23 de octubre de 2020 de Imagen Institucional (Apéndice n.° 13).

Alcanzado a la comision auditora a través del informe n.° 051-2019-GRA-PEMS-OA-UCIT de 24 de octubre de 2019 de la Unidad de
Contabilidad (Apéndice n.° 6).

©  Adjunto al informe n.” 1280-2020-GRA-PEM-OA-ULS de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14).
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hasta 8UIT, en el Gobiemo Regional de Arequipa’, aprobado por Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 438-2017-GRA/GR de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 15), establece:
‘Las solicitudes de Cotizacion se podran hacer llegar a los proveedores via web, correo
electrénico, via fax u otro medio de comunicacion {...)".

Pese ello, Henry Gustavo Motta Moreno, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios,
determin6 el valor referencial y seleccion del consultor en base a dichas propuestas,
respecto a las cuales se advierten las siguientes situaciones:

* El 4 de marzo de 2019 se registr6 en Tramite Documentario el ingreso de la carta

n.” 005-2019 denominada “Propuesta economica para obra"!" (Apéndice n.° 6) para
la prestacion del servicio de consultoria por el importe de S/ 45 000,00 remitido por el
proveedor Gregorio Machaca Sucapuca; sin embargo, mediante acta de 21 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 16) el citado proveedor refiri® nunca haber presentado
propuesta alguna, y que la firma consignada en dicha carta no es suya, con lo cual
dicho documento carece de veracidad.

La cotizacion del proveedor Erick Napoleon Calizaya Pastor no obra en el expediente
de contratacion, tal es asi que mediante informe n.° 15-2020-GRA/PEMS-0A-ULS-
SERVICIOS de 7 de octubre de 20202 (Anexo n.° 17), del Area de Servicios de la
Unidad de Logistica y Servicios se refirié que no se encontrd dicha propuesta
econdmica, pese a que mediante acta de 7 de octubre de 2020 (Anexo n.° 18), el
mencionado proveedor refirio que presenté su propuesta; asimismo, ante la pregunta
de como tomo conocimiento del mencionado proceso de contratacion sefialo: “(...) Me
enteré por medio del sr. Humberto Canales (...) pero nunca Autodema me hizo llegar
una comunicacion formal, ni por correo electronico para presentar mi propuesta 2 g

Al respecto, es de mencionar que Humberto Canales Gutiérrez es representante de la
empresa Minsubt Consultoria Servicios Mineros SAC, la cual luego fue seleccionada
para la ejecucion del servicio de consultoria, en el que participd Erick Napoleon
Calizaya Pastor como ingeniero geblogo al suscribir el entregable de la Ficha Técnica,
quien ademas participd en la ejecucion el Servicio de Mantenimiento que estuvo a cargo
del Consorcio Huambo-Querque, al suscribir el informe geologico adjunto a la
liquidacion de obra; cabe sefialar, que Erick Napoleon Calizaya Pastor estuvo
asegurado por el periodo del 16 de marzo al 30 de abril de 2019 como personal de la
empresa Corrales Contratistas SAC, que integré dicho Consorcio, conforme se advierte
de la constancia de aseguramiento de Mapfre de 30 de abril de 201913 (Apéndice
n.°19).

De la cotizacion de Minsubt Consultoria Servicios Mineros SAC se tiene que mediante
el documento denominado “Propuesta Econémica’, ingresado por tramite documentario
el 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 6), Humberto Canales Gutiérrez, gerente
general de dicha empresa, presentd su propuesta por el importe de S/ 32 000,00 y no
por S/ 32 200,00 como se indica en el cuadro comparativo de 6 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 6).

Cabe sefialar, que en su propuesta la mencionada empresa adjuntd una constancia
supuestamente emitida por la Corporacion Minera Ananea SA de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 6), por haber realizado trabajos subterraneos: no obstante, con

La carta n.* 005-2019 (Apéndice n.° 6) cuenta con sello de recepcion de la Unidad de Logistica y Servicios del 1 de marzo de 2019.
Adjunto al oficio n.® 0227-2020-GRA-PEMS/OA/ULS de 13 de octubre de 2020 (Anexo n.° 17) de la Unidad de Logistica y Servicios,
alcanzado a la comision auditora.

Adjunto a la carta n.® 0035-2019/CHQ de 9 de octubre de 2019 del Contratista (Apéndice n.° 19).

y R 4 I
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documento sin nimero de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20) el gerente general
de dicha Corporacion sefialo: (...) La referida constancia no es auténtica, la empresa
no ha emitido esa constancia puesto que la referida empresa MINSUBT
CONSULTORIA SERVICIOS MINEROS SAC no ha realizado ningun servicio a nuestra
empresa (...)",; por lo que dicha constancia carece de veracidad.

Por otro lado, mediante acta de manifestacion de 4 de noviembre 2019, Humberto
Canales Gutiérrez, gerente general de Minsubt SAC (Apéndice n.° 21), sefialo: (...
En cuando a la elaboracion de la ficha técnica se acordé inicialmente un precio de
S/40 000,00 y después el Ing. Napoleén Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos
Hidricos, le indicd que iban a tener problemas y por tanto a S/ 30 000,00, siendo que el
suscrito asumio que era para no exceder las 8 UIT {...)".

Posteriormente, la empresa Minsubt Consultoria Servicios Mineros SAC* fue seleccionada
como consultor para la prestacion del servicio de revision y actualizacién de la “Ficha
Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de Huambo, provincia
de Caylloma, region Arequipa”, por el importe de S/ 32 200,00; cuando su propuesta
economica correspondia S/ 32 000,00 conforme se muestra en el documento denominado
“Propuesta Econémica’; pese a ello, Henry Gustavo Motta Moreno, jefe de la Unidad de
Logistica y Servicio, a través del informe n.° 302-2019-GRA-PEMS-OA/ULS de 7 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 6), solicitd a la Oficina de Planificacion I certificacion presupuestal
para el servicio de consultoria por el importe de S/ 32 200,00 que fue otorgado mediante
informe n.° 135-2019-GRA/PEMS-OPP de 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6).

Es asi que el 11 de marzo de 2019 Henry Gustavo Motta Moreno, jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios, gener6 y suscribié la orden de servicio n.° 0000159 (Apéndice
n.° 6) a nombre de la empresa Minsubt Consultoria Servicios Mineros SAC, en adelante
“Minsubt SAC”, para el servicio de consultoria para la revision y actualizacion de la Ficha
Técnica por el importe de S/ 32 200,00, con un plazo de entrega de dos (2) dias calendarios
de recibida la orden de servicio, conforme a lo previsto en el numeral 5.9 de los términos
de referencia elaborados por el 4rea usuaria’®.

b) Del entregable remitido por Minsubt Consultoria Servicios Mineros SAC.

El 12 de marzo de 2019, es decir el mismo dia que se realiz6 la recepcion de la orden de
servicio’s, ingresd por Tramite Documentario el entregable alcanzado con el informe
n.® 0042-2019 MINSUBT/CSM de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6), remitido por
Minsubt SAC, generandose el expediente n.® 1315229 y documento n.° 1978578 en el
Sistema de Gestion Documentaria-Sisgedo (Apéndice n.° 22).

Cabe sefialar que la Ficha Técnica remitida por Minsubt SAC contiene: resumen ejecutivo,
memoria descriptiva, memoria de calculo estructural, memoria de calculo de ventilacion,
especificaciones  técnicas, célculo hidraulico, memoria de estudios geologicos,
presupuesto, costos unitarios, costos indirectos, relacion de insumos, metrados,

15

L]

Cabe sefialar, que Humberto Canales Gutiérez es gerente General de la empresa Minsubt SAC, quien se encontraba asegurado durante
elperiodnde16demarzual30deabrilﬁe2019oompetsonaldelaen‘pmaGonabsConﬁatisiasSAC,enprasaqueintegmel
Cammmommmmamouehejmmwvmmmememwsmmmm Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa”, conforme se
advierte de la constancia de aseguramiento de Mapfre de 30 de abril de 2019, adjunto a la carta n.® 0035-2019/CHQ de 9 de octubre de
2019 del Contratista (Apéndice n.° 19).

Que establece: *5.9 (...) Plazo de presentacion del servicio: | presente servicio se ejecutara en un plazo méximo de 02 dias
calendarios, que se contabilizarén a partir de la suscripcion del contrato o recibida la Orden de Servicio correspondiente |...)"
Talmsesvﬂumdelaﬁma&miaenlaudwﬁemicbn.'mwwsde 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6)
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cotizaciones, cronograma de ejecucion, seguridad/salud ocupacional y medio ambiente, y
planos, conforme al contenido previsto en el numeral 5.10 de los términos de referencia
elaborados por el &rea usuaria'’; documentos que corresponden a un expediente técnico
de obra, conforme a la definicion prevista en el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’®.

No obstante, un expediente técnico de obra debe ser elaborado por un consultor de obras
0 por la Entidad'®; y Minsubt SAC, a la fecha de su contratacion, se encontraba registrado
unicamente como proveedor de bienes y servicios, ya que recién desde el 12 de setiembre
de 2019 tiene la condicion de consultor de obra, conforme se desprende de su constancia
de inscripcion para ser participante, postor y contratista del Registro Nacional de
Proveedores-RNP2 (Apéndice n.° 24).

Por otro lado, del entregable remitido por Minsubt SAC, se advierte que en la seccion
“Cotizaciones” de la Ficha Técnica, obran las siguientes cotizaciones:

CUADRON® 3
COTIZACIONES ADJUNTAS A LA FICHA TECNICA ELABORADO POR MINSUBT SAC
item Empresa Fecha Concepto ylo Descripcion

1 | Fabricados EIRL 06/02/2019 | Fabricacién de 20 juegos de cimbras metalicas de 3 partes

2 |Hydraulic Power SAC?' | 09/02/2019 [ Shotcretera, grupo generador, compresora, ventilador para tinel y
mezclador gasolinero

3 |COINY&Y SAC 21/02/2019 | Cimbra en viga, malla electrosoldada, split set de 6”, fibra metalica y
pemos helicoidal

Fuente: Ficha Técnica (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se observa en el cuadro precedente, al 6 y 9 de febrero de 2019 Minsubt SAC ya
contaba con cotizaciones de las empresas Fabricados EIRL e Hydraulic Power SAC,
respectivamente, para la determinacion del presupuesto que contemplé en la Ficha
Técnica, evidenciandose que dichas cotizaciones se realizaron incluso antes de generarse
el pedido de servicio por el area usuaria; toda vez, que recién el 19 de febrero de 2019
Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, solicit6 el
servicio de consultoria a través del pedido de servicio n.° 00201 (Apéndice n.° 6).

Asimismo, de la cotizacion remitida por la empresa COIN Y&Y SAC se evidencié queel 8
de marzo de 2019, es decir previo a la emision de la orden de servicio n.° 0000159 de 11
de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), Minsubt SAC le otorgd un primer adelanto por la
adquisicion de 20 unidades de cimbras de vigaZ, 2 rollos de malla electrosoldada y 20
juegos de pernos de anclaje split set, insumos que Minsubt SAC incluyé en la Ficha Técnica
que formul6; asi también, el mismo dia que se emiti6 la orden de servicio n ° 0000159, le

i\

Adjunto al pedido de servicio n.° 00201 de 19 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6).

El cual establece: ‘E!mmdedonmnmweomwende:mmiadexﬁpﬁva. especificaciones técnicas, planos de ejecucion de
mm.wwm.mmmmwmmmm,mmm. calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolbgico, de impacto ambiental u otros
complementarios”.
Cmbrmsah&mmhdeﬁ\mndembrde%msdelanexon.ﬂdaiReglanmwdelaLeydeConhmacionmdelEstadoaI
sefiala: 'MMMCM&WWMhMMW& técnico de obra (...)", asimismo, en
a opinion n.° 068-2014/DTN de 25 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 23) de la Direccion Técnico Normativa del Osce se concluye
que: “Una Entidad puede mmmmwchymaﬂmmmwmmsIMamCmma

de Obra del RNP (...)"

2 Obtenida de la pagina web del hitps:/fwww.mp.gob. pe/Costancia/RNP.

Cotizacién que fue remitida a mnbmdaWakerMadha.quimseenoonﬁabaasegumdcmpersmaidalaem Comales
Cormat‘nlasSAquimagfaaCasadoHumboOtmque.mgadodehejeqmwSemmdeManten&nbmendmm
terminal, conforme constancia de aseguramiento de 30 de abril de 2019 de Mapfre, adjunto a la carta n.* 0035-2019/CHQ de 9 de octubre
de 2019 del Contratista (Apéndice n.° 19).
Cimbmqusesonfabﬁcadasamedida.elmloonespondiawadquiridaspurelConﬁatistaqueseencargodelaejewcbndeJ
Servicio de Mantenimiento,

MM*CHM!]PWM.I?S Siguas-Autodema -
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otorgd un segundo adelanto, conforme se aprecia en las constancias de transferencias con
numero de operacion: 00076195 y 00060477 de 8 y 11 de marzo de 2019,
respectivamente?, adjuntas al oficio n.° 0001-2020-COINY&Y de 12 de febrero de 2020,
remitido por la empresa COIN Y&Y SAC (Apéndice n.° 25); es mas, dichos adelantos se
realizaron cuando aln no se emiti6 la conformidad del servicio, ni su aprobacion
correspondiente.

Al respecto, es necesario indicar que en el oficio n.° 0001-2020-COINY&Y de 12 de febrero
de 2020 de COIN Y&Y SAC (Apéndice n.° 25), se adjunto la factura electronica n.c E001-
31 de 26 de abril de 2019, a nombre de Minsubt SAC, por importe de S/ 98 136,59, por la
compra de 20 juegos de cimbras de viga, 2 rollos de malla electrosoldada en alambre y 20
juegos de split set de 6”; que luego se generd una nota de crédito n.° E001-3 de 7 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 25), sefialando como motivo “Anulacion por error en el RUC”,
generandose una nueva factura electronica n. E001-34 de 7 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 25), esta vez a nombre del Consorcio Huambo-Querque, por el mismo importe y
concepto.

Cabe sefalar que, dicho Consorcio luego fue seleccionado para la ejecucion del Servicio
de Mantenimiento a través de la Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA
“Servicio de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas- Sector Querque distrito de Huambo, provincia
de Caylloma - Region Arequipa” (Apéndice n.° 26).

Por otro lado, mediante informe n.° 0027/2019-MINSUBT de 2 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 25), Minsubt SAC alcanzé al Organo de Control Institucional el “Documento
compromiso de pago de deuda por venta de materiales para obra” de 15 de abril de 2019,
mediante el cual precis la existencia de un saldo pendiente de pago a favor de COIN Y&Y
SAC por el importe de S/ 30 267,98, sefialando: “(....) este monto sera cancelado después
de la valorizacion y liquidacion de la obra (...)".

No obstante, con carta n.® 0010/20-05-2019 MINSUBT de 25 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 27) Minsubt SAC solicit6 a la Entidad: (...) por motivos de no muy buena relacion y
comunicacion efectiva con los representantes del consorcio HUAMBO-QUERQUE, me veo
en la necesidad de solicitarle INTERCEDER, en hacer efectivo mi pago antes de cualquier
Tramite de Aprobacion de Documentos de conformidad de la valorizacion y pago a
Consorcio (...)", solicitud que es reiterada a través de la carta n.° 015/2019MINSUBT de
24 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 27), la cual fue derivada a dicho Consorcio con oficio
n.® 842-2019-GRA/PEMS-GE-GGRH de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 27).

Lo antes indicado, permite evidenciar que Minsubt SAC, antes de su contratacion ya

= gestionaba la adquisicion de 20 juegos de cimbras metalicas en viga, 2 rollos de malla
electrosoldada y 20 juegos de pernos de anclaje split set, que luego fueron entregados en
la etapa de ejecucion del Servicio de Mantenimiento, conforme se advierte de la guia de
remision n.° 001-000041 de 13 de marzo de 2019% de COIN Y&Y SAC (Apéndice n.° 25),
a nombre de Minsubt SAC, mediante la cual se indico que el inicio de la fecha de traslado
desde Lima es el 14 de marzo de 2019 y punto de llegada el Proyecto de Irrigacion Majes-
Siguas.

% Cabe sefalar, que en las constancias de transferencias del Banco de Crédito del Perti del 8 y 11 de marzo de 2019, por los importes de
$/8346,00 y S/ 10 000,00, respectivamente, se encuentra registrados como titular Yorka Magaly Canales Pacheco, quien segiin Ficha
Reniec es hija de Humberto Canales Gutiémez, quien este Gltimo es gerente General de Minsubt SAC.

#  Informacion que también es remitida por Minsubt SAC mediante informe n.° 0027/2019-MINSUBT de 2 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.® 25).

#  Que se encuentra adjunto al oficio n.” 0001-2020-COINY&Y de 12 de febrero de 2020 remitido por la empresa COINY&Y (Apéndice
n.° 25).
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Cabe sefialar, ademas, que el 22 de febrero de 2019 Alfonso Toribio Cari Pumahuanca,
sub gerente de Operacion y Mantenimiento, se reunié con la Junta de Usuarios de la
Administracion Local de Agua Colca-Siguas Chivay®, siendo que mediante informe
n.® 037-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 28) puso
de conocimiento a Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos
Hidricos, que se contd con la participacion de los representantes de Minsubt SAC, al referir:
’(...) 2. Se ha tenido la participacion de representantes de la empresa MINSUBT, quienes
expusieron las caracteristicas de la Obra de Reparacion (...)", situacion que se dio antes
de su contratacion, e incluso antes que presentara su propuesta el 28 de febrero de 2020.

Asimismo, en el Acta de Reunion Multisectorial de Coordinacion de 11 de marzo de 201977
(Apéndice n.° 29), Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento, sefialo: “(...) la empresa contratista que va realizar los trabajos de
reparacion de los tramos criticos del tunel terminal Huambo-Querque, tiene previsto cumplir
con el trabajo, estando a la fecha construyéndose las cimbras metalicas y que estos
se estaran trasladando a partir del dia de mafiana 12-MAR-12019 (...)". (El resaltado es
nuestro); evidenciandose que a esa fecha se encontraba en plena fabricacion las cimbras
metalicas, cuando la propuesta por el Consultor es de 12 de marzo de 2019; ademas, su
adquisicion correspondia al ejecutor del Servicio de Mantenimiento y no al consultor que
elaboro la Ficha Técnica, situacion que conocia Napoleén Segundo Ocsa Flores, gerente
de Gestion de Recursos Hidricos al participar en dicha reunion.

c) De la conformidad a favor de Minsubt SAC.

Recibido el entregable de la empresa Minsubt SAC, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento, a través del informe n.° 50-2019-GRA-PEMS-
SGOM de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), realizé la revision de la Ficha Técnica,
concluyendo que: “(...) Humberto Canales Gutiérrez, Ing. Erick N. Calizaya Pastor y Ing.
Gregorio Machaca Sucapuca, son autores responsables del Disefio, planteamiento
de ingenieria y presupuesto de la FICHA TECNICA (...), y dan fe de su formulacién
con la respectiva nibrica y sello del colegio de Ingenieros del Peri (...)". (SIC). (E
resaltado es nuestro).

Sin embargo, mediante acta de 21 de enero de 2020, Gregorio Machaca Sucapuca
(Apéndice n.° 16) refirio no haber participado en la elaboracion de dicha Ficha Técnica:
asimismo, en el entregable no se visualiza su firma y/o sello que acredite su participacion;
pese ello, el mencionado sub gerente de Operacion y Mantenimiento concluyd que el
entregable cumplia con los requisitos minimos para su aprobacion y tramite
correspondiente, es mas, refirié que la conformidad debe ser atendida de manera
urgente®,

Es asi que mediante informe n.° 048-2018-GRA-PEMS-SGPUERH/VSRS de 13 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 6), Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento y Napoleén Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos
Hidricos, otorgaron la conformidad por el servicio prestado® a pesar que el entregable

% Conforme solicitud de vidticos n.* 0114 de 26 de febrero de 2019, adjunto al comprobante de pago n.° 0818 de 20 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 28).

#  Alcanzado a la comision auditora con oficio n.* 1695-2019-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 29)
de la Administracion Local de Agua Colca-Siguas Chivay.

#  Conforme se advierte de las conclusiones del mencionado informe n.® 50-2019-GRA-PEMS-SGOM de 13 de marzo de 2019 (Apéndice
n.® 6) en que Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento sefiala: *(...) La FICHA TECNICA cuenta
con los requisitos minimos establecidos (...), con lo cual se concluye que se puede realizar el tramite correspondiente para su aprobacion
(-..). La conformidad de la presente Fecha Técnica es atendida de manera urgente por la tratativa del proceso de Emergencia (...)".

A OtorgadaIamnformidad,seprocadiaoonelpagoafavardeMimuthAC,wwazzm‘amvadehswmprobantesdepago
n.>= 0734 y 0735 ambos de 13 de marzo de 2019, emitiéndose la factura n.* 0001-00008 de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6).
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carecia de las fimas y sellos de todos los profesionales participantes; toda vez, que
unicamente contaba con las firmas de Erick Napoleon Calizaya Pastor, ingeniero gedlogo,
y de Humberto Canales Gutiérrez, gerente general de la empresa Minsubt SAC quien firmo
como ingeniero sin indicar su especialidad; al respecto, de la busqueda realizada al
aplicativo web de la Sunedu® (Apéndice n.° 30), no se advierte el registro del grado
académico de Humberto Canales Gutiérrez; asimismo, el Colegio de Ingenieros del Peru a
traves del oficio n.® 140-2020/CIP CDA de 22 de setiembre de 2020°' (Apéndice n.° 30)
sefiald: °(...) A la busqueda con el numero de D.N.I. no aparece registro alguno y a la
busqueda con nombre es negativo para Humberto Canales Gutiérrez (...)"

Por lo que el entregable contaba tinicamente con la firma y sello de Erick Napoleon
Calizaya Pastor, ingeniero gedlogo, cuando el numeral 5.10 de los términos de referencia
sefialaba que los entregables debian contar con: (...) Firma y sello de o los profesionales
participantes en la elaboracién de la ficha técnica de mantenimiento (...)" para lo cual, el
personal requerido en los términos de referencia corresponde a un ingeniero civil, ingeniero
minero e ingeniero gedlogo, conforme el numeral 5.5. de los mencionados términos de
referencia; pese ello, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento y Napoleén Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos
Hidricos otorgaron la conformidad.

De esta manera, con oficio n.® 191-2019-GRA-PEMS-GGRH de 13 de marzo de 2019
(Apéndice n.® 31), Napoleén Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos
Hidricos, solicité la resolucion de aprobacion de la Ficha Técnica, es asi que con Resolucion
de Gerencia Ejecutiva n.° 063-2019-GRA/PEMS-GE de 14 de marzo de 2019 (Apéndice
n.31) se aprobo la Ficha Técnica denominada “Revision y Actualizacion de Ficha Técnica
de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a
93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de
Caylloma, region de Arequipa”, con un presupuesto de S/ 1 292 591,88, en 276 folios.

Posteriormente, el 18 de marzo de 2019 Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de
Operacion y Mantenimiento, a través del informe n.° 053-2019-GRA/PEMS-GGRH-
SGOM? (Apéndice n.° 32) inform6 sobre las actividades realizadas en el Sistema de
Aduccion Colca-Siguas, concluyendo, entre otros, lo siguiente: (. ..) En el tunel terminal,
se ha tenido que determinar la paralizacion de las actividades debido a condiciones no
previstas en evaluaciones anteriores (...), por lo que se recomienda hacer un anélisis més
exhaustivo de las condiciones existentes, con la finalidad de poder prever las diferentes
actividades, equipos y materiales necesarios que permitan la reparacion del érea critica del
tunel terminal (...)".

Por lo que, Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, a
través del memorando n.° 19-2019-GRA-PEMS-GGRH de 20 de marzo de 2019%
(Apéndice n.° 33), solicitd a Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion
y Mantenimiento lo siguiente: (...) Para tal efecto debera coordinar con el proyectista de
la Ficha Técnica de mantenimiento a fin de realizar las modificaciones necesarias en base
en una nueva propuesta de intervencion (...), la Ficha Técnica con el nuevo cronograma

Verificacion efectuada en el link; https://www.sunedu.gob.pe/registro-de-grados-y-titulos/,

3" Alcanzado a la comision auditora mediante correo electronico de 24 de setiembre de 2020, en atencién al oficio n.° 001-2020-0CI-
ACIPEMS-AUTODEMA de 18 de setiembre de 2020 de la comision auditora. (Apéndice n.” 30).

2 Informe medianteelwalrealizblarendt:hdeviatioossol’dtadcoondocumenton.’f}zendeadeabmd92019,adpnloalcornpmbante
de pago n.” 1486 de 19 de abril de 2019 (Apéndice n.® 32).

#  Cabe sefialar, que mediante oficio n.* 062-2020-OCI-AC/PEMS-AUTODEMA de 3 de noviembre 2020 (Apéndice n.° 33), la comision
auditora solicitd a Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento, durante el periodo de 21 de enero al
28 de noviembre de 2019, informar sobre las acciones adoptadas; requerimiento que a la fecha de emision del presente se encuentra
pendiente de atencion.
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de intervencion debera ser presentado en un plazo de 05 dias previamente deberé ser
expuesta, en reunion a llevarse cabo el dia Viemes 22 del presente en la Junta de Usuarios
Pampa de Majes (...)". (SIC).

De esta manera, a través del oficio n.® 129-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de 21 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 34) Marcelo Alberto Cordova Monroy, gerente Ejecutivo,
solicitd a Humberto Canales Gutiérrez, representante de la empresa Minsubt SAC que:
*(...) en vista de que se han identificado serias deficiencias en el documento entregado,
agradeceré completar y adjuntar toda la informacion de la Ficha Técnica, en el breve plazo
posible (...)"; es decir, la Entidad solicit¢ la actualizacion de la Ficha Técnica. No obstante,
dicho documento no fue recepcionado por Minsubt SAC, siendo devuelto por mensajeria®.

Sin embargo, la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento, a través del oficio
n.? 136-2019-GRA-PEMS-GGRH-SGOM de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 36),
comunico que existe un error material involuntario en la denominacién de la Resolucion de
Gerencia Ejecutiva n.° 063-2019-GRA/PEMS-GE de 14 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 31), siendo su denominacion correcta: ‘Ficha Técnica de Mantenimiento de
Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca
Siguas - Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region de Arequipa”.

N

Por lo que, Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos a
traves del oficio n.* 265-2019-GRA-PEMS-GGRH de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 36)
solicito a Marcelo Alberto Cordova Monroy, gerente Ejecutivo, la aclaracion de dicha
resolucion, adjuntando la Ficha Técnica en un archivador de 314 folios refiriendo que: {...)
este debe reemplazar la anterior ficha (...)". (SIC); cuando la Ficha Técnica aprobada con
Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 063-2019-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 31),
contaba con 276 folios y no 314 folios; evidenciandose una modificacién en el contenido
de dicha ficha y no inicamente en su denominacién.

Cabe sefialar, que mediante oficio n.° 036-2020-OCI-AC/PEMS-AUTODEMA de 20 de

octubre de 2020 (Apéndice n.° 37) la comision auditora solicito la Ficha Técnica aprobada

por Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 063-2019-GRA/PEMS-GE de 14 de marzo de

2019, respecto al cual la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos con oficio

n.° 1036-2020-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37)
= sefialé que no cuenta con dicha documentacion.

Gerencia Ejecutiva n.° 073-2019-GRA/PEMS-GE de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 38),
mediante la cual se modifico el articulo 1 de la Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.° 063-
2019-GRA/PEMS-GE de 14 de marzo de 2019, aprobandose la denominacion “Ficha
Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas — Sector Querque, distrito de Huambo,
provincia de Caylloma, region de Arequipa’, con un valor referencial de S/ 1 292 591 ,88 en
314 folios, cuando el mencionado Gerente Ejecutivo conocia que no se trataba Unicamente
de un cambio en la denominacion; considerando que en su oficio n.® 129-2019-GRA-
PEMS-GGRH/SGOM de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 34) hace mencion a
“Modificacion de la Ficha Técnica’, precisando que se debe completar y adjuntar toda la
informacion de la misma.

R Es asi que Marcelo Alberto Cérdova Monroy, gerente Ejecutivo, emiti6 la Resolucion de
¥

* Tal como se indica en el oficio n.° 035-2020-GRA-PEMS-OA-URH-TDA de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 35) de la Unidad de

. By 4 Recursos Humanos.
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1.2. Proceso de contratacién para la ejecucion del “Servicio de Mantenimiento de
Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema
Colca Siguas - Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma, regién
Arequipa”.

Aprobada la “Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion
Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque, distrito de
Huambo, provincia de Caylloma, region de Arequipa”, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento, a través del informe n.° 51-2019-GRA-PEMS-GGRH-
SGOM de marzo de 2019* (Apéndice n.° 26), remitio el informe técnico que justifica la
excepcion del procedimiento de seleccion, recomendando que se realice a través de una
contratacion directa por causal de situacion de emergencia.

Posteriormente, el 14 de marzo de 2019 Marcelo Alberto Cérdova Monroy, gerente Ejecutivo,
remitio el documento denominado “Carta de invitacion a participar en la ejecucion de obra”
(Apéndice n.° 26), entre otros, a la empresa E&A Contratistas Generales SRL, la que a través
del documento sin nimero de 26 de marzo de ese mismo afo alcanzd su propuesta
econdmica, presentandose como “Consorcio Huambo™, en adelante el “Contratista”,
conformado por la mencionada empresa y Corrales Contratistas SAC; que luego es
seleccionado para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, por el importe de S/ 1 207
591,88 a través de la carta de ganador del cuadro comparativo para la ejecucion del servicio
de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 26), suscrita por Henry Gustavo Motta Moreno, jefe
de la Unidad de Logistica y Servicios. :

Cabe sefialar, que en la propuesta técnica remitida por el Contratista se presentd como
personal clave, entre otros, a Roman Roberto Gallegos Quispe, ingeniero de minas, quien para
acreditar su experiencia como residente de minas e instalacion de mallas metalicas dentro de
mina y pernos de anclaje y/o trabajos de mina®, adjunté el certificado de Minsubt Consultoria
Servicios Mineros SAC de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 26) por: (...) haber laborado en
nuestra empresa desempefando el cargo de Jefe de Guardia y Operaciones para los trabajos
realizados en la Corporacion Minera Ananea S.A. ubicado en el departamento de Puno,
provincia y distrito de Putina, desde el dia 1 de marzo de 2016 al 28 de abril de 2017 (...)" sin
embargo, con documento sin nimero de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20) el gerente
general de la Corporacion Minera Ananea SA informé que la empresa Minsubt SAC no realizo
ninglin servicio en su empresa; por lo que dicha constancia carece de veracidad.

Respecto a la regularizacion de la documentacion referida a la elaboracion de los términos de
referencia; asi como, la resolucion de aprobacion de la contratacion directa, contrato y
publicacion se advierte lo siguiente:

a) Del contenido de los términos de referencia minimos.

Con oficio n.® 200-2019-GRA-PEMS-GGRH de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 26),
Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, remitié a la
Oficina de Administracion los términos de referencia minimos para la ejecucion de la Ficha
Técnica, los mismos que cuentan con el V.° B.° de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento®; quien ademas elaboré el pedido de servicio

*  En dicho documento no se indica el dia; no obstante, es recibido el 13 de marzo de 2019 por la Gerencia de Gestion de Recursos
Hidricos, conforme sello de recepcion.

% Consorcio Huambo, para el momento de la suscripcion del contrato n.° 002-2019-GE/ULOG de 30 de abril de 2019 (Apéndice
' n.° 26) figura como “Consorcio Huambo-Querque”, conformado por las empresas E&A Contratistas Generales EIRL, cabe sefialar que
surazmsociatuSRLdeaweuﬂoaICormdeConsoru'ode16deabdlde?019(Apéndioen.°26]yConaBContmﬁtasSAC.

¥ Previsto en los requisitos de calificacion de los términos de referencia.
*  Vistos buenos que se encuentran en el sello de la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos de los términos de referencia minimos.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
Periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020 0017




S joo

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

Pagina 16 de 116

n.° 00464 de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26), mediante el cual solicitd: “Servicio de
mantenimiento en el tdnel terminal - Querque”, que fue autorizado y dado a tramite por el
mencionado gerente de Gestion de Recursos Hidricos a través del oficio n.® 354-2019-
GRA-PEMS-GGRH de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26).

Evidenciandose que para la ejecucion de la Ficha Técnica se convocd un “Servicio de
Mantenimiento’, al respecto Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion
y Mantenimiento, mediante informe n.° 628-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 30 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 39) sefialo: (...) se hizo un anélisis de la tipificacion de la
actividad, por las que se determin6 que las mismas correspondian a un servicio, debido a
que TODAS LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO QUE REQUIEREN DE
ACTIVIDADES RECURRENTES, NO corresponden a obras que requieran del tramite en
el sistema INVERTE.PE (...)"; asimismo, sefialo que las definiciones de construccion,
reconstruccion, remodelacion, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion no
aplicarian, al no ser compatibles con la actividad que se pretende desarrollar.

No obstante, en el literal B.2 sobre calificaciones del plantel profesional clave, de los
requisitos de calificacion previstos en los términos de referencia minimos, se requirid
contar, entre otros, con un “Ingeniero Residente de Obra™®; al respecto, el numeral 179.1
del articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece:
‘Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista (...)"

Asimismo, en dichos términos de referencia se contemplaron los capitulos que se detallan

a continuacion:
CUADRO N° 4
TERMINOS DE REFERENCIA MINIMOS
de los Términos de Referencia Comentario de la Comision Auditora

XV. ADICIONALES Y REDUCCIONES

‘En la ejecucibn del Mantenimiento, solo se podré
incrementar o disminuir en funcibn de Jos servicios
ejecutados y requeridos, previo acuerdo entre las partes
(...), tal como lo establece el articulo 139°, 175° y 176* de
EL REGLAMENTOQ".

Para las prestaciones de adicionales y reducciones se contempld los articulos 175 y 176 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, los
mqmummm.mmnummmsymwwmeu
Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, los cuales corresponden a
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al 15% y prestaciones adicionales de obras
mdeﬁ.mm.EmmmmMymmmmmnpm
la ejecucion de una obra.

XV REAJUSTES
“Los reajustes en el caso de ejecucion del Mantenimiento,
se encontraran deferminados en concordancia con o
establecido en los arficulos 17° y 167° de EL
| REGLAMENTO"

Para los reajustes se considert la aplicacion del articulo 167 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, el mismo que se encuentra
derogado, siandnvipenhala'ticuio195ddﬁegmmdalamde0mum.apmbadow
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF que comesponde a reajustes de obras.

XVIl. VALORIZACIONES Y METRADOS

Las valorizaciones tienen el cardcter de pagos a cuenta y
seran elaboradas de conformidad con lo establecido en el
articulo 166° de EL REGLAMENTO. (..), cualquier
discrepancia se resolverd de conformidad con lo estipulado
en el articulo 168° de EL REGLAMENTO (...)"

Las valorizaciones y metrados ocurre en la ejecucion de una obra, mas no en la contratacion de un
servicio; respecto al articulo se considerd los articulos 166 y 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, el mismo que se encuentra
derogado, siendo vigente los articulos 194 y 196 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que corresponde a valorizaciones y metradas, y
discrepancias respecto de valorizaciones o metrados, respectivamente, todo ello relacionado a obras.

XVIil. PLAZO DE EJECUCION

°El plazo de ejecucion del presente contrato es de diez (10)
dias calendarios, el mismo que se computa desde ol dia
siguientes de cumplidas las condiciones previstas en el
numeral 3.5 de la seccitn de las bases

Para el plazo de ejecucion se considerd la aplicacion del articulo 152 del Reglamento de la Ley de
mm.mmwm&wmn.'mmisiﬁdmwumm
demgah,s'undoﬂgonbda‘ﬂcubﬂﬁddﬂsgla’mntudelalwde%m.apmbatbpor
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que corresponde al plazo de ejecucion de una obra,

estandarizadas Earﬂaiu 152° de EL REGLAMENTO(...)"
XIX. AMPLIACION DEL PLAZO CONTRACTUAL

(...) El procedimiento de Ampliacién de Plazo se detalla en
@l articulo 170° del Reglamento {...)".

Pzahmmdephtamnmdsemiwdhmddaﬁcdoimddmm
a Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, el mismo que se encuentra
derogado, siendo vigente el articulo 198 del Reglamento de la Ley de Confrataciones, aprobado por
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que comresponde al procedimiento de ampliacion de plazo
contractual para una obra.

XXIL  SUPERVISION DEL  SERVICIO DE
MANTENIMIENTO

*El servicio contaré de modo permanente y directo con un
Supervisor _del servicio de mantenimiento, cuyas

Para la supervision se considerd |a aplicacién de los articulos 159 y 160 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, los mismos que se encuentran
derogados, siendo vigente los articulos 186 y 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,

y‘d:adopubwm&wmn‘Mmi&EF.gmmmdmwoswdeobra

Cuyo requisito técnico minimo fueron: “Con tres (02) afios minimo de experiencia en el cargo, y en la ejecucion y/o supervision del
Mamenmams(smmcmmmnmmmmpmmmmmmmmmm,mmm
Obras Hidréulicas y/o civiles; piblicas y/o privadas” (SIC).
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Capitulo de los Términos de Referencia

Comentario de la Comision Auditora

condiciones o caracteristicas establece el articulo 159° del
Reglamento. (...), cuyas funciones se hayan establecido en
&l articulo 160° del Regiamento {...)"

y sus funciones, respectivamente.

XXIV. INTERVENCION ECONOMICA DEL

MANTENIMIENTO

"AUTODEMA podré de oficio o a solicitud de parfes

intervenir econdmicamente el Mantenimiento (...), segun lo
previsto en el articulo 174° del Reglamento”.

Para la intervencién economica del mantenimiento se considerd la aplicacion del articulo 174 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, el mismo
que se encuentra derogado, siendo vigente el articulo 204 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que corresponde a la intervencion
£condmica en obra.

XXVIIl. RECEPCION DEL MANTENIMIENTO
“La Recepcion del Mantenimiento, se hara de conformidad
con lo establecido en el articulo 178 del Reglamento |...)".

Para la recepcion se considerd la aplicacidn del articulo 178 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, el mismo que se encuentra
derogado, siendo vigente el articulo 208 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones, aprobado por
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que corresponde a la recepcion de obra y plazos

XXIX. LIQUIDACION DE SERVICIO

‘La lquidacion del Manfenimienfo se sujefara a lo
establecido en el ariculo 179°, 180° y 181° del
Reglamento”.

La hiquidacion ocurre en la ejecucion de una obra, mas no en la contratacion de un servicio, respecto
al cual se consider la aplicacion de los articulos 179, 180 y 181 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n." 350-2015-EF, los mismos que se encuentran
derogados, siendo vigenie los articulos 209, 210 y 211 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,

aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que commesponde a |a liquidacion de la obra y plazos,
efectos de la liquidacion y declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada, respectivamente.
Fuente: Términos de referencia minimos para la ejecucion de la Ficha Técnica (Apéndice n.® 26).

Elaborado por: Comision auditora.

Como se aprecia en el cuadro precedente, los términos de referencia contemplaron la
aplicacion de procedimientos referidos a la ejecucion de una obra, al considerar adicionales
y reducciones; asi como, valorizaciones y metrados, plazo de ejecucion, ampliacion de
plazo contractual, supervision, intervencion economica, recepcion y liquidacion, que se
encuentran previstos en el capitulo VI “Obras” del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; cabe sefialar que los articulos mencionados en dichos términos de referencia
corresponden al Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 hasta el 30 de enero de 2019, en
que fue derogado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Es necesario indicar que la definicion de obra prevista en el anexo n.° 1 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, sefiala: “Construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales
como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre
otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o
equipos”.

Asimismo, en su opinion n.° 030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 40),
la Direccion Técnico Normativa del Osce concluyé: “3.1 El objeto de la prestacion puede
ser calificado como obra en la medida que las actividades o trabajos previsto para su
ejecucion -aun cuando no se encuentren comprendidos en la definicion de “obra’- retina
las siguientes condiciones: (i) deban desarrollarse en bienes inmuebles; (i) requieran
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; y (iii) guarden
una relacion de semejanza con las actividades listadas en la definicion de “obra” del Anexo
Unico del Reglamento (...)".

Al respecto, el objeto de la contratacion corresponde a una “obra”; toda vez que, su
ejecucion se desarrollé en un bien inmueble, siendo este el Sistema de Aduccion, tramo
93+638 al 93+654 del Sistema Colca Siguas, sector Querque, distrito de Huambo, provincia
de Caylloma, region de Arequipa; asimismo, se requirié direccion técnica, al considerar
necesaria la presencia de un Residente de Obra durante la ejecucion; ademas, se contd
con una Ficha Técnica, cuyo contenido corresponde a un expediente técnico de obra®.

“ Al respecto, la Ficha Técnica remitida por Minsubt SAC contiene: resumen ejecutivo, memoria descriptiva, memoria de calculo estructural,
memoria de calculo de ventilacion, especificaciones técnicas, calculo hidraulico, memoria de estudios geoldgicos, presupuesto, costos
unitarios, costos indirectos, relacion de insumos, metrados, cotizaciones, cronograma de ejecucion, seguridad/salud ocupacional y medio
ambiente, y planos; dichos documentos comprenden un expediente técnico de obra, conforme su definicion previsto en el anexo n.® 1
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Asi también, en la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6) se determiné un analisis de costo
unitario para las partidas del presupuesto que contienen mano de obra, materiales y
equipos; ademas de ello, para la ejecucion se requirieron profesionales especializados,
tales como: ingeniero residente de obra, jefe de guardia, gedlogo, ingeniero de minas,
especialista en disefio de mezclas, especialista en impacto ambiental, ingeniero
responsable de control de calidad, ingeniero responsable de topografia, especialista en
seguridad en obra y salud ocupacional.

Por otro lado, se advierte que en el literal ¢.2 del rubro experiencia en obras y/o servicios
similares de los requisitos de calificacion de los términos de referencia (Apéndice n.° 26),
se contemplo: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA
(1) vez el valor referencial de la contratacion o del item en la ejecucion del Mantenimientos
similares, durante los DIEZ (10) afios anteriores (...)". (SIC). (El resaltado es nuestro).

Considerando como definicion de mantenimientos similares, lo siguiente: “Obras de
Construccion y/o Rehabilitacion y/o Mejoramiento o la combinacion de los términos
anteriores, del Mantenimiento de infraestructura Hidréulica y/o viales ylo obras civiles.
Donde se demuestre haber ejecutado al menos 03 (tres) de las siguientes actividades o
similares en el mismo contrato:

- Excavacion y/o corte en material suelto y/o roca suelta y/o roca fiia dentro de tineles y/o
presas.

- Instalacion de cimbras por tramos mayores de 20 metros lineales de tunel 70]
Construccion o

- Rehabilitacion y/o Reconstruccion de Tineles, y/o obras civiles” (El resaltado es
nuestro).

Evidenciandose que las obras civiles se consideran como actividades, cuando la definicion
de obras de ingenieria civil segiin la Modificacion de la Norma Técnica G.040-Definiciones,
aprobada por Resolucion Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA de 20 de julio de 2016,
establece: “Obra civil que comprende la construccion de infraestructura (vial, de servicios
plblicos, efc.), equipamiento y/o cualquier tipo de estructura. No se incluyen los edificios”
por lo que, las obras de construccion y/o rehabilitacion y/o mejoramiento o la combinacién
de los términos anteriores, mantenimiento de infraestructura hidraulica ylo viales,
constituyen obras civiles.

Posteriormente, los términos de referencia minimos elaborados por Napoleén Segundo
Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos y visados por Alfonso Toribio Cari
Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, fueron incluidos en las bases
de la Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA (Apéndice n.° 26), por el
comité de seleccion conformado por el citado gerente de Gestion de Recursos Hidricos
como presiente, Henry Gustavo Motta Moreno y Alfonso Toribio Cari Pumahuanca como
integrantes*'.

Bases que luego fueron aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva
n.? 094-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26), permitiendo
de este modo que dichos términos de referencia contemplen, entre los requisitos de
calificacion, la experiencia del postor en obras y/o servicios similares con obras de
ingenieria civil, tal es asi que el postor seleccionado acreditd su experiencia en obras
similares con obras civiles, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

7 ‘" Designados con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 092-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26).
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CUADRON°® 5
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS SIMILARES
hem ""F"""m"‘ Fecha Objeto del Contrato

1 Contrato n.* 035 | 21102014 | Ejecucidn de la obra: "Mejoramiento de |a transitabilidad vehicular y peatonal entre las
2014-MDM, suscrito cuadras 5 y 33 de la avenida Goyeneche del distrito de Miraflores-Arequipa”, segun SNIP
con la Municipalidad n.* 254024. Cuyos componentes* son:
Distrital de “Construccién de pavimento flexible en caliente, e=5cm
Miraflores. - Cons#waén de berma de adoquin e=6cm, fc=420 kg/lem?

- Construccion de veredas, rampas y pisos de concreto fc 175 kg/lem?
- Construccién de sardineles de confinamiento, tipo burbuja fc 175 kg/om?
- Construccin de drenaje pluvial concreto fc 210 5 kg/em?

- Sefalizacidn honzontal”.

2 Contrato de la | 29/04/2013 | Ejecucidon de la obra: “Instalacion de redes de agua potable y alcantarillado en la
MnmamOnDlreda Asociacion Urbanizadora Sor Ana de los Angeles y Monteagudo (Il Etapa) - Cerro
Publica n.* 05-2013- Colorado - Arequipa”. Cuyas actividades comprende:

MDCC, suscrito con - “Instalacién de 504 670 mi de red de aicantarillado con tuberia tub. PVC.S-25 DN
lal . Municipalidad 200MM
Distrital de  Cerro - Instalacitn de 410.78 ml de red de aicantarillado con Tub-PVC.S-20 DN 200MM

Colorado. - Construccitn de 84 buzones de concrefo

- Construccién de 510 conexiones domiciliarias”,
Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.* 001-2019-GRA-AUTODEMA (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se observa en el cuadro precedente, el Contratista acredité su experiencia en obras
similares con la ejecucion de obras de ingenieria civil, conforme se revela de los
componentes y actividades que comprendié su contratacion, sin que se acrediten las
actividades que demuestren haber ejecutado al menos tres (3) de las siguientes
actividades o similares en el contrato: excavacion y/o corte en materiales suelto y/o roca
suelta y/o roca fija dentro del tinel y/o presas, instalacion de cimbras por tramos mayores
de 20 m. lineales de tinel, y/o construccion o rehabilitacion y/o reconstruccion de tuneles,
conforme las actividades de la definicion de mantenimientos similares previstas en los
términos de referencia; por lo que, el Comité de Seleccion determind que la oferta
presentada por el Contratista se encontré conforme a las bases del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA, suscribiendo la carta de
ganador del cuadro comparativo para la ejecucion del servicio de 26 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 26).

Asimismo, en el rubro literal B.1 del rubro capacidad técnica y profesional de los requisitos
de calificacion de los términos de referencia minimos (Apéndice n.° 26), se contemplo:
“(...) Nota: Consideraciones a tener en cuenta respecto al equipo mecanico: Se aceptaran
tnicamente equipos de mayor o igual capacidad y potencia a la solicitada en la relacién de
equipos minimos, con una antigiiedad no mayor a los 15 afos contados a partir de la
fecha de convocatoria del procedimiento de seleccion (...). Detallar marca, capacidad,
potencia seguin su catélogo o especificacion técnica del equipo, ano (cumplir con 10 afos
de antigiiedad). (...)" (el resaltado es nuestro); evidenciandose una incongruencia entre
los afos de antigliedad de los equipos, al requerir una antigiledad no mayor a los 15 afos
y luego sefialar una antigtiedad de 10 afios.

b) Del plazo para la regulacion y publicacion en el Seace de la documentacion
correspondiente.

La ejecucion del Servicio de Mantenimiento se inicio el 2 de abril de 2019, conforme el
registro de ocurrencia de los asientos n.>s 01 y 02 del cuademo de obra® (Apéndice

“Mejoramiento de la transpirabilidad vehicular y peatonal entre las cuadras 5 y 33 de la avenida Goyeneche del distrito de Mirafiores-
Sy Arequipa”, publicado en Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-Seace (Apéndice n.” 41).
vig® ©  Cabe sefialar que la entrega y apertura del cuademo de obra ocurre en la fecha de entrega de terreno, conforme lo previsto en articulo
191 del Reglamento de la Ley de Contratacion; asimismo, en el articulo 192 sefiala que en él se anotan, en asientos comelativos, los
hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion, firnando por quien efectué la anotacion (inspector o supervisor o el residente).

7", \Z& segin el Capitulo Ill Requerimientos Técnicos Minimos del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.* 001-2014-MDM
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n.° 7); por lo que, la regularizacion de la documentacion tenia un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, conforme al Reglamento de la Ley de Contrataciones*, que vencia el 16
de abril de 2019; sin embargo, el mismo dia del vencimiento, la Oficina de Administracion
recibio el informe n.° 662-2019-GRA-PEMS/OA/ULS* (Apéndice n.° 26) de Henry Gustavo
Motta Moreno, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios*, solicitando la aprobacion del
procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.® 001-2019-GR-AUTODEMA “Servicio
de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a
93+654 del Sistema Colca Siguas- Sector Querque distrito de Huambo, provincia de
Caylloma - Region Arequipa”, que fue aprobado recién el 17 de abril de 2016 a través de
la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 091-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ (Apéndice n.° 26).

Al respecto, en la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 091-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ
(Apéndice n.° 26) no se consigno el monto autorizado ni la fuente de financiamiento, lo
cual fue advertido por la Sub Direccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos del Osce, a través del oficio n.° D000135-2019-OSCE-
SIRE de 29 de mayo de 2019*7 (Apéndice n.° 42).

Asimismo, habiendo transcurrido dieciocho (18) dias habiles de iniciada la ejecucion del
Servicio de Mantenimiento, es decir el 30 de abril de 2019, se suscribié el Contrato n.° 002-
2019-GE/ULOG (Apéndice n.° 26) entre Marcelo Alberto Cordova Monroy, gerente
Ejecutivo, y Eduardo Marquina Comejo, representante Legal del Consorcio Huambo-
Querque, conformado por las empresas E&A Contratistas Generales SRL y Corrales
Contratistas SAC; evidenciandose un retraso en su regularizacion; ademas su registro y
publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-Seace se realizo
recién el 28 de mayo de 2019, es decir diecinueve (19) dias habiles siguientes a su
perfeccionamiento, cuando su plazo maximo correspondia al 15 de mayo de 2019,
considerando lo previsto en el literal F del numeral X de la Directiva n.° 007-2019-
OSCE/CD* que establece: “El OEC es responsable de verificar que se efectue el registro
en el SEACE de los contratos (...) en el plazo no mayor de diez (10) dias habiles siguientes
a su perfeccionamiento, ocurrencia o aprobacion, segun corresponda, (...)".

Situacion que también fue advertida por la Sub Direccion de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del Osce, y puesta de conocimiento al
Gerente Ejecutivo a través del oficio n.” D000135-2019-OSCE-SIRE de 29 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 42); asimismo, respecto al resumen ejecutivo del estudio de mercado,
advirtié que: “(...) la Entidad ha emitido dicho documento en funcion al formato de la
Directiva N° 010-2017-OSCE/CD, la cual fue derogada con la Resolucion N° 016-2019-
OSCE/PRE de fecha 29.ENE.2019 (...)".

Asi también, se advierte que los informes técnico y legal que sustentan la contratacion
directa, informe n.° 51-2019-GRA-PEMS-GGRH-SGOM de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 26) de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento,
e informe n.° 023-2019-GRA-PEMS-0AJ de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 26) de la
Oficina de Asesoria Juridica, respectivamente; fueron publicados en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado-Seace el 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 43), cuando el

&

Articulo 100 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF
que sefala: %(...) Como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada (...), el inicio de la prestacion del
servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias (...);
asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no hay sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda
(1

Elaborado el 11 de abril de 2019.

Conforme sello de recepcion del informe n.® 662-2019-GRA-PEMSIOA/ULS de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26).

Obtenido del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-Seace.

“Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace”.
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plazo maximo correspondia al 16 de abril de 2019, conforme lo establece el articulo 100
del Reglamento de la Ley de Contrataciones*’; estos hechos fueron advertidos por el
Organo de Control Institucional a través del informe de alerta de control n.° 008-2019-
PEMS/OCI-0617-AC de 5 de julio de 2019% (Apéndice n.° 44).

1.3 Trabajos ejecutados en la denominada “Intervencion 0”, sin existir relacion contractual

con el Contratista.

Segun cronograma de la Ficha Técnica, el plazo de ejecucion del Servicio de Mantenimiento
correspondia a diez (10) dias calendarios, de los cuales cinco (5) dias estaban destinados
para trabajos al interior del tinel terminal en tres tumos por dia (cada turno de 8 horas) y cinco
(5) dias de trabajos fuera de tinel, de los cuales tres (3) dias para trabajos preliminares y dos
(2) dias para trabajos de mitigacion ambiental. Es de sefialar que dicho plazo estaba sujeto a
los cortes de agua programados por la Entidad, tal como se indica en el numeral 1.12 de la
Memoria Descriptiva de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6).

Es asi que, del 15 al 20 de marzo de 2019 la Entidad, a través de la Gerencia de Gestion de
Recursos Hidricos, se programd el primer corte de agua en la Infraestructura Hidraulica Mayor-
Proyecto Majes Siguas, a fin de iniciar los trabajos en el tinel terminal®', situacion puesta de
conocimiento a la ciudadania a través del Comunicado n.® 005-2019-PEMS/AUTODEMA de
12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 13); asimismo, con nota de prensa n.® 008-2019-
PEMS/AUTODEMA de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 13) se informé que ese mismo dia
se iniciarian los trabajos de mantenimiento, que comprendian cinco (5) dias calendarios para
la ejecucion de trabajos al interior del tinel terminal.

Sin embargo, el 15 de marzo de 2019 no se tuvo la presencia del Contratista, ya que recien a
las 12:00 horas del 16 de marzo de 2019 llegaron a las instalaciones del tunel terminal los
representantes de la empresa E&A Constructores y Consultores SRL, integrante del Consorcio
Huambo-Querque, quienes iniciaron trabajos de movilizacion y desmovilizacion de maquinaria
y equipos, tal como se indica en el informe n.° 035-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 23 de
marzo de 201952 (Apéndice n.° 45) de Juan Bruno Hualla Hualla, profesional B de la Sub
Gerencia de Operacion y Mantenimiento; evidenciandose de este modo un atraso en el inicio
de las actividades y la programacion de la Ficha Técnica.

Seguidamente, el 17 de marzo de 2019 el Contratista continuaba con los trabajos de
movilizacion y desmovilizacién de equipos y maquinaria, ejecutando la partida 01.01.03
“Movilizacion y desmovilizacion de personal y equipos de superficie a interior tinel’; asi como
la partida 01.04.01 “Excavacion y/o rotura de capas de concreto y retiro del acero corrugado”,
tal como se indica en el informe n.® 035-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 23 de marzo de
20195 (Apéndice n.° 45); cabe sefialar que entre los equipos necesarios para la ejecucion, la
Ficha Técnica contempld, entre otros, un generador de 100 kw, respecto al cual el Contratista
proporciond un generador eléctrico que no logro ingresar hasta el area de trabajo debido al
tamafio del montacarga que el Contratista trajo para su traslado, optandose por el uso de
equipos de la Entidad, conforme a lo sefialado a través del informe n.° 81-2019-GRA/PEMS-

Que establece: *(...) Como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada (...) del inicio de la prestacion del
servicio, o del inicio de la efecucion de la obra, la Entidad regulariza (...) el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal
de la Contratacion Directa (...); debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE (...)"

Remitido a la Gerencia Ejecutivo a través del oficio n.® 250-2019-GRA/PEMS-OCI de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 44).

El tinel terminal es una parte integrante de la estructura de aduccion Colca-Siguas, ubicado entre las quebradas del Rio Huambo y
Huasamayo, es la parte final de la estructura de trasvase, tiene una longitud aproximada de 15.28 km.

Cabe sefalar, que en dicho informe se indica como empresa ejecutora ASE Constructores y Consultores; no obstante, fue aclarado
mediante carta n.® 002-JBHH de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 45) del Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento.

Al sefalar *(...) se realizaron movilizacion de equipos y/o maquinarias, iniciaron con la partida de acuerdo a la ficha de mantenimiento
(...) partida 1.04 movimiento de tierras-01.04.01 Excavacion y/o rolra de capa de concreto y retiro de acero corrugado (...)" (SIC).
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GGRH-SGOM de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 46) por Alfonso Toribio Cari Pumahuanca,
sub gerente de Operacion y Mantenimiento™.

Y en efecto, el Personal Encargado de Equipo Pesado de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, a través del informe n.® 023-2020-GRA-PEMS-GGRH/SGOM/EVR de 11 de
febrero de 2020% (Apéndice n.° 47), adjunt6 la relacion de equipos utilizados para la ejecucion
del mantenimiento, entre los cuales sefial6 un grupo electrégeno de marca Perkins sin niumero
de placa, refiriendo que: (...) Con fecha 14 de marzo de 2019, mencionado grupo electrégeno
sali6 de la Bocatoma de Tuti con destino al Campamento de Huambo; tal equipo ingreso al
tunel terminal de Querque debido a que el grupo electrogeno del concesionario tuvo
desperfectos de funcionamiento (...)"; evidenciandose que ante la falta del equipo generador
se dispuso el uso de grupo electrégeno de propiedad de la Entidad, hecho que no correspondia
considerando que el equipamiento de equipos mecanicos debian ser asumidos por el
Contratista®.

Sin embargo, el 18 de marzo de 2019 el grupo electrégeno de la Entidad, utilizado por el
Contratista, presentd problemas al no arrancar, impidiendo el funcionamiento del ventilador, lo
cual ocasiono la elevacion de monéxido de carbono en el interior del tinel, no siendo las
optimas condiciones para el personal obrero que se encontraba en la zona, razon por la cual
se paralizaron los trabajos, conforme se indica en el informe n.® 035-2019-GRA/PEMS-
SGOM/JBHH de 23 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 45) de Juan Bruno Hualla Hualla,
profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento, al referir: (...) el dia 18 del
presente siendo las 7:30 am el representante de la empresa de la contratista A&E
Constructores y Consultores, alega que el personal obrero no continuaron su trabajo por falta
de oxigeno en vista que su generador no arrancaba por ende los equipos no prenden donde
siendo a las 2:00 pm paralizan los trabajos en su totalidad por falta de oxigeno. Al realizar la
inspeccién in situ se pudo comprobar que no hay adecuada ventilacion a su vez hago de
conocimiento que los equipos y maquinarias no estan en éptimas condiciones (...)".

Asimismo, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion de Mantenimiento, a
través del informe n.° 81-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 1 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 46) sefialo: “(...) Instalacion del ventilador, el que no logré su cometido, debido a las
condiciones existentes al interior del tinel, lo que originé el enrarecimiento del aire que podria
provocar “gaseamientos” de trabajadores. Por ello, se opt6 paralizar las actividades
programadas, a fin de prevenir accidentes fatales por su ejecucion (.. b

Al respecto, las especificaciones técnicas previstas en la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6) sobre
la ventilacion indican lo siguiente: “(...) Este trabajo comprende el uso de la ventilacion artificial
proveniente de ventiladores de capacidades diferentes que serén instalados cerca donde se
gjecutan los trabajos alimentados por un generador eléctrico y una manga de ventilacion
apropiada para circular el aire y reducir el riesgo de contaminantes (...)", asi también, de
acuerdo al calculo de ventilacion de la Ficha Técnica correspondia utilizar cuatro (4)
ventiladores de 20 Hp; y seg(in analisis de precios unitarios la manga de ventilacion debio ser
de 18" con una longitud de 200 m.; sin embargo, el Contratista utilizo un (1) ventilador de 20
Hp y una manga de 12" de 100 m., conforme se indica en el oficio n.” 0010/20-05-2019-
MINSUBT de 4 de junio de 2019 de la empresa Minsubt SAC*’ (Apéndice n. 48).
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En atencion al oficio n.® 0166-2019-GRA/PEMS-OCI de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.” 46) del Organo de Control Institucional.
Adjunto al oficio n.* 135-2020-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 47).

Conforme el rubro b.1.1 wmmmmmummwmmmmmmmmmaw
procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.* 001-2013-GRA/AUTODEMA (Apéndice n.® 26).

Informe mediante el cual se pronuncic sobre el cambio de disefio en la instalacion de cimbras solicitado por el Contratista.
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Por lo que, el sistema de ventilacion no funcioné debido a la falta de un generador eléctrico
operativo y una manga de ventilacion y cantidad de ventiladores no acordes a las
especificaciones técnicas, tal como se indica en el informe técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-
OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision
auditora; incumpliendo con lo previsto en la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6) en lo relacionado
a las condiciones de ventilacion durante la ejecucion, que establece: “(...) Para la ejecucion
de los trabajos en condiciones sostenibles y saludables, se deberé instalar, operar y mantener
permanente, un adecuado sistema de ventilacion, para la recirculacion de aire fresco en el
frente de trabajo. Lo cual se logra por insuflacion de aire fresco a través de duetos o mangas
previamente disefiados del volumen de aire requerido, necesario para trabajar en el frente de
avance (...)".

Lo indicado anteriormente evidencia que el Contratista realiz6 trabajos durante el 16 y 17 de
marzo de 2019, al ejecutar las partidas de movilizacion de equipos y maquinarias; asi como,
actividades de movimientos de tierras, es mas la Supervision® mediante carta n.® 015/14-05-
2019 /SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 51)
reconocié como labor supervisada los trabajos realizados por el Contratista; por otro lado,
sefialo que en dicha intervencion se conté con la presencia de la empresa Minsubt SAC, al
sefialar. “(...) Desde la fecha de 15 de marzo hasta 18 de marzo se realiza la primera
intervencion para el mantenimiento del servicio, con la empresa contratista MINSUBT
CONSULTORIA Y SERVICIOS MINEROS SAC, en el cual mi representada participé 4 dias
calendarios como supervisor (...)"; cabe sefialar que, dicha empresa se encargo de la revision
y actualizacion de la Ficha Técnica.

Asimismo, en el informe n.° 035-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 23 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 45) de Juan Bruno Hualla Hualla, profesional B de la Sub Gerencia de
Operacion y Mantenimiento, se preciso: (...) Se realizé coordinaciones con el Ing. Humberto
Canales el residente de la ficha de mantenimiento del tunel terminal que es parte de la empresa
(...)" ademas, ante la falla de los equipos del Contratista refirié que: “(...) el Ing. Humberto
Canales acepta que no cuenta con equipos electronicos como equipos de ventilacion y otros
(...)"; asi también, Humberto Canales Gutiérrez, gerente general de Minsubt SAC, a través del
acta de manifestacion de 7 de enero de 2020 (Apéndice n.° 51), sefialo: “(...) el 15 de marzo
de 2019 se produjo la primera intervencion en el tunel (...), ingreso al tunel subcontratado por
el Consorcio Huambo para dirigir la obra (...)", evidenciandose que durante la ejecucion de los
trabajos al interior del tinel terminal se conté con la participacion del proyectista Minsubt SAC.

Cabe sefialar que Humberto Canales Gutiérrez, gerente general de la empresa Minsubt SAC,
encargada de la elaboracion de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6), se encontraba asegurado
durante el periodo de 16 de marzo al 30 de abril de 2019 como personal de la empresa
Corrales Contratistas SAC, empresa que integro el Consorcio Huambo-Querque, conforme se
advierte de la constancia de aseguramiento de Mapfre de 30 de abril de 2019% (Apéndice
n.° 19).

Posteriormente, el 18 de marzo de ese mismo afio, ante la paralizacion de la ejecucion debido
a la falta de un generador eléctrico y la cantidad de ventiladores y mangas de ventilacion
apropiados, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, no
reconocio lo ejecutado, denominandolo como la “Intervencion 0", conforme se indica en el
informe n.° 349-2019-GRA/PEMS -GGRHH-SGOM de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 52),
al referir: “(...) Se considera asi porque fue la intervencion que no fue exitosa, debido a que no

% Supenvision que estuvo a cargo de la empresa Asercomet SAC, segln contrato n.* 003-2019-GE/ULOG "Servicio de Supervision del
Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccién Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque,
distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region de Arequipa” regularizado el 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 50).

%= Adjunto a la carta n.” 0035-2019/CHQ de 9 de octubre de 2019 del Contratista (Apéndice n.® 19).

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
Periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020

G625



v

s

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

Pagina 24 de 116

se dieron las condiciones para la ejecucion del servicio. Este se ejecuto durante los dias 16 y
17 de marzo, en que se logrd el ingreso de los equipos pero que, al no tener una ventilacion
adecuada, el aire en el interior del ttnel se enrarecio y tuvo que suspender la actividad (...)".

Siendo que la paralizacion se debié a la falta de equipos idoneos para generar ventilacion que
permita la ejecucion de trabajos al interior del tinel; es méas, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca,
sub gerente de Operacion y Mantenimiento, mediante informe n.® 081-2019-GRA/PEMS-
GGRH-SGOM de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 46), sefialo: “(...) los inconvenientes
registrados se debieron al incumplimiento de la empresa contratista y a la presentacion de
condiciones no previstas, debido a la falta de un sistema de ventilacion que permita los trabajos
en areas confinadas (labor subterranea)”, advirtiéndose que dicha paralizacion se debio al
incumplimiento del Contratista.

Asi también, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento,
mediante informe n.° 053-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 18 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 32) indico que la paralizacion se debio ademas por la diferencia en magnitud
identificada, al referir: “(...) Reparacion del hastial, no se pudo ejecutar debido a que las
condiciones existentes diferian en magnitud a las reportadas en informes anteriores, lo que
esta originando una condicion de inestabilidad fisica que podria comprometer no solo la
infraestructura, sino a los trabajadores que ejecutan la actividad. Por ello, es que se opté por
paralizar las actividades programadas, a fin de prevenir accidentes fatales en su ejecucion
(...)" situacion que también se indico en la nota de prensa n.° 009-2019-PEMS/AUTODEMA
de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 13); sin considerar sustento técnico que acredite
dichas diferencias®.

Cabe senalar que el desconocer los trabajos realizados por el Contratista en el mes de marzo
de 2019, permiti6 que no se efectivice la relacion contractual a partir de la intervencion
denominada 0, ni tampoco se considerd dicho periodo como inicio de la ejecucion,
desconociendo los compromisos asumidos entre las partes; es mas, durante dicha
intervencion adn continuaba pendiente la regularizacion de la documentacion correspondiente
a la contratacion directa por situacion de emergencia, tal es asi que Napoledn Segundo Ocsa
Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, mediante memorando n.° 19-2019-
GRA/PEMS-GGRH de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 33), indico a Alfonso Toribio Cari
Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, entre otros, que “(...) debera
concluir con el procedimiento administrativo de contratacion de la Empresa Ejecutora (...)".

Ademas, no se elabor6 un acta de suspension de plazo que acredite la paralizacion de los
trabajos realizados, pese a que el Contratista contaba con cinco (5) dias para realizar trabajos
al interior del tunel terminal; asimismo, las ocurrencias suscitadas no fueron registradas en el
cuademo de obra, conforme se indica en el informe n.° 033-2020-GRA/PEMS-SGOM/WSC de
13 de febrero de 2020 del Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento®!
(Apéndice n.° 54), cuando el numeral 192.2 del articulo 192 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establece: “En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los
hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta (...)"; el mismo que se entregé y
apertur6 recién para la siguiente intervencionf?, tampoco se elabor6 el acta de entrega de
terreno para el inicio de la ejecucion.

®  Alrespecto, mediante oficio n.® 062-2020-OCI-AC/PEMS-AUTODEMA de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 53) la comision auditora
solicitd a Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento, durante el periodo de 21 de enero al 29 de
noviembre de 2019, el sustento documentario de las magnitudes que diferian con respecto a informes anteriores, respuesta que a la
fecha de emision del presente se encuentra pendiente de atencion.

8 Al sefala: *(...) No se presenta cuademo de obra en el mencionado Servicio, solo se observa un cuademo de ocurrencias cabe la
aclaracion del caso, lo cual se anexa para los fines que corresponda copia del cuademo de ocurrencias del primer asiento n.® 1 de fecha
04/04/2019 (...)", el mismo que se encuentra adjunto al oficio n.* 154-2020-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de 17 de febrero de 2020, en
atencion del memorando n.* 0010-2019-GRA/PEMS-OCI de 8 de enero de 2020 del Organo de Control Institucional (Apéndice n.° 54).

&  Denominada "Primera Intervencion”.
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A consecuencia de la intervencion denominada 0, se genero la programacion de una siguiente
intervencion, que en realidad se realizé hasta en tres (3) oportunidades, conforme se muestra
a continuacion:

GRAFICON° 1
INTERVENCIONES EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA

nm.zms Abnl-zm Junio-2019 Agosto-2019
4+—> 4>
1510372019 w.mmm umm 0910472019 07/08/2019 10106/2019 22082019 25082019
Primera Intervencion Segunda Intervencion Tercera Intervencion
7 dias y 13 horas 4‘“!'135"““ 4 diasy 6.5 horas

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 7) y carta n.® 015/14-05-2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC de 17 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se observa en el grafico anterior, el Contratista ejecuté el Servicio de Mantenimiento en
cuatro (4) oportunidades: la denominada “Intervencion 0" en marzo, y hasta tres (3)
oportunidades mas durante los meses de abril, junio y agosto; ocasionando con ello la
programacion de mas cortes de agua de lo necesario, en la Infraestructura Hidraulica Mayor-
Proyecto Majes Siguas.

1.4 Intervenciones durante la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, reconocidas por la
Entidad.

a) De la denominada “Primera intervencion” de trabajos en el tinel terminal.

Luego de la intervencion 0, la Entidad a través de la Gerencia de Gestion de Recursos
Hidricos programé un corte de agua desde las 08:00 horas del 4 de abril hasta las 08:00
horas del 7 de abril de 2019 a fin de iniciar los trabajos en el tinel terminal, situacion que
fue puesta de conocimiento a la ciudadania a través del Comunicado n.® 006-2019-
PEMS/AUTODEMA de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 13).

No obstante, con oficio n.° 152-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de 3 de abril de 2019
(Apéndice n.° 55) Marcelo Cordova Monroy, gerente Ejecutivo, informé al Administrador
Local del Agua Colca-Siguas-Chivay-ALA la reprogramacion del corte de agua, retrasando
el inicio del corte programado en doce (12) horas; por lo que, a las 20:00 del 4 de abril de
2019 se inici6 el corte de agua hasta las 20:00 horas del 7 de abril de 2019.

Seguidamente, el 8 de abril de 2019 nuevamente se reprogramo el corte de agua, esta vez
ampliando por treinta y seis (36) horas, culminandose el 9 de abril de 2019 a las 9:00 horas,
reprogramacion que se informé a la Administracion Local del Agua Colca-Siguas-Chivay-
ALA con oficio n.° 163-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM (Apéndice n.° 56) del
Gerente Ejecutivo; por lo que, el corte de agua programado correspondi6 a cuatro (4) dias
y 13 horas; es preciso sefialar que, anteriormente en la intervencion 0, se programé un

corte de agua por cinco (5) dias a fin que el Contratista realice trabajos a interior del tunel. -

Es asi, que el Contratista hizo su ingreso al tinel terminal, ubicado en el sector de Querque,
distrito de Huambo, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa, reiniciando los
trabajos al interior del tinel terminal; cabe sefialar, que durante el periodo de 2 al 4 de abril
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de ese mismo afio el Contratista realizo trabajos y obras preliminares en la plataforma al
exterior del tunel, conforme se advierte del registro del asiento n.° 1 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 7), en el cual el Residente de Obra sefalé: “(...) Cabe indicar que el
Consorcio Huambo realizé los trabajos y obras preliminares a partir del dia 2 al 4 de abril,
en vista que los trabajos a realizar en el interior del tunel son de 3 dias (...)", situacion
corroborada por el Supervisor de Obra en el asiento n.° 2 de esa misma fecha (Apéndice
n.°7).

En tal sentido, la primera intervencion inicio el 2 de abril de 2019, ejecutandose trabajos
preliminares al exterior del tinel terminal; sin embargo, al 5 de abril de 2019, es decir
habiendo transcurrido cuatro (4) dias calendarios de haber iniciado la ejecucion, el
Contratista obvio la colocacion de cartel de obra; asi como, la instalacion del comedor
prefabricado para el personal técnico y obrero, y la colocacion de un cerco perimétrico
provisional, que correspondia actividades de la partida de trabajos preliminares incluidas
en la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6).

Ademas, como parte del cumplimiento de la partida de seguridad y salud, se advirtio la
ausencia de sefializacion temporal de seguridad y la falta de servicios higiénicos publicos,
situacion que fue advertida por el Organo de Control Institucional en el informe de visita de
control n.? 002-2019-OCI/0617-SVC de 26 de abril de 20195 (Apéndice n.° 57).

Evidenciandose de este modo un atraso en la ejecucion de los trabajos, afectando con ello
el cronograma de ejecucion de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6);, es mas, en su momento
se genero un riesgo en la salud del personal obrero que se encontraba trabajando, tal como
se indica en el informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision auditora.

Respecto a los trabajos realizados al interior del tunel terminal, se tiene la partida 01.05.03
“Instalacion de cimbras de sostenimiento y reforzamiento”, la cual tenia como finalidad
lograr estabilizar 20 metros del tunel terminal en las progresivas 93+638 a 63+654, las
cuales debieron de haberse iniciado con la instalacion de seis (6) cimbras, durante el tercer
dia del Servicio de Mantenimiento destinado a laborar al interior del tunel terminal,
conforme se verifica en el cronograma de ejecucion de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6);
sin embargo, al 6 de abril de 2019 solo se instalaron dos (2) cimbras, tal como se revela
en los asientos n.> 5y 6 del cuademno de obra® (Apéndice n.° 7), afectando de esta forma
el cronograma de ejecucion del servicio.

Ademas, al 7 de abril de 2019, es decir al cuarto dia de trabajo al interior del tunel, el
Contratista colocd Gnicamente ocho (8) cimbras de las dieciocho (18) programadas,
conforme se revela en el asiento n.° 7 del cuaderno de obra® (Apéndice n.° 7); asimismo,
faltando un dia para culminar el plazo para los trabajos al interior del tinel y estando
pendiente la colocacion de diez (10) cimbras, el Contratista planted la instalacion de dichas
cimbras de manera intercalada a fin de cubrir la mayor area posible de la zona critica®,
conforme se muestra en el siguiente grafico:

8 Remitido a través del oficio n.° 157-2019-GRA-PEMS-OCI de 26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 57).

#  En el que el Residente de Obra sefiala: *(...) por la noche se colocaron 02 cimbras (...)". Asimismo, el asiento n.” 6 de esa misma fecha
la Supervision sefiala: *(...) turno noche se continia con la ruptura de concreto para la instalacion de cimbras, al término de la guardia
se colocaron 02 cimbras |...)"

%  Genaro Tinta Caceres, residente de Obra registro en el asiento n.° 7 de 7 de abril de 2019 del cuademo de obra lo siguiente; *(...) por la
mafana contintia con el picado de mano y piso para la colocacion de cimbras en total 08 (...)"

%  Conforme se indica en el asiento n.* 7 de 7 de abril de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.° 7), en el que se indica lo siguiente:
*(...) que a falta de un dia para finalizar el Servicio y ain quedan 16 cimbras a colocar. Plantea lo siguiente Instalar Cimbras de manera
intercalada pero respetado las distancias entre si, a fin de cubrir la mayor rea posible de la zona critica (...)".
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GRAFICO N° 2
DISTRIBUCION DE LAS CIMBRAS INSTALADAS
Programado
Ejecutado

Donde:

[ Combras nstaladas.

i1 Cimbras Pendientes de Instalar
Fuente: Cuademno de obra (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se observa en el grafico anterior, se encontraba pendiente la instalacion de una
cimbra entre grupo de dos cimbras instaladas, y siete (7) cimbras entre los metros lineales
del tunel, haciendo un total de diez (10) cimbras pendientes de instalacion; en tal sentido,
a esa fecha no se logro la estabilizacion definitiva de 20 metros lineales del tunel terminal
con peligro inminente de colapso. Ante la falta de instalacion del total de cimbras
programadas, la Supervision recomendé colocar lo pendiente en una segunda etapa;
hechos que fueron revelados en el asiento n.° 8 del cuademo de obra (Apéndice n.° 7).

Por otro lado, se advierte que para la proteccion de las cimbras instaladas se realizo la
actividad de encofrado y vaciado de concreto en los hastiales del tinel en remplazo de la
aplicacion de shotcrete que se establecia como partida a ejecutar en la Ficha Técnica, tal
como se indica en el asiento n.° 9 del cuademo de obra®” (Apéndice n.° 7); asimismo,
mediante documento sin nimero de 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 58) el
Residente de Obra sefialo: (...) Al iniciar el lanzado de shotcrete, se pudo verificar que,
dadas las condiciones al interior del tinel y la falta de oxigeno, el rendimiento no era el
optimo para en un dia culminar, corriendo el riesgo de dejar las cimbras sin proteccion y
en coordinacion con la supervision, se autorizo a realizar el encofrado y vaciado de
concreto en las paredes del tanel (...)"; evidenciandose modificaciones a la Ficha Técnica
(Apéndice n.° 6).

Al respecto, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento,
a través del informe n.° 126-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 29 de abril de 2019
(Apéndice n.° 59) sefialé que la shotcretera del Contratista presento fallas debido a la
compresora principal, al referir: “(...) En base a lo verificado en campo, se ha podido
establecer que, los equipos y/o maquinarias requeridas, ha sido adecuada en la mayoria
de ellos, sin embargo, sélo habia una Shotcretdera, la cual no tuvo un performance
adecuada debido a que la compresora principal fallo y las dos compresoras
adicionales que se utilizaron, no permitieron generar la presion suficiente para que
este equipo pudiera trabajar de manera satisfactoria. Ello tuvo que ver directamente
con el rendimiento del shotcrete, y consecuentemente de la ampliacion del tiempo de corte
para la culminacion de las actividades programadas (...)". (El resaltado es nuestro).

EnelmeelRasidenhdeObraseﬂab:‘r...Jpwhnmtum%nsewﬁmwnamteyﬂmMManm.endmde
se colocaron los bolsacret, y cimbras, previo encofrado (...)"
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Asimismo, el citado Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento mediante informe
n.° 157-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 60)
comunicé a la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos, entre otros, lo siguiente: “(...) un
aspecto relevante esta constituido con equipo lanzador de concreto (shotcreete) el cual no
debe ser el mismo que fue usado en la intervencion previa, por lo tanto debe ser
considerado como condicionante para la intervencion, asimismo se debe considerar el
cambio de compresora y la realizacién de pruebas de operatividad y eficiencia como una
actividad previa (...)", ratificando la deficiencia de los equipos del Contratista.

En ese sentido, ante la falla de la compresora el equipo shotcretera no funciond
adecuadamente, por lo que el Contratista no ejecutd la partida 01.05.04 “Lanzado de
concreto fc=280 kg/em?, shotcrete” que establecia la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6), cabe
sefalar que en las especificaciones técnica se contemplé una compresora de 500 pcm,
precisando que: “(...) el suministro de aire se debe verificar que el compresor suministre el
volumen suficiente de aire a la presion correcta y que no presente variaciones o
fluctuaciones de gasto y presion (...)", situacion que no ocurrié durante la primera
intervencion, lo que generé realizar la actividad de encofrado y vaciado de concreto, tal
como se indica en el informe técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision auditora.

Ademas, el Organo de Control Institucional, a través del informe de visita de control
n.>-002-2019-0OC1/0617-SVC de 26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 57), advirtié la demora
excesiva del traslado de materiales al ingreso del tiinel terminal, dado que el medio de
transporte utilizado para el acarreo correspondié a dos (2) furgonetas unidos con eje
metélico y dispuesta en sentido contrario, para el ingreso y salida al tinel, considerado el
ancho de la via de ingreso; asi como, la necesidad de giro y maniobra de los vehiculos al
interior del tanel.

Por lo que, los tiempos de ingreso y salida para el abastecimiento de materiales resultaba
excesivo, ya que tardaban entre 2 a 3 horas, tal como se revela en el asiento n.° 1 del
cuademno de obra (Apéndice n.° 7); en el cual, el Residente de Obra refiere que: ...) se
inici6 a partir de las 8.0 pm con el transporte en el interior del tinel de equipos de ventilacion
y equipos menores, hasta la zona de trabajo, el traslado demora aproximadamente 2.5
horas de ingreso {(...)"; lo cual conllev a un atraso en la ejecucion de los trabaijos.

En resumen, faltando un dia para culminar los trabajos al interior del tinel el Contratista
solo coloco 8 cimbras de las 18 programadas, habiendo un desfase en su instalacion;
asimismo, se advirti6 demora excesiva en el traslado de materiales al ingreso del tanel
terminal y se evidenciaron fallas de la compresora que gener6 que el equipo shotcrete no
funcione adecuadamente; por lo que, en su remplazo se realizé la actividad de vaciado y
encofrado, que no se logré culminar, teniendo un avance de 57,89%, conforme se
desarrolla en el informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision auditora.

( 4 Al respecto, el numeral 21.1 del capitulo XXI de los términos de referencia minimos

' (Apéndice n.° 26) establece que: “(...) EL ENCARGADO DE REALIZAR EL SERVICIO
planearé y sera responsable por los métodos de trabajo y la eficiencia de los equipos
empleados en la ejecucion del Mantenimiento, los que deberan asequrar un ritmo
apropiado y calidad satisfactoria (...)".

Pese ello, el 8 de abril de 2019 a las 17:00 horas se suscribi6 el “Acta de suspension plazo
: de ejecucion de servicio” (Apéndice n.° 61), entre Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
Sy gerente de Operacion y Mantenimiento, Eduardo Marquina Cornejo, representante legal
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del Contratista, y Genaro Tinta Caceres, residente de Obra; asi como, los representantes
de la Supervision.

Sin embargo, se dieron por concluido los trabajos a la 01:30 horas del 9 de abril de 2019y
posteriormente se inicid el desmonte y traslado de los equipos a la superficie, lo cual
concluy6 a las 09:00 horas de ese mismo dia, conforme se indica en el asiento n.® 10 del
cuaderno de obra® (Apéndice n.° 7); evidenciandose que la aprobacion del acta de
suspension se realizé antes de culminados los trabajos.

Asimismo, en dicha acta de suspension (Apéndice n.° 61) se contemplé como fecha de
inicio de la obra el 4 de abril de 2019; sin embargo, los trabajos se iniciaron el 2 de abril de
2019 al ejecutarse trabajos preliminares fuera del tunel terminal, conforme se indica en los
asientos n.% 1y 2 del cuademo de obra® (Apéndice n.° 7); trabajos que se encontraban
contemplados como parte de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, conforme al
cronograma de la Ficha Técnica™ (Apéndice n.° 6), es asi que el Contratista realizo
trabajos durante la primera intervencion en siete (7) dias y 13 horas para la ejecucion del
servicio, generando la programacion de una nueva intervencion.

b) Del cambio de disefio en la instalacion de Cimbras Metalicas, después de la
ejecucion de la primera intervencion.

Culminada la primera intervencion, el Organo de Control Institucional realizo6 una
inspeccién a la infraestructura del tunel terminal el 9 de mayo de 2019, en la cual advirtio
que las ocho (8) cimbras metalicas instaladas no se encontraban topeadas a la boveda del
tunel, existiendo un espacio libre entre la estructura a sostener y reforzar (tinel) y el
elemento de sostenimiento y reforzamiento elegido (cimbra metlica), ocasionado que
estos elementos utilizados para el sostenimiento y reforzamiento del tnel no estan
directamente en contacto con la estructura a estabilizar; asimismo, carecen de viga invert
(longarina) que corresponde un elemento conformante de la cimbra metalica, ubicada en
la parte inferior y/o piso del tinel y cuya funcion es soportar las presiones del piso del tunel
y servir de arriostre a las demas partes conformantes de la cimbra metélica, evitando que
estas se junten en su parte interior, como consecuencia de las fuerzas tensionales y/o de
compresion a las que se encontraran sometidas dichas cimbras, una vez que entren en
funcionamiento.

Asi también, se advirtio que los trabajos de lanzado de concreto a las estructuras metalicas
se encontraban incompletos, al encontrarse revestidas en sus dos hastiales unicamente
hasta una altura igual al nivel de agua que seré conducida por el tinel cuando este se
encuentre operativo, no habiéndose revestido el resto de la cimbra metalica instalada,
estructura que corresponde a parte de sus hastiales superiores y boveda, incumpliendo
con las especificaciones técnicas de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6) en lo referente a la
impermeabilizacion que debe tener dichas cimbras metalicas antes de entrar al servicio:
asi también, se advirti que las cimbras no se encontraban embebidas, lo que ha
ocasionado que las cimbras metalicas sobresalgan respecto a las paredes y a la boveda
del tinel, asi como la reduccion de la seccion de conduccion del tinel, conforme se muestra
en las siguiente vista fotografica:

% Al referir que: *(...) Siendo horas 1:30AM de la mafana se da por concluido los trabajos dentro del tinel hasta donde nos autoriza el
tiempo. Posteriormente se da inicio a la desmontaje y traslado de equipos hacia la superficie el cual se concluye horas 9:00 am el dia
Martes 09/04/2019(...)". SIC

% En el asiento n.* 1 de 4 de abril de 2019 el Residente de Obra preciso que: (...) cabe indicar que el Consorcio Huambo realizd los
trabajos y obras preliminares a partir del dia 2 al 4 de abril (...)"; y en el asiento n.° 2 del Supervisor sefiald que: “(...) También debo
mencionar que el Servicio se dio inicio el dia 02 de abril con la Supervision e inspeccion de los equipos, herramientas y materiales (...)"

™ Contempio como plazo de ejecucion de diez (10) dias calendarios, de los cuales tres (3) dias estaba destinado a trabajos preliminares,
cinco (5) dias para trabajos al interior del tinel y dos (2) dias para trabajos de mitigacion ambiental.
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PANEL FOTOGRAFICO N° 1
CIMBRAS INSTALADAS AL INTERIOR DEL TUNEL TERMINAL

Descripcion: Espacio libre existente entre la boveda de la | Descripcion: Las vigas Invert que no fueron instaladas en la parte inferior o
estructura a sostener y reforzar (tunel) y las cimbras instaladas para | piso del tinel terminal.
tal proposito, las mismas que no se encuentran topeadas.

Descripcion: Cimbra sin revestimiento en la parte de la boveda, | Descripcién: Las cimbras se encuentran revestidas de concreto solo hasta
ademas de que la cimbras no se encuentran embebidas. una altura igual al nivel de agua.

Evidenciandose un incumplimiento de las especificaciones técnicas de la Ficha Técnica
(Apéndice n.° 6); toda vez que la partida 01.04.01 “Excavacion ylo rotura de capa de
concreto y retiro de enfierrado”, establece: “(....) consta del corte de concreto armado de la
parte total perimétrica del Tunel, para poder instalar las Cimbras, El avance tipico o la
distancia entre cimbra de 0.80 m colocandola sobre una parte de la contra. Las cimbras se
colocan y unen a través de las platinas proyectadas. Estas cimbras se auto sostendrén a
través de sus respectivos tensores de union. Luego se aplicara una capa de shotcrets hasta
rellenar completamente y acabado final (...)" (SIC). Asimismo, la partida 01.05.03
“Instalacion de cimbras de sostenimiento y reforzamiento” sefiala:

“(...) 2. Eltipo de cimbra metélica recomendada es cimbras con cuerpos en la boveda
de tipo herradura empalmada en la parte central del techo o corona asegurados
mediante 06 pernos y sus respectivas tuercas y arandelas. 3. Ademas la cimbra estara
constituida por una viga y/o longarina ubicada en la parte inferior y/o piso unidas
empalmadas por intermedio de tuercas, pemos y arandela en cada extremo de la
longarina y las patas o parte inferior de la cimbra. 4. Las longarinas en la parte baja de
la cimbra piso del tinel es para soportar las presiones de la parte piso ttnel. (...) 6. La

ve
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distancia entre cimbras de 0.80 m, las cimbras deben encajar perfectamente en la
seccion del Tunel y evitar sobresalientes o malos alineamientos entre cimbras fjadas o
aseguradas por cufias o tacos ademas fijadas por los empalmes de cada elemento. 7.
Cada cimbra instalada debera estar perfectamente asegurada para instalar los 08
tirantes de seguridad, ademas las cimbras tienen que bloquearse a las cajas piso techo
y hastiales. 8. Las cimbras estando ya fjadas y bloqueadas estan para aplicar el
lanzado de concreto a alta presion Shotcrets. Las cimbras se colocan y unen a través
de platinas proyectadas. Estas cimbras se autosostendran a través de sus respectivos
tensores de union. Luego de esto se aplicara una capa de shotcrets hasta rellenar
completamente y acabado final. 9. El concreto fluido para shotcrets es de
fc=280kg/cm2".

Situacion que fue advertida por el Organo de Control Institucional a través del informe de
orientacion de oficio n.® 004-2019-CG/OCI-PEMS-0617 de 14 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 62), y remitido a la Gerente Ejecutivo a través del oficio n.° 173-2019-GRA/PEMS-OCI
de esa misma fecha (Apéndice n.° 62).

Seguidamente, el 10 de mayo de 2019 el Contratista, a través de la carta n.° 0007-
2019/CHQ (Apéndice n.° 48), consulto a la Supervision realizar modificaciones al
procedimiento de instalacion de cimbras, sefialando lo siguiente: (...) Se procedio con el
corte de la estructura de Concreto Armado, tal como se indica en los planos y
especificaciones técnicas de la Ficha Técnica correspondiente, los cuales indicaban una
profundizacién de 10 centimetros. A la profundidad de 5 cm, se pudo evidenciar la
armadura de acero de concreto de armado, haciendo imposible continuar con la
profundizacion sin tener que afectar dicha armadura. Es por tal motivo, que se consulta al
proyectista si se procede al corte y eliminacion de la estructura de acero, y posiblemente,
debilitar la estructura o de caso contrario, sefialar cual seré el procedimiento a desarrollar
para el cumplimiento de esta partida (...)".

Seguidamente, con carta n.® 007/20-05-2019 /SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC.
de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 48) la Supervision recomends a la Entidad trasladar
la consulta al proyectista que se encargo de la revision y actualizacion de la Ficha Técnica:
por lo que, Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos,
traslado dicha consulta a Minsubt SAC a través del oficio n.° 470-2019-GRA/PEMS-GGRH
de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 48).

De esta manera, con oficio n.° 0010/20-05-2019 MINSUBT de 5 de junio de 2019
(Apéndice n.” 48) el mencionado proyectista recomendo lo siguiente: (...) 1.- Continuar
con los trabajos de armado de cimbras sin afectar la estructura de concreto en la parte alta
techo y parte hastiales que no es necesario por cuanto la estructura metélica de la Cimbra
no varia en absoluto su capacidad de soporte estructural de acuerdo a las especificaciones
técnicas, ademas después de armado de cimbras seran reforzados con pemos de anclaje
de una longitud de 1.50 m malla electrosoldada y bloqueada con una capa de lanzado de
concreto de mas de 0.15 m de espesor. Ademas, el espesor de concreto lanzado entre
cimbra y cimbra sera de 8cm de espesor, ademés la misma cimbra sera de cubierto con
una capa de 2.5 cm de espesor hasta cubrir la totalidad de la cimbra. 2.- Se recomienda
hacer trabajos de rotura de concreto en la parte inferior de los hastiales y parte piso para
que encaje la cimbra tipo baull la altura sera de 1 m x 0.20m x 0.20m medida desde el piso
y 0.70 x0.20mx0.20mem en piso.3. Ademés, para mayor estabilidad de la estructura de la
cimbra se recomienda no instalar la viga o solera por los motivos ya descritos y conocidos,
para este trabajo se recomienda instalar pemos helicoidales de 1.50 m de longitud y un
diametro de 0.2mmm (...)". (SIC).
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Dicho oficio n.® 0010/20-05-2019 MINSUBT de 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 48), fue
derivado a la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos el 6 de junio de 2019, para luego
este derivar a la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento ese mismo dia, sefialando
“Para su atencion”; no obstante, Napoleén Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de
Recursos Hidricos ni Alfonso Toribio Cari Pumahuanca se pronunciaron respecto al cambio
de disefo propuesto.

Modificando de este modo el disefio de la instalacion de las cimbras, al realizar la rotura
de concreto Unicamente en la parte inferior de los hastiales (1m x 0,20m x 0,20m) y el piso
(0,70m x 0,20m x 0,20m) para que encaje la cimbra tipo baul; asi como la instalacion de
pemos helicoidales de 1,50m de longitud y 0.22mm de diametro, malla electrosoldada y
una capa de concreto lanzado de 0,15m de espesor, todo ello para el refuerzo de las
cimbras, asi también se obvio la colocacion de la viga invert sobre el piso; lo que ocasiond
que las cimbras instaladas sobresalgan sobre las paredes de boveda del tunel, tal como
se indica en informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision auditora.

Sin embargo, como se ha indicado dichas cimbras fueron inicialmente adquiridas por el
proyectista al proveedor COIN Y&Y SAC, entre otros, veinte (20) cimbras viga
H6X20LBS/02, conforme se revela de la factura electronica n.” E001-31 de 26 de abril de
2019 (Apéndice n.° 25), que luego es anulada indicando que era error en el RUC mediante
nota de crédito electronica n.° E001-3 de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 25),
emitiéndose ese mismo dia una nueva factura electronica n.® E001-34 esta vez a nombre
del Contratista; no obstante, dicho proyectista otorgd adelantos, conforme se aprecia en
las constancias de transferencias con nimero de operacion 00076195 y 00060477 de 8 y
11 de marzo de 2019, respectivamente’’ (Apéndice n.° 25), y gestioné el traslado de
dichas cimbras a través de la guia de remision n.° 001-000041 de 13 de marzo de 2019 de
COIN Y&Y SAC™ (Apéndice n.° 25).

Al respecto, las cimbras adquiridas por Minsubt SAC son de tipo baul, con una seccion de
3.00m x 3.50m, de perfil de acero W6x20 Ib/pie, conforme a las caracteristicas técnicas de
las cimbras remitidas por el proveedor COIN Y&Y SAC a través de los oficios n.2 0002 y
0003-2020-COINY&Y de 20 de octubre y 6 de noviembre de 2020, respectivamente
(Apéndice n.° 63); cuando la seccion prevista en la Ficha Técnica (Apéndice n.” 6)
contemplaba una dimension de 3,60m, x 3,80m, conforme se muestra en el siguiente
grafico:

T

Ir

Cabe sefialar, que en las constancias de transferencias del Banco de Crédito del Perd del 8 y 11 de marzo de 2019, por los importes de
S/8346,00 y S/ 10 000,00, respectivamente, se encuentra registrados como titular Yorka Magaly Canales Pacheco, quien segun Ficha
Reniec es hija de Humberto Canales Gutiérrez, quien es gerente General de Minsubt SAC.

Dichos documentos que se encuentran adjuntos al oficio n.* 0001-2020-COINY&Y de 12 de febrero de 2020 (Apéndice n. 25), remitido
por la empresa COIN Y&Y SAC.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
Periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020




Ed

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

Pagina 33 de 116
GRAFICON°3
DIFERENCIA EN LA DIMENSION DE LA SECCION
A Segun Contratista
Segiin Ficha Técnica (Levantamiento topografico)

3,40 m (Diametro| de la boveda)
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Fuente: Ficha Técnica (Apéndice n.® 6) y oficios n.== 0002 y 0003-2020-COINY&Y de 20 de octubre y 6 de noviembre de 2020, respectivamente
(Apéndice n.* 63) e informe de topografia adjunto en el levantamiento de observaciones de Ia liquidacion de obra remitido por carta n.* 0035-

2019/CHQ de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se aprecia en el gréfico, la dimension de la seccion de la cimbra adquirida por el
Contratista es menor a la seccion solicitada en la Ficha Técnica; ya que la seccion tipica
para el tramo intervenido tiene un diametro de boveda de 3,40m conforme se advierte del
informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision auditora; asimismo, con oficio
n.* 973-2020-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 64) la
Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos alcanzé el informe n.° 08-2020/FEMV de 27 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 64) mediante el cual se indico que el diametro de la boveda
corresponde 3,40m.

Asi también, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento, mediante informe n.° 18-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 1 de febrero
de 20197 (Apéndice n.° 64) sefiald que de la visita efectuada al tunel terminal del 30 y 31
de enero de 2019 se identifico: (...) las secciones tipicas que se presentan en tinel
terminal, son las siguientes: (...) Seccion B de Herradura, con radio del piso de 3.60m, la
radio en la zona del pie derecho de 3.40m {(...)".

Es preciso sefialar, que en el informe de topografia n.° 001-2019/CHQ/TOP adjunto a la
valorizacion y levantamiento de observaciones de la liquidacion de obra’™ (Apéndice
n.° 65) remitido por el Contratista, tiene fecha de 5 de abril de 2019, en el cual se advierte
los planos replanteados que muestran las cimbras adosadas a los hastiales del tinel
terminal; sin embargo, el 15 de mayo de 2019 la Supervisién recibié la solicitud de cambio

7 Remitido con oficio n.* 67-2019-GRA-PEMS-GGRH de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.* 64) de la Gerencia de Gestion de Recursos
Hidricos.

™ La Valorizacion es remitida por el Contratista con carta n.® 0026-2019/CHQ de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 65) y derivado a
la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos mediante carta n.° 030/09-2019 /SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 11 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 65) de la Supervision y levantamiento de observaciones de la liquidacion de obra remitido por carta
n.® 0035-2018/CHQ de 9 de octubre de 2019 del Contratista (Apéndice n.° 19).
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de diseio de la instalacion de cimbras del Contratista con carta n.° 0007-2019/CHQ
(Apéndice n.° 48); evidenciandose, que antes de la aprobacién del cambio de disefio ya
se habia instalado las cimbras adquiridas por el Contratista (3.00m x 3.50m), situacion que
fue advertida con orientacion de oficio n.* 004-2019-CG/OCI-PEMS-0617 de 14 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 62).

En ese sentido, para la fabricacion de las cimbras se debio considerar el diametro de la
boveda de la seccion tipica del tinel que corresponde a 3.60m x 3.80 y no las dimensiones
de 3.00m x 3.50m como fueron adquiridas; lo que generd, que las cimbras instaladas
sobresalgan respecto a las paredes de boveda de tiinel, cuando la especificacion técnica
de la partida 01.05.03 “Instalacion de cimbras de sostenimiento y reforzamiento” establece
que: %(...) las cimbras deben encajar perfectamente en la seccién del Tinel y evitar
sobresalientes (...)", ademas, ocasion6 una reduccion del caudal de disefio de 17,89 m¥/s
a 15,70 m¥s. de acuerdo al célculo hidraulico efectuado en el informe técnico n.° 001-2020-
GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la
especialista de la comision auditora.

De la denominada “Segunda intervencion” de trabajos en el tinel terminal.

Aprobado el cambio de disefio en la instalacion de las cimbras y estando pendiente la
culminacion de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, mediante Comunicado n.° 012-
2019-PEMS/AUTODEMA de 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 13), Napoleén Segundo
Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, informé a la ciudadania la
reprogramacion de corte y reposicion de agua en la Infraestructura Hidraulica Mayor-
Proyecto Majes Siguas desde las 08:00 horas del 7 de junio hasta las 08:00 horas del 10
de junio de 2019.

Es asi que el 7 de junio de 2019 se reinici6 el plazo de ejecucion, suscribiéndose el Acta
de Reinicio Plazo de Ejecucion en el cuademo de obra (Apéndice n.° 7) cabe sefalar que
mediante carta n.” 002-2019/ING.D.E.O.B. de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 66) el
Contratista remitio el cronograma a ejecutarse durante la segunda intervencion, el cual se
muestra a continuacion:

GRAFICON° 4
CRONOGRAMA REMITIDO POR EL CONTRATISTA PARA SEGUNDA INTERVENCION

07612018 0810612019 0910612019 100612019 110612019

O A & __ ) )

&7 B 4 —\/ O/ N

v [ 7 ] v

e Trabajos al Inteior del tine! B%EEF“

deltinel

Fuente: Carta n.° 002-2019/ING.D.E.O.B. de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 66).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se observa en el grafico el Contratista programé del 8 al 10 de junio de 2019 realizar
trabajos al interior del tinel; al respecto, el 8 de junio de ese afio el Contratista present6
problemas con su equipo de grupo electrogeno, ocasionando la elevacion de la
concentracion de monoxido de carbono; por lo que, se paralizo el trabajo, reiniciandose
horas después tal como se revela en el asiento n.° 12 del cuadero de obra’: situacion

s En el que el Supervisor sefiald: *(...) aproximadamente a 7 km de ingreso se presencia la alta concentracion de montxido de 56ppm y

20.4%deoxigem,bmdmespemisbbpmmﬁmaiwmdaysedalaordmdem.Ahomfﬂ:ﬂﬂmlastpervkiénpnmw
hgeniemBrmHmlaHualappredeAwodmulagmdhenfedem.xbm verificar el motivo de acumulacion de exceso de
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que fue corroborada por el Residente de Obra en el asiento n.° 13 de 8 de junio de 2019
del cuaderno de obra (Apéndice n.° 7).

Asimismo, el 9 de junio de 2019 la compresora de aire proporcionada por el Contratista
present6 problemas de potencia de salida, tal como se revela en el asiento n.° 14 de 9 de
junio de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.° 7), en el cual el Residente de Obra
sefialo: (...) Desde las 05:00 Hrs. del dia de hoy se procedio a realizar las ltimas pruebas
para el shotcreteado, sin embargo la compresora de aire presenta problemas de
potencia de salida, inconveniente que siendo las 11:30 am no ha podido ser resuelto, todo
indicaria que la causa son las condiciones del tunel provocadas por la polucion originada
por la demolicion del concreto. Los tiempos de ejecucion reducidos (72 Hrs) otorgados por
la entidad para la culminacion de los trabajos, resultan un limitante que sumado a la
problemética ocurrida con la compresora de aire no permitiré la colocacion de la totalidad
de los pemos considerados de fijacion de las cimbras (...)". (EI resaltado es nuestro).

Evidenciandose que los equipos proporcionados por el Contratista, tales como el grupo
electrégeno y compresora de aire presentaron desperfectos, ocasionando un atraso en la
ejecucion del servicio; al respecto, el numeral 21.1 del capitulo XXI de los términos de
referencia minimos (Apéndice n.° 6) establece que: (...) EL ENCARGADO DE REALIZAR
EL SERVICIO planeara y sera responsable por los métodos de trabajo y la eficiencia de
los equipos empleados en la ejecucion del Mantenimiento, los que deberan asegurar un
ritmo apropiado y calidad satisfactoria (...)".

Cabe sefialar que, ante la falta de presion de aire suficiente, el Contratista solicité a la
Supervision el uso de una mezcladora en remplazo del equipo de shotcrete; asi como, el
remplazo de pemos Split set por concreto de 20cm de espesor, conforme se advierte de lo
registrado por el Residente de Obra en el asiento n.° 14 de 9 de junio de 2019 del cuademo
de obra; siendo autorizado por la Supervision a través del asiento n.° 15 del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 7).

Sin embargo, no se logré culminar con la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, al faltar
el shotcreteado en la boveda (techo del tunel) y parte de los hastiales del tunel, conforme
lo sefialado por el Residente de Obra en el asiento n.° 17 de 10 de junio de 2019 del
cuademno de obra™ (Apéndice n.® 7); asi también, el Organo de Control Institucional realizo
una visita de control el 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 67), en el que advirtio que el
trabajo de encofrado y vaciado se encontraba incompleto’, conforme se muestra en las
siguientes vistas fotograficas:

maMmmmdmmsMMﬂmmmbquNMdm
mencionado. |‘..,}mientrastmtoe!persma“émbcmrasaampamriafaﬂadeigwpoebcm)gem Siendo las 12:00 pm se reinicia las
actividades ya que el grupo se reparo (...)". (El resaltado es nuestro).

Que sedala: '{,..}Sedejawm“enhmwgwdamm.sepmoedbome!enoofradodepamdesdeiauaﬁdad
del tramo de tinel del presente servicio, que dadas las circunstancias sefaladas en Asiento N° 14 no se pudo ejecutar la partida del
shocreteado del techo y parte de muros del tunel (...)" (SIC).
Oueseencmntmmveladomelinfom'leaevisitaaeoontruln.'oowmg-ocmt-iﬂsvcm2ﬁdejunbda2019. remitido a la Gerencia
Ejecutivo mediante oficio . 238-2019-GRA-PEMS-OCI de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.® 67).
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PANEL FOTOGRAFICO N° 2
ENCOFRADO Y VACIADO DE CONCRETO PARA SOSTENIMIENTO DE CIMBRAS

. e T

Descripcion: Boveda del tinel con la malla electrosoldada | Descripcién: Trabajo incompleto de encofrado y vaciado de
sin el revestimiento de concreto. concreto en los hastiales del tunel.

Evidenciandose que a esa fecha, se encontraba pendiente el encofrado y vaciado de
concreto en la boveda y parte de los hastiales del area intervenida a fin de lograr el soporte
y el revestimiento del area con sostenimiento de cimbras en el tanel terminal, debido que
los equipos proporcionados por el Contratista presentaron desperfectos, ocasionando un
atraso en la ejecucion del servicio, teniendo un avance acumulado de 80,49%, tal como se
indica en el informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision auditora.

Asimismo, con informe n.® 80-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 11 de junio de 2019
(Apéndice n.° 68) Juan Bruno Hualla Has, ingeniero Profesional B de la sub gerencia de
Operacién y Mantenimiento, informé a Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de
Operacién y Mantenimiento, que no se cumplié con las metas de la Ficha Técnica por
responsabilidad del Contratista al referir que: “(...) No se alcanzé a cumplir, con el 100%
del objetivo y las metas de la ficha técnica de mantenimiento. No se cumpli en la partida
01.05 SISTEMA DE REHABILITACION CON SOSTENIMIENTO Y REFORZAMIENTO
especificamente en el item 01.05.05 LANSADO DE CONCRETO F'C=280 KG/CM2
SHOTCRETT, por responsabilidad del contratista (...)".

Asi también, la Supervision a través del informe 003/06-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 25 de junio de 201978 (Apéndice n.° 69) sefialo que: “(...) 5. No se
pudo realizar el proceso de shotcreteo por falta de tiempo, y los equipos para este
trabajo no funcionaron correctamente. 6. No se pudo cumplir en su totalidad con lo
programada para la segunda intervencion. 7. Se suscribe un acta de suspension de plazo
de ejecucion entre las partes del servicio por segunda vez (...)". (El resaltado es nuestro).

Advirtiéndose, que los equipos proporcionados por el Contratista presentaron desperfectos
que ocasionaron atraso en la ejecucion, siendo la responsabilidad del encargado de
realizar el Servicio de Mantenimiento, segun lo previsto en el numeral 21.1 del capitulo XXI
de los términos de referencia minimos (Apéndice n.° 26).

™ Adjunto a la carta n.° 016/06-2019 /SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.* 69) de la

] ' / Supenvision.
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Cabe sefialar que Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento, a través del informe n.° 238-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 13 de
junio de 20197 (Apéndice n.° 70) sefiald: “(...) se ha originado un ACCIDENTE DE
TRABAJO con DANO DE MAQUINARIA Y EQUIPO, (...)", por lo que recomendo: “(...)
deberé variar las PRIORIDADES DE ATENCION, al haber cambiado las condiciones
identificadas {(...)".

Posteriormente, el 10 de junio de 2019 se suscribi6 el Acta de Suspension de Ejecucion de
Servicio n.° 2 (Apéndice n.° 71) entre Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de
Recursos Hidricos; Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento; Eduardo Marquina Comejo, representante Legal del Contratista; David
Ojeda Barbachan, residente de Obra; y representantes de la Supervision.

Cabe sefialar que en dicha Acta de Suspension Plazo de Ejecucion de Servicio n.° 02
(Apéndice n° 71) se contemplo como fecha de inicio de la obra el 4 de abril de 2019: sin
embargo, como ya se ha sefialado, se inicio el 2 de abril de 2019 ejecutandose trabajos
preliminares fuera del tinel terminal, conforme se indica en los asientos n.o 1y 2 del
cuademo de obra (Apéndice n.® 7); trabajos que se encontraban contemplados como parte
de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, conforme al cronograma de la Ficha Técnica
(Apéndice n.° 6); asimismo, en dicha acta se precisé que a esa fecha el periodo de
ejecucion corresponde siete (7) dias calendarios de los diez (10) pactados, sefialando
como pendiente de ejecucion tres (3) dias calendarios; sin embargo, el plazo efectivamente
ejecutado a esa fecha es de 12 dias y 12,5 horas, conforme se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRON° 6
PLAZO EJECUTADO DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO HASTA LA SEGUNDA
INTERVENCION
Primera Intervencion Total
Trabajos
Ejecutados Al Total, Pln‘:) Del Al Total, Plazo pe=
Exterior del | 02004/2019 | 04/04/2019 3 dias 0706/2019 | 09/0672019 3 dias 6 dias
Tunel 00:00 horas | 20:00 horas
Dentrodel | 04/04/2019 | 09/04/2019 4 diasy 13 10/06/2019 1diay235 6 dias y 12.5
Tunel 20:00 horas | 09:00 horas horas 01:30 horas horas horas
Total, ejecutado Tdiasy13 Total, ejecutado | 4 diasy23.5 12 dias y 12.5
horas horas horas
Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.* 7).
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, el Contratista ya habia ejecutado el servicio durante doce (12) dias y 12,5
horas, cuando el plazo previsto en la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6) fue de diez (10) dias
calendarios; pese ello, en la segunda intervencion el Contratista no culmind con la
ejecucion de trabajos, debido a las fallas presentadas en sus equipos de trabajo que no
tuvieron un rendimiento idoneo; por lo que se programé una nueva intervencion, a fin de
culminar con la ejecucion del Servicio de Mantenimiento.

d) De la aprobacién del adicional de obra n.° 2 y ampliacién de plazo, culminada la

segunda intervencion.

El mismo dia que se suscribio el Acta de Suspension de Ejecucion de Servicio n.° 2
(Apéndice n.° 71), es decir el 10 de junio de 2019, el Residente de Obra registré la
necesidad de ejecutar la prestacion de adicional en el asiento n.° 18 del cuaderno de obra®

™ En de los memorando n.> 315 y 316-2019-GRA/PEMS-OCI de 10 y 12 de junio de 2019 (Apéndice n.’ 70) respectivamente, del Organo
de Control Institucional.

& Cabe sefialar, que mediante acta de verificacion de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 72) el Organo de Control Institucional dejo
constancia que en los documentos adjuntos a la carta n.® 028/08-2019 /SUPERVISION/FMA-ASERCOMET SAC. de 3 de setiembre de
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(Apéndice n°7); al sefialar: (...) se comunica la necesidad de una prestacion adicional de
las partidas de movilizacion y desmovilizacion, movimiento de materiales desde la
superficie al interior del ttnel, oficina, almacén y comedor, equipos de proteccion personal,
ventilacion para la siguiente intervencion, ya que estas partidas no se ejecutaron y no han
sido previstos en monto ni metrado para su ejecucion {(...)".

Posteriormente, el 1 de julio de 2019 con carta n.° 005-2019/ING.D.E.O.B. (Apéndice
n.? 73) el Residente de Obra solicito la prestacion de adicional n.° 2, por el importe de
S/ 149 559,69 sefalando que: “(...) Segun Contrato N° 002-2019-GE/ULOC (...) plazo de
ejecucion de 10 dias calendarios, sin embargo en la ejecucion del presente servicio la
Entidad ha otorgado el plazo de manera particionada, lo que viene impidiendo efectuar los
trabajos de manera constante, provocando mayores costos en traslado de equipos,
limpieza y personal a la zona de trabajo de manera reiterativa (...)" no obstante, a través
de la carta n.® 021-2019/CHQ de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.® 74) el Contratista solicito
dicho adicional, esta vez por el importe de S/ 254 859,95; toda vez, que incluyd la partida
de ventilacion en el presupuesto, conforme se indica en el informe técnico n.° 001-2020-
GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la
especialista de la comision auditora.

GO W

Al respecto, la Supervision se pronunci6 sobre la solicitud del adicional de obra n.° 2 recién
el 11 de julio de 2019, a través de la carta n.° 020/07-2019/SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. (Apéndice n.° 75), es decir habiendo transcurrido treinta y uno (31)
dias calendarios de anotada la necesidad de ejecutar una prestacion adicional en el
cuademo de obra (Apéndice n.° 7), cuando el numeral 205.2 del articulo 205 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones establece: *(...) En un plazo méximo de cinco (5)
dias calendarios contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector
0 supervisor, segln corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando
un informe técnico que sustente su posicion (...)": habiendo excedido el plazo para su
pronunciamiento, sefialo que: (...) El servicio se debia realizar en una sola intervencion,
lo cual no se ha cumplido, por realizar suspension de servicio en 2 ocasiones, por lo tanto,
se ha generado mayores gastos en algunas partidas, lo cual se requiere mayor
presupuesto, para concluir el servicio (...)".

Por otro lado, en relacion a la mencionada carta n.° 005-2019/ING.D.E.O.B de 1 de julio de

2019 (Apéndice n.° 73) del Residente de Obra, con informe n.° 110-2019-GRA/PEMS-

SGOMABHH de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 73) Juan Bruno Hualla Hualla,

profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento, puso de conocimiento y

solicit6 a Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, el

pronunciamiento de la Supervision; por lo que, este Gltimo con oficio n.° 499-2019-GRA-

; PEMS-GE-GGRH-SGOM de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 73) solicitd a la Supervision

Y la evaluacion y pronunciamiento para la prestacion del adicional n.° 2: dicho documento
fue recibido el 19 de julio de 20198,

Al respecto, mediante carta n.° 022/08-2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de
1 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 76) la Supervision aprobo la solicitud de adicional en
un 8,05% que equivale al importe de S/ 97 213,66 del presupuesto de obra; toda vez, que
no considert las partidas 01.02.01 “Limpieza de camino de acceso a obra’ y 01.05.01
“Ventilacion”; tal como se indica en el informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-
CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision
auditora.

2019 (Apéndice n.® 72), obra en el folio n.° 23 parte del contenido del asiento n.® 17 del cuademo de obra; no obstante, no se visualiza
: g el registro del asiento n.° 18; por lo que, difiere al registro del cuademo de obra alcanzado a la comisién auditora.
/ #  Conforme firma de recepcion en el oficio n.® 499-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH-SGOM de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.* 73).
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Ademas, la Supervision aprobo una ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios, al
sefialar: °(...) Asi mismo, el contratista ha solicitado 02 dias de ampliacion de plazo para
concluir al 100% el servicio, sin ningtin costo adicional por los dias solicitados {...)" es
necesario indicar que dicha ampliacion no se encuentra registrada en el cuademo de obra
(Apéndice n.° 7), contraviniendo el numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento de
Contrataciones del Estado®.

Respecto a la solicitud de ampliacion de plazo, el 26 de junio de 2019 ingresé por Tramite
Documentario la carta n.* 0018-2019/CHQ de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 77),
mediante la cual el Contratista solicito a la Entidad: (...) aprobar las prestaciones
adicionales y ampliacion de plazo de 2 dias (...)" a través de adenda al contrato
n.* 002-2019-GE/ULOG (Apéndice n.° 26) a fin de modificar el plazo de ejecucion del
Servicio de Mantenimiento.

Posteriormente, el 8 de julio de 2019 Leyder Nelson Riveros Pariona, jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios mediante informe n.® 1381-2019-GRA-PEMS/OA/ULS de 3 de junio
de 2019 (Apéndice n.® 77) derivo dicha carta a la Gerencia de Desarrollo Proyectos Majes
Siguas |l Etapa solicitando: (...) solicitamos URGENTE, el Area de DESARROLLO
PROYECTOS MAJES SIGUAS Il ETAPA se pronuncie sobre la solicitud de ampliacion de
plazo. De igual forma el supervisor del servicio, teniendo encuentra que la entidad solo
tiene un plazo de 10 dias habiles para su pronunciamiento, caso contrario la solicitud de
ampliacion de plazo queda aprobada. (...)". (SIC).

No obstante, no correspondia el pronunciamiento de la Gerencia de Desarrollo Proyectos
Majes Siguas Il Etapa por no ser el area competente, tal como se indica en el oficio
n.® 652-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 77); en ese
sentido, Leyder Nelson Riveros Pariona, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios el 11 de
julio de 2019, es decir habiendo transcurrido once (11) dias habiles de recibido la solicitud
de ampliacion de plazo, con informe n.° 1403-2019-GRA-PEMS/OA/ULS (Apéndice
n.® 77) solicitd pronunciamiento a la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos sefialando:
*(...) En consecuencia solicitamos URGENTE, el Area se pronuncie sobre la solicitud de
ampliacion de plazo. De igual forma el supervisor del servicio, teniendo encuentra que la
entidad solo tiene un plazo de 10 dias habiles para su pronunciamiento, caso contrario la
solicitud de ampliacion de plazo queda aprobada. (...)". (SIC).

Cuando a esa fecha vencio el plazo para la emision de pronunciamiento; toda vez, que la
solicitud de ampliacion es del 26 de junio de 2019, contraviniendo lo previsto en el numeral
158.3 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®.

Posteriormente, Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Recursos Hidricos, derivo el
mencionado informe n.* 1403-2019-GRA-PEMS/OA/ULS de 11 de julio de 2019 (Apéndice
n.°77) ala Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento para su atencion urgente®, siendo
este recepcionado el 12 de julio de 2019, el mismo que luego es derivado al Profesional B

Que establece: “Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista,
por intermedio de su residente anota en el cuademo de obra, @l inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del niesgo no previsto, seflalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. {:}
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica
¥ sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que Ja
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion vigente”.

Cabe sefialar que dicha carta n.* 0018-2019/CHQ cuenta con sello de notario publico, registro n.” 1298 de 25 de junio de 2019 (Apéndice
n° 7).

Que establece: “La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista
£

Mediante sello de derivacion de informe n.* 1403-2019-GRA-PEMS/OA/ULS de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 77).
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de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento, conforme sello de derivacion; respecto
al cual, el 15 de julio de 2019, mediante informe n.° 113-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH
(Apéndice n.° 77), Juan Bruno Hualla Hualla, profesional B de la Sub Gerencia de
Operacion y Mantenimiento recomendé a dicha Sub Gerencia, entre otros, solicitar el
pronunciamiento de la Oficina de Asesoria Juridica; por lo que, Napoleén Segundo Ocsa
Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, el 19 de julio de 2019 con oficio
n.® 512-2019-GRA-PEMS-GGRH/SGOM (Apéndice n.° 77) solicité opinion legal sobre la
ampliacion de plazo solicitado por el Contratista.

Es asi que la Oficina de Asesoria Juridica con oficio n.° 628-2019-GRA-PEMS-0AJ de 23
de julio de 2019 (Apéndice n.° 77) indico que la solicitud de ampliacion de plazo es del 26
de junio de 2019 y considerando el numeral 158.3 de articulo 158 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones se ha excedido el plazo para pronunciamiento al referir: “{..)en
razén de ello ha excedido en demasia el plazo, sin pronunciamiento del area usuaria
dirigida al contratista (...)".

Evidenciandose de este modo, un atraso de diecinueve (19) dias calendarios en el
pronunciamiento de la aprobacion de solicitud de ampliacion de plazo; al respecto el
numeral 158.3 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece: “La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decisién al contratista en el
— plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De
no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista 8

Por otro lado, con informe n.° 120-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 18 de julio de 2019
(Apéndice n.° 78), Juan Bruno Hualla Hualla, profesional B de la Sub Gerencia de
Operacion y Mantenimiento, determind que la formulacion del expediente adicional debe
ser efectuado por la Supervision del servicio, cuando este debe ser formulado por el
Contratista; por lo que, con oficio n.° 510-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de 19 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 79), suscrito por el Gerente Ejecutivo solicito a la Supervision
la formulacion del expediente del adicional del servicio.

Posteriormente, habiendo transcurrido cincuenta y tres (53) dias calendarios de anotada la
necesidad de ejecutar una prestacion adicional en el cuadermno de obra, recién el 2 de
agosto de 2019 la Supervision recibio el expediente técnico denominado “Ficha Técnica de
Adicional y Ampliacion de Plazo™ del Contratista remitido con carta n.® 023-2019/CHQ®
(Apéndice n.° 80); cuando el numeral 205.4 del articulo 205 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establece: “El contratista presenta el expediente técnico del adicional de
obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuademo de obra,
siempre que el inspector o supervisor, segtin corresponda, haya ratificado la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional (...)" evidenciandose un atraso en la entrega del
' expediente.

Cabe sefialar que adjunto al expediente técnico remitido por el Contratista se encuentra la
carta n.” 0023-2019/CHQ de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 80), mediante la cual el
Contratista solicité a la Supervision ampliacion de plazo por dos (2) dias calendarios para
culminar los trabajos; respecto a la cual la Supervision, a través de la carta n.° 023/08
2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 80)
aprobd la solicitud del Contratista.

No obstante, el plazo de ejecucion del Servicio de Mantenimiento segun cronograma
correspondia diez (10) dias calendarios, de los cuales cinco (5) dias estaban destinados
para trabajos al interior del tinel terminal en tres turnos por dia (cada tumo de 8 horas), y

7/ *® De1deagosto2019.
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cinco (5) dias de trabajos fuera de tinel, de los cuales tres (3) dias para trabajos
preliminares y dos (2) dias para trabajos de mitigacion ambiental; dicho plazo se
encontraba sujeto a los cortes de agua programados por la Entidad, conforme se indica en
el numeral 1.12 de la Memoria Descriptiva de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6); es asi,
que la Ficha Técnica determind y definio el plazo de ejecucion del mantenimiento.

Sin embargo, hasta esa fecha el Contratista ejecutd el Servicio de Mantenimiento hasta en
dos oportunidades, durante los meses de abril y junio de 2019, en un plazo de doce (12)
dias y 12,5 horas; sin embargo, no culmind el Servicio de Mantenimiento, por lo que se
programaé una nueva intervencion para el mes de agosto de 2019, conforme se muestra a

continuacion:
GRAFICON° 5
- PLAZO EJECUTADO POR EL CONTRATISTA
Primera Intervencion Segunda Intervencion Tercera Intervencion
Abril de 2019 Junio de 2019 Agosto de 2019
I | I I [ |
02 03 04 05 06 o7 08 i} o 08 09 10 n b} r 25
-0—0—0—0
Tt
2000 horas 0800haa  10:00 horas 130 horas 1300 horms 19:30 horas
ingresc & Sidadel  ingreso & Saidade  ingresoal Sabda gel
Tinel Tirai Tines Turai Tinal Tuned
< & B S E— 4+—Pp
il:rl!hﬂ:;ﬁm 1&ymmd;;r'malmﬁ :u,um::::dml
—> +“—>
3 dias Trabjos & TP
xterior del Tunel 2 dias Trabajos al
Jdias atarior del Tonel
[ | L | L
Tatal, 7 dias v 13 horas Total, 4 dias v 73.5 horas Total, 4 dias v 6.5 horas

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.* 7).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se aprecia en el grafico anterior, en la primera intervencién el Contratista ejecuté el
Servicio de Mantenimiento en siete (7) dias y 13 horas; de los cuales, se advierte que no
cumplio con la ejecucion de la partida de trabajos preliminares y seguridad social dentro
del plazo previsto, ademas que la instalacion de cimbras se encontraba en desfase, yaque
faltando un dia para culminar los trabajos al interior del tinel el Contratista solo colocé 8
cimbras de las 18 programadas; ademas, ante la falla de la compresora, el equipo
shotcretera no funcioné adecuadamente, por lo que el Contratista no ejecuto la partida
01.05.04 *Lanzado de concreto fc=280 kg/cm?, shotcrete” que establecia la Ficha Técnica,
conforme se indica en el informe técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comisién auditora.

Asi también, como se ha indicado durante la primera intervencion se advierte la demora
excesiva del traslado de materiales al ingreso del tinel terminal, lo cual conllevé a un atraso
en la ejecucion de trabajos al interior del tunel terminal, por consiguiente hubo un avance
de 57,89%, suscribiéndose la primera acta de suspension de plazo que fue aprobada antes
de culminar los trabajos; ademas, se contemplé como fecha de inicio el 4 de abril de 2019
cuando el Contratista inici6 la ejecucion el 2 de abril de 2019, conforme se indica en los
asientos n.os 1y 2 del cuademo de obra (Apéndice n. 7); situacion que genero que se
programe un nuevo corte de agua para una segunda intervencion, conforme se indica en
el informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 7) de la especialista de la comision auditora.
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Asimismo, durante la segunda intervencion el Contratista presentd problemas con su
equipo grupo electrogeno, ocasionando la elevacion de monéxido y falta de oxigeno, no
siendo apto para el personal obrero; y fallas en la compresora de aire, situacion que genero
un atraso en la ejecucion del servicio; por lo que, se obtuvo un avance acumulado al
80,49%, es asi que se suscribio una nueva acta de suspension de plazo (Apéndice n.° 71)
en el que sefalaron que el periodo ejecutado a esa fecha correspondia a 7 dias calendarios
de los 10 pactados, cuando el Contratista a esa fecha venia ejecutando el servicio en doce
(12) dias y 12,5 horas; generando la necesidad de programar nuevamente un corte de
agua para una tercera intervencion, la cual se programo del 22 al 24 de agosto de 2019.

En ese sentido, las reprogramaciones para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento se
debieron a fallas de los equipos proporcionados por el Contratista, lo que generd nuevas
intervenciones; asimismo, luego de la primera intervencién como se indicé se solicito el
cambio de disefio en la instalacion de las cimbras, las cuales presentaban dimensiones
inferiores a las previstas en las especificaciones técnica de dicha Ficha; lo que genero que
estas se encuentren adosadas a las paredes del tunel y no encajadas en la seccion del
tanel.

Es mas, se desconocieron los trabajos realizados por el Contratista en la intervencion
denominada 0 cuando este realizo trabajos durante el 16 y 17 de marzo de 2019 al ejecutar
las partidas de movilizacion de equipos y maquinarias; asi como, actividades de
movimientos de tierras; sin embargo, dichos trabajos se paralizaron debido a la falta de un
generador eléctrico idoneo para la ejecucion de trabajos al interior del tunel, lo que permitio
que no se efectivice la relacion contractual a partir de dicha intervencion, tampoco se tomé
en cuenta como inicio de la ejecucion. Ocasionando que se programen cortes y
reposiciones de agua adicionales, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON° 7
PROGRAMACION DE CORTE Y REPOSICION DE AGUA
DURANTE EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

Hora y Fecha de Corte y
Programacién de Agua Total
Del Al
Primer Corte y Reposicion de Agua 08:00 horas 08:00 horas .
Para Intervencion 0 15032019 | 20032019 S ealndics
Segundo Corte y Reposicion de Agua 20:00 horas 09:00 horas .
~ Para Intervencion 1 04042019 | 08104/201 4 dias calendarios y 13 hores
Tercero Corte y Reposicion de Agua 08:00 horas 08:00 horas :
Para Intervencion 2 ooe2019 | 10062019 38 calandimion
Cuarto Corte y Reposicion de Agua 08:00 horas® 20:00 horas : i
Para Intervencion 3 2082019 | 241082019 2 dias calendarios y 7 horss
Total, Hora y Fecha | 14 dias calendarios y 20 horas

Fuente: Comunicados n.= 005, 006, 012, 016-2019-PEMS/AUTODEMA de 12 de marzo, 29 de marzo, 5 de
junio y 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 13), respectivamente, oficios n.> 152 y 163-2019-GRA-PEMS-
GE-GGRH/SGOM (Apéndice n.® 55 y 56).

Elaborado por: Comision auditora.

Como se aprecia del cuadro precedente, las intervenciones ejecutadas por el Contratista
generaron la programacion de cortes de agua en el sector Querque, distrito de Huambo,
provincia de Caylloma y departamento de Arequipa; al respecto, la Junta de Usuarios
Pampa de Majes con oficio n.° 888-2019-JUPM de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.® 81) sefiald: (...) AUTODEMA no cumple con las fechas programadas de corte de agua,
ni cronograma establecido; ademés la Junta de Usuarios Pampa de Majes, ha realizado
los trabajos en su totalidad ocasionando asi graves pérdidas econémicas a los agricultores
de las Pampa de Majes, (...)".

& Elingreso al tinel fue a las 13:00 horas debido a que la Autodema reparo los pisos conforme se indica en el asiento n.° 21 del cuademo
ol de obra (Apéndice n." 7), en el que el Residente de Obra sefialo: *(...) Hoy se inicia los trabajos en e/ tunel terminal, siendo las 13 hrs
% luego de los trabajos hechos por Autodema de rehabilitacion del acceso (...)". (SIC).

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
Periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020 . 044




INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

Pagina 43 de 116

Ademas, la Junta de Usuarios Santa Rita de Siguas con oficio n.° 045-2019-JUSRS de 9
de abril de 2019 (Apéndice n.° 81) inform6 a la Administracion Local de Agua Colca-
Siguas-Chivay que los cortes programados gener6 un malestar al referir: “(...) como Junta
de Usuarios y en nuestro Rol de Operadores de Infraestructura Hidréaulica responsables de
dotar del volumen necesario para los cultivos dentro de nuestra irrigacion, que a la fecha
viene siendo afectado en gran manera por el estrés hidrico por un corte que ya lleva 06
dias, dos dias mas de lo programado, teniendo en cuenta el clima que juega en contra con
una mayor evapotranspiracion, se vienen presentando problemas graves (...) haciendo
cuenta de estas pérdidas Autodema como operador de la infraestructura mayor por no
realizar una buena planificacion en los trabajos programados (...)”: situacion que fue puesto
de conocimiento a la Gerencia Ejecutiva mediante oficio n.° 0719-2019-ANA-AAA | C-
O/ALA.CSCH de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 81).

Pese ello, a través de la carta n.° 023/08 2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC.
de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 80), la Supervision aprobd la solicitud del
Contratista; por otro lado, es necesario indicar que el Residente de Obra, mediante las
cartas n.% 001 y 003-2019/ING.D.E.O.B. de 6 y 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 82),
respectivamente, solicito a la Supervision la necesidad de ejecutar la prestacion de
adicional de obra n.® 1 por el importe de S/ 149 558,698, que fue registrada en el asiento
n.° 11y reiterada en el asiento n.° 17 del cuademno de obra (Apéndice n.°7).

Al respecto, la Supervision, mediante carta 018/07-2019/SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 82) no la aprobé refiriendo que:
*(...) la presente solicitud de adicional, la empresa contratista ha presentado fuera de plazo,
es decir después de ejecutar la segunda intervencion el servicio, por lo tanto, no se puede
reconocer dichos adicionales. (..) La supervision concluye que dicha solicitud es
improcedente por los motivos antes mencionados, por lo tanto, la entidad debe devolver al
contratista dichos documentos en la brevedad posible. |...)": por lo que, con oficio n.® 501-
2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de 19 de julio de 2019%¢ (Apéndice n.° 82) suscrito
por la Gerencia Ejecutiva devuelve al Contratista la solicitud de adicional n.° 1 e indica lo
siguiente: “(...), que después de haber evaluado el presente documento, se ha observado
que es improcedente, para lo cual se devuelve la documentacion presentada (...)". (SIC).

Luego de aprobada la ampliacion de plazo por la Supervision mediante carta n.° 023/08
2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 5 de agosto de 2019 (Apéndice
n.® 80), Juan Bruno Hualla Hualla, profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, con informe n.> 148-2019-GRA-PEMS-SGOM/JBHH de 13 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 83) recomendd al Sub Gerente de Operacion de Mantenimiento
solicitar opinion a Asesoria Juridica; sin embargo, directamente mediante oficio
n.* 600-2019-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 83)
suscrito por Napoleén Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos
solicito a la Oficina de Asesoria Juridica la resolucion del adicional de obra por el importe
de S/ 97 213,66 y ampliacion de plazo de 2 dias para Ia ejecucion del servicio, sin tomar
en cuenta lo recomendado.

o o SD

Al respecto, la Oficina de Asesoria Juridica con oficio n.° 688-2019-GRA-PEMS-0AJ de
14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 83) solicito a Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente
de Gestion de Recursos Hidricos lo siguiente: “(...) previamente, se deberé remitir a la

“A ; ®  Cabe sefialar, que en la carta n.° 001-2019/ING.D.E.OB de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 82) el Residente de Obra solicitd el
\JORO adicional de obra n.® 1 por el importe de S/ 341 448 36; el mismo que es cambiado por S/ 149 558,69 mediante la carta n.° 003-
- 2019/ING.D.E.O.B de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 82).
% Enmérito de la carta 018/07-2019/SUPERVISION/FF MAI-ASERCOMET SAC. de 9 de juiio de 2019 (Apéndice n.° 82) de la Supervision,
mediante el cual no aprobé el adicional n.° 1,
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Unidad de Logistica por ser titular y custodio del expediente de contratacion (...)"; el mismo
que es derivado a la Unidad de Logistica y Servicios con oficio n.® 803-2019-GRA-PEMS-
GGRH/SGOM de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 83).

Seguidamente, mediante informe n.° 1721-2019-GRA-PEMS-OA/ULS de 20 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 83) la Unidad de Logistica y Servicios, luego de citar la normativa de
contrataciones sobre ampliacion de plazo y adicional de obra, solicitdé a la Oficina de
Asesoria Juridica lo siguiente: “(...) el Area de Asesoria Legal deberé emitir opinion legal
al respecto, posteriormente este adicional es aprobado mediante resolucion o acuerdo
como lo establece la normativa de contrataciones (...)".

Al respecto, Renzo Oviedo Serna, encargado de la Oficina de Asesoria Juridica, con oficio
n.® 694-2019-GRA-PEMS-OAJ de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 83) solicitd a
Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, lo siguiente:
(...) De la revision del expediente y de los anexos que obran, se desprende la CARTA
020/07-2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC emitida por la SUPERVISION del
servicio y el INFORME 148-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH emitido por el area usuaria, en
la cual se puede verificar en ambos documentos, que no realizan un anélisis técnico que
y Justifique el adicional solicitado, por lo tanto sirvase subsanar a efecto de proceder
conforme Ley (...)".
Seguidamente, en atencion al oficio n.° 694-2019-GRA-PEMS-OAJ de 20 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 83), Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento remiti6 el informe n.® 431-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 21 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 83) sefialando: “(...) La ampliacion de plazo del expediente, se
sustenta en el hecho de que el servicio no ha podido ser ejecutado en una sola oportunidad
como consideraba la ficha técnica aprobada, por lo tanto, procede la solicitud de la empresa
contratista para AMPLIAR el plazo de ejecucion del servicio en dos (2) dias, tal como esta
sustentado en la Ficha Técnica de Adicionales y Ampliacion de Plazo de Servicio. Los
adicionales (...) son consideradas como adecuadas para la culminacion del servicio '
por lo que, recomendé: (...) dar tramite a su aprobacion por Gerencia Ejecutiva de
AUTODEMA, previo cumplimiento de los procedimientos intemos Gl

Cuando existi6 un atraso en la entrega de la “Ficha Técnica de Adicional y Ampliaciones
de Plazo de Servicio™ por el Contratista; asi como, no se cumplié con los procedimientos
de aprobacién del adicional y ampliacion de obra previstos en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones; ademas, se advirtié que las paralizaciones durante las intervenciones
fueron a causa del Contratista.

Pese ello, Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestién de Recursos Hidricos con
. oficio n.® 826-2019-GRA-PEMS-GGRH de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 83),
\Y' remitio a la Oficina de Asesoria Juridica el mencionado informe n.° 431-2019-GRA/PEMS-
GGRH-SGOM (Apéndice n.® 83) solicitando la emision de la Resolucion de aprobacion, al
sefialar. (...) Contando con la conformidad de esta Gerencia, agradeceré su atencion y
tramite para la emision de la Resolucion Gerencia Ejecutiva correspondiente, conforme a
Ley(...)" (SIC).

No obstante, sin emitir opinion legal, Renzo Oviedo Sema, encargado de la Oficina de
Asesoria Juridica, vis la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 186-2019-GRA/PEMS-GE-
OAJ de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), mediante el cual se aprob la ampliacion
de plazo por dos (2) dias calendario y el adicional por el importe de S/ 97 213 66 (Noventa
y Siete Mil Doscientos Trece con 66/100 Soles), sobre la Contratacion Directa
n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA, cuando previamente la Unidad de Logistica y Servicios
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mediante informe n.* 1721-2019-GRA-PEMS-OA/ULS de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 83) le solicité opinion legal.

Posteriormente, el Contratista con carta n.° 0027-2019/CHQ de 9 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 84) alcanzo a la Supervision valorizacion de adicional; asimismo, con carta
n.® 0037-2019/CHQ de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 84) solicito a la Entidad el
pago de valorizacion de adicional por el importe de S/ 97 213,66. Cabe sefialar, con carta
033/12-2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 85), respecto al adicional aprobado la Supervision indico lo siguiente: (i)
Me retracto a lo solicitado de los adicionales del servicio del contratista, asi mismo no
Aprobareé su Respectivo, ni la aprobacion de a liquidacion. (...)". (SIC).

e) De ladenominada “Tercera intervencion” de trabajos en el tiinel terminal y recepcion

del Servicio de Mantenimiento.

Culminada la segunda intervencion, con oficio n.° 428-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH-
SGOM de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 86) de la Gerencia Ejecutiva informé al
Contratista la programacion de cortes de agua para los dias 11, 12 y 13 de julio de 2019 a
fin de culminar los trabajos; no obstante, mediante carta n.° 0019-2019/CHQ de 4 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 86) el Contratista sefialo: “(...) para la fecha no contamos con
disponibilidad del equipo shotcrete y profesionales contractuales para la fecha programada,
por lo que solicitamos la postergacion de una semana (...)", cuando ese mismo dia, es
decir el 4 de julio de 2019, ya se habia vencido el plazo de los 120 dias calendarios porel
cual se declaré en emergencia todo el Sistema de Aduccién Colca Siguas, plazo en el cual
se debieron ejecutar las medidas inmediatas y necesarias para la reparacion provisional
del tanel terminal, tal como se indicaba en el Acuerdo Regional n.® 009-2019-GRA/CR-
AREQUIPA de 6 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12).

Ante la solicitud de postergacion hecha por el Contratista la Entidad accedié y reprogramé
un nuevo corte y reposicion de agua en la Infraestructura Hidraulica Mayor-Proyecto Majes
Siguas desde las 08:00 horas del 22 de agosto hasta las 20:00 horas del 24 de agosto de
2019, el mismo que fue informado a la ciudadania en general mediante comunicado
n.?016-2019-PEMS/AUTODEMA de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13), generando
un atraso en la ejecucion de trabajos cuando este debia ser de accion inmediata.

Es asi que el 22 de agosto de 2019 se suscribi¢ el *Acta de Reinicio Plazo de Ejecucion de
Servicio” en el cuademo de obra (Apéndice n.° 7), entre Eduardo Marquina Comejo,
residente de obra, y Fermin Menor Alvarez por parte de la Supervision, en la cual se precisd
que el reinicio de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento sera a partir de las 12:00
horas de ese mismo dia hasta las 20:00 horas del 24 de agosto de 2019.

Durante la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, el 22 de agosto de 2019 el Supervisor
advirti6 fallas mecanicas y eléctricas de la mezcladora de concreto, conforme se revela en
el asiento n.® 20 del cuademo de obra (Apéndice n.° 7) al referir: (...) Siendo las 11:30
pm el motor de la mezcladora de concreto presenté fallas mecanicas y eléctricas, lo
cual fue revisado por los técnicos del contratista, dando como resultado que motor sufrio
una quemadura por sobrecalentamiento (...)". (EI resaltado es nuestro), situacion que fue
confirmado por Residente de Obra, a través del registro del asiento n.® 21 de 22 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 7).

Cabe sefialar que segin informe técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision auditora, la
mezcladora de concreto tiene la funcién de generar una mezcla homogénea de acuerdo a
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las dosificaciones del disefio, para luego vaciarlos a la shotcretera para que la mezcla sea
bombeada a fravés de mangueras especiales mediante aire comprimido hasta una
boquilla, de la cual debera salir un chorro conico, uniforme y continuo; al no funcionar la
mezcladora no se puede realizar el mezclado del cemento, los agregados y el agua.

Ante la falla de la mezcladora de concreto se paraliz6 la actividad de lanzado de concreto
(shotcrete) desde las 23:30 horas del 22 de agosto hasta las 16:00 del 23 de agosto de
2019, en que se reinicio la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, evidenciandose atraso
en su ejecucion; seguidamente, a las 07:00 horas del 24 de agosto de ese mismo afio, el
Contratista culmin6 con dicha ejecucion, poniendo de comunicacion a la Supervision, la
misma que realizo observaciones al referir: (...) 1. Falta shotcrete en algunas partes de la
béveda y aumentar el espesor 5.0 cm. 2. Relleno en las partes de los puntos entre las
cimbras hasta el tope. 3. Limpiar la zona de trabajo y reparar las partes dafiadas del piso
(...)", conforme se revela en el asiento n.® 24 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 7).

Seguidamente, a las 18:00 horas del 24 de agosto de 2019 se apersoné el Comité de
Recepcion del Servicio de Mantenimiento®, conformado por Alfonso Toribio Cari
Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, Juan Bruno Hualla Hualla,
profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento, y Ana Lucia Paz Alcazar,
especialista en Operacion y Mantenimiento; al respecto, el mencionado sub gerente de
Operacion y Mantenimiento observo lo siguiente: “(...) 1. Se debe rellenar las ventanas que
existe entre las cimbras con concreto haciendo una inclinacion de 45° grados a fin de que
el agua no se detenga en ese lugar de la junta. 2. Reforzar con mas concreto en las cimbras
hasta una altura de 2.20m (...)". (SIC); conforme se encuentra revelado por el Supervisor
en el asiento n.° 24 de 24 de agosto de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.° 7).

Pese a las observaciones hechas por la Supervision y Alfonso Toribio Cari Pumahuanca,
sub gerente de Operacion y Mantenimiento a las 19:15 horas del 24 de agosto del 2019 se
suscribié el “Acta de Recepcion del Servicio” (Apéndice n.° 88), por parte del mencionado
Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento, Juan Bruno Hualla Hualla, y Ana Lucia Paz
Alcazar, quien esta Gltima preciso en dicha Acta lo siguiente: “Se deja constancia que no
participé del Acto de Recepcion {(...)".

Al respecto, mediante informe n.° 043-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM/ALP de 3 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 89) Ana Lucia Paz Alcazar, integrante del comité informé
a Marcelo Alberto Cordova Monroy, gerente Ejecutivo, lo siguiente: “(...) Le comunico que
el dia viemes 23 de agosto de 2019, me hice presente en el sector Querque Tunel Terminal,
con la finalidad de participar en el Acto de recepcion del servicio; sin embargo por ordenes
suyas me prohibié el ingreso al tunel, procediendo a retirarme del lugar (...)", no
permitiendo que el Comité designado, en su integridad verifique y establezca
observaciones de ser el caso, a fin de proceder con la recepcion de la obra, tal como lo
establece el numeral 208.6 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado®'.

Evidenciandose que los integrantes del Comité de Recepcion, a excepcion de Ana Lucia
Paz Alcazar, recepcionaron el Servicio de Mantenimiento cuando no se culminé con su
ejecucion; es mas, al dia siguiente, es decir el 25 de agosto de 2019, el Contratista continué
con la ejecucion, tal como se revela en el asiento n.® 25 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 7), en el cual el Residente de Obra sefialo: “(...) El dia de hoy se continida con la partida
de shocreteo siendo las 7:30 horas culminando el lanzado, continuando con el retiro de

% Designado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 188-2019-GRA/PEMS-GE de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 87).

% Que sefala: “Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en
la fecha anotada por el Contratista en el cuademo de obra. El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor
0 inspector y el contratista (...)".

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
Periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020

048




- Ew. mﬁ d

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

Pagina 47 de 116

equipos, materiales y personal. Indicamos también que continuamos con la limpieza del
interior del tinel y también iniciamos con la limpieza al exterior del tinel. Por la tarde se
realiz6 las mejoras sefalados por la supervision y personal de autodema (...)" (SIC).

Asimismo, la Supervision ese mismo dia verifico la culminacién de los trabajos, sefialando
que se encontraria listo para su recepcion; ademas, el 26 de agosto de 2019 mediante
carta n.° 026/08-2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. (Apéndice n.° 90) la
Supervision solicité la recepcion de obra.

Cabe sefalar, que habiendo transcurrido tres (3) meses de la recepcion de obra, es decir
el 29 de noviembre de 2019 el Organo de Control Institucional realizé una visita al tanel
terminal®?, levantando acta de verificacion de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 92)
en la que se advirtio lo siguiente: “(...) 1. Las 18 cimbras colocadas, no guardan la distancia
indicada en la Ficha Técnica del servicio mantenimiento, siendo esta de 0.80 m entre las
caras de las cimbras. 2. La malla electrosoldada entre las cimbras 8 en adelante se
encuentran expuestas, lo que significa que no esta recubierta en su integridad con concreto
(...). 3. El shotcrete en la parte superior del tinel (béveda) no es uniforme conforme se
sefiala en la ficha técnica. 4. Se verifico la exposicion de una de las cimbras del lado
derecho del tunel (aguas abajo), en un aproximado de 0.80 m. 5. Exposicion de los pemos
del lado derecho del tanel (aguas abajo) (...)", conforme se muestran las siguientes vistas
fotograficas:

PANEL FOTOGRAFICO N.° 3 )
ESTADO SITUACIONAL DE LOS TRABAJOS REALIZADOS EN EL TUNEL TERMINAL

Descripcion: Malla electrosoldada se encuentra expuesta
faltando en el revestimiento de concreto, asi mismo se
puede verificar que el acabado del shotcrete no es

Descripcion: Cimbra expuesta al flujo hidrico.

uniforme. .

Como se observa en el panel fotografico, se evidencié que la ejecucion de los trabajos no se
culminaron al 100% como se indico en el Acta de Recepcion del Servicio del 24 de agosto de
ese mismo afo (Apéndice n.° 88), al advertir que la malla electrosoldada entre las cimbras
no se encontrd completamente recubiertas con concreto, quedando partes expuestas,
ademas, el encofrado y concreto de la parte superior de la boveda del tiinel no es uniforme,
cuando la especificacion técnica de la Ficha Técnica establecio: “(...) La superficie terminada
debe quedar uniforme, regular y con una rugosidad equivalente al tamafio maximo del
agregado (...)", conforme se revela en el informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-

% Considerando que mediante oficio n.® 1108-2019-GRA/PEMS-GGRH de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 91) la Gerencia de
Gestion de Recursos Hidricos programo corte de agua desde las 06:00 horas hasta las 14:00 horas del dia 29 de noviembre de 2019,

=
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CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision
auditora®,

Asi también, en el Acta de Recepcion (Apéndice n.° 88) se contemplé como fecha de inicio
de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento el 4 de abril y fecha de culminacion el 24 de
agosto de 2019; sin embargo, el inicio de la ejecucion fue el 2 de abril de 2019 al realizar
trabajos y obras preliminares que correspondian a la movilizacion de equipos y maquinaria,
conforme se encuentra revelado en los asientos n. 1y 2, ambos de 4 de abril de 2019 del
cuademno de obra, y la culminacion de la ejecucion se realizo el 25 de agosto de 2019,
conforme se encuentra revelado en el asiento n.° 25 del Residente y Supervisor de Obra del
cuaderno de obra (Apéndice n.® 7); por lo que, el plazo efectivo de la ejecucién corresponde
a 16 dias y 19 horas.

En ese sentido, se evidencié que, posterior a la intervencion denominada 0, el Contratista ejecutd
el Servicio de Mantenimiento hasta en tres oportunidades, debido que efectué modificaciones al
disefio de instalacion de las cimbras metalicas al adquirir cimbras de menor dimension alo previsto
enla Ficha Técnica, las mismas que fueron adquiridas previamente por laempresa que se encargo
de la revision y actualizacion de la Ficha Técnica, Minsubt SAC, lo que ocasiond que las cimbras
sobresalgan de las paredes de boveda del tunel, cuando debian encajar en la seccion del tinel
conforme lo establecido en la Ficha; pese a ello, se aprobé el cambio de disefio; asi también,
durante la ejecucion los equipos proporcionados por el Contratista presentaron fallas ocasionando
un atraso y reprogramacion en las intervenciones; ademas, se recepciond el Servicio de
Mantenimiento antes que se culminaran los trabajos; es mas, de la visita efectuada se observé
que la malla electrosoldada entre las cimbras no se encontrd completamente recubiertas con
concreto, quedando partes expuestas y el encofrado y concreto de la parte superior de la boveda
del tanel no es uniforme; por lo que los trabajos no se encontrarian al 100% de su ejecucion.

Ademas, se desconocieron los trabajos realizados por el Contratista en la intervencion
denominada 0, lo que permitio que no se efectivice la relacién contractual a partir de dicha
intervencion, ni tampoco se tomé en cuenta dicha intervencion como inicio de la ejecucion, cuando
su paralizacion se debio a la falta de un generador eléctrico idoneo para la ejecucion de trabajos
al interior del tunel.

1.5. Incumplimiento de plazo de ejecucion del Servicio de Mantenimiento, genero la inaplicacion

y cobro de penalidades por el importe de S/ 120 759,19; asi como, otras penalidades por el
importe de S/ 1 811,38.

El plazo de ejecucion del Servicio de Mantenimiento segiin cronograma correspondia a diez (10)
dias calendarios, de los cuales cinco (5) dias eran para trabajos al interior del tinel terminal, tres 3)
dias para trabajos preliminares y dos (2) dias para trabajos de mitigacion ambiental, los mismos que
se encontraban sujetos a los cortes de agua programados por la Entidad, conforme se indica en el
numeral 1.12 de la Memoria Descriptiva de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6), asi como la clausula
quinta del Contrato n.* 002-2019-GE/ULOG de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26) que indica:
“(...) El plazo de ejecucion del servicio materia de la presente convocatoria es de 10 DIEZ DIAZ
CALENDARIOS, en concordancia con lo establecido en el expediente de la contratacion {...)".

Sin embargo, dejando de lado la intervencion 0, el Contratista ejecutd el Servicio de Mantenimiento
en dieciséis (16) dias y 19 horas, durante tres (3) intervenciones efectuadas desde el 2 de abril al 9

:x]

Cabe sefialar que, mediante informe n.* 292-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 92) de Juan
Bruno Hualla Hualla, profesion B de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento sefialé: “(...) El shotcrets se encuentra en el mismo
estado en la que se dejo (...). El recubrimiento de la malla electrosoldada se encuentra recubierto en el mismo estado en que se dejo
(--.)", tal como se revela en el informe técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 de la especialista de
la comision auditora.
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de abril, del 7 de junio al 10 de junio y del 22 de agosto al 25 de agosto del afio 2019, como se
muestra a continuacion:

GRAFICO N° 6
PLAZO EJECUTADO POR EL CONTRATISTA
Abril-2019 Junio-2019 Agosto-2019
+——P 4+—P) Y
020042019 09042019 07/06/2019 100672019 220872019 250872019
M (M) /) Vi N\ M p
Primera Intervencion s 4 . T )
?das:rilhom I:iasyg:;uhnrm:n Tldas;ﬁshuas
Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision auditora,

De los mencionados dias que se encuentran fuera de plazo, se tiene dos (2) dias que fueron
omitidos para la contabilizacion de los plazos de ejecucion del Servicio de Mantenimiento, al no
considerar que el inicio de los trabajos, segin cuademo de obra, fueron a partir del 2 de abril de
2019; sin embargo, el Contratista, la Supervision y la Entidad reconocen como inicio de los trabajos
el 4 de abril de 2019; por lo que los dejaron de considerar como dias efectivos para el cumplimiento
de los plazos de ejecucion contractual.

Asimismo, se tiene la aprobacion de ampliacion de plazo por dos (2) dias calendarios aprobado a
través Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 186-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ de 21 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 5), con la cual se le extiende el plazo de ejecucion a doce (12) dias calendarios,
la misma que carece del debido sustento que amerite su otorgamiento, conforme se indica en el
informe técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 49) de la especialista de la comisién auditora; ademas, que no se encuentra acorde con el
procedimiento de ampliacion de plazo previsto en el articulo 158 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademas de ello, el Contratista ejecuté el Servicio de Mantenimiento en tres (3) dias y 19 horas
adicionales a lo previsto en la Ficha Técnica, al presentar fallas en sus equipos durante las
intervenciones, lo que genert atraso y la programacion de nuevas intervenciones: asimismo, luego
de primera intervencion, solicitd el cambio de disefio en la instalacion de las cimbras, las mimas que
fueron adquiridas previamente por el proyectista que se encargé de la revisién y actualizacion de la
Ficha Técnica (Apéndice n.° 6), es decir Minsubt SAC, las cuales presentaban dimensiones
inferiores a las previstas en las especificaciones técnica, lo que generd que estas se encuentren
adosadas a las paredes del tinel y no encajadas en la seccion del tinel como inicialmente
establecia su disefio de instalacion, tal como se desarrolla en el informe técnico n.° 001-2020-
GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de Ia especialista de la
comision auditora.

En consecuencia, tenemos un atraso en el plazo de ejecucion contractual de seis (6) dias y 19 horas
que equivalen a siete (7) dias calendarios, que dejaron de calcularse y aplicarse, conforme al
articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “En caso de
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso (...)", concordante con lo
establecido en la clausula duodécima del Contrato n.° 002-2019-GE-ULOG de 30 de abril de 2019
(Apéndice n.° 26), omitiéndose el cobro de penalidades por el importe de S/ 120 759,19, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:
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_ CUADRON° 8
CALCULO DE PENALIDAD CONTRATO N° 002-2019-GE/ULOG
Datos Articulo 165° de la Ley de Contrataciones del Estado y Cléusula Duodécima
del Contrato
Fecha de suscripcion del contrato: 30 de abel de 2019
Plazo de ejecucion segan conirato: Diez (10) dias calendarios 17
Fecha eleciva de ejecucion del contald Tres (3 Toniividon= AR
intervenciones ~ )
Monto contractual S/ 1 207 591,88 Donde F= 0.40 (para plazos menores o iguales a 60 dias)
Clculo de penalidades
Total, de
Penalidad dias de Calculo de Penalidad Monto de
Formula diaria retraso penalidad si Mixima penalidad
® hmg-do (AxB) aplicable
0.10 x Monto _ | 0.10x 1207 591,88
F x Plazo en dizs = 040x 10 30 189,80 7 21132860 120759,19 120 758,19
Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 7) y contrato n.* 002-2019-GE/ULOG de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.” 26).
Elaborado por: Comision auditora.

De esta manera se dejo aplicar la penalidad maxima al contratista y su posterior cobro, por el importe
de S/ 120 759,19, correspondiendo este importe a la omision injustificada en dos (2) dias en el inicio
de los trabajos, dos (2) dias por la ampliacion de plazo otorgados sin debido proceso, y atraso en la
ejecucion del Servicio de Mantenimiento en tres (3) dias y 19 horas atribuibles al Contratista.

Por otro lado, se advierte que mediante informe n.° 528-2019/PEMS-GGRH-SGOM de 19 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 93) Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion
y Mantenimiento, advirtio que el expediente de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 65) presentado
por el Contratista careci6 de algunos documentos, precisando: “(...) En el Expediente de
Valorizacion no se ha evidenciado la existencia de los planos de instalacion de cimbras y trabajos
con concreto, esto a causa que no se llevo el control topografico de instalacion de las cimbra, las
cuales no permiten determinar la verticalidad de verticalidad de las cimbras y aplomo para un
adecuado comportamiento estructural, es decir, no se cuentan con planos “as-built” o de “post-
construccion”. Ello es evidenciado en el folio 84 del Expediente (...)".

Al respecto, el literal e) de la cléusula duodécima del Contrato n.” 002-2019-GE/ULOG de 30 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 26) establece como otras penalidades, lo siguiente: “Por no presentar
oportunamente los planos post-construccion, metrados finales, dossier de calidad con todas las
pruebas, ensayos, anélisis de campo y las lecciones aprendidas (...). Se aplicara una penalidad de
0.15% del monto total del contrato original (...)"; en ese sentido, corresponderia la aplicacion de una
penalidad por el importe de S/ 1 811,38 que corresponde al 0,15% del monto contractual de
S/ 1207 591,88.

En ese sentido, la Entidad obvié el cobro por penalidades por atraso en la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento por el importe de S/ 120 759,19; asi como, el cobro de una penalidad por la falta de
presentacion oportuna de planos y certificados de calidad por el importe de S/ 1 811,38.

Pago de valorizacion unica se efectué en base a una conformidad con observaciones y sin
considerar el total de deductivos aplicables, generando un perjuicio econémico de
S/ 37 910,58.

Mediante carta n.° 0026-2019/CHQ de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 65) el Contratista
remitio la valorizacion n.° 1, respecto a la cual la Supervision, a través de la carta n.® 030/09-2019
ISUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 65),
concluyé: “(...) se debe realizar el pago correspondiente por la contraprestacion del servicio (...)",
no obstante, se evidencié que los certificados de calidad del disefio de mezcla de concreto -
shotcrete; asi como, los ensayos de analisis de agregados tales como: granulométrico por tamizado,
determinacion del contenido de humedad, peso especifico y absorcién del agregado grueso, y peso
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volumétrico realizados en Geinco Laboratorios EIRL, se encuentran en copia simple.

Asimismo, en el informe técnico de control de calidad se indico que el ensayo de resistencia a la
comprension de las muestras cilindricas de concreto (probetas) se realiz6 en el laboratorio Hope
Mg SAC; pese ello, se adjunté en copia simple el certificado emitido por Geinco Laboratorios EIRL;
ademas, se advierte que la valorizacion carece del certificado de calidad de la estructura de las
cimbras que fueron instaladas; al respecto, en el numeral 02.02 “Certificado de Calidad” de las
especificacion técnicas de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 6), sefala: “Los materiales que sean
utilizados en una obra que se han fabricado comercialmente deben estar respaldados por
certificados del producto en el que se indique el cumplimiento de los requisitos de calidad que se
establezcan en estas especificaciones. La certificacion debe ser entregada para cada lote de
materiales o partes entregadas en la obra. El contratista también presentara certificados de calidad
emitidos por organismos nacional oficiales de control de calidad, en forma obligatoria {(...)".

Asimismo, en el numeral XXVI Control de Calidad de las bases del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 26) establece: “‘EL ENCARGADO DE REALIZAR EL SERVICIO, debera presentar
los protocolos de prueba a la supervision de los materiales principales del Mantenimiento (...)".

Ademas, los planos de replanteo no contienen las caracteristicas técnicas del procedimiento de
instalacion de dichas cimbras, conforme se indica en el informe técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-
OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision
auditora.

Situacion, que también fue advertida por Juan Bruno Hualla Hualla, profesional B de la Sub Gerencia
de Operacion y Mantenimiento, a través del informe n.* 194-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 19
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 93), en el que recomendo a Alfonso Toribio Cari Pumahuanca,
sub gerente de Operacion y Mantenimiento, lo siguiente: (...) Por lo que se recomienda subsanar
las observaciones encontradas a la valorizacion para el proceder con el pago correspondiente o
previo a la liquidacion general del servicio (...)".

Posteriormente, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, ese
mismo dia, es decir 19 de setiembre de 2019, a través del informe n.® 528-2019-GRA/PEMS-GGRH-
SGOM (Apéndice n.° 94) recomendo a la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos lo siguiente:
“(...) la EMPRESA CONSORCIO HUAMBO-QUERQUE debera subsanar los Hallazgos,
identificados previo a la APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL SERVICIO, por lo que se puede
proceder con el pago de la valorizacion n.° 1 (...)". (SIC), es asi, que mediante oficio
n.° 923-2019-GRA/PEMS-GGRH de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 94), Napoleon
Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, otorgo la conformidad del servicio,
sefialando que se proceda el pago, al sefalar: “(...) se da la conformidad, con observaciones, a la
Valorizacion n.° 1, (...) y se procede al pago correspondiente (...)".

Evidenciandose que Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento,
y Napoleoén Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, dispusieron el pago
de la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 65), pese a que presentaba observaciones, cuando la clausula
tercera del Contrato n.° 002-2019-GE/ULOG de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26) establece:
“(...) LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en un Pago
Unico, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente segin lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)".
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De esta manera, mediante los siguientes comprobantes de pago se realiz el desembolso al
Contratista por el importe de S/ 1 054 335,99%:

CUADRON°9
RELACION DE COMPROBANTES DE PAGO A FAVOR DEL CONTRATISTA
N _Fecha Descripcion Importe S/
5033 | 0210/2019 Giro para pago por detraccion (12%) 134 584,32
5035 | 02/10/2019 Giro para pago 919 751,67
Total, Pagado 1054 335,99

Fuente: Comprobantes de pago n.%s 5033 y 5035, ambos de 2 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 65).
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, el importe pagado al Contratista incluye la deduccion por el importe de S/ 86 055,89,
que corresponde al deductivo de las partidas de colocacion de peros de anclaje, lanzado de
concreto y colocacion de malla electrosoldada, todo ello debido al cambio de disefio en la instalacion
de las cimbras a solicitud del Contratista al no colocarse la viga invert* en la parte inferior y/o piso
del tunel terminal, conforme lo indicado en las cartas n.e 030 y 031/09-2019/SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 11y 13 de setiembre de 2019, (Apéndice n.° 65 y 95) respectivamente, de
la Supervision.

Sin embargo, en el informe técnico n.* 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de
2020 (Apéndice n.® 49) de la especialista de la comision auditora sefiald que en el calculo del
deductivo no se considerd la partida de excavacion y/o rotura de capa de concreto y retiro de
enfierrado; asi como, la partida de eliminacion de materiales excedentes, conforme se muestra en
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
COMPARACION DEL CALCULO DEL DEDUCTIVO
~ CALCULO DEL SUPERVISOR CALCULO DE COMISION AUDITORA
o, Descaipsion Und | Metrado | Precio | MO | und | Metrado | Precio Mﬂl N;-“g;_
Excavacion ylo rotura de capa de

01.04,01 el ‘ m3 900| 249835 | 2248515 2248515
01.04.03 M!*mmm m3 1170| 388e6| asar32| asw3
oy | SsGTambi=mwnt |« 7000 | 47488 | 3324160 | m2 6800 | 47488 | 3229184 84976
01.05.06 Punosueamdaia&umxzmm und 124,00 190,09 23571116 | und 124,00 190,08 2357116 0,00
01.0507 | Mala electrosoldada m2 w0 | 12| 22840 me 8800 3212 21841 6324
Costo Directo 59 061,16 | Costo Directo 8267675 | 26 018,47

Gastos Generales (15,48% (Gastos Generales
& 9 U267 | (o5 Gone 1279836 | 402768
Utiidad (8 %CD) 4724,89 | Utiidad (8 %CD) 561414 | 208148
Subtotal 72928,72 | Subtotal 10200925 | 3212761
[Impuesto (1GV 18%) 13 127,17 | Impuesto (1GV 18%) 1837606 | 578297
Total, Deductivo 36 055,88 | Total, Deductivo 12046530 | 3791058
Presupuesto 1207 591,88 | Presupuesto 120759168 | 1207591 88
% Deducido 7.13% | % Deducido 3.96% 3.14%
Deductivo no Cobrado | 37 910,58

Fuente: Calculo de deductivo del informe técnico n.* 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice . 49)
Elaborado por: Comision auditora.

Como se aprecia en el cuadro precedente, el calculo del deductivo correspondia al importe de
S/120 465,30 y no el calculo realizado por la Supervision de S/ 86 055,88; toda vez, que no se
incluy6 la partida 01.04.01 “Excavacion y/o Rotura de Capa de Concreto y Retiro de Enfierrado”,

Cabe sefialar, que el Contratista remitio la factura electronica n.* E001-210 de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 65), por el importe
de S/1 121 535,39; no obstante, se aplict el cobro de penalidades por ausencia del personal de mantenimiento durante la ejecucion del
Servicio de Mantenimiento, cuyo importe corresponde S/ 67 200,00.
EIwaldebiaBtarmpalmadapor'mwnediodem.penmyarandelasenmdaexhemde)abngaﬁuypaﬂeinieﬁordeta
cimbra, de acuerdo al numeral 3 de la partida 01.05.03 “Instalacién de cimbras de sostenimiento y reforzamiento” de la Ficha Técnica.
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dejandose de deducir el importe de S/ 22 485,15 (costo directo) que corresponde a 9m? atno
haberse continuado con la rotura del concreto en la boveda y parte de los hastiales, debido al cambio
del disefio; por cuanto solo se recomendd la rotura de concreto en la parte inferior de los hastiales
y parte del piso del tinel terminal. Asimismo, tampoco se considerd la partida 01.04.03 “Eliminacion
de material excedente con volquete”, dejandose de deducir 11,70 m® correspondiente a la
eliminacion de la excavacion y/o rotura de concreto de 9m? que equivale al importe de S/ 4 537,32
(costo directo).

Ademas, en la partida 01.05.05 “Lanzado de Concreto”, el Supervisor consideré 70 m? de metrado:
sin embargo, corresponde solo 68 m?, el cual se obtuvo al realizar el calculo del ancho de la seccion
tipica del tinel que mide 3,40m multiplicado por la longitud del tramo intervenido que mide 20m; el
mismo calculo es para la partida 01.05.04 “Malla electrosoldada”, dado que le correspondié 68 m2y
no los 70 m2 que calculd la Supervision.

Por lo que se advierte que se dej6 de incluir como deductivo el importe de S/ 37 910,58 del importe
pagado al Contratista; pese a ello, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento, a través del informe n.® 512-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 13 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 96) indico que lo establecido por la Supervision debe considerarse como
deductivo y solicito a la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos: “(...) de estar conforme por lo
expuesto anteriormente, sirvase poner en conocimiento a la Gerencia Ejecutiva para que realice,
las coordinaciones con el area de Asesoria Legal para el Acto Resolutivo de la Deduccién ...

Asimismo, Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, mediante
oficio n.® 910-2019-GRA/PEMS-GGRH de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 96), solicitd a la
Oficina de Asesoria Juridica la aprobacion del deductivo sefialando: ‘(...) contando con la
conformidad de esta Gerencia, agradeceré su atencion y trémite para la emision de la Resolucion
Gerencia Ejecutiva correspondiente (...)" cuando el deductivo calculado por la Supervision no
contemplé el total de partidas afectadas por el cambio de disefio en la instalacién de las cimbras.

En mérito a la solicitud de aprobacion del deductivo por Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento, y Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de
Recursos Hidricos, la Oficina de Asesoria Juridica con oficio n.° 793-2019-GRA-PEMS-0AJ de 16
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 97) advirtio que el procedimiento de contratacion tiene la
denominacién de “Servicio de Mantenimiento™ por lo que, no corresponderia aprobacion de
deductivo alguno, ante ello solicitd: *(....) debera sustentar que la reduccion requerida, es necesaria
para alcanzar la finalidad del contrato (..)", solicitud que fue reiterada a través del oficio
n.° 808-2019-GRA-PEMS-OAJ de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 97).

Al respecto, Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento,
mediante informe n.® 525-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 98) sefiald que: “(...) el suscrito se ratifica en que el Servicio contratado se ha desarrollado de
manera que permita el CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS de Servicio, por lo que se DA LA
CONFORMIDAD, sin embargo, debiendo aplicarse los deductivos correspondientes que se ha
calculado en un porcentaje de 7.13% y que deben ser considerados para su correspondiente pago
R

Asimismo, Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, con oficio
n.° 918-2019-GRA/PEMS-GGRH de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 99), adjuntando el
mencionado oficio de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento, solicito a la Oficina de Asesoria Juridica la aprobacion del deductivo al referir: “(....)
contando con la conformidad de esta Gerencia, solicito a usted se continie el tramite respectivo
para la aprobacion del Acto Resolutivo del Deductivo del Servicio de Mantenimiento ' o
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Es asi que mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 220-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ de 18
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4) se aprobo el deductivo por el monto de S/ 86 055,89
equivalente al 7,16% del Servicio de Mantenimiento, sin contemplar la partida de excavacion y/o
rotura de capa de concreto y retiro enfierrado; asi como la partida eliminacion de material excedente
con volquete; dejandose de considerar el importe de S/ 37 910,58 como parte del deductivo,
ocasionando un perjuicio econémico.

1.7. Falta oportuna de pronunciamiento a cargo de la Entidad, generé el consentimiento
automatico de la liquidacion de obra presentada por el Contratista, reconociéndose la
obligacion de pago de S/ 97 213,66 por adicional de obra que no corresponde.

remiti6 la liquidacion de obra, la misma que fue derivada a la Supervision con oficio n.° 716-2019-
GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 100) para su revision y
conformidad correspondiente; por lo que, a través de la cata n° 029/09-
2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 10 de setiembre de 2019% (Apéndice n.° 100)
la Supervision advirtié que la liquidacion no cumplié con los requisitos minimos para su aprobacion,
al sefialar lo siguiente: “(....) 1. No tiene un indice del contenido. 2. Falta documentacion financiera.
3. Esté incompleta la documentacion técnica del contratista. 4. Anexos generales de la obra. 5. No
contiene informacion en digital y copia necesaria para su aprobacion (...)".

& Mediante carta n.® 0025-2019/CHQ de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 100) el Contratista

Asimismo, recomend a la Entidad exigir al Contratista el cumplimiento de los requisitos para la
aprobacion de la liquidacion. Por lo que Marcelo Cordova Monroy, gerente Ejecutivo, con oficio
n.® 763-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 100)
solicitd al Contratista levantar las observaciones advertidas por la Supervision en la liquidacion de
obra.

Posteriormente, el 9 de octubre de 2019 ingreso por Tramite Documentario la carta n.° 0035-
2019/CHQ del Contratista (Apéndice n.° 19), mediante la cual remitié el expediente de

\ levantamiento de observaciones de la liquidacion de obra, en el cual considerd como saldo

' pendiente de pago el importe de S/ 176 841,63 sefialando que: ...) corresponde a la suma por el
saldo pendiente de pago de la Valorizacion del Servicio, Valorizacién del Adicional del Servicio y los
Reajustes correspondientes (...)" luego a las 12:15 horas del 14 de octubre de 2019 la Gerencia de
Gestion de Recursos Hidricos recepciond dicho expediente, conforme sello de recepcion con
registro n.° 2871, el mismo que en el mismo dia es derivado a la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento para su atencion.

. Sin embargo, al 24 de octubre de 2019, plazo maximo para que la Entidad se pronuncie al respecto,

ni Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, ni Napoledn

Y Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos, emitieron pronunciamiento alguno,

cuando el numeral 209.2 del articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece:

"(...) Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida Ia liquidacién formulada por el contratista la

Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando otra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes”,

Por lo que, el 28 de octubre de 2019, mediante carta n.® 0043-2019/CHQ (Apéndice n.° 101) el
Contratista solicitd la resolucion de aprobacion de la liquidacion de obra refiriendo que: (...) pasaron
los 15 dias para que puedan pronunciarse, quedando la liquidacién consentida (...)"; es asi, que la
liquidacién de obra quedé consentida o aprobada al no ser observada dentro del plazo establecido,

%  Cabe sefalar que, mediante informe n.® 195-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 100) Juan

Bruno Hualla Hualla, profesional B de la sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento recomendo devolver la liquidacion de obra por no

: N ceflirse a los contenidos solicitados por la Supervision, tal como se revela en el informe técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG
¥ de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la especialista de la comision auditora,
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tal como se indica en el numeral 209.4 del articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
permitiendo la aprobacion automatica de la liquidacion de obra por el importe de
S/ 176 841,63%; el cual incluy, entre otros, el importe de S/ 67 200,00 por la aplicacion de
penalidades por ausencia de personal clave en la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, el mismo
que fue previamente descontado del pago unico de la valorizacion.

Situacion, que no fue advertida por Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento, ni por Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos;
en su lugar es el Contratista que al reiterar su solicitud de resolucion de aprobacion de la liquidacion
de obra a través de la carta notarial n.® 0054-2019/CHQ de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.® 101),
indicd como saldo pendiente de pago el importe de S/ 109 641,63 y no el importe de S/ 176 841,63,
reconociendo la aplicacion de dicha penalidad®.

Cabe sefialar, la valorizacion presenté observaciones® que debian ser subsanadas antes de la
aprobacion de la liquidacion; no obstante, al no tener pronunciamiento de la Entidad estas no fueron
advertidas, quedando consentida automaticamente la liquidacion por el importe de S/ 109 641,64
que incluye el importe de S/ 12 427,97 por reajustes; asi como; el importe de S/ 97 213,66 por el
adicional de obra n.® 2 a favor del Contratista.

Al respecto, la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento, mediante informe n.°164-2020-GRA-
PEMS-GGRH-SGOM de 4 de setiembre de 2020'® (Apéndice n.° 102) recomendando a la
Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos elevar a la Gerencia Ejecutiva la liquidacion de obra; por
lo que, con oficio n.° 502-2020-GRA/PEMS-GGRH de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 102)
la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos solicité la aprobacion de dicha liquidacion, es asi que
mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 119-2020-GRA/PEMS-GE-OAJ de 9 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 103) se aprobo la liquidacion de obra, generando la obligacion de pago, del
cual el importe de S/ 97 213,66 por adicional de obra no le corresponde, conforme lo desarrollado
en el numeral 5.4 de la presente desviacion de cumplimiento; asi como, lo advertido en el informe
técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de
la especialista de la comision auditora.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, vigente desde el 11 de octubre
de 2001, modificado por Decreto Legislativo n.® 1272 vigente desde el 22 de diciembre de 2016.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

7 Que incluye el importe de S/ 67 200,00 por descuento a valorizacion no informado, el importe de S/ 97 213,66 por valorizacion adicional
de servicio y el importe de S/ 12 427,97 por reajustes.

®  (Cabe sefialar, que la liquidacion no incluyd el deductivo por el importe de S/ 37 910,58 comespondiente a las partidas 01.04.01
“Excavacion ylo rotura de capa de concreto y retiro enfierrado” y 01.04.03 “Eliminacion de material excedente con volquete”; asi como,
no se considerd el importe de S/ 120 759,19 por inaplicacion de penalidades por atraso en la ejecucion del Servicio, tampoco la penalidad
por no presentar oportunamente los planos post-construccion, metrados finales, certificados de calidad con todas las pruebas, ensayos,
andlisis de campo y las lecciones aprendidas, por el importe de S/ 1811,38; tal como, se revela en el informe técnico n.” 001-2020-
GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 de la especialista de la comision auditora.

%  Sefialadas en el informe n.® 194-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 93) de Juan Bruno Hualla
Hualla, profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento que corresponde: ¥(...) en el expediente de Valorizacion se
observa en el folio 121, un ensayo de resistencia a la comprension de muestras cilindricas de concrefo, realizado en GEINCO, el cual es
copia, para lo cual se requiere el documento original, dicha informacion es de vital importancia para cumplir con la oferta propuesta por
el contratita. (...) la falta de especificaciones técnicas de las cimbras instaladas, que garantice el buen funcionamiento de la estructura.
(...) que los planos de instalacion de las cimbras y concreto se debe reflejar en los planos, esto causo que no se lleve el control topogréfico
de las instalaciones de la cimbra, el cual debe cumplir con la verticalidad de las cimbras y aplomo para un adecuado comportamiento
estructural (...)". SIC

10 Adjuntando el informe n.* 08-06-2020/ICWSFA de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.® 102) del Especialista de la liquidacion de obra.
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1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)".

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

“Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razoén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision.

- A

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas
que otorgan las facultades al rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante
el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de
un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo
“6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones
de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se
les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser
notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concrefo o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto.

Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, modificado por Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente desde el 3 d abril de 2017, modificado por Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el
30 de enero de 2019.

Articulo 1. Finalidad
“La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley”.
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Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
“(...) Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

CT.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
‘8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
x autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

W

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos (...)".

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley’.
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Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por
el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo

(.)

Articulo 27.- Contrataciones Directas
"27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

(-)

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones
que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro
de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria
declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

(.)

Articulo 39. Pago
“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece
en el reglamento (...)".

Articulo 47. Definicion
47.2 En el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) se registran todos los
documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudos,
conciliaciones, entre otros.
47.3 Los funcionarios o servidores ptblicos que incumplan las disposiciones a que se refiere este
articulo seran sancionados por la comision de falta grave”.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 29. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(--)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el
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objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caréacter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el
mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y,
iif) no contravengan las normas de caréacter obligatorio mencionadas.

(-..)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(...)

29.11.El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuarna”.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que
tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

"La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de
los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:
(--)
b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

()

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad

debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores

ocurra de manera inminente.
(-)
En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo,
dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera
entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la
ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion
Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la
fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segtn corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o
acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por
diez (10) dias adicionales {...)".
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Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas
“102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectua mediante acciones

inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como
minimo lo indicado en los literales a), b), e), 1), I) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La
oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

(--)

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y
el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion. (...)".

Articulo 157.- Adicionales y reducciones

“157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El
costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del
bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones
y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre

las partes”.

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual
1)
158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez
(10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. (...)".

CAPITULO IV INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:
\ a) Para plazos memores o iguales a sesenta (69) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40 (...)
162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debid ejecutarse (...)".

Articulo 163. Otras penalidades

“163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos,
incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma
de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora”.

7Z
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CAPITULO V CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Articulo 168. Recepcién y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuarnia, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...).

168.3. La conformidad se emite en un plazo méaximo de diez (10) dias de producida la recepcion.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se frata de
consultorias, la conformidad se emite en un plazo méaximo de veinte (20) dias.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
diez (10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se
trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor

% de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no

corresponde la aplicacion de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral anterior.

()"

Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion

“178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de
la obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la
misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para
viabilizar la suspension.

178.2. Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al
contratista la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos
en los que se acordo la suspension.

A A

Articulo 191.- Cuaderno de Obra
“191.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuademo de obra, el
mismo que se encuentra legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o
\ supervisor, segun corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulteracion. Dichos
x‘a profesionales son los tnicos autorizados para hacer anotaciones en el cuademo de obra,
salvo en los casos de ausencias excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad,
en los que puede autorizarse la firma del cuademo de obra a otro profesional, el cual
ejerce esta labor de forma exclusiva e indelegable.

191.2. El cuademo de obra consta de una hoja original con tres (3) copias desglosables,
correspondiendo una de estas a la Entidad, otra al contratista y la tercera al inspector o
supervisor. El original de dicho cuademo permanece en la obra, bajo custodia del
residente no pudiendo impedirse el acceso al mismo. (...)".

Articulo 192.- Anotacién de ocurrencias
“192.1. En el cuademno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o
supervisor o el residente, seguin sea el que efectue la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segtin corresponda, por
el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
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192.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra evalian
permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser el caso. (...)".

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

“193.1. Las consultas se formulan en el cuademno de obra y se dirigen al inspector o supervisor,
segun corresponda.

193.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no
requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo
de cinco (5) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no
ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la
Entidad, la cual las resuelve en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia
siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran
de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo
de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con
el proyectista absolver la consulta dentro del plazo méximo de quince (15) dias siguientes
de la comunicacién del inspector o supervisor.

S

(.)

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo
“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

LY

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

“198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuademo
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion
de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios
\ unitarios, el residente anota en el cuademo de obra el inicio de la causal, luego de la
conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos.
\~ Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, seguin corresponda, con copia a la
Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra

vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe.

: 198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior,
/ la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al contratista en

e
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un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo
previsto para el inspector o supervisor, bajo responsabilidad.

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo
solicitado por el contratista.

Ly

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

1--)

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor,
segun corresponda. En un plazo méaximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segtn corresponda, ratifica
a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere
el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que
haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la anotacion en el cuademo de obra, siempre que el inspector o
supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad
sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10)
dias de presentado este ultimo.

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y
notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de
la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y
notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.

(.)

Articulo 208.- Recepcion de la obra y plazos

“208.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de
lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme
anota en el cuademo de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla
las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente
técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiendo a esta dentro
de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuademo de obra
dicha circunstancia y comunica a la entidad, en el mismo plazo.

208.2 Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando
menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun
corresponda la naturaleza de los trabajos.

(-.)

208.6 Culminada la verificacion y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de
obra. El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o
inspector y el contratista. (...)".
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Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra
“..) _
209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, seguin corresponda, cuando, practicada por
una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

209.5. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta se pronuncia
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se
considera aprobada o consentida, segun corresponda, la liquidacion con las
observaciones formuladas.

(...)~

Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”, aprobada mediante Resolucién n.°
019-2019-OSCE/PRE, vigente desde el 30 de enero de 2019.

X. Del Registro de los Contratos
1)
F. EI OEC es responsable de verificar que se efecte el registro en el SEACE de los contratos
Y, en su caso, las ordenes de compra o de servicio, asi como la informacion referida a la
ejecucion en el plazo no mayor de diez (10) dias hébiles siguientes a su perfeccionamiento,
ocurrencia o aprobacion, segun corresponda, resultando aplicable las responsabilidades
previstas en el articulo 9 y 47 de la Ley en caso de incumplimiento.

.

Contrato n.° 002-2019-GE/ULOG “Servicio de Mantenimiento de Emergencia Sanitaria del
Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+654 a 93+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque
Distrito de Huambo, provincia de Caylloma - Regién Arequipa” de 30 de abril de 2019.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA en Soles, en un Pago

Unico, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion deberéa hacerlo en un
plazo que no exceda de los diez (10) dias de producida la recepcion.

(.)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del servicio materia de la presente convocatoria es de 10 DIAS
CALENDARIO, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion con las
siguientes precisiones;

* El plazo de ejecucion se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones
previstas en los términos de referencia o por formalidad de la emergencia.

* AUTODEMA puede acordar con el CONTRATISTA diferir la fecha de inicio del plazo de
ejecucion del servicio de mantenimiento debido a causales de verificacion y/o coordinaciones
con las comunidades afectadas con el motivo de la emergencia.

* Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion del
mantenimiento; AUTODEMA y el CONTRATISTA podrén acordar la suspension del plazo de
ejecucion e informario a la supervision del mantenimiento (...)"
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CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
‘La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

La conformidad del servicio seré otorgada por la GERENCIA DE GESTION DE RECURSOS
HIDRICOS, en su rol de érea usuaria, previo informe favorable del profesional del Control y
Monitoreo designado.

(-

Este procedimiento, no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones efectuadas, en cuyo caso la Entidad no otorga la conformidad

()"

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
"Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
de contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
~ atraso de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto
Penalidad vigente
diaria = F x plazo vigente
en dias

Donde:

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato vigente o item que
debid ejecutarse o en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

()

Asimismo, se ha considerado ofras distintas a la penalidad por mora, estas referidas al
\ incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente documento que motivara la

aplicacion de las Penalidades, conforme el articulo 134 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Penalidad Aplicacion Procedimiento
() ()
€) Por no presentar oportunamente los | Se aplicaré una penalidad | c), d) e) y f) Se acredita con un
planos  post-construccion, metrados | de 0.15% del monto total del informe especial del supervisor y/o
A finales, dossier de calidad con todas las | contrato original. Administrador del Contrato,
Y pruebas, ensayos, andlisis de campo y
las lecciones aprendidas.

L7

Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA, aprobada mediante Resolucién
Ejecutiva Regional n.® 438-2017-GRA/GR del 9 de agosto de 2017

XXI. RESPONSABILIDAD DE EL ENCARGADO DE REALIZAR EL SERVICIO
21.1 EL ENCARGADO DE REALIZAR EL SERVICIO planearé y seré responsable por los
métodos de trabajo y la eficiencia de los equipos empleados en la ejecucion del Mantenimiento,
los que deberan asegurar un ritmo apropiado y calidad satisfactoria.

7/
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B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
o,
NOTAS
Detallar marca, capacidad, potencia segun su catalogo o especificacion técnica del equipo, afo
(cumplir con 10 afos de antigliedad).

Los mayores recursos en equipos y otros bienes que el encargado de realizar el servicio movilice
al mantenimiento, seran de su entera responsabilidad, en tanto estos obedecen al analisis de
riesgo de su oferta; la Entidad ha determinado tipo y cantidad de equipos que detalla en la ficha
técnica. En tal sentido, por ser una decision de entera responsabilidad del encargado de realizar
el servicio el movilizar mayores recursos en equipos no corresponde reclamo alguno por equipo
parado en el caso de ampliaciones de plazo aprobadas, denegadas y/o paralizaciones del
Mantenimiento por cualquier causa {...)".

Directiva n.® 007-2017-GRA/OPDI “Procedimientos para las contrataciones de bienes y servicios
por montos de hasta 8 Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Arequipa”,
aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional n.° 438-2017-GRA/GR de 9 de agosto de 2017.

VI NORMAS ESPECIFICAS

2. DE LAS COTIZACIONES
1..)
d) Las Solicitudes de Cotizacion, se podran hacer llegar a los proveedores via web, correo
electronico, via fax u otro medio de comunicacion. Para tal efecto. Los postores presentaréan sus
cotizaciones de acuerdo al Formato "Solicitud de Cotizaciones en el que preferentemente
deberan consignar su Correo Electronico. Asimismo, la recepcion de la misma seré en la
Ventanilla de Tramite de la Oficina de Logistica y Patrimonio via web, correo electronico, via fax
u otro medio de comunicacion bajo el siguiente detalle:
* Horario de entrega de cotizaciones de 08:00 horas a 11:00 horas. Del mismo dia.
* Horario de recepcion de cotizaciones de 11:01 horas a 15:15 horas. Del mismo dia.

Nota: EI cumplimiento de la entrega y recepcion de las cotizaciones sera a diario bajo
responsabilidad del cotizador y el Encargado de Adquisiciones.

Excepcionalmente, aquellos requerimientos de bienes o servicios por los cuales existan
restricciones en el mercado local o cuyas especificaciones técnicas sean sofisticadas o
especiales, podran demandar un tiempo adicional razonable para su atencion (...)".

5. DE LA ORDEN DE COMPRA O SERVICIO
1)
e) En el caso de servicios, el encargado de adquisiciones remite la orden de servicio al érea
usuaria para la supervision de la ejecucion del servicio contratado y la posterior emision de la
conformidad respectiva. Dicha conformidad debe estar debidamente acreditada.
'

VII RECEPCION DEL BIEN Y/O PRESTACION DEL SERVICIO Y CONFORMIDAD
Tl
4. En la prestacion del servicio, la conformidad sera otorgado por el érea usuaria y remitido a su
jefe inmediato superior (de corresponder), luego de finalizado el servicio conforme a los términos
de referencia y en el plazo establecido en la orden de servicio, salvo observaciones en la
ejecucion, en el producto o en el resultado final del mismo, estos deberan ser subsanados por
el proveedor dentro del plazo que se le otorgue para tal efecto.”
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Términos de Referencia “Servicio de Consultoria para la Revisién y Actualizacion de Ficha
Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccién Terminal tramo 93+638 a
93+654 del Sistema Colca Siguas”, adjuntos a la orden de servicio n.° 0000159 de 11 de marzo
de 2019, notificada el 12 de marzo de 2019 a la empresa Minsubt Consultoria Servicios Mineros
S.A.C.

4.5. REQUERIMIENTO DEL PROVEEDOR (SERVICIO DE CONSULTORIA)
*El perfil de los servicios de consultoria como persona natural o juridica
Debe tener los siguientes personales
* Ingeniero civil
(...)
 Ingeniero gedlogo
()
 Ingeniero minero

()"

5.10 PRODUCTOS ESPERADOS (ENTREGABLES)
‘La entrega del servicio de consultoria “REVISION Y ACTUALIZACION DE FICHA TECNICA DE
MANTENIMIENTO DE EMERGENCIA DEL SISTEMA DE ADUCCION TERMINAL TRAMO
93+638 A 93+654 DEL SISTEMA COLCA SIGUAS’, debera contener los siguientes items:

.
* FIRMA Y SELLO DEL O LOS PROFESIONALES PARTIICPANTES EN LA ELABORACION
DE LA FICHA TECNICA DE MANTENIMIENTO".

Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccién Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de
Caylloma - Region de Arequipa, aprobada con Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.° 073-2019-
GRA/PEMS-GE de 1 de abril de 2019.

RESUMEN EJECUTIVO
1.11 PLAZO DE EJECUCION
"El mantenimiento se ejecutara en un plazo de tres (10) dias calendario [ 7

MEMORIA DESCRIPTIVA

1..)

1.7. Consideraciones de disefio del sistema propuesto.

CONSIDERACIONES DE DISENO DEL SISTEMA PROPUESTO

De acuerdo las necesidades para el sostenimiento del sector critico, el cual esta definido como

la progresiva 94+400, se ha decidido tomar las siguientes consideraciones para la ejecucion y

sostenimiento con cimbras de acero, con resistencia de esfuerzos en los tres ejes de compresion

del macizo:

» Trabajo para cumplir con el programa sera de 03 tunos/dia, cada tumo de 08:00 horas y
cada tumo compuesto por 03 grupos de PICADO DE PATILLA PARA CIMBRA, 03 grupos
para ARMADO DE CIMBRAS TIRANTEOQ Y APLICAR SHOTCRETS.

» Segun nuestro programa para cumplir con la META de intervenir una longitud de 20 metros,
picar o romper 03 patillas en dos tumos por 03 grupos de mano de obra, ademas de apoyar
en otros trabajos este mismo personal como ingreso de materiales herramientas y retiro de
material excedente y/o desmonte a superficie. De la misma manera el amado de Cimbras
es armar 03 cimbras/dia en un tumo de 08 horas.

» Con este programa propuesto es armar 16 cimbras en 05 dias y el sexto dia hacer trabajos
faltantes como acabados, limpieza, retiro de equipos y herramientas.

fid
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1.12. Plazo de ejecucion de la Ficha Técnica de Mantenimiento en funcion a los cortes de agua
programados por Autodema.

El cronograma de Ejecucion seré de 10 dias calendarios (5 dias de preparacion de materiales y

5 dias de trabajo dentro en tunel terminal en un aproximado de 7.5 km)

ESPECIFICACIONES TECNICAS

01.05. SISTEMA DE REHABILITACION CON SOSTENIMIENTO Y REFORZAMIENTO

01.05.01. VENTILACION (m)
‘DESCRIPCION
Este trabajo comprende el uso de ventilacion artificial proveniente de ventiladores de
capacidades diferentes que seréan instalados cerca donde se ejecutan los trabajos alimentados
por un generador eléctrico y una manga de ventilacion apropiada, para circular el aire, y reducir
el riesgo por contaminantes.
EQUIPO
VENTILADOR DE AIRE DE 20 HP
Todos los equipos empleados deberan ser compatibles con los procedimientos de construccion
adoptados y requieren aprobacion previa del supervisor, teniendo en cuanta su capacidad y
eficiencia se ajusten al programa de ejecucion de las obras y al cumplimiento de esta
especificacion {...)".

01.05.03. INSTALACION DE CIMBRAS DE SOSTENIMIENTO Y REFORZAMIENTO (Und)

‘)

3. Ademés la cimbra estara constituida por una viga y/o longarina ubicada en la parte inferior
y/o piso unidas empalmadas por intermedio de tuercas, pemos y arandelas en cada extremo
de la longarina y las patas o parte inferior de la cimbra.

4. Las longarinas en la parte baja de la cimbra piso del tinel es para soportar las presiones de
la parte piso de tinel.

()

6. La distancia entre cimbras de 0.80 m, las cimbras deben encajar perfectamente en la seccion
del Tunel y evitar sobresalientes o malos alineamientos entre cimbras fijadas o aseguradas
por cunias o tacos ademés fijadas por los empalmes de cada elemento.

7. Cada cimbra instalada debera estar perfectamente asegurada para instalar los 08 tirantes
de seguridad, ademas las cimbras tienen que bloquearse a las cajas piso techo y hastiales.

8. Las cimbras estando ya fijadas y bloqueadas estan para aplicar el lanzado de concreto a alta
presion Shotcrets. Las cimbras se colocan y unen a través de las platinas proyectadas. Estas
cimbras se auto sostendrén a través de sus respectivos tensores de union. Luego de esto se
aplicara una capa de shotcrets hasta rellenar completamente y acabado final.

(--)

MEDICION

La unidad de medida para conteo de las cimbras instaladas sera la (und) de acuerdo a las
especificaciones técnicas segun proyectos.

()

CIMBRAS DE 3.80 X 3.80 M
(-.).

01.05.04. LANZADO DE CONCRETO F'C=280 KG/CM2, SHOTCRETS (m?)
1)
EJECUCION
El proceso de lanzado debe iniciarse desde las partes bajas de las superficies por tratar,
continuando posteriorente con las superiores para evitar acumulaciones de material de rebote.
El espesor de la capa de concreto debe ser uniforme, evento de foliaciones, huecos u otros
defectos.
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(...). La superficie terminada debe quedar uniforme, regular y con una rugosidad equivalente al
tamanio maximo del agregado.
()

Ventilacion. Para la ejecucion de los trabajos en condiciones sostenibles y saludables, se
deberé instalar, operar y mantener permanente, un adecuado sistema de ventilacion, para la
recirculacion de aire fresco en el frente de trabajo. Lo cual se logra por insuflacion de aire fresco
a traves de duetos 0 mangas previamente disefiados en funcién del volumen de aire requerido,
necesario para trabajar en el frente de avance. Los ventiladores se colocan en el exterior 0
dentro del tinel si este tiene una longitud considerable como estos trabajos causan polvo se
suele emplear un filtro de polvo”.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
1)
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadilla Cantidad Precio S/. Parcial S/.
f)
0254030002 MANGA DE VENTILACION DE 18" m 1.0000 2250 22.50

CRONOGRAMA DE EJECUCION™
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Los hechos descritos han sido generados por las decisiones y actuaciones de los funcionarios y
servidores de la Entidad que contrataron un servicio de consultoria para la revision y actualizacion de
la Ficha Técnica cuyo valor referencial se establecio en base a cotizaciones que carecerian de verdad,
seleccionando a un consultor que antes de su contratacion ya gestionaba la adquisicion de insumos y
equipos e incluso otorgd adelantos por la fabricacion de cimbras que considero en la Ficha Técnica que
formulé, entregable al cual se le otorgd conformidad pese a que se present6 el mismo dia que recibid
la orden de servicio, y que carecia de firmas y/o sellos de los profesionales requeridos. Asimismo, en
lo referido a la seleccion del contratista para la ejecucion del servicio de Mantenimiento, se permitio la
regularizacion y publicacion de la documentacion correspondiente al procedimiento de seleccion fuera
del plazo previsto en la normativa de contrataciones; se formularon términos de referencia minimos
inexactos; y se permitio el incumplimiento del plazo de ejecucion, pese a ser responsabilidad del
contratista, variando las especificaciones técnicas y generando la reprogramacion del trabajo.

Situacion que afect la legalidad, igualdad de trato y transparencia de la contratacion del servicio de

consultoria para la revision y actualizacion de la Ficha Técnica; y en lo referido a la ejecucion del servicio
de mantenimiento, se ocasiond un perjuicio econémico de S/ 37 91 0,58 por deductivos no cobrados, se
aprob el pago de un adicional de obra por S/97 213,66 que no correspondia, y no se aplicaron
penalidades al contratista, por S/120 759,19 por retraso en la ejecucion de los trabajos, y por
S/1811,39 por la presentacion extemporanea de los planos y certificados de calidad.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2,

Cabe precisar que, Marcelo Alberto Cordova Monroy, Napoledn Segundo Ocsa Flores y Leyder Nelson
Riveros Pariona no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada, hasta
la fecha de emision del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:
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Marcelo Alberto Cérdova Monroy, identificado con DNI n.° 23272444, Gerente Ejecutivo, por el
periodo de 2 de enero de 2019 al 28 de octubre de 2019, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 016-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 104) y cesado a través de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 499-2019-GRA/GR de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 104).

En su calidad de Gerente Ejecutivo mediante la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 063-2019-
GRA/PEMS-GE de 14 de marzo de 2019 aprobé la “Revision y Actualizacion de Ficha Técnica de
Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema
Colca Siguas-Sector Querque distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa’, con un
valor referencial de S/ 1 292 591,88, en 276 folios.

Sin embargo, a través de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 073-2019-GRA/PEMS-GE de 1 de
abril de 2019 aprobé modificar el articulo 1 de dicha Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.” 063-2019-
GRA/PEMS-GE, aprobando la “Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de
Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque distrito de
Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa”, esta vez en 314 folios; respecto al cual, en los
considerandos se menciond el oficio n.® 136-2019-GRA-PEMS-GGRH-SGOM de 27 de marzo de 2019
donde el Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento comunico que existe un error material involuntario
en la denominacion de la Ficha Técnica.

Cuando la modificacion de la Ficha Técnica no se debié unicamente a un error en la denominacion sino
a modificaciones en el contenido; toda vez que, mediante memorando n.® 19-2019-GRA-PEMS-GGRH
de 20 de marzo de 2019 Napoleén Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos
recomend6 coordinar con el proyectista Minsubt SAC, que elaboré la Ficha Técnica, a fin de realizar
las modificaciones necesarias, todo ello en mérito de lo advertido en el informe n.° 053-2019-
GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 18 de marzo de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente
de Operacion y Mantenimiento; situacion que fue de conocimiento del mencionado Gerente Ejecutivo;
tal es asi, que a través del oficio n.° 129-2019-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de 21 de marzo de 2019
solicito al proyectista lo siguiente: “(...) en vista de que se han identificado serias deficiencias en el
documento entregado, agradeceré completar y adjuntar toda la informacién de Ja Ficha Técnica, en el
breve plazo posible (...)". No obstante, dicho documento no fue recepcionado por Minsubt SAC,
habiendo sido devuelto por mensaijeria.

Asi también, en la etapa de recepcion del Servicio de Mantenimiento, el 23 de agosto de 2019 no
permitio el ingreso al tinel terminal de Ana Lucia Paz Alcazar, integrante del Comité de Recepcion
designada con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 188-2019-GRA/PEMS-GE de 22 de agosto de
2019; toda vez que, mediante informe n.° 043-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM/ALP de 3 de setiembre
de 2019 la mencionada integrante del comité le informé lo siguiente: (...) Le comunico que el dia
viemes 23 de agosto de 2019, me hice presente en el sector Querque Ttnel Terminal, con la finalidad
de participar en el Acto de recepcion del servicio; sin embargo por érdenes suyas me prohibié el ingreso
al tinel, procediendo a retirarme del lugar (...)", evidenciandose que en su condicion de Gerente
Ejecutivo no permitio y obstruy6 que el Comité designado, en su integridad, participe en la recepcién
del Servicio de Mantenimiento y pueda verificar y advertir observaciones, Es asi, que el 24 de agosto
de 2019 se suscribio el Acta de Recepcion del Servicios en el cual Ana Lucia Paz Alcazar, integrante
del Comité de Recepcion preciso en dicha Acta lo siguiente: “Se deja constancia que no participé del
Acto de Recepcion (...)".

Permitiendo, que se recepcione el Servicio de Mantenimiento, cuando el Contratista no culminé con la
ejecucion, es mas, al dia siguiente de su recepcion, es decir el 25 de agosto de 2019, el Contratista
continuaba con la ejecucion de trabajos, tal como se revela en el asiento n.° 25 del cuaderno de obra;
asimismo, la Supervision ese mismo dia verifico la culminacion de los trabajos sefialando que se
encontraria listo para su recepcion; ademas, el 26 de agosto de 2019 mediante carta n.° 026/08-
2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. la Supervision solicitd a la Entidad la recepcion del
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Servicio de Mantenimiento. Cabe sefialar, el 29 de noviembre de 2019 el Organo de Control Institucional
realizé una visita al tunel terminal, en el cual advirtio la malla electrosoldada entre las cimbras no se
encontré completamente recubiertas con concreto, quedando partes expuestas, ademas, el encofrado
y concreto de la parte superior de la boveda del tinel no es uniforme, contrario a lo previsto en la
especificacion técnica de la Ficha Técnica.

Pese ello, se recepciono el Servicio de Mantenimiento, que ademas consideré como fecha de inicio del
4 de abril de 2019 y fecha de culminacion el 24 de agosto de 2019, cuando los trabajos se iniciaron el
2 de abril de ese mismo afio, conforme se revela en los asientos n.s 1 y 2 del cuademno de obra, y su
culminacion se realizé el 25 de agosto de ese mismo afio, tal como se advierte del asiento n.° 25 del
cuademno de obra,

Con su accionar contravino lo establecido en los articulos 1, 2 y 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado'® referido a la finalidad, principios de eficacia y eficiencia e integridad; asi como,
responsabilidades esenciales; asimismo, el numeral 208.6 del articulo 208 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado'®, respecto a la participacion de los miembros del comité de recepcion
de obra; asi como, lo establecido en el articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General'®,
Ley n.® 27444, numerales 1.1 y 1.11 sobre el principio de legalidad y verdad material, asimismo lo
establecido en los articulos 3 y 6 de la misma Ley que establece los requisitos de validez y motivacion
de los actos administrativos.

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de Gerente Ejecutivo, incumplié sus funciones
previstas en los numerales 1, 2, 12 y 13 de la Descripcion de Funciones Personal AUTODEMA - PEMS
2015 documento aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva n.® 386-2015-GRA/PEMS-GE de 30 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 105) que establece: “1. Dirigir la gestion integral de la Autoridad
Auténoma de Majes-Proyecto Especial Majes Siguas, acorde a sus objetivos, metas y directivas del
Gobiemo Regional. 2. Programar, ejecutar y supervisar la gestion técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria de la Autoridad Auténoma de Majes Proyecto Especial Majes Siguas. 12. Aprobar
bases, presupuestos, memorias descriptivas, especificaciones técnicas para estudios, servicios y
expedientes técnicos para obra (...) de acuerdo a la normativa vigente”. 13. Expedir Resoluciones
Gerenciales en asuntos de su competencia y demés disposiciones que sean necesarias para la buena
marcha de la Autoridad Auténoma de Majes-Proyecto Especial Majes Siguas-AUTODEMA”,

Asi como, sus funciones sefialadas en los literales a), ) y €) del articulo 45° del Reglamento Intemno
de Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto Sub Directoral n.° 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de
18 de enero de 2011 (Apéndice n.° 105), que sefiala; “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento Intemo de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demas
disposiciones que rigen las actividades y operaciones. ¢) Conocer y cumplir las funciones inherentes a
Su cargo y las que se le asigne. e) Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean
encomendadas”.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de Ia
Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece los deberes del servidor publico: “Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. Igualmente, lo establecido en el literal d) del articulo 2, de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175 que establece como deber del empleado publico: “Desempediar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

"% Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, modificado por Decreto Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
modificado por Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019,

"% Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019.

'™ Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificado por Decreto Legislativo
n.* 1272 vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito: dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Napoledn Segundo Ocsa Flores, identificado con DNI n.° 29660396, Gerente de Gestion de Recursos
Hidricos, por el periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de octubre de 2019'%, designado con Resolucion
Gerencial Ejecutiva n.® 008-2019-GRA-PEMS-GE de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 104) y
presidente del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.® 001-2019-
GR-AUTODEMA, por el periodo de 23 al 25 de abril de 2019 designado con Resolucion de Gerencia
Ejecutiva n.? 092-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26) .

En su condicion de Gerente de Gestion de Recursos Hidricos mediante oficio n.° 109-2019-GRA-
PEMS-GGRH de 22 de febrero de 2019 tramit6 el pedido de servicio n.° 00201 de 19 de febrero de
2019, mediante el cual Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento
solicitd el servicio de consultoria para la “Revision y Actualizacion de la Ficha Técnica de Mantenimiento
de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas
- Sector Querque distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa” previo a la declaratoria
de “Emergencia por Peligro Inminente todo el Sistema de Aduccion Colca-Siguas” aprobado el 6 de
marzo de 2019 mediante Acuerdo Regional n.° 009-2019-GRA/CR-AREQUIPA; asimismo, se evidencié
que la empresa Minsubt SAC, que se encargé de ejecutar dicho servicio de consultoria, desde el 9 de
febrero de 2019 ya contaba con cotizaciones de insumos y equipos que contemplé en su Ficha Técnica.

Seguidamente, el 26 de febrero de 2019 antes que la empresa Minsubt SAC presentara su propuesta
de 28 de febrero de 2019 para el servicio de consultoria para la revision y actualizacion de la Ficha
Técnica, el mencionado Gerente de Gestion de Recursos Hidricos tomé conocimiento del informe
n.° 037-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de
Operacion y Mantenimiento, en el cual refirié que el representante de la empresa Minsubt SAC expuso
las caracteristicas de la obra de reparacion en la reunion de 22 de febrero de 20219 sostenida con la
Junta de Usuarios de la Administracion Local del Agua Colca-Siguas Chivay.

Asi también, previo al otorgamiento de la conformidad del servicio de consultoria el mencionado
Gerente de Gestion de Recursos Hidricos participo de la Reunion Multisectorial de Coordinacion con la
Administracion Local de Agua Colca-Siguas Chivay y la Junta de Uusuarios de 11 de marzo de 2019,
en el cual Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacién y Mantenimiento sefiald que a
esa fecha se encontraba en fabricacion las cimbras metalicas, siendo estos los materiales propuestos
en la Ficha Técnica para el sostenimiento y reforzamiento del tramo del tinel terminal, que correspondia
adquiririas al ejecutor del Servicio de Mantenimiento; sin embargo, los adelantos econémicos para su
fabricacion fueron otorgados por la empresa Minsubt SAC, antes de que sea contratado.

Posteriormente, mediante informe n.® 048-2018-GRA-PEMS-SGPUERH/VSRS de 13 de marzo de 2019
de manera conjunta con Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento
otorgaron la conformidad a favor de la empresa Minsubt SAC por el servicio de consultoria para la
‘Revision y Actualizacion de la Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de
Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de
Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa’, a pesar que el entregable carecia de las firmas y
sellos de todos los profesionales participantes; toda vez que, contaba tnicamente con las firmas de
Erick Napoleon Calizaya Pastor, ingeniero gedlogo y de Humberto Canales Gutiérrez, gerente general
de dicha empresa, quien este ultimo firmé como ingeniero sin indicar su especialidad, quien ademas no

1% Se tiene como fecha de culminacion de las funciones de Gerente de Gestion de Recursos Hidricos hasta el 29 de octubre de 2019,
considerando que mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 510-2019-GRA/GR de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 104), se le
designé en el cargo de Gerente Ejecutivo a partir del 30 de octubre de 2019.
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se encuentra inscrito como miembro del Colegio de Ingeniero del Pert, tal como lo indica en el oficio
n.® 140-2020/CIP CDA de 22 de setiembre de 2020; por lo que, el entregable conté inicamente con la
firma del mencionado ingeniero gedlogo, cuando el personal requerido en los términos de referencia
correspondia a un ingeniero civil, ingeniero minero e ingeniero gedlogo, conforme lo previsto en los
términos de referencia.

Cabe sefalar, que el entregable al que otorg la conformidad contiene la estructura de un expediente
técnico de obra, el cual fue solicitado en el numeral 5.10 de los términos de referencia elaborados por
Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento, siendo autorizado y
dado a tramite por el mencionado Gerente de Gestion de Recursos Hidricos, documento que debe ser
elaborado por un consultor de obras o por la Entidad; sin embargo, a esa fecha la empresa Minsubt
SAC se encontraba registrado en el Registro Nacional de Proveedores-RNP como proveedor de bienes
y servicios, obteniendo el registro de consultor de obra a partir del 12 de setiembre de 2019.

Respecto al entregable remitido por el consultor Minsubt SAC, a través del oficio n.° 265-2019-GRA-
PEMS-GGRH de 1 de abril de 2019 solicitd a la Gerencia Ejecutiva la: “Aclaracion de Resolucion de
Gerencia Ejecutiva por error de material involuntario por parte del consultor’, adjuntando un archivador
de 314 folios sefialando que: (...) este debe remplazar al anterior ficha (...)", cuando la Ficha Técnica
aprobada con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 063-2019-GRA/PEMS-GE contaba con 276 folios;
evidenciandose una modificacion en el contenido de dicha ficha y no Ginicamente en su denominacion
como refirié el mencionado Gerente de Gestion de Recurso Hidricos: mas aun, cuando a través del
memorando n.* 18-2019-GRA-PEMS-GGRH de 20 de marzo de 2019 solicito a Alfonso Toribio Cari
Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento realizar coordinaciones con el proyectista a
fin de realizar modificaciones necesarias a la Ficha Técnica.

Con su accionar contravino lo establecido en el numeral 5 del capitulo VI y capitulo VIl de la Directiva
n.® 007-2017-GRA/OPDI “Procedimientos para las contrataciones de bienes y servicios por montos de
hasta 8 Unidades Impositivas Tributarias en el Gobiemno Regional Arequipa” referido a la orden de
compra o servicio y recepcion del bien y/o prestacion del servicio y conformidad: asimismo, con los
numerales 4.5 y 5.10 de los términos de referencia de la “Revision y Actualizacion de la Ficha Técnica
de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del
Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa”
relacionado al requerimiento del proveedor (servicio de consultoria) y productos esperados
(entregables), respectivamente.

Para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, en su condicion de Gerente de Gestion de Recursos
Hidricos mediante oficio n.® 200-2019-GRA-PEMS-GGRH de 15 de marzo de 2019 remiti los términos
de referencia minimos; asimismo, autorizé y tramité mediante oficio n.° 354-2019-GRA-PEMS-GGRH
de 12 de abril de 2019 el pedido de servicio n.° 00464 de 12 de abril de 2019, donde Alfonso Toribio
Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento solicitd un “Servicio de Mantenimiento
en el tinel terminal Querque”; en cuyos términos de referencia contemplé como objeto de contratacion
el “Servicio de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a
93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de Huambo, provincia de Caylloma, regién
Arequipa’; no obstante, dichos términos contemplaron la aplicacion de procedimientos referidos a la
ejecucion de una obra al considerar rubros relacionados a adicionales y reducciones; asi como,
valorizaciones y metrados, plazo de ejecucion, ampliacion de plazo contractual, supervision,
intervencion economica, recepcion y liquidacion, que se encuentran previstos en el capitulo VI “Obras”
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que ademas utilizé articulos derogados.

Asimismo, entre los requisitos de calificacion de los términos de referencia para la experiencia del postor
en obras y/o servicios similares, considerd como definicion de mantenimientos similares, entre otros,
obras civiles que a su vez fue una actividad que demostraria la ejecucion de las propias obras civiles,
sin que ello mantenga relacién con el objeto de contratacion: asimismo, en el rubro de capacidad técnica

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
Periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020

0

L4

6



"

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

Pégina 75 de 116

y profesional se advierte una incongruencia entre los afios de antigiiedad de los equipos al requerir una
antigiiedad no mayor a los 15 afios y luego sefialar una antigiiedad de 10 afios. Para luego, en su
condicion de presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Contratacion Directa
n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA “Servicio de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion
Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque, distrito de Huambo,
provincia de Caylloma, region de Arequipa”, elabord las bases en el cual se considero dichos términos
de referencia, permitiendo que el Contratista presente como experiencia similar (nicamente obras
civiles en general.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones
del Estado'® referido a los principios de eficiencia y eficacia e integridad, respectivamente: asi como,
con lo previsto en el literal b) del articulo 8 de dicha Ley relacionado a funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones.

Durante la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, en su condicién de Gerente de Gestién de
Recursos Hidricos desconocio los trabajos efectuados por el Contratista en marzo de 2019, las mismas
que se paralizaron debido a la falta de un generador eléctrico y la cantidad de ventiladores y mangas
de ventilacion apropiados, denominandose como “Intervencién 0" al considerarla como no exitosa,
cuando a través de la nota de prensa n.® 008-2019-PEMS/AUTODEMA el mencionado Gerente informé
como inicio de ejecucion de trabajos el 15 de marzo de 2019. Ademas, de haber tomado conocimiento
a traves del informe n.* 81-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 1 de abril de 2019 de Alfonso Toribio
Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento que los inconvenientes suscitados
fueron responsabilidad del Contratista.

De este modo, no se efectivizo la relacion contractual a partir de dicha intervencion, ni se considerd
como inicio de la ejecucion, desconociendo los compromisos asumidos entre las partes; es mas,
durante dicha intervencion alin continuaba pendiente la regularizacion de la documentacion
correspondiente a la contratacion directa por situacion de emergencia, tal es asi que a través del
memorando n.* 19-2019-GRA/PEMS-GGRH de 20 de marzo de 2019 comunico a la Sub Gerencia de
Operacion y Mantenimiento, se concluya el procedimiento administrativo con Ia empresa ejecutora,
ocasionando de esta manera posteriores programaciones de cortes de agua e intervenciones que se
realizaron hasta en tres (3) oportunidades durante los meses de abril, junio y agosto de 2019 conforme
se muestra en el grafico n.° 1.

Considerando dichas intervenciones en la denominada “Segunda Intervencién” en su condicion de
Gerente de Gestion de Recursos Hidricos suscribio el “Acta de Suspension Plazo de Ejecucion de
Servicio” de 10 de junio de 2019, cuando dicha suspensién se debido a causas atribuibles al Contratista
al producirse fallas en el equipo de grupo electrogeno, lo que ocasiond la elevacion de la concentracion
de monodxido de carbono, no siendo apto para el personal obrero; asi como, la compresora de aire
presentd fallas cuando se realizaba trabajos de shotcrete, generando asi un atraso en la ejecucion y un
avance acumulado de 80.49%; lo que generd la programacion de una nueva intervencion; cuando se
debieron ejecutar medidas inmediatas y necesarias para la atencién de la declaratoria de emergencia,
es mas el plazo de 120 dias calendarios para su atencién se encontraba proximo a vencer, conforme
lo previsto en el Acuerdo Regional n.° 0009-2019-GRA/CG-AREQUIPA de 6 de marzo de 2019.

Asimismo; en dicha “Acta de Suspension Plazo de Ejecucion de Servicio® considerd nuevamente como
fecha de inicio de la ejecucion el 4 de abril de 2019 cuando los trabajos iniciaron el 2 de abril de 2019
tal como se revela en los asientos n.> 1y 2 del cuaderno de obra.

Asi también, el 6 de junio de 2019 en su condicion de Gerente de Gestion de Recursos Hidricos recibio
el oficio n.* 0010/20-05-2019 MINSUBT de 5 de junio de 2019, mediante el cual el proyectista, Minsubt

"% Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, modificado por Decreto Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
modificado por Decreto Legislativo n.* 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019,
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SAC, emitié opinion favorable para el cambio de disefio en la instalacion de cimbras metalicas solicitado
por el Contratista; sin embargo, el mencionado Gerente no advirtio que las cimbras fabricadas fueron
de menor dimension a las previstas en la Ficha Técnica, lo que generé que las cimbras instaladas
sobresalgan respecto a las paredes de boveda del tinel; ademas, ocasioné una reduccion del caudal
del disefio de 17,89 m¥/s a 15,70 m*/s de acuerdo al calculo hidraulico efectuado en el informe técnico
n.* 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 de la especialista de la comision
auditora.

Posteriormente, el 21 de agosto de 2019 en su calidad de Gerente de Gestion de Recursos Hidricos
tomé conocimiento del informe n.® 431-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 21 de agosto de 2019
mediante el cual Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento
recomendo dar tramite para la aprobacion del adicional y ampliacim de plazo a favor del Contratista,
cundo no correspondia; toda vez que, la ejecucion del Servicio de Mantenimiento se paralizo debido a
causas atribuibles al Contratista, ademas que el procedimiento de solicitud no se realizo de acuerdo al
a lo establecido en la normativa de contrataciones; pese ello, con oficio n.° 826-2019-GRA-PEMS-
GGRH de 21 de agosto de 2019 solicité a la Oficina de Asesoria Juridica la emision de la Resolucion
de aprobacion de adicional y ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios.

Asi también, a través del oficio n.° 923-2019-GRA/PEMS-GGRH de 20 de setiembre de 2019 otorgé la
conformidad al “Servicio de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de Huambo, provincia de
Caylloma, region Arequipa”, cuando se encontraba con observaciones y recomendé proceder con el
pago de la valorizacion n.® 1 presentada por el Contratista al referir: *(...) se da la conformidad, con
observaciones, a la Valorizacion n.° 1 (...), y se procede al pago correspondiente (...)"; pese que el
mencionado Gerente de Gestion de Recursos Hidricos conocia que la valorizacion presentaba
observaciones, tal como lo mencioné en su propio oficio.

Por lo que, la Entidad realizo el pago al Contratista por el importe de S/ 1 054 335,99 por un Servicio
de Mantenimiento que ademas de contener observaciones, este se ejecuté en dieciséis (16) dias y 19
horas, cuando el plazo previsto correspondia de diez (10) dias calendarios, evidenciandose un atraso
de seis (6) dias y 19 horas que equivale a 7 dias calendarios, atraso que se debié a las fallas de los
equipos proporcionados por el Contratista, lo que generd la programacion de hasta tres (3)
intervenciones; asimismo, se aprob6 la ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios cuando no
correspondia y se omitié el computo de dos (2) dias como parte de la ejecucion al considerar como
fecha de inicio el 4 de abril de 2019 cuando este se inicié el 2 de abril de ese mismo ano, omitiendo la
aplicacion y cobro de penalidades por el importe de S/ 120 759,19; asi como, el cobro de penalidad por
la falta de prestacion oportuna de planos y certificados de calidad por el importe de S/ 1811,38.

Es mas, la ejecucion del Servicio de Mantenimiento supero el plazo de los 120 dias calendarios
establecido establecidos en el Acuerdo Regional n.° 009-2019-GRA/CR-AREQUIPA de 6 de marzo de
2019, por el cual se declard en emergencia todo el Sistema de Aduccion Colca Siguas, para el cual se
debieron ejecutar las medidas inmediatas y necesarias para su reparacion provisional.

Asimismo, mediante los oficios n.s 910 y 918-2019-GRA/PEMS-GGRH de 13 y 18 de setiembre de
2019, respectivamente, solicitd a la Oficina de Asesoria Juridica la aprobacion del deductivo calculado
por la Supervision; sin embargo, dicho deductivo no contemplé las partidas de “Excavacion y/o Rotura
de Capa de Concreto y Retiro de Enfierrado” en la parte de los hastiales y la boveda; asi como,
“Eliminacion de material excedente con volquete’, del total de partidas afectadas por el cambio de
disefio en la instalacion de las cimbras dentro del tinel terminal, generando un perjuicio econdmico de
S/ 37 910,58 sobre el importe pagado al Contratista.

Finalmente, el 14 de octubre de 2019 en su condicién de Gerente de Gestién de Recursos Hidricos
recibié la carta n.” 0035-2019/CHQ de 9 de octubre de 2019, mediante el cual el Contratista remitié el
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expediente de levantamiento de observaciones de la liquidacion de obra, considerando como saldo
pendiente de pago el importe de S/ 176 841,63; sin embargo, al 24 de octubre de 2019, plazo maximo
para que la Entidad se pronuncie al respecto, el mencionado Gerente no emitié pronunciamiento alguno,
permitiendo la aprobacion automética de la liquidacion por dicho importe, el cual incluyd, entre otros, el
importe de S/ 67 200,00 por aplicacion de penalidades por ausencia de personal clave, el mismo que
fue previamente descontado del pago de la valorizacion n.° 1.

Situacion que no fue advertida por el citado Gerente de Gestion de Recursos Hidricos en su lugar es el
Contratista que al reiterar su solicitud de Resolucion de Aprobacion mediante carta notarial
n.® 0054-2019/CHQ de 6 de enero de 2020 sefialo como saldo pendiente el importe de S/ 109 641,63
que incluye el importe de S/ 12 427,97 por reajustes y S/ 97 213,66 por adicional de obra; permitiendo
de este modo el consentimiento automatico de la liquidacion de obra presentada por el Contratista,
reconociéndose la obligacion de pago de S/ 97 213,66 por adicional de obra que no corresponde. Asi
también, al no emitir pronunciamiento alguno no cautelo que el Contratista subsane las observaciones
efectuada en la valorizacion n.° 1, las mismas que debia ser levantadas previo a la aprobacion de la
liquidacion de obra.

Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado
referido al pago después de efectuada la respectiva prestacion; asi como, los articulos 157, 158, 162,
163, 168, 178, 191, 197, 198, 205 y 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones relacionados
adicionales y reducciones, ampliacion de plazo contractual, penalidades por mora en la ejecucion de la
prestacion, otras penalidades, recepcion y conformidad, suspension del plazo de ejecucion, causales
de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, prestacion de adicionales de obra o
iguales al quince por ciento (15%) y liquidacion del contrato de obra: asimismo, contravino con lo
previsto en las clausulas cuarta, quinta, novena y duodécima del contrato n.° 002-2019-GE/ULOG
“Servicio de Mantenimiento de Emergencia Sanitaria del Sistema de Aduccién Terminal Tramo 93+654
a 63+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque distrito de Huambo, provincia Caylloma, region
Arequipa” relacionado al pago, plazo de ejecucion de la prestacion, conformidad de la prestacion del
servicio y penalidades.

Asimismo, con lo establecido en el articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General'”’,
Ley n.® 27444, numerales 1.1 y 1.11 sobre el principio de legalidad y verdad material, asimismo lo
establecido en los articulos 3 y 6 de la misma Ley que establece los requisitos de validez y motivacion
de los actos administrativos.

En ese sentido, el citado funcionario, en su calidad de Gerente de Gestion de Recursos Hidricos,
incumplié sus funciones previstas en los numerales 2, 3 y 4 de la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA - PEMS 2015 documento aprobado por Resolucién Gerencial Ejecutiva n.® 386-2015-
GRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 105) que establece: “2. Responsable del
control, ejecucion y supervision de las obras, estudios y proyectos de infraestructura hidraulica,
proteccion de los recursos hidricos y equipamiento para la operacion eficiente y mantenimiento de los
sistemas a cargo de la Autoridad Auténoma de Majes Proyectos Especial Majes Siguas. 3. Coordinar y
supervisar las labores asignadas a las subgerencias de su competencia. 4. Definir y dirigir la formulacion
de especificaciones técnicas, términos de referencia y expedientes técnicos de los procesos de
seleccion, conforme a normatividad y disposiciones legales”.

Asi como, sus funciones sefialadas en los literales a), ) y e) del articulo 45° del Reglamento Intemo
de Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto Sub Directoral n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de
18 de enero de 2011 (Apéndice n.° 105), que sefiala: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento Intemo de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demés
disposiciones que rigen las actividades y operaciones. c) Conocer y cumplir las funciones inherentes a

" Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificado por Decreto Legisiativo
n.° 1272 vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
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Su cargo y las que se le asigne. e) Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean
encomendadas”. -

Asi también, en su calidad presidente del comité de seleccion de la procedimiento de seleccion
Contratacion Directa n.* 001-2019-GRA-AUTODEMA incumpli6 con lo establecido en el articulo 9 de
la Ley de Contrataciones del Estado'® sobre las responsabilidades esenciales que sefala: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, Ley n.° 27815, que establece los deberes del servidor publico: ‘Responsabilidad: Todo
servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica”. Igualmente, lo establecido en el literal d) del articulo 2, de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175 que establece como deber del empleado piblico: “‘Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Henry Gustavo Motta Moreno, identificado con DNI n.° 46071283, Jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios, durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 5 de junio de 2019, designado mediante
Resolucion Gerencial Ejecutiva n.° 005-2019-GRA-PEMS-GE de 2 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 104), y cesado a través de la Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.® 128-2019-GRA/PEMS-GE de 5
de junio de 2019 (Apéndice n.° 104) y miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Contratacion Directa n.° 001-2019-GR-AUTODEMA por el periodo de 23 al 25 de abril de 2019
designado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 092-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ de 23 de abril de
2019 (Apéndice n.° 26) .

En su condicién de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios suscribio el “Cuadro comparativo” de 6
de marzo de 2019, mediante el cual determiné el valor referencial para el servicio de consultoria para
la revision y actualizacion de la Ficha Técnica en base a cotizaciones que se detallan en el cuadro
n.° 2, de las cuales no existe evidencia de haberlas solicitado a los proveedores; asimismo, se advierte
que utilizé la cotizacion que habria emitido el proveedor Gregorio Machaca Sucapuca por el importe de
S/ 45 000,00; cuando el citado proveedor mediante acta de 21 de enero de 2020 refirié nunca haber
presentado propuesta alguna.

Asi también, considero la cotizacion del proveedor Erick Napoleén Calizaya Pastor quien habria
cotizado por el importe de S/ 47 000,00; no obstante, en el expediente de contratacion no obra su
propuesta conforme se indica en el informe n.° 15-2020-GRA/PEMS-OA-ULS-SERVICIOS de 7 de
octubre de 2020 del Area de Servicios de la Unidad de Logistica y Servicios: pese a que mediante acta
de 7 de octubre de 2020 el mencionado proveedor refirio que presenté su propuesta y que tomo
conocimiento del proceso de contratacion a través de Humberto Canales Gonzales, quien este Ultimo
es representante de la empresa Minsubt SAC, empresa que fue seleccionada para la ejecucion del

"% Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225, modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
modificado por Decreto Legislativo n.* 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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servicio de consultoria, donde Erick Napoleon Calizaya Pastor firmé como ingeniero gedlogo en el
entregable de la Ficha Técnica.

Asimismo, utiliz6 la cotizacion de la empresa Minsubt SAC, quien presento su propuesta econémica
por el importe de S/ 32 000,00; sin embargo, en el mencionado “Cuadro comparativo” el Jefe de la
Unidad de Logistica y Servicios considerd el importe de S/ 32 200,00 a quien seleccioné como consultor
para la revision y actualizacion de la Ficha Técnica; por lo que, a través del informe n.° 302-2019-GRA-
PEMS-OA/ULS de 7 de marzo de 2019 solicitd a la Oficina de Planificacion la certificacion presupuestal
para el servicio de consultoria por el importe de S/32 200,00, cuando la propuesta del proveedor
correspondia S/ 32 000,00; certificacion que fue otorgada mediante informe n.° 135-2019-GRA/PEMS-
OPP de 8 de marzo de 2019. Es asi, que generd la orden de servicio n.° 0000159 a nombre de la
empresa Minsubt SAC para el servicio de consultoria para la revision y actualizacion de la Ficha Técnica
por el importe de S/ 32 200,00.

Con su accionar contravino lo establecido en el literal d) del numeral 2 del capitulo VI de la Directiva
n.* 007-2017-GRA/OPDI “Procedimientos para las contrataciones de bienes y servicios por montos de

~ hasta 8 Unidades Impositivas Tributarias en el Gobiemo Regional Arequipa” referido al proceso de
solicitud de cotizaciones.

En relacion al procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA
“Servicio de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654
del Sistema Colca Siguas-Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region de
Arequipa’, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios, regularizé y publico la
documentacion correspondiente a dicho proceso en fecha posterior a lo previsto en la normativa de
contrataciones; toda vez que, el 16 de abril de 2019, el mismo dia del vencimiento, considerando el
registro de los asientos n.° 1y 2 del cuademo de obra el 2 de abril de 2019 se inicid la ejecucion del
Servicio de Mantenimiento, solicité a la Oficina de Administracion la aprobacion del procedimiento de
seleccion mediante el informe n.° 662-2019-GRA-PEMS/OA/ULS de 11 de abril de 2019; por lo que,
este fue aprobado el 17 de abril de 2019 a través de la Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.® 091-2019-
GRA/PEMS-GE-OAJ.

Asimismo, habiendo transcurrido dieciocho (18) dias habiles de iniciada la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento, es decir el 30 de abril de 2019, se suscribi el Contrato n.° 002-2019-GE/ULOG entre
la Entidad y el Consorcio Huambo-Querque, conformado por las empresas E&A Contratistas Generales
~ SRL y Corrales Contratistas SAC; evidenciandose un retraso en su regularizacion; ademas su registro
\ y publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-Seace se realizé recién el 28 de
_ mayo de 2019, es decir diecinueve (19) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, cuando su
plazo maximo correspondia al 15 de mayo de 2019; asi también, los informes técnico y legal que
sustentan dicha contratacion, siendo estos el informe n.° 51-2019-GRA-PEMS-GGRH-SGOM de marzo
de 2019 e informe n.° 023-2019-GRA-PEMS-OAJ de 26 de marzo de 2019, respectivamente fueron
publicados el 24 de abril de 2019, cuando el plazo maximo correspondia el 16 de abril de 2019.

Hechos que fueron advertidos por el Organo de Control Institucional a través de Ia alerta de control
n.° 008-2019-PEMS/OCI-0617-AC de 5 de julio de 2019; asi como, por la Sub Direccion de
Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del Osce, a través del
oficio n.* D000135-2019-OSCE-SIRE de 29 de mayo de 2019.

En su condicion de miembro integrante del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
== Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA “Servicio de Mantenimiento de Emergencia del
Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque,

' 17/ distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region de Arequipa”, elabor6 las bases en el cual se
contemplo entre los requisitos de calificacion la experiencia del postor en obras ylo servicios similares,
considerando como definicion de mantenimientos similares, entre otros, “obras civiles” que a su vez fue
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una actividad que demostraria la ejecucion de las propias “obras civiles”, sin que ello mantenga relacion
con el objeto de contratacion, permitiendo que el Contratista presente como experiencia similar
unicamente obras civiles en general; asimismo, en el rubro de capacidad técnica y profesional se
advierte una incongruencia entre los afios de antigiiledad de los equipos al requerir una antigiiedad no
mayor a los 15 afios y luego sefalar una antigliedad de 10 afos.

Con su accionar contravino lo establecido en los articulos 1, 2 y 8 de la Ley de Contrataciones del
Estado'™® referido a la finalidad, principios de eficiencia y eficacia, e integridad, funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones; asi también, con el articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones referido al plazo maximo para regularizar aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias; asi como, el contrato y sus requisitos en
procedimientos de contratacion directa; asimismo, lo establecido en el literal F del numeral X de la
Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — Seace” del OSCE, referido a la responsabilidad del 6rgano
encargado de las contrataciones en verificar y efectuar el registro en el Seace de los contratos dentro
de los plazos previstos; asi también, con lo establecido en el articulo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General''®, Ley n.® 27444, numerales 1.1y 1.11 sobre el principio de legalidad y verdad
material, asimismo lo establecido en los articulos 3 y 6 de la misma Ley que establece los requisitos de
validez y motivacion de los actos administrativos.

En ese sentido, el citado funcionario, en su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios,
incumplio sus funciones previstas en los numerales 3 y 14 la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA - PEMS 2015 documento aprobado por Resolucién Gerencial Ejecutiva n.° 386-2015-
GRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 105) que establece: “3. Controlar y supervisar
el desarrollo de los procesos de adquisiciones de bienes y servicios de acuerdo a la normativa vigente.
14. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones del mbito de su competencia”.

Asi como, sus funciones sefialadas en los literales a), ¢) y e) del articulo 45° del Reglamento Intemo
de Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto Sub Directoral n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de
18 de enero de 2011 (Apéndice n.° 105), que sefiala: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento Intemo de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demas
disposiciones que rigen las actividades y operaciones. ¢) Conocer y cumplir las funciones inherentes a
su cargo y las que se le asigne. e) Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean
encomendadas”.

En su calidad miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Contratacién Directa
n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA incumplié con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de
Contrataciones del Estado sobre las Responsabilidades esenciales que sefiala: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Ademas, incumpli6 lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.® 27815, que establece los deberes del servidor publico: “Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”. Igualmente, lo establecido en el literal d) del articulo 2, de la Ley Marco del

1™ Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, modificado por Decreto Legislativo . 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
modificado por Decreto Legislativo n.° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019,

" Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificado por Decreto Legisiativo
n.® 1272 vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
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Empleo Publico, Ley n.° 28175 que establece como deber del empleado publico: “Des_empeﬁar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Leyder Nelson Riveros Pariona, identificado con DNI n.° 44801628, Jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios, por el periodo de 6 de junio de 2019 al 28 de octubre de 2019, designado mediante
Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 129-2019-GRA/PEMS-GE de 5 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 104), y cesado a través de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 256-2019-GRA/PEMS-GE de
28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 104).

En su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios el 11 de julio de 2019 mediante informe
n.° 1403-2019-GRA-PEMS/OA/ULS solicitd a la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos como area
usuaria, el pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacién de plazo requerido por el Contratista
aftravés de la carta n.® 0018-2019/CHQ, el mismo que ingreso por Tramite Documentario el 26 de junio
de 2019; por lo que, el plazo méaximo para emitir pronunciamiento correspondia el 10 de julio de ese
mismo afio.

Cabe sefialar que, la solicitud del Contratista, fue derivada por el Jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios mediante informe n.* 1381-2019-GRA-PEMS/OA/ULS de 3 de junio de 2019 a la Gerencia de
Desarrollo Proyectos Majes Siguas Il Etapa, solicitando pronunciamiento cuando no era el area
competente, tal como se indico en el oficio n.” 652-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE de 10 de julio de 2019.

Con su accionar contravino lo establecido en el literal f) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado™" referido al principio de eficacia y eficiencia y en el numeral 158.3 del articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones''2, referido al plazo para resolver la solicitud de ampliacion
del plazo contractual; asi como, con lo establecido en el articulo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General''3, Ley n.° 27444, numerales 1.1y 1.11 sobre el principio de legalidad y verdad
material, asimismo lo establecido en los articulos 3 y 6 de la misma Ley que establece los requisitos de
validez y motivacion de los actos administrativos.

En ese sentido, el citado funcionario, en su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios,
incumplié sus funciones previstas en el numeral 14 de la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA - PEMS 2015 documento aprobado por Resolucién Gerencial Ejecutiva n.® 386-2015-
GRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 105) que establece: “14. Cumplir y hacer
cumplir las normas y disposiciones del ambito de su competencia”.

Asi como, sus funciones sefialadas en los literales a), ) y €) del articulo 45° del Reglamento Interno
de Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto Sub Directoral n.® 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de
18 de enero de 2011 (Apéndice n.° 105), que sefiala: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento Intemo de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demas
disposiciones que rigen las actividades y operaciones. ¢) Conocer y cumplir las funciones inherentes a
su cargo y las que se le asigne. e) Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean
encomendadas”.

""" Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225, modificado por Decreto Legislativo n.* 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
modificado por Decreto Legislativo n.* 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019,

"2 Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019.

' Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificado por Decreto Legislativo
n.® 1272 vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
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Ademas, incumpli6 lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, Ley n.° 27815, que establece los deberes del servidor publico: “Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. Igualmente, lo establecido en el literal d) del articulo 2, de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175 que establece como deber del empleado publico: “Desempeniar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Renzo Anibal Oviedo Serna, identificada con DNI n.® 29651626, Encargado de la Jefatura de la
Oficina de Asesoria Juridica, por el periodo de 19 al 23 de agosto de 2019 designado con memorando
n.® 1565.2019.GRA.PEMS.OA.URH de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 104).

o~

En su calidad de Encargado de la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica sin emitir opinion legal

, viso la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 186-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ de 21 de agosto de 2019,
6 mediante el cual se aprob6 la ampliacion de plazo por dos (2) dias calendario y el adicional por el
importe de S/ 97 213,66 a favor del Contratista, cuando previamente la Unidad de Logistica y Servicios

mediante informe n.° 1721-2019-GRA-PEMS-OA/ULS de 20 de agosto de 2019 le solicité opinion legal.

Cabe senalar, que recibida la solicitud de la Unidad de Logistica y Servicios para opinion legal el
mencionado Encargado de la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica mediante oficio n.” 694-2019-
GRA-PEMS-0AJ de 20 de agosto de 2019 solicitd a la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos
realizar un analisis técnico que justifique la solicitud del Contratista; por lo que, la Sub Gerencia de
Operacién y Mantenimiento remiti6 el informe n.* 431-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 21 de agosto
de 2019 donde recomendé dar tramite para su aprobacion, cuando no se cumplid con los
procedimientos de aprobacion del adicional y ampliacion de plazo; toda vez que, la Supervision excedid
el plazo para su pronunciacion, considerando que el 11 de julio de 2019 a través de la carta n.® 020/07-
2019 /SUPERVISION/-ASERCOMET SAC. emiti6 su pronunciamiento, transcurriendo treinta y uno (31)
dias de anota la necesidad de ejecutar una prestacion adicional en el cuaderno de obra; asimismo, la
Entidad omitio emitir pronunciamiento oportuno respecto a la solicitud de ampliacion de plazo
presentado por el Contratista, quedando su aprobacion de manera automatica.

Ademas, existio un atraso en la entrega de la “Ficha Técnica de Adicional y Ampliaciones de Plazo de
Servicio” por el Contratista: es mas, se evidencio que las paralizaciones durante las intervenciones
fueron a causa del Contratista; pese ello, se aprobo el adicional y ampliacion de plazo.

Con su accionar contravino con lo establecido en los articulos 1, 2 y 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado', referido a la finalidad, principio de eficacia y eficiencia e integridad y responsabilidades
esenciales; asi como los articulos 158, 197, 198 y 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado''® relacionado a la ampliacion de plazo contractual, causales, procedimientos de ampliacion de
plazo y prestacion de adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%), esto en
concordancia con el articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General''é, Ley n.® 27444,
numerales 1.1y 1.11 sobre el principio de legalidad y verdad material, asimismo lo establecido en los

"4 Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, modificado por Decreto Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
modificado por Decreto Legislativo n.” 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.
5 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019.
1% ey del Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificado por Decreto Legislativo
/ n.* 1272 vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
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articulos 3 y 6 de la misma Ley que establece los requisitos de validez y motivacion de los actos
administrativos.

En ese sentido, el citado funcionario, en su calidad de Encargado de la Oficina de Asesoria Juridica,
incumplié sus funciones previstas en el numeral 3 de la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA - PEMS 2015 documento aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva n.® 386-2015-
GRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 105) que establece: “3. Emitir opinion y
absolver las consultas legales que le formulen los 6rganos del PEMS”.

Asi como, sus funciones sefialadas en los literales a), c) y e) del articulo 45° del Reglamento Inteno
de Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto Sub Directoral n.° 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de
18 de enero de 2011 (Apéndice n.° 105), que sefiala: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento Intemo de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demas
disposiciones que rigen las actividades y operaciones. c) Conocer y cumplir las funciones inherentes a
su cargo y las que se le asigne. e) Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean
encomendadas”.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, Ley n.® 27815, que establece los deberes del servidor publico: “Responsabilidad: Todo
servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. Igualmente, lo establecido en el literal d) del articulo 2, de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175 que establece como deber del empleado publico: “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, identificado con DNI n.° 29342503, Sub Gerente de Operacion y
Mantenimiento, por el periodo de 21 de enero de 2019 al 28 de noviembre de 2019'"7, designado
mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 021-2019-GRA-PEMS-GE de 18 de enero de 2019
(Apéndice n.° 104), miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Contratacion
Directa n.® 001-2019-GR-AUTODEMA, por el periodo de 23 al 25 de abril de 2019, designado con
Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 092-2019-GRA/PEMS-GE-OAJ de 23 de abril de 2019 (Apéndice
n.® 26) y miembro del Comité de Recepcion del Servicio de Mantenimiento por el periodo de 22 al 24
de agosto de 2019, designado con Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 188-2019-GRA/PEMS-GE de
22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 87).

En su condicion de Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento, como érea usuaria elabord el pedido
de servicio n.° 00201 de 19 de febrero de 2019, mediante el cual solicito el servicio de consultoria para
la *Revision y Actualizacion de la Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de
Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de
Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa” previo a la declaratoria de “Emergencia por Peligro
Inminente todo el Sistema de Aduccion Colca-Siguas” aprobado el 6 de marzo de 2019 mediante
Acuerdo Regional n. 009-2019-GRA/CR-AREQUIPA; asimismo, se evidencio que la empresa Minsubt
SAC, que se encarg6 de ejecutar dicho servicio de consultoria, desde el 9 de febrero de 2019 ya
contaba con cotizaciones de insumos y equipos que contemplé en su Ficha Técnica.

e Set'lenecormfemadeculminacbndeIasﬁjrn:imesdeSubGerentedeOperacbnyMantenirrientchastaeIZBdenoviembrede2019.
considerando que a través de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 298-2019-GRA/GR de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 104) se le designo como Gerente de Gestion de Recursos Hidricos a partir del 29 de noviembre de 2019.
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Seguidamente, el 22 de febrero de 2019 antes que la empresa Minsubt SAC presentara su propuesta
de 28 de febrero de 2019 para el servicio de consultoria para la revision y actualizacion de la Ficha
Técnica se reuni6 con la Junta de Usuarios de la Administracion Local del Agua Colca-Siguas Chivay;
respecto al cual, mediante informe n.° 037-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 26 de febrero de 2019
informé a Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos que en dicha
reunion participd la empresa Minsubt SAC y que este expuso las caracteristicas de la obra de
reparacion.

Asimismo, previo al otorgamiento de la conformidad del servicio de consultoria, el 11 de marzo de 2019
en Reunion Multisectorial de Coordinacion con la Administracion Local de Agua Colca-Siguas Chivay y
la Junta de Usuarios sefialo que a esa fecha se encontraban en fabricacion las cimbras metélicas,
siendo estos los materiales propuestos en la Ficha Técnica para el sostenimiento y reforzamiento del
tramo del tunel terminal que correspondia adquirirlas al ejecutor del Servicio de Mantenimiento: sin
embargo, inicialmente los adelantos econémicos para su fabricacion fueron otorgados por la empresa
Minsubt SAC, incluso antes de que sea contratado.

Posteriormente, el mencionado Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento a través del informe
n.° 50-2019-GRA-PEMS-SGOM de 13 de marzo de 2019 reviso el entregable remitido por la empresa
Minsubt SAC, respecto al cual concluyé que Humberto Canales Gutiérrez, Erick Napoleon Calizaya
Pastor y Gregorio Machaca Sucapuca participaron en la elaboracion de la Ficha Técnica: sin embargo,
este Ultimo mediante acta de 21 de enero de 2020 refirié no haber participado en la elaboracion de
dicha Ficha, ademas no se visualiza su firma y/o sello que acredite su participacion, pese ello el citado
Sub Gerente sefialo que el entregable cumplia con los requisitos minimos para su aprobacion, es méas
refirié que la conformidad debe ser atendida de manera urgente.

Es asi, que mediante informe n.® 048-2018-GRA-PEMS-SGPUERH/VSRS de 13 de marzo de 2019
otorgé la conformidad a favor de la empresa Minsubt SAC por el servicio de consultoria para la revision
y actualizacion de la Ficha Técnica, a pesar que el entregable carecia de las firmas y sellos de todos
los profesionales participantes; toda vez que, contaba tnicamente con las firmas de Erick Napoledn
Calizaya Pastor, ingeniero gedlogo y de Humberto Canales Gutiérrez, gerente general de la empresa
Minsubt SAC quien este ltimo firmé como ingeniero sin indicar su especialidad, quien ademas no se
encuentra inscrito como miembro del Colegio de Ingeniero del Pert, tal como se indica en el oficio
n.® 140-2020/CIP CDA de 22 de setiembre de 2020; por lo que, el entregable cuenta unicamente con
la firma del mencionado ingeniero gedlogo, cuando el personal requerido en los términos de referencia
correspondia a un ingeniero civil, ingeniero minero e ingeniero gedlogo, conforme lo previsto en los
términos de referencia.

Con su accionar contravino lo establecido en el numeral 5 del capitulo VI y capitulo VII de la Directiva
n.° 007-2017-GRA/OPDI “Procedimientos para las contrataciones de bienes y servicios por montos de
hasta 8 Unidades Impositivas Tributarias en el Gobiemno Regional Arequipa” referido a la orden de
compra o servicio y recepcion del bien y/o prestacion del servicio y conformidad; asimismo, con los
numerales 4.5 y 5.10 de los términos de referencia de la “Revision y Actualizacion de la Ficha Técnica
de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del
Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa”
relacionado al requerimiento del proveedor (servicio de consultoria) y productos esperados
(entregables), respectivamente.

Para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, en su condicion de Sub Gerente de Operacion y
Mantenimiento elabort el pedido de servicio n.° 00464 de 12 de abril de 2019, mediante el cual solicitd

el “Servicio de Mantenimiento en el tiinel terminal-Querque”; asimismo, viso los términos de referencia

cuyo objeto de contratacion correspondia a un “Servicio de Mantenimiento de Emergencia del Sistema
de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque distrito de
Huambo, provincia de Caylloma, region Arequipa”; no obstante, en dichos términos contemplaron la

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
Periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020

26



INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

Pagina 85 de 116

aplicacion de procedimientos referidos a la ejecucion de una obra al considerar rubros relacionados a
adicionales y reducciones; asi como, valorizaciones y metrados, plazo de ejecucion, ampliacion de
plazo contractual, supervision, intervencion economica, recepcion y liquidacion, que se encuentran
previstos en el capitulo VI “Obras" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que ademas
utilizé articulos derogados.

Asimismo, entre los requisitos de calificacion de los términos de referencia para la experiencia del postor
en obras y/o servicios similares, considero como definicion de mantenimientos similares, entre otros,
obras civiles, que a su vez, fue una actividad que demostraria la ejecucion de las propias obras civiles,
sin que ello mantenga relacion con el objeto de contratacion; ademas, en el rubro de capacidad técnica
y profesional se advierte una incongruencia entre los afios de antigiiedad de los equipos al requerir una
antigiiedad no mayor a los 15 afios y luego sefialar una antigiiedad de 10 afios. Para luego, en su
condicion de miembro integrante del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Contratacion
Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA “Servicio de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de
Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque, distrito de
Huambo, provincia de Caylloma, region de Arequipa”, elabord las bases en el cual se considerd dichos
términos de referencia, permitiendo que el Contratista presente como experiencia similar Gnicamente
obras civiles en general.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales f) y ) del articulo 2 de Ia Ley de Contrataciones
del Estado' referido a los principios de eficiencia y eficacia, e integridad, respectivamente; asi como,
con lo previsto en el literal b) del articulo 8 de dicha Ley relacionado a las funcionarios, dependencias
y 6rganos encargados de las contrataciones.

Durante la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, en su condicion de Sub Gerente de Operacion y
Mantenimiento desconocit los trabajos ejecutados por el Contratista en marzo de 2019; toda vez que,
a través del informe n.° 349-2019-GRA/PEMS-GGRHH-SGOM de 22 de julio de 2019 la denomino
como “Intervencion 0" al considerarla como no exitosa, aun cuando reconocié que los inconvenientes
se debieron al incumplimiento del Contratista, tal como se advierte de su propio informe n.® 081-2019-
GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 1 de abril de 2019, permitiendo de esta manera que no se efectivice la
relacion contractual con el Contratista a partir del inicio de Ia ejecucion de dicha intervencion,
desconociendo los compromisos asumidos entre las partes.

Es mas, durante dicha “Intervencion 0" aiin continuaba pendiente la regularizacion de la documentacion

£~ correspondiente a la contratacion directa por situacion de emergencia, situacion que conocia el
mencionado Sub Gerente, ya que a través del memorando n.° 19-2019-GRA/PEMS-GGRH de 20 de
marzo de 2019 Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de Recursos Hidricos le indico
concluir con los procedimientos administrativos; generando de esta manera posteriores
programaciones de corte de agua e intervenciones que se realizaron hasta en tres (3) oportunidades
mas durante los meses de abril, junio y agosto de 2019 conforme se muestra en el graficon.®1.

Y Considerando dichas intervenciones, en la denominada *Primera Intervencion” en su condicion de Sub
Gerente de Operacion y Mantenimiento suscribié el “Acta de Suspension Plazo de Ejecucion de
Servicio™ a las 17:00 horas del 8 de abril de 2019, situacién que ocurre por eventos no atribuibles a las
partes; sin embargo, el Contratista no cumplié con la ejecucion de las partidas de trabajos preliminares
y seguridad dentro del plazo previsto, ademas la instalacion de cimbras se encontraban en desfase ya
que faltando un dia para culminar los trabajos al interior del tinel terminal el Contratista coloct 8 cimbras
de las 18 programada; asi también, se advirtio una demora en el traslado de materiales al ingreso del
tinel, ocasionando un atraso en la ejecucion y afectando con ello el cronograma previsto en la Ficha
Técnica; es mas, se advirtio fallas de la compresora que gener6 que el equipo shotcrete no funcione
adecuadamente; por lo que, en su remplazo se realizo la actividad de vaciado y encofrado que no se

"8 Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, modificado por Decreto Legislativo n.* 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
modificado por Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.

-
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logro culminar, obteniéndose un avance de 57.89%, generando la programacion de nuevas
intervenciones.

Pese ello, suscribié dicha Acta de Suspension de Plazo, que ademas fue suscrita antes de culminar los
trabajos; toda vez que, a las 01:30 horas del 9 de abril de 2019 se finalizé los trabajos en el interior del
tinel terminal y posteriormente se inici6 el desmonte y traslado de los equipos a la superficie el mismo
que concluyo a las 09:00 horas de ese mismo dia, tal como se revela en el asiento n.° 10 del cuaderno
de obra; ademas, dejo sentado en dicha Acta como fecha de inicio de la ejecucion el 4 de abril de 2019,
cuando los trabajos iniciaron el 2 de abril de 2019 al ejecutarse trabajos preliminares fuera del tunel
terminal, conforme se indica en los asientos n.> 1 y 2 del cuaderno de obra.

Respecto a la denominada “Segunda Intervencion” en su condicion de Sub Gerente de Operacion y
Mantenimiento suscribio el “Acta de Suspension Plazo de Ejecucion de Servicio® de 10 de junio de
2019, cuando dicha suspension se debido nuevamente a causas atribuibles al Contratista, al producirse
fallas en el equipo de grupo electrogeno, lo que ocasiond la elevacion de la concentracion de monéxido
de carbono, no siendo apto para el personal obrero; asi como, la compresora de aire presento fallas
cuando se realizaba trabajos de shotcrete, generando asi un atraso en la ejecucion y un avance
acumulado de 80.49%; lo que generd la programacion de una nueva intervencion, cuando se debieron
ejecutar medidas inmediatas y necesarias para la atencion de la declaratoria de emergencia, es mas el
plazo de 120 dias calendarios para su atencion se encontraba proximo a vencer, conforme lo previsto
en el Acuerdo Regional n.® 0009-2019-GRA/CG-AREQUIPA de 6 de marzo de 2019.

Asimismo; en dicha “Acta de Suspension Plazo de Ejecucion de Servicio” considerd nuevamente como
fecha de inicio de la ejecucion el 4 de abril de 2019 cuando los trabajos iniciaron el 2 de abril de 2019
tal como se revela en los asientos n.>s 1y 2 del cuaderno de obra.

Posteriormente, el 6 de junio de 2019 en su condicion de Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento
recibi6 el oficio n.® 0010/20-05-2019 MINSUBT de 5 de junio de 2019, mediante el cual el proyectista,
Minsubt SAC, emiti6 opinion favorable para el cambio de disefio en la instalacion de cimbras metalicas
solicitado por el Contratista; sin embargo, el mencionado Sub Gerente no advirtié que las cimbras
fabricadas fueron de menor dimension a las previstas en la Ficha Técnica, lo que generd que las
cimbras instaladas sobresalgan respecto a las paredes de la boveda del tunel; ademéas de una
reduccion del caudal del disefio de 17,89 m¥/s a 15,70 m¥/s de acuerdo al calculo hidraulico efectuado
en el informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 de la
especialista de la comision auditora.

Respecto a la solicitud del adicional y ampliacion de plazo solicitado por el Contratista, con informe
n.* 431-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 21 de agosto de 2019 en su condicion de Sub Gerente de
Operacion y Mantenimiento recomendé tramitar su aprobacion, cuando este no correspondia; toda vez
que, los atrasos en la ejecucion de la obra eran atribuibles al Contratista; ademas, que no se cumplio
con los procedimientos y plazos previstos en la normativa de contrataciones al presentar dicha solicitud.

Posteriormente, a través del informe n.° 528-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 19 de setiembre de
2019 recomendé proceder con el pago de la valorizacién n.° 1 a favor del Contratista; pese haberse
advertido observaciones argumentando que estas deberian ser subsanadas previo a la aprobacion de
la liquidacion; por lo que, la Entidad realizd el desembolso al Contratista por el importe de
S/1 054 335,99 por un Servicio de Mantenimiento que ademés de presentar observaciones, este se
ejecuto en dieciséis (16) dias y 19 horas, cuando el plazo previsto correspondia de diez (10) dias
calendarios, evidenciandose un atraso de seis (6) dias y 19 horas que equivale a 7 dias calendarios,
atraso generado por causas atribuibles al Contratista debido a las fallas de los equipos proporcionados
por el mismo, lo que generd la programacion de hasta tres (3) intervenciones.
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Asimismo, recomendo la ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios cuando no correspondia y se
omitié el computo de dos (2) dias como parte de la ejecucion al considerar como fecha de inicio el 4 de
abril de 2019 cuando este se inici6 el 2 de abril de ese mismo afio, conforme se revela de los asientos
n.> 1y 2 del cuademo de obra, omitiendo la aplicacion y cobro de penalidades por el importe de
S/'120 759,19; asi como, el cobro de penalidad por la falta de prestacion oportuna de planos y
certificados de calidad por el importe de S/ 1811,38.

Asi también, mediante informe n.® 512-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 13 de setiembre de 2019
el citado Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento reconocio el calculo del deductivo efectuado por
la Supervision, solicitando su atencién y tramite para la emision de la Resolucién de aprobacion, el
mismo que fue ratificado a través de su informe n.° 525-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 17 de
setiembre de 2019; sin embargo, dicho deductivo no contemplé las partidas de “Excavacion y/o Rotura
de Capa de Concreto y Retiro de Enfierrado” en la parte de los hastiales y la boveda: asi como,
“Eliminacion de material excedente con volquete®, del total de partidas afectadas por el cambio de
disefio en la instalacion de las cimbras dentro del tunel terminal, generando un perjuicio econémico de
S/ 37 910,58 sobre el importe pagado al Contratista.

Finalmente, el 14 de octubre de 2019 en su condicion de Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento
recibio la carta n.* 0035-2019/CHQ de 9 de octubre de 2019, mediante el cual el Contratistas remitié el
expediente de levantamiento de observaciones de la liquidacion de obra, en el cual considerd como
saldo pendiente de pago el importe de S/ 176 841,63; sin embargo, al 24 de octubre de 2019, plazo
maximo para que la Entidad se pronuncie al respecto, el mencionado Sub Gerente no emitié
pronunciamiento alguno, permitiendo la aprobacion automatica de Ia liquidacion por dicho importe, el
cual incluy6, entre otros, el importe de S/ 67 200,00 por aplicacion de penalidades por ausencia de
personal clave, el mismo que fue previamente descontado del pago de la valorizacion n.° 1.

Situacién que no fue advertida por el citado Sub Gerente en su lugar es el Contratista que al reiterar su
solicitud de Resolucion de Aprobacion mediante carta notarial n.® 0054-2019/CHQ de 6 de enero de
2020 sefialé como saldo pendiente el importe de S/ 109 641,63 que incluye el importe de S/ 12 427,97
por reajustes y S/ 97 213,66 por adicional de obra; permitiendo de este modo el consentimiento
automatico de la liquidacion de obra presentada por el Contratista, reconociéndose la obligacion de
pago de S/ 97 213,66 por adicional de obra que no corresponde. Asi también, al no emitir
pronunciamiento alguno no cauteld que el Contratista subsane las observaciones efectuada en la
valorizacion n.® 1, las mismas que debia ser levantadas previo a la aprobacion de la liquidacion de obra.

Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado!'®
referido al pago después de efectuada la respectiva prestacion; asi como, los articulos 157, 158, 162,
163, 168, 178, 191, 197, 198, 205 y 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones'? relacionados
adicionales y reducciones, ampliacion de plazo contractual, penalidades por mora en la ejecucion de la
prestacion, otras penalidades, recepcion y conformidad, suspension del plazo de ejecucion, causales
de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, prestacion de adicionales de obra o
iguales al quince por ciento (15%) y liquidacion del contrato de obra; asimismo, contravino con lo
previsto en las clausulas cuarta, quinta, novena y duodécima del contrato n.® 002-2019-GE/ULOG
“Servicio de Mantenimiento de Emergencia Sanitaria del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+654
a 63+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque distrito de Huambo, provincia Caylloma, region
Arequipa” relacionado al pago, plazo de ejecucion de la prestacién, conformidad de la prestacion del
servicio y penalidades.

" Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, modificado por Decreto Legislativo n.* 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
modificado por Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019,

'@ Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019.
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Asimismo, contravino con el capitulo XXI de las bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-
AUTODEMA “Servicio de Mantenimiento de Emergencia Sanitaria del Sistema de Aduccion Terminal
Tramo 93+654 a 63+654 del Sistema Colca Siguas-Sector Querque distrito de Huambo, provincia
Caylloma, region Arequipa”, relacionado a la responsabilidad de el encargado de realizar el servicio;
asi como, con los numerales 1.11y 1.7 de la Ficha Técnica referido al plazo de ejecucion previsto en
el Resumen Ejecutivo y consideraciones del disefio del sistema propuesto en la Memoria Descriptiva;
asi como, las especificaciones técnicas, cronograma de ejecucion y planos establecidos en dicha Ficha.

En su calidad de miembro del Comité de Recepcion del Servicio de Mantenimiento suscribié al “Acta
de Recepcion del Servicio™ a las 19:15 horas del 24 de agosto de 2019; sin embargo, el Contratista no
culmind con los trabajos; toda vez, que ese mismo dia a las 18:00 horas el mismo realizo las siguientes
observaciones: (...) 1. Se debe rellenar las ventanas que existe entre las cimbras con concreto
haciendo una inclinacion de 45° grados a fin de que el agua no se detenga en ese lugar de la Jjunta. 2.
Reforzar con mas concreto en las cimbras hasta una altura de 2.20m {(...)". (SIC); asimismo, la
Supervision observo lo siguiente: (...) 1. Falta shotcrete en algunas partes de la béveda y aumentar el
espesor 5.0 cm. 2. Relleno en las partes de los puntos entre las cimbras hasta el tope. 3. Limpiar la
zona de trabajo y reparar las partes dafiadas del piso (...)", conforme se encuentran revelados en el
asiento n.° 24 del cuaderno de obra; es mas, al dia siguiente de haberse efectuado dicha recepcion, es
decir el 25 de agosto de 2019 el Contratista continuaba con la ejecucion de trabajos tal como se indica
en el asiento n.° 25 del cuademo de obra.

Ademas, a las 11:30 horas del 25 de agosto de 2019 la Supervision verifico la culminacién de los
trabajos, sefialando que se encontraria listo para su recepcion, tal como se encuentra revelado en el
asiento n.® 25 del cuaderno de obra; asimismo, el 26 de agosto de 2019 mediante carta n.° 026/08-
2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. la Supervision solicité a la Entidad la recepcion de obra
cuando este se realizé previamente el 24 de agosto de 2019.

Cabe sefialar, el 29 de noviembre de 2019, habiendo transcurrido tres (3) meses de la recepcion del
Servicio de Mantenimiento el Organo de Control Institucional realizé una visita al tinel terminal, respecto
al cual advirtié en el acta de verificacion de 2 de diciembre de 2019 que los trabajos ejecutados por el
Contratista no se culminaron al 100%, toda vez que, la malla electrosoldada entre las cimbras no se
encontro completamente recubiertas con concreto, quedando partes expuestas, ademas, el encofrado
y concreto de la parte superior de la boveda del tinel no es uniforme, tal como se muestra en el panel
fotografico n.° 3, cuando las especificaciones técnicas de la Ficha Técnica en la partida 01.05.04
"Lanzado de Concreto f'c=280 Kg/cm?, shotcrete” establecié que: “(...) La superficie terminada debe
quedar uniforme, regular y con una rugosidad equivalente al tamafio maximo del agregado (...)"; pese
ello, se recepciond el Servicio de Mantenimiento.

Asi también, en su condicion de miembro integrante del Comité de Recepcion contemplé en el Acta de
Recepcion como fecha de inicio de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento el 4 de abril y fecha de
culminacion el 24 de agosto de 2019; sin embargo, el inicio de la ejecucion fue el 2 de abril de 2019 al
realizar trabajos y obras preliminares que correspondian a la movilizacion de equipos y maquinaria,
conforme se encuentra revelado en los asientos n. 1y 2 del cuaderno de obra, y la culminacion de la
ejecucion se realizo el 25 de agosto de 2019, conforme se encuentra revelado en el asiento n.° 25 del
Residente y Supervisor de Obra del cuademo de obra: por lo que, el plazo efectivo de la ejecucion
corresponde a 16 dias y 19 horas, cuando el plazo de ejecucion del Servicio correspondia de diez (10)
dias calendarios, conforme cronograma previsto en la Ficha Técnica.

Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado'' referido a la recepcion de la obra y plazos, esto en concordancia con el articulo IV de la

12 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019.
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Ley del Procedimiento Administrativo General'2, Ley n.® 27444, numerales 1.1y 1.11 sobre el principio
de legalidad y verdad material, asimismo lo establecido en los articulos 3 y 6 de la misma Ley que
establece los requisitos de validez y motivacion de los actos administrativos.

En ese sentido, el citado funcionario, en su calidad de Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento,
incumplié sus funciones previstas en el numeral 1, 5, 7 y 12 de la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA - PEMS 2015 documento aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva n.° 386-2015-
GRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 105) que establece: “1. Formular, organizar,
controlar y evaluar los planes y programas de operacion y mantenimiento de los sistemas hidraulicos,
orientados al buen funcionamiento y a la optimizacion de los recursos hidricos. 5. Proponer y dirigir los
estudios y obras hidraulicas para el mantenimiento y mejora de los sistemas hidraulicos. 7. Revision de
los términos de referencia y expedientes técnicos de los estudios de obras hidréulicas en los sistemas
del PEMS.12. Supervision de las actividades de mantenimiento y rehabilitacion de obras hidréulicas en
el ambito del PEMS”.

Asi como, sus funciones sefialadas en los literales a), ¢) y e) del articulo 45° del Reglamento Intemo
de Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto Sub Directoral n.° 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de
18 de enero de 2011 (Apéndice n.° 105), que sefiala: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento Intemo de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demés
disposiciones que rigen las actividades y operaciones. c) Conocer y cumplir las funciones inherentes a
su cargo y las que se le asigne. e) Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean
encomendadas’.

En su calidad miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Contratacion Directa
n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA incumpli6 con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de
Contrataciones del Estado sobre las Responsabilidades esenciales que sefala: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’”.

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de Ia
Funcion Pablica, Ley n.® 27815, que establece los deberes del servidor publico: “Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”. Igualmente, lo establecido en el literal d) del articulo 2, de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175 que establece como deber del empleado publico: “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Juan Bruno Hualla recepcion, identificado con DNI n.° 42582713, miembro del Comité de Recepcion
del Servicio de Mantenimiento, por el periodo de 22 al 24 de agosto de 2019 designado con Resolucién
de Gerencia Ejecutiva n.® 188-2019-GRA/PEMS-GE de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 87).

% Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.* 27444, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificado por Decreto Legislativo
n.* 1272 vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
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En su calidad de miembro del Comité de Recepcion del Servicio de Mantenimiento suscribio al “Acta
de Recepcion del Servicio” a las 19:15 horas del 24 de agosto de 2019; cuando el Contratista no culmino
con los trabajos; toda vez, que a las 18:00 horas de ese mismo dia Alfonso Toribio Cari Pumahuanca,
integrante de dicho Comité realiz6 las siguientes observaciones: “(...) 1. Se debe rellenar las ventanas
que existe entre las cimbras con concreto haciendo una inclinacion de 45° grados a fin de que el agua
no se detenga en ese lugar de la junta. 2. Reforzar con mas concreto en las cimbras hasta una altura
de 2.20m (...)". (SIC); asimismo, la Supervision observé lo siguiente: (...) 1. Falta shotcrete en algunas
partes de la béveda y aumentar el espesor 5.0 cm. 2. Relleno en las partes de los puntos entre las
cimbras hasta el tope. 3. Limpiar la zona de trabajo y reparar las partes dafiadas del piso (...)", conforme
se encuentra revelado en el asiento n.° 24 del cuademo de obra; es mas, al dia siguiente de haberse
efectuado dicha recepcion, es decir el 25 de agosto de 2019 el Contratista continuaba con la ejecucion
de trabajos tal como se indica en el asiento n.* 25 del cuademo de obra.

Ademas, a las 11:30 horas del 25 de agosto de 2019 la Supervision verifico la culminacion de los
trabajos, sefialando que se encontraria listo para su recepcion, tal como se encuentra revelado en el
asiento n.° 25 del cuademo de obra; asimismo, el 26 de agosto de 2019 mediante carta n.* 026/08-
2019/SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. la Supervision solicito a la Entidad la recepcion de obra
cuando este se realizd previamente el 24 de agosto de 2019.

Asimismo, el 29 de noviembre de 2019, habiendo transcurrido tres (3) meses de la recepcion del
Servicio de Mantenimiento el Organo de Control Institucional realizé una visita al tunel terminal, respecto
al cual advirtio en el acta de verificacion de 2 de diciembre de 2019 que los trabajos ejecutados por el
Contratista no se culminaron al 100%, toda vez que, la malla electrosoldada entre las cimbras no se
encontrd completamente recubierta con concreto, quedando partes expuestas, ademas, el encofrado y
concreto de la parte superior de la boveda del tinel no es uniforme, tal como se muestra en el panel
fotografico n.° 3, cuando las especificaciones técnicas de la Ficha Técnica en la partida 01.5.04
“Lanzado de Concreto f c=280 Kg/cm?, shotcrete” establecio: “(...) La superficie terminada debe quedar
uniforme, regular y con una rugosidad equivalente al tamaio méaximo del agregado (...)", pese ello, se
recepciond el Servicio de Mantenimiento; asi también, en su informe n.° 292-2019-GRA/PEMS-
SGOM/JBHH de 3 de diciembre de 2019 sefiald: (...) El shotcrets se encuentra en el mismo estado en
la que se dejo (...). EI recubrimiento de la malla electrosoldada se encuentra recubierto en el mismo
estado en que se dejo (...)", tal como se revela en el informe técnico n.° 001-2020-GRA/PEMS-OCI-
AC-CIZG de 25 de noviembre de 2020 de la especialista de la comision auditora.

Asi también, en su condicion de miembro integrante del Comité de Recepcion contemplo en el Acta de
Recepcion como fecha de inicio de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento el 4 de abril y fecha de
culminacion el 24 de agosto de 2019; cuando el inicio de la ejecucion fue el 2 de abril de 2019 al realizar
trabajos y obras preliminares que correspondian a la movilizacion de equipos y maquinaria a cargo del
Contratista, conforme se encuentra revelado en los asientos n. 1y 2, ambos de 4 de abril de 2019 del
cuademno de obra, y la culminacion de la ejecucion se realiz6 el 25 de agosto de 2019, conforme se
encuentra revelado en el asiento n.° 25 del Residente y Supervisor de Obra del cuademo de obra,
siendo el plazo efectivo de la ejecucion correspondi6 a 16 dias y 19 horas, cuando el plazo de ejecucion
del Servicio correspondia de diez (10) dias calendarios, conforme cronograma previsto en la Ficha
Técnica.

Con su accionar contravino lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado'?, referido a la finalidad, principio de eficacia y eficiencia e integridad; asi como, el articulo 208
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado' referido a la recepcion de la obra y plazos,

23 Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, modificado por Decreto Legislativo n.* 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
modificado por Decreto Legislativo n. 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.

1 Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019.
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esto en concordancia con el articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General'?, Ley n.°
27444, numerales 1.1y 1.11 sobre el principio de legalidad y verdad material, asimismo lo establecido
en los articulos 3 y 6 de la misma Ley que establece los requisitos de validez y motivacion de los actos
administrativos.

En ese sentido, el citado funcionario, en su calidad de Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion
y Mantenimiento, cuando la designaron miembro del Comité de Recepcion incumplié sus funciones
previstas en el numeral 3 de la Descripcion de Funciones Personal AUTODEMA - PEMS 2015
documento aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva n.° 386-2015-GRA/PEMS-GE de 30 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 105) que establece: “4. Otras que se le asigne la superioridad”.

Asi como, las funciones sefialadas en los literales a), ¢) y €) del articulo 45° del Reglamento Interno de
Trabajo de la Entidad, aprobado por Decreto Sub Directoral n.* 083-2011-GRA-GRITPE-SDRD de 18
de enero de 2011 (Apéndice n.° 105), que sefala: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en Leyes, Estatutos, Reglamento Intemo de Trabajo, Normas, Directivas (...) y demés
disposiciones que rigen las actividades y operaciones. c) Conocer y cumplir las funciones inherentes a
Su cargo y las que se le asigne. e) Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones que les sean
encomendadas’”.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, Ley n.® 27815, que establece los deberes del servidor publico: “Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. Igualmente, lo establecido en el literal d) del articulo 2, de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175 que establece como deber del empleado piblico: “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

% Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificado por Decreto Legislativo
n.* 1272 vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Majes Siguas-
Autodema, se formulan las conclusiones siguientes:

1.- Los funcionarios y servidores de la Entidad previo a la declaratoria de “Emergencia por Peligro

Inminente todo el Sistema de Aduccion Colca-Siguas” aprobado con Acuerdo Regional
n.° 009-2019-GRA/CR-AREQUIPA de 6 de marzo de 2019 contrataron el servicio de consultoria
para la revision y actualizacion de la Ficha Técnica, determinando el valor referencial en base a
cotizaciones que carecen de veracidad, para luego seleccionar a la empresa Minsubt SAC que
antes de su contratacion ya gestionaba la adquisicion de insumos y equipos que contemplé en
la Ficha Técnica que formuld y que incluso otorgé adelantos por la fabricacion de cimbras
metalicas que luego fueron utilizadas en la ejecucion del Servicio de Mantenimiento; ademas,
presento su entregable el mismo dia que recibi6 la orden de servicio, el cual carecia de las firmas
y/o sellos de los profesionales requeridos en los términos de referencia, pese ello se otorgé la
conformidad y se aprob6 la Ficha Técnica, afectando la legalidad, igualdad de trato y
transparencia de la contratacion.

Seguidamente, a través de la Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA, la Entidad
seleccion6 al Consorcio Huambo-Querque para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, cuya
regularizacion y publicacion en el Seace de la documentacion preparatoria, los informes técnico
y legal, asi como la resolucion de aprobacion, se realizo en fecha posterior a lo previsto en la
normativa de contrataciones; asi también, se elaboraron términos de referencia minimos
considerando como objeto de contratacion “Servicio de Mantenimiento” pero contemplando la
aplicacion de procedimientos referidos a la ejecucion de una obra, ademas de mencionar
normativa derogada, y en el rubro de experiencia en obras y/o servicios similares de los
requisitos de calificacion se consideraron, entre otros, obras civiles sin detallar las actividades
que serian necesarios para vincular con el objeto a ejecutarse.

Durante la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, el contratista solicito el cambio de disefio
en lainstalacion de las cimbras, ya que estas fueron fabricadas en menor dimension a lo previsto
en la Ficha Técnica, las mismas que fueron inicialmente adquiridas por el consultor que se
encargo de la revision y actualizacion de la Ficha Técnica; asi también, la Entidad reconocié la
ejecucion del servicio hasta en tres oportunidades cuando el retraso se debio a fallas de los
equipos proporcionados por el contratista, generando la programacion de nuevas
intervenciones; ademas, se desconocieron los trabajos ejecutados en marzo de 2019 en la
denominada “Intervencion 0" alegando que no fue exitosa, permitiendo que no se considere esta
como fecha de inicio de ejecucion ni que tampoco se efectivice la relacion contractual a partir de
dicha intervencion, desconociendo los compromisos asumidos por las partes.

Asi también, se realiz6 el pago al contratista sin aplicar el total de deductivos que correspondia;
ademas, se aprob6 un adicional y ampliacion de plazo que no correspondian; permitiéndose que
el contratista tuviera un atraso en la ejecucion por siete (7) dias calendarios, sin efectuarse el
cobro de penalidades; ni tampoco se efectud el cobro de otras penalidades por la presentacion
extemporanea de planos y certificados de calidad.

Lo evidenciado contravino los articulos IV, 3 y 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo
General referido a los principios de legalidad y verdad material, requisitos de validez y motivacion
de los actos administrativos; asi como, los articulos 1, 2, 8, 9, 16, 27, 39 y 47 de la Ley de
Contrataciones del Estado referido a la finalidad de las contrataciones; los principios de
competencia, eficacia y eficiencia e integridad; funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, requerimiento, contrataciones
directas, pago y definicion sobre el registro en el Seace.
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Asimismo, los articulos 29, 46, 100, 102, 157, 158, 162, 163, 168, 178, 191, 192, 193, 197, 198,
205, 208, 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referido a requerimiento,
quérum, acuerdo y responsabilidad; asi como, condiciones, procedimiento para las
contrataciones directas, adicionales y reducciones, ampliacion de plazo contractual, penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, ofras penalidades, recepcion y conformidad,
suspension del plazo de ejecucion, cuaderno de obra, anotacion de ocurrencias, consultas sobre
ocurrencias en la obra, causas y procedimiento de ampliacion de plazo, prestaciones adicionales
de obras menores o iguales al 15%, recepcion de la obra y plazos, liquidacion del contrato de
obra.

Asi como, la directiva del Osce relacionada al registro de informacion en el Seace, las clausulas
cuarta, quinta, novena y duodécima del Contrato de Ejecucion del Servicio de Mantenimiento
referido al pago, plazo de ejecucion, conformidad y penalidades y los capitulos XXI y B de las
bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA relacionado a la
responsabilidad de el encargado de realizar el servicio y equipamiento estratégico y lo
establecido en la Ficha Técnica referente al plazo de ejecucion, memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, cronograma de ejecucion y planos de la estructura de las cimbras
metalicas. Ademas, contravino con lo establecido en la normativa intema de la Entidad
relacionada a procedimientos para las contrataciones de bienes y servicios por montos de hasta
8 UIT, relacionada a cotizaciones, orden de compra o servicio y recepcion de bien y/o prestacion
del servicio y conformidad; asi como, los numerales 4.5 y 5.10 de los términos de referencia
para el servicio de consultoria para la revision y actualizacion de la Ficha Técnica relacionado
al requerimiento del proveedor y productos esperados.

Situacion que genero un perjuicio econémico de S/ 37 910,58 por deductivos no considerados;
ademas, se aprobo el pago de un adicional de obra por S/ 97 213,66 y una ampliacion de plazo
que no correspondia; asi también, pese a que el contratista tuvo un atraso en la ejecucion de la
obra por siete (7) dias calendarios, no se le aplico el cobro de penalidades por S/ 120 759,19,
asi como el cobro de otras penalidades por S/ 1 811,39 debido a la presentacion extemporanea
de planos y certificados de calidad.

(Conclusion n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Majes Siguas-
Autodema, en uso de las funciones conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
formulan las recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Arequipa:

1.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente Ejecutivo del Proyecto Especial Majes Siguas-
Autodema, comprendido en la observacion n.° 1, conforme al marco normativo aplicable.
(Conclusiones n.° 1)

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales del
Gobiemo Regional de Arequipa, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusiones n.° 1)

Al Titular del Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema:

3.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema comprendidos en la
observacion n.° 1, conforme al marco normativo aplicable. ~

(Conclusiones n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley

n.ﬂ

27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en

la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

4,

Disponer que la Oficina de Administracion, en coordinacién con la Unidad de Recursos Humanos
y la Oficina de Asesoria Juridica del Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema, programe una
capacitacion y/o charla dirigida a los funcionarios y servidores de la Entidad en tomo a la
Determinacion de Responsabilidades de la Funcion Publica (Administracion, civil y penal), con
la finalidad de fortalecer sus conocimientos basicos del contexto legal, principios y deberes de
la Administracion Piblica y les permita reconocer su importancia y las consecuencias de su
incumplimiento conforme el marco juridico aplicable.

(Conclusiones n.° 1)
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V. APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndicen.°2  Fotocopia fedateada de notificacion de comunicacion de desviacion de
cumplimiento y fotocopia fedateada de los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.°3  Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apéndice n.°4  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 220-2019-
GRA/PEMS-GE-OAJ de 18 de setiembre de 2019, mediante el cual se aprobd
el deductivo por el importe de S/ 86 055,89 del Servicio de Mantenimiento.

Apéndice n.°5  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 186-2019-
 ganm GRA/PEMS-GE-OAJ de 21 de agosto de 2019, mediante el cual se aprobé la
ampliacion de plazo por dos (2) dias calendarios y el adicional por el importe de

S/ 97 213,66.

Apéndice n.°6  Fotocopia fedateada del informe n.° 051-2019-GRA-PEMS-OA-UC/T de 24 de
octubre de 2019 de la Unidad de Contabilidad, mediante el cual remitié la
documentacion que se detalla a continuacion:

- Fotocopia fedateada de la “Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia
del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema
Colca Siguas - Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma,
> region de Arequipa”, el cual contiene, entre otros, los siguientes planos:

- Fotocopia fedateada del plano n.® 1A: Planta y perfil.
) - Fotocopia fedateada del plano n.° 2A: Valvula de descarga.

g - Fotocopia fedateada del plano n.° 4A: Estructuras.
- Fotocopia fedateada det Mapa de ubicacion.
- Fotocopia fedateada del Mapa ubicacion regional.

AN - Fotocopia fedateada del Mapa geoldgico.

- Fotocopia fedateada del Mapa satelital.
- Fotocopia fedateada del Mapa estructural. .
- Fotocopia fedateada del plano n.° 3A: Secciones y cimbras.

Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.® 0735 de 13 de marzo de
2019, mediante el cual la Entidad efectu6 el pago de S/ 32 200,00 a nombre
de la empresa Minsubt SAC, por el servicio de consultoria para la revision
y actualizacion de Ficha Técnica; el mismo que incluye documentacion en
fotocopia simple y fedateada, entre las cuales, se encuentran las siguientes:

Fotocopia fedateada de la factura n.° 0001-000008 de 12 de marzo de
2019 de la empresa Minsubt SAC, por el servicio de consultoria parala
revision y actualizacion de Ficha Técnica, por el importe de S/ 32
200,00.

7 - Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.° 0000159 de 11 de
marzo de 2019 a nombre de la empresa Minsubt SAC, por el servicio
de consultoria para la revision4 actualizacion de la Ficha Técnica.

Q«..

[
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Fotocopia fedateada del informe n.° 048-2018-GRA-PEMS-
SGPUERH/VSRS de 13 de marzo de 2019, mediante el cual se otorgd
la conformidad del servicio de consultoria.

Fotocopia fedateada del informe n.® 0042-2019 MINSUBT/CSM de 28
de febrero de 2019, mediante el cual la empresa Minsubt SAC presento
su entregable.

Fotocopia fedateada del informe n.° 50-2019-GRA-PEMS-SGOM de 13
de marzo de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente
de Operacion y Mantenimiento, mediante el cual realiz la revision a la
Ficha Técnica.

Fotocopia fedateada del informe n.° 135-2019-GRA/PEMS-OPP de 8
de marzo de 2019 mediante el cual la Oficina de Planificacion y
Presupuesto otorgd la certificacion presupuestal por el importe de S/ 32
200,00.

Fotocopia fedateada del informe n.° 302-2019-GRA-PEMS-OA/ULS de
7 de marzo de 2019, mediante el cual Henry Gustavo Motta Moreno,
jefe de la Unidad de Logistica y Servicios solicitd la certificacion
presupuestal por el importe de S/ 32 200,00.

- Fotocopia fedateada del cuadro comparativo de 6 de marzo de 2019,
mediante el cual la Unidad de Logistica y Servicios determiné el valor
referencial del servicio de consultoria para la revision y actualizacion
de la Ficha Técnica.

- Fotocopia fedateada del oficio n.° 109-2019-GRA-PEMS-GGRH de 22
de febrero de 2019, con el cual la Gerencia de Gestion de Recursos
Hidricos tramit6 el pedido de servicio n.® 00201 de 19 de febrero de
2019.

de 2019, mediante el cual la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento solicito el servicio de consultoria para la revision y
actualizacion de la Ficha Técnica.

= g - Fotocopia fedateada del pedido de servicio n.° 00201 de 19 de febrero

consultoria para la “Revision y Actualizacion de la Ficha Técnica de
Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal
Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque,
distrito de Huambo, provincia de Caylioma, regién de Arequipa”.

\ - Fotocopia fedateada de los términos de referencia del servicio de

Fotocopia fedateada del documento denominado “‘Propuesta
Econémica” recibido el 28 de febrero de 2019, mediante el cual la
empresa Minsubt SAC presenté su propuesta para el servicio de
consultoria para la revision y actualizacion de la Ficha Técnica, el
mismo que contiene documentacion en fotocopia simple y fedateada.

remitido la Corporacion Minera Ananea SA, por haber realizado

"/ h - Fotocopia fedateada de la constancia de diciembre de 2016 que habria
trabajos subterraneos la empresa Minsubt SAC.
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Fotocopia fedateada de la carta n.° 005-2019 denominada “Propuesta
econdmica para obra" de 28 de febrero de 2019, mediante el cual el
proveedor Gregorio Machaca Sucapura habria presentado su
propuesta, el mismo que contendria documentacion en fotocopia
simple.

Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 0734 de 13 de
marzo de 2019, a nombre de la empresa Minsubt SAC, por pago del
importe de S/ 3864,00 por concepto de detraccion para el servicio de
consultoria para la revision y actualizacion de la Ficha Técnica.

Apéndice n.°7  Fotocopia fedateada del cuaderno de obra del “Servicio de Mantenimiento de
Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del
Sistema Colca Siguas — Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de
Caylloma, region de Arequipa” de la pagina 1 a la 28.

Apéndice n.°8  Fotocopia simple del Acuerdo Regional n.° 079-2018-GRA/CR-AREQUIPA de
23 de octubre del 2018, mediante el cual el Consejo Regional del Gobiemo
Regional de Arequipa declar6 en “Emergencia el tramo del Tunel Terminal que
corresponde al Sistema de Aduccion Colca-Siguas”, por un periodo de 60 dias
calendarios.

Apéndice n.°9  Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.® 0000879 de 8 de noviembre de
2018, mediante el cual se contrato a la empresa Subterra Ingenieria SAC para
el servicio de “Consultoria para la elaboracion de la Ficha Técnica de
Mantenimiento de Emergencia del Tinel Terminal entre las Progresivas 93+638
a93+654".

Apéndice n.° 10 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 243-2018-
GRA/PEMS-GE-OAJ de 13 de diciembre de 2018, mediante el cual se aprobd
la *Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Tanel Terminal entre las
Progresivas 93+638 a 93+654".

V<

Apéndice n.° 11 Fotocopia fedateada del informe n.° 020-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 11
de febrero de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de
Operacion y Mantenimiento, mediante el cual realizé observaciones a la Ficha
Técnica.

Apéndice n.° 12  Fotocopia simple del Acuerdo Regional n.° 009-2019-GRA/CR-AREQUIPA de 6
de marzo de 2019, mediante el cual el Consejo Regional del Gobiemo Regional
de Arequipa declaré en “Emergencia por Peligro Inminente todo el Sistema de
Aduccion Colca-Siguas”, por el plazo de 120 dias calendarios.

Apéndice n.° 13  Fotocopia fedateada del oficio n.° 084-2020-GRA-PEMS-GE/I de 23 de octubre
de 2020 de Imagen Institucional, mediante el cual remitié documentacion, entre
}n : las cuales, se encuentran las siguientes:

Fotocopia fedateada de la nota de prensa n.® 004-2019-PEMS/AUTODEMA

9 de 26 de febrero de 2019, mediante el cual la Gerencia de Gestion de

7 N\ Recursos Hidricos informé sobre la inversion del proyecto de reparacion en
”/ el tinel terminal.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
Periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020

0095




INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

Pagina 98 de 116

Fotocopia fedateada del Comunicado n.® 005-2019-PEMS/AUTODEMA de
12 de marzo de 2019, mediante el cual la Gerencia Ejecutiva informé a la

ciudadania sobre el corte de agua programado del 15 al 20 de marzo de
2019.

Fotocopia fedateada de la nota de prensa n.® 008-2019-PEMS/AUTODEMA
de 15 de marzo de 2019, mediante el cual la Gerencia de Gestion de
Recursos Hidricos informé sobre el inicio de trabajos en el tinel terminal.

- Fotocopia fedateada de la nota de prensa n.® 009-2019-PEMS/AUTODEMA
de 20 de marzo de 2019, mediante el cual la Gerencia de Gestion de
Recursos Hidricos inform6 sobre las actividades ejecutadas en el mes de
marzo de 2019.

Fotocopia fedateada del Comunicado n.® 006-2019-PEMS/AUTODEMA de
29 de marzo de 2019, mediante el cual la Gerencia Ejecutiva informo a la
ciudadania sobre el corte de agua programado del 4 al 7 de abril de 2019.

Fotocopia fedateada del Comunicado n.° 012-2019-PEMS/AUTODEMA de
5 de junio de 2019, mediante el cual la Gerencia Ejecutiva informé a la
ciudadania sobre el corte de agua programado del 7 al 10 de junio de 2019.

- Fotocopia fedateada del Comunicado n.° 016-2019-PEMS/AUTODEMA de
14 de agosto de 2019, mediante el cual la Gerencia Ejecutiva informo a la
ciudadania sobre el corte de agua programado del 22 al 24 de agosto de
2019.

Apéndice n.° 14 Fotocopia fedateada del informe n.® 1280-2020-GRA-PEM-OA-ULS de 19 de
noviembre de 2020 de la Unidad de Logistica y Servicios, mediante el cual
remitid documentacion, entre los cuales, alcanzé el informe n.® 22-2020-
GRA/PEMS-OA-ULS de 13 de noviembre de 2020 del Area de Servicios, en el
que se sefialo que no se encontro informacion sobre la remision de cotizaciones
para el proceso de contratacion del servicio de consultoria para la revision y
actualizacion de la Ficha Técnica.

Apéndice n.° 15 Fotocopia simple de la Directiva n.® 007-2017-GRA/OPDI “Procedimientos para
las contrataciones de bienes y servicios por montos de hasta 8 Unidades
Impositivas Tributarias en el Gobiemo Regional de Arequipa”, aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 438-2017-GRA/GR de 9 de agosto de 2017.

Apéndice n.° 16 Fotocopia fedateada del acta de 21 de enero de 2020, mediante el cual el
proveedor Gregorio Machaca Sucapura confirmé no haber presentado su
propuesta econémica para el servicio de consultoria para la revision y
actualizacion de la Ficha Técnica; el mismo que contiene documentacion
adicional.

Apéndice n.° 17 Fotocopia fedateada del oficio n.° 0227-2020-GRA-PEMS/OA/ULS de 13 de
octubre de 2020 de la Unidad de Logistica y Servicios, mediante el cual remitio
el informe n.°® 15-2020-GRA/PEMS-0A-ULS-SERVICIOS de 7 de octubre de

g 2020 del Area de Servicios, en el cual se indica que no se encontré la propuesta
’7/ \2 del proveedor Erick Napoleon Calizaya Pastor.
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Fotocopia fedateada del acta de 7 de octubre de 2020, mediante el cual el
proveedor Erick Napoledn Calizaya Pastor sefialé que tomé conocimiento de la
contratacion por el Gerente General de la empresa Minsubt SAC.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 0035-2019/CHQ de 9 de octubre de 2019
del Contratista, mediante el cual presenté levantamiento de observaciones de
liquidacion del Servicio de Mantenimiento, el cual contiene, entre otros, los
siguientes planos:

Fotocopia fedateada del plano n.° 1: Replanteo secciones y cimbras.
Fotocopia fedateada del plano n.° 2: Replanteo instalacion de pemos.
Fotocopia fedateada del plano n.° A1-01: Replanteo secciones y cimbras.
Fotocopia fedateada del plano n.° A1-02: Replanteo secciones y cimbras.
Fotocopia fedateada del plano n.° A2-01: Replanteo secciones vy
demolicion.

Fotocopia fedateada del plano n.° A2-02: Replanteo secciones y
demolicion.

Fotocopia fedateada del documento sin nimero de 9 de octubre de 2020 de la
Corporacion Minera Ananea SA, mediante el cual informé que la empresa
Minsubt SAC no realizé ningln servicio para dicha Corporacion.

Fotocopia fedateada del acta de manifestacion de 4 de noviembre 2019,
mediante el cual Humberto Canales Gonzales, gerente general de Minsubt SAC
sefalo sobre las coordinaciones hechas con Napoleon Segundo Ocsa Flores,
gerente de Recursos Hidricos para la revision y actualizacion de la Ficha
Técnica.

Fotocopia simple del Tramite del Documento n.® 01978578 de 13 de marzo de
2019 del Sistema de Gestion Documentaria-Sisgedo.

Fotocopia simple de la opinion n.® 068-2014/DTN de 25 de setiembre de 2014
de la Direccion Técnico Normativa del Osce, mediante el cual se emite opinion
sobre la elaboracion de expediente técnico.

Fotocopia simple de la constancia de inscripcion para ser participante, postor y
contratista del Registro Nacional de Proveedores-RNP de la empresa Minsubt
Consultoria Servicios Mineros SAC.

- Fotocopia fedateada del oficio n.° 0001-2020-COINY&Y de 12 de febrero de
2020, remitido por la empresa COIN Y&Y SAC, mediante el cual remitio
documentacion en fotocopia simple relacionada a la fabricacion de cimbras
metalicas.

- Fotocopia fedateada del informe n.° 0027/2019-MINSUBT de 2 de
noviembre de 2019 de la empresa Minsubt SAC, mediante el cual remitio
documentacion en fotocopia simple relacionada a la fabricacion de cimbras
metalicas.

Fotocopia fedateada del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA “Servicio de
Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccién Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas- Sector Querque distrito de
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Huambo, provincia de Caylloma - Region Arequipa”, el cual contiene, entre
otros, los documentos que se indican a continuacion:

Fotocopia fedateada de la “Carta de invitacion a participar en la ejecucion
de obra” de 14 de marzo de 2019, dirigida a la empresa E&A Contratistas
Generales.

Fotocopia fedateada de las bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-
GRA-AUTODEMA.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 094-2019-
GRA/PEMS-GE-OAJ de 23 de abril de 2019, mediante el cual se aprobé las
bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 092-2019-
GRA/PEMS-GE-OAJ de 23 de abril de 2019, mediante el cual se designo
al comité de seleccion.

Fotocopia fedateada de la carta de ganador del cuadro comparativo parala
ejecucion del servicio de 26 de marzo de 2019, mediante el cual se
seleccion¢ al Consorcio Huambo-Querque para la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento.

Fotocopia fedateada del informe n.° 662-2019-GRA-PEMS/OA/ULS de 11
de abril de 2019, mediante el cual se solicito la aprobacion de la
Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 091-2019-
GRA/PEMS-GE-OAJ de 17 de abril de 2019 mediante el cual se aprobo la
Contratacion Directa n.° 001-2019-GRA-AUTODEMA.

Fotocopia fedateada del informe n.° 023-2019-GRA-PEMS-OAJ de 26 de
marzo de 2019, mediante el cual el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
remitio el informe legal sobre la excepcion del procedimiento de seleccion
por causal de emergencia.

Fotocopia fedateada del informe n.° 51-2019-GRA-PEMS-GGRH-SGOM
de marzo de 2019, mediante el cual Atfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento remitié el informe técnico que
justifica la excepcion del procedimiento de seleccion por causal de
emergencia.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 354-2019-GRA-PEMS-GGRH de 12 de
abril de 2019 de Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de
Recursos Hidricos, mediante el cual se dio tramite al pedido del Servicio de
Mantenimiento.

Fotocopia fedateada del pedido de servicio n.° 00464 de 12 de abril de
2019, mediante el cual la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento
solicité el Servicio de Mantenimiento.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 200-2019-GRA-PEMS-GGRH de 15 de
marzo de 2019, mediante el cual Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente
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de Gestion de Recursos Hidricos remitio los términos de referencia para el
Servicio de Mantenimiento.

- Fotocopia fedateada de los términos de referencia minimos del “Servicio de
Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas- Sector Querque distrito de
Huambo, provincia de Caylloma — Region Arequipa’.

Fotocopia fedateada del Contrato n.° 002-2019-GE/ULOG *“Servicio de
Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo
93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas- Sector Querque distrito de
Huambo, provincia de Caylloma — Region Arequipa” de 30 de abril de 2019.

Fotocopia fedateada del documento sin nimero de 26 de abril de 2019 del
Contratista, mediante el cual presentd documentos para la firma de
contrato, entre los cuales adjunté su propuesta técnica.

Apéndice n.° 27 - Fotocopia fedateada de la carta n.° 0010/20-05-2019 MINSUBT de 25 de
junio de 2019 de la empresa Minsubt SAC, mediante el cual solicitd a la
Entidad interceder con el Contratista para la cancelacion de la fabricacion de
cimbras metalicas, el mismo que es reiterado mediante carta
n.° 015/2019MINSUBT de 24 de agosto de 2019.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 842-2019-GRA/PEMS-GE-GGRH de 27
de agosto de 2019, mediante el cual la Entidad trasladé al Contratista la
solicitud de la empresa Minsubt SAC.

Apéndice n.°28 - Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 0818 de 20 de marzo de
2019 a nombre de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de
Operacién y Mantenimiento, mediante el cual se pago la solicitud de viaticos
n.° 0114 de 26 de febrero de 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.° 037-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM
de 26 de febrero de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente
de Operacion y Mantenimiento, mediante el cual informé sobre los trabajos
ejecutados en el mes de marzo de 2019 por el Contratista.

Apéndice n.° 29 Fotocopia fedateada del oficio n.® 1695-2019-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH de 5
de noviembre de 2019, mediante el cual la Administracién Local de Agua Colca
Siguas Chivay alcanzo el Acta de Reunion Multisectorial de Coordinacién de 11
de marzo de 2019.

Apéndice n.°30 - Fotocopia simple de la bisqueda realizada en el aplicativo web de la
Sunedu, mediante el cual no se encuentra el registro de grado académico
de Humberto Canales Gutiérrez.

- Fotocopia simple de coreo electronico de 24 de setiembre de 2020,
mediante el cual el Colegio de Ingenieros del Peri remitié el oficio n.° 140-
2020/CIP CDA de 22 de setiembre de 2020 en el que indican que no aparece
registro de Humberto Canales Gutiérrez como miembro colegiado, en
atencion del oficio n.° 001-2020-OCI-AC/PEMS-AUTODEMA de 18 de
setiembre de 2020 de la comision auditora.
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Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 063-2019-
GRA/PEMS-GE de 14 de marzo de 2019, mediante el cual se aprobd la
“Ficha Técnica de Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion
Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas- Sector
Querque distrito de Huambo, provincia de Caylloma — Region Arequipa’.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 191-2019-GRA-PEMS-GGRH de 13 de
marzo de 2019, mediante el cual Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente
de Gestion de Recursos Hidricos, solicito la resolucién de aprobacion de la
Ficha Técnica, para lo cual adjunto el informe n.® 50-2019-GRA-PEMS-
SGOM de 13 de marzo de 2019 de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento.

Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 1486 de 26 de abril de 2019
a nombre de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y
Mantenimiento, por la solicitud de viaticos n.° 0260 de 8 de abril de 2019,
respecto al cual adjunto el informe n.° 053-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de
18 de marzo de 2019 en el cual informé sobre las actividades realizadas en el
tunel terminal.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 062-2020-OCI-AC/PEMS-AUTODEMA
de 3 de noviembre 2020, mediante el cual la comision auditora solicitd a
Alfonso  Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y
Mantenimiento, informar sobre las acciones adoptadas en tomo al
memorando n.° 19-2019-GRA-PEMS-GGRH de 20 de marzo de 2019.

Fotocopia fedateada del memorando n.° 19-2019-GRA-PEMS-GGRH de 20
de marzo de 2019, mediante el cual Napoleén Segundo Ocsa Flores,
gerente de Gestion de Recursos Hidricos solicitd a la Sub Gerencia de
Operacion y Mantenimiento coordinar con el proyectista para realizar
correcciones necesarias a la Ficha Técnica.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 129-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM
de 21 de marzo de 2019, mediante el cual la Entidad solicito al proyectista
actualizar la Ficha Técnica.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 035-2020-GRA-PEMS-OA-URH-TDA de 16
de noviembre de 2020, mediante el cual la Entidad informé la devolucion de
documentacién por mensajeria, el mismo que adjunta documentacién en
fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 265-2019-GRA-PEMS-GGRH de 1 de abril
de 2019, mediante el cual Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de
Gestion de Recursos Hidricos solicito remplazar la Ficha Técnica.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 136-2019-GRA-PEMS-GGRH-SGOM de
27 de marzo de 2019, mediante el cual Alfonso Toribio Cari Pumahuanca,
sub gerente de Operacion y Mantenimiento sefiald que existe un error
material en la denominacion de la Ficha Técnica.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 036-2020-OCI-AC/PEMS-AUTODEMA de
20 de octubre de 2020, mediante el cual la comision auditora solicito la Ficha
Técnica aprobada por la Entidad.

0104




INFORME DE AUDITORIA N° 015-2020-2-0617-AC

Pagina 103 de 116

Fotocopia fedateada del oficio n.® 1036 2020-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de
5 de noviembre de 2020, mediante el cual la Gerencia de Gestion de
Recursos Hidricos sefialé que no cuenta con la documentacién solicitada por
la comision auditora, para lo cual adjunto el informe n.° 149-2020-
GRA/PEMS-SGOMMWSC de 4 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 38 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 073-2019-
GRA/PEMS-GE de 1 de abril de 2019, mediante la cual se modifico el articulo 1
de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 063-2019-GRA/PEMS-GE de 14 de
marzo de 2019, aprobandose la denominacion “Ficha Técnica de Mantenimiento
de Emergencia del Sistema de Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del
Sistema Colca Siguas - Sector Querque, distrito de Huambo, provincia de
Caylloma, region de Arequipa”.

Apéndice n.° 39  Fotocopia fedateada del informe n.® 628-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 30
de octubre de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de
Operacion y Mantenimiento, mediante el cual informd sobre la determinacion del
Servicio de Mantenimiento.

Apéndice n.° 40  Fotocopia simple de la opinion n.° 030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019 de
la Direccién Técnico Normativa del Osce, en el cual sefialan sobre condicione
para definicion de “obra”.

Apéndice n.° 41 Fotocopia simple del Capitulo Il Requerimientos Técnicos Minimos del
procedimiento de seleccion Licitacién Pablica n.° 001-2014-MDM “‘Mejoramiento
de la transitabilidad vehicular y peatonal entre las cuadras 5 y 33 de la avenida
Goyeneche del distrito de Miraflores-Arequipa”, publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado-Seace.

Apéndice n.° 42 Fotocopia simple del oficio n.° D000135-2019-OSCE-SIRE de 29 de mayo de
2019 de la Sub Direccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos del Osce, mediante el cual realizé
observaciones al procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 001-2019-
GRA-AUTODEMA.

Apéndice n.° 43 Fotocopia simple de la publicacién del informe técnico y legal; asi como, del
contrato y resolucién de la aprobacion de la contratacion directa: “DIRECTA-
PROC-1-2019-GRA-AUTODEMA-1" en el Sistema FElectronico de
Contrataciones del Estado-Seace del 24 de abril de 2019.

Apéndice n.° 44  Fotocopia fedateada del oficio n.® 250-2019-GRA/PEMS-OC] de § de julio de
2019 del Organo de Control Institucional, mediante el cual remitio la alerta de
control n.° 008-2019-PEMS/OCI-0617-AC de 5 de julio de 2019.

Apéndice n.°45 - Fotocopia fedateada del informe n.° 035-2019-GRA/PE MS-SGOM/JBHH de
23 de marzo de 2019 del Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, mediante el cual informé sobre los trabajos realizados en

o | marzo de 2019 por el Contratista.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 002-JBHH de 31 de enero de 2020 del
Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento, mediante
el cual sefiala que la empresa E&A Contratistas Generales SRL es que forma
parte del Consorcio Huambo-Querque.
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Fotocopia fedateada del oficio n.® 0166-2019-GRA/PEMS-OCI de 20 de marzo
de 2019, mediante el cual el Organo de Control Institucional solicitd informacion
sobre los trabajos realizados en marzo de 2019 por el Contratista, el mismo que
fue atendido con informe n.° 081-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 1 de abril
de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y
Mantenimiento.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 135-2020-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de 11
de febrero de 2020, mediante el cual la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento  alcanz6 el informe n.°  023-2020-GRA-PEMS-
GGRH/SGOM/EVR de 11 de febrero de 2020 del Personal Encargado de
Equipos Pesados de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento en el que
refiere los equipos utilizados de la Entidad para la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 0007-2019/CHQ de 10 de mayo de 2019
mediante el cual el Contratista consulto a la Supervision sobre la
modificacion del cambio de disefio en la instalacion de las cimbras metélicas.

- Fotocopia fedateada de la carta n.” 007/20-05-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 20 de mayo de 2019, mediante el cual la Supervision
recomendd a la Entidad trasladar dicha consulta al proyectista que se
encargo de la revision ya actualizacion de la Ficha Técnica.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 470 2019-GRA/PEMS-GGRH de 20 de
mayo de 2019, mediante el cual la Gerencia de Gestion de Recursos
Hidricos trasladé dicha consulta al proyectista que se encargo de la revision
ya actualizacion de la Ficha Técnica.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 0010/20-05-2019 MINSUBT de 4 de junio
de 2019 de la empresa Minsubt SAC mediante el cual el proyectista que
elabord la Ficha Técnica se pronunci6 sobre sobre el cambio de disefio en
la instalacion de las cimbras metalicas, asimismo, adjunto los siguientes
planos:

Fotocopia fedateada del plano n.° 1: Replanteo secciones y cimbras.
Fotocopia fedateada del plano n.° 1: Replanteo instalacion de pernos de
anclaje.

- Fotocopia fedateada del oficio n.® 537-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH de 6 de
junio de 2019, mediante el cual la Entidad remitié a la Supervision las
consultas sobre instalacion de cimbras.

Fotocopia fedateada del documento sin nimero de 6 de junio de 2019, de la
Supervision, mediante la cual remitio respuesta al Contratista.

Informe técnico n.® 001-2020-GRA/PEMS-OCI-AC-CIZG de 25 de noviembre de
2020 de la especialista de la comision auditora, el cual adjunta documentacion
en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del contrato n.° 003-2019-GE/ULOG *“Servicio de
Supervision del Mantenimiento de Emergencia del Sistema de Aduccion
Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas - Sector Querque,
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distrito de Huambo, provincia de Caylloma, region de Arequipa” regularizado el
30 de abril de 2019.

- Fotocopia fedateada de la carta n.° 015/14-05-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 17 de junio de 2019 mediante el cual la Supervision
considera como labor supervisada los trabajos realizados en la intervencion
0.

Fotocopia fedateada del acta de manifestacion de 7 de enero de 2020 de
Humberto Canales Gutiérrez, gerente general de Minsubt SAC mediante el
cual sefalo que el 15 de marzo de 2019 se ingreso al tunel terminal.

Fotocopia fedateada del informe n.° 349-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 22
de julio de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion
y Mantenimiento, mediante el cual denomina como intervencion 0 los trabajos
realizados por el Contratista en el mes de marzo de 2019 al sefialarla como no
exitosa.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 062-2020-OCI-AC/PEMS-AUTODEMA de 3
de noviembre de 2020 mediante el cual se solicitd a Alfonso Toribio Cari
Pumahuanca, sub Gerente de Operacion y Mantenimiento, el sustento
documentario de las magnitudes que diferian con respecto a informes
anteriores.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 154-2020-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de 17
de febrero de 2020, mediante el cual se adjunté el informe n.° 033-2020-
GRA/PEMS-SGOMMWSC de 13 de febrero de 2020 del Profesional B de la Sub
Gerencia de Operacion y Mantenimiento en el que sefialdo que durante la
denominada intervencion 0 no se utilizé un cuademo de obra, en atencion al
memorando n.* 0010-2019-GRA/PEMS-OCI de 8 de enero de 2020 del Organo
de Control Institucional.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 152-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de
3 de abril de 2019 del Gerente Ejecutivo, mediante el cual informo al
Administrador Local del Agua Colca-Siguas-Chivay-ALA la reprogramacion del
corte de agua.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 163-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de
8 de abril de 2019, mediante el cual la Entidad nuevamente reprogramé el corte
de agua hasta el 9 de abril de 2019.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 157-2019-GRA-PEMS-OCI de 26 de abril de
2019 del Organo de Control Institucional, mediante el cual remitié el informe de
visita de control n.° 002-2019-OCI/0617-SVC de 26 de abril de 2019.

Fotocopia fedateada del documento sin nimero de 15 de noviembre de 2019
del Residente de Obra, mediante el cual se informé sobre el encofrado y vaciado
de concreto en los hastiales del tnel.

Fotocopia fedateada del informe n.° 126-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 29
de abril de 2019, mediante el cual Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento informé sobre los trabajos ejecutados en
la primera intervencion.
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Apéndice n.° 60 Fotocopia fedateada del informe n.° 157-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 16
de mayo de 2019, mediante el cual Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento informé sobre los equipos del Contratista
en la primera intervencion.

Apéndice n.° 61  Fotocopia fedateada del “Acta de suspension plazo de ejecucion de servicio” de
8 de abril de 2019, mediante el cual se paralizo los trabajos ejecutados en la
primera intervencion.

Apéndice n.° 62 Fotocopia fedateada del oficio n.® 0173-2019-GRA/PEMS-OCI de 14 de mayo
de 2019 del Organo de Control Institucional, mediante el cual remitio el informe
de orientacion de oficio n.° 004-2019-CG/OCI-PEMS-0617 de 14 de mayo de
2019.

Apéndice n.° 63 Fotocopia fedateada de los oficios n. 0002 y 0003-2020-COINY&Y de 20 de
octubre y 6 de noviembre de 2020, respectivamente, ambos emitidos de la
empresa COIN Y&Y SAC, mediante los cuales remitio las caracteristicas
técnicas de las cimbras metélicas.

Apéndice n.°64 - Fotocopia fedateada del oficio n.° 973-2020-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de
28 de octubre de 2020 de la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos,
mediante el cual alcanzo el informe n.° 08-2020/FEMV de 27 de octubre de
2020 sobre las dimensiones del tunel terminal, el mismo que contiene
fotocopia fedateada del plano D-1: Secciones tinel terminal.

- Fotocopia fedateada del oficio n.° 67-2019-GRA-PEMS-GGRH de 5 de
febrero de 2019 de la Gerencia de Gestién de Recursos Hidricos, mediante
el cual remiti6 el informe n.° 18-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 1 de
febrero de 2019, en el cual se informé sobre las dimensiones tinel terminal.

Apéndice n.° 65 Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 5035 de 2 de octubre de 2019
a nombre de la empresa E&A Contratistas Generales SRL, integrante del
Consorcio Huambo-Querque, por el pago de S/ 919 751,67 por el Servicio de
Mantenimiento, que incluye documentacion, entre las cuales, se encuentra la
siguiente: '

Fotocopia fedateada de la factura electronica n.® E001-210 de 1 de octubre
de 2019, por el importe de S/ 1 121 535,99 del Contratista.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 0026-2019/CHQ de 9 de setiembre de
2019 del Contratista, mediante el cual remiti6 la valorizacién n.° 1. el mismo
que contiene, entre otros, el informe de topografia n.° 001-2019/CHQ/TOP
de 5 de abril de 2019 y los siguientes planos:

Fotocopia fedateada del plano n.° 1: Replanteo secciones y cimbras.
- Fotocopia fedateada del plano n.° 2: Replanteo secciones y demolicién.

- Fotocopia fedateada de la carta n.° 030/09-2019 ISUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 11 de setiembre de 2019 de la Supervision, mediante
el cual derivo a la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos dicha carta

PR n.° 0026-2019/CHQ.
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- Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 5033 de 2 de octubre de
2019 a nombre de la empresa E&A Contratistas Generales SRL, integrante
del Consorcio Huambo-Querque, por el importe de S/ 134 584,32 por el
concepto de detraccion por el Servicio de Mantenimiento.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 002-2019/ING.D.E.O.B. de 6 de junio de
2019 del Contratista, con el cual remiti6 su cronograma a ejecutarse en la
segunda intervencion.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 238-2019-GRA-PEMS-OCI de 26 de junio de
2019 del Organo de Control Institucional, mediante el cual remitio el informe de
visita de control n.° 006-2019-OCI/0617-SVC de 26 de junio de 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.° 80-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 11
de junio de 2019 del Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, mediante el cual se informé sobre los trabajos realizados en Ia
Segunda intervencion.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 016/06-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 27 de junio de 2019, mediante el cual la Supervision
remitio el informe 003/06-2019 /SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 25
de junio de 2019 sobre los trabajos ejecutados por el Contratista en la segunda
intervencion.

Fotocopia fedateada del informe n.° 238-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 13
de junio de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de
Operacion y Mantenimiento, mediante el cual informé sobre los trabajos
realizados en la segunda intervencion, en atencion al requerimiento efectuado a
través de los memorando n.>* 315 y 316-2019-GRA/PEMS-OCI de 10 y 12 de
junio de 2019, respectivamente, del Organo de Control Institucional.

Fotocopia fedateada del Acta de Suspension de Ejecucion de Servicio n.° 2 de
10 de junio de 2019 mediante el cual se suspendid los trabajos ejecutados en la
segunda intervencion.

Fotocopia fedateada del acta de verificacion de 19 de noviembre de 2019,
mediante el cual se dejo constancia que los documentos adjuntos a la carta
n.? 028/08-2019 /SUPERVISION/FMA/-ASERCOMET SAC. de 3 de setiembre
de 2019 no obra el asiento n.° 18 del cuaderno de obra con el cual se habria
solicitado adicional de obra.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 499-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM
de 16 de julio de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de
Operacion y Mantenimiento, mediante el cual solicito a la Supervision la
evaluacion y pronunciamiento para la prestacion del adicional n.° 2

- Fotocopia fedateada del informe n.® 110-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de
5 de julio de 2019 del Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, mediante el cual puso de conocimiento y solicité a Alfonso
Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de Operacion y Mantenimiento, el
pronunciamiento de la Supervision.
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Fotocopia fedateada de la carta n.° 005-2019/ING.D.E.O.B. de 1 de julio de
2019 del Residente de Obra, con el cual solicitd la prestacion de adicional
n.° 2, por el importe de S/ 149 559,69.

Apéndice n.° 74  Fotocopia fedateada de la carta n.° 021-2019/CHQ de 9 de julio de 2019 del
Contratista, mediante el cual solicito el adicional n.° 2, por el importe de S/ 254
859,95.

Apéndice n.° 75 Fotocopia fedateada de la carta n.° 020/07-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 11 de julio de 2019 de la Supervision, mediante el cual
se pronuncié sobre la solicitud del adicional n.° 2.

Apéndice n.° 76 Fotocopia fedateada de la carta n.° 022/08-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 1 de agosto de 2019 de la Supervision, con el cual
aprobo la solicitud de adicional n.° 2, por el importe de S/ 97 213,66.

Apéndice n.°77 - Fotocopia fedateada de la carta n.° 0018-2019/CHQ de 25 de junio de 2019
del Contratista, mediante el cual solicité a la Entidad la aprobacion de la
prestacion de adicional y ampliacion de plazo de dos (2) dias.

Fotocopia fedateada del informe n.° 1381-2019-GRA-PEMS/OA/ULS de 3
de junio de 2019 de Leyder Nelson Riveros Pariona, jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios, mediante el cual derivo la mencionada carta n.° 0018-
2019/CHQ a la Gerencia de Desarrollo Proyectos Majes Siguas Il Etapa para
su atencion.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 652-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE de 10
de julio de 2019 de la Gerencia de Desarrollo Proyectos Majes Siguas Il
Etapa, mediante el cual precisan no ser el area competente para emitir
pronunciamiento respecto a dicha carta n.° 0018-2019/CHQ.

de junio de 2019 recibido el 11 de julio de 2019 por la Gerencia de Gestion
de Recursos Hidricos de Leyder Nelson Riveros Pariona, jefe de la Unidad
de Logistica y Servicios, mediante el cual solicitd pronunciamiento.

Fotocopia fedateada del informe n.* 113-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de
15 de julio de 2019 del Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, con el cual recomendo a la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, entre otros, solicitar el pronunciamiento de la Oficina de
Asesoria Juridica.

? - Fotocopia fedateada del informe n.° 1403-2019-GRA-PEMS/OA/ULS de 3

Fotocopia fedateada del oficio n.° 512-2019-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de
19 de julio de 2019 de Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion
de Recursos Hidricos, con el cual solicitd opinion a la Oficina de Asesoria
Juridica.

- Fotocopia fedateada del oficio n.° 628-2019-GRA-PEMS-0AJ de 23 de julio
de 2019 de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el cual refiere que
S — vencio el plazo para emitir pronunciamiento de la ampliacion de plazo.
i Apéndice n.° 78  Fotocopia fedateada del informe n.® 120-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 18
7 de julio de 2019 del Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y
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Mantenimiento, determin que la formulacion del expediente de adicional debe
ser efectuado por la Supervision del servicio.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 510-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de
19 de julio de 2019 suscrito por la Gerencia Ejecutiva, mediante el cual se
solicito la Supervision la formulacion del expediente del adicional del Servicio
de Mantenimiento.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 023/08-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 5 de agosto de 2019 de la Supervision, con el cual
aprobo el adicional n.° 2 y ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios a
favor del Contratista.

- Fotocopia fedateada de la carta n.° 0023-2019/CHQ de 1 de agosto de 2019
del Contratista, con el cual remitié a la Entidad la “Ficha Técnica de Adicional
y Ampliacion de Plazo”.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 0023-2019/CHQ de 23 de julio de 2019
del Contratista, mediante el cual solicito a la Supervision ampliacion de plazo
de dos (2) dias calendarios.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 888-2019-JUPM de 30 de setiembre de
2019 de la Junta de Usuarios Pampa de Majes, mediante el cual informé
sobre los cortes de agua programados para la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento.

Fotocopia fedateada del oficio n.* 0719-2019-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH de
25 de abril de 2019, mediante el cual la Administracién Local de Agua Colca-
Siguas Chivay alcanzo a la Gerencia Ejecutiva el oficio n.® 045-2019-JUSRS
de 9 de abril de 2019 de la Junta de Usuarios Santa Rita de Siguas, mediante
el cual informé sobre las consecuencias generadas por los cortes de agua
programados para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento.

Fotocopia fedateada de las cartas n.s 001 y 003-2019/ING.D.E.O.B. de 6 y
19 de junio de 2019, respectivamente, del Contratista mediante los cuales
solicitd a la Supervision el adicional de obra n.° 1.

Fotocopia fedateada de la carta 013/13-06-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 13 de junio de 2019 de la supervision, mediante la
cual dio respuesta a la carta n.® 001-2019/ING.D.E.O.B.

Fotocopia fedateada de la carta 018/07-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 9 de julio de 2019 de la Supervision, mediante el cual
no aprobo el adicional n.° 1.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 501-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM
de 19 de julio de 2019 suscrito por la Gerencia Ejecutiva, con el cual se
devuelve al Contratista la solicitud del adicional n.° 1, indicandole que es

improcedente.

Fotocopia fedateada del informe n.° 148-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de
13 de agosto de 2019 del Profesional B de la Sub Gerencia de Operacién y
Mantenimiento recomendé a la Sub Gerencia de Operacion de
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Mantenimiento solicitar opinion a la Oficina de Asesoria Juridica respecto al
adicional n.° 2 y ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 600-2019-GRA-PEMS-GGRH/SGOM de
14 de agosto de 2019 suscrito por Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente
de Gestion de Recursos Hidricos, mediante el cual se solicito a la Oficina de
Asesoria Juridica la Resolucion de aprobacion del adicional n.° 2 y
ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios.

- Fotocopia fedateada del oficio n.° 688-2019-GRA-PEMS-OAJ de 14 de
agosto de 2019 de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el cual solicitd
que previamente se remita a la Unidad de Logistica y Servicios el adicional
n.® 2 y ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 803-2019-GRA-PEMS-GGRH de 20 de
agosto de 2019 de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento, mediante
el cual se derivé a la Unidad de Logistica y Servicios dicho oficio n.® 688-
2019-GRA-PEMS-0AJ.

Fotocopia fedateada del informe n.® 1721-2019-GRA-PEMS/OA/ULS de 20
de agosto de 2019 de la Unidad de Logistica y Servicios, mediante el cual
solicité opinion legal a la Oficina de Asesoria Juridica.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 694-2019-GRA-PEMS-OAJ de 20 de
agosto de 2019 de Renzo Oviedo Sema, encargado de la Oficina de
Asesoria Juridica, mediante el cual solicité a la Gerencia de Gestion de
Recursos Hidricos la revision del adicional n.° 2 y ampliacion de plazo de
dos (2) dias calendarios.

Fotocopia fedateada del informe n.° 431-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM
de 21 de agosto de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub Gerencia
de Operacion y Mantenimiento, mediante el cual se pronuncia sobre
adicional n.® 2 y ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 826-2019-GRA/PEMS-GGRH de 21 de
agosto de 2019 de Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de
Recursos Hidricos, mediante el cual derivd dicho informe n.° 431-2019-
GRA/PEMS-GGRH-SGOM a la Oficina de Asesoria Juridica.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 0027-2019/CHQ de 9 de setiembre de
2019 del Contratista, mediante el cual remitio a la Supervision la valorizacion
del adicional.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 0037-2019/CHQ de 10 de octubre de
2019 del Contratista, mediante el cual solicito a la Entidad el pago de
valorizacién de adicional por el importe de S/ 97 213,66.

Fotocopia fedateada de la carta 033/12-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 30 de diciembre de 2019 de la Supervision, mediante el
cual se retractd de la solicitud del adicional aprobado, adjuntando la carta
notarial de 13 de diciembre de 2019.
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Fotocopia fedateada del oficio n.° 428-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH-SGOM
de 25 de junio de 2019 de la Gerencia Ejecutiva, mediante el cual informé al
Contratista la programacion de cortes de agua para los dias 11, 12y 13 de
julio de 2019 a fin de culminar los trabajos.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 0019-2019/CHQ de 4 de julio de 2019
del Contratista, mediante el cual informé que en esas fechas no dispone de

equipos ni personal.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 188-2019-
GRA/PEMS-GE de 22 de agosto de 2019, mediante el cual se designé al Comité
de Recepcion del Servicio de Mantenimiento.

Fotocopia fedateada del Acta de Recepcion del Servicio de 24 de agosto de
2019.

- Fotocopia fedateada del informe n.® 627-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM
de 30 de octubre de 2019 de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento,
mediante el cual hace llegar informacion respecto a la recepcion del Servicio
de Mantenimiento.

- Fotocopia fedateada del Acta de Culminacion del Servicio de Mantenimiento
de 24 de agosto de 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.® 043-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM/ALP
de 3 de setiembre de 2019 de Ana Lucia Paz Alcazar, integrante del Comité de
Recepcion del Servicio de Mantenimiento, mediante el cual informé los motivos
por los cuales no participo en la recepcion de dicho servicio.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 026/08-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 26 de agosto de 2019, mediante el cual la supervision
solicito a la Entidad la recepcion del Servicio de Mantenimiento, adjuntando
fotocopia simple del cuaderno de obra.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 1108-2019-GRA/PEMS-GGRH de 21 de
noviembre de 2019 de la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos, mediante
el cual programé corte de agua desde las 06:00 horas hasta las 14:00 horas del
dia 29 de noviembre de 2019.

- Fotocopia fedateada del acta de verificacion de 2 de diciembre de 2019 del
Organo de Control Institucional, mediante el cual advierte los trabajos
ejecutados por el Contratista hasta esa fecha.

Fotocopia fedateada del informe n.° 292-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de
28 de noviembre 2019 de Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, mediante el cual informé respecto de la supervision e
inspeccion técnica del Servicio de Mantenimiento.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 0515-2019-GRA/PEMS-OCI de 6 de
diciembre de 2019 del Organo de Control Institucional, mediante el cual se
solicita a la Entidad las acciones que realizara en tono a la mencionada acta
de verificacion.
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Fotocopia fedateada del oficio n.® 010-2019-GRA/PEMS-GGRH de 7 de
enero de 2020 de la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos, mediante el
cual adjunté el oficio n.® 1249-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM de 26 de
diciembre de 2019.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 0055-2019/CHQ de 3 de enero de 2020
del Contratista, mediante el cual da atencion al citado oficio n.° 1249-2019-
GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM.

- Fotocopia fedateada del informe n.° 528-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM
de 19 de setiembre de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento, mediante el cual realizd
observaciones al expediente de la valorizacion n.° 1 presentada por el
Contratista.

- Fotocopia fedateada del informe n.° 194-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de
19 de setiembre de 2019 del Profesional B de la Sub Gerencia de Operacién
y Mantenimiento, mediante el cual realizé observaciones al expediente de la
valorizacion n.® 1 presentada por el Contratista.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 923-2019-GRA/PEMS-GGRH de 19 de
setiembre de 2019 de Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de
Recursos Hidricos, mediante el cual otorgd la conformidad del Servicio de
Mantenimiento.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 031/09-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 13 de setiembre de 2019, de la Supervision, mediante
el cual se aprobo la valorizacion n.® 1.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 910-2019-GRA/PEMS-GGRH de 13 de
setiembre de 2019 de Napoledn Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion
de Recursos Hidricos, mediante el cual solicité a la Oficina de Asesoria
Juridica la aprobacion del deductivo.

Fotocopia fedateada del informe n.° 512-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM
de 13 de setiembre de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub
gerente de Operacion y Mantenimiento, mediante el cual indicé que lo
calculado por la Supervision debe considerarse como deductivo.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 793-2019-GRA-PEMS-OAJ de 16 de
setiembre de 2019 de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el cual advirtio
que el procedimiento de contratacién no corresponderia deductivo por ser
Servicio de Mantenimiento, por lo que solicitd el sustento correspondiente,
solicitud que fue reiterada a través del oficio n.° 808-2019-GRA-PEMS-OAJ de
18 de setiembre de 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.® 525-2019-GRA/PEMS-GGRH-SGOM de 17
de setiembre de 2019 de Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, sub gerente de
Operacion y Mantenimiento, mediante el cual otorgé la conformidad para la
aprobacion del deductivo.
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Apéndice n.° 99 Fotocopia fedateada del oficio n.° 918-2019-GRA/PEMS-GGRH de 18 de
setiembre de 2019 de Napoleon Segundo Ocsa Flores, gerente de Gestion de
Recursos Hidricos, mediante el cual solicitd a la Oficina de Asesoria Juridica la
aprobacion del deductivo.

Apéndice n.° 100 -

Apéndice n.° 101 -

Apéndice n.° 102 -

Fotocopia fedateada de la carta n.° 0025-2019/CHQ de 6 de setiembre de
2019 del Contratista, mediante el cual remiti6 a la Entidad la liquidacion de
obra.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 716-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM
de 9 de setiembre de 2019 de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, mediante el cual se derivo a la Supervision la liquidacion de
obra.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 029/09-2019 /SUPERVISION/FMA/-
ASERCOMET SAC. de 10 de setiembre de 2019 de la Supervision, mediante
el cual realizo observaciones a la liquidacién de obra.

Fotocopia del informe n.° 195-2019-GRA/PEMS-SGOM/JBHH de 18 de
setiembre de 2019 de Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, mediante el cual hace observaciones a la liquidacion de
obra.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 763-2019-GRA-PEMS-GE-GGRH/SGOM
de 20 de setiembre de 2019 de la Gerencia Ejecutiva, mediante el cual
solicitd al Contratista levantar las observaciones.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 0043-2019/CHQ de 28 de octubre de
2019 del Contratista, mediante el cual solicito a la Entidad la resolucion de
aprobacion de la liquidacion de obra por el importe de S/ 176 841.63.

Fotocopia fedateada de la carta notarial n.° 0054-2019/CHQ de 6 de enero
de 2020 del Contratista, mediante el cual reiter6 su solicitud de aprobacién
de la liquidacion de obra, esta vez por el importe de S/ 109 641,63.

Fotocopia fedateada del informe n.°164-2020-GRA-PEMS-GGRH-SGOM de
4 de setiembre de 2020 de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento,
mediante el cual recomendo a la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos
elevar a la Gerencia Ejecutiva la liquidacion de obra para su aprobacion,
adjuntando el informe n.* 08-06-2020/ICWSFA de 15 de junio de 2020 del
Especialista de la liquidacion de obra.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 502-2020-GRA/PEMS-GGRH de 7 de
setiembre de 2020 de la Gerencia de Gestion de Recursos Hidricos,
mediante el cual solicitd la aprobacion de dicha liquidacion.

Apéndice n.° 103 Fotocopia fedateada de la Resolucién de Gerencia Ejecutiva n.° 119-2020-
GRA/PEMS-GE-OAJ de 9 de setiembre de 2020, mediante el cual se aprobo la
liquidacién de obra.

®104 Fotocopia fedateada de los documentos de designacion proporcionados por la
Entidad, el que contiene:
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Marcelo Alberto Cordova Monroy:
Fotocopia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 016-2019-
GRA/GR de 2 de enero de 2019, mediante el cual se designé a Marcelo
Alberto Cordova Monroy en el cargo de Gerente Ejecutivo a partir de esa
misma fecha.

- Fotocopia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 499-2019-
GRAJ/GR de 25 de octubre de 2019, mediante el cual se da por concluida la
designacion de Marcelo Alberto Cordova Monroy en el cargo de Gerente
Ejecutivo a partir del 28 de octubre de 2019.

Napoleon Segundo Ocsa Flores:
Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial Ejecutiva n.° 008-2019-
GRA-PEMS-GE de 2 de enero de 2019, mediante el cual se designo a
Napoledn Segundo Ocsa Flores en el cargo de Gerente de Gestion de
Recursos Hidricos.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 510-2019-
GRA/GR de 30 de octubre de 2019, mediante el cual se designé a Napoleon
Segundo Ocsa Flores en el cargo de Gerente Ejecutivo a partir del 30 de
diciembre de 2019.

Henrv Gustavo Motta Moreno:
Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial Ejecutiva n.° 005-2019-
GRA-PEMS-GE de 2 de enero de 2019, mediante el cual se designé a Henry
Gustavo Motta Moreno en el cargo de Jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 128-2019-
GRA/PEMS-GE de 5 de junio de 2019, mediante el cual se da por concluida
la designacion de Henry Gustavo Motta Moreno en el cargo de Jefe de la
Unidad de Logistica y Servicios.

Leyder Nelson Riveros Pariona:

- Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 129-2019-
GRA/PEMS-GE de 5 de junio de 2019, mediante el cual se designo a Leyder
Nelson Riveros Pariona en el cargo de Jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios a partir del 6 de junio de 2019.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 256-2019-
GRA/PEMS-GE de 28 de octubre de 2019, mediante el cual se da por
concluido la designacion de Leyder Nelson Riveros Pariona en el cargo de
Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios a partir del 28 de octubre de 2019.

Renzo Anibal Oviedo Sema:
Fotocopia fedateada del memorando n.° 155.2019.GRA.PEMS.0OA.URH de
19 de agosto de 2019, mediante el cual se encargd a Renzo Anibal Oviedo
Sema como Encargado de la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica
desde el 19 al 23 de agosto de 2019.

Alfonso Toribio Cari Pumahuanca:
Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 021-2019-
GRA-PEMS-GE de 18 de enero de 2019, mediante el cual se designé a
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Alfonso Toribio Cari Pumahuanca en el cargo de Sub Gerente de Operacion
y Mantenimiento a partir del 21 de enero de 2019.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.° 298-2019-
GRA/PEMS-GE de 28 de noviembre de 2019, mediante el cual se designé a
Alfonso Toribio Cari Pumahuanca en el cargo de Gerente de Gestion de
Recursos Hidricos a partir del 29 de noviembre 2019.

Juan Bruno Hualla Hualla:

- Fotocopia fedateada del “Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad para
Servicio Especifico a Plazo Fijo-Registro Interno n.® 04/2019” de 1 de febrero
de 2019, mediante el cual se contraté a Juan Bruno Hualla Hualla en cargo
de Profesional B de la Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento.

Fotocopias fedateadas de “Ampliacion de Contrato de Trabajo Sujeto a

Modalidad para Servicio Especifico a Plazo Fijo-Registro Interno

n.° 04/2019" de 5 de abril, 6 de mayo, 6 de junio, 5 de julio, 6 de agosto, 6

de setiembre, 4 de octubre, 6 de noviembre y 6 de diciembre de 2019;

mediante los cuales se amplia su contrato desde el 6 de abril hasta 31 de
- diciembre de 2019.

Apéndice n.° 105 - Fotocopia fedateada de la Descripcion de Funciones Personal Autodema -
PEMS 2015, aprobado mediante la Resolucion Gerencial Ejecutiva n.® 386-
2015-GRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, donde se advierte las
funciones del Gerente Ejecutivo, Gerente de Gestion de Recursos Hidricos,
Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios, Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, Sub Gerente de Operacion y Mantenimiento y Profesional B de la
Sub Gerencia de Operacién y Mantenimiento.

Fotocopia fedateada del Reglamento Intemno de Trabajo del Proyecto Especial
Majes - Siguas, (Autodema), aprobado mediante Decreto Sub Directoral
n.° 083-2011-GRA-GRITPE-SDRG de 18 de enero de 2011, donde se
advierte el articulo 45°.

Arequipa, 21 de diciembre de 2020

Glenda Lis Davila Duefias
Supervjsor de comisijé Jefe de comision
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El jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procede a su aprobacion.

Arequipa, 21 de diciembre de 2020

<@

Paul Medina Asencio
Jefe del Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Periodo de Gestién Presunta responsabilidad
Documento Condicién de Administrativa
Ne Nombresy | Nacional de Cargo vinculo Direccion Observaciohes Fechade |Competencias
Apellidos Identidad Desempefiado Desde | Hasta laboral o domiciliaria ocurrencia Civil | Penal
N° contractual delos |Entidad | PAS!
hechos
Jirén Los Olivos
n. 506, distrito 14/03/2019
1| Qereio oo | 23272044 Gerente Ejecutivo | 02/01/2019 | 28/10/2019 |  Designado Samuel Pastor, 1 al X X
Qva fronmy provincia de Camana, 24/08/2019
region de Arequipa
Gerente de Gestion de
Rissussos Koo 02/01/2019 | 29102019 L|_at Cgin;sﬂztfc;;' 9020016
2 ”""&‘;‘;"Fsber’;g“d" 20660396 | Presidente del Comité Designado | Males, provincia de 1 al X X
de Seleccion Caylloma, region de 28/10/2019
CD n.2001-2019-GRA- | 23/04/2019 | 2500472019 Arequipa
AUTODEMA
Jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios LRY1S | Comeand Coop. Juventud 0610312019
3 | Heny CustavoMotta | 4671283 [Viembro del Comit de Designado | (Lo e 1 al X X
Moreno Seleccidn Cerqado, provincia y 28/05/2019
D n°001.2019-GRA. | 23/04/2019 | 2500412019 region de Arequipa
AUTODEMA
Urb. Pedro Diez
Canseco Mz. M, Lt. §,
Leyder Nelson Jefe de la Unidad de . distrito de Jose Luis 08/07/2019
4 Riveros Pariona a0 Logistica y Servicios 061062018 | 26102019 Designado Bustamante y Rivero, L 11/07/2019 X X
provincia y region de
Arequipa
Calle Manuel Costa
< . Encargado de la n.? 105, Urb. Guardia
5 | RenzoAnbalOviedo | - yop51656 | Jefatradel Ofcna | 191082019 | 201082019 | | A% | v, distto de 1 e | % X
2\ s de Asesoria Juridica Paucarpata, provincia
y region de Arequipa

En aplicacion de lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
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Pagina 2 de 2
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad
Documento Condicién de Administrativa
Nombres Nacional de Cargo : vinculo Direccion Fechade |Com cias
Ne y onal d g Observaciones
Apellidos Identidad Desempeiiado Desde Hasta laboral o domiciliaria ocurrencia Civil | Penal
N° contractual de los Entidad | PAS!
hechos
Sub Gerente de
Operacion y 21/01/2019 | 28/11/2018
Mantenimi
o Urb. Piedra Santa I
Miembro del Comité de Etapa Mz, O, Lt 9 191022019
Alfonso Toribio Cari Seleccion , NP8 W, o4, LE X,
29342503 = 23/04/2019 | 25/04/2019 Designado distrito de Yanahuara, 1 al X X
Pumahuanca CD n.° 001-2019-GRA- " 5 1 1
AUTODEMA prcvm;la yur;l;bn de 28/10/2019
Miembro del Comité de =
Recepcion del Servicio | 22/08/2019 | 24/08/2019
de Mantenimiento
7 Urb. Transoceénica
Miembro del Comité de i
Juan EL“‘“" Hualla | 45587743 | Recepcion del Senvicio | 22082019 | 2410872019 | Contratado para | A-9, distrito de Cerro 1 2410872019 X X
ualla i Unlabiients el Servicio Colorado, provincia y
region de Arequipa

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
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GOBIERNO REGIONAL

OFICIO N° 313-2020-GRA/PEMS-OCI

Arequipa, 29 de diciembre de 2020
Sefior:
Napoleon Segundo Ocsa Flores
Gerente Ejecutivo
Proyecto Especial Majes Siguas-Autodema
Urb. La Marina E-8 18 DIC. 2
CaymalArequipalArequipa

GE G ‘!Vf\ ~
TR K € A B N P

REQISITO! sasssennassans

Hora “'.tq ----- &
Folio: .J.I..Li.):.................. ceeanaes

ASUNTO :  Remision de informe de auditoria N° 015-2020-2-0617-AC

REF. : a) Oficio n.° 174-2020-GRA/PEMS-OCI de 16 de setiembre de 2020
b) Literal f) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual el Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial Majes Siguas — Autodema, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al “Proceso de
contratacion de la revision y actualizacion de la ficha técnica y del servicio de mantenimiento de emergencia del sistema
de aduccion terminal tramo 93+638 a 93+654 del sistema Colca Siguas Sector querque, distrito de Huambo, provincia
de Caylloma, region Arequipa’, periodo 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones conferidas en la normativa de la
referencia b), se ha emitido el informe de auditoria N° 015-2020-2-0617-AC, denominado “Proceso de contratacion de
la revision y actualizacion de la Ficha Técnica; asi como, del servicio de mantenimiento de emergencia del Sistema de
Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas, sector Querque, distrito de Huambo, provincia
de Caylloma, region Arequipa’, cuyo original se adjunta al presente en 118 folios y un disco 6ptico (DVD) conteniendo
los apéndices del n.® 1 al 105; con el proposito que en su calidad de titular de la Entidad examinada se sirva disponer
el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades de los funcionarios y servidores
comprendidos en la observacion del informe, de acuerdo a lo indicado en la recomendacion n.° 3; de la misma forma
se implemente la recomendacion n.® 4 con la finalidad de coadyuvar a la mejora en la gestion de acuerdo a los hechos
observados en el citado informe. :

Finalmente, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva N° 014-2020-
CGISESNC “Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios de control posterior, seguimiento y
publicacion” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, respecto a las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, se debe remitir
a este Organo de Control Institucional el Plan de Accion correspondiente, en el plazo de (20) dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a la recepcion del Informe de Auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de
tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

,/" i
——
e

~ Joel Tanco Arredondo
Jefe(e) del Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Majes Siguas - AUTODEMA
JTA/gldd
Adjunto: Tomo | (118 folios) y 1 DVD

Doc: 03393983
Exp:02085149

Urb. La Marina B-16 Cayma
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GOBIERNO REGIONAL

OFICIO N° 314-2020-GRAIPEMS-OCI COBIERNO R GIONSL DF AREQUIFA |
TRAM'™  nmary 1 CMTARIO g
Afequipa, 29 de diciembre de 2020
29 DIC 2020
Sefior:
, . DO wssssimannnnnsmnsson EXP

Elmer Céceres Llica A o TpesReRe
Gobernador Regional - &L@L‘é&éﬁofxl\ixﬁ&k@m a8
Gobierno Regional de Arequipa ¥ 8 domo) (IS4 ED ke hoco aha
Av. Unién N° 200, Urb. César Vallejo ohs fol'oodn Jo odelonte hoco
Paucarpata/Arequipa/Arequipa

ASUNTO : Remision de informe de auditoria N° 015-2020-2-0617-AC y fundamentacion juridica

REF. : a) Oficio n.° 174-2020-GRA/PEMS-OCI de 16 de setiembre de 2020

b) Literal f) del articulo 15° de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Repblica.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual el Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial Majes Siguas — Autodema, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al “Proceso de contratacion
de la revision y actualizacion de la ficha técnica y del servicio de mantenimiento de emergencia del sistema de aduccion
terminal tramo 93+638 a 93+654 del sistema Colca Siguas Sector querque, distrito de Huambo, provincia de Caylloma,
region Arequipa’, periodo 2 de enero de 2019 al 14 de setiembre de 2020.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones conferidas en la normativa de la
referencia b), se ha emitido el informe de auditoria N° 015-2020-2-0617-AC, denominado “Proceso de contratacion de la
revision y actualizacion de la Ficha Técnica; asi como, del servicio de mantenimiento de emergencia del Sistema de
Aduccion Terminal Tramo 93+638 a 93+654 del Sistema Colca Siguas, sector Querque, distrito de Huambo, provincia de
Caylloma, region Arequipa’, cuyo ejemplar en original se adjunta al presente en 118 folios y en un disco 6ptico (DVD) los
apeéndices del 1 al 105; con el proposito que en su calidad de titular del Gobierno Regional de Arequipa se sirva disponer
el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de la responsabilidad del funcionario comprendido en la
recomendacion N° 1 del Informe de Auditoria, considerando que el titular de la Entidad examinada se encuentra
comprendido en los hechos advertidos.

Asimismo, se adjunta un ejemplar en original del mencionado informe de auditoria N° 015-2020-2-0617-AC con sus
apéndices en fotocopias fedateadas y visadas en 3524 folios (Tomo | al VIII), asi como también se adjunta en original la
Fundamentacion Juridica en 88 folios; a fin de que ambos sean derivados a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional
de Arequipa para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes, en mérito de la recomendacion N° 2
del Informe de Auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,
e ) -

Joel Tanco Arredondo
Jefe(e) del Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Majes Siguas - AUTODEMA

JTA/gldd

Adjunto: 1) Tomo | (118 folios) y 1 DVD, 2) Tomos del | al VIl (3524 folios.) y 3) Fundamentacion juridica (88 folios)
Doc:03395900

Exp:02085149

Urb. La Marina B-16 Cayma
Arequipa



