g
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 050-2020-2-0471-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES
MORALES - SAN MARTIN

“AMPLIACIONES DE PLAZO Y PARALIZACION DE LA OBRA
CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RiO
CUMBAZA, CRUCE CON EL JIRON MANCO CAPAC Y EL
PASAJE OASIS (EL BADO), EN LA LOCALIDAD DE MORALES,
DISTRITO DE MORALES, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN
@ MARTIN”

PERIODO: 11 DE OCTUBRE DE 2016 AL 7 DE DICIEMBRE DE 2018
TOMO | DE Vi

30 DE SETIEMBRE DE 2020
SAN MARTIN - PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Aiio de la Universalizacion de la Salud”

W 00



)
’@LA CONTRALORIA a2

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2020-2-0471-SCE

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE

by h ~ J
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU T ), SAN MARTIN

“AMPLIACIONES DE PLAZO Y PARALIZACION DE LA OBRA CONSTRUCCION DEL PUENTE
VEHICULAR SOBRE EL RiO CUMBAZA, CRUCE CON EL JIRON MANCO CAPAC Y EL
PASAJE OASIS (EL BADO), EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO DE MORALES,

PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN”

INDICE
DENOMINACION N° Pag.
I ANTECEDENTES
1. Origen 3
2. Objetivos 3
3. Materia de Control Especifico y alcance 3
4. De la entidad o dependencia 4
5. Comunicacion del Pliego de Hechos 6
. ARGUMENTOS DE HECHO
/ 1. FUNCIONARIOS OTORGARONE POR AMPLIACIONES DE PLAZO Y
PARALIZACION DE OBRA, 86 DIAS CALENDARIOS, SIN CONTAR CON EL
SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, Y SIN HABERSE ACREDITADO LA
AFECTACION A LA RUTA CRITICA; HECHOS QUE OCASIONARON 7
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 650 566,60 POR
INAPLICACION DE PENALIDADES; Y SE PAGO MAYORES GASTOS
GENERALES QUE NO CORRESPONDIAN POR S/ 40 708,23, AFECTANDO
LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS 77
v IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 77
" ESPECIFICOS IRREGULARES
V.  CONCLUSIONES 79
V. RECOMENDACIONES 81
VI.  APENDICES 82

Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE

» Periodo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018

2 de 86

N



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' &_\ LA CONTRALORIA CE}? wmg

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2020-2-0471-SCE
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PERIODO: 11 DE OCTUBRE DE 2016 AL 7 DE DICIEMBRE DE 2018

I, ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la Municipalidad Distrital de
Morales, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo n.® 2-0471-2020-001,
acreditado mediante oficio n.® 131-2020-OCI-MPSM de 5 de marzo de 2020, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019
y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos

Objetivo general

Determinar si las ampliaciones de plazo de la ejecucion de la obra: “Construccion del Puente Vehicular
sobre el Rio Cumbaza, cruce con el Jiron Manco Capac y el pasaje Oasis (El Bado), en la localidad de
Morales, distritos de Morales, provincia de San Martin — San Martin®, se encuentra conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

Determinar si las ampliaciones de plazo para la ejecucién de la obra, se encuentra conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a las ampliaciones de plazo de la obra “Construccion del
Puente Vehicular sobre el Rio Cumbaza, cruce con el Jirbn Manco Capac y el pasaje Oasis (El Bado),
en la localidad de Morales, distritos de Morales, provincia de San Martin — San Martin”.

Como resultado de la Licitacion Puablica n.® 001-2016-MDM/CS, para la ejecucion de la obra:
“Construccion del Puente Vehicular sobre el Rio Cumbaza, cruce con el Jiron Manco Capac y el pasaje
Qasis (El Bado), en la localidad de Morales, distritos de Morales, provincia de San Martin — San Martin”
se suscribio el contrato n.® 094-2016-MDM de 11 de octubre de 2016, bajo el sistema de contratacion

informede Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
érigdo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018
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a suma alzada, con el representante com(n del Consorcio El Bado Oasis', Richard Emilien Pozzi
Joseph, por S/ 6 505 666,92 sin IGV, y con un plazo de ejecucion de obra de ciento ochenta (180) dias
calendarios.

Ademas, la supervision de la obra estuvo a cargo de Elmer Alfonso Sulca Barron?, y fue adjudicada®
por el monto de S/ 154 284,66, suscribiéndose el contrato n.° 104-2016-MDM de 4 de noviembre de
2016.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin a través
de oficio n.® 881-2019-MDM/OCI de 9 de octubre de 2019 requirié informacién a la Municipalidad
Distrital de Morales correspondiente a la ejecucion de la Obra antes sefialada, tales como expediente
de contratacion, ampliaciones de plazo, expediente técnico, adicionales de obra, entre otros.

Siendo que a través de oficios n.»s 239 y 243-2019-GM-MDM de 11 y 16 de octubre de 2019 la
Municipalidad Distrital de Morales remitio la informacién respecto a ampliaciones de plazo, adicionales
de obra, expedienté técnico, valorizaciones, expediente de liquidacion, entre otros.

De la revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Morales se advierte que
existiria indicios de que la citada entidad habria aprobado y otorgado, por ampliaciones de plazo y
paralizacion de obra, 86 dias calendarios, sin contar con el sustento técnico que acredite la afectacion
a la ruta critica de la obra; situacién que habria permitido que ésta deje de percibir el importe de
S/ 650 566,60 por inaplicacion de penalidades; asi como, un perjuicio economico de S/ 40 708,23 por
el pago de mayores gastos generales que no corresponderian.

Es de precisar, que con Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-MDM de 26 de noviembre de 2018, se
aprobd la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, con un saldo pendiente de liquidacion a favor
del Consorcio El Bado Oasis por S/ 46 903,54 correspondiente a Mayores Gastos Generales,
evidenciandose que no se aplico penalidad alguna al Contratista.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de
2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Morales pertenece al Sector local, en el nivel de gobiemo local y presenta
la siguiente estructura organica:

3 A través de la Adjudicacion Simplificada n.* 003-2016-MDM-OEC.

t Conformado por las empresas; Corporacion Pozzy & Joseph, y Grupo Union y Servicios Generales SCRL
2 Es de precisar que a través de oficio n.° 0203-GM-MDM-2016 de 7 de noviembre de 2016 la Entidad comunicé al Consorcio El Bado Qasis fa
designacion como supervisor de la Obra, al ingeniero Dagoberto Betteta Gémez.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES
APROBADO CON ORDENANZA MUNICIPAL N -2016-CM/MDM
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.> 001-A-MDM-2016
de 29 de enero de 2016 y modificada con Ordenanza Municipal n.° 007-2017-MDM de 6 de julio de
2017
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, es preciso sefialar que en el caso del sefior Carlos Eduardo Philco Balvin, no se pudo
comunicar el Pliego de Hechos debido a que la persona se encuentra fallecida, situacion que fue
acredita a través del acta de defuncion del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC,
de fecha de 14 de julio de 2020, comunicada mediante carta n.® 1-2020-ACRR de 8 de setiembre de
2020. (Apéndice n.° 83)

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
. Apéndice n.° 1.

Y
7

Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
Periodo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018
6 de 86

(o),



il
L Y LA CONTRALORIA G '? PROVINGIAL DE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU o )', SAN MARTIN

ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS OTORGARON, POR AMPLIACIONES DE PLAZO Y PARALIZACION DE OBRA, 86
DIAS CALENDARIOS, SIN CONTAR CON EL SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, Y SIN HABERSE
ACREDITADO LA AFECTACION A LA RUTA CRITICA; HECHOS QUE OCASIONARON PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 650 566,60 POR INAPLICACION DE PENALIDADES; Y SE PAGO
MAYORES GASTOS GENERALES QUE NO CORRESPONDIAN POR S/ 40 708,23, AFECTANDO LA
LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la documentacion relacionada a la ejecucion de la obra: “Construccién del Puente Vehicular sobre el rio
Cumbaza, cruce con el jiron Manco Capac y el Pasaje QOasis (El Bado), en la localidad de Morales, distrito
de Morales, provincia de San Martin — San Martin”, en adelante la “Obra”, con codigo SNIP n.® 285004¢,
bajo el sistema de contratacion a suma alzada, se advirtio que la Municipalidad Distrital de Morales, aprob6
al representante comin del Consorcio El Bado Qasis®, en adelante el “Contratista”, la ampliacion de plazo
n.° 1 por treinta (30) dias calendarios, por la causal de no disponibilidad fisica del terreno y la presencia de
terceras personas no identificadas aduciendo ser propietarios de los predios en la zona del proyecto,
ocurridas en el mes de noviembre de 2016, sin embargo, no se acreditd ni sustento la existencia de
conflictos con terceras personas no identificadas en la zona donde se ejecutd la obra, existiendo treinta
(30) dias calendarios de atrasos injustificados evitandose la aplicacion de penalidades por dicho periodo;
ademas, la Entidad aprob6 la ampliacion de plazo n.° 2 por treinta y uno (31) dias calendarios por haberse
producido precipitaciones pluviales que imposibilitaron realizar los trabajos afectando la ruta critica, no
obstante, no se acredito la justificacion del requerimiento, existiendo doce (12) dias calendarios de atrasos
injustificados evitandose la aplicacién de penalidades por dicho periodo.

Asimismo, la Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 3 por veinticinco (25) dias calendarios,
argumentando que se produjeron precipitaciones pluviales que imposibilitaron realizar los trabajos
afectando la ruta critica, no obstante, no se acredito la justificacion del requerimiento, existiendo veintiin
(21) dias calendario que no correspondia por el inadecuado sustento técnico, evitandose la aplicacion
de penalidades por dicho periodo; y por ultimo, el alcalde otorgd veintitrés (23) dias calendarios de plazo
adicional de obra, sin que esto fuera solicitado y sustentado, evitando que la Entidad no aplique penalidad
por el mismo nimero de dias.

Los hechos descritos habrian transgredido el articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referida a modificaciones al contrato; articulos 132°, 133°, 152°, 160°, 169° y 170° del Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, inicio del plazo de ejecucion de obra,
funciones del inspector o supervisor causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de
plazo, y la clausula quinta y décimo cuarta del Contrato n.° 094-2016-MDM de la Contratacion del Servicio
de Ejecucion de la Obra, relacionada a los plazos de la ejecucion de la prestacion y penalidades; y la
clausula Décima “Declaracion Jurada Del Contratista” del contrato n.® 104-2016-MDM de la Contratacion
del Servicio de Consultoria para la Supervision de la Obra.

La situacion expuesta ocasiond que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 650 566,60, por no aplicar
el cobro de penalidad por mora e incumplimiento de plazo contractual; asi como, un perjuicio econémico

4 Seglin Ficha Técnica de Obra e Informe Técnico n.® 01-2020-OCI-MPSM-SCE-MDM-MDCRR de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11)
§ Conformado por las empresas: Corporacion Pozzy & Joseph, y Grupo Unién y Servicios Generales SCRL
e ——
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de S/ 40 708,23 por el pago de mayores gastos generales que no correspondian, ademas la afectacion a
la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion puablica.

Los hechos antes expuestos, se originaron por la decision del alcalde de la Municipalidad Distrital de
Morales, de otorgar de manera unilateral un plazo adicional por veintitrés (23) dias calendarios pese a que
el Contratista no lo solicitd.

Asi mismo, por la decision del jefe de Supervision y sub gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial de
aprobar y otorgar sesenta y tres (63) dias calendario de ampliaciones de plazo sin contar con sustento
tecnico legal que demuestre la afectacion a la ruta critica.

Aunado a ello, por la decision del gerente Municipal y sub gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial
por haber entregado el terreno y permitir el inicio de la obra, sin que éste se encuentre habilitado para iniciar
la Obra; asimismo, no justificaron la paralizacion de la obra, pues no se acredité ni sustento la existencia
de conflictos con terceras personas no identificadas en la zona donde se ejecut6 la obra, afectando el plazo
de ejecucion inicial establecido en el contrato n.° 094-2016-MDM de 11 de octubre de 2016.

Los datos de la citada obra se presentan en la ficha técnica de obra adjunta en el apéndice n.° 11;

. asimismo, los hechos se encuentran sustentados en el informe técnico n.® 01-2020-OCI-MPSM-SCE-MDM-
MDCRR de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11) emitido por el ingeniero civil especialista de la
comision de control.

Los hechos se exponen a continuacion:

Antecedentes:

Como resultado de la Licitacion Publica n.® 001-2016-MDM/CS para la ejecucion de la Obra, la gerente
Municipal de la Entidad, Maritza Elizabeth Ticlla Vasquez® suscribio el contrato n.® 094-2016-MDM de 11
de octubre de 2016 (Apéndice n.° 6), que fue visado por la Sub Gerencia de Infraestructura y
Mantenimiento Vial’, Sub Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Logistica y la Sub Gerencia
de Administracion y Finanzas, bajo el sistema de contratacion a suma alzada, con el representante comun
del Consorcio El Bado Oasis®, Richard Emilien Pozzi Joseph, por la suma de S/ 6 505 666,92 sin IGV, y
con un plazo de ejecucion de obra de ciento ochenta (180) dias calendarios.

A través de memorando n.® 0226-2016-GM-MDM de 11 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 8), la gerente
Municipal de la Entidad designé como inspector de la Obra a Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra, sub gerente
(e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, mientras dure el proceso de licitacion para la contratacion de

. supervision.

Uﬁ_ Siendo que, posteriormente la Entidad suscribio el contrato n.° 104-2016-MDM de 4 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 9), con Elmer Alfonso Sulca Barron®, por el monto de S/ 154 284,66, para que ejecute el

% servicio de supervision de la ejecucion de la Obra.

§ Encargada a fravés de Resolucion de Alcaldia n.° 182-2016-MDM de 27 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 4), y funcion delegada a través de la
Resolucion de Alcaldia n.” 059-2016-A/MDM de 1 de abril de 2016 (Apéndice n.° 5).
7 Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 7).

& Conformado por las empresas: Corporacién Pozzy & Joseph, y Grupo Unién y Servicios Generales SCRL
¢ Es de precisar que a través de oficio n.° 0203-GM-MDM-2016 de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 10), la Entidad comunico al Consorcio El
Bado Oasis la designacion como supervisor de la Obra al ingeniero Dagoberto Betteta Gomez.
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1. FUNCIONARIOS OTORGARON, POR AMPLIACIONES DE PLAZO Y PARALIZACION DE OBRA, 86

DIAS CALENDARIOS, SIN CONTAR CON EL SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, Y SIN HABERSE
ACREDITADO LA AFECTACION A LA RUTA CRITICA; HECHOS QUE OCASIONARON PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 650 566,60 POR INAPLICACION DE PENALIDADES; Y SE
PAGO MAYORES GASTOS GENERALES QUE NO CORRESPONDIAN POR S/ 40 708,23,
AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision de la informacion proporcionada™ por la Entidad, se verifico que el Contrato
n.° 094-2016-MDM de 11 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 6), establecio que la ejecucion de la Obra
tenga un plazo de ejecucion de obra de ciento ochenta (180) dias calendarios, dandose inicio a la
ejecucion de la obra el 31 de octubre de 2016, siendo la fecha final de ejecucion de obra el 28 de abril
de 2017, sin embargo, conforme se dejo establecido en el asiento n.° 287 del cuademo de obra n.° 3
(Apéndice n.° 13) suscrito por el residente de obra Carlos Abel Cholan Ramirez, se comprobé que la
obra concluyé el 28 de mayo de 2018, es decir, trescientos noventa y cinco (395) dias calendarios
adicionales al plazo contractual, debido a que la Entidad aprobé y otorgo durante la ejecucion contractual
cinco (5) ampliaciones de plazo y aprobaron tres (3) paralizaciones de obra, asi como se cuenta con dia
adicional sin sustento y dias de atraso por demora en culminacion de obra; las mismas que se describen
en el siguiente cuadro:

CUADRON°1
RESUMEN DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO DE OBRA SOLICITADAS Y PARALIZACION DE OBRA
Pronunciamiento
Solicitud de ampliacion de plazo de la Contratista o ey Nueva fecha
Documento que Dias de
remitida por la Dias informe remitida aprobados ampliacion de por la del plazo de
Costeatisti atd Causal invocada porla : . plazo Entidad ejecucion
. Solichelos | Desie Hasta | Supervisionala | . PO contractual
Supervision Entidad Supervision
— S 20 112016 | 301172016 —
Cartan.®
007-2016-DBG/S
Ampliacién de de 91212016, Resolucion de
Plazo n.* 001- Alrasos y/o paralizaciones que remite el Alcaldia n.® 269-
2016-CACR/RO- | por causas no alribuibles al 3 1112016 | 30/11/2016 Informe de 30 2016-MDMde 19 | 300 28/5/2017
CBO de 4 de contratista Ampliacion de de diciembre de
diciembre de 2016 Plazo n.° 001- 2016
2016-DBG/S de
_ 9/12/2016
Apheckn t Atrasos ylo paralizaciones . Resolucion de
T OF. causas no atribuibles al Carta n.® 0016- Alcaldia n.® 090-
017-CACRRO- | P . 33 1112017 26122017 2017-DBG/S 31 i o 3 28/6/2017
CBOde 13de Contratista de 200312017 -MDM do 3
de abril de 2017
marzo de 2017
Amphacl?n g Alrasos y/o paralizaciones & Resolucion de
Plazo n.® 003 pm 0 o < g Carta n.° 0024- P i
2017-CACR/RQ- | POrCausas no atribu 2% 1132017 14042017 2017-DBG/S 25 man. tel 2% 16/8/2017@
. contratista, 2017-MDM de 9
CBO de 25 de abril de 28/412017 iglsepurmod
de 2017 mayo e
— Paralizacion de Obra n.® 2 23 16/4/2017 7152017 — 23
— Plazo adicional sin sustento —_— 16/8/2017 16/8/2017 — 1

10 Mediante oficios n.o= 239 y 243-2019-GM-MDM de 11y 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25) respectivamente.
1 Segiin Acta de inicio de obra, el 31 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 12) se reunieron por parte de la entidad la gerente Municipal e Inspector de
Obra y por parte de la Contratista su Representante Legal y el Residente de Obra, con la finalidad de dar inicio a la obra.
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Solicitud de ampliacion de plazo de la Contratista w*" Nueva fecha
Documento que Dias de
Pt 4% informe remitida ampliacion de por la del plazo de
porks Causal invocada s porta sprobades plazo Entidad | ejecucion
Contratistaala solicitados Desde Hasta Supervision a la por la contractual
Supervision Entidad Supervision
Ampliacion de :
Plazo n.* 004- Atrasos ylo paralizaciones Carta n.° 0029- Ail:?ddi::‘::o'n 1'3:;,_
7 | 2017-CACR/RO- por causas no atribuibles al 14 10/5/2017 29/512017 2017-DBG/S 13 2017 MDM de 20 13 29/8/2017
CBO de 7 de junio contratista. de 12/6/2017 de iunio de 2017
de 2017 e
Ampliacion de Resolucion de
Plazo n.* 005- Atrasos ylo paralizaciones o) Alcaidia n.® 192-
8 | 2017-CACR/RO- por causas no atribuibles al 10 1382017 28/8/2017 PlazpoaN‘D 005 9 2017-MDM de 5 9 71972017
CBO de 29 de contrafista. M7 de setiembre de
agosto de 2017 2017
9 — Paralizacion de Obra n.® 3 ——— 1192017 2122018 — 175 11312018
10 — Atraso —_ 23212018 28/572018 e 88® 28/5/2018
Total dias adicionales al plazo de ejecucién contractual 395
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.° 269-2016-MDM de 19 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), Resolucidn de Alcaldia
n.? 090-2017-MDM de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.° 15), Resolucion de Alcaldia n.° 121-2017-MDM de 9 de mayo de 2017
. (Apéndice n.° 16), Resolucion de Alcaldia n.° 147-2017-MDM de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 17), Resolucion de
Alcaldia n.® 192-2017-MDM de 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 18), Acta: Paralizacion de Obra N° 02 y Suspension del
Plazo de Ejecucion de 15 de abril de 2017 (Apéndice n.° 19) y Acta de Reinicio de Obra N° 02 de 8 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 20).
Leyenda : (1) Producto de la paralizacion se generd la ampliacion de plazo n.® 1.

(2) Con Resolucion de Alcaldia n.* 121-2017-MDM de 9 de mayo de 2017, se aprueba la ampliacion de plazo n.° 3 por 25 dias
calendarios; ademas se agregan a la nueva fecha contractual de culminacion de obra, 23 dias calendario por la paralizacion
de obra n.® 2 y suspension de plazo, mas 1 dia de plazo adicional sin sustento, modificando asi la fecha de culminacion de
obra final.

(3) Considera el total de dias calendarios de atraso del periodo del 23 de febrero de 2018 hasta el 28 de mayo de 2018 restado
los dias de traslape de la ampliacion de plazo n.° 5 con la paralizacién de obra n. 3 de siete (7) dias calendario.

Elaborado por : Comision de Control

Es preciso indicar, que la normativa de Contrataciones del Estado otorga al Contratista el derecho a
solicitar la ampliacion de plazo de ejecucién de obra cuando se produzcan situaciones ajenas a su
voluntad - principalmente, atrasos y/o paralizaciones — que afecten la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente; ademas, el anexo Unico — Anexo de Definiciones — del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece que la ruta critica del programa de ejecucion de obra es la
secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo de la
ejecucion de la obra; al respecto, la comision de control procedera a evaluar las siguientes Ampliaciones
de Plazo y Paralizaciones.

Ampliacion de plazo n.° 1 aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 269-2016-MDM de 19 de diciembre
de 2016 (Apéndice n.° 14), otorgando treinta (30) dias calendarios de los treinta y uno (31) dias
solicitados por el Contratista, invocando como causal atrasos y/o paralizacion por causas no atribuibles
al contratista por la no disponibilidad fisica de terreno y presencia de terceras personas no identificadas
que aducian ser propietarios de los predios en la zona del proyecto; ademas, la ampliacion de plazo
n.° 2 aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 090-2017-MDM de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.° 15),
otorgando treinta y uno (31) dias calendarios de ampliacion de plazo de los treinta y tres (33) dias
solicitados por el Contratista, invocando malas condiciones climaticas y fuertes lluvias las cuales
generaron saturacion de los suelos conformantes de la Obra, los cuales impidieron la ejecucion de los
trabajos programados.

Ampliacion de plazo n.° 3 aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 121-2017-MDM de 9 de mayo de
2017 (Apéndice n.° 16), otorgando veinticinco (25) dias calendarios de ampliacion de plazo de los
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veinticinco (25) dias solicitados por el Contratista, invocando malas condiciones climaticas y fuertes
lluvias las cuales generaron saturacion de los suelos conformantes de la Obra, los cuales impidieron la
ejecucion de los trabajos programados.

Finalmente, la paralizacién de la obra n.° 2 por veintitrés (23) dias calendarios, debido a la ocurrencia
de lluvias y sus efectos del periodo del 15 de abril de 2017 al 7 de mayo de 2017.

Por lo expuesto, se determiné que la Entidad debié aprobar mediante solicitudes de ampliaciones de
plazo solo veintitrés (23) dias calendarios adicionales de plazo contractual, por los hechos que se
exponen a continuacion:

1.1 SE APROBO LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 SIN ACREDITAR FEHACIENTEMENTE LA NO
DISPONIBILIDAD DE TERRENO Y PRESENCIA DE TERCERAS PERSONAS.

Mediante carta n.° 006-2016-REPJ/RL', el representante legal del Consorcio El Bado Oasis,
Richard Emilien Pozzi Joseph, solicito al jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, la
ampliacién de plazo n.° 1 por un periodo de 31 dias, adjuntando el documento denominado
Ampliacion de Plazo n.° 001-2016-CACR/RO-CBO de 4 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 22),
. emitido por el residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez.

En el mencionado documento emitido por el Residente de Obra sefialé lo siguiente:

“06. ANALISIS
06.01 LIMITE REGLAMENTARIO PARA PRESENTAR LA SUSTENTACION

a) La causal invocada ocurre desde el 31/10/2016 al 30/11/2016, debido a la no
disponibilidad fisica del terreno dénde se emplaza la obra segun antecedentes y
presencia de terceras personas no identificadas aduciendo ser propietarios de los
predios en la zona del proyecto, por lo cual dada dicha circunstancia es necesario
solicitar la ampliacion de plazo por los dias que la obra se mantuvo paralizada para la
culminacion de la obra.

()
06.02 VERIFICACION DE LA CASUAL

a) Debido a la no disponibilidad fisica del terreno donde se proyecta la obra segun
antecedentes y presencia de terceras personas no identificadas aduciendo ser
propietarios de los predios en la zona del proyecto. (acta de paralizacion y acta de
reinicio)

b) Al respecto, en cumplimiento de lo dispuesto en los términos contractuales se han
efectuado los fundamentos de hechos, expuestos en el item 05.01; durante la ocurrencia
de la causal, del hecho invocado, dejando constancia de la causal que motivan la

C /ﬁ paralizacion de los trabajos programados.”

()

Del analisis de la justificacion de la ampliacion de plazo n.® 001-2016-CACR/RO-CBO se verifico
que el residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez, se limito a citar lo consignado en el acta de
paralizacion'3 respecto a los motivos que llevaron a paralizar la obra, esto es, a la no disponibilidad

'2 Documento indicado en la referencia de la carta n.” 007-2016-DBG/S de 9 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 21), para el framite de ampliacion de
plazo n® 1 presentado por el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, ante la Entidad
'Acta de Paralizacion de Obra n.” 01-2016 de 1 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 23). {...) Con la finalidad de solicitar la paralizacion N® 01-2016
de la Obra (...) desde el 31 de Octubre de 2016, por la no disponibilidad fisica del terreno donde se emplaza la obra seqtin los antecedentes y la
presencia de terceras personas no identificadas aduciendo ser propietarios de los predios donde se emplazaré la obra (...)" (El subrayado es nuestro)
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fisica del terreno y la presencia de terceras personas no identificadas que aducen ser propietarios
de los predios en la zona del proyecto, para lo cual presenta como sustento el contrato de obra, las
actas de entrega de terreno, inicio de obra, paralizacion de obra y la de reinicio de obra.

Al respecto, el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, mediante carta n.® 007-2016-DBG/S
de 9 de diciembre de 2016' (Apéndice n.° 21), y derivada el mismo dia al sub gerente de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, Oscar Bartra Pezo, remiti6 a la Entidad el informe de
ampliacion de plazo n.° 001-2016-DBG/S' (Apéndice n.° 21) en el que su analisis y conclusion
indican lo siguiente:

“7.0. ANALISIS

7.1. ANALISIS DE LA AMPLIACION SOLICITADA

a) Segtin el acta de paralizacion de obra N° 01— 2016, con fecha 01 de Noviembre de 2016,
se redacta el Acta de Paralizacion de Obra: “CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR
SOBRE EL RIO CUMBAZA, CRUCE CON EN EL JIRON MANCO CAPAC Y EL PASAJE
OASIS (EL BADO), EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO DE MORALES,
PROVINCIA DE SAN MARTIN — SAN MARTIN’. Por la no disponibilidad fisica de terreno
donde se emplaza la obra en referencia. Donde participa el Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Morales, Supervisor de Obra, Representante Legal y Residente de Obra del
Consorcio El Bado Oasis.

El contratista aduce que se paralizan los trabajos el dia 31 de octubre sin embargo para
esta supervision, se deja constancia que la paralizacion se efectud el dia 01 de noviembre,
por lo tanto la ampliacion de plazo que se estima conveniente es por 30 dias calendarios
salvo mejor parecer de la Entidad.

8.0. CONCLUSION

e De la solicitud de ampliacion de plazo efectuada por el contratista solicitando TREINTA
Y UNO (31) DIAS CALENDARIOS, por causales no atribuibles a la misma, se estima
que es conveniente una ampliacion de plazo por TREINTA (30) DIAS CALENDARIOS,
salvo mejor parecer de la Entidad por lo mencionado lineas arriba.”

De lo descrito, el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, debié analizar'® si los hechos y el
sustento presentado por el Contratista configuran la causal invocada para la aprobacion de la
ampliacion de plazo solicitado; sin embargo, este no hace referencia si la documentacion
presentada es suficiente para acreditar fehacientemente dicha causal, ya que solo basa su analisis
en lo descrito en el “Acta de Paralizacion de Obra N° 01-2016" (Apéndice n.° 23).

Consecuentemente, el 19 de diciembre de 2016, el alcalde, Carlos Eduardo Philco Balvin, emitio y
suscribié la Resolucion de Alcaldia n.® 269-2016-MDM (Apéndice n.° 14) en la que resuelve en su

" Recepcionada en mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Morales el 9 de diciembre de 2016.

5 Documento sefiala: INFORME DE AMPLIACION DE PLAZO N° 001-2017-DBG/S, sin embargo, este fue emitido el 9 de diciembre de 2016, por
lo que se considera la existencia de un emor de digitalizacion.

16 Al respecto, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Confrataciones del Estado a través de la opinion n.® 074-2018/DTN de

30 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 24), sefialo: “2.3 (...) En virtud de lo expuesto, atendiendo al tenor de la consulta materia de analisis y sus
antecedentes, debe sefialarse que tanto en la regulacion anterior como en la vigente se establecen los supuestos por los cuales el contratista puede
solicitar ampliacion de plazo en los contratos de ejecucion de obras, siendo responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En ese
orden de ideas, puede concluirse que comesponde tanto a la Entidad y al supervisor -0 inspector- evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos y
el sustento ntados por el contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud.
En consecuencia, tanto el supervisor -o inspector- y la Entidad deben emitir opinion y pronunciamiento, respectivamente, respecto a los hechos y el
sustento contenidos en la solicitud de ampliacion de plazo presentados por el contratista dentro del plazo previsto en la normativa; siendo que, de no
emitirse pronunciamiento y no exista opinion del supervisor o inspector® (segun el numeral 170.3 del articulo 170° del Reglamento), se tendra por
aprobada la ampliacion.”

e e R — ]
Info_nne de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE

12 de 86

AW



»

(oL

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(‘w e MUNICIPALIDAD
E? PROVINCIAL DE

! SAN MARTIN
=

articulo primero aprobar la Ampliacion de plazo n.® 1 por 30 dias calendarios para la ejecucion de

la

obra, modificandose la fecha de culminacion'” de obra al 28 de mayo de 2017.

De la verificacion a la documentacion alcanzada por la Entidad relacionada a la causal invocada
para solicitar y aprobar la ampliacion de plazo n.® 18, esto es, a la no disponibilidad del terreno y

la
la

presencia de terceras personas no identificadas que aducen ser propietarios de los predios en
zona del proyecto, la comision de control advirtio lo siguiente:

a) Respecto a la disponibilidad de terreno:

De la revision del cuaderno'® de obra (Libro n.° 2) (Apéndice n.° 26) se observé que en sus
tres primeras paginas se consignaron las actas de entrega de terreno, inicio de obra y acta de
paralizacion de obra n.° 01-2016 de 30, 31 de octubre y 1 de noviembre de 2016,
respectivamente; respecto a la paralizacion se advirtio que esta permanecio durante todo el
mes de noviembre hasta el reinicio de obra que se dio mediante suscripcion del Acta de Reinicio
de Obra de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 27), dejandose constancia de ello en los
asientos? n.s 1y 2 (folios 7 y 8) del cuaderno de obra (Apéndice n.° 26).

Es pertinente sefialar que previo al inicio de la ejecucion contractual establecida en el articulo
152° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad debi6 cumplir, entre
otros puntos, con la siguiente condicion:

1)

2.- Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecuta la obra.

(-.)"

Las condiciones a que se refiere los numerales precedentes, deben ser cumplidas dentro de los
quince (15) dias contados a partir del dia siquiente de la suscripcion del contrato (...)".

El articulo 152° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que la Entidad
debid cumplir, entre otras condiciones, el haber hecho entrega del terreno o lugar donde se
ejecutara la obra, debiendo ejecutar dicha condicion dentro de los quince (15) dias contados a
partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato; sin embargo, la comision de control
determind que la Entidad tuvo como plazo maximo para cumplir con las condiciones
establecidas en el citado articulo e iniciar la ejecucion de la obra hasta el 26 de octubre de
2016%"; pese a ello, se determiné que los representantes de la Entidad, representados por la
gerente Municipal, Maritza Elizabeth Ticlla Vasquez vy el inspector de obra, Jenrry Aurelio
Carrasco Saavedra, realizaron la entrega del terreno? para la ejecucion de la obra el 30 de
octubre de 2016, es decir, cuatro (4) dias después de vencido el plazo, siendo recepcionado
por el representante comun del Consorcio El Bado Oasis, Richard Emilien Pozzi Joseph y el

=

7 La fecha de culminacion final, y de acuerdo a lo descrito en el contrato n.” 094-2016-MDM (Apéndice n.° 6), fue el 28 de abril del 2017,
18 Mediante oficios n.>s 239 y 243-2019-GM-MDM de 11y 16 de octubre de 2019 respectivamente (Apéndice n.° 25).
1% En la pagina cuarta se consigné (documento adherido) la copia del certificado de denuncia policial por pérdida de cuademno de obra de 18 de noviembre

de 2016 (Apéndice n.° 26), interpuesta en la comisaria PNP de Morales, en la cual el sefior Carlos Abel Cholan Ramirez sefialo lo siguiente: {(...) e/
16NOV2016 a horas 11:00 aprox., extravié el cuademo de obra Nro. 01, del “Consorcio EL BADO OASIS", conformado por las Empresas Grupo Union
y del Servicios Generales SCRL y Comporacion Pozzy & Joseph SAC, hecho suscitado en momentos que trasladaba en un motokar por la plaza de
armas de Morales. Cabe mencionar que dicho libro extraviado pertenece a la construccion del puente vehicular sobre el rio Cumbaza, cruce con el Jr.
Manco Capac y el Pasaje Oasis (El Bado) en la localidad de Morales, provincia y region San Martin (...)"
sientos n.> 1 y 2 del Cuaderno de Obra suscritos por el residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez y el jefe de supervision, Dagoberto Betteta
omez.
Plazo computado desde la fecha de suscripcion del contrato n.* 094-2016-MDM realizado el 11 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 6) mas quince dias
que establece la Ley.
Z Entrega de terreno realizada a través del “Acta de Entrega de Terreno” de 30 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 28).
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residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez, quienes no dejaron constancia de tal hecho en
el “Acta de Entrega de Terreno”.

Cabe precisar que la mencionada acta sefiala lo siguiente:

1)

Después de haber realizado la inspeccion técnica del terreno donde se ejecutaran los trabajos
programados para la ejecucion de la Obra (...); que corresponden a los datos sefialados en el
plano de Ubicacion y demas planos del Expediente Técnico (...); encontrandose conforme las
partes y al no haber ninguna observacion por parte del Contratista, se procede a dar por entregado

elterreno (...)" (El subrayado es agregado).

Cabe sefialar que lo expuesto evidenciaria que el terreno para la ejecucion de la obra fue
entregada al margen de lo sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
pues no se cumplio con los plazos sefialados; asimismo, se determiné que la misma gerente
Municipal, Maritza Elizabeth Ticlla Vasquez, el inspector, ingeniero Jenrry Aurelio Carrasco
Saavedra, conjuntamente con el representante comin del Consorcio El Bado Oasis, Richard
Emilien Pozzi Joseph y el residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez, al dia siguiente, es
. decir el 31 de octubre de 2016 suscribieron el “Acta de Inicio de Obra”, con la finalidad de
proceder al inicio de la misma y pasadas 24 horas, es decir un (1) dia después de suscribir el
“Acta de Inicio de Obra”, los mismos funcionarios antes descritos acordaron paralizar la obra, a
través de la suscripcion del “Acta de Paralizacion de Obra N° 01-2016”, sefialando lo siguiente:

“(...) Con la finalidad de proceder a la paralizacion N° 01-2016 de la Obra (...) desde el 31 de
octubre del 2016, por la no disponibilidad del terreno donde se emplaza la obra segin los
antecedentes y la presencia de terceras personas no identificadas aduciendo ser propietarios de
los predios donde se emplazara la obra; tras plantearse los puntos de vista y consideraciones de
cada una de las partes se establecio la paralizacion de la obra (...)"

Sin embargo, de la revision del “Acta de Entrega de Terreno” y “Acta de Inicio de Obra”, no se
evidencio que la gerente Municipal, Maritza Elizabeth Ticlla Vasquez, el inspector, Jenrry
Aurelio Carrasco Saavedra, conjuntamente con el representante comin del Consorcio El Bado
Qasis, Richard Emilien Pozzi Joseph y el residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez, hayan
consignado la existencia de algin problema para la recepcion del terreno y para el inicio de la
obra, pese a ello, pasado un (1) dia paralizaron la obra.

Ademas, se determind que si bien el 30 de octubre de 2016 se realiz la entrega formal del

. terreno para la ejecucion del proyecto “Construccion del puente vehicular sobre el rio Cumbaza,
cruce con el Jr. Manco Capac y el pasaje Oasis (El Bado) en la localidad del Distrito de Morales,
Provincia de San Martin, departamento de San Martin”; el alcalde de la Entidad, Carlos Eduardo
Philco Balvin, presento el 25 de octubre de 2016 (cuatro (4) dias habiles antes del inicio de la

obra) a la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, el formulario n.° 001 - solicitud de
autorizacion para la ejecucion de obra en fuente natural para el proyecto (Apéndice n.° 29);
solicitud que fue observada y comunicada a la Entidad por el Director de la Autoridad
Administrativa del Agua VIl Huallaga, mediante oficio n.® 2839-2016-ANA/AAA HUALLAGA-
D2 de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 30), quien adjunto el informe n.° 011-2016-ANA-
AAA.H/SDEPHMS.H de 27 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 32), el cual detalla la siguiente
observacion: '

3 Comunicacion realizada mediante oficio n.® 754-2019-ANA/AAA HUALLAGA-D de 22 de octubre de 2019, recibido el 23 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 31).
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“(...) De la evaluacion del Expediente Técnico, el Administrado deberé anexar los Estudios Bésico
de Hidrologia e Hidraulica y Estudios Geoldgicos y Geotécnicos por ser indispensable para su
aprobacion (...) debiendo absolverias en un plazo de quince (15) dias, con la finalidad de proseguir
con el tramite”.

Tal como se describio, la solicitud presentada al ANA por el alcalde de la Entidad, Carlos
Eduardo Philco Balvin, fue observada, tomando conocimiento de dicha observacion dos (2) dias
habiles antes de la entrega formal del terreno; concluyendo de esta manera que la entrega del
terreno al Consorcio El Bado Oasis, por parte de la gerente Municipal, Maritza Elizabeth Ticlla
Vasquez, el inspector, Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra?, se realizé con pleno conocimiento
de no tener debidamente saneado el terreno de intervencion de la obra. Mas aun que el
inspector, Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra, en su calidad de sub gerente (e) de Infraestructura
y Mantenimiento Vial, segin el Reglamento de Organizaciones y Funciones® (Apéndice
n.° 84) de la entidad sefiala como su funcion la de: “Programar, organizar, coordinar, dirigir y
controlar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras publicas promovidas por la
Municipalidad Distrital.” (El subrayado es nuestro).

Asimismo, ante la observacion planteada por la Autoridad Administrativa del Agua VIl Huallaga
la gerente Municipal de la Entidad, Maritza Elizabeth Ticlla Vasquez, quien suscribié el contrato
n.® 094-2016-MDM, Acta de Entrega del Terreno, el Acta de Inicio de Obra y posteriormente el
Acta de Paralizacion de la Obra, presento el oficio n.® 206-2016-GM-MDM de 9 de noviembre
de 2016 (Apéndice n.° 33), dirigido al Director de Autoridad Administrativa del Agua VIlI
Huallaga, con la finalidad de subsanar la observacion hecha al expediente de autorizacion de
ejecucion de obra en fuente natural de agua; demostrando que dicha funcionaria tuvo
conocimiento que el terreno de intervencion del proyecto no se encontraba saneado y utilizaron
el tiempo de paralizacion de la Obra para conseguir la autorizacion respectiva.

Cabe sefialar que funcionarios de la Autoridad Administrativa del Agua Tarapoto, llevaron a
cabo una visita de inspeccion a la obra el 16 de noviembre de 2016%, conjuntamente con el
Alcalde de la Entidad, Carlos Eduardo Philco Balvin y el sub gerente (e) de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra; producto de ello la Autoridad
Administrativa del Agua Tarapoto emitio el informe técnico n.° 225-2016-ANA-
AAA HUALLAGA-ALA.TA-AT/EPY (Apéndice n.° 35) de la misma fecha, y consecuentemente
se emitio la Resolucion Directoral n.° 950-2016-ANA/AAA de 24 de noviembre de 20167
(Apéndice n.° 36), con la cual se autorizé a la Entidad la Ejecucion de Obra en la Fuente
Natural de Agua para el desarrollo de la obra, procediendo a notificar a la Entidad con acta de
notificacion n.° 973-2016-ANA/JAAA HUALLAGA con fecha 24 de noviembre de 2016%
(Apeéndice n.° 37); es decir, 24 dias posteriores al inicio de obra.

Lo mencionado en el parrafo anterior, muestra que el sub gerente (e) de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra, como parte técnica de la Entidad, tuvo
conocimiento que, para la ejecucion de la obra, era una accion inherente a la construccion de
un puente sobre un rio el solicitar autorizacion del ANA para realizar trabajos sobre agua.

2 Designado como sub gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial a través de Resolucion de Alcaldia n.” 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016,
periodo 10 de agosto al 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 7).
% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 y modificada con Ordenanza Municipal n.® 007-2017-MDM
de 6 de julio de 2017. (Apéndice n.° 84).
Seguin Acta de Verificacion Técnica de Campo n.® 001272 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 34).

2 Suscrita por el director (e) de la Autoridad Administrativa del agua Vil Huallaga, José Felipe Puican Chavez.

% Acta de notificacion adjunta en documentacion remitida por el director de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga de la Autoridad Nacional del
Agua, mediante oficio n.* 354-2019-ANA-AAA H-ALA.TA de 18 de octubre de 2019, recepcionado el 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 38).

Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
Penodo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018
15 de 86

15



MUNICIPALIDAD
' i . : PROVINCIAL DE
QLA SONTRALORIA R

Los tramites y plazos antes descritos se evidencian en el siguiente cuadro:

GRAFICO N° 1
PROCEDIMIENTO REALIZADO POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES
 Alcaide proserts af ANA| | ANA Cbserva o Garercia ANA reaiiza
Suscripcion| | i . DM -Entregade | | 0 DEOBRA | | PARALZACION DE| | Municipal MOM i ANA Aubrza | | Fechaquedebio| | o oo ooy
woasl] *™ i:'.:ﬁ dawww terreno ala Empresal LA OBRA evarts m'““i “'T gecuconde Obra | | iniciar 1 Obra
Contratista ohservaciones
[vimams [ mwaw || mwae [ swwaws | [ svems [ viems | [ enaw [ wnas [ awwae [ aswame [ v |
1 - Por no conter con
/MOM tmo 1.- Se enfrego emreno disponibsiidad del -
- st () das NO PUDO ferreno donde se Absusive Debio iniciar al
s posteriores a lo INICIAR OBRA emplazaa cbra obervacion hecha ANA aubriza ala | | dia siguiente de
Sk aubrzasinde || mooorbacon || o 0 g RICE | [POR NO CONTAR] | 2-Presenciade | | porel ANA kego MDM la gecucion haberse S
ejecucion de obras en dispocision del justificados para el
eries nakraies de agua) | reno ) anes 2.- No cuenta con CON ferceras persones no | | de doce (12) diss de la obra en Lenle otorgado la velnicio de Ia obra
reskce s | | 222N GLANA, | | AUTORIZACION | |deniicadas awsend| | caendaro dela retra deagua | | autorizacion de
wese se realizt la enrega de DEL ANA ser propietanios de kos | | entega de fereno intenvencion
ferero predios donde se
emplazara fa cbra

Elaborado por : Comision de Control

Del grafico antes descrito, se observa que la gerente Municipal, Maritza Elizabeth Ticlla
Vasquez y el sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial de la Entidad, Jenmry
Aurelio Carrasco Saavedra, entregaron el terreno para la ejecucion de la Obra sin que este se
encuentre habilitado para iniciar la Obra, y que la paralizacion de la obra sirvio para que la
Entidad continlle con los procedimientos para la obtencion de la autorizacion para la
intervencion de la obra en fuente natural (rio Cumbaza), situacion que conllevé a que se retrase
el plazo de ejecucion inicial establecido en el contrato n.® 094-2016-MDM de 11 de octubre de
2016, en 24 dias calendarios, situacion que generd la ampliacion de plazo

n.° 1 por treinta (30) dias, y la transgresion al plazo inicial establecido en el contrato antes
indicado.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es preciso indicar que la Entidad tenia la obligacion de
obtener la autorizacion del ANA para la ejecucion de Obra en la Fuente Natural de Agua, antes

. del inicio de la ejecucion, para que el contratista pueda ejecutar la obra segun lo programado
y, de esta manera, evitar que la ejecucion de la obra se retrase y que el Estado asuma

P, sobrecostos derivados del atraso en la ejecucion de la obra por la falta de disponibilidad del
terreno, toda vez que la Obra consistia en la construccion de puente vehicular sobre el rio

Cumbaza siendo fundamental realizar trabajos en agua, tales como la construccion de estribos

/ que van a soportar el puente, entre ofras labores para cumplir con la finalidad de la obra.

Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
Periodo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018

16 de 86

16



ﬂ MUNICIPALI
@ LA CONTRALORIA CE?} srintinies

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU T ’) SAN MARTIN

b) Respecto a la presencia de terceros propietarios de los terrenos donde se ejecutara la
obra:

El Acta de paralizacion® de obra, suscrita por la gerente Municipal, Maritza Elizabeth Ticlla
Vasquez, el inspector, Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra, conjuntamente con el representante
comun del Consorcio El Bado Oasis, Richard Emilien Pozzi Joseph y el residente de obra,
Carlos Abel Cholan Ramirez, sefiald, entre ofros puntos, que la paralizacion también se llevé a
cabo por la presencia de terceras personas no identificadas que aducian ser propietarios de
predios donde se ejecutara la obra; al respecto, de la revision del cuademo® de obra (Libro n.°
2) (Apéndice n.° 26) no se observo la existencia de anotacion alguna respecto a los problemas
con la poblacion para iniciar los trabajos.

Cabe sefialar que el terreno en el cual se desarrollo la ejecucion de la obra se encuentra ubicado
sobre el rio Cumbaza, cruce con el jiron Manco Capac y el pasaje Oasis (El Bado)®', sector
Qasis, ubicacion en el distrito de Morales; al respecto, la Comision de Control, de la revision de
la documentacion proporcionada por la Entidad determind los siguientes hechos:

¢ Saneamiento fisico legal de inmuebles de la Municipalidad Distrital de Morales:

Se verifico que el alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 250-2016-A/MDM de 30 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 40) (durante el
plazo de paralizacion de la obra y a un (1) dia del reinicio de la ejecucion de la Obra), sefial6
en su primer articulo lo siguiente; ..) Declarar la necesidad y de utilidad publica en
SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE MORALES (...)"; ademas, en su segundo articulo sefialo: (...) Registrese el
acuerdo de Consejo N° 066-2016 de Sesion Extraordinaria de Consejo N° 019 de fecha 29 de
Noviembre de 2016, sobre la inscripcion de la Inmatriculacion en los Registros Publicos de Tarapoto,
el bien inmueble de propiedad de la Municipalidad Distrital de Morales”.

Al respecto, la misma Resolucion sefiala que el bien a registrar como propiedad de la
Entidad es el siguiente:

[

DESCRIPCION DEL BIEN A INSCRIBIR
LOCALIZACION

Las Areas Verdes se localizan con frente principal a la Carretera Oasis y frente secundario a la
Faja Marginal del Rio Cumbaza.

UBICACION POLITICA:

DISTRITO Morales
PROVINCIA : San Martin
REGION : San Martin

2 “Acta de paralizacion de obra N° 01-2016" de 1 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 23).

% En la pagina cuarta se consigné (documento adherido) la copia del certificado de denuncia policial por pérdida de cuademo de obra de 18 de noviembre
de 2016, interpuesta en la comisaria PNP de Morales, en la cual el sefior Carlos Abel Cholan Ramirez sefiald lo siguiente: (...) el 16NOV2016 a horas
11:00 aprox., extravio el cuademo de obra Nro. 01, del “Consorcio EL BADO OASIS", conformado por las Empresas Grupo Union y del Servicios
Generales SCRL y Corporacién Pozzy & Joseph SAC, hecho suscitado en momentos que trasladaba en un motokar por la plaza de armas de Morales.
Cabe mencionar que dicho libro extraviado perfenece a la construccién del puente vehicular sobre el rio Cumbaza, cruce con el Jr. Manco Capac y el
Pasaje Oasis (El Bado) en la localidad de Morales, provincia y region San Martin (...)"

1 Sequin el numeral 01.03 Ubicacién de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 39).

-

Informe de Control Especifico N°® 050-2020-2-0471-SCE
Periodo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018
17 de 86



/—j - Cﬁ} MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
kk_,L ém(u:,\geﬁ 153&:& 8 ElluA 3 5 SAN MARTIN

LINDEROS Y MEDIDAS PERIMETRICAS

POR EL FRENTE  Enuna linea quebrada de Siete framos de izquierda a derecha: El Primer
Tramo En una linea recta con 5.43 mi, colinda con la Carretera Oasis,
E! Segundo Tramo dobla a la izquierda en linea inclinada con 69.12 ml,
El Tercer Tramo dobla a la derecha en linea inclinada con 23.52 ml, El
Cuarto Tramo dobla a la derecha en linea inclinada con 42.26 ml, El
Quinto Tramo dobla a la izquierda en linea inclinada con 9,32 ml, El Sexto
Tramo dobla a la izquierda en linea inclinada con 33.19 mi, estos tramos
colindan con propiedad de Amalia Pérez Alvarado colinda con la
Carretera Oasis, El Séptimo Tramo dobla a la izquierda en linea recta
con 4.50 ml, con la Carretera Oasis.

POR LA DERECHA  En una linea quebrada de Cuatro tramos con direccion al Fondo: EI

Primer Tramo En una linea recta con 41.36 mi, El Segundo Tramo dobla

a la derecha en linea ligeramente inclinada con direccion al fondo con

48.23 ml, El Tercer Tramo dobla a la derecha en linea inclinada con

direccion al fondo con 113.65, el Cuarto Tramo dobla a la izquierda en

. linea inclinada con direccion al fondo con 10.28 mi, estos tramos colindan
con la propiedad de Gerald Thais Lasteros.

POR LA IZQUIERDA En una linea quebrada de Cinco tramos con direccion al Fondo: El
primer Tramo En una linea recta con 44.85 mi, El Segundo Tramo
dobla a la derecha con linea inclinada con direccion al fondo con 45.21
ml, El Tercer Tramo dobla a la izquierda en linea inclinada con direccion
al fondo con 76.50 mi, El Cuarto Tramo dobla a la izquierda en linea
inclinada con direccion al fondo con 12.30 ml, el Quinto Tramo dobla a la
derecha en linea inclinada con direccion al fondo con 53.88 ml, estos
tramos colindan con la propiedad de Paul Diego Alarcén Calderén.

POR EL FONDO 33.72 ml. Colinda con la Faja Marginal del Rio Cumbaza.

AREA (m2) 4102.02 m?

PERIMETRO (ml) :667.33 ml
()

Tal como se ha descrito, el alcalde de la Entidad conjuntamente con el Consejo Municipal

- aprobaron la inscripcion del terreno ubicado al frente principal a la Carretera Oasis y frente

. secundario a la Faja Marginal del Rio Cumbaza, en el cual se iban a ejecutar parcialmente
las partidas de las obras de “Accesos al Puente”, correspondiente a la margen derecha; no

U@l existiendo presencia de conflictos en la margen izquierda; es decir, a |a fecha de entrega

del terreno de la obra y del inicio de la Obra, la Entidad ain no habia realizado el
saneamiento fisico legal del terreno ubicado en la margen derecha del rio, el cual
formaria parte de los trabajos de acceso al puente® (ver grafico n.® 2), asimismo, en el
/ “Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo N° 019 de fecha 29 de noviembre del 2016"
(Apéndice n.° 41) no se sefiala la existencia de problemas con propietarios de predios
colindantes con el terreno, lo que se dejo sentado es que la arquitecta Tania Mishel Vasquez
Montoya quien forma parte del area Division de Desarrollo Urbano y Saneamiento dio a
conocer a los miembros del Concejo Municipal y al Alcalde, que: (...) uno de los requisitos

% Seguin 01.05 Descripcion de las Obras del Estudio Definitivo (Apéndice n.® 39): “(...) Con la finalidad de enlazar la rasante del puente con la via, se
ha proyectado la construccién de accesos en ambas mérgenes (...) para las margenes izquierda y Derecha respectivamente.”
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para que pueda seguir el Proyecto (...), es que el terreno esté inscrito a sus alrededores donde va a
ser el acceso y ese ferreno se esta haciendo como inmatriculacion porque no tenemos ningun
documento que acredite que la Municipalidad es el duefio, ese ferreno nosofros queremos inscribir
para la Municipalidad, los colindantes son: Paul Diego Alarcon Contreras, Amalia Pérez Alvarado y
Gerald Thais Lasteros, se estéa respetando 20 metros de faja, sin contar la faja tenemos un terreno
con un area de 4102.02 m2, se tiene entendido que el acceso principal al puente va a ser por la
Carretera Qasis, teniendo un frente de 5.43 ml. que colinda con el Sr. Paul Diego Alarcén Calderdn,
por eso es que en esta Sesion se tiene aprobar si ustedes asi lo permiten el area de 4102.02 m2. y
el perimetro de 667.33 ml. para inscribir (...)".

Lo sefialado lineas arriba, fue corroborado al revisar el informe n.° 536-2016-MDM-DDU y
SFL de 15 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 42), mediante el cual el jefe de la Division
de Desarrollo Urbano y Saneamiento Fisico Legal de la Entidad, Jenrry Aurelio Carrasco
Saavedra, y quien participd como Inspector de Obra y fue quien visé el contrato
n.° 094-2016-MDM (Apéndice n.° 6), asi como suscribi6 el “Acta de Paralizacion de Obra
N°01-2016" de 1 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 23), informo a la gerente Municipal,
Maritza Ticlla Vasquez, que se esta trabajando el saneamiento fisico legal del predio
. ubicado frente principal a la Carretera Oasis y frente secundario a la “Faja Marginal del
Rio Cumbaza.”, y su debida inscripcion en la Oficina Registral de San Martin — Tarapoto,
coincidentemente parte del terreno que forma parte de la ejecucion de la Obra.

Como se sefialo, el sefior Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra, no sefala en ningiin extremo
de su informe que el terreno ubicado con frente principal a la Carretera Oasis y frente
secundario a la Faja Marginal del Rio Cumbaza (Ver grafico N° 2), que se pretenderia
sanear, y que formaria parte del terreno donde se ejecutaria la Obra, tuvo problemas con
los propietarios y que estos impedirian la normal ejecucion de la obra.

A continuacion, se muestra la localizacion del terreno que se pretendia sanear:

GRAFICO N° 2
LOCALIZACION DEL LOTE MATRIZ DE PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES
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Fuente : Documentacion que se anexa a la Resolucion de Alcaldia n.° 250-2016-A/MDM de 30 de
noviembre de 2016.
Elaborado por : Comisién de control
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Aunado a lo antes sefialado, se advierte que a través de la Declaracion Jurada de 29 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 43), el Alcalde Carlos Eduardo Philco Balvin declard bajo
juramento que: ‘La Municipalidad Distrital de Morales es posesionario de forma pacifica del
predio Urbano, ubicado en la Carretera Oasis, distrito de Morales (...), aproximadamente mas de 10
afios, (...) el predio se encuentra libre de problemas con los colindantes — Paul Diego Alarcon
Calderon, Amalia Pérez Alvarado y Gerald Thais Lasteros.”

Es preciso indicar que, dicha declaracion jurada formaba parte del expediente presentado
ante Registros Publicos por la Entidad, con la finalidad de inmatricular el predio urbano
ubicado con frente a la Carmetera QOasis y frente secundario a la Faja Marginal del rio
Cumbaza. Lo sefialado por el Alcalde respecto a la posesion pacifica del predio antes citado,
desde aproximadamente mas de 10 afios, demuestra que al momento de la paralizacion de
la obra® no existian conflictos con los propietarios, por ende no habia motivos para paralizar
la ejecucion de la Obra.

Asi mismo, se demostrd que al momento de suscribir el contrato, realizar la entrega de
terreno y dar inicio a la ejecucion de la obra, no se contaba con la totalidad del terreno

. saneado, no habiendo superado el supuesto conflicto con terceras personas que aducian
ser propietarios de los terrenos donde se ejecutaria la obra, toda vez que si bien la Entidad
decide iniciar con los tramites respectivos para el saneamiento del terreno, este tuvo como
finalidad inscribir el predio como propiedad de la Entidad, en la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos; sin embargo, se advirti6 que segun la Copia Literal de la partida
n.° 11134644 (Apéndice n.° 44) la Municipalidad Distrital de Morales presento el titulo el
18/05/2017 a las 12:27:23 PM horas, bajo el N° 2017-01039445 del Tomo Diario 0125,
siendo emitido el 27 de Junio de 2017, es decir, aproximadamente ocho (8) meses de la
fecha inicial** de inicio de ejecucion de la obra.

Lo antes mencionado evidencia que para el reinicio de la obra, esto es el 1 de diciembre de
2016, la Municipalidad Distrital de Morales no contaba con el saneamiento fisico legal del
predio localizado en: “(...) con frente principal a la Carretera Oasis y frente secundario a la Faja
Marginal del Rio Cumbaza.”; esto es, no se encontraba inscrito en Registros Plblicos, y a
pesar de ello decidieron reiniciar la ejecucion de la obra, sin que se hubiera solucionado el
aparente problema con los moradores de la zona de intervencion.

Cabe sefialar, que con la finalidad de evidenciar la existencia de conflictos en el lugar donde
. se desarrolld la obra, por la presencia de personas no identificadas que aducian ser
propietarios de terrenos donde se desarrollaria la Obra, se solicité® informacion a la
Comisaria PNP del Distrito de Morales, provincia y region de San Martin respecto a la
existencia de denuncias, comunicaciones y/o intervenciones en la zona durante el mes de
noviembre de 2016, respuesta que se nos brindd mediante oficio
n.° 867-2019-XI-MACREPOL-SAM/REGPOL-SAM/DIVPOS-T/COM.MORALES"B"/SEC de
6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 46), en la cual nos informaron que en el mes de
noviembre de 2016 no registra denuncias por usurpacion de terrenos de pobladores de la
zona frente a la carretera OASIS y la franja marginal del rio Cumbaza producto de la
construccion del puente BADO; respuesta que evidenciaria que el hecho o la presencia de

% Segun Acta de Paralizacion n.® 01-2016 de 1 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 23).
% El 31 de octubre de 2016, segun Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 12)
% Solicitado con oficios n.2s889 y 965-2019-OCI-MPSM del 17 de octubre y 25 de noviembre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 45),
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terceras personas que aparentemente generarian problemas para el inicio de la obra no fue
comunicada a la autoridad policial para que realice el resquardo correspondiente.

Ademas, la comision de control efectud una entrevista® a la sefiora Lupe Lasteros de Thais,
madre del sefior Gerald Thais Lasteros, cuya propiedad colinda con la via de acceso al
puente, quien ante la pregunta ; Cual es la ubicacion de la propiedad donde usted vive,
si es propietaria de él, y desde cuando vive alli?, sefialo lo siguiente:

‘La propiedad se encuentra ubicado frente a la carretera Oasis Km 1, y la margen derecha del
rio Cumbaza, (Tomando como referencia el cauce del rio). Para mayor referencia, frente al
Restaurante El Bado. El terreno se encuentra a nombre de mi hijo Gerald Thais Lasteros, y mi
persona se encuentra viviendo alli desde el afio 2011, afio en la que se adquirid la propiedad.”

Ademas, ante la pregunta ¢ Tenia conocimiento de la presencia de propietarios de la
margen derecha del rio Cumbaza, sector Oasis, que hayan generado problemas o
impedido el inicio de la obra en el mes de octubre de 20167, sefialo:

. “No hubo presencia de propietario que hayan generado algun conflicto para impedir el inicio
de la obra en el mes de octubre de 2016, ni siquiera mi persona como propietaria que cofinda

por la parte donde hicieron los trabajos de acceso al puente generd algun problema.”

» La falta de saneamiento del terreno en la margen derecha, no debi6 afectar el inicio
de la obra, por no estar programado los trabajos de las obras de “Accesos al Puente”
en el inicio de obra.

Los trabajos para las obras de “Accesos al Puente” tanto en la margen derecha como
izquierda¥, segun la programacion de obra (en Barras Gantt)®, estuvieron programadas
para iniciar su ejecucion en la décima semana (ver cuadro n.° 2), durante el periodo 2 al 8
de enero de 2017, correspondiendo la ejecucion de las partidas 09.01 LIMPIEZA Y
DESBROCE DE TERRENO MANUAL y 09.02 ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO,
los mismos que formaban parte de la ruta critica; por lo que no se afecto el inicio de la
ejecucion de la obra, muy por el contrario, la Entidad disponia de diez (10) semanas de
plazo (contados desde el inicio de la obra), para iniciar las gestiones de saneamiento de
terreno ubicado en la margen derecha® y de esta manera lograr solucionar los problemas
con propietarios que pudieron verse afectados sus predios en la margen derecha.

% Acta de entrevista n.® 2-2020-OCI/MPSM-SCE-MDM de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 47).

¥ La ubicacion de las margenes del rio se establece mirando hacia donde fluye el rio, es decir mirando aguas hacia abajo, con direccion hacia su
desembocadura.

% Documento que sustenta el calendario de avance de obra valorizado, entregado mediante documento s/n° de 7 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 48)
por el Contratista a la Entidad para el perfeccionamiento del contrato en cumplimiento a lo establecido en el articulo 151° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

% Considerando como fecha de inicio de obra el 31 de octubre de 2016, segln el Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 12).

% | a Entidad conjuntamente con el Consejo Municipal aprobaron iniciar la inscripcion ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, del
terreno ubicado al frente principal a la Carretera Oasis y frente secundario a la Faja Marginal del Rio Cumbaza, en el cual se iban a ejecutar
parcialmente las partidas de las obras de “Accesos al Puente”, correspondiente a la margen derecha; toda vez que dicho terreno segun la arquitecta
Tania Mishel Vasquez Montoya, quien forma parte del area Division de Desarrollo Urbano y Saneamiento, sefiald que: *(...) ese ferreno se esta
haciendo como inmatriculacién porque no tenemos ningiin documento que acredite que la Municipalidad es el duefio (...)"
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CUADRO N° 2
PROGRAMACION DE INICIO DE LAS OBRAS DE “ACCESOS AL PUENTE”
E s mes 2 I mesd g -~ mes 4
Item Descripeion Partida ¥
(Dias) B) | qemana6| semana7 | semanas -1--“-! Tcﬂwmﬁ semana 13| semana 14| semana 15 |semana 16
CONSTRUCCION PUENTE VEWICULAR SOBRE EL RIO) : L' ’I
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC YEL| o | 0 : s :
PASAJE OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE \ ]
MORALES, DISTRITO DE MORALES - SAN MARTIN - SAN ;
ESTRIBOS 100 | 653,621.37 1 |
EXCAVACION PIESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUNARY 7 18,3794 ! !
EXCAVACION PIESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINA 10 2394293 | |
RELLENG CON MATERWAL PROPIO CON MAQUINARIA 4 66, 108.41 : }
RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO CON MAQUINARW 5 18,618.94 ] [
FLTRO DE MATERIAL GRANULAR 1 4,125.93 ' }
ELMINACION DE MATERWAL EXCEDENTE 5 5,855.78 ) v
CONCRETO F C=100 KG/CMZ 2 4,467 84 1 i
CONGRETO F'C=210 KG/GMZ (BAJO AGUA) 5 173,566.02, : v
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (EN SECO) 10 52,668 72| 1 Fl :
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO A] 10 65,547 68| ' i
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (EN SEC] 9§ 14,505 86| i !
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA VISTA (EN SECO) 14 18,442 36, : i
'ACERO DE REFUERZO GRADO 60 0 87,377 '
[ACTESDS AT PUENTE i 110 [1,498,320.78 H ]
LUMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL h 3 1.528.64) v i
ELMINACION DE MTERIAL ORGANICO Lt 2,248.90 H }
. CORTE DE MATERIAL SUELTO T 7,607.78 . i
REPOSICION DE MAT_ ORGANICO CON MATERWL OE CANT|T 4 6,025 34 ' !
[CONFORMACION DE TERRAPLEN CON MATERAL DE CAN;H 15| 17595648 : :
[ELMINACION OE MATERIAL EXCEDENTE [ 1,596.10) . !
9 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (EN SECO) 0 | 72505120 :
09.08 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN OBRAS DE ARTE 8 176,808 11 ' L 1 —
109 |AGERO DE REFUERZO GRADO 60 [3 383,734.58) |
10 [JUNTAS ASFALTICAS T = 1,568 09 1 1
[Ba.11 |AFRMADO GRANULAR A s 14,026 61 : | | | B

Fuente

: Programacion de obra (en Barras Gantt), documentacion que forma parte de

toda la informacion entregado
mediante documento s/n° de 7 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 48) por el Contratista a la Entidad, para el
perfeccionamiento del contrato.
Elaborado por : Comision de Control.

No obstante, estando a lo indicado anteriormente y de lo mostrado en el cuadro precedente,
de la revision de la Valorizacion de Obra n.° 1 correspondiente al mes de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 49), se determiné que el Consorcio El Bado Oasis, inicio la ejecucion de
algunas partidas contenidas en “09 Accesos al puente”, tal como se describe en el siguiente

09

09.01

09.02
03

cuadro:
CUADRON° 3
AVANCE DE EJECUCION DE LAS PARTIDAS
09. ACCESO AL PUENTE QUE FORMAN PARTE DE LA RUTA CRITICA
Segun Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 y Valorizacion de obra
Deductivo vinculante del Adicional de obra n.® 1 aprobado con Resolucién de Alcaldia n°1
n.° 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 1-31 (diciembre 2016) | Saldo
S Metrado

item Descripcion Unidad | Metrado® | P.Unit.(S/) | P.Parcial (S)) Valorizado

CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RiO

CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL PASAJE

OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO

DE MORALES - SAN MARTIN - SAN MARTIN

ACCESOS AL PUENTE

LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 2183,77 0,70 1528,64 620,00 | 156377

ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO m3 326,40 6,89 2 248,90 208,90 117,50

CORTE DE MATERIAL SUELTO m3 | 1117.24 6,89 769778 45300 | 664,24

n.° 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 50).

41 Valorizacion n.° 1 que considera metrado de Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 318-2015-A/MDM de 31 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 39) con afectacion de Deductivo vinculante del Adicional de obra n.” 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia
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Segin Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 y Valorizacion de obra
Deductivo vinculante del Adicional de obra n.° 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia 1
n.® 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 1-31 (diciembre 2016) Saldo
Metrado

item Descripcion Unidad | Metrado* | P.Unit.(S/) | P.Parcial (S Uslarisade
waho ES%Z%RB“::%%EEDE%TN’}EA m3 | 953063 1846| 17593543 520000 | 433063
09.06 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 | 32640 189 1596,10 300 20340

Fuente - Valorizacion de obra n.* 1 del periodo 1 al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 49).

Elaborado por : Comision de Control.

Asimismo, se verifico las anotacion realizadas en el cuademo de obra, en el asiento n.° 5
del Residente de Obra de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 26), se acredito el inicio
de trabajos de accesos en la margen izquierda, tal como se observa: “SE REALIZA LIMPIEZA
DEL ACCESO DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL PROYECTO.”, asi mismo los asientos n.>s 6 y
17 del Residente de Obra del 8 y 25 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 26)
respectivamente, se advierte anotaciones respecto a trabajos realizados en la margen
izquierda, los cuales son concordante con la valorizacion n.° 1 del mes de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 49).

. Aunado a ello, la comision de control efectud una entrevista* a la sefiora Lupe Lasteros de
Thais, madre del sefior Gerald Thais Lasteros, cuya propiedad colinda con la via de acceso
al puente, quien ante la pregunta: De no haber existido problemas o impedimentos
durante el inicio de la ejecucion de la obra, indique si observo que se venian
efectuando trabajos entre los meses de octubre y noviembre de 2016 y donde
iniciaron los trabajos; sefiald que: “El inicio de la obra se dio aproximadamente en diciembre
del 2016, es més estuve presente en la ceremonia de colocacion de la primera piedra, que se realizo
al costado del Restaurante EI Bado (margen izquierda del rio Cumbaza, tomando como referencia el
cauce del rio); asi mismo observé que los trabajos para la ejecucion de la obra empezaron para el
lado izquierdo del rio.”

Por lo tanto, queda evidenciado que los trabajo inicialmente se desarrollaron en la margen
izquierda del rio, los mismos que no tuvieron problemas en su ejecucion con los propietarios
de los predios colindantes, acreditandose la ejecucion de actividades en el mes de
diciembre de 2016, a pesar de no estar programadas; y ademas, la empresa contratista tuvo

d un plazo de diez (10) semanas aproximadamente para iniciar los tramites de saneamiento
de terreno municipal ubicado en la margen derecha, lugar donde se realizarian las obras de
“Accesos al Puente”; situacion que no afectaria la ruta critica en el inicio y fin de la causal
para solicitar una ampliacién de plazo, por carecer de sustento técnico.

. Por lo descrito en los puntos precedentes, la Comision de Control determiné que de los treinta
(30) dias calendarios de ampliacion de plazo otorgados por la Entidad, no se debi6 otorgar
ningin dia de plazo, ya que los representantes de la Entidad (gerente Municipal, Maritza
Elizabeth Ticlla Vasquez y el sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial de la
Entidad e Inspector de Obra, Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra) entregaron el terreno y dieron
inicio a la obra, sin que éste se encuentre habilitado para iniciar la Obra, por lo que se decidio
su paralizacion (al dia siguiente de su inicio) con la finalidad que la Entidad continue con los
procedimientos para la obtencion de la autorizacion para la intervencion de la obra en fuente
natural (rio Cumbaza), y asi no incurran en responsabilidades; asimismo, no justificaron la
paralizacion de la obra, pues no se acreditd ni sustenté la existencia de conflictos con terceras
personas no identificadas en la zona donde se ejecuto la obra; situaciones que afectaron el

“2 Acta de entrevista n.* 2-2020-OCl/MPSM-SCE-MDM de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 47).
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plazo de ejecucion inicial establecido en el contrato n.® 094-2016-MDM de 11 de octubre de
2016.

1.2 ENTIDAD APROBO AMPLIACION DE PLAZO N° 2 SIN QUE SE HAYA AFECTADO PARTIDAS
DE LA RUTA CRITICA

El representante legal del Consorcio El Bado Oasis, Richard Emilien Pozzi Joseph, mediante carta
n.° 015-2017-REP/RL#, solicité la ampliacion de plazo n.° 2 por treinta y tres (33) dias calendarios
al jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, adjuntando para ello el informe de Ampliacion de
Plazo n.® 002-2017-CACR/RO-CBO de 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 52), suscrito por el
residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez, en el cual desarrolla el anélisis y sustento de la
ampliacion de plazo n.° 2, tal como se detalla a continuacion:

‘04,  SOLICITUD POR EL CONTRATISTA

04.01 CAUSAL INVOCADA
El Contratista invoca las causales establecidas en los incisos 1) del articulo 169°
del RLCE.
. En el articulo N° 34°: Modificaciones al Contrato
(...)34.5 El contratista podra solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos
y/o paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)

04.02 PRORROGA SOLICITADA
TREINTA Y TRES (33) DIAS CALENDARIOS.

04.03 TIPIFICACION DE LA CAUSAL
El contratista sustenta su peticion al amparo del articulo 169° del RLCE,
presentando el sustento dentro del plazo establecido en el articulo 170° del mismo
cuerpo legal.

04.04 FORMALIDAD DE LA SOLICITUD
El Contratista oficializa el procedimiento de Ampliacién de Plazo, amparado en el
Articulo 170° del RLCE.

06. ANALISIS

(...)
06.03 CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION SOLICITADA

a) El Contratista cuantifica su Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, en Treinfa y
fres (33) dias, correspondiente al siguiente detalle:

Periodo de malas condiciones climaticas (lluvias), saturacion de suelo e
inundaciones, durante los meses de Enero y Febrero de 2017, son las fechas:
01/01, 05/01, 06/01, 07/01, 08/01, 09/01, 10/01, 11/01, 19/01, 20/01, 21/01, 22/01,
23/01, 24/01, 25/01, 26/01, 27/01, 28/01, 08/02, 09/02, 10/02, 11/02, 12/02, 13/02,
14/02, 15/02, 20/02, 21/02, 22/02, 23/02, 24/02, 25/02, 26/02. Acumulando un total
de Treinta y Tres (33) DIAS DE APLICACION DE PLAZO. Los cuales se justifican
de acuerdo al reporte meteorolégico proporcionado por SENAMHI.

i 4 Documento indicado en la referencia de la carta n.” 0016-2017-DBG/S de 20 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 51), del jefe de supervision, ingeniero
Dagoberto Betteta Gomez.
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06.04 ANALISIS DE LA AMPLIACION SOLICITADA
(..)

¢) El Contratista dejo constancia que se habia generado una causal de paralizacion de
las partidas 03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON
MAQUINARIA, 03.02 EXCAVACIONES P/ESTRUCTURA BAJO AGUA CON
MAQUINARIA, ademas de olras partidas que se vieron afectadas por las
inundaciones y saturacion del area de trabajo que causaba el aumento de caudal de/
rio Cumbaza, hecho que afecta la Ruta Critica del Cronograma de Ejecucion de Obra
vigente, al ser una causal de atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles af
contratista; por lo que en cumplimiento del articulo 170 del RLCE, el contratista
solicita Ampliacion de Plazo N°02 por Treinta y tres (33) dias calendario.

L

Ante lo solicitado por la empresa contratista, el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Goémez,
mediante carta n.° 0016-2017-DBG/S de 20 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 51), recibido el 20
de marzo de 2017 en mesa de partes de la Entidad la cual estuvo dirigido al Alcalde de la

. Municipalidad Distrital de Morales, Carlos Eduardo Philco Balvin, remitio su informe de ampliacion
de plazo n.° 002-2017-DBG/S de 20 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 51), en el cual contiene la
opinion favorable respecto a la ampliacién de plazo n.° 2 por treinta y uno (31) dias calendarios de
los treinta y tres (33) dias solicitados por parte del Contratista; siendo esta derivada el mismo dia
al sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial*, Augusto Baltazar Rios Cordova, quien
a través del informe n.° 00176-SGI y MV-2017-MDM de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.° 53),
dirigido al gerente Municipal, Oscar Garcia Reategui, solicité la aprobacién de la ampliacion de
plazo n.° 2, en referencia a la aprobacion por parte de la supervision por treinta y uno (31) dias
calendarios segun informe respectivo, sefialando lo siguiente: “Se solicita la aprobacion de Ampliacion
de Plazo N° 02, mediante acto resolutivo.”

Finalmente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 090-2017-MDM de 3 de abril de 2017
(Apéndice n.° 15), el alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, Carlos Eduardo Philco Balvin,
aprob6 la ampliacién de plazo n.° 2 de la Obra, por un periodo de treinta y uno (31) dias

- calendario, indicando en los considerandos de la resolucion respectiva, lo siguiente:
“Fecha Inicio de Obra 1 31/10/2016
Fecha de cumplimiento de obra contractual : 28-04-2017

Fecha de Ampliacion de Plazo N° 01 : 28/05/2017
Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 : 31 dias calendarios

ij Fecha de Culminacion de obra final : 28-06-2017"
/ Ante lo descrito, la comision de control evaluo la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 y el informe

de ampliacion emitido por el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, determinando que este
ultimo no preciso las partidas de la ruta critica que se han visto afectadas por las malas condiciones
climatolégicas (lluvias) y que dificultaron el normal avance de la obra, muy por el contrario, solo
contrapone el requerimiento con la informacion emitida por el SENAMHI.

El jefe de Supervision en su informe donde recomienda la aprobacion de la ampliacion de plazo

n.° 2 por TREINTA'Y UNO (31) DIAS CALENDARIOS, menciona:
# Vista de sello de recepcion descrita en la carta n.® 0016-2017-DBG/S de 20 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 51), suscrito por el jefe de supervision,

ingeniero Dagoberto Betteta Gomez.
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“7.3. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION SOLICITADA

a) La Supervision verifica y cuantifica la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, en Treinta y
tres (31) dias calendario, correspondiente al siguiente detalle:

MALAS CONDICIONES CLIMATICAS EN EL MES DE ENERO 2017

DURACION DE
FECHA OBSERVACION PRECIPITACIONES
(DIAS)
05001/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
06/01/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
07/01/17 SUELOS SATURADOS 01
08/01/17 SUELOS SATURADOS 01
09/01/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
100117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
110117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
19/01/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
200117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
2101117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
. 22001117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
2301117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
24001117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
2500117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
26001/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
2701/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
2800117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01

MALAS CONDICIONES CLIMATICAS EN EL MES DE FEBRERO 2017

FECHA OBSERVACION DURACION DE
PRECIPITACIONES
(DIAS)
08/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
09/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
10/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
1102/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
' 12/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
13/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
14/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
. 15/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
21/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
22/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
23/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
24/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
2500217 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
26/02/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
Acumulando un total de Treinta y uno (31) DIAS DE APLICACION DE PLAZO.
Los cuales se justifican de acuerdo al reporte meteorologico proporcionado por SENAMHI,
ademas de informes de saturacion de suelos realizado por especialistas contratados por la
contratista para justificar la cuantificacion de dias paralizados y sustento de reportes periodisticos
/ de las fechas mencionadas.
()
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a) Precipitaciones pluviales que imposibilitaron el desarrollo de la ejecucion de la obra.

De la revision de la solicitud de la ampliacion de plazo n.® 2 formulada por el residente de obra,
Carlos Abel Cholan Ramirez, se advierte que el Contratista solicitd treinta y tres (33) dias
calendarios, debido a las malas condiciones climaticas, saturacion de los suelos e inundacion
de la zona de trabajo, afectando las partidas 03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN
SECO CON MAQUINARIA, 03.02 EXCAVACIONES P/ESTRUCTURAS BAJO AGUA CON
MAQUINARIAS, ademas de otras partidas, consideradas en la ruta critica del Calendario de
Avance de Obra vigente*; en atencion a ello, el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez,
emite opinion favorable por treinta y uno (31) dias calendario.

Al respecto, de los treinta y uno (31) dias calendarios aprobados para la ampliacion de plazo
n® 2, se tiene que segun el registro de datos de precipitacion diaria mensual (mm)
correspondiente a los meses de enero y febrero de 2017 consignado en el reporte de
Informacion Meteorologica* (Apéndice n.° 55), emitido por el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perii (SENAMHI), y usando la clasificacion establecida por la
Agencia Estatal de Meteorologia - AEMET, las precipitaciones en dichos dias se dieron de la
siguiente manera:

CUADRO N° 4
REPORTE DE PRECIPITACION DIARIA DE LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO DE 2017
EMITIDOS POR SENAMHI
Dias de lluvia aprobados por
Ia Supervision Reporte emitido por el SENAMHI
~ Precipitacion fotal diaria en ¢
Dia (*) milimetros (mm) Intensidad de precipitaciones (*)
ENERO 2017 ENERO 2017

5 26,5 Fuerte

B 15,7 Fuerte

7 0,0 Sin lluvia
8 0,0 Sin lluvia
9 113 Moderado
10 41,2 Muy fuerte
1 07 Débil
19 30,6 Muy fuerte
20 44 Moderado
21 237 Fuerte
22 0,0 Sin lluvia
23 1,0 Débil
24 51,2 Muy fuerte
25 125 Moderado
26 02 Débil

% Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Barras Gantt, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 286-2016-MDM de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 54).

“ Remitido mediante oficio n.® D000005-2020-SENAMHI-DZ9 de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 55) por el Servicio de Meteorologia e Hidrologia
del Perti - SENAMHI

7 Segun el literal C. Precipitacion, del numeral 1l Definicion de las variables meteorolégicas en los boletines, del Manual de Uso de Términos
Meteorologicos, edicion 2015, la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) (Apéndice n.° 56), clasifica las precipitaciones en funcién de la intensidad
medida en mm/h durante una hora:

b) Lluvias: En este caso la distribucion si puede hacerse en mmvh.

- “Débiles”: Cuando su intensidad es menor o igual que 2 mm/h.

- (Sin adjetivar): Si su intensidad es mayor que 2 mm/h y menor o igual que 15 mm/h.

- “Fuertes”: Aquellas cuya intensidad es mayor que 15 mm/h y menor o igual que 30 mm/h.
= “Muy fuertes”: Si su intensidad es mayor que 30 mm/h y menor o igual que 60 mm/mh.

- “Torrenciales™: Para intensidades mayores de 60 mm/h."

hitp://iwww.aemet.es/documentos/es/eltiempol/prediccion/comun/Manual_de_uso_de_terminos_met_2015.pdf
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27 55 Moderado
28 40 Moderado
FEBRERO 2017 FEBRERO 2017
8 6,1 Moderado
9 0,0 Sin lluvia
10 0,0 Sin lluvia
11 21 Moderado
12 0,0 Sin lluvia
13 28,0 Fuerte
14 30,2 Muy fuerte
15 09 Débil
21 736 Torrencial
22 1,7 Débil
23 0,0 Sin lluvia
24 0,0 Sin lluvia
25 247 Fuerte
26 0,0 Sin lluvia
Fuente : Reporte de Informacion Meteorologica remitido mediante oficio n.” D000005-2020-SENAMHI-DZ9

de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 55) por el Servicio de Meteorologia e Hidrologia del Peri -
SENAMHI, e Informe de Ampliacion de Plazo n.° 002-2017-DBG/S de 20 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 51).

Leyenda : (*) Dias aprobados por el Supervisor de Obra en su Informe de Ampliacion de Plazo n.® 002-2017-

DBG/S de 20 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 51).

(™) Para la caracterizacion de la intensidad se esta usando la clasificacion de la Agencia Estatal de
Meteorologia - AEMET. Siendo que para las lluvias con intensidad mayor de 2 mm/h y menor o igual
que 15 mm/h, se esta utilizando el término “moderado’.

Elaborado por : Comision de Control.

Del cuadro anterior, se tiene que del total de dias aprobados por el Jefe de Supervision (31 dias
calendarios), en el mes de enero de 2017, en los dias 10, 19 y 24 se registraron lluvias de
intensidad “Muy Fuertes”; los dias 5, 6 y 21 se produjeron lluvias de intensidad “Fuertes”; los
dias 9, 20, 25, 27 y 28 las precipitaciones tuvieron una intensidad de las lluvias “Moderadas”;
los dias 11, 23 y 26 ocasionaron lluvias de intensidad “Débiles” y los dias 7, 8 y 22 no
existieron lluvias. En tanto para el mes de febrero de 2017 el dia 21 la intensidad se produjo
una lluvia “Torrencial’; el dia 14 la lluvia fue de intensidad “Muy Fuertes”; los dias 13 y 25 fueron
de intensidad “Fuertes”; los dias 8 y 11 las lluvias fueron de intensidad “Moderadas”; los dias
15y 22 fueron lluvias de intensidad “Débiles”, sin embargo, los dias 9, 10, 12, 23, 24 y 26 de
febrero no se registraron lluvias.

Por tanto, los dias de precipitaciones pluviales con intensidad “Moderada” a “Torrencial” que
afectarian las partidas consideradas en la Ruta Critica en el periodo de los treinta y uno (31)
dias aprobados de la ampliacion de plazo n.° 2 de la obra serian:

CUADRO N° 5
CANTIDAD DE DIAS QUE AFECTARIAN LA RUTA CRITICA POR PRECIPITACIONES PLUVIALES
Meses
Enero 2017 Febrero 2017 !
Cantidad de dias

Intensidad i) e
Moderado 9,20,25 27y28 8y 11 7 dias
Fuerte 56y21 13y 25 5 dias
Muy Fuerte 10,19y 24 14 4 dias
Torrencial 21 1 dia

Total dias 17 dias

Fuente : Reporte de Informacion Meteoroldgica remitido mediante oficio n.* D000005-2020-SENAMHI-

DZ9 de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 55) por el Servicio de Meteorologia e Hidrologia del
Peni — SENAMHI, e Informe de Ampliacion de Plazo n.” 002-2017-DBG/S de 20 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 51).
Elaborado por : Comision de Control.

Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
Rrigdo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018

28 de 86




. c mmww
QLA SONIRALORIA B o

Asimismo, de los informes técnicos del 7 y 8 de enero de 2017 emitidos por D&L Estudios y
Servicios SAC*, se sustenta a través de ensayos de humedad natural la saturacion de los
suelos en los dias 7 y 8 de enero de 2017, producto de las precipitaciones pluviales ocurridas

dias antes:
CUADRO N° 6
ENSAYOS DE HUMEDAD NATURAL
Fec! E Material Resultad Humedad | Condicién

optima existente
23,72% 8,20% Saturado

Humedad Capa de relleno y/o mejoramiento del
Natural estribo margen izquierda
Humedad Capa de relleno y/o mejoramiento del
8112017 Natural coktbo izquierda 23,11% 8,20% Saturado
Fuente : Informes técnicos de 7 y 8 de enero de 2017 anexo al informe de AMPLIACION DE PLAZO N° 002-2017-
CACR/RO-CBO de 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 52).
Elaborado por : Comision de Control.

nro7

Del andlisis de los cuadros n. 4 y 5, se tiene que de los freinta y uno (31) dias calendarios
. otorgados al Contratista como ampliacion de plazo n° 2, solo diecinueve (19) dias
calendarios - esto es diecisiete (17) dias calendarios por precipitaciones pluviales de
intensidad “Moderados”, “Fuertes”, “Muy Fuertes” y “Torrenciales”, y dos (2) dias por saturacion
de suelos - tiene sustento técnico sobre eventos no atribuibles al contratista que habrian
afectado los trabajos programados y considerados en la ruta critica de la Obra, siendo los
sustentos evaluados la Informacion Meteorologicos emitido por el SENAMHI y los ensayos de
humedad sefialados en los informes técnicos emitidos por D&L Estudios y Servicios SAC.

Siendo que, el resto de dias invocados, esto es doce (12) dias calendarios, solo se presentaron
precipitaciones de intensidad deébil, y en otros no se produjeron precipitaciones en la zona de
influencia de la Obra*® (ver cuadro n.° 4), dias en los cuales se pudieron realizar trabajos.

En ese sentido, la comision de control determind que solo diecinueve (19) dias
correspondientes a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 debié otorgarsele, siendo los dias
56,7,8,9 10,19, 20, 21, 24, 25, 27 y 28 del mes de enero y los dias 8, 11, 13, 14,21y 25
del mes de febrero del 2017.

b) De la afectacion de las partidas de la ruta critica
. Sin perjuicio de lo antes sefialado, la comision de control evalu¢ si los diecinueve (19) dias
calendarios que se produjeron lluvias, afectaron la Ruta Critica del Calendario de Avance de

Obra vigente®? .
En el inciso c) del numeral 06.04 del informe de Ampliacion de Plazo n.° 002-2017-CACR/RO-

CBO de 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 52), el residente de obra indico:

en la cual sehala que, entre los meses de diciembre a marzo es el periodo de lluvias en la zona de ejecucion de la Obra.
% Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Bamas Gantt, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 54).

“ Anexo al informe de AMPLIACION DE PLAZO N.° 002-2017-CACR/RO-CBO de 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 52)
/% “ Situacion que es concordante con el numeral 5.00 CLIMATOLOGIA de la Memoria Descriptiva del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 39)
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“El Contratista dejo constancia que se habia generado una causal de paralizacion de las partidas
03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA, 03.02 EXCAVACION
P/ESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINARIA, ademas de otras partidas que se vieron
afectadas por las inundaciones y saturacion del area de frabajo que causaba el aumento de
caudal del rio Cumbaza, hecho que afectaba la Ruta Critica del Cronograma de Ejecucion de
obra vigente (...).” (El resaltado es nuestro)

Es preciso indicar que de la revision del informe de ampliacion de plazo n.° 002-2017-DBG/S
de 20 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 51) emitido por el jefe de supervision, Dagoberto Betteta
Goémez, no se evidencid que haya identificado las partidas que afectaron la ruta critica, solo se
observé que en el inciso a) del numeral 7.4 Analisis de la Ampliacion solicitada indico: «...)
ocasionando que los suelos se saturen e inunden, paralizando las partidas a realizar e imposibilitando
continuar los trabajos”

Al respecto, si bien el Contratista sefialo la afectacion de la partidas 03.01 EXCAVACION
PIESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA, 03.02 EXCAVACIONES
P/ESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINARIAS, tambien, consigndé que se habria

. afectado “otras partidas”, no sefialandolas; en consecuencia, con la finalidad de realizar una
real evaluacion de las partidas afectadas en el periodo que se suscitaron las precipitaciones
pluviales y que los efectos de las mismas impidieron avanzar con los trabajos afectando asi la
ruta critica, se revisd la valorizacion n° 1 correspondiente al mes de diciembre 2016
(Apéndices n.c 49), valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de enero 2017 (Apéndices
n.° 57) y valorizacioén n.® 3 correspondiente al mes de febrero de 2017 (Apéndices n.c 58),
conjuntamente con el Calendario de Avance de Obra vigente y Barras Gantt, identificandose lo
siguiente:

» Partida identificada en cuademo de obra asiento n.° 53 del residente: 03.13 ACERO DE
REFUERZO GRADO 60 de estribos.

o Partidas relacionadas de los informes técnicos de ensayos de humedad natural y
cuademo de obra (asientos n.s 36, 45, 47, 53 y 66 del residente): 03.03 RELLENO CON
MATERIAL PROPIO CON MAQUINARIA y 03.04 RELLENO CON MATERIAL DE

p PRESTAMO CON MAQUINARIA de estribos.

o Otras partidas segin actividades programadas en los meses de diciembre de 2016,
enero y febrero de 2017 que corresponderian a la ruta critica del Calendario de Avance
de Obra vigente, y que no fueron especificadas por el Residente de Obra ni el jefe de

Of‘ Supervision de Obra, asi como ni en el cuademo de obra n.° 2: 01.01 INSTALACION DE

CAMPAMENTO, 01.02 ALMACEN DE OBRA, 01.03 CARTEL DE OBRA DE

IDENTIFICACION DE OBRA, 02.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE

EQUIPOS Y MAQUINARIAS, 02.02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL,

. 02.06 HABILITACION DE CANTERAS DE MATERIAL PARA CONFORMACION DE

TERRAPLEN, RELLENO Y AFIRMADO, 02.07 APERTURA DE BOTADEROS DE

MATERIAL PARA CONFORMACION DE TERRAPLEN, RELLENO Y AFIRMADO, 03.07

CONCRETO F'C=100 KG/CM2, 03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA),

03.10 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO AGUA), 09.01

LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 09.02 ELIMINACION DE MATERIAL

ORGANICO, 09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO y 09.09 ACERO DE REFUERZO
GRADO 60.

Informe de Control Especifico N°* 050-2020-2-0471-SCE
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Luego de haber identificado las “otras partidas” consideradas en la ruta critica entre los meses
de diciembre 2016, enero y febrero de 2017, se verifico si éstas fueron afectadas durante los
dias de lluvias (diecinueve (19) dias calendarios determinados por la comision de control)

determinandose lo siguiente:

v Partidas 03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA y 03.02
EXCAVACION PIESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINARIA de estribos

De la revision del Calendario de Avance de Obra vigente®', se determiné que las partidas
03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA y 03.02
EXCAVACION P/ESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINARIA de estribos fueron
consideradas como parte de la ruta critica, correspondiendo ejecutarse al 100% en el mes
de diciembre de 2016 (primer mes), tal como se muestra en los siguientes cuadros:

CUADRO N° 7

PARTIDAS CON AFECTACION DE LA RUTA CRITICA SEGUN
CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE (BARRAS GANTT)

. B i R I diciombre 2016
: (Diss) (8 semana-1 | semanal | semana2 semana 3 semana 4
14 [03 ESTRIBOS 100 653,627.37
15 [03.01  |EXCAVACION PIESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA 7 18,377.94
16 [03.02  |EXCAVACION PIESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINARIA 10 23,942.93
17 [03.03  [RELLENO CON MATERIAL PROPIO CON MAQUINARIA 4 66,108.41
18 [03.04 |RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO CON MAQUINARIA 5 18,618.94
Fuente : Cronograma Actualizado de Obra (Barras GANTT) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por : Comision de control.

CUADRON° 8

PARTIDAS CON AFECTACION DE LA RUTA CRITICA SEGUN
CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE (VALORIZADO)

o o MM - Colubiss o s
ITEM. mmunsmm Unidad | METRADO= | MES1 | WNES2 | Acumulado | Comisién de
. : ien 01-31 | 01-31 : contiol
Al - dic16 | ene-17
cousmuccmn PUENTE VEHICULAR SOBRE EL Rio
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL
PASAJE OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE
MORALES, DISTRITO DE MORALES - SAN MARTIN - SAN
MARTIN
03 | ESTRIBOS
03.01 | EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON m3 2303,00| 230300 230300 | 6
MAQUINARIA (100%) (100%) 1300/?{;“;;{1% d":)
0302 | EXCAVACION PIESTRUCTURAS BAJO AGUA CON m3 1688,50 | 168850 168850 Iam;'a s
MAQUINARIA (100%) {100%)
Fuente : Cronograma de Obra Valorizado Actualizado aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por : Comision de control.

5t Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Barras GANTT aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de

2016 (Apéndice n.° 54).

“ Metrado de Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 39)
con afectacion de Deductivo vinculante del Adicional de obra n.” 01 aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 285-2016-MDM de 30 de diciembre de

2016 (Apéndice n.° 50).
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Por consiguiente, de la verificacion de las valorizaciones de obra n 1 y 2,
correspondiente a los meses de diciembre de 2016 y enero de 2017 respectivamente, se
advirtio que las partidas 03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON
MAQUINARIA y 03.02 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS BAJO AGUA CON
MAQUINARIA de estribos, se ejecutaron al 100% en la valorizacion n.° 2
correspondiente al mes de enero de 2017; es preciso indicar, que en la mencionada
valorizacion no se dedujeron los metrados de dichas partidas que fueron aprobados en el
Deductivo vinculante del Adicional de Obra n.° 1 aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 50); tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

CUADRON°9

AVANCE DE EJECUCION DE LAS PARTIDAS DE ESTRIBOS: 03.01 EXCAVACION

PIESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA Y 03,02 EXCAVACION
PIESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINARIA

®

n.° 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 39) que se considera en las
valorizaciones de obra n.o 1y 2 (Apéndice n.” 49 y 57 respectivamente), sin afectacion de metrados del
Deductivo vinculante del Adicional de obra n.* 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 285-2016-MDM
de 30 de diciembre de 2016 (Apémllcen"m)

Elaborado por : Comision de control.

De lo sefialado anteriormente, se advirtid que si bien las partidas 03.01 EXCAVACION
P/ESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA y 03.02 EXCAVACION
P/ESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINARIA de estribos formaban parte de la
ruta critica, éstas partidas se encontraban atrasadas, toda vez que su ejecucion segun
el Calendario de Avance de Obra y Barras Gantt, estaban programadas para el mes de
diciembre de 2016; sin embargo, segun la valorizacion n.° 2 del mes de enero de 2017,
estas partidas fueron ejecutadas al 100% en el mes de enero de 2017. En tal sentido, no
se justifica la afectacion de dichas partidas por las precipitaciones pluviales y sus efectos
ocurridas durante el periodo del 5 de enero al 25 de febrero de 2017 (ver cuadron.® 5 y
6), siendo responsabilidad del Contratista no haber ejecutado los trabajos en el periodo
programado (diciembre de 2016).
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Valorizacién
Segin Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia Valorizacién n.° 1 5 ::az
n.° 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 (diciembre 2016) : Acumulado | Saldo
(enero 2017)
Descripcion Unidad | Metrado* Metrado Metrado
CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL
PASAJE OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE
MORALES, DISTRITO DE MORALES - SAN MARTIN -
SAN MARTIN
03 ESTRIBOS
0301 | EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON m3 4 234,00 423400 423400 0,00
MAQUINARIA (100,00%) (100,00%) [ (0,00%)
0302 | EXCAVACION P/ESTRUCTURAS BAJO AGUA CON m3 3 337,50 333750 3 337,50 0,00
MAQUINARIA (100,00%) (100,00%) |  (0,00%)
Fuente : Valorizacion n.® 1 del periodo 1 al 31 de diciembre de 2016 (Apéndices n.°49) y Valorizacion n.° 2 del
periodo 1 al 31 de enero de 2017 (Apéndices n.°57)
Leyenda : (") Mefrados del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia
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v' Partida 03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de Estribos

De la revision del Calendario de Avance de Obra vigente®, se determiné que las Partida
03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de Estribos de estribos fueron consideradas
como parte de la ruta critica, correspondiendo su ejecucion el 9,37% en el mes de
diciembre de 2016 y el 90,63% en el mes de enero de 2017, tal como se muestra en los
siguientes cuadros:

CUADRO N° 10 _ ,
PARTIDA CON AFECTACION DE LA RUTA CRITICA SEGUN
CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE (BARRAS GANTT)

i I diciombrs 2016 Ene-17

Id | lom Descripcion Partida
(Dias) (s semana-1 | semana 1 | semana2 | semana3 |semanad | somana 5 | semana 6 | semana7 | semana 8 | semana 9
14 ESTRIBOS 100 | 653,627.%7
15 [03.01 |EXCAVACION PIESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINAH 7 18,377.94
16 [03.02 |EXCAVACION PIESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUIf 10 23,4293
17 0308 [RELLENO CON MATERWL PROPIO CON MAQUINARIA [] 66,108 41
18 [0304 |RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO CON MAQUINARY & 18,618 94
19 105 |FLTRO DE MATERIAL GRANULAR 4 412593
20 [03.06 |ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 5 5,865.78)
21 6307 [CONCRETO F'C=100 KG/CM2 2 4,467 84 ﬁ-
22 53,08 [CONCRETO FC=210 KGICM2 (BAJO AGUA) 5 173,586.92
23 [03.08 |CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (EN SECO) 10 52,668.72 H
24 [63.10 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO AJ 10 mﬁ N
25 [03.11 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARANO VISTA(ENSEC] 9 14,506.86
26 [03.12 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA VISTA (EN SECO) 14 18,442.46) = =d = ==}
27 [03.13 |ACERO DE REFUERZO GRADO 60 2 187,377.96 ) F
) LOSA Y VEREDA 2 121,675.08 G S e (.
29 (0401 |CONCRETO FC=210 KG/CM2 2 7,846.08 1 | |
Fuente : Cronograma Actualizado de Obra (Barras GANTT) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por : Comision de control.

CUADRO N° 11 )
PARTIDAS CON AFECTACION DE LA RUTA CRITICA SEGUN
CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE (VALORIZADO)

CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RiO
* CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL
PASAJE OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE MORALES,
DISTRITO DE MORALES - SAN MARTIN - SAN MARTIN

03 | ESTRIBOS
. 34764,00 3 259,12 3150488 34764,00 | Se concluyé al
03.13 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 kg (9.37%) (90,63%) |  (100,00%) | 100% no afectando
la ruta critica
Fuente : Cronograma de Obra Valorizado Actualizado aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 54).

Elaborado por : Comision de control.
Al respecto, de la verificacion de las valorizaciones n.s 1, 2 y 3%, comrespondiente a los

meses de diciembre de 2016, enero y febrero de 2017 respectivamente, se advirtio que la

% Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Barras GANTT aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 54).
* Metrado de Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n. 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n. 39)

con afectacion de Deductivo vinculante del Adicional de obra n.” 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 285-2016-MDM de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 50).
% Es preciso indicar que para la partida 03.13, el porcentaje de avance calculada por el Contratista lo realizo teniendo en consideracion los metrados

ejecutados en el mes versus los metrados del expediente técnico.
Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
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partida 03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de estribos, se ejecuto el 46,02%
descrito en la valorizacion n.° 2 y 50,00% descrito en la valorizacion n.° 3, teniendo un
acumulado de 96,02% (el calculo de dichos porcentajes se efectud tomando en
consideracion el metrado ejecutado en el mes versus los metrados establecidos en el
Calendario de Avance de Obra vigente®, los mismos que se encuentran recalculados
incluyendo los metrados del Deductivo vinculante del Adicional de obra n.° 157, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N°12
AVANCE DE EJECUCION DE LA PARTIDA DE ESTRIBOS
03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60

Segiin Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion
318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 con afectacion del Deductivo n°1 o2 | Agh Coaaiiiy Sakdo
vinculante del Adicional de obra n.° 01 (dic.2016) | (ene.2017) | (feb.2017)
item Descripcién Unidad | Metrado* Metrado Metrado Metrado
CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL Ri0
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL
PASAJE OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE
. MORALES, DISTRITO DE MORALES - SAN MARTIN - SAN
MARTIN
03 ESTRIBOS
03.13 | ACERO DE REFUERZOQ GRADO 60 kg 34 764,00 16 000,00 17 382,00 33382,00 1382,00
(46,02%) (50,00%) (96,02%) (3,98%)
Fuente : Valorizacion n.° 1 del periodo 1 al 31 de diciembre de 2016, Valorizacion n.® 2 del periodo 1 al 31 de
enero de 2017 y Valorizacion n. 3 del periodo 1 al 28 de febrero de 2017.
Leyenda : {*) Metrado del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n. 318-2015-A/MDM

de 31 de diciembre de 2015, con afectacion de metrado del Deductivo vinculante del Adicional de obra
n.° 1 aprobado con Resolucitn de Alcaldia n.° 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016.
Elaborado por : Comision de control.

De lo sefalado, se evidencio que la partida 03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de
estribos formaba parte de la ruta critica, y si bien tenia un atraso en el mes de diciembre
de 2016 (9,37%), se observa que en la valorizacion de obra n.° 2 del mes de enero de
’ 2017 se reportd un avance de 46,02% del 90,63% programado en enero de 2017,
precisando que hasta enero de 2017 dicha partida debié terminar de ejecutarse al 100%;
sin embargo, se verifica que en la valorizacion de obra n.® 3 correspondiente a febrero de
2017, reporté un avance de 50,00% de ejecucion, teniendo hasta dicho mes un avance
acumulado de 96,02%, existiendo un saldo pendiente de ejecucion de 3,98%.

Por lo que, la comision de control, concluye de las lluvias suscitadas en el mes de enero
del 2017 (ver cuadro n.° 4) afectaron el avance del 44,61%?% de ejecucion, la cual aunado
al atraso del 9,37% del mes de diciembre de 2016 hacian un total de 53,98% de atraso
acumulado.

% Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Bamras Gantt, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 286-2016-MDM de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 54).
5 Deductivo vinculante del Adicional de obra n.° 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 50).
» * Resulta obtenido de la diferencia entre el 90,63% de avance programado en el mes de enero de 2017 menos el 46,02% de ejecucion en dicho mes.
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v'  Ofras partidas segun actividades programadas en los meses de diciembre de 2016,
enero y febrero de 2017 que corresponderian a la ruta critica

En el informe de Ampliacion de Plazo n.° 002-2017-CACR/RO-CBO de 13 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 52), suscrito por el residente de obra, ingeniero Carlos Abel Cholan
Ramirez, si bien sefiala afectacion de partidas 03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS
EN SECO CON MAQUINARIA, 03.02 EXCAVACIONES P/ESTRUCTURA BAJO AGUA
CON MAQUINARIA, también indico “otras partidas” que se vieron afectadas por las
inundaciones y saturacion del area de trabajo que causaba el aumento de caudal del rio
Cumbaza, hecho que afecta la Ruta Critica del Cronograma de Ejecucion de Obra vigente;
por lo cual, se realizo la identificacion de cuales son las “otras partidas” que forman parte
de la ruta critica.

De la revision del Calendario de Avance de Obra vigente, se advierte que en los meses
de diciembre de 2016, enero y febrero de 2017, se ejecutaron las partidas siguientes que
se encuentran dentro de la ruta critica: 01.01 INSTALACION DE CAMPAMENTO, 01.02
ALMACEN DE OBRA, 01.03 CARTEL DE OBRA DE IDENTIFICACION DE OBRA, 02.01
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS, 02.02
LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 02.06 HABILITACION DE
CANTERAS DE MATERIAL PARA CONFORMACION DE TERRAPLEN, RELLENO Y
AFIRMADO, 02.07 APERTURA DE BOTADEROS DE MATERIAL PARA
CONFORMACION DE TERRAPLEN, RELLENO Y AFIRMADO, 03.07 CONCRETO
F'C=100 KG/CM2, 03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA), 03.10
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO AGUA), 09.01 LIMPIEZA'Y
DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 09.02 ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO,
09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO y 09.09 ACERO DE REFUERZO GRADO 60, tal
como se muestra en los siguientes cuadros:

7
of

/
A
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CUADRO N° 13
PARTIDAS CON AFECTACION DE LA RUTA CRITICA SEGUN
CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE (BARRAS GANTT)
I

il 2016 ]| fobero 2017 [
Semana-l | vomanal | vemana? | semanad | sewanad | somumaS | semana 8 ‘semana 7 samana® | sevenzd | semana 10 | semana i1 | semanai2 | semans 13

| iem Descripcion Partics

i
2

CONSTRUCCION PUENTE VEWICULAR SOBRE EL Rl
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL PASAJE|

i
§
§

OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DiS TR TO|

DE MORALES - SAN MARTIN - SAN MARTIN
(OBRAS PROWIS IONALES

2
3 [01.01  |INSTALACION DE CAMPAMENTO

4 [0102  |ALMACEN DE OBRA

5 0100 |CARTEL DE OBRA DE IDENTIFICAGION DE OBRA
L]

7

8

TRABAJOS. =3
0201 [MoviLIZACION ¥ ION DE EQUIPOS ¥
0202 |UMPIEZA ¥ DESBROCE DE TERRENO MANUAL
9 [0203  [TRAZO ¥ REPLANTED TOPOGRAFICO
10 [0204  |ACONDICIONAMIENTO DEL CALICE A MACUMA
11 [0206  |ACCESOS A CANTERAS DE MATERIAL PARA CONFORMACION DE
12 (0206 [HABILITACION DE CANTERAS DE MATERIAL PARA CONF ORMACK]
13 [0207  |APERTURA DE BOTADEROS DE MATERIAL PARA CONFORMACION
14 ESTRIBOS
0 [EXCAVACION PESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA|
02 [EXCAVACION PAESTRUCTURAS BALD AGUA CON MACUINARIA
@ [RELLEND CON MATERIAL PROPIO CON MAGUINARIA
18 [0304  |RELLENG CON MATERIAL DE PRESTAMO CON MAGUINARIA
3
06

FILTRO DE MATERIAL GRANULAR

ELIMINACION DE MAT ERIAL EXCEDENTE

21 [0307  |CONCRETOF C=100 KGICM2

0308 |CONCRETO FC=210 KGICM2 (BAID AGUA)

08  |CONCRETO FC=210 KGICM2 (EN SECD)

10 |[ENCOFRADO Y DESENCOF RADC CARA NO VISTA (BAJD AGUA)

o e e o o e - -l

(311 JENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (EN SECO)
12 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADC CARA VISTA (EN SECO)

slel|Z|8le|e|a|a|o|elo]|n| =g ~[F] o] =|={c]|8]n|~ 8]-|n]|n|e

3
=
27 [0313 | ACERO DE REFUERZO GRADO B0
&2 [ACCESO8 AL PUENTE ===
63 [0907  |LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL 4 k M
E) [ELMINACIGN DE MTERIAL ORGANICO v )
5 [900 |CORTE DE MATERIAL SUELTO 7 | ]
6 [0904 |REPOSICION DE MAT ORGANIGO CON MATERIAL DE CANTERA T 50253 Y = = =
67 [0806  [CONFORMAGION DE TERRAPLEN CON MATERIAL DECANTERA | 15 175,936 49)
60 [0906 [ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 4 1,586 10}
& [0o.07 |CONGRETO FIG=210 KGICMZ (EN SECO) © 725,051 20}
70 [0a08_ [ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN OBRAS DE ARTE s 178508 11 == - =
71 [0909 |AGERO DE REFUERZO GRADO 60 © 385,734 58] 1
72 [0810  |SUNTAS ASFALTICAS £l 1,568 08| - JE—— -
73 [0311  [AFIRMADO GRANULAR 0 1400661 | |
Fuente : Cronograma Actualizado de Obra (Barras GANTT) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016.
Elaborado por : Comision de control.
CUADRO N° 14 )
” PARTIDAS CON AFECTACION DE LA RUTA CRITICA SEGUN

CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE (VALORIZADO)

e
. dﬁ CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL PASAJE
OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO
DE MORALES - SAN MARTIN - SAN MARTIN
1 OBRAS PROVISIONALES
0101 | INSTALACION DE CAMPAMENTO m2 94,50 94,50 94,50
(100,00%) (100,00%)
0102 | ALMACEN DE OBRA und 1,00 1,00 1,00
(100,00%) (100,00%)
01.03 | CARTEL DE OBRA DE IDENTIFICACION DE OBRA und 1,00 1,00 1,00
{100,00%) {100,00%)
02 TRABAJOS PRELIMINARES
,?2.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y | glb 1,00 1,00 1,00
MAQUINARIAS (100,00%) (100,00%)

% Metrados del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 39) con afectacion de metrados del Deductivo vinculante del Adicional de obra n.° 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 285-2016-MDM de
» 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 50).
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0202 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 | 40000 a0000] 400,00

(100,00%) (100,00%)
0206 |[HABILITACION DE CANTERAS DE MATERIAL PARA| m2 2500,00 2 500,00 2 500,00
CONFORMACION DE TERRAPLEN, RELLENO Y AFIRMADO (100,00%) {100,00%)
0207 | APERTURA DE BOTADEROS DE MATERIAL PARA| m2 3 000,00 3000,00 3000,00
CONFORMACION DE TERRAPLEN, RELLENO Y AFIRMADO (100,00%) (100,00%)
03 ESTRIBOS

03.07 | CONCRETO F'C=100 KG/CM2 m3 12,00 12,00 12,00
(100,00%) (100,00%)
03.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA) m3 365,40 210,10 155,29 365,40
(57.50%) | (42,50%) {100,00%)
03.10 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO | m2 610,20 610,20 610,20
AGUA) (100,00%) {100,00%)

09 ACCESOS AL PUENTE
09.01 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 218377 218377 218377
(100,00%) {100,00%)
09.02 | ELIMINACION DE MTERIAL ORGANICO m3 326,40 326,40 326,40
(100,00%) (100,00%)
09.03 | CORTE DE MATERIAL SUELTO m3 1117,24 117,24 1117,24
(100,00%) (100,00%)
09.09 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 kg 71193.80 18787,25 18 787,25
(26,39%) (26,39%)

Fuente : Cronograma de Obra Valorizado Actualizado aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.” 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por : Comision de control.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances en la ejecucion de las partidas antes
mencionadas, consideradas en las valorizaciones n.s 1, 2 y 3, correspondiente a los
meses de diciembre de 2016, enero y febrero de 2017 respectivamente.

CUADRO N° 15
AVANCE DE EJECUCION DE OTRAS PARTIDAS
PROGRAMADAS DE LA RUTA CRITICA

Valorizacién | Valorizacién
Segiin Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucién de Alcaldia n.” 318-2015-A/MDM de ] ""‘L.""‘“‘"u n.°03
. 31 de diciembre de 2015 con afectacion del Deductivo vinculante del Adicional de obra n.* 01% ﬂ;ﬁ“ (enero 2017) W St (s
item Descripcién Unidad | Metrado* Metrado Metrado Metrado
CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL PASAJE
OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO
DE MORALES - SAN MARTIN - SAN MARTIN
[ OBRAS PROVISIONALES
01 [ INSTALACION DE CAMPAMENTO m2 94,50 94,50 94,50 0,00
{100,00%) (100,00%) (0,00%)
/&1.02 ALMACEN DE OBRA und 1,00 1,00 1,00 0,00
{100,00%) {100,00%) (0,00%)
01.03 | CARTEL DE OBRA DE IDENTIFICACION DE OBRA und 1,00 1,00 1,00 0,00
(100,00%) (100,00%) (0,00%)
02 TRABAJOS PRELIMINARES
02.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y glb 1,00 0,50 0,50 0,50
MAQUINARIAS (50,00%) (50,00%) |  ({50,00%)
0202 | LIMPIEZAY DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 400,00 200,00 100,00 300,00 100,00
P (50,00%) (25,00%) (75,00%) |  (25,00%)
02}6 / HABILITACION DE CANTERAS DE MATERIAL PARA | m2 2500,00 2500,00 2500,00 0,00
CONFORMACION DE TERRAPLEN, RELLENO Y AFIRMADO (100,00%) (100,00%) (0.00%)

 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 50).
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Segiin Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 318-2015-A/MDM de 31 de vmu:maf w vw
diciembre de 2015 con afectacién del Deductivo vinculante del Adicional de obra n.° 01% (diciembre 2016) | (enero 2017) (lebrero 2017) | Acumulado |  Saldo
item Descripcién Unidad | Metrado" Metrado Metrado Metrado
02.07 APERTURA DE BOTADEROS DE MATERIAL PARA CONFORMACION m2 3 000,00 3 000,00 3 000,00 0,00
DE TERRAPLEN, RELLENQ Y AFIRMADO (100,00%) (100,00%) {0,00%)
03 ESTRIBOS
0307 | CONCRETO F C=100 KG/CM2 m3 12,00 24,00 24,00 0,00
(100,00%) (100,00%) (0,00%)
03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA) m3 365,40 0,00 365,40
(0,00%) | (100,00%)
03.10 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO AGUA) m2 610,20 105,00 366,15 47,15 139,05
(17,21%) (60,00%) 11,21%) (22,79%)
09 ACCESOS AL PUENTE
09.01 UMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 2183,77 620,00 620,00 0,00 2183,77
(28,39%) (-28,39%) (0,00%) | (100,00%)
09.02 | ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO m3 326,40 208,90 -208,90 0,00 326,40
(64,00%) (-64,00%) (0,00%) | (100,00%)
09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO m3 117,24 453,00 -453,00 0,00 1117,24
(40,55%) (-40,55%) (0,00%) | (100,00%)
09.09 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 kg 7119380 0,00 | 18787,25
(0,00%) |  (26,39%)
. Fuente : Valorizacion n.° 1 del periodo 1 al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 49), Valorizacion n.” 2 del
periodo 1 al 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 57) y Valorizacion n.® 3 del periodo 1 al 28 de febrero
de 2017 (Apéndice n.° 58).
Leyenda : (*) Metrados del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 318-2015-

A/MDM de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 39), con afectacion de metrados del Deductivo
vinculante del Adicional de obra n.° 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 285-2016-MDM de 30
de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 50).

(**) Metrado del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 318-2015-
A/MDM de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 39) que se considerd en la valorizacion n.° 2, sin
afectacion de metrado del Deductivo vinculante del Adicional de obra n.® 1 aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.” 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 50).

Elaborado por : Comision de control.

De lo sefialado en el cuadro precedente, se tiene que la ejecucion de las partidas 01.01
INSTALACION DE CAMPAMENTO, 01.02 ALMACEN DE OBRA, 01.03 CARTEL DE
OBRA DE IDENTIFICACION DE OBRA, 02.06 HABILITACION DE CANTERAS DE
MATERIAL PARA CONFORMACION DE TERRAPLEN, RELLENO Y AFIRMADO, 02.07
APERTURA DE BOTADEROS DE MATERIAL PARA CONFORMACION DE
TERRAPLEN, RELLENO Y AFIRMADO, que forman parte de la ruta critica de la Obra,
fueron programados para ser ejecutadas al 100% en el mes de diciembre de 2016, las
mismas que segun la valorizacion n.° 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 49) se
ejecutaron al 100% en dicho mes; por lo tanto las precipitaciones pluviales y sus efectos
acaecidas en el mes de enero y febrero de 2017 no afectaron el avance de dichas partidas.

Asi también, la partida 03.07 CONCRETO F'C=100 KG/CM2 de estribos que forman parte
de la ruta critica de la Obra, fue programada para ser ejecutada al 100% en el mes de
diciembre de 2016, y si bien segn la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 57) este se ejecutd
al 100% en el mes de enero de 2017; sin embargo, se advierte que las precipitaciones
pluviales y sus efectos suscitadas en los meses de enero y febrero de 2017 no afectaron
la ejecucion de la misma ya que aparte de haberse podido ejecutar al 100% en el mes
enero de 2017, su ejecucion al 100% estaban programadas para el mes de diciembre de
2016.

Las partidas 02.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y
MAQUINARIAS y 02.02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, que forman
parte de la ruta critica de la Obra, al igual que las partidas mencionadas anteriormente fue
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programada para ser ejecutada al 100% en el mes de diciembre de 2016; y si bien en el
mes de diciembre de 2016 solo se ejecuté el 50%; sin embargo, las precipitaciones
pluviales y sus efectos ocurridas entre los meses de enero y febrero de 2017 no tiene
influencia en su atraso, toda vez que la solicitud de ampliacion de plazo efectuada por el
Residente de Obra corresponde a circunstancias ocurridas entre los meses de enero y
febrero de 2017. En ese sentido el atraso de dichas partidas se considera demoras
injustificadas en la ejecucion de obras.

Por ofra parte, respecto a la ejecucion de las partidas 03.08 CONCRETO F'C=210
KG/CM2 (BAJO AGUA) y 03.10 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA
(BAJO AGUA) de estribos, 09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL,
09.02 ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO, 09.03 CORTE DE MATERIAL
SUELTO de accesos al puente y 09.09 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de accesos
al puente, que forman parte de la ruta critica de la Obra, las mismas que segun el
Calendario de Avance de Obra vigente y Barra Gantt fueron programadas para ser
ejecutadas entre los meses de enero y febrero de 2017, se determiné lo siguiente:

CUADRO N° 16
PERIODO DE EJECUCION DE LAS PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA,
SEGUN EL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE - CAO

Avance | Periodo de Al 28 de
item Descripcion Valorizacién | Periodode | ‘sonuy | gjecucion | ESEd0de | poprr g
a2800017 | ojecucion | RO | HREHE | tosTrabajos | 00
CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL
RIO CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC
Y EL PASAJE OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD
DE MORALES, DISTRITO DE MORALES - SAN
MARTIN - SAN MARTIN
03 |ESTRIBOS
03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA) 0,00% 100,00% Ene-17 a Atrasada Pendiente
Feb.17 100,00%
0310 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARANO VISTA | 7721% | Enei7a | 10000%| Enei7 | Atasada | Penderts
(BAJO AGUA) Feb.17 2279%
09 ACCESOS AL PUENTE
09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL 0,00% 100,00% Feb-17 Atrasada Pendiente
100,00%
0902 | ELIMINACION DE MTERIAL ORGANICO 0.00% T0000% | Febi7 | Atasada | Pendinte
100,00%
09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO 0,00% 100,00% Feb-17 Afrasada Pendiente
100,00%
Pendiente
26,39%

Info_lmo de Control

ﬂ 09.09 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 0,00% 26,39% Feb-17 Atrasada

Fuente : Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Barras GANTT aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 54), Valorizacion n.° 3 del
periodo 1 al 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 58).

Elaborado por : Comision de control.

Del cuadro anterior, se observa que las partidas 03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2
(BAJO AGUA), 03.10 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO
AGUA), 09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 09.02 ELIMINACION
DE MATERIAL ORGANICO, 09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO y 09.09 ACERO DE
REFUERZO GRADO 60, al 28 de febrero de 2017 se encontraban pendientes de culminar
Su ejecucion.
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Por lo que, de lo sefialado en Calendario de Avance de Obra vigente y considerando los
dias invocados de afectacion por precipitaciones pluviales (5, 6, 9, 10, 19, 20, 21, 24, 25,
27 y 28 de enero de 2017, 8, 11, 13, 14, 21 y 25 de febrero de 2017) que se sustentan en
el reporte de Informacion Meteorologica (Apéndice n.° 55), emitido por el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri (SENAMHI), asi como los dias 7 y 8 de
enero de 2017 que cuentan con informes técnicos de ensayos de humedad natural
(Apéndice n.° 52) que sustentan la saturacion de los suelos, cuyas circunstancias
impidieron el avance de la ejecucion de los trabajos en la Obra; se procede a determinar
los dias de precipitaciones pluviales y sus efectos que afectaron a las partidas 03.08
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA), 03.10 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
CARA NO VISTA (BAJO AGUA), 03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60, 09.01
LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 09.02 ELIMINACION DE MATERIAL
ORGANICO, 09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO y 09.09 ACERO DE REFUERZO

GRADO 60:
CUADRO N° 17
. DIAS INVOCADOS DE AFECTACION DE LAS PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA
SEGUN CALENDARK) DE AVANCE DE OBRA VIGENTE - CAQO
. Dias afectados | Total
item Descripcion Duracién Periodo de ejecucion ey .
03| ESTRIBOS
CONCRETO FC=210 KGICM2 (BAJO Del 29 de enero de 2017 al 2 de ) -
03.08 AGUA) 5 f de 2017. Sin afectacion.
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 19,20,21,24,25, 27y
0310 | CARANO VISTA (BAJO AGUA) W Del19al28 deenerode 2017. | 5 40 onerode 2017 | 7
Del 30 de diciembre de 2016l 18 | 5,6,7,8,9y 10 de
0313 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 20 hrimmeech i bk el 6
09| ACCESOS AL PUENTE
UMPIEZA Y DESBROCE DE : .
o | L 3 Del 3.al 5 de febrero de 2017. Sin afectacion.
ELIMINACION  DE  MATERIAL
L Rt 4 Del6al9defebrerode 2017. | 8defebrerode2017 | 1
0903 | CORTE DE MATERIAL SUELTO 7 Del10al 16 de febrerode 2017, | 11 1Y 0de RO |
Del 17 de febrero de 2017 al2de | 21y 25 de febrero de
09.09 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 45 ey o 2
Total dias afectados 19
Fuente : Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Barras GANTT aprobado mediante Resolucion de

Alcaldia n.” 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 54).

E} Elaborado por : Comision de control.

De cuadro precedente, se advierte que las partidas 03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2
(BAJO AGUA,) de estribos y 09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL
de accesos al puente, no fueron afectadas por las precipitaciones pluviales ni cuentan con
sustento sobre saturacion de suelos, debido a que estas no se suscitaron en los dias de
ejecucion de los trabajos programados en el Calendario de Avance de Obra vigente; por
lo que el Contratista pudo ejecutar los trabajos segun su programacion.

Asimismo, las partidas 03.10 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA
(BAJO AGUA)y 03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de estribos, asi como de las
partidas 09.02 ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO, 09.03 CORTE DE MATERIAL

SUELTO y 09.09 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de accesos al puente, fueron
afectados por las precipitaciones pluviales suscitadas en los dias 5, 6, 9, 10, 19, 20, 21,
24,25, 27 y 28 de enero de 2017, asi como los dias 8, 11, 13, 14, 21 y 25 de febrero de
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2017, sumado a ello los dias 7 y 8 de enero de 2017 por saturacion de suelos, ascendiendo
aun total de diecinueve (19) dias calendarios de atrasos por las causales antes sefialadas.

Por lo tanto, de los treinta uno (31) dias calendarios de ampliacién de plazo aprobados por la
Entidad, solo debio otorgar diecinueve (19) dias calendario, debido a las precipitaciones pluviales
y saturacion de suelos que atrasaron la ejecucion de los trabajos relacionados a las partidas de
ruta critica: 03.10 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO AGUA) y 03.13
ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de estribos, asi como de las partidas 09.02 ELIMINACION
DE MATERIAL ORGANICO, 09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO y 09.09 ACERO DE
REFUERZO GRADO 60 de accesos, circunstancias que se encuentran sustentadas de acuerdo a
informacion meteorolégica de SENAMHI e informes técnicos de ensayos de humedad natural.

En ese sentido, se concluye que la Entidad otorgo doce (12) dias calendarios de ampliacion de
plazo que no correspondia por la no afectacion de partidas de la ruta critica, situacion que no fue
observada por el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, responsable de evaluar la solicitud
del Contratista sobre la ampliacion de plazo y recomendar su aprobacion o rechazo®!, asi como del
sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto Baltazar Rios Cordova, quien
. tenia la responsabilidad de supervisar y controlar la ejecucion de la obraS?; en vez de eso, a fraves
de informe n.° 00176-SGlyMV-2017 de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.° 53) dirigido al gerente
Municipal solicitd la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 2 mediante acto resolutivo, lo que
evitd que no se cobre las penalidades por los doce (12) dias de atraso en la ejecucion de obra.

1.3 ENTIDAD APROBO AMPLIACION DE PLAZO N° 3 SIN QUE SE HAYA AFECTADO PARTIDAS
DE LA RUTA CRITICA

El representante legal del Consorcio El Bado Oasis, Richard Emilien Pozzi Joseph, a través de
carta n.° 021-2017-REP/RL®3, solicitd la ampliacion de plazo n.° 3 por veinticinco (25) dias

calendario, al jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, para lo cual adjuntd el informe de

ampliacion de plazo n.° 003-2017-CACR/RO-CBO de 25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 61),

suscrito por el residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez, en el cual desarrolla el analisis y
) sustento de la ampliacion de plazo n.° 3, tal como se detalla a continuacion:

“05. FUNDAMENTOS DE HECHO
El Contratista sustenta la solicitud en los fundamentos de hecho de las siguientes pruebas
instrumentales técnicas:

(...)

06. ANALISIS
06.01 LIMITE REGLAMENTARIO PARA PRESENTAR LA SUSTENTACION

a) La causal invocada ocurre desde el 11/03/2017 al 14/04/2017, debido a las malas
condiciones climéticas y la consecuencia que las lluvias generaban como la saturacion

81 Segun el numeral 4.1 Actividades de la Supervision del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica Condiciones Especiales del Procedimiento
de Seleccion de las Bases Integradas de la AS n.° 003-2016-MDM-OEC Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra “Construccion Puente
Vehicular sobre el rio Cumbaza cruce con el Jiron Manco Cépac y el Pasaje Oasis (E! Bado), en la localidad de Morales, distrito de Morales, provincia
de San Martin — San Martin® (Apéndice n.° 59)

& Reglamento de organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 y modificada con
Ordenanza Municipal n.® 007-2017-MDM de 6 de julio de 2017(Apéndice n.° 84).

’ & Documento indicado en la referencia de la carta n.° 0024-2017-DBG/S de 28 de abril de 2017, del jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez
(Apéndice n.° 60).
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de los suelos, sumando a esto la inundacion de la zona de trabajo, las actividades se
paralizaron los dias de lluvia y los dias que se quedé inundada la zona de trabajo.

06.02 CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION SOLICITADA

b) El Contratista cuantifica su Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03, en Veinticinco (25)
dias calendario, correspondiente al siguiente detalle:
Periodo de malas condiciones climéticas (lluvias), saturacion de suelo e inundaciones,
durante los meses de Marzo y Abril de 2017, son las fechas: 11/03, 12/03, 13/03, 14/03,
15/03, 16/03, 17/03, 18/03, 19/03, 20/03, 21/03, 22/03, 23/03, 24/03, 25/03, 26/03,
27/03, 28/03, 29/03, 05/04, 10/04, 11/04, 12/04, 13/04, 14/04. Acumulando un total de
Veinticinco (25) DIAS DE APLICACION DE PLAZO, Los cuales se justifican de
acuerdo al reporte meteorolégico proporcionado por SENAMHI, ademés de informes
de saturacion de suelos realizados por especialistas contratados por la contratista para
Justificar la cuantificacion de dias paralizados.

06.03 ANALISIS DE LA AMPLIACION SOLICITADA

d) El Contratista dejo constancia que se habia generado una causal de paralizacion de
las partidas 03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA,
03.02 EXCAVACIONES P/ESTRUCTURA BAJO AGUA CON MAQUINARIA,
ademas de olras partidas que se vieron afectadas por las inundaciones y saturacion
del area de trabajo que causaba el aumento de caudal del rio Cumbaza, todos estos
en la margen derecha del rio Cumbaza, hecho que afecta la Ruta Critica del
Cronograma de Ejecucion de Obra vigente, al ser una causal de afrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista; por lo que en cumplimiento del
articulo 170 del RLCE, el contratista solicita Ampliacion de Plazo N°03 por Veinticinco
(25) dias calendario.

(..)

e De la revision a la informacion anexa al informe del residente de obra no se evidencia la
presentacion de “Ensayos de Humedad Natural” que sustentaria la saturacion de suelos producto
de las lluvias.

Asimismo, es preciso indicar que en relacion al registro de Informacion Meteorolégica expedido por
. Cfﬁ« el SENAMHI (Apéndice n.° 61) y que fuera anexado por el Residente de Obra en su informe antes

citado, se verifico que este fue emitido el 23 de agosto de 2017; sin embargo, se advirtio una

inconsistencia con la fecha de presentacion del informe elaborado por el Residente de Obra, pues
la solicitud de ampliacion de plazo n.® 3 tiene como fecha de emision el 25 de abril de 2017, y el
informe de SENAMHI fue emitido el 23 de agosto de 2017, es decir, ciento veinte (120) dias
posteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 3, e incluso fue
expedido ciento seis (106) dias posteriores a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3
efectuada a través de Resolucion de Alcaldia n.® 121-2017-MDM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 16), emitida por el Alcalde Carlos Eduardo Philco Balvin; determinandose con ello, que el
documento utilizado como sustento para requerir la ampliacién de plazo n.° 3, fue expedido
posteriormente a la aprobacion mediante acto resolutivo de la aprobacion de la solicitud, situacion
que el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, no observo.
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Pese a la inconsistencia antes sefialada, el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez,
mediante carta n.° 0024-2017-DBG/S recibida el 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 60) por la
Entidad, remiti6 el informe de ampliacién de plazo n.° 003-2017-DGB/S de 28 de abril de 2017
(Apéndice n.° 60), en el cual contiene la opinion favorable respecto a la ampliacion de plazo n.° 3
por veinticinco (25) dias calendarios; siendo ésta derivada al sub gerente (e) de Infraestructura y
Mantenimiento Vialf4, Augusto Baltazar Rios Cordova el 28 de abril de 2017, quien a través del
informe n.° 00252-SGl y MV-2017-MDM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 62), dirigido al
gerente Municipal, Oscar Garcia Reategui, solicitd la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3
mediante acto resolutivo, en referencia a la aprobacion por parte de la supervision por veinticinco
(25) dias; sefialando lo siguiente:

¥d
Fecha Inicio de Obra : 31/10/2016
Fecha de cumplimiento de obra contractual : 28-04-2017
Fecha de Ampliacion de Plazo N° 01 : 28/05/2017
Fecha de Ampliacién de Plazo N° 02 : 28/06/2017
Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 : 25 dias calendarios
i Fecha de Culminacion de obra final  23-07-2017

Se solicita la aprobacion de Ampliacién de Plazo N° 03, mediante acto resolutivo.
Se adjunta el Informe de Ampliacion de Plazo N° 003-2017-CACR/RO-CBO.”

(..)

Sin embargo, es pertinente sefialar que el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, Carlos
Eduardo Philco Balvin, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 121-2017-MDM de 9 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 16), sefialo en la parte considerativa de la resolucion que la aprobacion de
la ampliacion de plazo n.° 3 se otorgaria por el periodo de veinticinco (25) dias calendario, teniendo
como fecha de culminacion de obra final el 16 de agosto de 2017; no obstante ello, en la parte
resolutiva de la resolucion antes descrita, aprob6 la ampliacion de plazo de la siguiente manera:

1)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Ampliacion de Plazo N° 03, por 25 dias calendarios,
para la ejecucion de fa Obra (...)."

Philco Balvin, sin tener sustento alguno, aprob6 cuarenta y ocho (48) dias calendario, en los cuales
sumo los veinticinco (25) dias calendario de la ampliacion de plazo n.® 3 mas veintitrés (23) dias
calendario por una paralizacion de obra n.° 2, de la cual ésta (ltima no tuvo requerimiento y
sustento por parte de la empresa contratista, estableciendo como fecha de culminacion de obra
final el 16 de agosto de 2017. (Hecho posteriormente analizado en el punto 1.4 del presente
informe)

.U€ Por lo tanto, se determind que el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, Carlos Eduardo

Siendo asi, la comision de control evaluo la solicitud de ampliacion de plazo n.® 3, presentado por
el representante legal del Consorcio El Bado Oasis, Richard Emilien Pozzi Joseph, a través de

& Vista de sello de recepcion en la carta n.° 0024-2017-DBG/S de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 60), suscrito por el jefe de supervision, Dagoberto
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carta n.° 021-2017-REP/RLS, con la finalidad de evaluar su procedencia, determinando que el jefe
de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, no precisé las partidas de la ruta critica que se han visto
afectadas por las malas condiciones climatolégicas (lluvias) y que dificultaron el normal avance de
la obra, muy por el contrario, solo contrapone el requerimiento con la informacion emitida por el
SENAMHI.

Es preciso indicar, que el jefe de Supervision recomienda en su informe de ampliacion de plazo
n.? 003-2017-DBG/S de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 60), la aprobacion de la ampliacion de
plazo por veinticinco (25) dias calendario, sefalando lo siguiente:

“7.3. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION SOLICITADA

a) La Supervision verifica y cuantifica la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03, en Treinta y
tres (20)6¢ dias calendario, correspondiente al siguiente detalle:

MALAS CONDICIONES CLIMATICAS EN EL MES DE MARZO 2017

. DURACION DE
FECHA OBSERVACION PRECIPITACIONES
(DIAS)
04/03/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
1103/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
1200317 SUELOS SATURADOS 01
13/03/17 SUELOS SATURADOS 01
14/03/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
15/03/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
16003/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
17/03/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
18/03/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
19/03/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
20/03/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
210317 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
220317 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
230317 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
d 24/03117 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
/ 25003/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
26003/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
270317 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
. 28003/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
29/03/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
10/04/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
11/04/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
12/04/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
13/04/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
14/04/17 PRECIPITACIONES INTENSAS 01
Acumulando un total de Veinte (25) DIAS DE APLICACION DE PLAZO.
Los cuales se justifican de acuerdo al reporte meteorolégico proporcionado por SENAMHI,

ademas de informes de saturacion de suelos realizado por especialistas contratados por la

5 Documento indicado en la referencia de la carta n.° 0024-2017-DBG/S de 28 de abril de 2017, del jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez
(Apéndice n.° 60)
. % 3e consigno lo textualmente sefalado por el jefe de supervision.
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contratista para justificar la cuantificacion de dias paralizados y sustento de reportes
periodisticos de las fechas mencionadas.

7.4. ANALISIS DE LA AMPLIACION SOLICITADA

a)  Segun lo anterior se trata de una causal generada por atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista, que genert las malas condiciones climéticas (lluvias), ocasionando
que los suelos se saturen e inunden, paralizando las partidas a realizar e imposibilitando
continuar los trabajos.

b)  Tratandose de hechos generados ajenos a la voluntad del contratista, el contratista considera
que le asiste el derecho de una ampliacion de plazo de Veinticinco (25) dias calendario, ya
que desde el 11/03/2017 hasta el 14/04/2017, se ha generado un retraso por causales ya
mencionados, de esta manera aprobada la solicitud se continuaria la ejecucion de la partidas
segun lo establecido en cronograma de ejecucion de obra, sin embargo, para esta supervision
se deja constancia de que las fechas invocadas lineas arriba son las que se verificaron con
los reportes del SENAMHI, por lo tanto la ampliacion que se estima conveniente es de 20 dias
calendarios, salvo mejor parecer de la Entidad.

()

. a) Precipitaciones pluviales que imposibilitaron el desarrollo de la ejecucion de la obra

De la revision de la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 3 formulada por el residente de obra,
ingeniero Carlos Abel Cholan Ramirez, se advierte que el contratista solicito veinticinco (25)
dias calendario, debido a las malas condiciones climaticas, saturacion de los suelos e
inundaciones en la zona de trabajo, afectando las partidas 03.01 EXCAVACION
PIESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA, 03.02 EXCAVACIONES
PIESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINARIAS, ademas de otras partidas,
consideradas en la ruta critica del Calendario de Avance de Obra vigente®, en atencion a ello,
el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, emite opinion favorable por veinticinco (25)

dias calendario.

Al respecto, de los veinticinco (25) dias calendarios aprobados para la ampliacion de plazo
’ n° 3, se tiene que segin el registro de datos de Precipitacion Total Diaria (mm)

correspondientes a los meses de marzo y abril de 2017 sefialados en reporte “Informacion

Meteorologica” emitido por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru

(SENAMHI)®, y usando la clasificacion establecida por la Agencia Estatal de Meteorologia -
AEMET®, las precipitaciones en dichos dias se dieron de la siguiente manera:

/ §7 Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017

(Apéndice n.° 63).

8 Remitido mediante oficio n.® D000005-2020-SENAMHI-DZ9 de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 55).

6 Segun el literal C. Precipitacion, del numeral Il. Definicion de las variables meteorologicas en los boletines, del Manual de Uso de Términos
Meteorologicos (Apéndice n.° 56), edicion 2015, la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), clasifica las precipitaciones en funcion de la intensidad
medida en mm/h durante una hora:

b) Lluvias: En este caso la distribucion si puede hacerse en mm/h.

- “Débiles": Cuando su intensidad es menor o igual que 2 mm/.

- (Sin adjetivar): Si su intensidad es mayor que 2 mmvh y menor o igual que 15 mm/h.

- “Fuertes”: Aquellas cuya intensidad es mayor que 15 mm/h y menor o igual que 30 mm/h.

- “Muy fuertes”: Si su infensidad es mayor que 30 mmvh y menor o igual que 60 mm/.
- - “Torrenciales”: Para intensidades mayores de 60 mm/h.”

http:/Awww.aemet es/documentos/es/eltiempo/prediccion/comun/Manual_de_uso_de_terminos_met_2015.padf

e ———
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CUADRO N° 18
REPORTE DE PRECIPITACION DIARIA DE LOS MESES DE MARZO Y ABRIL DE 2017
EMITIDOS POR SENAMHI
Dias (*) delluvia
aprobados por la Reporte emitido por el SENAMHI
Supervision :
Dia (%) Precipitacion total diaria | Intensidad de precipitaciones
en milimetros (mm) : )
MARZO 2017 MARZO 2017
11 45,0 Muy fuerte
12 0,0 Sin lluvia
13 26 Moderado
14 54,5 Muy fuerte
15 0,0 Sin lluvia
16 39 Moderado
17 62,9 Torrencial
18 6,9 Moderado
. 19 0,0 Sin lluvia
20 0,0 Sin lluvia
21 1,4 Débil
22 2,7 Fuerte
23 0,0 Sin lluvia
24 26,1 Fuerte
25 0,6 Débil
26 12,0 Moderado
27 8,6 Moderado
28 0,0 Sin lluvia
29 04 Débil
ABRIL 2017 ABRIL 2017
5 7.7 Moderado
10 56 Moderado
1 84 Moderado
12 58 Moderado
13 04 Débil
14 17 Débil
. f Fuente : Reporte “Informacion Meteorologica®™ emitido por SENAMHI a través de oficio
n.° D000005-2020SENAMHI-DZ9 de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 55).
Leyenda : (*) Dias invocados por el residente de obra en el informe de Ampliacion de Plazo
n.° 003-2017-CACR/RO-CBO de 25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 61).
_ (*) Para la caracterizacion de la intensidad se esta usando la clasificacion de la
dg AEMET. Siendo que para las lluvias con intensidad mayor de 2 mm/h y menor

o igual que 15 mm/h, se esta utilizando el término “moderado”.
Elaborado por : Comision de control.

Del cuadro anterior, se tiene que del total de dias invocados por el residente de obra (25 dias
calendarios), en el mes de marzo de 2017 el dia 17 se presento lluvia de intensidad “Torrencial’;
los dias 11y 14 se registraron lluvias de intensidad “Muy Fuertes”; los dias 22 y 24 las lluvias
registradas fueron de intensidad “Fuertes”; los dias 13, 16, 18, 26 y 27 la intensidad de la lluvia
fueron “Moderadas”; los dias 21, 25 y 29 se registraron lluvias de intensidad “Débiles”; y para
los dias 12, 15, 19, 20, 23 y 28 no se presentaron lluvias. En tanto para el mes de abril de 2017
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se tiene que los dias 5, 10, 11 y 12 se presentaron lluvias de intensidad “Moderadas”; y para
los dias 13 y 14 presentaron lluvias de intensidad “Débiles”.

Por tanto, los dias de precipitaciones pluviales con intensidad “Moderada” a “Torrencial” que
afectarian las partidas consideradas en la Ruta Critica en el periodo de los veinticinco (25) dias
calendarios (Del 11 de marzo de 2017 al 14 de abril de 2017), otorgados para la ampliacion de
plazo n.° 3 serian:

CUADRO N° 19
CANTIDAD DE DIAS QUE AFECTA LA RUTA CRITICA POR PRECIPITACIONES PLUVIALES
s Marzo 2017 Abril 2017 | Cantidadde | Afectacion
R (En fechas) (En fechas) dias Dias
Sin lluvias 12,15,19,20,23y 28 6 -
Débil 21,25y 29 13y 14 5 --
Moderado 13,16,18,26y27 | 5,10, 11y12 9 9
Fuerte 22y24 2 2
Muy Fuerte 11y14 2 2
Torrencial 17 1 1
Total dias afectados 25 dias 14 dias

Fuente : Reporte “Informacion Meteorologica” emitido por SENAMHI a través de oficio n.® D000005-2020SENAMHI-

DZ9 de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 55), e Informe de Ampliacion de Plazo n.° 003-2017-CACR/RO-
CBO de 25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 61), del residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez.
Elaborado por: Comision de Control.

Del andlisis de los cuadro n.>s 18 y 19, se tiene que de los veinticinco (25) dias calendario
otorgados al Contratista por la ampliacion de plazo n.° 3, solo catorce (14) dias calendario se
encuentran acreditados y sustentados técnicamente en el reporte meteorologico emitido por
SENAMHI, sobre la existencia de eventos no atribuibles al contratista que habrian afectado los
trabajos programados y considerados en la ruta critica de la Obra.

Asi mismo, se precisa que respecto al resto de dias sefialados por el Residente de Obra en su
informe de ampliacion de plazo remitido al Contratista, solo se presentaron precipitaciones
pluviales de intensidad “Débil’, y en otros no se produjeron precipitaciones en la zona de
influencia de la Obra, situaciones que no pudieron impedir el avance en la ejecucion de la Obra
con afectacion de partidas de la ruta critica.

Siendo que, el resto de dias invocados, esto es once (11) dias calendario, solo se presentaron
precipitaciones de intensidad “Débil” o0 no se produjeron precipitaciones en la zona de influencia
de la Obra™ (Ver cuadro n.° 19), dias en los cuales se pudieron realizar trabajos.

En ese sentido, la comision de control determind que solo catorce (14) dias calendarios
correspondientes a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, debié otorgarsele.

™ Situacion que es concordante con el numeral 5.00 CLIMATOLOGIA de la Memoria Descriptiva del expediente técnico de la Obra en la cual sefiala

que, entre los meses de diciembre a marzo es el periodo de lluvias en la zona de ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 39).
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b) De la afectacion de partidas de la ruta critica

Sin perjuicio de lo antes sefialado, la Comision de control evaluo si los catorce (14) dias
calendarios que se produjeron lluvias, afectaron la ruta critica del Calendario de Avance de
Obra vigente™.

En el inciso c) del numeral 06.04 del informe de ampliacion de plazo n.® 003-2017-CACR/RO-
CBO de 25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 61), el Residente de Obra indicé:

“El Contratista dejo constancia que se habia generado una causal de paralizacion de las partidas
03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON MAQUINARIA, 03.02
EXCAVACIONES P/ESTRUCTURA BAJO AGUA CON MAQUINARIA, ademas de otras
partidas que se vieron afectadas por las inundaciones y saturacion del érea de trabajo que
causaba el aumento de caudal del rio Cumbaza, todos estos en la margen derecha del rio
Cumbaza, hecho que afecta la Ruta Critica del Cronograma de Ejecucion de Obra vigente, al
ser una causal de atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista (...)"

Es preciso indicar que de la revision del informe de ampliacion de plazo n.° 003-2017-DGB/S
de 28 de abril de 2017, emitido por el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, no se
evidencié que haya identificado las partidas o subpartidas con demoras en su ejecucion por
efecto de los hechos invocados y su concordancia con el Calendario de Avance de Obra vigente
y el grado de afectacion de la ruta critica.

Al respecto, se determiné que el Contratista justifico su solicitud de ampliacion de plazo en que
las precipitaciones pluviales afectaron las partidas 03.01 EXCAVACION PIESTRUCTURAS EN
SECO CON MAQUINARIA, 03.02 EXCAVACIONES P/ESTRUCTURA BAJO AGUA CON
MAQUINARIA, y otras partidas, siendo afectadas por las inundaciones y saturacion del area
de trabajo que causaba el aumento de caudal del rio Cumbaza, todos estos en la margen
derecha del rio Cumbaza.

La comision de control determiné que las partidas 03.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN
SECO CON MAQUINARIA, 03.02 EXCAVACIONES P/ESTRUCTURA BAJO AGUA CON
MAQUINARIA, fueron las mismas que el residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez, utilizo
como justificacion para requerir la ampliacion de plazo n.° 2 y que del analisis realizado en el
punto 1.2 del presente informe, se determiné que estas partidas tomando en consideracion lo
sefalado en la valorizacion n.° 2 del mes de enero de 2017, fueron ejecutadas al 100% en el
mes de enero de 2017, por lo que no se justificé la afectacion de la ruta critica (véase cuadros
Ty8).

Siendo asi, la comision de control analizando la valorizacién n.° 1 correspondiente del mes de
diciembre 2016 (Apéndice n.° 49), valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de enero de 2017
(Apéndice n.° 57), valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 58), valorizacion n.° 4 correspondiente al mes de marzo de 2017 (Apéndice n.° 64),
conjuntamente con el Calendario de Avance de Obra vigente y Barras Gantt, identifico las
“otras partidas” que el residente de obra, Carlos Abel Cholan Ramirez, sefialé de manera
general, identificando las siguientes partidas:

' Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Bamras Gantt, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de

2016 (Apéndice n.° 54).
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e Partidas 08.01.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 08.01.02
EXCAVACION P/ESTRUCTURAS BAJO AGUA CON MAQUINARIA, 08.01.03
CONFORMACION DE TERRAPLEN CON MATERIAL DE CANTERA, 08.01.04
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, 08.01.05 ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO DE CIMENTACION, 08.01.06 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE
TALUDES Y BERMAS y 08.01.07 ENROCADO ASENTADO EN CONCRETO F'C=175
KG/CM2, correspondientes a las obras de “Proteccion con enrocado” (muros de proteccion).

e Partidas 09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 09.02 ELIMINACION
DE MATERIAL ORGANICO, 09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO, 09.04 REPOSICION
DE MAT. ORGANICO CON MATERIAL DE CANTERA, 09.05 CONFORMACION DE
TERRAPLEN CON MATERIAL DE CANTERA, 09.06 ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE, 09.07 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (EN SECO), 09.08 ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO EN OBRAS DE ARTE, 09.09 ACERO DE REFUERZO GRADO 60,
09.10 JUNTAS ASFALTICAS y 09.11 AFIRMADO GRANULAR, correspondientes a las
obras de “Accesos al puente”.

» Otras partidas segin actividades programadas en los meses de marzo y abril de 2017 que
corresponderian a la ruta critica del Calendario de Avance de Obra vigente, y que no fueron
especificadas en cuademo de obra, ni en el informe del Residente de Obra y del Supervisor
de Obra, respectivamente: 02.02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 03.08
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA), 03.10 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
CARA NO VISTA (BAJO AGUA), 03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de estribos

Luego de haber identificado las “otras partidas” consideradas en la ruta critica, se verifico si
éstas fueron afectadas durante los dias de lluvias (catorce (14) dias calendarios determinados
por la comision de control) determinandose lo siguiente:

v" Partidas de las obras de “Proteccion con enrocado”: 08.01.01 LIMPIEZA Y
DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 08.01.02 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS BAJO
AGUA CON MAQUINARIA, 08.01.03 CONFORMACION DE TERRAPLEN CON
MATERIAL DE CANTERA, 08.01.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE,
08.01.05 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE CIMENTACION, 08.01.06 ENCOFRADO

. Y DESENCOFRADOQ DE TALUDES Y BERMAS y 08.01.07 ENROCADO ASENTADO EN
CONCRETO F'C=175 KG/CM2.

O{' Si bien las partidas 08.01.01, 08.01.02, 08.01.03, 08.01.04, 08.01.06 y 08.01.07 registran
avances en sus ejecuciones por la empresa contratista durante los meses de diciembre de
2016, enero y marzo de 2017, correspondiente a las valorizaciones no 1, 2 y 4
respectivamente; de la revision del Calendario de Avance de Obra anterior’ y el Calendario
de Avance de Obra vigente™, se advierte que estas partidas no forman parte de la ruta
/ critica, tal como se muestra a continuacion:

2 Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Barras Gantt, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 286-2016-MDM de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 54).

7 Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucion de Alcaidia n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017
(Apéndice n.° 63).
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CUADRO N° 20
PARTIDAS DE LAS OBRAS DE “PROTECCION CON ENROCADO”
SIN AFECTACION DE LA RUTA CRITICA SEGUN CRONOGRAMA ACTUALIZADO DE OBRA

(BARRAS GANTT)

i | fom Deestpcin Puis Damcioa | Cono . Enet? 1 tobews 17
i : | 3 g B | omannt | somannt | ommnnd | smamad | somasad | vemmeS | sommmat | swsma? | sewsnad | semanat | owwens10 | semena 1l
A YEL
' :ﬂmmtmmuumﬂmmummnwum-muln-vm w | 4z
"

2 oBRAS 3 aLn|
3 [0 [MSTALACION DE CAMPAMENTO 2 uETE -
4 [ |AMACENDE CBRA 7 nomasy |
5 [oro3  [CARTEL DE OBRA DE IDENTIFICACION DE OBRA 1 2euaml  Lagl
] = ) .|
7 feo  [MORIZACKN Y EQUIPOS ¥ 2 1813500
8 [202  [UMPIEZA Y DESBROCE DE TERREND MANUAL 2 200)
§ [em  |TRAZO Y REPLANTED TOPOGRAFICO [ w0
10 [0204  [ACONDICIONAMENTODEL CAUCE & WAGLINA 2 4707 20]
11 fozos MATERIAL PARA CONFORMACION DE TERRAPLEN, RELLENO Y AFIRMADD 1 1546 0
12 [o208 'DE MATERIAL PARA 0E RELLENO Y AF 1 2575.00] ‘_‘_
13 [0207 [APERTURA DE BOTADERGS DE MATERIAL PARA CONFORMACION DE TERRAPLEN, RELLEND Y AFIRMADO | 2 &630.00]
[0 ESTRIBOS w | sy %
15 Joaor  [Excavacion 7 18377 64
18 X BAJD AGLA CC 10 7w
17 [(3m | RELLEND CON MATERIAL PROPIO CON MAQLINARIA 4 86 10841
18[00+ |RELLEND CON MATERIAL DE PRESTAMO CON MAGUINARIA 5 1861894
19 [0005  |FLTRO DE MATERIAL GRANLLAR [ 1159

05 |ELMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE s 5855 78

07 [CONCRETOF C-100 kG2 2 4457 84 [

08 |CONCRETO FU=210 KGIOMZ (BAD AGLAY s 17358 %)

08 |CONCRETO FC-210KGOM2 (EN SECO) 0 5208 72| I
2 [0310  [ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAXD AGLW) 0 5,547 8] r
2 [ia 11 [ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (EN SECO) [ 14,505 36| !
® [012 [ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA VISTA (EN SECO} " T
27 Jeun  [ACERO DE REFUERZO GRADO 80 2 187 377
) (OBAS DE PROTECCION ~ o 502,087 70|
) 1 6 | wwrn|
56 J06.01.01 |UMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL 1 O [
5 0601 2 [EXCAVACION PIESTRUCTURAS BAIDAGUA CON MAQUINARIA 7 17,7193
51 Joaot 00 TERRAPLEN CON MATERUAL DE CANTERA 1 0 4,301 08}
58 1080104 |ELIMNACK 1 4 B 11054}
5 J08.01 05 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE CIMENTACION 1 ® ey
0 o8 01 05 [ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO DE TALLIDES ¥ BERMAS 1 ® 15 589 )
01|01 07 [ENROCADO ASENTADO EN CONCRETOFCTS KGR o 10,686 53]
TE = | T ™ | Leamam 1
@ foa0t  [UMPEZA ¥ DESBROCE DE TERREND MAMUAL 3 1,508 4 e
64 [007 [FLMNACION DE MTERIAL CRGANICO 4 2 M8 %)
& [ (TE DE MATERMAL SUELTO 7 7w 7o)
8 0904 [REPOSCION DE MAT CRGAMICO CON MATERIAL DE CANTERA 4 8025 M
67 [0a05  [CONFORMACION DE TERRAPLEN CON MATERIAL DE CANTERA [ 175.96 3|
@ [0a08 [ELUMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE [ 1.5 10)
@ (907 _[CONCRETO FC-210 KGIOM2 (EN SECO) © 725 081 20|
m [ta0s  |ENCOFRADO LDESENCOFRADO EN CBRAS DE ARTE [ 178,908 11
7t Joae  [acero DpAERRI0 GRADC &0 © 0,724 58}

Fuente : Cronograma Actualizado de Obra (Barras GANTT) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por : Comision de control.

De lo anteriormente sefialado, se tiene que el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente: “El contratista puede solicitar la ampliacion de
plazo pactado por cualquiera de las siquientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion:”

Por lo tanto, las partidas antes sefialadas al no formar parte de la ruta critica, no existio
justificacion para otorgar un plazo adicional por su afectacion producto de las precipitaciones
pluviales ocurridas entre los meses de marzo a abril de 2017.
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v" Partidas de las obras de “Accesos al puente”: 09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE
TERRENO MANUAL, 09.02 ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO, 09.03 CORTE DE
MATERIAL SUELTO, 09.04 REPOSICION DE MAT. ORGANICO CON MATERIAL DE
CANTERA, 09.05 CONFORMACION DE TERRAPLEN CON MATERIAL DE CANTERA,
09.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, 09.07 CONCRETO F'C=210 KG/CM2
(EN SECO), 09.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN OBRAS DE ARTE, 09.09
ACERO DE REFUERZO GRADO 60, 09.10 JUNTAS ASFALTICAS y 09.11 AFIRMADO
GRANULAR.

De la revision del Calendario de Avance de Obra anterior’* y el Calendario de Avance de
Obra vigente™, se advierte que la ejecucion de las partidas 09.04, 09.05 y 09.06, no se
encuentran consideradas en la ruta critica, por tanto, de conformidad con el articulo 169°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no existio justificacion para otorgar
un plazo adicional por su afectacion producto de las precipitaciones pluviales ocurridas entre
los meses de marzo a abril de 2017.

. Sin embargo, respecto a las partidas 09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO
MANUAL, 09.02 ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO, 09.03 CORTE DE
MATERIAL SUELTO, 09.07 CONCRETO FC=210 KG/CM2 (EN SECO), 09.08
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN OBRAS DE ARTE, 09.09 ACERO DE REFUERZO
GRADO 60, 09.10 JUNTAS ASFALTICAS y 09.11 AFIRMADO GRANULAR, se verifico
que estas formarian parte de la ruta critica, las mismas que de acuerdo al Calendario de
Avance de Obra vigente’ fueron reprogramadas para ser ejecutadas en el mes de abril de
2017, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 21
PARTIDAS DE LAS OBRAS “ACCESOS AL PUENTE”
SEGUN CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE (VALORIZADO)
DURACION (MESES) ACUMULADO

o 2 G ooy
ITEM. DESCRIPCION DE PARTIDA UND | METRADO™ MES1 MES 2 MES3 MES 4 MES 5
-3 1-3 1-28 1-3 1-30
dic-16 ene-17 feb-17 mar-17 abr-17

- CONSTRUCCION PUENTE
VEHICULAR SOBRE EL Ri0
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR.
MANCO CAPAC Y EL PASAJE
OASIS (EL BADO) EN LA

l DISTRTO DE MORALES - SAN
MARTIN - SAN MARTIN
09 ACCESOS AL PUENTE

0901 |LIMPIEZA Y DESBROCE ODE| m2 218377 620,00 620,00 633,30 633,30
TERRENO MANUAL (28,39%) (28,39%) (29,00%) (29,00%)
09.02 |EUMINACION DE  MATERIAL | m3 326,40 208,90 -208,90 94,66 94,66
ORGANICO (64,00%) (64,00%) (29,00%) (29,00%)

7 Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Barras Gantt, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 286-2016-MDM de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 54).

75 Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017
(Apéndice n.® 63).

7 Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017
(Apéndice n.° 63).

7" Metrados del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 39) con afectacion de metrados del Deductivo vinculante del Adicional de obra n.” 01 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 285-2016-MDM de
30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 50).
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DURACION (MESES) ACUMULADO
TEM. DESCRIPCION DE PARTIDA UND | METRADO” | MES1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5
-3 1-3 1-28 1-31 1-30
dic-16 ene-17 feb-17 mar-17 abr-17
09.03 | CORTE DE MATERIAL SUELTO m3 117,24 453,00 -453,00 324,00 324,00
(40,55%) {40,55%) (29,00%) (29,00%)
09.07 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (EN m3 1684,99 488,65 488,65
SECO) (29,00%) (29,00%)
09.08 | ENCOFRADOY DESENCOFRADO m2 3961,65 114888 114888
EN OBRAS DE ARTE (29,00%) (29,00%)
08.09 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 kg 7119380 20 646,20 20 646,20
(29,00%) (29,00%)
02.10 | JUNTAS ASFALTICAS m 22272 64,59 64,59
(29,00%) (29,00%)
09.11 | AFIRMADO GRANULAR m3 398,37 115,53 115,53
(29,00%) (29,00%)
Fuente : Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 63).
Elaborado por : Comision de control.

Del cuadro precedente, se tiene las partidas 09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO
MANUAL, 09.02 ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO, 09.03 CORTE DE
MATERIAL SUELTO, 09.07 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (EN SECO), 09.08
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN OBRAS DE ARTE, 09.10 JUNTAS ASFALTICAS
y 09.11 AFIRMADO GRANULAR, al haber registrado en todas ellas un avance fisico
acumulado de 0,00% en la valorizacion n.° 4 correspondiente al mes de marzo de 2017
(ultima valorizacion presentada por la contratista), siendo lo programado el 29,00% hasta el
mes de abril de 2017, estando con atraso de 29,00% (correspondiendo dicho porcentaje al
avance programado de ese mes); por lo tanto, se tiene que los dias invocados del mes de
abril de 2017 del periodo de la causal solicitada, que cuentan con el sustento técnico,
mediante los medios probatorios, afectaron la ejecucion de dichas partidas.

Otras partidas segin actividades programadas en los meses de marzo y abril de 2017

De la revision del Calendario de Avance de Obra anterior’ y el Calendario de Avance de
Obra vigente', se advierte que las partidas: 02.02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO
MANUAL, 03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA), 03.10 ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO AGUA), 03.13 ACERO DE REFUERZO
GRADO 60 de estribos; cuyas ejecuciones fueron programadas en los meses de marzo y
abril de 2017, forman parte de la ruta critica, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

%
/

2016 (Apéndice n.° 54).

(Apéndice n.° 63).

® Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Barras Gantt, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de
7 Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017
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CUADRO N° 22 )
PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA SEGUN
CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE (VALORIZADO)

DURACION (MESES)
ITEM. DESCRIPCION DE PARTIDA UND | METRADO® | MES1 ﬁl ~ MES3 | MES4 | MES5 | acumuLano
1-31 ol e e DR

dic-16 un-fl feb-17 mar-17 abr-17

CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIiO
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL
PASAJE OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE
MORALES, DISTRITO DE MORALES - SAN MARTIN - SAN
MARTIN

02 TRABAJOS PRELIMINARES

0202 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 400,00 | 200,00 100,00 29,00 329,00
(50,00%) (25,00%) (7.25%) (82,25%)

03 | ESTRIBOS
0308 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA) m3 365,40 365,40 365,00
(100,00) {100,00%)
0310 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARANOVISTA | m2 610,20 390,53 140,35 7933 61020
(BAJO AGUA) (64.00%) |  (23.00%) |  (13.00%) (100,00%)
0313 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 kg 34 764,00 1858594 | 1243908| 337211 10639 | 3450352
(5346%) | (3578%) |  (970%)|  (0.31%) (99,25%)

. Fuente - Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 63).
Elaborado por : Comision de control.

Al respecto, de la verificacion a la ejecucion acumulada de la valorizacion n.° 4,
correspondiente a marzo de 2017 (0ltima valorizacion presentada a la fecha de la solicitud
de ampliacion de plazo n.® 3 de 25 de abril de 2017), se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 23 ,
AVANCE DE EJECUCION DE PARTIDAS NO PRECISADAS QUE CONFORMAN LA RUTA CRITICA

Acumulado | Saldo de lo
Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 318-2015-A/MDM Hasta el
de 31 de diciembre de 2015 con afectacion del Deductivo vinculante del Adicional de obra n.°® 1# 311312017 hasta abril
(Val. n.° 4) de 2017
ftem Descripcién Unidad | Metrado*
CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RI0 CUMBAZA,
. ¢ CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL PASAJE OASIS (EL BADO) EN
LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO DE MORALES - SAN MARTIN -
SAN MARTIN
02 TRABAJOS PRELIMINARES
02.02 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 400,00 300,00 29,00
(75,00%) (7,25%)
. 03 ESTRIBOS
03.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (BAJO AGUA) m3 365,40 365,40 0,00
(100,00%) (0,00%)
03.10 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO m2 610,20 610,20 0,00
AGUA) {100,00%) (0,00%)
03.13 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 kg 34764,00 34 397,13 106,39
(98,94%) (0,31%)
Fuente - Valorizacion n.® 4 comespondiente al mes de marzo de 2017 (Apéndice n.° 64)
Leyenda : (*) Metrados del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 318-2015-A/MDM de 31 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 39), con afectacion de metrados del Deductivo vinculante del Adicional de obra n.® 1

aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 50).
Elaborado por : Comision de control.

Metrados del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 39) con afectacion de metrados del Deductivo vinculante del Adicional de obra n.° 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 285-2016-MDM de
81
I

30 de diciembre de 2016 (Apéndice n. 50).
Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 285-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 50).
E e
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Del cuadro anterior se observa que las partidas 03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2
(BAJO AGUA) y 03.10 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA (BAJO
AGUA\) de estribos, fueron ejecutadas al 100% en el mes de marzo de 2017.

Respecto a la partida 03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 de estribos, al mes de
marzo de 2017 tiene una ejecucion acumulada de 98,94% concordante con lo programado
en el Calendario de Avance de Obra vigente; para el mes de abril tenia programado ejecutar
el 0,31%, cuya duracion seria dentro de un dia de trabajo (media (1/2) hora de ejecucion®?).
Asi mismo, la partida 02.02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, tiene una
ejecucion acumulada de 75,00% a marzo de 2017; para el mes de abril de 2017 tenia
programado el 7,25%.

En el siguiente cuadro se consolida la informacién de todas las partidas de la ruta critica
programadas hasta abril de 2017, teniendo en cuenta el Calendario de Avance de Obra
vigente® y la ejecucion acumulada hasta la valorizacion n.° 4 (marzo de 2017).

. CUADRO N° 24
PERIODO DE EJECUCION DE LAS PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA,
SEGUN EL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE - CAO

i Valorizacion | Periodode | Avance | Periodode | poppy gg 1o ”aL‘:n“
Descripcion MG | ejecucion | oI mmmdom' Trabsjos | ool

CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO
CUMBAZA, CRUCE CON EL JR. MANCO CAPAC Y EL PASAJE
OASIS (EL BADO) EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO
DE MORALES - SAN MARTIN - SAN MARTIN

02 TRABAJOS PRELIMINARES

01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y 50,00% Dic-16 50,00% | Dic-16 Normal
MAQUINARIAS
0202 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL 75.00% | Dic16yFeb.17 | 8225% | Dic16,Feby | Atrasada7,25% | Pendiente
Abr-17
03 | ESTRIBOS
0301 | EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN SECO CON 100,00% Ene 17 100,00% | Ene-17 Culminada
MAQUINARIA
0302 | EXCAVACION PESTRUCTURAS BAJO AGUA CON 100,00% Ene-17 100,00% | Ene-17 Culminada
MAQUINARIA
0308 | CONCRETO FC=210 KG/CM2 (BAJO AGUA) 100,00% Mar-17 100,00% | Mar-17 Culminada
03.10 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA NO VISTA 100,00% | Ene-FebMar2017 | 100,00% | EneFebMar |  Culminada
(BAJO AGUA) 17
0313 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 98,94% | Ene-FebMar2017 | 99,25% | EneFebMar- | Alrasada0,31% | Pendiente
Abr-17
09 | ACCESOS AL PUENTE
09.01 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL 0,00% | No se registd | 29,00% | Abr17 | Atrasada 20,00% | Pendiente
09.02 | ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO 0,00% :";ﬂ“"e ‘;‘ m‘?uﬁ 2900% | Abr-17 | Atrasada 29,00% | Pendiente
0903 | CORTE DE MATERIAL SUELTO 0.00% | comespondiente al [ 29,00% | Abr-17 | Aasada 29,00% | Pendiente
09.07 | CONCRETO FC=210 KG/CM2 (EN SECO) 0,00% c,e"e"":m" d"'d; 30}; 2900% | Abr17 | Atrasada 29,00% | Pendiente
09.08 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN OBRAS DE ARTE 0,00% | (antes dedeobl; 2900%| Abr-17 | Atrasada 29,00% | Pendiente
ralizacion
0909 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 0,00% $02),wbma 2900% | Abr17 | Atrasada 29,00% | Pendiente

& Calculo obtenido del producto siguiente: 20 dias de duracion de la partida x 0,31% de saldo x 8 horas de un (1) dia de trabajo, se tiene 0,50 horas.
& Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017
(Apéndice n.° 63).




C e MUNICIPALIDAD

“() LA CONTRALORIA €5 ProVNCIAL DE
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU S ,_7‘) SAN MARTIN
Valorizacién |  Periodode | Avance | Periodode | g ) 0o (s | Alf4de
em Devepcion al 3132017 |  ejecucion | S°9UP | ejecucion | T, ies | abrl
CAO | programado 2017
09.10 | JUNTAS ASFALTICAS 0,00% | avance ejecutado | 29.00% | Abr-17 | Atrasada 29,00% | Pendiente
0911 | AFIRMADO GRANULAR 0,00% g’"&f‘,‘;‘,’_"den_f'as’i 2900% | Abr17 | Atrasada 29,00% | Pendiente
(mar.2017)
Fuente : Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia
n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 63), Valorizacion n.° 4 comespondiente al mes de
marzo de 2017 (Apéndice n.° 64).

Elaborado por : Comision de control.

A continuacion, visto el Calendario de Avance de Obra vigente®, en el cual se indican los
periodos de ejecucién programada de las partidas en meses, y considerando los dias de
precipitaciones pluviales (11, 13, 14, 16, 17, 18, 22, 24, 26 y 27 de marzo de 2017, 5,10, 11y
12 de abril de 2017), determinadas por la Comision de control de los dias invocados por el
Contratista y de la informacion meteorolégica del SENAMHI; se procede a precisar los dias en
que las partidas indicadas en el cuadro anterior, se vieron afectadas dentro del periodo de
. precipitaciones antes mencionadas:

CUADRO N° 25 _
CANTIDAD DE DIAS QUE AFECTARON LAS PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA
PENDIENTES DE CULMINACION SEGUN CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA

VIGENTE - CAO
S Descripeid D;;e:?n Periodo de j i Dias afectados invocados 'I;c;;:l
| TRABAJOS PRELIMINARES
i 0202 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL 1* Dic-16, Feb y Abr-17 5 de abril de 2017 1
ESTRIBOS
03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO 60 ™ Ene-Feb-Mar-Abr-17 5 de abril de 2017 1
09 ACCESOS AL PUENTE
09.01 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL 3 Abr-17 5, 10 y 11 de abril de 2017 3
09.02 | ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO 4 Abr-17 5,10, 11 y 12 de abril de 2017 4
09.03 | CORTE DE MATERIAL SUELTO 7 Abr-17 5,10, 11 y 12 de abril de 2017 4
09.07 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (EN SECO) 40 Abr-17 5, 10, 11 y 12 de abril de 2017 4
09.08 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN OBRAS DE ARTE 8 Abr-17 5,10, 11 y 12 de abril de 2017 4
09.09 | ACERO DE REFUERZO GRADO 60 45 Abr-17 5,10, 11 y 12 de abril de 2017 4
09.10 | JUNTAS ASFALTICAS 20 Abr-17 5, 10, 11 y 12 de abril de 2017 4
09.11 | AFIRMADO GRANULAR 8 Abr-17 5, 10, 11 y 12 de abril de 2017 4
/1 Total 4 dias afectados (del 5, 10, 11 y 12 de abril de 2017)
Fuente : Calendario de Avance de Obra vigente (Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado

mediante Resolucion de Alcaldia n.® 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017) (Apéndice n.° 63).
Calendario de Avance de Obra anterior (Cronograma Actualizado de Obra (Barras Gantt), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016) (Apéndice n.° 54).

Leyenda : (*) Calculo obtenido del producto siguiente: 2 dias de duracion de la partida x 7,35% de saldo, se tiene 0,15 dias;
por lo que se considera un (1) de trabajo.
(**) Calculo obtenido del producto siguiente: 20 dias de duracion de la partida x 0,31% de saldo, se tiene 0,06
dias; por lo que se considera un (1) de trabajo.

Elaborado por : Comision de control.

Del cuadro precedente, se tiene que existe afectacion de un (1) dia en las partidas 02.02
LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL y 03.13 ACERO DE REFUERZO GRADO

& Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017
(Apéndice n.° 63).
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60 de estribos; tres (3) dias en la partida 09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO
MANUAL; y cuatro (4) dias en las partidas 09.02 ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO,
09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO, 09.07 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (EN SECO),
09.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN OBRAS DE ARTE, 09.09 ACERO DE
REFUERZO GRADO 60, 09.10 JUNTAS ASFALTICAS y 09.11 AFIRMADO GRANULAR de
accesos al puente; siendo el total de cuatro (4) dias invocados del periodo de la causal del 11
de marzo de 2017 al 14 de abril de 2017 que corresponderian a los dias 5, 10, 11y 12 de abril
de 2017.

De lo descrito anteriormente, se tiene que la entidad debi6é aprobar solo cuatro (4) dias
calendario de los veinticinco (25) dias aprobados de la ampliacion de plazo n.° 3, del periodo de
la causal del 11 de marzo de 2017 al 14 de abril de 2017, por afectacion de las partidas de la ruta
critica: 02.02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 03.13 ACERO DE REFUERZO
GRADO 60 de estribos, 09.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL, 09.02
ELIMINACION DE MATERIAL ORGANICO, 09.03 CORTE DE MATERIAL SUELTO, 09.07
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (EN SECO), 09.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN
OBRAS DE ARTE, 09.09 ACERO DE REFUERZO GRADO 60, 09.10 JUNTAS ASFALTICAS y
09.11 AFIRMADO GRANULAR de accesos al puente, por contar con el sustento técnico mediante
medios probatorios (reportes meteorolégicos de SENAMHI).

La inobservancia a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, por parte del jefe de supervision,
Dagoberto Betteta Gomez y del sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial de la
Entidad, Augusto Baltazar Rios Cordova, y finalmente la aprobacion de la misma por parte del
titular del pliego, ocasionaron la aprobacion de veintiin (21) dias calendario que no
correspondia por el inadecuado sustento técnico segin medios probatorios como reportes
meteorologicos del SENAMHI y falta de pruebas de ensayos de humedad natural y la no
afectacion de partidas de la ruta critica; asimismo habria ocasionado el no cobro de penalidades
por atraso en la ejecucion de obra por veintian (21) dias calendario por parte de la Entidad.

Asimismo, se habria generado un perjuicio econémico a la entidad de S/ 40 708,23, por el pago
de Mayores Gastos Generales de la Ampliacion de Plazo n.° 3, por veintiin (21) dias
calendario que no correspondia en la Liquidacion de obra. (Hecho posteriormente analizado
en el punto 1.4 del presente informe)

FALTA DE SUSTENTO TECNICO LEGAL DE LOS DIAS DE PARALIZACION DE OBRA N.° 02,
HABRIA GENERADO LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR VEINTITRES (23) DIAS
CALENDARIO DE ATRASO EN LA CULMINACION DE OBRA.

Mediante el “Acta: Paralizacion de Obra N° 02 y Suspension del Plazo de Ejecucion” de 15 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 19), suscrita por el alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, Carlos
Eduardo Philco Balvin, gerente Municipal, Ader Uriarte Rubio, jefe de Supervision, Dagoberto
Betteta Gomez y el representante comin del Consorcio El Bado Oasis, Richard Emilien Pozzi
Joseph, ademas del residente obra, Carlos Abel Cholan Ramirez, se sefial6 lo siguiente:

1)
ll. ACUERDOS.
1. Estando a lo citado precedentemente y dado que los mencionados eventos naturales afectan el

avance de obra, los Representantes Legales de la Entidad y el Contratista a recomendacion de
los Responsables Técnicos de la Oba (Supervisor de Obra y Residente de Obra; en amparo del

S6
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Art. N° 41 de la Ley de Contrataciones del Estado vigente al Contrato, aprobado mediante
Decreto Ley D.L. N° 1017 y el Art. N° 200, Inciso 3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
con el Estado, aprobado mediante D.S. N° 184-2008-EF, acuerdan Paralizar la Obra, a partir
del dia 15 de Abril del 2017, sin fecha exacta para su reinicio, esto debido al mal tiempo que
se presenta y se pronostica para la zona donde se realiza el proyecto en referencia, siempre que
las condiciones meteorologicas y el nivel del agua del rio Cumbaza mantenga un nivel adecuado
para realizar los trabajos proyectados.

2. Los gastos generales, por el tiempo de paralizacion de Obra y que dio lugar la suspension del
plazo de Ejecucién del mismo, no seran reconocidos al Contratista CONSORCIO EL BADO
OASIS.

3. De continuar las condiciones climatologicas adversas a la finalizacion de plazo de Paralizacion
de Obra N°02 y que dio lugar a la suspension del plazo de la misma, podré ampliarse la vigencia
de la misma, segun acuerdos a tomar, hasta que las condiciones climéaticas nos permitan reiniciar
la obra sin ningun inconveniente.”

Posteriomente, y pasados veintitrés (23) dias calendario, mediante “ACTA DE REINICIO DE

OBRA N° 02" de 8 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 20), suscrito por los mismos funcionarios

descritos en considerando anterior, determinaron reiniciar la ejecucion de obra, pues consideraban
. que las condiciones climatologicas eran favorables.

Al respecto, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, determina que las paralizaciones pueden dar lugar
a ampliaciones del plazo contractual, tal como se sefiala a continuacion:

“Articulo 169.- Causales de ampliacion del plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

(.of

De lo sefalado, se determiné que el contratista tuvo que solicitar la ampliacion de plazo por
veintitrés (23) dias calendarios por la paralizacion de obra ocurrida desde el 15 de abril al 7 de
mayo de 2017; es decir, al haberse producido el hecho hasta el dia 7 de mayo del 2017, el Gltimo
- dia para presentar su solicitud de ampliacion de plazo fue el 22 de mayo de 2017 acompanado de
. su sustento técnico legal; sin embargo, de la revision de la documentacién proporcionada por la
Entidad se determind que ésta solicitud no fue presentada, no acogiendo lo sefialado en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que indica que el
representante legal del Contratista, dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido la

circunstancia ocasionada, puede solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud.

Asimismo, la comision de control evidencié que en los requerimientos de las ampliaciones de plazo
n. 3 y 4 no se solicitaron los veintitrés (23) dias de paralizacion de obra suscitados durante el
periodo 15 de abril al 7 de mayo de 2017.
Aunado a ello, la comision evidencio que, al haberse dado el reinicio de la obra el 8 de mayo de
2017, la Entidad emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 061-GM-2017-MDM de 11 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 65), suscrita por el gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui, el
cual APRUEBA el Cronograma Valorizado Reprogramado n.° 01 por paralizacion de la obra desde
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el 15 de abril de 2017 hasta el 7 de mayo de 2017, el cual mantiene la fecha de culminacion de
obra final de la Ampliacion de plazo n.° 2 (28 de junio de 2017)%; en cuya resolucion respectiva, se
indica lo siguiente:

“CONSIDERANDO:

()

Que, mediante el Informe N° 00250-SGI y MV-2017-MDM, recibido con fecha 09-05-2017,
N° de Registro 1427 de la Sub Gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial donde solicita,
que se apruebe el Cronograma valorizado reprogramado de la Obra “CONSTRUCCION DEL
PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO CUMBAZA, CRUCE CON EL JIRON MANCO CAPAC Y
EL PASAJE OASIS (EL BADO), EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO DE MORALES,
PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN", por paralizacion de la Obra desde el 15/04 al
07/05/2017, quedando por el mes de Mayo el 19% y el mes de Junio el 33.08%, haciendo un total
del 100% de la ejecucion de obra entregado por el Contratista con visto bueno del Supervisor, el
cual debe ser aprobado por Alta Gerencia, mediante acto resolutivo, segun el articulo 173 RLCE-

. demoras injustificadas en la ejecucion de obras;

Que, mediante la Carta N° 016-2017-DBG/S el Jefe de Supervision Ing. Dagoberto Beteta
Goémez hace entrega a la entidad el Cronograma valorizado reprogramado de Obra N° 01, por
Suspensién de Plazo de la Obra “CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE EL
RIO CUMBAZA, CRUCE CON EL JIRON MANCO CAPAC Y EL PASAJE OASIS (EL BADO),
EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO DE MORALES, PROVINCIA DE SAN MARTIN -
SAN MARTIN”;

()
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el CRONOGRAMA VALORIZADO REPROGRAMADO N°
01 DE LA OBRA “CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO CUMBAZA,
CRUCE CON EL JIRON MANCO CAPAC Y EL PASAJE OASIS (EL BADO), EN LA LOCALIDAD
DE MORALES, DISTRITO DE MORALES, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN", por
Lo descrito, advierte que al haberse aprobado el Cronograma Valorizado Reprogramado n.° 1,

paralizacion de la misma, desde el 15/04 al 07/05/2017, el cual que se adjunta para mayor
sustento.”

se mantuvo los dias otorgados en la ampliacion de plazo de obra n.® 2, (treinta y uno (31) dias

calendarios) con fecha de culminacién el 28 de junio de 2017; lo que evidenciaria que no se amplio

los pazos por los veintitrés (23) dias de paralizacion de obra n.° 2, pues en la misma Resolucion

de Gerencia Municipal n.® 061-GM-2017-MDM de 11 de mayo de 2017, se establecié que dicha

paralizacion se considera DEMORAS INJUSTIFICADAS, bajo el amparo del articulo 173° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF.

No obstante a lo sefialado, y tal como se describié en el punto 1.3 del presente informe, luego que

el representante legal del Consorcio El Bado Oasis solicitara la ampliacion de plazo n.° 3 por
// 8  Resolucion de Alcaldia n.® 090-2017-MDM de 3 de abril de 2017, que aprueba la Ampliacion de Plazo n.® 02 por treinta y uno (31) dias calendarios

(Apéndice n.° 15)
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veinticinco (25) dias calendario® al jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez, y este dio su
opinion favorable?” el 28 de abril de 2017; y posteriormente el sub gerente (e) de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, Augusto Baltazar Rios Cordova, a través del informe n.° 00252-SGl y MV-
2017-MDM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 62), solicito al gerente Municipal, Oscar Garcia
Reategui, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3 de acuerdo al siguiente detalle:

‘CONSIDERANDO:
(..}
Fecha Inicio de Obra : 31/10/2016
Fecha de cumplimiento de obra contractual : 28-04-2017
Fecha de Ampliacion de Plazo N° 01 : 28/05/2017
Fecha de Ampliacion de Plazo N° 02 : 28/06/2017
Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03 : 25 dias calendarios
Fecha de Culminacion de obra final : 23-07-2017
()
. Lo sefialado, advierte que el célculo realizado por el sub gerente (e) de Infraestructura y

Mantenimiento Vial, para determinar la nueva fecha de culminacion de la obra, es decir, el 23 de
julio de 2017, fue calculada sobre la fecha de culminacién final de obra (28 de junio de 2017)
considerada en la Resolucion de Alcaldia n.° 090-2017-MDM de 3 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 15), la cual aprobé la ampliacion de plazo n.° 2 de la Obra, por treinta y uno (31) dias
calendario.

Sin embargo, se determin que el alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, Carlos Eduardo

Philco Balvin, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2017-MDM de 9 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 16), sefialo en la parte considerativa que la aprobacion de la ampliacion de plazo

n.° 3 se otorgaria por el periodo de veinticinco (25) dias calendario asi como los veintitrés (23) dias
calendario por la paralizacion de obra n.° 2, teniendo como fecha de culminacion de obra final el
16 de agosto de 2017 (contabilizado desde el 28 de junio de 2017, fecha de culminacion de obra
final por ampliacion de plazo n.° 288); no obstante ello, en la parte resolutiva de la misma resolucion
/
1.

aprobo la ampliacion de plazo n.° 3 por un periodo de veinticinco (25) dias calendario.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Ampliacién de Plazo N° 03, por 25 dias calendarios, para
la ejecucion de la Obra (...)."

Lo descrito, evidencio que a pesar de que el jefe de supervision, Dagoberto Betteta Gomez y el sub
gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto Baltazar Rios Cordova, en sus

% Mediante carta n.° 021-2017-REPJ/RL, sefialada en la carta n.° 0024-2017-DBG/S (Apéndice n.° 60), remite el Informe de Ampliacion de Plazo
n.° 003-2017-CACR/RO-CBO de 25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 61), suscrito por el residente de obra, ingeniero Carlos Abel Cholén Ramirez.
7 Mediante Informe de Ampliacion de Plazo n.° 03-2017-DBG/S de 28 de abril de 2017, remitida a la Entidad mediante carta n.* 0024-2017-DBG/S de
28 de abril de 2017. (Apéndice n.° 60)
8 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 090-2017-MDM de 3 de abril de 2017. (Apéndice n.° 15)
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informes® dieron a conocer al alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, Carlos Eduardo
Philco Balvin, que el acto resolutivo solo tendria que aprobarse por veinticinco (25) dias; sin
embargo, el Alcalde sin tener sustento alguno aprobé cuarenta y nueve (49) dias calendario, en los
cuales sumo los veinticinco (25) calendario otorgados por la ampliacién de plazo n.° 3 més los
veintitrés (23) dias calendario por una paralizacion de obra n.° 2 (la cual esta dltima no tuvo
requerimiento y sustento por parte de la empresa contratista) y mas un (1) dia calendario de plazo
adicional sin sustento, estableciendo como fecha de culminacion de obra final el 16 de agosto de
2017,

Posteriormente, el representante legal del Consorcio El Bado Oasis solicitd la ampliacion de plazo
n.° 4, por catorce (14) dias calendario® al jefe de supervision, quien dio su opinion favorable®, el
12 de junio de 2017, opinando que se otorgue solo frece (13) dias calendario; y posteriormente el
sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto Baltazar Rios Cordova, a través
del informe n.c 00326-SGI y MV-2017-MDM de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 68), solicito al
gerente Municipal, Oscar Garcia Reategui, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 4 de acuerdo
al siguiente detalle:

1)

Fecha Inicio de Obra : 31/10/2016

Fecha de cumplimiento de obra contractual : 28-04-2017

Fecha de Ampliacion de Plazo N° 01 : 28/05/2017

Fecha de Ampliacion de Plazo N° 02 : 28/06/2017

Fecha de Ampliacion de Plazo N° 03 : 23/07/2017
Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04 : 13 dias calendarios
Fecha de Culminacion de obra final : 07-08-2017

(i)

Lo sefalado, advierte que el calculo realizado por el sub gerente (e) de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, para determinar la nueva fecha de culminacion de la obra (7 de agosto de
2017), lo calculé teniendo como base lo sefialado en su informe n.° 00252-SGI y MV-2017-MDM
de 9 de mayo de 2017 (elaborado para sustentar la ampliacion de plazo n.° 3 y que fuera elevado
al gerente Municipal), el cual determinaba que la fecha de culminacion final de la obra era el 23 de
julio de 2017.

Sin embargo, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, Carlos Eduardo Philco Balvin, si
bien aprobo la ampliacion de plazo n.® 4, por el periodo de trece (13) dias calendario a través de
la Resolucion de Alcaldia n.° 147-2017-MDM de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 17), ésta
sefialo que la fecha de culminacion final de la obra seria el 29 de agosto de 2017, es decir,
veintitrés (23) dias calendario mas de lo sefialado por el sub gerente (e) de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, situacion que evidenciaria que el alcalde aprob6 la ampliacion de plazo
n.° 4, teniendo como base la fecha final de la obra considerada en la Resolucion de Alcaldia

Informe de Ampliacion de Plazo n.® 03-2017-DBG/S de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 60), del jefe de supervision; y el Informe n.® 0252-SGl y
MV-2017-MDM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 62), del sub Gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial.

Mediante carta n.® 027-2017-REPJ/RL, sefialado en la carta carta n.® 029-2017-DBG/S (Apéndice n.° 66), remite el Informe de Ampliacion de Plazo
n.® 004-2017-CACR/RO-CBO de 7 de junio de 2017 (Apéndice n.° 67), suscrito por el residente de obra, ingeniero Carlos Abel Cholan Ramirez.
Mediante Informe de Ampliacion de Plazo n.® 004-2017-DBG/S de 7 de junio de 2017, remitida a la Entidad mediante carta n.® 029-2017-DBG/S de
12 de junio de 2017. (Apéndice n.° 66)
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n.° 121-2017-MDM de 9 de mayo de 2017 que aprobd la ampliacion de plazo
n.° 3, es decir, el 16 de agosto de 2017, fecha que no tiene ningln sustento técnico ni legal.

Asimismo, la situacion expuesta en los considerandos precedentes, también fueron replicados en
la ampliacion de plazo n.° 5, la misma que inicialmente se solicité diez (10) dias calendario®, sin
embargo, al jefe de supervision, emitidé opinion favorable®, solo por nueve (9) dias calendario; y
posteriormente el sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, a través del informe
n.c 00512-SGIl y MV-2017-MDM de 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 71), solicitd al gerente
Municipal, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 5 de acuerdo al siguiente detalle:

{.)
Fecha Inicio de Obra : 31/10/2016
Fecha de cumplimiento de obra contractual . 28-04-2017
Fecha de Ampliacién de Plazo N° 01 : 28/05/2017
Fecha de Ampliacion de Plazo N° 02 : 28/06/2017
Fecha de Ampliacion de Plazo N° 03 : 16/08/2017
. Fecha de Ampliacion de Plazo N° 04 : 29/08/2017
Solicitud de Ampliacioén de Plazo N° 05 : 09 dias calendarios
Fecha de Culminacion de obra final : 07-09-2017
()"

Lo sefialado, advirtio6 que el calculo realizado por el sub gerente (e) de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, para determinar la nueva fecha de culminacién de la obra (7 de setiembre de
2017), fue calculada sobre la fecha de culminacién final de obra sefialada en Resolucion de
Alcaldia n.° 147-2017-MDM de 20 de junio de 2017 la cual aprobé la ampliacion de plazo n.° 4
de la Obra por trece (13) dias calendario, otorgando veintitrés (23) dias calendarios sin
justificacion, situacion que evidencia una incompatibilidad con lo indicado por el mismo
funcionario®, en sus informes n.% 00252-SGI y MV-2017-MDM de 9 de mayo de 2017 y

00326-SGI y MV-2017-MDM de 20 de junio de 2017 de ampliaciones de plazo n.s 3 y 4
respectivamente, en los cuales se consigné que la fecha de culminacion de obra por ampliacion de
plazo n.° 3 es el 23 de julio de 2017, asi como se consigna también, que la fecha de culminacion

de obra por ampliacion de plazo n.° 4, es el 7 de agosto de 2017.

Ante tal situacion, y a pesar de ser de conocimiento del alcalde de la Municipalidad Distrital de
Morales, Carlos Eduardo Philco Balvin, éste aprob6 la ampliacion de plazo n.® 5, por nueve (9) dias
calendario a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 192-2017-MDM de 5 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 18), teniendo como fecha de culminacion de obra final el 7 de setiembre de 2017;
determinando que el nuevo plazo de culminacion de obra final, seria el 7 de setiembre de 2017,
continuando la aprobacion de ampliaciones de plazos, considerando veintitrés (23) dias
calendario mas sin tener ningiln tipo de sustento técnico legal para ello, lo sefialado se
describe en el siguiente cuadro:

ingeniero Carlos Abel Cholan Ramirez.
% Mediante Informe de Ampliacion de Plazo n.” 005-2017-DBG/S de 31 de agosto de 2017. (Apéndice n.° 70)
% Sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto Baltazar Rios Cordova.

// % Mediante Informe de Ampliacion de Plazo n.” 005-2017-CACR/RO-CBO de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 69), suscrito por el residente de obra,

Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
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CUADRO N° 26
APROBACION DE VEINTITRES DIAS SIN SUSTENTO TECNICO LEGAL EN LAS
AMPLIACIONES DE PLAZON.” 3,4Y 5
. el M o
Ampliacin |  Dias Fecha finai de Fecha final de Fecha de
deplazon.®° | solicitados | Informey Dias Dias Dias !
Culminacién | Informe Culminacién de |[Resolucion Culminacion
fecha |aprobados &t obea aprobados et ampliados
Informe
Informe de n.° Resolucio
Ampliacio 00252- n de
n de Plazo SGlI y Alcaldia
N®  003- MV- n° 121- 16/8/2017*
3 25 2017- 25 2017- 25 231112017 2017- 25
DBG/S de MDM de MDM de 9
28 de abril 9 de de mayo
de 2017 mayo de 2017
de 2017
Informe
Informe de n.° Resolucio
Ampliacio 00326- n de
. n de Plazo SGlI y Alcaldia
N 004- MV- n°  147- 29/8/2017
4 14 2017- 13 2017- 13 71812017 2017- 13
DBG/S de MDM de MDM de
7 de junio 20 de 20 de junio
de 2017 junio de de 2017
2017
Informe
Informe de ne Resolucid
Ampliacio 00512- n de
n de Plazo SGI y Alcaldia
N°  005- MV- n°  192-
5 10 2017- 9 2017- 9 02017 | 2017- 9 TRt
DBGI/S de MDM de MDM de 5
N de 5 de de
agosto de setiemb setiembre
7 2017 e de de 2017
/ 2017
Fuente : Informe de Ampliacion de Plazo N° 003-2017-DBG/S de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 60), Informe de Ampliacion de
Plazo N°® 004-2017-DBG/S de 7 de junio de 2017 (Apéndice n.° 66), Informe de Ampliacion de Plazo
N° 005-2017-DBG/S de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 70), Informe n.* 00252-SGI y MV-2017-MDM de 9 de mayo
’ de 2017 (Apéndice n.° 62), Informe n.° 00326-SGI y MV-2017-MDM de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 68), Informe

n.° 00512-SGI y MV-2017-MDM de 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 71), Resolucion de Alcaldia n.® 121-2017-MDM
de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 16), Resolucion de Alcaldia n.° 147-2017-MDM de 20 de junio de 2017 (Apéndice

n.® 17) y Resolucion de Alcaldia n.® 192-2017-MDM de 5 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por : Comision de Control

Lo descrito, evidencio que el alcalde de la Entidad, no tuvo en cuenta los informes técnicos emitidos
por el funcionario del area corespondiente de la Entidad, que indicaba como fechas de culminacion
de obra final los dias 23 de julio de 2017 (ampliacion de plazo n.° 3) y 7 de agosto de 2017
(ampliacion de plazo n.° 4); muy por el contrario, sin tener el sustento técnico legal, consider6 en
las Resoluciones de Ampliaciones de Plazos n.s 3 y 4, fechas no reales de culminacion de obras
final: 16 de agosto de 2017 y 29 de agosto de 2017; lo que permitié que se ampliara irregularmente
el tiempo de culminacion de obra final, en veintitrés (23) dias calendario de plazo adicional por la
paralizacion de obra n.° 2, sin que estos fueran solicitados y sustentados por el Contratista, en
concordancia con lo establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, determinando que el accionar del Alcalde habria ocasionado que la Entidad no aplique
penalidad por los veintitrés (23) dias calendario.

Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
Periodo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018
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1.5 CALCULO DE LA PENALIDAD INAPLICADA DE S/ 650 566,60 POR ATRASO INJUSTIFICADO
DE LA OBRA

De los hechos descritos anteriormente, se determind que habiéndose iniciado el plazo de ejecucion
de la Obra el 31 de octubre de 2016 y siendo el plazo de ejecucion de 180 dias calendario, éste
debia culminar el 28 de abril de 2017; sin embargo, la Entidad otorgd y aprobd cinco (5)
ampliaciones de plazo por un total de ciento ocho (108) dias calendario. Esta comision de control
evalud las ampliaciones de plazo n.>s 1, 2 y 3 por las cuales la Entidad otorgd ochenta y seis (86)
dias calendario de plazo adicional, siendo que, sesenta y tres (63) dias calendario fueron otorgados
y aprobados sin contar con sustento técnico legal; adicionando veintitrés (23) dias calendario de
paralizacion de obra n.® 2 que carecia de sustento técnico legal, haciendo un total de ochenta y
seis (86) dias calendarios sin sustento, lo que habria evitado el cobro de penalidad por
incumplimiento de las obligaciones contractuales del Contratista.

A continuacion, se detallan los dias de atraso injustificados calculados por la comision de control:

CUADRO N° 27
. DETERMINACION LOS DIAS DE ATRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA
Por paralizacion
Por las ampliaciones de plazo injustificadas de obra
" injustificada Total dias
Seachn Ampliacion de | Ampliacion de | Ampliacion de | Paralizacionde | A+B+C+D
plazon.°1 plazo n.° 2 plazon.°3 obran.° 2
(A) (B) (€) (D)
Dias otorgadas por la Entidad 30 3 25 23 109
Dias justificados de las ampliaciones 0 19 4 0 23
Dias injustificadas de las ampliaciones 30 12 2 23 86
Fuente : Expedientes de ampliacion de plazo n.>s 1, 2 y 3 ; y acta de paralizacion de obra n.® 2 y suspension del plazo de ejecucion.

Elaborado por : Comision de control.

En consecuencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 133° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-EF, concordante con lo
establecido en la clausula décimo cuarta del contrato, referida a penalidades del contrato; la
Entidad debi6 aplicar penalidad segun la formula establecida en la normativa antes indicada, como
se detalla a continuacion:

0,10 x Monto del contrato vigente
F x Plazo en dias

Penalidad diaria =

=

Penalidad diaria= 0,10 x 5/ 6 505 666,03% wmp S/650566,60 wmp S/21 365,08

0,15% x 203 dias” 30,45

Por consiguiente, teniendo en cuenta que la penalidad diaria asciende a S/ 21 365,08, que
multiplicada por los ochenta y seis (86) dias de atraso, se obtiene una penalidad total de

%  |mporte resultante de la suma del monto contractual mas adicional de obra n.° 1 menos el deductivo vinculante del adicional de obra n.° 1.
(S/6 505 666,92 + S/ 1 163 423,87 — S/ 1 163 424,76).

%A Elarticulo 133° del Reglamento establece que, para plazos mayores a 60 dias, en el caso de obra, “F" tendra un valor de 0,15.

Los ciento ochenta (180) dias corresponden al plazo establecido en el contrato n.® Contrato n.® 094-2016-MDM, suscrito el 11 de octubre del 2016

(Apéndice n.° 6) mas los dias justificados de las ampliaciones de plazon.® 1,2y 3 (180 + 19 +4)

L —————
Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
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S/ 1837 396,88, siendo dicho monto superior al monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente que es de S/ 650 566,60; teniendo ademas la posibilidad de resolver
el contrato por incumplimiento en atencion a lo sefialado en el articulo 132° del Reglamento

Es de precisar que, la Entidad debié aplicar al Consorcio, en la liquidacion del Contrato de Obra, la
penalidad por cada dia de atraso hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, que asciende a S/ 650 566,60.

Es de precisar que, en la Liquidacion del Contrato de Obra, aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n. 248-2018-MDM de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 72), se aprob6 un importe
a liquidar por S/ 46 903,54 por Mayores Gastos Generales como saldo a favor de la contratista;
asimismo, en la citada liquidacion no se aprecia el cobro de ninguna penalidad al Contratista
por el incumplimiento de obligaciones contractuales. Se debe precisar que el saldo a favor de
la contratista por el importe de S/ 46 903,54 fue cancelado, segiin comprobante de pago n.° 2176
de 7 de diciembre de 2018% (Apéndice n.° 73), con registro SIAF n.° 2209, corroborado en los
Estados Bancarios de la cuenta n.® 00541029141 correspondientes al mes de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 73).

. 2. PAGO POR MAYORES GASTOS GENERALES, HABRIA OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO
POR S/ 40 708,23.

A través de informe n.° 826-SGL y MV-2018-MDM de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 72), el
sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto Baltazar Rios Cordova, solicité al
gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui, la aprobacion de la liquidacion de obra mediante acto
resolutivo, indicando que se cuenta con saldo pendiente a favor del Consorcio por mayores gastos
generales de S/ 46 923,54, correspondientes a los veinticinco (25) dias calendario de la aprobacion de
plazo n.° 3.

Por lo que, la Liquidacion del Contrato de Obra, se aprobd con Resolucion de Alcaldia
n.° 248-2018-MDM de 26 de noviembre de 2018 y reconocio un saldo a favor de la contratista por el
importe de S/ 46 903,54, el mismo que fue cancelado, comprobante de pago n.° 2176 de 7 de diciembre
de 2018%, con registro SIAF n.° 2209, corroborado en los Estados Bancarios de la cuenta
n.° 00541029141 correspondientes al mes de diciembre de 2018.

En dicha resolucion de aprobacion, se indico lo siguiente:
‘CONSIDERANDO:

()

Que, a través del INFORME N° 826-SGI y MV-2018-MDM, de fecha 25 de Noviembre del 2018 el Ing.
Augusto Baltazar Rios Cordova- Sub Gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial de la Municipalidad
Distrital de Morales; informa que después de haber recibido la liquidacioén de obra del proyecto denominado
“CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO CUMBAZA, CRUCE CON EL JIRON MANCO

‘ CAPAC Y EL PASAJE OASIS (EL BADO), EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO DE MORALES
/ ~ SAN MARTIN - SAN MARTIN”, presentando con Carta N° 094-2018-CACHR/R de fecha 16 de

e

Noviembre del 2018, adjuntando la revision de la misma por el ING. ELMER RAFAEL SANCHEZ CHAVEZ-
PERITO JUDICIAL, donde da conformidad a la liquidacion técnica financiera y encontrando SALDOS
PENDIENTES DE LIQUIDACION a favor del contratista de S/.46,903.54. (CONSORCIO BADO)

(..)

% Documento visado por el Tesorero de la Municipalidad Distrital de Morales
% Documento visado por el Tesorero de la Municipalidad Distrital de Morales
e —

Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
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MONTO FINAL DE LA OBRA
El Monto final de obra asciende a la cantidad de SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES CON 927100 Soles (S/. 6,970,843.92), sin IGV, desagregado de la

siguiente manera:

Monto Contratado g S/. 6,505,666.92
Deductivo de obra N°01 i S/.1,163,424.76
Deductivo de obra al finalizar la obra : S/, 49,193.58
Adicional de obra N°01 :S/.1,163,423.87
Adicional de obra N°02 ;S 432,331.08
Monto Ejecutado :S/. 6,888,803.53
Reajustes 8/ 35,116.86
Mayores Gastos Generales S/ 46,923.53
MONTO FINAL DE OBRA :§/. 6,970,843.92

SALDOS PEDIENTES DE LIQUIDACION
De conformidad a la hoja de Liquidacion Econoémica de la Obra tenemos:
. Saldo a favor del Contratista (Sin IGV) : S/ 46,903.54

()

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR LA LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA DE LA OBRA (...).
ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas el pago de

SALDOS PENDIENTES DE LIQUIDACION a favor del contratista (CONSORCIO BADO), consistente en
la suma de S/. 46,903.54.

()"
En el desagregado de la hoja de Liquidacion Econémica de la Obra que se anexa a la resolucion de

liquidacion, indica en el numeral 6.3 Otros Conceptos, en a) Mayores Gastos Generales por S/ 46 923,53;
tal como se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 1
HOJA RESUMEN DE LA LIQUIDACION DE OBRA
1l
6.- MONTOS REALMENTE Pampos4 ' = x Carta Noterial N “)Ll@*%*
6.1 De las Valorizaciones 18 0CT 208
e - Fecha: __samome

A
i
/

¢) Retencion por Fiei Cumplimiento 0.00
d) Saido Amortizado en Exceso 3
) Saldo pagado en exceso

S 6,868,823.52

6.2 Do los Reajustes
a) De las Vaiorizaciones Contractuales S/ 28,957.87
b} De las Valorizaciones por Adicionales 8,158.99
s/ 35,116.86

6.3 Otros Conceptos
a) Mayores Gastos Generales 4682353
b) Intereses iegaies por retraso de pago de valorizaciones =
COSTO REAL DE LA OBRA S/ 6,970,843 .02
MONTO TOTAL PAGADO S/ 6,923 940.38
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S/ 46,903.54

SON: CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS TRES CON 54/100 Soles

Fuente : Hoja de Liquidacion Economica de la Obra (Apéndice n.° 76).
Elaborado por : Comision de control.

Dicho monto, corresponde al reconocimiento de mayores gastos generales por los veinticinco (25) dias
calendario de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 121-2017-MDM de 9 de mayo de 2017; cuyo monto calculado se indica en el informe del residente
de obra, de solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, por veinticinco (25) dias calendario'®, en la primera
pagina, segun se indica:

“Del Presupuesto Contractual tenemos:;
GASTOS GENERALES 8% CD = S/.337,849.45

Si dividimos S/. 337,849.45 entre 180 dias que dura la obra, obtenemos S/. 1,876.94 de GG por cada dia,
lo que en 25 dias hace un total de S/. 46,923.53 (CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTITRES

CON 53/100 SOLES)”

De la evaluacion realizada por la comision de control, al otorgamiento de los veinticinco (25) dias
calendario de la Ampliacion de Plazo n.° 3 por parte de la entidad mediante acto resolutivo'?!, se
determind que no correspondia la aprobacion de veintiiin (21) dias calendario, que no contaban con el
sustento técnico legal; por consiguiente, correspondia solo el reconocimiento de mayores gastos
generales por cuatro (4) dias calendario.

A continuacion, se efectuara el calculo de mayores gastos generales que comespondian por la
ampliacion de plazo n.° 3 por cuatro (4) dias calendario:

1% |nforme de Ampliacion de Plazo n.° 003-2017-CACR/RO-CBO de 25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 61), del residente de obra, ingeniero Carlos
Abel Cholan Ramirez.
_. ' Resolucion de Alcaldia n.° 121-2017-MDM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 16).
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Mes del Valor Referencial VR (indicado en las bases de licitacion) : Mayo de 2016.
indice Unificado 39 (lo) Base :428,47.
Gastos Generales Variables ofertados : S/ 337 861,63.

Plazo de ejecucion (contractual + dias de ampliacion de plazo otorgados): 225 dias calendario (PC).

Mes calendario donde ocurre la causal : Abril de 2017 (segun partidas
afectadas de la ruta critica que
cuentan con sustento técnico.

Ampliacion de plazo n.° 3 . Cuatro (4) dias calendario
aprobados por la Comision de
Control (D).
indice Unificado 39 (Ip) de la causal - 443,37
. Célculo de Mayores Gastos Generales :MGG=[GGDVAR/PC]x[Ilp/lo]xD
CUADRO N° 28
CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES
; LU. 39
Descripcion vy = D | MeG
. Ip lo
Gastos Generales Variables
(ofertados) 337 861,63 225 44337 | 428,47 4 6 215,30
TOTAL MGG S/ 6215,30
Fuente : Indices Unificados de Precios de los meses de mayo de 2016 y abril de 2017 - INEL.

Desagregado de Gastos Generales ofertados. (Apéndice n.° 74)

Elaborado por : Comision de control.

’ . Del calculo obtenido, se tiene un monto de S/ 6 215,30 que correspondia por mayores gastos generales
por los cuatro (4) dias de la ampliacion de plazo n.° 3.

. Por lo tanto, del total de mayores gastos generales reconocidos en la liquidacion de obra por el importe
de S/ 46 923,53, deduciendo lo que correspondia por los cuatro (4) dias calendario de la ampliacion de

plazo n.® 3 por el importe de S/ 6 215,30, no correspondia reconocimiento el monto de S/ 40 708,23.

Como se puede apreciar, la entidad reconoci6 el pago de mayores gastos generales derivados del
otorgamiento de veintiin (21) dias calendario que no correspondia del total de dias otorgados de la

/ ampliacion de plazo n.° 3, lo que habria ocasionado un perjuicio econémico de S/ 40 708,23 al

momento de materializarse el pago del saldo a favor del contratista.
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El marco normativo que regula la situacion advertida es la siguiente:

>

»

A
#
/

7

%

Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de

julio de 2014.

“Articulo 34.- Modificaciones al contrato

()
34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su

voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca
el reglamento.

()

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016.

“Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de
la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora;, asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion
final, segun comesponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores 0 iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultoria y
ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.
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Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse o, en
caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera materia
de retraso.

(...)

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da
lugar al pago de gastos generales de ningun tipo,

Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucién de obra

El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

()
2. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecuta la obra

Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deben ser cumplidas dentro de los quince
(15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato (...)

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()
Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas
a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

()
/ Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta
su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

// El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de

ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias, contados

desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su

decision al contratista en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la

: recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
supervisor en su informe.
Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no

existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista (...)"
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» Contrato N° 094-2016-MDM Contratacion del Servicio de Ejecucion de la Obra de “Construccion
del Puente Vehicular sobre el Rio Cumbaza, cruce con el Jr. Manco Capac y el Pasaje Oasis (El
Bado), en la Localidad de Morales - Distritos de Morales - Provincia de San Martin - Region de
San Martin”

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 180 dias calendario, el mismo que se computa desde el
dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion general de las bases.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente

formula:

: 5o 0.10 x Monto
Penalidad diaria F x Pt 60 e
Donde:

F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado,
que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificacion no
da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo, conforme al articulo 133 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.”

» Contrato N° 104-2016-MDM Contratacion del Servicio de Consultoria para la Supervision de
la Obra: “Construccion del Puente Vehicular sobre el Rio Cumbaza, cruce con el Jr. Manco
Capac y el Pasaje Oasis (El Bado), en la Localidad de Morales - Distritos de Morales -
Provincia de San Martin - Region de San Martin”

“CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para confratar con el Estado en caso de
incumplimiento”

no aplicar el cobro de penalidad por maora e incumplimiento de plazo contractual; asi como, un perjuicio
economico de S/ 40 708,23 por el pago de mayores gastos generales que no correspondian, ademas la
afectacion a la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica.

7/ La situacion expuesta habria ocasionado que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 650 566,60, por

Los hechos antes expuestos, se originaron por la decision del alcalde de la Municipalidad Distrital de
Morales, de otorgar de manera unilateral un plazo adicional por veintitrés (23) dias calendarios pese a que
el Contratista no lo solicito.
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Asi mismo, por la decision del jefe de Supervision y sub gerente de Infraestructura de aprobar y otorgar
sesenta y tres (63) dias calendario de ampliaciones de plazo sin contar con sustento técnico legal que
demuestre la afectacion a la ruta critica.

Aunado a ello, por la decision del gerente Municipal y sub gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial
por haber entregado el terreno y permitir el inicio de la obra, sin que éste se encuentre habilitado para iniciar
la Obra; asimismo, no justificaron la paralizacion de la obra, pues no se acreditd ni sustento la existencia
de conflictos con terceras personas no identificadas en la zona donde se ejecutd la obra, afectando el plazo
de ejecucion inicial establecido en el contrato n.® 094-2016-MDM de 11 de octubre de 2016.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, y efectuando la
evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 83), se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

e Maritza Elizabeth Ticlla Vasquez, identificado con DNI n.° 45072599, gerente municipal, periodo de
. 27 de setiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2016'%2; se comunicé el pliego de hechos con cédula
de comunicacion n.° 3-2020-MPSM / OCI-SCE-MDM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 83), y
presentd sus comentarios o aclaraciones con documento sin nimero de 11 de setiembre de 2020, en
cinco (5) folios (Apéndice n.° 83).

En su condicion de gerente Municipal, a pesar que suscribio el contrato n.® 094-2016-MDM de 11 de

octubre de 2016 (Apéndice n.° 6) con el representante comun del Consorcio El Bado Oasis y tomé

pleno conocimiento del plazo de ejecucién de obra el mismo que inicialmente fue de ciento ochenta

(180) dias calendarios, no obstante, suscribio el “Acta de Entrega de Terreno” de 30 de octubre de

2016 (Apéndice n.° 28) y “Acta de inicio de obra” de 31 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 12), dando
conformidad al inici6 de ejecucion de obra sin que se cuente con la autorizacion'® que faculte la

) intervencion de la obra en fuente natural de agua; situacion que la llevé a suscribir y autorizar la
paralizacion'® de obra n.° 01-2016 (Apéndice n.° 23), simulando situaciones que no fueron
justificadas técnica ni legalmente pues no se acredito la existencia de disturbios realizados por terceros

’ propietarios del terreno donde se ejecutaria la obra y que impidieron el inicio de la ejecucion de la
misma; muy por el contrario se comprob que la obra inicio su ejecucion en la margen izquierda del

_ rio, donde no existid ninglin problema para su inicio; no obstante, aprovecho el lapso de tiempo de
dicha paralizacion para subsanar mediante oficio n.® 206-2016-GM-MDM de 9 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 33) las observaciones'® formuladas por la Autoridad Administrativa del Agua VIlI

Huallaga, al expediente que solicité la autorizacion de ejecucion de obra en fuente natural de agua

12 Encargada con Resolucion de Alcaldia n.° 182-2016-MDM de 27 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 4), y con Resolucion de Alcaldia
n.* 275-2016-MDM de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 75), se dio por concluida su encargatura.

192 Con acta de notificacion n.° 973-2016-ANA/AAA HUALLAGA de 24 de noviembre de 2016 (24 dias de iniciada a la obra y de paralizada) (Apéndice
n.® 37), la Autoridad Administrativa del Agua Tarapoto, comunico al titular de la Entidad el informe técnico n.® 225-2016-ANA-AAA HUALLAGA-
ALA TA-AT/EPY (Apéndice n.® 35), con el cual se autorizé la Ejecucion de Obra en la Fuente Natural de Agua para el desamollo de la obra.

4 Acta de Paralizacion de Obra n.® 01-2016 de 1 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 23) (...) desde el 31 de octubre de 2016, por la no
disponibilidad fisica del terreno donde se emplaza la obra sequn los anfecedentes v la presencia de terceras personas no identificadas aduciendo
ser propietarios de los predi laz (...)"

195 E alcalde de la Entidad Carlos Eduardo Philco Balvin presentd el 25 de octubre de 2016 (cuatro (4) dias habiles antes del inicio de la obra) a la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, el formulario n.” 001 - solicitud de autorizacion para la ejecucion de obra en fuente natural para el
proyecto (Apéndice n.° 29), solicitud que fue observada y comunicada a la Entidad por el Director de la Autoridad Administrativa del Agua VIil
Huallaga, mediante oficio n.® 2839-2016-ANA/AAA HUALLAGA-D% de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 30) (dos (2) dias antes que se entregue
el terreno de obra) quien adjuntd el informe n.® 011-2016-ANA-AAA H/SDEPHMS.H de 27 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 32), donde sefialo “De
la evaluacion del Expediente Técnico, el Administrado deberé anexar los Estudios Bésico de Hidrologia e Hidraulica y Estudios Geologicos y
Geotécnicos por ser indispensable para su aprobacion (...) debiendo absolverias en un plazo de quince (15) dias, con Ia finalidad de proseguir con
el tramite”.
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presentado, denotando con ello que su participacion se realizo con conocimiento pleno de no haber
contado con la disponibilidad del terreno para el inicio real de la obra y a pesar de ello entrego
simuladamente el terreno de obra y autorizo su inicio, para luego paralizar su ejecucion, creando
documentos que sirvieron para sustentar y solicitar la ampliacién de plazo n.° 1 por treinta (30) dias
calendario, contraviniendo las normas de contrataciones del Estado.

Actuacion que denota un beneficid a favor del Consorcio al permitir que el plazo contractual de
ejecucion de obra se amplie al 28 de mayo de 2017, a fin de permitirle la aprobacion de una ampliacion
de plazo evitando con ello el pago de la penalidad que le correspondia efectuar a favor de la Entidad,
conforme se acredita con la programacién de obra (en Barras Gantt)'®; conforme lo determiné la
comision de control.

Lo expuesto ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad, correspondiente a la inaplicacion de la
penalidad por S/ 650 566,60; asi como, afect6 la legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

Transgrediendo lo establecido el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referida a modificaciones al contrato; articulos 132°, 133°, 152°, 169° y

. 170° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, inicio del
plazo de ejecucion de obra, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo,
respectivamente, y finalmente la clausula quinta y décimo cuarta del Contrato n.° 094-2016-MDM de
la Contratacion del Servicio de Ejecucion de la Obra, referida al plazo de la ejecucion de la prestacion
y penalidades, respectivamente.

Situacion que denota el incumplimiento de sus atribuciones delegadas segun el articulo primero de la

Resolucion de Alcaldia n.° 059-2016-A/MDM de 1 de abril de 2016 (Apéndice n.° 5), que sefiala

‘Delegar al Gerente Municipal las siguientes atribuciones. Las atribuciones propias del alcalde

conferidas en el articulo 20 de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley n.° 27972 que a continuacion

se detallan: (...) 3. Inc. 23. Celebrar actos, contratos necesarios para el ejercicio de sus funciones {(...)";

el articulo 31° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de

Morales, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 y

modificada con Ordenanza Municipal n.® 007-2017-MDM de 6 de julio de 2017(Apéndice n.° 84), que

sefiala “(...) Las demas funciones que le asigne el alcalde, de acuerdo al mbito de su competencia”;

y los literales g) y s) del n.° 1.09 GERENCIA MUNICIPAL n.° de Orden 009 del Manual de

Organizaciones y Funciones — MOF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por Resolucion

. de Alcaldia n.° 023-2016-MDM de 2 de febrero de 2016 modificada mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 047A-2016-A-MDM de 29 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 85), que sefialan: “Dirigir, coordinar,

[}r(l supervisar y controlar las acciones de los diferentes 6rganos de la Municipalidad en concordancia con
la politica, objetivos y metas de la institucion” y “Las demas funciones que le asigne el alcalde”.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben

1% Entregado mediante documento s/n® de 7 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 48) por el Contratista a la Entidad para el perfeccionamiento del
contrato.
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de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Maritza Elizabeth Ticlla
Vasquez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

o Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra, identificado con DNI n.° 01134570, inspector de obra, durante
el periodo de 11 de octubre de 2016 al 6 de noviembre de 2016'7, y sub gerente (e) de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, durante el periodo 4 de abril de 2016 al 14 de abril de 2016,
y 10 de agosto de 2016 al 28 de noviembre de 2016'%; se comunicé el pliego de hechos con cedula
de comunicacion n.° 4-2020-MPSM/OCI-SCE-MDM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 83), y
presentd sus comentarios o aclaraciones con documento sin nimero de recibido el 16 de setiembre
de 2020, en dos (2) folios (Apéndice n.° 83).

En su condicion de inspector de obra, a pesar que viso el contrato n.” 094-2016-MDM de 11 de
octubre de 2016 con el representante comun del Consorcio El Bado Oasis y tomé pleno conocimiento
del plazo de ejecucion de obra el mismo que inicialmente fue de ciento ochenta (180) dias calendarios,
no obstante, suscribi6 el “Acta de Entrega de Terreno” de 30 de octubre de 2016 y “Acta de inicio de
obra” de 31 de octubre de 2016, dando conformidad al inicié de ejecucion de obra sin que se cuente
con la autorizacion''? que faculte la intervencion de la obra en fuente natural de agua; situacion que lo
llevé a suscribir y autorizar la paralizacion''! de obra n.° 01-2016, simulando situaciones que no fueron
justificadas técnica ni legalmente pues no se acreditd la existencia de disturbios realizados por terceros
propietarios del terreno donde se ejecutaria la obra y que impidieron el inicio de la ejecucion de la
misma, muy por el contrario se comprobo que la obra inicio su ejecucion en la margen izquierda del
rio, donde no existio ningin problema para su inicio; empero, en su calidad de sub gerente (e) de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, participd en la visita de inspeccion fisica a la obra y suscribio
el Acta de Verificacion Técnica de Campo n.® 001272 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 34)
conjuntamente con el alcalde de la Entidad y los funcionarios responsables de la Autoridad
Administrativa del Agua Tarapoto, a fin que se verifique el levantamiento de las observaciones
planteadas y se otorgue la autorizacion de intervencion de la obra en fuente natural de agua, denotando
con ello, pleno conocimiento que la obra no pudo iniciar pues no contaba con la autorizacion para
intervenir en fuente natural de agua simulando una paralizacién, creando documentos que sirvieron
para sustentar y solicitar la ampliacion de plazo n.° 1 por treinta (30) dias calendario, contraviniendo
las normas de contrataciones del Estado.

Actuacion que denota un beneficié a favor del Consorcio al permitir que el plazo contractual de
ejecucion de obra se amplie al 28 de mayo de 2017, a fin de permitirle la aprobacion de una ampliacion
de plazo evitando con ello el pago de la penalidad que le correspondia efectuar a favor de la Entidad,

107 Segun memorando n.® 0226-2016-GM-MDM de 11 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 8); es de precisar que, con Oficio n.* 0203-GM-MDM-2016 de
7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 10), la Entidad comunico al Consorcio El Bado Oasis la designacion como supervisor de la Obra al ingeniero
Dagoberto Betteta Gomez.

18 Encargado con Resolucion de Alcaldia n.° 065-2016-A/MDM de 4 de abril de 2016 (Apéndice n.° 76), y con Resolucion de Alcaldia
n.° 071-2016-A/MDM de 12 de abril de 2016 (Apéndice n.° 77), se dio por concluida su encargatura.

19 Encargado con Resolucion de Alcaldia n.° 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 7), y con Resolucion de Alcaldia n.® 238-2016-
A/MDM de 21 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 78), se dio por concluida su encargatura.

19 Con acta de notificacion n.° 973-2016-ANA/AAA HUALLAGA de 24 de noviembre de 2016 (24 dias de iniciada a la obra y de paralizada) (Apéndice
n.° 37), la Autoridad Administrativa del Agua Tarapoto, comunic al titular de la Entidad el informe técnico n.® 225-2016-ANA-AAA HUALLAGA-ALA TA-
AT/EPY (Apéndice n.° 35), con el cual se autorizo la Ejecucion de Obra en la Fuente Natural de Agua para el desarrolio de la obra.

1" Acta de Paralizacion de Obra n.® 01-2016 de 1 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 23) (...) desde el 31 de octubre de 2016, por la no disponibilidad

fisica del terreno donde se el a la obra sequn los antecedentes y la ia de terceras no identificadas aduci ser propietarios
de los predios donde se emplazara laobra (...)".

iorme de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE

Parjodo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018
73 de 86

713



(O) LA CONTRALORIA SRBIY owenor

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU s /ég SAN MARTIN

conforme se acredita con la programacion de obra (en Barras Gantt)''?; conforme lo determiné la
comision de control.

Lo expuesto ocasiond un perjuicio econoémico a la Entidad, comespondiente a la inaplicacion de la
penalidad por S/ 650 566,60; asi como, afecto la legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento
de la administracién publica.

Transgrediendo lo establecido el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referida a modificaciones al contrato; articulos 132°, 133°, 152°, 160°, 169°
y 170° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, inicio del
plazo de ejecucion de obra, funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion de plazo y
procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente, y finalmente la clausula quinta y décimo
cuarta del Contrato n.° 094-2016-MDM de la Contratacion del Servicio de Ejecucion de la Obra, referida
al plazo de la ejecucion de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo 67° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado

. por Ordenanza Municipal n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016, modificada con Ordenanza
Municipal n.® 007-2017-MDM de 6 de julio de 2017(Apéndice n.° 84), que establece: “(...) Programar,
organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras
publicas promovidas por la Municipalidad Distrital” y “Supervisar y controlar la ejecucion de las obras
publicas adjudicadas”.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jenrry Aurelio Carrasco
Saavedra, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

. e Augusto Baltazar Rios Cordova, identificado con DNI n.° 45483327, sub gerente (e) de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, periodo de 15 de abril de 2016 al 9 de agosto de 2016, de
Q 20 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2017'", y 10 de enero de 2018 al 31 de diciembre de

2018, se comunicé el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 2-2020-MPSM / OCI-SCE-
MDM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 83) , y presento sus comentarios o aclaraciones con
documento sin numero de recibido el 15 de setiembre de 2020, en treinta y seis (36) folios (Apéndice
n.° 83).

112 Entregado mediante documento s/n® de 7 de octubre de 2016 por el Contratista a la Entidad para el perfeccionamiento del contrato.

" Encargado con Resolucion de Alcaldia n.° 071-2016-AMDM de 12 de abril de 2016 (Apéndice n.° 77), y con Resolucion de Alcaldia
n.? 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 7), se dio por concluida su encargatura.

" Encargado con Resolucion de Alcaldia n.® 071-2017-A/MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 79), y con Resolucion de Alcaldia
n.° 300-2017- MDM de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 80), se dio por concluida su encargatura.

"5 Encargado con Resolucion de Alcaldia n.° 011-2018-MDM de 10 de enero de 2018 (Apéndice n.° 81), y con Resolucion de Alcaldia
n.?005-2019- MDM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 82), se dejo sin efecto su encargatura.
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En su condicion de sub gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, emitio el informe
n.° 00176-SGlyMV-2017-MDM de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.° 53), solicitando la aprobacion
mediante acto resolutivo de la ampliacion de plazo n.° 2, por un periodo de treinta y uno (31) dias
calendarios vigentes desde el 5 de enero de 2017 hasta 26 de febrero de 2017, pese a carecer del
sustento técnico y legal, no acreditando la afectacion de la ruta critica en doce (12) dias calendario,
permitiendo con ello que, en el plazo adicional otorgado se programe y ejecute partidas contractuales
que presentaban retraso, conforme se acredita con el Calendario de Avance de Obra vigente y Barras
Gantt aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 54); aunado a ello, por emitir el informe n.° 00252-SGI y MV-2017-MDM de 9 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 62), solicitando la aprobacion mediante acto resolutivo de la ampliacion de
plazo n.° 3, por un periodo de veinticinco (25) dias calendarios vigentes desde el 4 de marzo de 2017
hasta 14 de abril de 2017, pese a carecer del sustento técnico y legal, no acreditando la afectacion de
la ruta critica en veintiuno (21) dias calendario, permitiendo con ello que, en el plazo adicional otorgado
se programe y ejecute partidas contractuales que presentaban retraso, conforme se acredita con el
Calendario de Avance de Obra y Barras Gantt aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre de 2016 y el Calendario de Avance de Obra Reprogramado

. Acelerado aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017
(Apéndice n.° 63).

Ademas, por no haber observado que el alcalde de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 121-2017-MDM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 16) no aprobd la ampliacion de plazo n.° 3,

por veinticinco (25) dias calendarios (solicitado por el Consorcio) sino por cuarenta y nueve (49) dias

calendario, agregando sin sustento técnico y legal, veinticuatro (23) dias adicionales correspondientes

a la paralizacion de obra n.° 2 la cual no fue solicitada por el Consorcio, y mas un (1) dia calendario

de plazo adicional sin sustento, estableciendo como nueva fecha de ejecucion del 29 de junio de 2017

hasta 16 de agosto de 2017; de igual manera, no observo que el propio alcalde de la Entidad al aprobar

la ampliacion de plazo n.° 4 por trece (13) dias calendarios mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 147-2017-MDM de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 17) continué calculando el nuevo plazo de

! vigencia de la obra teniendo en cuenta los plazos de vigencia sefialados en la resolucion que aprobo

la ampliacion de plazo n.° 3, es decir, determind como fecha de ejecucion del 17 de agosto de 2017

hasta 29 de agosto de 2017; aunado a ello, emitio el informe n.c 00512-SGI y MV-2017-MDM de 5 de

setiembre de 2017 (Apéndice n.° 71), solicitando la aprobacion mediante acto resolutivo de la

ampliacion de plazo n.° 5, por un periodo de nueve (9) dias calendarios, sefialando como nueva fecha

de vigencia de la obra del 30 de agosto de 2017 hasta 7 de agosto de 2017, tomando para ello los

. plazos de vigencia sefialados en las resolucion que aprobaron las ampliaciones de plazo n.es 3y 4,

validando con ello la aprobacion de los veinticuatro (23) dias calendarios aprobados sin ningun
sustento técnico y legal y sin haber sido solicitado por el Consorcio.

Tambien, al emitir el informe n.° 826-SGL y MV-2018-MDM de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 72), solicitando la aprobacion de la liquidacion de obra mediante acto resolutivo, sefialando como
saldo pendiente a favor del Consorcio por mayores gastos generales S/ 46 923,54, correspondientes
a los veinticinco (25) dias calendario de la aprobacion de plazo n.° 3; no obstante al haber determinado
la comision de auditoria que no correspondia la aprobacion de veintian (21) dias calendario, solo
correspondia reconocer mayores gastos generales por S/ 6 215,30 proporcional a cuatro (4) dias
calendario, ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 40 708,23.

Lo expuesto, ocasion6 un perjuicio econémico a la Entidad, correspondiente a la inaplicacion de la
S penalidad por S/ 650 566,60; asi como, afecto la legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento
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de la administracion publica; ademas de un perjuicio econdmico de S/ 40 708,23 por el pago de
mayores gastos generales que no correspondian.

Transgrediendo lo establecido el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referida a modificaciones al contrato; articulos 132°, 133°, 169° y 170° del
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de
ampliacién de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente, y finalmente la clausula
quinta y décimo cuarta del Contrato n.° 094-2016-MDM de la Contratacion del Servicio de Ejecucion
de la Obra, referida al plazo de la ejecucion de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo 67° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016, modificada con Ordenanza
Municipal n.® 007-2017-MDM de 6 de julio de 2017 (Apéndice n.° 84), que establece: “Supervisar y
controlar la ejecucion de las obras adjudicadas”.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico’, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Augusto Baltazar Rios Cordova,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y

/ configura presunta responsabilidad administrativa y penal.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal de la iregularidad
“Funcionarios otorgaron, por ampliaciones de plazo y paralizacion de obra, 86 dias calendarios, sin contar
con el sustento técnico y legal, y sin haberse acreditado la afectacion a la ruta critica; hechos que
ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por S/ 650 566,60 por inaplicacion de penalidades, y se pago
mayores gastos generales que no correspondian por S/ 40 708,23, afectando la legalidad, transparencia y
el correcto desenvolvimiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el apéndice n.s 2y 3
del presente Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

. 1. Dagoberto Betteta Gomez, con DNI N° 80432958, jefe de Supervision''®, por haber emitio la carta
n.° 007-2016-DBG/S de 9 de diciembre de 2016'"7 (Apéndice n.® 21) en el cual comunico al sub
gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Oscar Bartra Pezo, el pronunciamiento favorable
sobre la ampliacién de plazo n.° 1 de la obra, sin haberse acreditado la afectacion de la ruta critica,
careciendo de sustento técnico y legal.

Asimismo, al emitir las cartas n.> 0016-2017-DBG/S y 0024-2017-DBG/S, de 20 de marzo y 28 de
abril de 2017 (Apéndice n.° 51 y 60), remitio los informe de ampliacion de plazo n.° 002-2017-DBG/S
(Apéndice n.° 51) e informe de ampliacion de plazo n.° 003-2017-DGB/S (Apéndice n.° 60) de 20 de
marzo y 28 de abril de 2017, respectivamente, mediante las cuales comunicé al acalde de la
Municipalidad Distrital de Morales, Carlos Eduardo Philco Balvin, el pronunciamiento favorable sobre
las ampliaciones de plazo n.s 2 y 3 de la obra, sin haberse acreditado la afectacion de la ruta critica,
careciendo de sustento técnico y legal; y como consecuencia de éstos actos, producto de su solicitud
para la aprobacion de ampliacion de plazo n.° 3, el cual incluyo veintiun (21) dias calendario que no
correspondian, se reconocié mayores gastos generales al Consorcio ocasionando un perjuicio
economico de S/ 40 708,23.

Lo expuesto ocasiono un perjuicio econdémico a la Entidad, correspondiente a la inaplicacion de la

penalidad por S/ 650 566,60; asi como, afecto la legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento

. de la administracion publica; ademas de un perjuicio econémico de S/ 40 708,23 por el pago de
(‘fg, mayores gastos generales que no correspondian.

Transgrediendo lo establecido el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referida a modificaciones al contrato; articulos 132°, 133°, 152°, 160°, 169°
y 170° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, inicio del
plazo de ejecucion de obra, funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion de plazo y
procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente, y finalmente la clausula quinta y décimo

116 Oficio n.® 0203-GM-MDM-2016 de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 10), la Entidad comunico al Consorcio El Bado Oasis la designacion
como supervisor de la Obra al ingeniero Dagoberto Betteta Gomez.
17 Recepcionada en mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Morales el 9 de diciembre de 2016
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cuarta del Contrato n.° 094-2016-MDM de la Contratacion del Servicio de Ejecucion de la Obra, referida
al plazo de la ejecucion de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Incumpliendo lo establecido en la clausula Décima “Declaracion Jurada Del Contratista” del contrato
de supervision de obra n.° 104-2016-MDM de 4 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), que
establece: “EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente conirato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”; en concordancia con lo establecido en el articulo 160° del Reglamento de Contrataciones del
Estado, que establece “La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)".
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Morales, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se determind que la Entidad, aprobé al representante comun del Consorcio El Bado Oasis''é, en
adelante el “Contratista”, la ampliacion de plazo n.° 1 por treinta (30) dias calendarios, por la causal de
no disponibilidad fisica del terreno y la presencia de terceras personas no identificadas aduciendo ser
propietarios de los predios en la zona del proyecto, ocurridas en el mes de noviembre de 2016, sin
embargo, no se acredité ni sustentd la existencia de conflictos con terceras personas no identificadas
en la zona donde se ejecut6 la obra, existiendo treinta (30) dias calendarios de atrasos injustificados
evitandose la aplicacion de penalidades por dicho periodo; ademas, la Entidad aprobé la ampliacion
de plazo n.° 2 por treinta y uno (31) dias calendarios por haberse producido precipitaciones pluviales
que imposibilitaron realizar los trabajos afectando la ruta critica, no obstante, no se acredité la
justificacion del requerimiento, existiendo doce (12) dias calendarios de atrasos injustificados
evitandose la aplicacion de penalidades por dicho periodo.

Asimismo, la Entidad aprobo la ampliacion de plazo n.° 3 por veinticinco (25) dias calendarios,
argumentando que se produjeron precipitaciones pluviales que imposibilitaron realizar los trabajos
afectando la ruta critica, no obstante, no se acredito la justificacion del requerimiento, existiendo
veintiun (21) dias calendario que no correspondia por el inadecuado sustento técnico, evitandose la
aplicacion de penalidades por dicho periodo; y por dltimo, el alcalde otorgé veintitrés (23) dias
calendarios de plazo adicional de obra, sin que esto fuera solicitado y sustentado, evitando que la
Entidad no aplique penalidad por el mismo nimero de dias.

Los hechos descritos habrian transgredido el articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referida a modificaciones al contrato; articulos 132°, 133°, 152°, 160°, 169° y 170° del
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, inicio del plazo
de ejecucion de obra, funciones del inspector o supervisor causales de ampliacién de plazo y
procedimiento de ampliacion de plazo, y la clausula quinta y décimo cuarta del Contrato n.° 094-2016-
MDM de la Contratacion del Servicio de Ejecucion de la Obra, relacionada a los plazos de la ejecucion
de la prestacion y penalidades; y la clausula Décima “Declaracion Jurada Del Contratista” del contrato
n.® 104-2016-MDM de la Contratacion del Servicio de Consultoria para la Supervision de la Obra.

La situacion expuesta ocasiond que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 650 566,60, por no
aplicar el cobro de penalidad por mora e incumplimiento de plazo contractual; asi como, un perjuicio
economico de S/ 40 708,23 por el pago de mayores gastos generales que no correspondian, ademas
la afectacion a la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

Los hechos antes expuestos, se originaron por la decision del alcalde de la Municipalidad Distrital de
Morales, de otorgar de manera unilateral un plazo adicional por veintitrés (23) dias calendarios pese a
que el Contratista no lo solicito.

Asi mismo, por la decision del jefe de Supervision y sub gerente de Infraestructura y Mantenimiento
Vial de aprobar y otorgar sesenta y tres (63) dias calendario de ampliaciones de plazo sin contar con
sustento técnico legal que demuestre la afectacion a la ruta critica.

Aunado a ello, por la decision del gerente Municipal y sub gerente de Infraestructura y Mantenimiento
Vial por haber entregado el terreno y permitir el inicio de la obra, sin que éste se encuentre habilitado

18 Conformado por las empresas: Corporacion Pozzy & Joseph, y Grupo Union y Servicios Generales SCRL
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para iniciar la Obra; asimismo, no justificaron la paralizacion de la obra, pues no se acredité ni sustentd
la existencia de conflictos con terceras personas no identificadas en la zona donde se ejecutt la obra,
afectando el plazo de ejecucion inicial establecido en el contrato n.® 094-2016-MDM de 11 de octubre
de 2016.

(Irregularidad n.° 1)

.
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Morales:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Morales
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios otorgaron, por ampliaciones de plazo y
paralizacion de obra, 86 dias calendarios, sin contar con el sustento técnico y legal, y sin haberse
acreditado la afectacion a la ruta critica; hechos que ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por
S/ 650 566,60 por inaplicacion de penalidades; y se pagé mayores gastos generales que no
correspondian por S/ 40 708,23, afectando la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento
de la administracion publica” , del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)

2. Poner de conocimiento de Titular de la Entidad el presente Informe de Control Especifico, a fin que
. disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
3. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irmegulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 182-2016-MDM de 27 de setiembre
de 2016

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 059-2016-A/MDM de 1 de abril de
2016

Copia autenticada del Contrato n.® 094-2016-MDM de 11 de octubre de 2016.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de
2016.

Copia autenticada del memorando n.° 0226-2016-GM-MDM de 11 de octubre de 2016.
Copia autenticada del Contrato n.° 104-2016-MDM de 4 de noviembre de 2016.
Copia autenticada del oficio n.° 0203-GM-MDM-2016 de 7 de noviembre de 2016.

Ficha Técnica de Obra e Informe Técnico n.® 01-2020-OCI-MPSM-SCE-MDM-MDCRR
de 16 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del Acta de inicio de obra de 31 de octubre de 2016.
Copia autenticada del cuademo de obra n.° 3.

Copia autenticada de la Resoluciones de Alcaldia n.c 269-2016-MDM de 19 de diciembre
de 2016.

Copia autenticada de la Resoluciones de Alcaldia n.° 090-2017-MDM de 3 de abril de
2017.

Copia autenticada de la Resoluciones de Alcaldia n.c 121-2017-MDM de 9 de mayo de
2017.

Copia autenticada de la Resoluciones de Alcaldia n.c 147-2017-MDM de 20 de junio de
2017.

Copia autenticada de la Resoluciones de Alcaldia n.c 192-2017-MDM de 5 de setiembre
de 2017.

Copia autenticada del Acta: Paralizacion de Obra N° 02 y Suspension del Plazo de
Ejecucién de 15 de abril de 2017.

Copia autenticada del Acta de Reinicio de Obra N° 02 de 8 de mayo de 2017.

Copia autenticada de la carta n.® 007-2016-DBG/S de 9 de diciembre de 2016 e informe
de ampliacion de plazo n.° 001-2016-DBG/S de 9 de diciembre de 2016.

Copia autenticada del documento Ampliacion de Plazo n.* 001-2016-CACR/RO-CBO de
4 de diciembre de 2016

Copia autenticada del Acta de Paralizacion de Obra n.® 01-2016 de 1 de noviembre de
2016.
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Apéndice n.° 29:
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Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:

Copia autenticada del oficio n.2239 y 243-2019-GM-MDM de 11y 16 de octubre de 2019
Copia autenticada del cuaderno de obra n.® 2.

Copia autenticada del Acta de Reinicio de Obra de 1 de diciembre de 2016

Copia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 30 de octubre de 2016.

Copia autenticada del formulario n.° 001 - solicitud de autorizacion de 25 de octubre de
2016.

Copia autenticada del oficio n.® 2839-2016-ANA/AAA HUALLAGA-D de 28 de octubre
de 2016.

Copia autenticada del oficio n.° 754-2019-ANA/AAA HUALLAGA-D de 22 de octubre de
2019.

Copia autenticada del informe n.* 011-2016-ANA-AAA.H/SDEPHMS.H de 27 de octubre
de 2016

Copia autenticada del oficio n.® 206-2016-GM-MDM de 9 de noviembre de 2016

Copia autenticada del Acta de Verificacion Técnica de Campo n.® 001272 de 16 de
noviembre de 2016

Copia autenticada del informe técnico n.® 225-2016-ANA-AAA.HUALLAGA-ALA.TA-
AT/EPY de 16 de noviembre de 2016.

Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 950-2016-ANA/AAA de 24 de
noviembre de 2016.

Copia autenticada de la notificacion n.° 973-2016-ANA/AAA HUALLAGA con fecha 24
de noviembre de 2016.

Copia autenticada del oficio n.° 354-2019-ANA-AAA.H-ALA.TA de 18 de octubre de
2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 318-2015-A/MDM de 31 de diciembre
de 2015 y Expediente Técnico.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 250-2016-A/MDM de 30 de
noviembre de 2016.

Copia autenticada del Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo N° 019 de 29 de
noviembre del 2016.

Copia autenticada del informe n.° 536-2016-MDM-DDU y SFL de 15 de noviembre de
2016.

Copia autenticada de la Declaracion Jurada de 29 de noviembre de 2016.
Copia Literal de la partida n.® 11134644

Copia autenticad del oficio n.> 889 y 965-2019-OCI-MPSM de 17 de octubre y 25 de
noviembre de 2019, respectivamente.
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Apéndice n.® 46: Copia autenticada del oficio n° 867-2019-XI-MACREPOL-SAMREGPOL- AMIDIVPOS-

Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49;

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:
Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

T/COM.MORALES'B’/SEC de 6 de diciembre de 2019

Copia autenticada del Acta de entrevista n.° 2-2020-OCI/MPSM-SCE-MDM de 11 de
marzo de 2020.

Copia autenticada del documento s/n°® de 7 de octubre de 2016 y de la programacion de
obra (Barras Gantt).

Copia autenticada de la valorizacion de Obra n.® 1 correspondiente al mes de diciembre
de 2016.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 285-2016-MDM de 30 de diciembre
de 2016 y Deductivo vinculante del Adicional de Obran.° 1.

Copia autenticada de la carta n.° 0016-2017-DBG/S de 20 de marzo de 2017 e Informe
de ampliacion de plazo n.° 002-2017-DBG/S de 20 de marzo de 2017

Copia autenticada del Informe de Ampliacion de Plazo n.° 002-2017-CACR/RO-CBO de
13 de marzo de 2017

Copia autenticada del informe n.° 00176-SGI y MV-2017-MDM de 3 de abril de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 286-2016-MDM de 30 de diciembre
de 2016 y Cronograma Actualizado de Obra Valorizado y Barras Gantt.

Copia autenticada del oficio n.° D000005-2020-SENAMHI-DZ9 de 17 de febrero de 2020
y reporte de Informacion Meteorolégica

Manual de Uso de Términos Meteoroldgicos, edicion 2015, la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET).

Copia autenticada de la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de enero de 2017.
Copia autenticada de la valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de febrero de 2017
Copia autenticada de las Bases Integradas de la AS n.® 003-2016-MDM-OEC.

Copia autenticada de la carta n.® 0024-2017-DBG/S de 28 de abril de 2017 e Informe de
Ampliacion de Plazo n.° 003-2017-DGB/S de 28 de abril de 2017

Ampliacion de Plazo n.® 003-2017-CACR/RO-CBO de 25 de abril de 2017
Copia autenticada del informe n.° 00252-SGI y MV-2017-MDM de 9 de mayo de 2017

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 093-2017-MDM de 7 de abril de 2017
y Cronograma de Obra Valorizado Reprogramado Acelerado.

Copia autenticada de la valorizacion n.° 4 correspondiente al mes de marzo de 2017

Copia autentificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 061-GM-2017-MDM de
11 de mayo de 2017 y Cronograma Valorizado Reprogramado n.° 01 por paralizacion
de la obra desde el 15 de abril de 2017 hasta el 7 de mayo de 2017.

Copia autentificada de la carta n.° 029-2017-DBG/S de 12 de junio de 2017 e Informe
de Ampliacion de Plazo n.° 004-2017-DBG/S de 7 de junio de 2017

Copia autentificada del Informe de Ampliacion de Plazo n.® 004-2017-CACR/RO-CBO
de 7 de junio de 2017
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Copia autentificada del informe n.c 00326-SGI y MV-2017-MDM de 20 de junio de 2017

Copia autentificada del Informe de Ampliacion de Plazo n.° 005-2017-CACR/RO-CBO
de 29 de agosto de 2017

Copia autentificada del Informe de Ampliacion de Plazo n.° 005-2017-DBG/S de 31 de
agosto de 2017

Copia autentificada del informe n.c 00512-SGI y MV-2017-MDM de 5 de setiembre de
2017

Copia autenticada del informe n.° 826-SGL y MV-2018-MDM de 26 de noviembre de
2018, Resolucion de Alcaldia n.° 248-2018-MDM de 26 de noviembre de 2018 y
Liquidacion de Obra.

Comprobante de pago n.° 2176 de 7 de diciembre de 2018 y Estados Bancarios de la
cuenta n.® 00541029141 correspondientes al mes de diciembre de 2018

indices Unificados de Precios de los meses de mayo de 2016 y abril de 2017 - INEI.
Desagregado de Gastos Generales ofertados.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 275-2016-MDM de 28 de diciembre
de 2016

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 065-2016-A/MDM de 4 de abril de
2016

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 071-2016-A/MDM de 12 de abril de
2016

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 238-2016-A/MDM de 21 de
noviembre de 2016

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 071-2017-A/MDM de 17 de marzo de
2017

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 300-2017- MDM de 28 de diciembre
de 2017

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 011-2018-MDM de 10 de enero de
2018

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2019-MDM de 2 de enero de
2019

Copia autenticada de las cédulas de comunicacion y comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control.

Copia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Morales, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-A-MDM-2016 de 29 de
enero de 2016 y modificada con Ordenanza Municipal n.® 007-2017-MDM de 6 de julio
de 2017

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.° 023-2016-MDM de 2 de febrero de 2016, modificado con Resolucion de
Alcaldia n.° 047A-2016-A-MDM de 29 de febrero de 2016
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Tarapoto, 30 de setiembre de 2020

| Aguila
ntrol

Mirza Del Carmen Ruiz Ramirez i or C4rdenas
Especialista Técnico dne
Reg. CIP n.° 64893

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 30 de setiembre de 2020

Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE
Periodo de 11 de octubre de 2016 al 7 de diciembre de 2018
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
: DE SAN MARTIN :

ecenio de Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

Tarapoto, 6 de noviembre de 2020.
OFICIO N° 399-2020-OCI-MPSM

Sefior

Hugo Meléndez Rengifo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Morales
Jr. Tarapoto N° 136

Morales/San Martin/San Martin

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 050-2020-2-0471-SCE

REFERENCIA  : a) Oficio n.* 131-2020-OCI-MPSM de 5 de marzo de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG, de
01 de julio de 2019.

’ Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de
Control institucional de la Municipalidad Provincial de Martin acreditd a la Comision de Control para el Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la obra “Construccion del puente vehicular sobre el rio
Cumbaza, cruce con el jiron Manco Capac y el pasaje Oasis (El Bado), distrito de Morales, San Martin, San Martin”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 050-2020-2-0471-SCE, a fin que disponga el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias
de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Iguaimente, el citado informe contiene recomendaciones sefalas en el rubro VI.
Recomendaciones, numerales 1y 2 respecto del cual debera disponer la adopcion de medidas correctivas o
preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Morales.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 -
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, dicho informe sera
remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el
inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Del mismo modo, se remite copia del citado _informe adjuntado un (1) CD conteniendo los

. e )
llas seguridades de mi consideracion.
/

tentamente,

Pagina 1 de 1

V Jr. Gregorio Delgado N° 260, Tarapoto
. om 3 www.mpsm.gob.pe
———— — (’ (042) 522351 / B mpsm@mpsm.gob.pe




