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PERIODO: DE 10 SETIEMBRE DE 2018 AL 10 DE OCTUBRE DE 2018

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Calzada, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo del afio 2020
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0469-2020-003, acreditado
mediante oficio n.® 220-2020-MPM/OCI de 13 de marzo de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019y
modificatoria.

Objetivos

Objetivo general: Determinar si el comité de seleccion respetd el priricipio de igualdad de trato durante
el desarrollo del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2018-MDC/CE - Primera
Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento, ampliacion de las
condiciones basicas del servicio educativo en la Institucion Educativa n.° 00743 — Blanca Rosa
Anduaga de Caro, Distrito de Calzada - Moyobamba — San Martin".

e Objetivo especifico: Verificar que los actos preparatorios de la convocatoria del procedimiento de
seleccion y el otorgamiento de la buena pro para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento, ampliacion
de las condiciones basicas de la Institucién Educativa n.® 00743 — Blanca Rosa Anduaga de Caro,
Distrito de Calzada — Moyobamba — San Martin", se ejecuté de acuerdo a la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y alcance

Materia de Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde al Procedimiento de Seleccion Para la Ejecucion de fa
Obra: "Mejoramiento, Ampliacion de las Condiciones Basicas del Servicio Educativo en la Institucion
Educativa N° 00743 - Blanca Rosa Anduaga de Caro, Distrito de Calzada - Moyobamba ~ San Martin”

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de setiembre del 2018 al 10 de octubre
de 2018 y corresponde a |a revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de irregularidad (Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro).

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0469-SCE
Periodo de 10 de setiembre de 2018 al 10 de octubre de 2018
3 de 31

Gu03



.-Ié._‘f._la kb le »
QO LA CONTRALORIA P

MUNICIPALIDAD F#l DE
ORGANO GE CONTROL INETITUCIONAL

4, Delaentidad

La Municipalidad Distrital de Calzada pertenece al Sector Plblico, en el nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Calzada:

@f‘fu MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CALZADA

: Oficina da
i ' Ofdokie Programaciin

Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 001-MDC de 29 de marzo de 2010.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0469-SCE

Periodo de 10 de setiembre de 2018 al 10 de octubre de 2018
4 de 31

0004



e =
] ﬁ

A
QULASONTRALORIA %3

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
ORGANO DE CONTROL INBTITUCIONAL

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias y la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, se cumplio con el procedimiento
de comunicacién del Pliego de Hechos a tres (3) personas comprendidas en los hechos con evidencias
de irregularidad a fin que formulen sus comentarios'.

W ARGUMENTO DE HECHO

EL COMITE DE SELECCION DE LA ENTIDAD, EVALUO Y CALIFICO DE FORMA ARBITRARIA LAS
PROPUESTAS DE LOS POSTORES EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, OTORGANDO LA
BUENA PRO A EMPRESA QUE INCUMPLIO CON ACREDITAR LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS; HECHOS QUE AFECTARON LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E IGUALDAD DE TRATO QUE DEBEN REGIR LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASI COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la informacion relacionada al procedimiento de seleccion para la ejecucion de la
obra: "Mejoramiento, ampliacién de las condiciones basicas del servicio educativo en la Institucion
Educativa n.° 00743-Blanca Rosa Anduaga de Caro, Distrito de Calzada-Moyobamba San Martin', en
adelante "la Obra", proporcionada por la Municipalidad Distrital de Calzada, en adelante la “Entidad’, La
comision de control acredité que el Comité de seleccion en representacion de la Entidad en adelante
“el Comité", encargado del procedimiento de la Licitacion Publica n.® 001-2018-MDC/CE, en adelante
“Procedimiento de seleccion”, otorgd la buena pro al postor Azelcar Contratista SAC, en adelante el
“Contratista” pese a no cumplir con el requerimiento establecido en las bases integradas del procedimiento
de seleccion, como el equipamiento estratégico y el personal clave.

Asimismo, utilizo criterios de calificacion desiguales para una situacion similar, toda vez que, el Comité no
determind que el postor que ocupd el segundo lugar en la prelacion de precios, acredité el documento
denominado: "Compromiso de alquiler que acredita la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido para la
ejecucion de la obra", el mismo que se encuentra suscrito unilateralmente por el arrendador; asi tambien, el
postor que ocupd el primer lugar en la prelacion de precios, acreditd dos (2) documentos denominados
“Compromiso de arrendamiento de Cargador Frontal S/Llantas 100-115HP, 3YD” y ‘compromiso de alquiler
motoniveladora 125HP”, igualmente suscrito unilateralmente por el arrendatario; apreciando que en ambos
casos tuvieron el mismo procedimiento; sin embargo, se evidencio que dicho Comité emitié dos (2) criterios
diferentes ante una situacion similar, actuacion que permitio la descalificacion de uno de los postores y con
ello se otorgd la buena pro al postor que no fue descalificado?. Accionar que denota que el Comité a fin de
otorgar la buena pro, descalificd a uno de los postores.

Los hechos descritos han transgredido lo dispuesto en los literales b) y c) del articulo 2° de la Ley
n.° 30225, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 - Ley de Contrataciones con el Estado, referido
a los principios que rigen en las contrataciones, articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado n.° 30225, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de
2016, y modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde e! 3 de abril de 2017, asimismo

1 Cabe indicar que a una persona comprendida en los hechos no se ubicé en su domicilio por lo que se procedi¢ a realizar la nolificacién por edicto, en
cumplimento de la nomativa, lo cual no se tubo resultado de su ubicacion.

2 Se indica que, para la determinacién del otorgamiento de la buena pro, solamente se evaluaron a los postores que ocuparon el primer (1er) y segundo
(2do) lugar en la prelacion de precios. Se indica que el pastor de la buena pro debi6 ser descalificado por no cumplir con acreditar el requerimiento de
acuerdo a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion referente al equipamiento estratégico y personal clave.
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contravinieron lo que establece el numeral 3.1.26 Equipamiento estratégico, B-3 experiencia del plantel
profesional clave del numeral 3.2 Requerimiento de calificacién, del Capitulo Il - requerimiento, de la
seccion especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pblica
n.° 001-2018-MDC/CE — Primera Convocatoria, Contratacion para la Ejecucion de la obra.

La situacion descrita se origind por el accionar del Comité al otorgar la buena pro a un postor sin cumplir
con el requerimiento establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion y al margen de la
normativa de contrataciones del Estado.
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Hechos que transgredieron los principios de transparencia, legalidad e igualdad que rigen los
ihrocedimientos de seleccion, asi como, afecté la correcta administracion publica.

/ Hechos que se describen a continuacion:
M. Antecedentes

El 14 de marzo de 2017 se suscribié el Convenio n.° 333-2017-MINEDU (Apéndice n.° 4.1) referido
a la transferencia de recursos entre el Ministerio de Educacion y la Entidad para la ejecucion de
proyecto(s) de infraestructura educativa.

Luego, el 14 de marzo de 2018, la Entidad suscribio el Convenio n.° 041-2018-MINEDU
(Apéndice n.° 4.2), convenio de transferencia de partidas entre et Ministerio de Educacion y la
Municipalidad Distrital de Calzada para la Ejecucion del Proyecto de Infraestructura Educativa; el
Ministerio de Educacion asume el compromiso de gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas
—MEF, la emision del Decreto Supremo que apruebe bajo la modalidad de modificacion presupuestaria
en el nive! institucional segun corresponda, la transferencia de recursos a favor del gobierno local para
la ejecucion de la obra.

El 17 de mayo de 2018 se publicé en el diario oficial el Peruano el Decreto Supremo n.® 103-2018-EF,
MEF, que autoriza la transferencia de partidas en el presupuesto del sector piblico para el afio fiscal
2018 a favor de diversos pliegos de gobiernos regionales y gobiernos locales.

El convenio n.° 041-2018-MINEDU suscrito por la Entidad (Apéndice n.° 4.2), detalla el siguiente
compromiso
(...)
Clausula Quinta: Compromisos de las Partes
5.2.5 convocar de ser necesario el procedimiento de seleccién correspondiente, y en el caso de
ejecutar la obra bajo la modalidad de Administracién Directa y de no concluir la ejecucion de los
recursos transferidos en el ejercicio 2018, EL GOBIERNO LOCAL bajo responsabilidad, gestionara
ante el Ministerio de Economia y Finanzas, la asignacion de los recursos que como Saldo
presupuestal pendiente de ejecucion se hayan determinado y cuya disponibilidad se requiera para
el gjercicio fiscal 2019.

Cabe sefialar, que el expediente técnico de contratacion se aprobd mediante resolucion de alcaldia
n.° 063-2018-MDC/A de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4.3), bajo el sistema de contratacion a
suma alzada, por un valor referencial de S/ 6 992,623.73 (seis millones novecientos noventa y dos mil
seiscientos veintitrés con 73/100 soles) incluido IGV.

Posteriormente, la jefa de abastecimiento mediante Informe n.® 022-2018-ABAST/MDC de 25 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 4.4), se dirige al gerente Municipal, sefior David Pérez Rojas, precisando lo
siguiente:
(...) solicito a su digno despacho autorice a quien commesponda, emita la Resolucion de Conformacion del
Comité, para llevar a cabo el procedimiento de seleccién (...).

— e — = =
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Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 061-2018-A/MDC de 30 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4.5), se
designé a los miembros del Comité encargado de la conduccion del procedimiento de seleccion, el
cual fue conformado de la siguiente manera:

) CUADRO N°1
MIEMBROS DEL COMITE LP N° 001-2018-MDC/CE PRIMERA CONVOCATORIA

° : Cargoenel I

N Nombres y Apellidos Comité Cargo en la Entidad
MIEMBROS TITULARES
1 | Ing. Carlos Enrique Goicoechea Arévalo | Presidente Especialista
. - oy Gerente de Infraestructura, Desarrollo

2 | Sr. Juan Wilton Ruiz Pinedo 1° Miembro Urbano y Servicios Municipales

3 | Srta. Sarita Fuentes Campos 2° Miembro Jefa de Abastecimiento

MIEMBROS SUPLENTES

Gerente de Desarrollo Econémico Local y

1 | Ing. Rafael Villegas Cérdova Presidente Medio Ambiente
2 | Sr. Wigberto Pérez Cossio 1° Miembro | Encargado de Catastro y Control Urbano
3 | Srta. Marilé Torres Valles 2° Miembro Asistente de Abastecimiento

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 061-2018-A/MDC de 30 de mayo de 2018 {Apéndice n.° 4.5).
Elaborado por: Comisién de Control.

Consecutivamente, el Comité con la participacion de todos sus miembros titulares, elaboraron las
bases del procedimiento de seleccion, como se advierte en el acta de elaboracidon de bases
LP N° 001-2018-MDC/CE, suscrita por el mismo de 4 de junio de 2018(Apéndice n.° 4.6); cabe indicar
que segun informe n.° 001-2018-MDC/CE de la misma fecha (Apéndice n.° 4.7), suscrito por el sefior
Carlos Enrique Goicoechea Arévalo en su condicion de presidente del Comité, solicitd la aprobacion
de las bases del procedimiento de seleccion, las mismas que fueron aprobadas mediante Resolucion
S p,?% de Alcaldia n.° 65-2018-MDC/A de 5 de junio de 2018° (Apéndice n.° 4.8).

Q
'S [ 1l %\ 1.1Del procedimiento Seleccion
gsupfm DISSON 5 . .
0 ¥ De acuerdo al cronograma publicado en el SEACE, la etapa de recepcion de ofertas del
N , procedimiento de seleccion, se realizo el 10 de setiembre de 2018, donde siete (7) participantes
presentaron sus ofertas los cuales fueron los siguientes:
. CUADRON° 2
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS
item Ruc Nombre o razén social del participante Fecha De
Presentacién
1 20352127109 | Alarcon Vasquez Contratistas Generales SRL 10/09/2018
2 | 20352456340 | Consorcio Mi Jests* 10/09/2018
5 | 20393151812 | Calypso Contratistas Generales SAC 10/09/2018
6 20393172658 | Velarde Ingenieros Contratistas S.A.C. 10/09/2018
7 20393252171 | Huracan Inversiones E.I.R. L 10/09/2018
8 | 20303005500 | Consorcio Libertad’ 10/09/2018
12 | 20450309622 | Azelcar — Consultores Generales S.A.C 10/09/2018

Fuente: https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml?ptoRetorno=LOCAL.

3 Se verifico en la pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, el procedimiento de seleccion, apreciando que sefiala
como fecha de convocatoria el 5 de junio de 2018, ademas, se evidencia en el sistema antes mencionado que el Comité, el 19 de julio de 2018,
publicaron el pliego de absolucion de consultas y observaciones como resultado de la formulacién de fas mismas a las bases, realizadas por los
postores: i) Geyde Contratistas Generales E.|.R.L, y ii) Ingenieria y Construccion de Infraestructura SAC.

¢ Consorcio conformado por las empresas: Geyde Contratistas Generales EIRL y Saman Contratistas Generales EIRL.

5 Consorcio conformado por las empresas: Disefio y Construcciones Argos EIRL y Comeco SRL.

o — — — —

Informe de Contro! Especifico N° 032-2020-2-0469-SCE
Periodo de 10 de setiembre de 2018 al 10 de octubre de 2018

7 de 31

0007



() LA CONTRALORIA <
\L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU 11.55'

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DF MOYCOBAMBA
CROGANG OE CONTROL INSTITUCIONAL

Del cuadro anterior, se indica que los siete (7) postores que presentaron sus propuestas técnicas
y econémicas, quedaron admitidas segun el acta de presentacion de ofertas suscrita por el comité
el 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4.9).

Luego, seglin consta en el acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4.10), suscrita por Carlos Enrique Goicoechea
Arévalo en calidad de presidente, Juan Wilton Ruiz Pinedo y Sarita Fuentes Campos en calidad
de primer y segundo miembros del Comité, respectivamente, otorgaron la buena pro al postor
Azelcar Contratistas Generales SAC, a pesar que, este, no cumplié con acreditar los requisitos de
calificacion establecidos en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 4.11) con relacion al equipamiento estratégico y personal clave.

Al respecto la Comision de Control realizé la evaluacion y calificacion a las propuestas técnicas de
las empresas obteniendo como resultado lo siguiente:

CUADRON°3
CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO

Evaluacién por parte del Comité Ev.:-:l.uaaén SLlE
) ) = = Comisi6n de Control
Requisitos Minimo Solicitado en las Bases RTeloar
ITEM Integradas del Procedimiento de seleccion Consultores Huracéan Azelcar Huracan
(Apéndice n.” 4.8) Generales Inversiones Consultores | Inversion
A S SAC EIRL Generales es EIRL
= JEFE COMISION :
oGl B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL SEGUN ACTA DE EVALUACION,

5 E CALIFICACION DE OFERTAS Y SEGUN COMISION DE

o BA | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO | cawr. | OTORGAMENTODE LABUOENA ERMIR

PRO (Apéndice n.° 4.7)

L/ mezclador de concreto de 9-11p3 4 Si cumple Si cumple Si cumple
zgt:pactador vibratorio tipo plancha 2 Si cumple No cumple Si cumple
estacion total de 2" 1 Sicumple . Si cumple Si cumple

— - No cumple (*) - -
camion volquete 15m3 2 Si cumple Si cumple Si cumple
cargador frontal sobre llantas 100- A ! ’

115 hp 2.25 yd3 1 Si cumple Si cumple Si cumple
motoniveladora 125hp 1 Si cumple Si cumple Si cumple
B.2 | PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Gerente y/o Administrador de Obras:
Profesional Titulado, con experiencia minima de 8 f .
72 Meses como Gerente y/o Administrador de SELEL Si cumple Nocumple | Sicumple
Obras en obras en general.
Residente de Obra:
Profesional Titulado, con experiencia minima de . g No
96 Meses como Residente, Supervisor ylo EJETEL No cumple SR cumple
Inspector de obras Iguales y/o similares
Asistente de Residente de Obra
Con experiencia minima de 60 Meses como
Residente o Asistente de Residente, Supervisor Si cumple No revisado Si cumple Si cumple
0 Asistente de Supervisor, Inspector de obras o
Asistente de obras Iguales y/o similares
Especialista Ambiental y Seguridad:
Profesional Titulado, Con experiencia de 96
meses afios como Especialista ambiental y/o , ) . !
Especialista en medio ambiente, ylo Si cumple No revisado Si cumple Si cumple
Especialista en seguridad, y/o seguridad y
salud, y/o Ingeniero ambiental en [a ejecucion
de obras en general.
Dibujante CAD: Si cumple No revisado Si cumple Si cumple
Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0469-SCE
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Profesional Titulado, con experiencia minima de

48 Meses como especialistas en Arquitectura

ylo dibujante CAD de obras Iguales y/o

similares.

Maestro de Obras:

Con experiencia minima de 84 Meses como

Supervisor de Produccion, Jefe de Temreno de

Obra ylo Jefe de linea de Produccion,

Supervisor y/o control de Calidad en obras en

general

Fuente: Acta evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 11 de setiembre de 2018 {Apéndice n.° 4.10)
y Bases Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.> 4.11)

Elaborado por: Comision de Control.

(") En folios 54 presenta documento suscrito por JEAN MANUEL RAMOS CORRALES, en su calidad de Titular Gerente de la empresa
DISENQOS Y CONSTRUCCIONES ARGOS E.LR.L, bajo la referencia "Compromiso de Alquiler que acredita la Disponibilidad de!
Equipamiento Estratégico Requerido para la Ejecucién de la Obra”, a la empresa HURACAN INVERSIONES EIRL, se advierte que
ha sido suscrita unilateralmente por el futuro arrendador, siendo que un COMPROMISO DE ALQUILER, constituye un acuerdo de
voluntades de las partes deberan eslar suscritos por aquellos, adicionalmente a ello este colegiado debe sefalar que la aplicacion de

o la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) y su Reglamento (Aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF), asi

como conforme con las Bases Estandar de Licitacion Publica para la ejecucion de obras, aprobado mediante Ia Directiva N° 001-

2017-0SCE-CD, Bases y solicitud de Expresién de Interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el
marco de la Ley N° 30225, se advierte que en el criterio de evaluacion B.1 Equipamiento Eslratégico, se ha previsto la exigencia de

copia de documentos que sustenten la propiedad, la posicién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento
que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del equipamiento requerido.

Al respecto la Comision de Control, sustenta su evaluacion realizada a las propuestas técnicas de
las empresas: i) Azelcar Consultores Generenales SAC y ii) Huracan Inversiones EIRL, de la
siguiente manera:

1.2 Se entreg6 la buena pro al postor Azelcar Consultores Generales SAC pese a no cumplir con
el equipamiento estratégico requerido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion

Si cumple No revisado Si cumple Si cumple

Tal como se evidencia en el cuadro n.° 3 la empresa Azelcar Consultores Generales SAC ganadora
de la buena pro para la ejecucion de la obra, no cumpli6 con acreditar en su totalidad el
equipamiento estratégico y el plantel profesional clave de acuerdo a lo solicitado en el
requerimiento de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Al respecto, el Comité no debid evaluar la oferta del postor "Azelcar Consultores Generales SAC”
y debié considerarla como oferta no admitida en cumplimiento de lo estipulado en el numeral
94.1 del reglamento de la Ley de contrataciones del estado aprobado con el Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado mediante el Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017 el cual dice a la letra: 54.1. Previo a la evaluacion,
el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida. (...)

Sobre el particular, la empresa Azelcar Consultores Generales SAC, presentd como parte de su
oferta, dos (2) documentos denominados "compromiso de alquiler de compactador vibratorio tipo
Plancha 4hp*, donde acredita una (1) apisonadora 4 hp (Apéndice n.° 4.12) y una (1)
vibropisonadora 5.5 hp (Apéndice n.° 4.13), sin embargo, no acredita los dos (2) compactadores
vibratorios tipo plancha 4hp como lo requerian las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 4.11), en el numeral 3.1.26 del Capitulo Il de la Seccion Especifica; hecho que
denota que el postor incumplié con acreditar los requisitos del equipo minimo del equipamiento
estratégico, y por ende contravino lo establecido, en las bases integradas del procedimiento de
seleccion y el articulo 54° de la Ley n.° 30225 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por el Decreto Supremo n.° 56-2017-EF
vigente desde el 3 de abril de 2017, tal como se evidencia en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 1

Sefoves

COMITE ESPECIAL

Ayt UCITACHON PUBLITA M7 901 204 A-1A0C/CT — PRIVERA TONVOCATORA
Referencia: Ejecation dy lo obes "MEICHAMIENTO, AMPLIACON DE LAS COMDICIONES
BASICAS ObL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N9 DO743 —BLANCA

ROGA ARDUAGA GE CAHC, DISTRITO DE CALZADA —MOYOBAMIA -SAN MARTIN® SOV
CODIGO SN ¥ 330043,

for medic del prasents docuimento, s Saflor WILIER ACOSTA ZELADA ddertiNicsds eon DI

41620745, con dormnitiio leghl en v, Martin de la fuvs 858 — Tarapotg s Jogal i
S e S S

t Rive 458 - Turapoto, representads pow & S Wilmer Aswste Zeleds en case de saly
{averecido con la Buene Pra en ol prozass e vishe pRrcipando LICITATION PRPNUCA N° 001
gcg MOC/CE - PRIMERA  COWVOCATORIA comvocado por la Muncipalided Dwutritat de
alzasa.

En sefal de conformided sescribimas ® presente documents pare dos Tines Que oree
parunente

Tarapote OF do sefemnbry del 2018

‘f,ll. siral) rtl;.',: LAl
| "l i lt{

hurﬁ -u -séa ;-u-\|
GENENTE Gisn".
e e 3 b i
§
AOIMER ALOETA L AR

Oil: 41624745

‘ s '] 4’? !... -
- f L4l s
ﬁ" H—- _‘; SO
: l aEwmn u [I .l ;
Fuente: Propuesta técnica de la empresa Azelcar Consultores Generales SAC (Apéndice n.® 4.12)
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IMAGEN N° 2

Seficires
CoviT ESPECIAL

Asumdn: LICTEALION PUBILICA R® B00-2058-MDC/CE — MUMERA COMVOCUATORIA

Ratoroncas Epecuridn de la cbra “MESORAMIENTO, AMPLACIDN DE LAS CONDICIONES
BASICAS DEL SERVICKD) EDUCATIVE ER LA INSTITUCION EDUCATIVA N 0743 —BLANCS
ROSA AMDUAGA BE CAAY, DeSTRITO DE CALZADA ~MOYOSAMEAM ~SAN MARTIN® CON
CODIGO SHIE N® 330043

For medio del pe doc o Seflar WILMIER ACDISTA ZELADA ideniificad con DRE
4VEDATIR, con domicka ingal en it Mariln de i Moe 458 ~ Tarapoto, reg
AZELCAR COMNSULTORES GENERALES SAL e comprommeto 8 shguiidl 0
55 HP 8 ATELCAR CONSULTONES GINCRALDS SAC, con AUC 204503056 at e
Martin de¢ fa Niwa 458 ~ Tareg ropy f mrlisrvnm:mhhﬁmuwde
salit favareeidn ton &3 Buina Bro en o procesg Qe vene palicoendo LICTTACION PUBLICA N
0CT-I019-MOC/HE - PRANRA CONVOCATONA S0 poc e Mt Hidad Chstritad de
Calzada

En vefie de conformuded wuscribines o presente documents pama ot fines quis crea
pertniants.

Terupnrs 07 he srtherrire del 2008

P e
e {
AL, St
";_E.'..' AT et
CERuTECEpEn
v SR ACTETA JRLADA
oNt eXs24749

e Sk i | u]_ ety
__g,

L—.f -6-.!

Fuente: Propuesta técnica de la empresa Azelcar Consultores Generales SAC. (Apéndice n.° 4.13)

Como se menciond, el postor Azelcar Consultores Generales SAC ganador de la buena pro, no
acredito el equipamiento estratégico de acuerdo a lo solicitado en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 4.11), situacion que el Comité no observo en la
calificacion pese a ser una de sus funciones; debiendo haber descalificado por no acreditar con el
equipamiento estratégico de acorde con las bases integradas del procedimiento de seleccion. En
el siguiente cuadro, se detalla lo mencionado:
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CUADRON° 4 ,
ACREDITACION DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CANT. EQUIPI:\%IITES:'T()A%?::EEGICO CANT.
SOLICITADO EN LAS BASES SOLIC. POR AZELCAR CONSULTORES ACREDI | EVALUACION
INTEGRADAS BASES TADA
GENERALES SAC
Mezcladora de concreto de 9 -11p3 4 Mezcladora de concreto de 9 -11p3 4 Cumple
: o Apisonadora de 4hp 1 No cumple
Compactador vibratorio tipo plancha 4 hp 2 Vibroapisonadora 5.5 hp 1 No cumple
Estacion total de 2" 1 Estacion total de 2" 1 Cumple
Camion volquete 15 m3 2 Camion volquete 15 m3 2 Cumple
Cargador frontal sobre llantas 100 - 115 hp 1 Cargador frontal sobre llantas 100 — 2 Cumole
2.25 yd3 115 hp 2.25 yd3 P
Motoniveladora 125 hp 1 Motoniveladora 125 hp 1 Cumple

Fuente: Propuesta técnica del postor Azelcar Consultores Generales S.A.C (Apéndice n.° 12 y Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comisién de Control.

Si bien, el postor presenta dos documentos denominados “Compromiso de alquiler de compactador
vibratorio tipo plancha 4hp", sin embargo, en dichos documentos se consigna que se compromete
alquilar 1 apisonadora 4HP y 1 vibraoapisonadora 55 HP, y de acuerdo a lo informado por la
empresa Promart Homecenter, las especificaciones técnicas del compactador vibratorio tipo
plancha 4hp tiene distintas caracteristicas al vibroapisonador y apisonadora, equipos que acreditd
el postor ganador de la buena pro, asimismo su rendimiento de compactacion por hora es mayor a
los equipos que ofertd como parte de su equipamiento estratégico la empresa Azelcar Consultores
Generales SAC, el cual afectaria en la ejecucion, siendo que demandaria de mas horas hombre y
méquina, lo descrito se argumenta en las imagenes y cuadro siguiente:

COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA SOLICITADO | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO ACREDITADO POR LA
EN LAS BASES INTEGRADAS EMPRESA AZELCAR CONSULTORES GENERALES

IMAGEN N° 3 IMAGEN N° 4

OGO T W OT O o e 8. SOy

IMAGEN N° §

Fuente:https:/iwww.qooqgle com/search?q=compactador+ipo-+plancha+4hp&riz=1C1CHBD esPE819PE819&source=Inmsatbm=isc
hé&sa=X&ved=2ahUKEwiKplKcyBLrAXpLLkGHYrCBecQ AUoAXoECAOQAwS&biw=13668bih=625#imarc=PTmZjy-bTJzGsM.
Elaborado por: Comision de Contral.
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CUADRON° §
CARACTERISTICAS DEL EQUIPAMIENTO SOLICITADO Y EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
ACREDITADO POR EL POSTOR AZELCAR CONSULTORES GENERALES SAC

CARACTERIS TICAS DEL COMPACTADOR TIPO
PLANCHA SEGUN PROMART HOMECENTER

CARACTER/STICAS DEL APISONADOR SEGUN
PROMART HOMECENTER

Producto adecuado para la consolidacion de terrenos,
compactacion de suelos, ideal para dreas amplias, de
facil manejo y versétil. Genera compactacion mediante
vibracién. Cuanta con una plancha inferior de 46 x 61
cm, hecha con metal. Cuerpo metalico. Motor OHV, de
fuerza, marca Honda, con arranque manual. Soporte de
agarre para un facil trabajo con el producto. Tanque de
combustible en la parte superior, del motor. Puede
compactar __hasta 770 mt2  por _ hora,

aproximadamente, dependiendo del operario y el tipo
de suelo. Producto solo va en una sola direccion, hacia
adelante, no cuenta con reversa. (lo resaltado es
nuestro)

Producto adecuado para la consolidacién de ferrenos,
compactacién de suelos, ideal para zanjas y zonas
estrechas, de facil manejo y versélil, Genera
compactacion mediante golpe, debido a un piston
interno, dentro de un resorte y que lleva hidrolina blanca
grado 10, el cual protege del choque de base y piston.
Cuanta con una zapata de 33 cm x 28.5 cm, hecha con
capas de madera, caucho y metal. Cuerpo y estructura
metalica. Motor OHV, de fuerza, con arranque manual
marca Honda. Soporte de agarre para un facil trabajo con
el producto. Tanque y acelerador de combustible en la
parte superior, separado del motor. Puede compactar
hasta 440 mt2 por hora, aproximadamente,

dependiendo del operario y el tipo de suelo. (lo resaltado
es nuestro)

Fuente: hitps://www.promart pe/plancha-compactadora-100kg-5-5hp-ms100-4-masalta/p y https:/iwww.promart. pe/apisonador-5-5hp
emr70h-masalta/p
Elaborado por: Comision de Control.

De lo sefialado anteriormente, la empresa Azelcar Consultores Generales SAC, no cumplié con
acreditar el equipamiento estratégico de acuerdo al numeral 3.1.26 del capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 4.11) el cual
indica a la letra:

3.1.26 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
ITEM | DESCRIPCION ACTUAL CANTIDAD
1 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11p3 4.00
2 COMPACTADOR VIBRATORIO TIPQ PLANCHA 4 HP 2.00
3 ESTACION TOTAL DE 2 1.00
4 CAMION VOLQUETE 15m3 2.00
5 CARGADOR FRONTAL SOBRE LLANTAS 100- 115 HP 2.25 yd3 1.00
6 MOTONIVELADORA 125 HP 1.00

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

Por lo que dicha empresa debit ser descalificada por no haber acreditado parte del equipamiento
estratégico de acuerdo a las especificaciones técnicas minimas requerido para la ejecucion de la
Obra; sin embargo, el Comité no advirtio dicho acto y procedio a otorgar la buena pro, hecho que
evidencia el favorecimiento por parte del Comité, a la empresa que obtuvo la buena pro.

1.3 Del personal clave propuesto por la empresa Azelcar Consultores Generales SAC.

De la revisién a la documentacion, la propuesta técnica de la empresa Azelcar Consultores
Generales SAC, referente a la experiencia del personal clave, correspondiente al administrador de
obra, se indica que el documento con firmas legalizadas anexo n.° 11 Carta de Compromiso de
personal clave suscrita por el sefior Johnny Percy Deudor Osorio (Apéndice n.° 4.14), su
experiencia detallada no se ajusta a lo solicitado en las Bases Integradas del procedimiento de
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seleccion, por lo que no cumplié con la experiencia minima solicitada, tal como se detalla en el

siguiente cuadro:
CUADRO N° 6 )
EXPERIENCIA ACREDITADA POR EL ADMINISTRADOR DE OBRA, SENOR JOHNNY PERCY
DEUDOR OSORIO
Tierpo Cumplimiento de lo requgrido en las Baggs
: Experiencia acreditada por el et Integradas del procedimiento de seleccion
Item experiencia de 72 meses como Gerente y/o
personaiciave %9 e? Administrador en Obras en general. (evaluacion
28 por parte de la Comisién de Control)
Administrador de Obra: Construccion de Presenta solo contrato, no presenta su respectiva
Pistas y Veredas del Jirén Santa Rosa conformidad’, por lo que no se considera dicha
1 de Quives cuadras 1y 2 del Distrito de 95 experiencia.
Huaylla - Pasco - Pasco No se computa el plazo.
Gerente: Construccion de Pistas y
9 | Veredas en la Avenida Principal de San ) Acredita 37 dias
Ramén de Ya apampa [l etapa
Gerente: Construccion de Pistas y
Veredas e Instalacion de Conexiones
3 | Domiciliarias en el Jiron Huarica, Calle 119 Acredita 120 dias
Viccio y el Jr. Ramos Picoy del AAHH
columna Yanacancha Pasco
Presenta solo contrato, no presenta su respectiva
Administrador de Obra: Pavimentacion ol conformidad por lo que no se considera dicha
4 | de Calles Sector C Morococha experiencia.
No se computa el plazo
Administrador de Obra; Construccion
5 |del Canal de Conduccion para la | 102 Acredita 183 dias
Hidroeléctrica del Proyecto Bafios IV
Gerente: Creacion del Camino Vecinal
Entre Pariiamarca — Tomaconga entre
6 | los Distitos de Yanacacncha y | 242 Acredita 243 dias
Ticalcayan - Pasco - Pasco
Especialista en sequridad mejoramiento
y rehabilitacion de la carretera vecinal El personal clave indica que laboro como
Saposoa — San Andrés - nuevo san especialista en seguridad, no cumpliendo con lo
7 | Andrés - Ahuihua - alto Situlle - 187 que se solicito en las Bases Integradas del
Montevideo, en el distrito de Saposoa, procedimiento de seleccion.
Provincia de Huallaga — San Martin, |
Etapa. (el subrayado es agregado) No se computa el plazo
Especialista ambiental mejoramiento y
rLghabllltamon del camino vecinal El personal clave indica que laboro como
imabamba-Barbasco-Chotapampa- - biental umpliendo con lo que
Yutiyacu-Pishuaya-Empalme espemallls.ta' ambiental, no cump g
8 Challuayacu-Nueva  Luz-Lopepampa, 181 se sqllglto en las ”Bases Integradas  del
Distrito de Limabamba, Provincia de RS S EEET,
Rodriguez  de Mendoza-Region No se computa el plazo
Amazonas. (el subrayado es agregado)
Especialista Ambiental mejoramiento y 153 El personal clave indica que laboro como
rehabilitacion de! camino vecinal el especialista ambiental, no cumpliendo con lo que
9 Eslabon empalme los Laureles- se solicitt en las Bases Integradas del
empalme los Claveles-Nuevo Huanuco- procedimiento de seleccion.

¢ Tiempo acreditado segin acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

7 Acreditacion: La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de
conlratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal profesional clave propuesto. El subrayado y negrita es nuestro.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0469-SCE
Periodo de 10 de setiembre de 2018 al 10 de octubre de 2018
14 de 31

0014



P LS T

- P i S
(IEACORECTOR s

MUNICIPALIOAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Distrito de el Eslabon, Provincia De No se computa el plazo
Huallaga-Region  San  Martin. (el
subrayado es agregado)

Especialista Ambiental mejoramiento 197 El personal clave indica que laboro como
del camino vecinal Empalme r-103 San especialista ambiental, no cumpliendo con lo que

10 | Juan del Cano, Distrito de Pachiza. (el se solicito en las Bases Integradas del
subrayado es agregado) procedimiento de seleccion.
No se computa el plazo
Especialista Ambiental mejoramiento y El personal clave indica que laboro como

rehabilitacion del camino  vecinal

Calzada — Empalme SM 597 Sunisacha especialista ambiental, no cumpliendo con lo que

se solicitt en las Bases Integradas del

" |- Empame SM 599 Faustino | 365 - "
Maldonado, Distrito de Caizada. (el procedimiento de selecaion.
subrayado es agregado) No se computa el plazo
12 AR TFB O FDUE i) 728 El personal clave acredita 729 dias
2476
dias;
82.53
Total tiempo acreditado en meses meses: 1069 dias; 35. Meses y 19 dias®.
6.88
afos

Fuente: Propuesta técnica de la empresa Azelcar Consultores Generales SAC.
Elaborado por: Comision de Control.

De la informacién detallada se evidencia que el personal clave propuesto, no cumple con acreditar
su experiencia de acuerdo al requerimiento establecido en las Bases Integradas del procedimiento
de seleccién (Apéndice n.° 4.11), en los cuales solicita la experiencia de 72 meses como Gerente
ylo Administrador en Obras en general, se indica que el personal propuesto por parte de la
empresa Azelcar Consultores Generales SAC, en el documento que suscribe detalla su experiencia
(Apéndice n.° 4.14), en los numerales 7, 8, 9, 10 y 11 acreditando distinta experiencia a lo
solicitado en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Ahora bien, en relacion al personal referente al administrador de obra, detalla que ha laborado
como especialista en seguridad y como especialista ambiental en diferentes obras, por lo que dicha
informacion no acredita la experiencia solicitada en el requerimiento. Asimismo, se indica que los
documentos adjuntos a la carta de compromiso del personal clave que sustenta su experiencia no
concuerdan con lo descrito en la carta suscrita por el personal propuesto, toda vez que estos
indican haber laborado como gerente de operaciones, experiencia que no estaria de acuerdo a los
solicitado en las bases integradas, que solicita acreditar experiencia tal como a la letra dice
(...)experiencia minima de 72 Meses como Gerente y/o Administrador de Obras en obras en general,
(lo resaltado es nuestro), por lo tanto el profesional propuesto no cumple con el requerimiento
establecido en las bases integradas.

Asimismo, al existir informacion contradictoria ameritaba que el Comité, solicitara al postor la
subsanacion del documento en cumplimiento con el numeral 1.13 del capitulo | de la seccion
general de las bases integradas el cual a la letra dice: (...) La subsanacién de las ofertas se sujeta a
los supuestos establecidos en el articulo 39 del Reglamento. {...)

Al respecto, la Ley de contrataciones del estado aprobado con el decreto supremo
n.° 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016, en el articulo 39 sefiala; (...) Durante el
desarrollo de la admisién, precalificacion, evaluacién y calificacion, el érgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccién, segun corresponda, puede solicitar a cualquier postor que subsane

® El postor acredita una experiencia como gerente y/o administrador de obra de 35 meses y 19 dias, tiempo de experiencia que no cumple con lo
solicitado en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.
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o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta. (...) Lo que, no se evidencia dentro del contenido del expediente de contratacion
proporcionado por la Entidad.

Cabe mencionar que la Entidad mediante carta n.® 001-2020-ULyCP/MDC de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4.15), nos remiten informacion requerida por esta comision mediante oficio
n.® 4-2020-MPM/OCI-SC-1-MDC de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4.16), donde se solicito
el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, las propuestas técnicas y
econdmicas de los postores que ocuparon el primer y segundo lugar, de la revision a la informacion
se evidencia que el Comité no realizé dicha solicitud de subsanacion en merito a lo que se detalld
en el parrafo anterior, asimismo no se observa dentro del acta de evaluacion y calificacion de
ofertas (Apéndice n.° 4.10) haber consignado el criterio por el cual el Comité no realizd la
subsanacion de dicho documento, a pesar de que la empresa no cumplié con acreditar la
experiencia de acuerdo al requerimiento del plantel del personal clave propuesto referente al
gerente y/o administrador de obras; por lo que se evidencia el favorecimiento por parte del Comité
ala empresa Azelcar Consultores Generales SAC para el otorgamiento de la buena Pro.

De la revision a la documentacion referente al procedimiento de seleccidn, esta comision evidencio
la posible configuracion de una actuacion irreqular de parte del Comité, al tener dos criterios
diferentes ante una situacion similar, beneficiando con su actuar al postor ganador de la buena pro,
vulnerando los literales b), c) y e) del articulo n.° 2° de la Ley de Contrataciones del Estado
n.® 30225, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, modificado por el Decreto
Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017.

Se utiliz6 un criterio arbitrario en la evaluacion y calificacion de propuestas para descalificar
a un postor, doble criterio utilizado por parte del Comité en la evaluacion y calificacion de
las propuestas

Al respecto, esta Comision de Control evidencio que el Comité ante una situacion similar aplico dos
criterios distintos, ocasionando la descalificacion del postor Huracan Inversiones EIRL y
permitiendo que el postor Azelcar Consultores Generales SAC, a quien finalmente le otorgaron la
buena pro, con lo que se colige el beneficio de otorgarle la buena pro. Para sustentar lo determinado
por la comision de control, se adjunta el cuadro de la evaluacion y calificacion realizado por el
Comité, al postor empresa Huracan Inversiones EIRL, quien ocupé el segundo (2do) lugar en la
prelacion de precios.

A continuacion, en el siguiente cuadro se detalla la calificacion realizada por parte del Comité a la
empresa Huracan Inversiones EIRL.
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CUADRON®7
CALIFICACION DEL POSTOR HURACAN INVERSIONES EIRL
CALIFICACION POR PARTE DEL COMITE SEGUN ORDEN DE PRELACION CALIFI(;ACION
POSTOR SEGUN LA
2 COMISION DE
HURACAN INVERSIONES E.LR.L: CONTROL
A | CAPACIDAD LEGAL
A.1 Representacion Cumple Cumple
B CAPACIDAD TECNICAY
PROFESIONAL

B.1 Equipamiento Estratégico | No Cumple

En folios 54 presenta documento suscrito por JEAN MANUEL
RAMOS CORRALES, en su calidad de Titular Gerente de la
empresa DISENOS Y CONSTRUCCIONES ARGOS E.LR.L,
bajo la referencia “Compromiso de Alquiler que acredita la
Disponibilidad del Equipamiento Estratégico Requerido para la
Ejecucion de la Obra’, a la empresa HURACAN
INVERSIONES EIRL, se advierte que ha sido suscrita
unilateralmente por el futuro arrendador, siendo que un
COMPROMISO DE ALQUILER, constituye un acuerdo de
voluntades de las partes deberan estar suscritos por aquellos,
adicionaimente a ello este colegiado debe sefalar que la
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N°
30225) y su Reglamento (Aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF), asi como conforme con las Bases
Estandar de Licitacion Piblica para la ejecucion de obras,
aprobado mediante la Directiva N° 001-2017-OSCE-CD,
Bases vy solicitud de Expresién de Interés estdndar para
los procedimientos de seleccién a convocar en el marco
de la Ley N° 30225 se advierte que en el criterio de
evaluacion B.1 Equipamiento Estratégico, se ha previsto la
exigencia de copia de documentos gue sustenten la
propiedad. |a posicién. el compromiso de compra venta o Si Cumple
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad
vlo _cumplimiento de las especificaciones del
equipamiento requerido.

Dado que sumado a ello:

En relacion al alcance de la disposicion establecida en las
Bases Estandar, la Direccién Técnica Normativa seiiala lo
siguiente:

()

Los documentos requeridos en las bases estandar para
acreditar la capacidad de un postor, deben demostrarse o
confirmar que este cuenta con determinada capacidad
necesaria para ejecutar las prestaciones que son materia
del contrato.

En dicho sentido. Un documento Suscrito de manera unilateral
sin que ACREDITE la disponibilidad, la posesion del futuro
ARRENDADOR no califica como acreditacion, toda vez en
la capacidad técnicas y profesional NO DEMUESTRA QUE
EL _POSTOR CUENTA O CONTARA CON LA
DISPONIBILIDAD DEL EQUIPAMIENTO PARA EJECUTAR
LAS PRESTACIONES MATERIA DEL CONTRATO.

Maxime si no presenta mayor informacion que pemite a la
Entidad verificar la propiedad o posicién que ostentaria el
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futuro arendador, menos atn informaciones registradas como
placas ylo otros.
POR CONSIGUIENTE SE ACUERDA POR UNANIMIDAD
TENER POR NO ACREDITADO DICHO REQUISITO DE
CALIFICACION.

B.2 Calificacion del Plantel
Profesional Clave

o Gerente y/o Administrador

106, se tiene que presenta certificado de trabajo que a
continuacion se detalla;

Al respecto es preciso sefialar que respecto a la experiencia
acreditada a lo que se pretende acreditar se encuentra los
siguientes detalles:

1. MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO Y

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
COMPLEMENTARIO DE LA INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA EN LA |E. N° 94803 LA
FLORIDA.CONTRATISTA
Contratista : CONSORCIO LA FLORIDA

Representante legal : Olinda Teresa Corrales Velarde

Plazo de Ejecucién : 211 dias calendarios
Funciones : Ingeniero Residente
Permanencia : 02/03/2010 al 28/09/2010

2. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N°
64139 MASISE

Contratista : CONSORCIO JESUS
Representante legal : Olinda Teresa Corrales Velarde

Plazo de Ejecucién : 284 dic
Funciones : Ing. Residente
Permanencia : 01/07/2009 al 12/03/2010

Observacién: _entre 01/07/2019 al 12/03/2010 y
02/03/2010 al 28/09/2010 se aprecia que el postor

de Obra Ingeniero Civil Si cumple
¢ Residente de Obra Ingeniero Civil Si cumple
* ggsei::;?e?:g::: Y Ingeniero Civil Si Cumple
* Espeqahsta Ambiental Ingeniero Ambiental Si cumple
Seguridad
o Dibujante CAD Arquitecto Si cumple
Maestro de Obra Técnico en Construccion civil Si Cumple
¢ B.3 Experiencia del Plantel
Profesional Clave
. S:rg;:: ylo Administrador Cumple $i Cumple
o Residente de Obra No Cumple
De Fojas 20, presenta ANEXO N° 11, referida al personal
propuesto como REDISENTE DE OBRA, Ing. JEAN MANUEL
RAMOS CORRALES, Identificado con DNI N° 29638563, con
CIP N° 77982, la misma que se encuentra suscrita por el
mencionado profesional, indicando los plazos en las que se ha
sido adquirido la experiencia acreditada para el presente
procedimiento sefialando un total de 08.36 afios.
De la revision efectuada respecto a la acreditacion Er
documentada de la experiencia que obra en fojas del 105 al
Efectivamente el

personal clave acredita
mediante certificados
emitido por la misma
representante  legal,
que laboro  como
residente de obra en
dos obras diferentes
paralelamente,
experiencia que no se
computa para acreditar
la experiencia minima
solicitada en las Bases
Integradas del
procedimiento de
seleccion, por lo que
no cumple con el perfil
solicitado.
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pretenda acreditar que el Ing. JEAN MANUEL RAMOS
CORRALES, identificado con DNI N° 29638563, con CIP
N° 77982 Residente de obra pretenda acreditar
experiencia de un Residente de Obra en dos o mas obras
a la vez, estas no pueden ser tomadas en cuenta en la
evaluacion de la propuesta.

Al respecto, de conformidad con los dispuesto en la
RESOLUCION N° 662-2010-TC-S2, en caso que un
postor pretenda acreditar experiencia de un Residente de
Obra en dos 0 més obras a la vez, estas no pueden ser
tomadas en cuenta en fa evaluacion de la propuesta:

Véase:

Nétese de lo expuesto que el propio conceplo de
residente de obra, que se encuentra plasmado en el
Reglamento, define los alcances de sus labores y
responsabilidad niendo cardcler contin

permanente y directo de direccién en representacion

del contratista en la ejecucion de una determinada obra
U pro ombre lo indica debe residir, estar

sente de manera personal mienlras dure la obra, lo
que implica un lrabajo a tiempo completo
A ellos se suma que este [rnbunal ha sefialado en
anleriores resoltciones que un residente de obra no
puede desempefiarse como tal en dos o més obras a la
vez, debido al cardcler permanente y directo de su
intervencion en la obra. De ello gue, en caso de
acreditarse experiencia de un residente de cbra en di
mas obras a la vez, estas no pueden ser tomadas en
cuenta en la evaluacion de la propuesta. Similar
criterio se ha empleado en el caso de supervisores e
inspectores de obra
Y Dado que las constancias presentadas en fojas al 105
al 106 se superponen dejando en evidencia que el
Ingeniero  JEAN MANUEL RAMOS CORRALES,
Identificado con DNI N° 29638563, con CIP N° 77982
Residente de Obra, habria laborado en dos obras de
forma paralela, hecho en que resulta aplicable lo
prescrito por el supremo Tribunal de Contrataciones en
el sentido de no tomar en cuenta dicha experiencia.
El personal propuesto como residente de obra
acredita experiencia total de 84 meses y dado que lo
minimo es de 96 meses, CORRESPONDE
DESCALIFICAR la oferta.

o Asistente del Residente No revisado Si Cumple
® Especllallsta Ambiental y No revisado $i Cumple
Seguridad
o Dibujante CAD No revisado Si Cumple
o Maestro de Obra No revisado Si Cumple
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR | No revisado Si Cumple
C.1 Facturacion en Obras No revisado Si Cumple
C.1 Facturacion en Obras No revisado .
" Si Cumple
Similares
RESULTADO - DESCALIFICADA

Fuente: Acta de calificacion de ofertas de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n. 4.10).
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0469-SCE

Periodo de 10 de setiembre de 2018 al 10 de octubre de 2018
19 de 31

0019



(L ) LA CONTRALORIA < %
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU w

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

De la verificacion realizada a la propuesta técnica acreditada por el postor Huracén Inversiones
EIRL, el cual fue calificada por el comité, se evidencié el documento denominado “Compromiso de
arrendamiento que acredita la disponibilidad de equipamiento estratégico requerido para la
ejecucion de la obra" (Apéndice n.° 4.17), documento con el cual el postor acredita la totalidad del
equipamiento estratégico solicitado en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 4.11) para la ejecucion de la obra, sin embargo el postor fue descalificado.

Las Bases Integradas del procedimiento de seleccion precisan que el equipamiento estratégico
podria ser acreditado mediante los siguientes documentos:

Bases Integradas

Seccion especifica

Capitulo Il

3.1.26 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

()
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico. (El subrayado y negrita es

nuestro).
Al respecto, el Comité argumenté que el documento presentado por el postor Huracan Inversiones

EIRL, fue suscrito unilateralmente por el arrendador; sin embargo, el documento si cuenta con sello
y firma del representante legal, con lo que se corrobora que el citado postor acredito el
equipamiento estratégico establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 4.11), tal como se evidencia en la imagen siguiente:

_ . IMAGEN N° 6 : g
:PN'oor—zol&m:;g.rlm {h‘;";i;( _-\.{

2 ? - -_—" -
COMPROMISO OE ALQUILER QUE ACREDITA (LA DISPONIBILIDAD DE EQUIPARMIENTO ’
ESTRATEGICO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

Swfioros |
HURACAN INVERSIONES E.)LR.L. !
{

Eresente. -

MEFERENCTIA UGTACION PUBLICA N* 001-2018-MDC/CE
PRIMERA COMVOCATORIA
CONTRATACION PARA LA FIECUCION DE LA GORA. “MIEIOIARMIENTO, AMPLACION DE LAS |
CONDICIONES BASICAS DL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUICION EDUCATIVA N®O0O7a3
= BLANCA ROSA ANODUAGA DE CARD, THSTRITO DE CALZADA — MOYORAMBA — SAN i
MARTIN® CON CODIGO SMIF M* 330043~
|

Estimados Safores:

E) sefor JEAN MANUEL RAMOS CORRALES con o de Ne
domiciiado en Ms 169 Lote 0 Unidad , rep e tegsl de DISERO ¥ |
CONSTRUCCIONES ARGOS E.LR.L dnchero que cuento con s RELACION DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO para

aiwcutar la Obra: “RAEIGRAMIENTO, AMPLUACION DE LAS CONDICIONES BASICAS DEL SERVICIO EDUCATIVO |
EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N° GOY43 — BLANCA ROSA ANDUAGA DF CARQ, DISTRITO DE CALZADA —
MOYOBAMAA — SAN MARTIN® COM SraP N vim de la WCITACION PUBLICA N” 0O01-
2018-MDC/CE - PRIMERA CONVOCATORIA, v ME COMPROMETO A ALQUILAR a I» emoress HURACAN
INVEASIONES E.1.AL, EL EQUIPARMIENTO ESTRATEGICO REQUERIDO, on caso ses favorecido con la Buena Pro

du (a ruferida obra, 103 MisMos Que 19 detallan 3 CONINUBEIBN: |

ORI AL DL ADD

] : 5
ITE}K":‘ DESCRIFCION ACTLAL iCANWDAR { SrtosaL s A |
| merciacoma omcomcmmreose-vies | aco | ARGSAACS 4 oY
| onaac vamon AT TG A [ e | AR tSume
T eeracon rorms o h P oy
: SRRV o Y 1 | 200 P rSiiaes s e
= . | CARGADOR FRONTAL ROBRE LLANTAG 100-116 HP 2.25 G == T rea i::\u-l\"mu - PR
- | MOTOMVELADORA 138 re ‘ } = I':L_L.::Iu_lmz: -'n‘:-:.mvm .

Calrada, U5 Je setiwrmre del 2018

i
g § ORI D AMGOR L1

R m-_d.n:“:‘}mr :

LT

| - ; E
Firma de pr de det
| Hepresentante legal

Fuente: Propuesta técnica 'd.e la empresa Huracan Inver_siaié_Eﬁ?L. (Aﬁéndice n.° 4.17)
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Cabe indicar, si el comité pretende decir que el sello le correspondia a la visacién de la
documentacion entonces esta comision de control indica lo siguiente:

Como se observa en la imagen anterior, el documento presentado por el postor Huracan
Inversiones EIRL, contiene sello y firma de la empresa, sin embargo, dicho sello corresponderia a
la visacion de los documentos de la propuesta técnica en cumplimiento del numeral 1.9 del capitulo
| de la seccién general de las Bases Integradas del procedimiento de (Apéndice n.° 4.11) el cual
dice a la letra: {...)Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman
las solicitudes de precalificacion, de ser el caso, y las ofertas deben estar debidamente firmados por el postor,
Los demas documentos deben ser rubricados (visados) por el postor. En el caso de persona juridica,
por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin (...) lo resaltado y negrita
es nuestro; ademas se evidencid que todos las visaciones de los documentos que contiene su
propuesta técnica de la empresa Huracan Inversiones EIRL(Apéndice n.° 4.18), tienen la misma
o idéntica posicion, por lo que esta Comision de Control utilizd como criterio dicho acto para
determinar que el sello es parte de la visacion de los documentos en cumplimiento de lo estipulado
en las Bases Integradas del procedimiento de seleccién; por lo que se indica que dicho sello no
seria la firma para acreditar el pacto de ambas partes, para el compromiso de alquiler.

Al respecto, se indica que la empresa Azelcar Consultores Generales SAC, para acreditar parte del
equipamiento estratégico también presentd documentos con denominacion "compromiso de
alquiler cargador frontal sfllantas 110-115, 3YD3" (Apéndice n.° 4.19) y "compromiso de alquiler
motoniveladora 125hp" (Apéndice n.° 4.20), documentos que no cuentan con el sello y firma del
futuro arrendatario; toda vez, que esta Comision de Control corroboré que en dichos documentos
existe un sello y firma del gerente general de la empresa, siendo que le corresponderia a la visacion
del documento, en cumplimiento del numeral 1.9 del capitulo | de la seccion general de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 4.11) el cual dice a la letra: (...)Las
declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman las solicitudes de
precalificacion, de ser el caso, y las ofertas deben estar debidamente firmados por el postor. Los demds
documentos deben ser rubricados (visados) por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin (...) lo resaltado y negrita es
nuestro; se evidencid también que los visados que contienen los documentos de su propuesta
técnica (apéndice n.° 4.21) tienen la misma o idéntica posicion por lo tanto el sello es parte de la
visacion de los documentos en cumplimiento de lo estipulado en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion, por lo que se indica que dicho sello no seria la firma para acreditar el
pacto de compromiso de alquiler.

Documentacion que sustenta que el postor Azelcar Consultores Generales SAC, acredita contar
con parte del equipamiento estratégico requerido en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion, para la ejecucion de la obra:
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IMAGEN N° 7

I 1 m;summ:,f vl

|
W3 ca

Seflores:
COMITE ESPECIAL

Asunto: LICITACION PUBLICA N* 001-2018-MDC/CE — PRIMERA CONVOCATORIA

Referencia: Ejecucidn de la obra “MEJQRAMIENTO, AMPUIACION DE LAS CONDICIONES
BASICAS DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N 00743 ~BLANCA
ROSA ANDUAGA DE CARO, DISTRITO DE CALZADA ~MOYOBAMBA -SAN MARTIN® CON
CODIGO SNIP N2 330043,

Por medio del presente documento, el Sefior ABEL AMILCAR PEREZ CAHUANA identificada con
DNI 21117994 con RUC 10211179941, con domicilio legal en Jr. Amorarca N® 193 - Morales,
me comprometo a alquilar (1 Corgador frontol sobre llantas de 220 HP y 3m"* de volumen de
cuchara a AZELCAR CONSULTORES GENERALES SAC, con RUC 20450309622 domicitiado en Ir.
Mart(n de la Riva 458 - Tarapoto, reprasentada por el Sr. Wilmer Acosta Zelada en caso de
salir favorecido con ia Buena Pro en el proceso que viene participando LCITACION PUBLICA N*
001-2018-MDC/CE — PRIMERA CONVOCATORIA cc do por la Municipalidad Distrital de
Calzada.

Las caracteristicas del equipo a proparcionaries en alquiler desde el initio de obra hasta su
culminacion son los siguientes:

| MARCA/ |
ITEM DESCRIPCION | MODELO/ = NeSERIE  POTENCIA | VOLUMEN
Lo PuACA : . CUCHARA
01 CARGADOR | CHAOGONG ' 08030878 | 220 WP fam

- FRONTAL | LW520C

i

Tarapoto 07 de setiembre del 2018

TRANSPORTES Y BERVICIOS
“MARIAISABEL"
.I /, J
- {*-'.:m'u:-" - *{-H
Abbl A Pérex Cahulina
AERENTE

ABEL PEREZ CAHUANA
DNI121117994

Fuente: Propuesta técnica de la empresa Azelcar Consultores Generales SAC. (Apéndice n.° 4.19)
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IMAGEN N° 8

COMPROMISO DE ALQUILER MOTONIVELADORA 125HP,

Sefores
COMITE ESPECIAL.

Asunto: UCITACION PUBLICA N* 001-2018-MDC/CE — PRIMERA CONVOCATORIA

Referencia: Ejecucién de la obrs “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LAS CONDICIONES
BASICAS DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N# 00743 —BLANCA
HOSA ANDUAGA DE CARO, DISTRITO DE CALZIADA ~MOYOBAMBA —5AN MARTIN” CON
CODIGO SNIP N® 330043,

Por medio del presente documento, &l Sefior ABEL AMILCAR PEREZ CAHUANA identificado con
DN 21117994 con HUC 102111 79941, con domicilio legal en Jr. Amorarca N© 193 - Morales,
me comprometo a siquilar 01 Motonivelgdorg gde 135 HP ¥ cuchill L
7] ] P g _de 4.3m a AZELCAR
CONSULTORES GENERALES SAL, con RUC 20450309622 domiciliado en Jr. Martin de la Riva
:.5: - Tn-:poto, representado por el Sr. Wilmer Acosta Zelada en caso de salir favorecido con
uena Pro en el proceso que viene participando LICITACION PUBLUICA N* 001-2018-MDC/CF —
PRIMERA CONVOCATORIA convocado por la Municipalldad Distrital de Calzada

COMISi&N_ - 'T“ :Var'ncAterlstlcls del equipo & proporcionasries an alquiler desde el inicio de obra hasta su
| . culminacion son los siguientes:
QQ7£ . T MRRGA e
TEM | DESCRIPOION | MODELO | NeSERIE | POTENCIA | Longltud
1 R N o S | S — o . cuchilla
o1 MOTONIVELADORA | CATERPILLAR | 3Yk0048 | i35HP Taam
BEELY R i

Tarapoto 07 de setiembre del 2018

'RANBUC_}RTEQ Y SERVICIOS
“MARLA IBABEL"

/ {
- s ¥ T
Atio) A”Pérez Cahuana
QERENTE

e o iy e

ABEL PEREZ CAMUANA
ONI121117954

'I Lt X
] v e
ﬂf.ﬂ!u'\ WeNEAan,

Fuente: Propuesta técnica de la empresa Azelcar Consultores Generales SAC. (Apéndice n.° 4.20)

Se advierte una vez mas, que la empresa Azelcar Consultores Generales SAC, para acreditar parte
del equipamiento estratégico presentd el documento conforme a las iméagenes n.es 7 y 8 con el
mismo procedimiento del documento® presentado por el postor Huracan Inversiones EIRL el cual
fue descalificado por el Comité, argumentando que el documento fue suscrito unilateralmente por
el arrendador, situacién que no corresponde al haberse corroborado que los documentos
presentados por ambas empresas tendrian el mismo procedimiento, sin embargo la empresa

9|magenn.® 6
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Azelcar Consultores Generales SAC no fue descalificado, evidenciandose el favorecimiento por
parte del Comité para otorgarle la buena pro.

Cabe indicar que el Comité utilizo diferentes criterios de evaluacion ante una situacion similar
vulnerando asi también los principios que rigen las contrataciones respecto a la igualdad de
trato el cual indica lo que dice a la letra: (...)Este principio exige que no se traten de manera diferente
sifuaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que
ese frafo cuente con una justificacion objetiva y razonable favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva (...) y el principio de transparencia el cual dice a la letra: (...)que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad (...); con su accionar el comité otorgo
ventajas a un postor sobre el otro, vulnerando los principios que rigen las contrataciones publicas
estipuladas en la Ley de contrataciones del estado.

El marco normativo que regula la situacién advertida es la siguiente:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificado por el Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 39.- Subsanacion de las ofertas

Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacién, el érgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, puede solicitar a cualquier postor
que subsane o corrija algin error matenial 0 formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta.

Articulo 54.- Evaluacién de las ofertas

54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas especificadas
en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Solo se evaluan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el pérrafo anterior. La evaluacion tiene
por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los
factores de evaluacién enunciados en las bases.

Articulo 55.- Calificacion

—~ Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de
calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de
calificacion, el comité de seleccién debe verificar los requisitos de calificacion de los postores
admitidos, segtn el orden de prelacién obtenido en la evaluacion.”
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> Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2018-MDCI/CE -
Primera Convocatoria, Contratacion para la Ejecucion de la obra: "Mejoramiento, Ampliacién
de las Condiciones Basicas del Servicio Educativo en la Institucion Educativa n.® 00743 -Blanca
Rosa Anduaga de Caro, Distrito de Calzada - Moyobamba - San Martin Con Cédigo SNIP
N° 330043".

CAPITULO Il
Seccion Especifica
3.1.26 Equipamiento Estratégico

ITEM DESCRIPCION ACTUAL CANTIDAD
1 MESCLADORA DE CONCRETO DE 9-11 p3 4.00
2 COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 4HP 2.00
3 ESTACION TOTAL DE 2" 1.00
4 CAMION VOLQUETE 15m3 2.00
5 CARGADOR FRONTAL SOBRE LLANTAS 100-115 HP 2.25 yd3 1.00
6 MOTONIVELADORA 125 HP | 1.00
Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

3.2 Requerimientos de Calificacion

(-..)

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

Gerente y/o Administrador de Obras:

Profesional Titulado, con experiencia minima de 72 Meses como Gerente y/o Administrador de Obras
en obras en general.

()

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal profesional clave propuesto.

La situacion descrita se origind por el accionar del Comité encargado de la conduccién del procedimiento
de seleccién de la Licitacion Piblica n.° 001-2018-MDC/CE, ocasionando que la Entidad suscriba el
contrato con una empresa para la ejecucion de la Obra, sin que esta cumpla con los requisitos establecidos
en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion y la normativa de contrataciones.

Afectando la transparencia y probidad en los procesos administrativos ejecutados y que fueron causados
por la decision del Comité de la Entidad al realizar actos que habrian beneficiado a una empresa en el
otorgamiento de la buena pro.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

La cedula de comunicacion de Pliego de Hechos y los comentarios presentados por los sefiores: Juan
Wilton Ruiz Pinedo y Sarita Fuentes Campos se encuentran en el Apéndice n.° 5.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 5), se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos:

Carlos Enrique Goicoechea Arévalo, miembro del Comité de seleccion designados mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 61-2018-MDC del 30 de mayo del 2018; cuya comunicacion del Pliego de Hechos se realizé
al no ubicar el domicilio de una persona comprendida en los hechos con evidencias de irregularidad, se
procedit a realizar la notificacion por edicto de 8 de octubre de 2020, a fin de que se apersone a recabar
la cédula de notificacion en el plazo de dos (2) dias habiles computados a partir del dia habil siguiente de
la presente notificacion, mismo plazo que fue concluido.

Juan Wilton Ruiz Pinedo con DNI n.® 40700964 (Titular Miembro 1), miembro del Comité de seleccion
designados mediante Resolucién de Alcaldia n.° 61-2018-MDC de!l 30 de mayo del 2018; cuya
comunicacién del Pliego de Hechos se realizd mediante cédula de notificacion n.° 2-2020-CG / OCI-MPM-
SCE-MDC de 28 de setiembre de 2020; documento que fue respondido mediante carta n.° 02-2020/JWRP
recibida el 13 de octubre de 2020 por la comision auditora.

Sarita Fuentes Campos con DNI n.° 43997995 (Titular Miembro 2), miembros del Comité de seleccion
designados mediante Resolucion de Alcaldia n.° 61-2018-MDC del 30 de mayo del 2018; cuya
comunicacion del Pliego de Hechos se realizd mediante cédula de notificacion n.° 3-2020-CG / OCI-MPM-
SCE-MDC de 28 de setiembre de 2020; documento que fue respondido mediante carta n.° 003-2020/SFC
recibida el 12 de octubre de 2020 por la comision auditora.

Como resultado de la evaluacion, la comision auditora llegé a la conclusion que el comité de seleccion ha
transgredido lo dispuesto en el numeral 3.1.26 Equipamiento estratégico, B-3 experiencia del profesional
clave del numeral 3.2 Requerimiento de calificacion, ambos del Capitulo Il de la seccion especifica de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2018-MDC/CE - Primera
Convocatoria, Contratacién para la Ejecucion de la obra; asimismo, contravinieron el articulo 2° de la Ley
n.® 30225, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 - Ley de Contrataciones con el Estado, referido
a los principios que rigen en las contrataciones, articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado n.® 30225, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de
2016, y modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

A ello, se evidencia que el personal clave propuesto, no cumple con el requerimiento establecido en las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion, en los cuales se solicita la experiencia de 72 meses
como Gerente y/o Administrador en Obras en general, se indica que el personal propuesto por parte de la
empresa Azelcar Consultores Generales SAC, en el documento que suscribe donde detalla su experiencia,
en los numerales 7, 8, 9,10 y 11 acredita distinta experiencia a lo solicitado en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion, el personal detalla que ha laborado como especialista en seguridad y como
especialista ambiental en diferentes obras, por lo que dicha informacién no acreditaria la experiencia
solicitada en el requerimiento.

Asimismo, incumplié lo estipulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, en cuanto a sus
articulos articulo 52.- Integracion de bases: (...) Las bases integradas no pueden ser cugstionadas en ninquna
otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Enfidad, salvo las
acciones de supervision a cargo del OSCE. Esta restriccion no afecta la competencia del Tribunal para declarar la
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nulidad del procedimiento por deficiencias en las bases. {...)", articulo 53.- Presentacion de ofertas: “(...) En el
caso de ejecucion de obras, el comité de seleccidn devuelve las ofertas que no se encuentren dentro de los limites
del valor referencial, teniéndose estas por no admitidas. En caso el comité de seleccién no admita la oferta el postor
puede solicitar que se anole tal circunstancia en el acta, debiendo el notario o juez de paz manteneria en custodia
hasta el consentimiento de la buena pro, salvo que en el acto de presentacion de ofertas o en fecha posterior el postor
solicite su devolucion. (...)", articulo 55.- Calificacion: “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion
debe determinar si el postor gue obtuvo el primer lugar sequn el orden de prelacion cumple con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta debe ser
descalificada. En tal caso, el comité de seleccién debe verificar los requisitos de calificacion respecto del pastor cuya
oferta quedd en sequndo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacién de ofertas.”

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “El comité de
seleccion de la entidad, evalué y califico de forma arbitraria las propuestas de los postores en el
procedimiento de seleccion, otorgando la buena pro a empresa que incumplié con acreditar el
requerimiento establecido en las bases integradas; hechos que afectaron los principios de transparencia e
igualdad de trato que deben regir las contrataciones del estado, asi como, el correcto funcionamiento de la
administracion publica’, esta desarrollado en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “El comité de seleccion de
la entidad, evalué y califico de forma arbitraria las propuestas de los postores en el procedimiento de
seleccion, otorgando la buena pro a empresa que incumplié con acreditar el requerimiento establecido en
las bases integradas; hechos que afectaron los principios de transparencia e igualdad de trato que deben
regir las contrataciones del estado, asi como, el correcto funcionamiento de la administracion pablica”, esta
desarrollado en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL HECHO ESPECIFICO IRREGULAR

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, €l responsable por el hecho irregular esta identificado en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a
Municipalidad Distrital de Calzada, se formula la conclusion siguiente:

La comision de control acreditd que el Comité de seleccién en representacion de la Entidad, encargado del
procedimiento de la Licitacion Pablica n.° 001-2018-MDC/CE, otorgd la buena pro al postor Azelcar
Contratista SAC, pese a no cumplir con el requerimiento establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, como el equipamiento estratégico y el personal clave.

Asimismo, utilizo criterios de calificacion desiguales para una situacion similar, toda vez que, el Comité no
determind que el postor que ocup6 el segundo lugar en la prelacién de precios, acreditd el documento
denominado: "Compromiso de alquiler que acredita la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido para la
efecucion de la obra", el mismo que se encuentra suscrito unilateralmente por el arrendador; asi también, el
postor que ocupd el primer lugar en la prelacion de precios, acreditd dos (2) documentos denominados
“Compromiso de arrendamiento de Cargador Frontal S/Llantas 100-115HP, 3YD" y “compromiso de alquiler
motoniveladora 125HP”, igualmente suscrito unilateralmente por el arrendatario; apreciando que en ambos
casos tuvieron el mismo procedimiento; sin embargo, se evidencié que dicho Comité emitio dos (2) criterios
diferentes ante una situacion similar, actuacion que permitio la descalificacion de uno de los postores y con
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ello se otorgd la buena pro al postor que no fue descalificado. Accionar que denota que el Comité a fin de
otorgar la buena pro, descalificé a uno de los postores.

Finalmente, la situacion descrita se origind por el accionar del Comité al otorgar la buena pro a un postor
sin cumplir con el requerimiento establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion y al
margen de la normativa de contrataciones del Estado.

Hechos que transgredieron los principios de transparencia, legalidad e igualdad que rigen los
procedimientos de seleccion, asi como, afectd la correcta administracion publica.

(Irregularidad n.° 1)

V.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Calzada:

- 1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que

correspondan, a los servidores pablicos de la Municipalidad Distrital de Calzada, comprendido en los
hechos irregulares Servidores de la Entidad que integraron el Comité Especial de Seleccion, otorgaron
la buena pro a empresa que no cumplié con acreditar el equipamiento estratégico y personal clave de
acuerdo a el requerimiento solicitado por el &rea usuaria, asimismo han omitido considerar el principio
de igualdad de trato ante situaciones similares desarrolladas en el procedimiento de seleccion, lo que
vulnerd la normativa de contrataciones y las bases integradas, afectando el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

(Conclusion n.° 1)
Disponer el inicio a las acciones legales penales contra los servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, a través de los
organos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

(Conclusioén n.° 1)

——— —
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VI.  APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
>4 Fotocopia Autenticada de los documentos que sustenta el Argumento de hecho.
4.1 Convenio n.° 333-2017-MINEDU de 14 de marzo de 2017.
4.2 Convenio n.” 041-2018-MINEDU de 14 de marzo de 2018.
4.3 Resolucion de Alcaldia n.°063-2018-MDC/A de 31 de mayo de 2018.
4.4 Informe n.° 022-2018-ABAST/MDC de 25 de mayo de 2018.
4.5 Resolucion de Alcaldia n.° 061-2018-A/MDC de 30 de mayo de 2018

4.6 Acta de elaboracion de bases — LP N° 001-2018-MDC/CE de 4 de junio de
2018.

4.7 Informe n.° 001-2018-MDC/CE de 4 de junio de 2018.
4.8 Resolucion de Alcaldia n.° 65-2018-MDC/A de 5 de junio de 2018.
4.9 Acta de presentacion de ofertas de 10 de setiembre de 2018.

4.10 Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de
11 de setiembre de 2018.

4.11 Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

4.12 Documento de alquiler de compactador vibratorio tipo Plancha 4hp.
4.13 Documento de alquiler de compactador vibratorio tipo Plancha 4hp.
4.14 Anexo n.° 11 Carta de Compromiso de personal clave.

4.15 Carta n. °001-2020-ULyCP/MDC de 13 de julio de 2020.

4.16 Cficio n.® 4-2020-MPM/OCI-SC-1-MDC de 13 de marzo de 2020.

——
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4.17 Compromiso de arrendamiento que acredita la disponibilidad de equipamiento
estratégico requerido para la ejecucion de la obra.

4.18 Propuesta técnica de empresa Huracan Inversiones EIRL

4.19 Compromiso de alquiler cargador frontal s/llantas 110-115, 3YD3
4.20 Compromiso de alquiler motoniveladora 125hp.

4.21 Propuesta técnica de empresa Azelcar Consultores Generales SAC

Apéndicen.°S  Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, notificacion, comentarios
presentados y evaluacion de comentarios elaborados por la Comisién de Control.

Moyobamba, 9 de noviembre de 2020

perli Perez Guevara
Jefe de Comision

a%ﬁ'n Ce/ﬁéi'_'éfﬁlo
Supervisor

___,QQ ______ Z (\Q&E} N

> gy
\

N\

: s
oxana Regina Macalopti Merino
Abo

CASM N° 525
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moyobamba, 9 de noviembre de 2020

fe del OCl/de‘la

Municipalidad Provincial de
Moyobamba

b —— — = _ e
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

Documento g o Condicién Presunta responsabilidad
Nombres y Nacional de Cargo fericdegie Sestion de vinculo Direccion . ‘% (Marcar con X)
Apellidos Identidad | Desempefiado laboralo | domiciliaria Sumilla del Hecho Especifico Irregular 7] Administrativa
Ne Desde Hasta | .ontractual Civil Penal Entidad
Comité especial encargado de la conduccion del proceso de seleccion
Licitacion Publica n.* 001-2018 -MDC/CE para la ejecucion de la obra:
Jr. Recreo 351 - | "Mejoramiento, ampliacion de las condiciones basicas del servicio
. . o laBandade | educativo en la Institucion Educativa n.® 00743-Blanca Rosa Anduaga
oo Emiaie | 01132824 C’:f;slt'geE”;;edcf'al 30/05/2018 | 12/09/2018 R::s‘:g‘:;‘:l‘oﬂe Shilcayo—San | de Caro, Distrito de Calzada-Moyobamba San Martin®, quien con su| = x x
Martin - San | accionar otorgo la Buena pro a una empresa que no cumplia con
Martin acreditar en su totalidad los requerimientos técnicos mininos referente
al equipamiento esirategico y piantel ciave, asimismo uiiiizo diferentes
criterios ante una situacion similar.
Comité especial encargado de la conduccion del proceso de seleccion
Licitacion Pablica n.® 001-2018 -MDC/CE para la ejecucion de la obra:
I Jr. Lelicia Nro. 'lgejorteilmient?, Ian:i‘:ja'c’ibnE :e I?js oond(i;(:)i;)zgsBlbésica; deIAf:jMCb
. rimer Miembro " educativo en la Institucion Educativa n.® -Blanca Rosa Anduaga
Juan Wilon Ruz. | - 45700065 Tilardel | 301052018 | 1210912018 | Resoucion de | 555 Morales = | 4o Garo, Distit e Caizada-Moyobamba San Martin®, quien consu | - x x
Pinedo Comité Especial esignacion San artin = | - cionar otorgo la Buena pro a una empresa que no cumplia con
an Martin. . " L - e
acreditar en su totalidad los requerimientos técnicos mininos referente
al equipamiento estratégico y plantel clave, asimismo utilizo diferentes
criterios ante una situacién similar,
Comité especial encargado de la conduccion del proceso de seleccion
Licitacion Pablica n.” 001-2018 -MDC/CE para la ejecucion de la obra:
Segundo Jr. \quitos C-5 'I\élejortgmient:), Ian:iFt’lljia‘c'iénE :e Iz;s cor:d(i;(:)i(?);\gsslbésica; delAizrvicio
. - . . educativo en Ia institucion Educativa n. -Blanca Rosa Anduaga
SartaFuentes | ) 007005 | MiembroTilar | o001 | 120012018 | RESOCiORde | Calzada— | "o "rictres de Catzada-Moyobamba San Martin®, quien consu | - x x
Campos del Comité de designacion Moyobamba - ) -
Seleccion San Martin accionar otorgo la ﬁuena Pro a una empresa que no cumplia con
acreditar en su totalidad los requerimientos técnicos mininos referente
al equipamiento estratégico y plantel clave, asimismo utilizo diferentes
criterios ante una situacion similar.
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OFICIO N° 584-2020-MPM/OCI

Sefior:

Llimy Diaz la Torre

Alcalde

Municipalidad Distrital de Calzada
Av. Alfonso Ugarte n.° 1010

Calzada/Moyobamba/SanMartin || peRegistr e SR PSS

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0469-SCE

---------------

REF. : a) Oficio N° 224-2020-MPM/OCI, de 13 de marzo de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de
julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd a
la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad al proceso
de seleccion para la ejecucién de la obra:” Mejoramiento, ampliacién de las condiciones basicas del servicio
educativo en la Institucion Educativa n. ° 00743 - Blanca Rosa Anduaga de Caro, Distrito Calzada — Moyobamba
- San Martin".

Al respecto como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se emite el Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0469-SCE en 4 tomos con un total de
1035 folios; el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repblica, debe ser remitido a la
Procuraduria Plblica de la entidad o el que haga sus veces, para el inicio de las acciones legales y
administrativas ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

TEZ GRILLO
E OCI

“Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”



