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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 035-2020-2-0462-SCE

“PAGOS SIN SUSTENTO OTORGADOS A FAVOR DE PROVEEDORES DE SERVICIOS QUE NO

REALIZARON LA PRESTACION”
PERIODO: 2 DE ENERO AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2019

I. ANTECEDENTES

1

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Cupi, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Melgar — Ayaviri, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-0462-2020-001, acreditado mediante oficio n.° 344-2020-OCI/0462 de 7 de
setiembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los gastos efectuados por la Municipalidad Distrital de Cupi, por concepto de servicios
prestados por terceros en las areas administrativas de la Entidad, se efectuaron en cumplimiento a
la normativa vigente aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico:

1. Determinar si las actuaciones preparatorias para la contratacion de los servicios prestados
por terceros y su prestacion, fueron realizadas de acuerdo a la normativa vigente aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2. Determinar si los pagos realizados a los proveedores por concepto de servicios prestados por
terceros, se efectuaron conforme a la normativa vigente aplicable, disposiciones intemas y
estipulaciones contractuales.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a pagos por la contratacion de servicios durante el
periodo 2019 sin ningdn tipo de sustento y justificacion, a favor de cinco (5) personas
supuestamente contratadas bajo la modalidad de locacion de servicios, que no prestaron
servicios en la Municipalidad Distrital de Cupi, percibiendo pagos en un total de S/ 43 600,00;
sumado a ello, se advierte que el Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y a su vez
Jefe de la Oficina de Contabilidad; efectud la devolucion de dichos importes por corresponder a
pagos indebidos, para luego ser depositados con formatos T6.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de noviembre
de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

#
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4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Cupi, es un organo de Gobierno Local, con personeria juridica de
derecho pliblico, que funciona con autonomia econémica, administrativa, y politica en asuntos
municipales de su competencia, es promotor del desarrollo economico local integral por medio de
un constante proceso de planeacion permanente, concertado y participativo dentro de la
democracia participativa y representativa e inclusiva, en el ambito territorial del Distrito de Cupi.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA
| CONCEJIO MUNIGIPAL H COMISIONES DE REGIDORES
CONCEJO DE COORDINACION
fros=sy LOCAL - GCL
ALCALDIA }"“‘I _ _
I
I~ TORGANO DE CONTROL | L~ — JUNTAS VECINALES Y COMUNALES
! INTERNQ - (OCI}) e !
S e E ! COMITE DE ADMINISTRACION |
L———- DELPROGRAMAVASO DE
! LECHE
! :
GERENCIA MUNICIPAL _— COMITE DISTRITAL DE DEFESA
| : CIviL
|
] P
SECRETARIA GENERAL Y | | COMITEDISTRITAL DE
RELACIONES PUBLICAS SEGURIDAD CIUDADANA
| OFICINA DE ADMINISTRACION ] OFICINA DE ASESORIA
—————————— e JURIDICA
AREA DE CONTABILIDAD | AREADE OFICINA DE PLANIFICACION Y
| |ADMINISTRACION PRESUPUESTO
_| AREA DE TESORERIA E TRIBUTARIA n = ;
AREADEPPTOY AREA DE INFORMATICA
AREADE LOGISTICA 1 RACIONALIZACION | | Y SOPORTE TECNICO
_I AREA DE RR. HH.  OFICINA DE PROGRAMACION E 1
3 INVERSIONES - (OPI) !
[ ]

- | DIVISION DE INFRAESTRUCTURA 4 DIVISION DE DESARROLLO

Y DESARROLLO URBANO Y ECONOMICO LOCAL Y MEDIO D'V'S'GSO%EAiZEV‘C'OS
RURAL : AMBIENTE '
AREADE ESTUDIOS Y | AREA DE DESARROLLO _[ DEMUNA - OMAPED ]
PROYECTOS (UF) AGROPECUARIO
) _1 AREA DE REG CIVIL Y EST, I
AREA DE OBRAS AREA TECNICA MUNICIPAL Y
PUBLICAS MEDIO AMBIENTE - ATM
___.I PROGRAMA DEL PVL |
AREA DE SUPERV. Y m
LIQUIDACION DE OBRAS -—i ULE - SISFOH 1
AREA EQUIPO MECANICO _{ SEGURIDAD CiUDADANAJ
— Y TALLERES :

Fuente: Organigrama estructural de la Municipaldiad Distrital de Cupi aprobada con Acuerdo de Concejo N° 001-2016-MDC/A.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
! con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
| aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

PAGOS SIN SUSTENTO DOCUMENTARIO OTORGADOS A FAVOR DE PERSONAS POR LA

‘ PRESTACION DE SERVICIOS QUE NO REALIZARON POR LA SUMA TOTAL DE S/ 43 600,00,
AFECTARON LA LEGALIDAD EN LA CORRECTA UTILIZACION Y GESTION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

De la revision y andlisis efectuado a la informacion proporcionada por la Entidad, asi como de la
verificacion a la informacion registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera en
adelante “SIAF — SP", referente a pagos por la contratacion de servicios, se evidencié que durante el
periodo 2019 funcionarios de la Entidad efectuaron pagos sin ningtn tipo de justificacion y sustento
documentario, tales como: requerimientos del &rea usuaria, certificaciones presupuestarias, terminos
de referencia, ordenes de servicio, recibos por honorarios, contratos, conformidades de servicio, entre
otros documentos administrativos, a favor de cinco (5) personas que no prestaron servicios en la
Entidad, a través de trece (13) cheques por el importe de S/ 43 600,00 con cargo a la cuenta corriente
n.® 0711-007180 registrado en el Banco de la Nacion.

Posterior a ello, el Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y, a su vez, Jefe del Area de
Contabilidad: efectué la devolucion de dichos importes por corresponder a cobros indebidos’, para
luego ser depositados con formatos T-6 “Papeleta de depdsito a favor del Tesoro Priblico”.

En ese sentido, el hecho narrado contravino lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley

n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, numerales 6.1 y 6.2 del

articulo 6°, numerales 17.1, 17.2, 17.3, 17.5 y 17.6 del articulo 17°, numeral 4 del articulo 20° del

o Decreto Legislativo n.® 1441 “Sistema Nacional de Tesoreria’, articulo 5°, numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del
articulo 6°, articulo 8°, articulo 9°, articulo 13°, numerales 14.1 y 14.2 del articulo 14°, numerales

_ 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 y 18.5 del articulo 18°, numeral 30.1 del articulo 30°, numeral 49.1 del articulo

! //f -. 49° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77/15, aprobada por la Resolucion Directoral
\n.° 002-2007-EF-77.15, articulo 20°, numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°, articulo 42°, articulo

y £)2143° y numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.” 1440 “Sistema Nacional de
3 VARG g}‘!Presupuesto Publico’”.

e La situacion expuesta se origind por el actuar directo, consciente y voluntario de los funcionarios y
servidores de la Entidad, quienes efectuaron pagos que carecen de sustento y justificacion a favor de
personas que no prestaron servicios en la Entidad; asi tambien, por el accionar de los funcionarios
responsables de efectuar las labores de supervision y control en el proceso de la ejecucion del gasto,

' afectando la legalidad en la correcta utilizacion y gestion de los recursos publicos.

' Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:

El 9 de enero de 2020, la comision se constituyé a la Entidad ubicada en el distrito de Cupi, a fin de
recabar informacién relacionada con el objetivo del servicio de control, solicitando al responsable del

1 Regcibo S/N de 4 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 13).
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Area de Tesoreria un fotal de veintitrés (23) comprobantes de pago como parte de la muestra; por lo
que, en atencién a lo requerido mediante “Acta de levantamiento de informacion — Visita de
recopilacion de informacion — a la Municipalidad Distrital de Cupr™ de 9 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 4), Julio Cesar Suni Ccami, jefe del Area de Tesoreria, hizo alcance parcial de la informacion
solicitada, advirtiéndose que quince (15) comprobantes de pago no fueron ubicados fisicamente en los
archivos de la oficina de Tesoreria, siendo proporcionados a la comision tnicamente las impresiones
extraidas del SIAF-SP (Apéndice n.° 4).

Al respecto, Julio Cesar Suni Ccami, jefe de la Unidad de Tesoreria, en relacion a los quince (19)
comprobantes de pago inexistentes en sus archivos, manifestd®: “(...) los comprobantes de pago
solicitados no se encuentran en el archivo debido a que los gastos efectuados con esos comprobantes
fueron devueltos por los proveedores y cuyos vouchers de devolucin se encuentran en la ciudad de
Ayaviri ya que los tiene el contador Edgar Choquemamani Condori, (...)".

De acuerdo a la recopilacion de informacion efectuada por la comision, se advierte que los quince (15)
comprobantes de pago inexistentes tomados como muestra, corresponden a pagos efectuados a favor
de cinco (5) personas, por servicios supuestamente prestados como: apoyo de elaboracion de
programacion multianual, apoyo de soporte técnico en SIAF GL, asistente de planificacion, apoyo en
la Oficina de Planificacion y Presupuesto, facilitador de presupuesto participativo y mantenimiento de
computadoras, conforme se observa en los conceptos consignados en las impresiones de los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 4), que se detallan a continuacion:

CUADRON° 1
COMPROBANTES DE PAGO QUE NO CUENTAN CON DOCUMENTACION QUE SUSTENTEN SU EMISION
Proveedor ; A . Observacion de
- ————— Expediente A : ; Importe de ! o s
i Apellidos y : N°CP | Fecha CIP Concepto de pago segin SIAF ta Comision de
Niste Nombres e ; oo i ; Control
No cuenta con
0000000266 | 156 | 04/07/2019 3000,00 NO TIENE GLOSA sustento
documentario
Pago por sericios de apoyo elaboracion de | Nocuenta con
Céceres Canaza 0000000478 156 | 28/08/2019 2800,00 | programacién ~ mufiianual  2020-2022,  para sustento
10024133708 Municipalidad de Cupi segdn informe, adjunta documentario

i Lons Importe que Se gira por semvicios de apoyo de

soporfe técnico en SIAF GL, configuraciones en

No cuenta con

servicios N° 08-2019-MDC/A.

0000000327 265 | 15M10/2019 4 500,00 | fodas las areas meses de Julio, Agosto, sefiembre sustento
del 2019, Mefa, Gerenciar Recursos Materiales, | documentario
Humanos y Financieros.
Por servicios prestados como asistente de la
L ; No cuenta con
Planificacion, correspondiente al mes de enero,
0000000049 | 013 | 11/04/2019 4200,00 febrero, marzo 2019; segin conlrafo de locacion de dozﬂizgigrio

Importe que se gira por servicios de elaboracion y
evaluacion presupuestaria anual del 2018, meta,

No cuenta con

Pablo
Materiales, Humanos y Financieros.

0000000104 | 125 | 20/04/2019 4.000,00 Gerenciar Recursos Materiales, Humanos y dozﬁzﬁgﬁo
Financigros.
Pago por senvicios facilitador de presupuesto No Cusnitcon
Calla Vargas participaivo 2020, Municipalidad de Cupi segin
10400570138 0000000022 | 125 | 29/05/2019 4 000,00 informe, mefa 0000886 Gerenciar Recursos doiﬂfégzﬁﬁo

Pago que se realiza por apoyo en SIAF GL,
presupuesto, meses abril, mayo 2019 a la

No cuenta con

Recursos Materiales, Humanos y Financieros.

0000000257 186 | 13/06/2019 360000 Municipalidad de Cupi, Gerenciar Recursos dozﬁrsr:::igrio
Materiales, Humanos y Financieros.
Pago por servicios por mantenimiento de
] g No cuenta con
computadoras en fodas las éreas correspondientes,
0000000344 | 0126 | 15/08/2019 2:500,00 de la Municipalidad de Cupi, Meta, Gerenciar dogﬂi:z:ggﬁo

2 En mérito al caracter selectivo del control, sefialado en el literal [) del articulo 9.- Principios del control gubemamental de la Ley n.” 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

3 Suscrita por los representantes de la Enfidad: Jhon Barra Chipana, Administrador, Pedro Pablo Sairitupa Ramirez, Asesor Legal y Secretario
General y Julio Cesar Suni Ccami, Tesorero.

+ De acuerdo al “Acta de levantamiento de informacion — Visita de recopitacion de informacion - a la Municipalidad Distrital de Cupr de 9 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 4).

e e —— e ———
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' Proveedor : ik : _ i c . i Observaciénde
lite = : ~ Expediente s Importe de L e | o
e Apellidosy | : N°CIP | FechaClP i Concapto de payo s [AF ta Comisitn de
N°RUC i SIAF Cobrado S/ i e o
Importe que se gira por concepto de servicios de NaGiigiadan
Calla Vargas apoyo en presupuesfo a la Municipalidad de Cupi,
2 | 10400570138 Pablo 0000000581 | 0196 | 17/09/2019 | 280000 | Cov svorme"Meta, 0000886 Gerenciar Recursos dozus:errﬁgn_o
Matleriales, Humanos y Financieros. ume
Importe que se gira por concepfo de pago de N
5oy . ) ta con
servicios de apoyo en OPP meses de Junio, Jufio del o .Exen
0000000433 | 156 | 25/07/2019 2,000,00 2019, Gerenciar Recursos Materiales, Humanos y d Ozuxntoi
Financieros. umentaro
No cuenta con
3 | f0astsasea7 | PERIEHANC | goo0000572 | 0186 | 301092019 | 3800.00 ANULADO sustento
documentario
Importe que se gira por servicios de soporte técnico
L : No cuenta con
de SIAF GL a la Municipalided de Cupi, Meta,
0000000572 | 0196 | 03/10/2019 %800:08 0000886 Gerenciar Recursos Materiales, Humanos y q SUStenio.
Financieros. ocumentario
ek i No cuenta con
4 | 10024161485 Wilf?edo 0000000083 | 125 | 23/04/2019 |  4200,00 | NO TIENE GLOSA sustento
documentario
No cuenta con
0000000315 | 0136 |26/06/2019 |  2,200.00 ANULADO sustento
Ramos Caceres documentario
5 | 10422040251 Job Antonio Eliel No cuenta con
0000000315 | 136 | 16/07/2019 |  2200,00 NO TIENE GLOSA sustento
documentario
Fuente: Comprobantes de pago de la Municipalidad Distrital de Cupi, correspondientes al periodo 2019 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién de Control.
Del cuadro precedente, se advierte que de los quince (15) comprobantes de pago inexistentes en los
archivos de la Oficina de Tesoreria, dos (2) se encuentran anulados, por lo que fueron trece (13) los
comprobantes de pago correspondientes a pagos a favor de cinco (5) personas supuestamente
contratadas para la prestacion de servicios que no cuentan con documentacion de sustento, tales como:
requerimiento del area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio,
recibo por honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre ofros documentos administrativos.
Sobre el particular, el numeral 4 del articulo 20 del Decreto Legislativo n.” 1441 — Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, establece lo siguiente: “La documentacién que sustenta las
operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas de
crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, declaracion
jurada y otros que determine el ente rector, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos
administrativos relacicnados con la formalizacién de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en
~\.SU caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que
‘haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares que
equren su adecuada conservacion y ubicacion.”
«#Conforme a la normativa precitada, para sustentar un gasto se requiere contar con el sustento
“ documental respectivo, situacion que no ocurrio en el presente caso y se ha dado lugar a la afectacion
del patrimonio de la Entidad con el pago a favor de cinco (5) personas que no prestaron servicios, a
fravés de trece (13) cheques por el importe de S/ 43 600,00 con cargo a la cuenta comiente
n.° 0711-007180 FCM-A. De ahi que, la devolucién de los importes pagados a favor de las cinco (5)
personas que no prestaron servicios en la Entidad, no hace sino confirmar la disposicion patrimonial
efectuada a favor de terceras personas sin el sustento legal correspondiente.
En ese sentido, la comision de control determiné que durante el periodo 2019, fueron autorizados
pagos a favor de cinco (5) personas a través de trece (13) cheques, sin ningln tipo de control, ni
sustento que justifique y/o acredite la prestacion, conforme al detalle siguiente:
ﬁ
Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE
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De acuerdo a la informacion registrada en el modulo administrativo del SIAF — SP (Apéndice n.° 4),
se observa que mediante certificados n.°s 0000000008 y 0000000009, Edgar Choguemamani
Condori, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto’ y, a su vez, jefe de la Oficina de
Contabilidad, otorgd la certificacion del crédito presupuestal para comprometer el gasto por servicios
prestados por cinco (5) personas durante el periodo 2019, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 2
DETALLE DE LAS CERTIFICACIONES PRESUPUESTALES DE LOS SERVICIOS NO PRESTADOS
Proveedor : - e

ite : N° Certificacion Document Fecha | Monto
N° RUC Apetlidos y Nombres ' & | L
00000000008-0036 Memorandum N° 008-2019 01/06/2019 | 3 000,00
1 | 10024133708 | Céaceres Canaza Percy Jesus 00000000008-0042 Memorandum N° 08-2019 28/08/2019 | 2 800,00
00000000009-0008 Memorandum N° 009-2019 | 01/10/2019 | 4 500,00
00000000008-0017 Memorandum N° 008-2019 | 01/04/2019 | 4 200,00
00000000008-0023 Memorandum N° 008 29/04/2019 | 4 000,00
00000000008-0029 Memorandum N° 08 29/05/2019 | 4 000,00

2 | 10400570138 Calla Vargas Pablo :
00000000008-0025 Memorandum N° 008-2019 08/05/2019 | 3 600,00
00000000008-0040 Memorandum N° 008-2019 | 01/08/2019 | 2 500,00
00000000008-0044 Memorandum N°® 211 17/09/2019 | 2 800,00
) 00000000008-0038 Memorandum N° 008-2019 | 25/07/2019 | 2 000,00

3 | 10451545847 Peralta Hancco Edwin

00000000008-0046 Memorandum N° 008-2019 | 30/09/2019 | 3 800,00
4 | 10024161485 Quispe Ito Wiliredo 00000000008-0021 Memorandum N° 008-2019 | 01/04/2019 | 4 200,00
5 | 10422040031 | Remos Céceres Job Anforio- | g000000008-0034 Memorandum N° 008-2019 | 15/06/2019 | 220000

Fuente: Sislema Integrado de Administracion Financiera SIAF - SP de la Municipalidad Distrital de Cupi, informe n.° 002-2020-MDC/OPP/YES

de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, la comision de control solicito al actual jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, remita en original las certificaciones de crédito presupuestario emitidas a favor de las
cinco (5) personas mencionadas en el cuadro precedente, para la prestacion de sus servicios en la
Entidad durante el periodo 2019. En respuesta a lo solicitado Yeny Endara Sacaca, responsable

de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, mediante informe n.® 002-2020-MDC/OPP/YES de 15
de enero de 2020 (Apéndice n.° 5), informd:

“(..) Al respecto, debo sefialar que se ha realizado la busqueda de certificaciones
presupuestales en la oficina de Planificacion y Presupuesto, no habiéndose encontrado ningn
documento de certificacion. Asi mismo segin el acta de entrega de cargo no figura dichos

documentos. (...)"

5 Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 003-2019-EF/50.01, vigente 15 de enero de 2019.
SUBCAPITULO Il
EJECUCION DEL GASTO PUBLICO
Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP
“(...) 13.4. Las Unidades Ejecutoras a lravés del responsable de la administracion de su presupuesto y, en el caso de Gobiemos Locales, el
Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, emiten en documento [a certificacion del crédilo presupuestario (..)" (El
subrayado es agregado)
Contratos de Locacién de Servicios n.°s 021-2019 MDCI/A de 4 de enero de 2019, 062-2019 MDCJA de 3 de abril de 2019, 086-2019
MDCIA de 1 de mayo de 2019, 105-2019 MDC/A de 4 de junio de 2019, 125-2019 MDC/A de 3 de julio de 2019, 143-2019 MDC/A de 1 de
agosto de 2019, 1722019 MDC/A de 2 de setiembre de 2019 y 194-2019 MDC/A de 2 de octubre de 2019, mediante los cuales se
contrata los servicio de Edgar Choguemamani Condori, para cumplir labores en la Oficina de Planificacion y Presupuesto y
Contabilidad (Apéndice n.° 20)
Clausula quinta: Obligaciones de las partes
Funciones de la Oficina de Planificacion y Presupuesto:
“(...) - Efectuar los compromisos y certificacion presupuestal.
- Verificar permanentemente el control presupuestal de las partidas presupuestales. (...)"

___________———2_—__——-————-_—_———————
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Periodo de 2 de enero al 30 de noviembre de 2019.
Pagina 6 de 38

e

%
st

@O

i



- &;LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
| MELGAR - AYAVIRI

De lo manifestado por Yeny Endara Sacaca, responsable de la Oficina de Presupuesto y
Planificacion de la Entidad, se advierte la inexistencia de las certificaciones de crédito presupuestal
en los archivos de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, para las prestaciones de servicios por
las cinco (5) personas detalladas en el cuadro precedente.

i En este sentido, se solicito a Edgar Choquemamani Condori, encargado de la oficina de
Planificacion y Presupuesto en el periodo 2019, precise si emitio dichas certificaciones de crédito
presupuestal a nombre de los mencionados proveedores; teniendo como respuesta la carta
n.° 001-2020-ECHC de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5), mediante el cual informo:

“(...) de las Certificaciones Presupuestarias, si se realizé para los servicios de los mencionados
proveedores, y se procedi6 las certificaciones de acuerdo a los requerimientos solicitados, de
parte Contabilidad y Presupuesto.”

De acuerdo a lo manifestado por Edgar Choguemamani Condori, encargado de la oficina de
Planificacion y Presupuesto, se advierte que admite haber registrado y emitido las certificaciones
de crédito presupuestario a favor de: Percy Jesls Caceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin
Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Caceres, de acuerdo a los
requerimientos solicitados por el Area de Contabilidad y Planificacion y Presupuesto; areas de las
1 ., cuales fue responsable durante el periodo 2019.

Sobre el particular, mediante carta n.° 005-2020-MDC/OPP/RRHH/UC de 29 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 5), Fiorella Zapana Teran, responsable de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, Recursos Humanos y el Area de Contabilidad, remitio a la comision de control los
documentos emitidos por el Area de Contabilidad y Oficina de Planificacion y Presupuesto durante
el periodo 2019, donde no se ha evidenciado la existencia de los requerimientos de servicios que
sustenten la emisién de las certificaciones de crédito presupuestario.

Asimismo, mediante oficio n.° 063-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 15 de octubre de 2020

(Apéndice n.° 5), se solicitd a Edgar Choguemamani Condori, jefe de la Oficina de Planificacion y

Presupuesto Y, a su vez, jefe de la Oficina de Contabilidad, remita a esta comision los documentos

que sustenten la presentacion de los requerimientos para la contratacion de los servicios de: Percy

Jests Caceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job

Antonio Eliel Ramos Caceres, durante el periodo 2019; teniendo en cuenta que, hecha la busqueda
o en el archivo documentario de las Oficinas de Planificacion y Presupuesto y Area de Contabilidad, no
~ se ha encontrado documentos que sustenten los requerimientos presentados por Su persona en
™ calidad de &rea usuaria para las contrataciones, documento que hasta la fecha no fue atendido.

1215) S ,Es necesario mencionar que, la certificacion de crédito presupuestal es el acto de administracion,
\‘x\:¥ e_;;;f’cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de

\,}t_j,*" afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo
‘ o fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el

perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.

Por lo tanto, Edgar Choguemamani Condori, en su calidad de jefe de la Oficina de Planificacion y

! Presupuesto, asignd presupuesto para comprometer gastos, que no contaban con sustento y
justificacion, incumpliendo lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° Control del gasto plblico,
de la Ley n.° 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que refiere:
“ os titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada por el Decreto Legislativo 1272. (...)". (El subrayado es agregado)

______—_—_—__—_________—_——_—_———-—————

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE
Periodo de 2 de enero al 30 de noviembre de 2019. é 1 g
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b) Del registro del compromiso mensual

Siguiendo con el tramite, se advierte que Edgar Choguemamani Condori, jefe de la Oficina de

Planificacion y Presupuesto® y, a su vez, jefe de la Oficina de Contabilidad, una vez registradas en el

SIAF - SP las trece (13) certificaciones presupuestales, efectu¢ el registro del compromiso de los

servicios no prestados por Percy Jestis Céceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco,

Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Céaceres en el SIAF — SP (Apéndice n.® 4), con

] afectacion a la meta n.° 0019 — Gerenciar recursos materiales, humanos y financieros, y al tipo de
operacion N - Gasto - adquisicion de bienes y servicios, sustentando el registro de los compromisos
con ordenes de servicios inexistentes, iniciando de este modo su trémite de pago, conforme se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 3
| DETALLE SOBRE EL REGISTRO DEL COMPROMISO EN EL SIAF DE LOS SERVICIOS NO PRESTADOS
i _ Proveedor | N° Expediente Documento.que sustenta el Compromiso S
l N°RUC | ApelidosyNombres | SAF | Tigo N
‘ 0000000266 | 032 - Orden de Senvicio 123 1/07/2019 3000,00
s 1 | 10024133708 f:;"fsres Canaza Percy 0000000478 | 032 - Orden de Senvicio 211 28/08/2019 2 800,00
0000000327 | 032 Orden de Senvicio 236 111012019 | 4 500,00
0000000049 | 032-Orden de Servicio | 000008 10042019 | 4200,00
0000000104 | 032 - Orden de Servicio 0011 2910412019 | 4000,00
0000000022 | 032 Orden de Servicio 038 200052019 | 4000,00
2 | 10400570138 | Calla Vargas Pablo s
i 0000000257 | 032- Orden de Servicio 0122 1/06/2019 3 600,00
0000000344 | 032 - Orden de Servicio 0123 15/08/2019 250,00
| 0000000581 | 032~ Orden de Semvicio 189 17/09/2019 2.800,00
. 0000000433 | 032 - Orden de Senvicio 136 25/07/2019 200,00
3 | 10451545847 | Peralta Hancco Edwin .
0000000572 | 032 Orden de Senicio 0196 30009/2019 |  3800,00
4 | 10024161485 | Quispe Ito Wilfredo 0000000083 | 032- Ordende Senvicio | 000010 231042019 | 4200,00
| 5 | 10422040231 Eg{gz;%ig‘fres ot 0000000315 | 032-Orden de Senvicio | 000023 | 26/06/2019 |  2200,00
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF - SP de la Municipalidad Distrital de Cupi (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control.
]

Al respecto, la comisién de control solicité al jefe de la Oficina de Logistica, remita en original y en
calidad de préstamo, las 6rdenes de servicio detalladas en el cuadro precedente; teniendo como
— respuesta el informe n.® 005-2020-MDC/AL/EHH de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 6),
mediante el cual Eusebia Huarsaya Huallpa, jefe del &rea de Logistica, manifesto:

“(...) Al respecto debo sefialar que se realizo la busqueda de los ordenes de servicio del afio
2019 en la oficina de logistica de las fechas indicadas, debo informar que dichos ordenes de
servicio no corresponde el nombre del proveedor, fecha ni el importe folios 03.

Sin embargo, para su mayor conocimiento debo precisar los érdenes de servicio que existen en
la oficina de logistica, para lo cual detallo y corresponde a los siguientes proveedores:

& Contratos de Locacién de Servicios n.°s 021-2018 MDC/A de 4 de enero de 2019, 062-2019 MDC/A de 3 de abril de 2019, 086-2019
MDCIA de 1 de mayo de 2019, 105-2019 MDC/A de 4 de junio de 2019, 125-2019 MDCJA de 3 de julio de 2019, 143-2019 MDC/A de 1 de
agosto de 2019, 172-2019 MDCIA de 2 de setiembre de 2018 y 194-2019 MDC/A de 2 de octubre de 2019, mediante los cuales se
contrata los servicio de Edgar Choquemamani Condori, para cumplir labores en la Oficina de Planificacion y Presupuesto y
Contabilidad (Apéndice n.° 20)

Clausula guinta: Obligaciones de las partes
Funciones de la Oficina de Planificacién y Presupuesto:
% ..) Efectusr los compromisos y certificacion presupuestal. {...)"

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE
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ITEM | N°O/S FECHA PROVEEDOR IMPORTE

1 00008 07/02/2019 | Quispe Choguehuayta Flora Lucia 1000.00
2 00010 | 07/02/2019 | Pegqefia Quilca Alejandro 1300.00
3 00011 07/02/2019 | Huahuacondori Pacco Juan Francisco 680.00
4 00023 07/02/2019 | Vilca Nieble Genoveva 950.00
5 00038 26/02/2019 | Vilca Nieble Genoveva 950,00
6 00122 11/04/2019 | Hancco Calcina Wilber 350.00
7 00123 11/04/2019 | Condori Quispe Eliseo Rufino 400.00
8 00136 23/04/2019 | Tuni Alarcon Rosmery Roxana 153.00
9 00189 15/05/2019 | Veera Vilca Ronal Franklin 1000.00
10 00196 30/05/2019 | Becerra Anccasi Adolfo 1350.00
11 00211 30/05/2019 | Velasquez Chogue Marco Anfonio 1000.00
12 00236 0706/2019 | Mamani Gutierrez Margarita 500.00

(..)"

De lo mencionado por Eusebia Huarsaya Huallpa, jefe del &rea de Logistica, se advierte la
inexistencia de las ordenes de servicio que sustentaron el registro del compromiso en el SIAF por
los servicios prestados en la Entidad por Percy Jests Caceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin
Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Céaceres.

Asimismo, la comision de control solicito a Marleni Sucasaire Ramos, encargada del Area de
Logistica durante el periodo 2019, precise si emitio las érdenes de servicio a nombre de las personas
/’ mencionadas y si efectud el registro de la fase del compromiso en el sistema integrado de
administracion financiera (SIAF-SP) de los Expedientes SIAF detallados en el cuadro n.° 3,
obteniendo como respuesta el escrito de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), donde preciso:

“(...) PRIMERO.- Con respecto al Punto 1, las érdenes de servicio de los (5) proveedores,
Céceres Canaza Percy Jests, Calla Vargas Pablo, Peralta Hancco Edwin, Quispe Ito Wilfredo,
Ramos Céceres Job Antonio y Ordenes de Servicio N° 123, 211, 236, 000008, 0011, 038, 0122,
0123, 189, 136, 0196, 000010, 000023, debo manifestar que mi persona no ha emitido dichas
ordenes de servicio a nombre de las personas sefialadas en el documento de la referencia
SEGUNDO.- Con respecto al Punto 2, pese a que mi persona era la encargada del area de
logistica de la Municipalidad Distrital de Cupi, mi persona no efectud ningun registro de la fase
compromiso en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF-SP), de las ordenes de
servicio mencionadas en el parrafo anterior. (...)"

De lo manifestado por Marleni Sucasaire, encargada del Area de Logistica durante el periodo
2019, se advierte que desconoce haber emitido érdenes de servicio a favor de las Percy Jests
—,_ Céceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio

) "',-';i‘{,‘EIieI Ramos Caceres.

/< /iAdemas, la comision solicitd a Fiorella Zapana Teran, encargada de la Unidad de Recursos Humanos,

/ informe la modalidad de contratacion, cargo ocupado y tiempo laborado en la Entidad en el periodo
2019 de: Percy Jeslis Céceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe lto
y Job Antonio Eliel Ramos Céceres; es asi que, atendié a lo solicitado mediante carta
n.° 001-2020-MDC/OPP/RRHH/UC de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), donde precisé:

“(...) se realiz6 la busqueda de lo solicitado en el &rea de Recursos Humanos y no se encuentro
ningun tipo de documentacién que relacione a los sefiores en mencion que de fe que hayan
laborado en la Institucion. {...)"

En ese sentido, se advierte que Edgar Choquemamani Condori, jefe de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto y, a su vez, jefe de la Oficina de Contabilidad, efectué el registro del compromiso en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera, con informacion que carece de veracidad, ya
que los numeros de las ordenes de servicio que utilizé como sustento de las contrataciones de:
Percy Jeslis Caceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y
M

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE
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’ Job Antonio Eliel Ramos Caceres, corresponden a otras prestaciones, con lo que ocasion6 que se
inicie el pago de prestaciones simuladas que carecen de justificacion y sustento.

Situacion que incumplio lo establecido en el articulo 42 del Decreto Legislativo n.* 1440 “Sistema

I Nacional de Presupuesto Publico”, que establece: “42.1 EIl compromiso es el acto mediante el cual
se acuerda, lueqo del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de

1 gastos por un importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el
marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con
sujecion al monto certificado, y por el monto total de la obligacién que corresponde al afio fiscal.
42.2 El compromiso _se efectiia con posterioridad a la generacidn de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. (...)." (El subrayado es agregado)

c) Del registro del devengado

r Del mismo modo, de acuerdo a la informacion registrada en el médulo administrativo del SIAF -
SP (Apéndice n.° 4), se advierte que se efectuo el registro del devengado con la informacion que
se muestra en el siguiente cuadro, acto a través del cual se reconocié la obligacion de pago de los

— referidos servicios, a pesar de que no se contaba con la documentacion de sustento
correspondiente, tales como: requerimientos, certificacion presupuestal, ordenes de servicio e
informes de conformidad de pago, incumpliendo lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°
Control del gasto pliblico, de la Ley n.® 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, que refiere: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de

: Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el plieqo
presupuestario, son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el
| marco del principio_de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272. (...)".

(El subrayado es agregado)
CUADRO N° 4

DETALLE SOBRE EL REGISTRO DEL DEVENGADO EN EL SIAF DE LOS SERVICIOS NO PRESTADOS

.?mveedm:' | N°Expediente Documento que sustenta el Devengado

N°RUC | ApellidosyNombres |  SIAF Yipo il  N° | Fecha _
0000000266 027 - Recibo por honorarios profesionales 123 | 4/07/2019 | 3000,00
Céceres Canaza Percy ™ o000000478_| 027 -Recibo por honoraros profesionales | 137 | 2810812019 | 280000
0000000327 027 - Recibo por honorarios profesionales 138 | 15M10/2019 | 4 500,00

ik 0000000049 027 - Recibo por honorarios profesionales 17 11/04/2019 | 4 200,00
0000000104 027 - Recibo por honorarios profesionales 18 29/04/2019 | 4 000,00
0000000022 027 - Recibo por honorarios profesionales 19 29/05/2019 | 4 000,00
0000000257 027 - Recibo por honorarios profesionales 20 13/06/2019 | 3 600,00
0000000344 027 - Recibo por honorarios profesionales 22 15/08/2019 | 2 500,00
0000000581 027 - Recibo por honorarios profesionales 23 17/09/2019 | 2 800,00
0000000433 027 - Recibo por honorarios profesionales 67 | 25/07/2019 | 2000,00
0000000572 027 - Recibo por honorarios profesionales 69 30/09/2019 | 3 800,00
4 | 10024161485 Quispe Ito Wilfredo 0000000083 027 - Recibo por honorarios profesionales 10 23/04/2019 | 4 200,00

ftem Monto

1 | 10024133708

10400570136 Calla Vargas Pablo

10451545847 | Peralta Hancco Edwin

Ramos Caceres Job | ;00000345 | 027 - Recibo por honorarios profesionales | 32 | 26/06/2019 | 2200,00
Antonio Eliel

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF — SP de la Municipalidad Distrital de Cupi (Apéndice n.® 4).
!' Elaborado por: Comision de Control.

5 | 10422940231

En este sentido, se solicitd a Edgar Choquemamani Condori, encargado del Area de Contabilidad

‘ en el periodo 2019, precise si efectud el control previo de los documentos que sustentan la
contratacién y la prestacién de los servicios de las cinco (5) personas mencionadas, y si registro la
fase del devengado en el SIAF; teniendo como respuesta la carta n.* 002-2020-ECHC de 8 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 7), en la cual manifesto:

’ #
Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE
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“(...) de Control Previo, se hizo las verificaciones respectivas de acuerdo a las ordenes de
servicios emitidos, para su respectivo devengado en la unidad de contabilidad.”

De acuerdo a lo manifestado por Edgar Choquemamani Condori, encargado del Area de
Contabilidad en el periodo 2019, se advierte que afirma haber efectuado el control previo y registro
de la fase del devengado en el SIAF-SP, de los pagos efectuados a las cinco (5) personas
detallas en el cuadro precedente, mencionando que efectud las verificaciones de acuerdo a las
6rdenes de servicio emitidas; sin embargo, conforme al analisis mencionado en el literal b) de este
! pliego, las ordenes de servicio que sustentan la contratacion de: Percy Jesls Caceres Canaza,
Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Caceres
no existen en los archivos de la Entidad.

Cabe sefialar que, mediante oficio n.® 000341-2020-SUNAT/7F0900 de 18 de septiembre de 2020
(Apéndice n.° 7), Christiam Joel Santa Cruz Alcazar, jefe de la Oficina Zonal Juliaca de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, a solicitud de la
comisién de control remitié el Anexo n.° 1 donde se detalla la fecha de emision, estado, usuario del
servicio y concepto de los recibos por honorarios electrénicos emitidos por las personas detalladas
en el cuadro precedente, segln la consulta efectuada en sus sistemas informaticos el 17 de

setiembre de 2020.
F / CUADRO N° 5
DETALLE SOBRE EL REGISTRO DEL DEVENGADO EN EL SIAF DE LOS SERVICIOS NO PRESTADOS
e Nombres y RH i e - il e
RUC de S . | Fechade RUC dei Nombredel ' : i
Emisor apellidos del | $9riOY |/ grigign Estado | roceptor |  Receptor ro c:onceptade :
i emisor no i : i
: Biifiea 5 8 “Servicio de traslado de bienes y muebles del
E001-123 |16/10/2018 [No anulado| 20100030595 Nacion Banco de la Nacion agencia Juliaca
correspondiente al mes de sepliembre 2018."
Percy Jests Municipalidad | “Servicios prestados apoyo en la elaboracion de
) 10024133708 Caceres Canaza E001-137 (26/08/20189 |No anulado| 20168039225 Distrital de Cupi | programacion multianual 2019-2022, y ofros.”
Municioalidad “Servicios prestados como apoyo en soporte
E001-138 [15/10/2019 |No anulado] 20169039226 | . . P .| SIAF GL meses de julio agosto setembre del
Distrital de Cupi 2019." (Sic)
! Municioalidad “Servicios prestados Asistente Planificacion y
— E001-17 [11/04/2019| Revertido | 20169039225 Disti - - | Presupuesto meses enero febrero y marzo
| istrital de Cupi 2019."
) Municipalidad | “Servicios prestados elaboracion de evaluacion
E001-18 [29/04/2019| Revertido | 20169039225 Distrial de Cupi | presupuestaria anual 2018."
| ; Municipalidad | “Servicios prestados como facilitador de
E001-19 29/05/2019| Revertido | 20169039225 Distrital de Cupi | presupuesto participativo 2020.”
- Pablo Calla — “Servicios prestados como apoyo en SIAF GL
10400570458 Vargas £001-20 1131062019 | Revertido | 20160030225 | Municipalidad 1o cos abril y mayo a la Municipalidad de
Distrital de Cupi Cupi”
Municipalidad “Servicios prestados como mantenimiento de
E001-22 (15/08/2019| Revertido | 20169039225 Distrﬂa}%e Cuni computadoras de fodas las oficinas de la
P Municpalidad de Cupi” (Sic)
Municipalidad “Servicios prestados como apoyo en la Oficina
E001-23 |17/09/2019 | Revertido | 20169039225 D'szrilalpde Cupi de Pianificacion y Presupuesto mes de agosfo
: P y setiembre del 2019."
Municipalidad | “Servicios de apoyo en planificacion y
D Edwin Peralta E001-67 (25/07/2019 |No anulado] 20169039225 Distrital de Cupi | presupuesto meses de junio y julio del 2019.”
- 10451545847 Rancco Municinalidad “Servicios prestados como apoyo soporte
E001-69 [30/09/2019 |No anutado| 20169039225 Distritalaie Cupi técnico en SIAF GL a diferentes areas a la
P Municipalidad de Cupi.”
“Por los sericios prestados como apoyo en la
Wilfredo Quispe Municipalidad | Oficina de Contabilidad correspondientes a los
10024161485 Ito E001-10 |23/04/2019 |No anufado| 20169039225 Distrital de Cupi | meses de enero febrero y abril del presente
afio de la Municipalidad Distrital de Cupi.” (Sic)
e sus “Servicios  presaldos como apoyo en
10422040231 | JobAntonoEliel | oo 49 binn1g|No anulado| 20160039205 | Municipaldad | o iscacien y presupuesto meses mayo y
Ramos Caceres Distrital de Cupi | 5 gt 2019.” (Sic)

Fuente: Anexo n.° 1 del oficio n.° 000341-2020-SUNAT/7F0900 de 18 de septiembre de 2020.

Elaborado por: Comision de Control.
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De acuerdo al detalle del cuadro precedente, se advierte que los recibos por honorarios
electronicos que sustentan el registro del devengado en el SIAF, fueron emitidos consignando
como usuario a la Municipalidad Distrital de Cupi, a excepcion del Recibo por Honorarios
Electronico n.° E001-123 que consigna como usuario al Banco de la Nacion por el concepto de:
“Servicio de fraslado de bienes y muebles del Banco de la Nacion agencia Juliaca correspondiente
al mes de septiembre 2018.”. Ademas, se advierte que los recibos por honorarios electronicos
emitidos por Pablo Calla Vargas se encuentran en estado “revertido™.

Es de precisar que, un recibo por honorario electronico es un documento que se emite por las
prestaciones de servicios de cualquier profesional o trabajador independiente y certifica la entrega
y la recepcion de un pago por un servicio prestado; en este caso, las cinco (5) personas referidas
emitieron los recibos por honorarios electronicos a pesar que no mantenian una relacion laboral o
contractual con la Entidad y no prestaron sus servicios, contribuyendo de esa manera para que
Edgar Choquemamani Condori, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y, a su vez, jefe
de la Oficina de Contabilidad en el periodo 2019, registre la fase del devengado en el SIAF - SP,
ocasionando que se efectlien los pagos por servicios no prestados.

Situacion que incumplié lo establecido en el articulo 43 del Decreto Legislativo n.* 1440 “Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico”, que establece: “43.71 El devengado es el acto mediante el cual
se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacion documental ante el érgano compefente de la realizacién de la
presentacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva. 43.2 Para efectos del registro presupuestal del
devengado, el rea usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la
efectiva prestacién de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. (...)" (El subrayado es agregado)

Del registro, girado y pago:

Asi también, de acuerdo a la informacion registrada en el modulo administrativo del SIAF-SP
(Apéndice n.° 4), se observa que la fase del girado, fue registrada con la informacion detallada en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
DETALLE SOBRE EL REGISTRO DEL GIRADO EN EL SIAF DE LOS SERVICIOS NO PRESTADOS

Proveedor _ N°Expediente | o, N° Cheque ; Estado de

N°RUC | Apeliidos y Nombres SIAF Mool | feaell i et

Choares Caneza P 0000000266 | 156 | 04/07/2019 | 10321248 | 300000 | Pagado

10024133708 | 218 J:;‘.nga €Y [ 0000000478 156 | 28/08/2019 | 12070499 | 280000 Pagado
0000000327 | 265 | 15/10/2019 | 12070505 | 450000 | Pagado-

0000000045 | 013 | 1100412019 | 10320047 | 420000 | Pagado

0000000104 | 125 | 2910422019 | 10320998 | 400000 | Pagado

0000000022 | 125 | 290052019 | 10321098 | 400000 | Pagado

10400570136 | 'Calla Virgas ey 0000000257 156 | 130062019 | 10321089 | 360000 | Pagado

0000000344 | 0126 | 1500812019 | 12070447 | 250000 | Pagado

0000000581 | 0196 | 17/09/2019 | 12070448 | 280000 | Pagado

0000000433 | 156 | 25/07/2019 | 12070388 | 200000 | _Pagado

3 | 10451545847 | Peralta Hancco Edwin - 0000579 | 0196 | 03/10/2019 | 12070597 | 3800,00 | Pagado

7 (10024761485 | QuispeloWifiedo | 0000000083 | 125 | 23/04/2019 | 10320948 | 420000 | Pagado

Ramos Caceres Job
5 | 10422940231 ot 0000000315 | 136 | 166072019 | 10321246 | 220000| Pagado
Total 43 600,00

Fuente: Sislema Integrado de Administracion Financiera SIAF - SP de la Municipalidad Distrital de Cupi.
Elaborado por: Comisién de Control.

7 Resolucion de Superintendencia N° 182-2008-SUNAT de 14 de octubre de 2008 y modificatorias.
Articulo 9.- Reversién del Recibo por Honorarios Electrénico
“El emisor electronico podra revertir el recibo por honorarios elecirénico emifido y/u olorgado cuando detecte que ha consignado erréneamente
! la informacion a que se refieren los incisos a), b) y ¢) del numeral 1 del articulo 7. Para que proceda la reversion no deberén existir pagos ni
haberse emitido notas de crédito respecto def recibo por honorarios electrénico a revertir. |...)"

J——e—e—e—e—e—e—e—e— — ——
e —— — — —————— —————//———
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Al respecto, mediante “Acta de levantamiento de informacion — Visita de recopilacion de
informacion - a la Municipalidad Distrital de Cupf” de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4), Julio
Cesar Suni Ccami, jefe del Area de Tesoreria, informé a la comision que los comprobantes de
pago que se detallan en el cuadro, no se encuentran en el archivo documentario de la Oficina de
Tesoreria, debido a que los gastos efectuados con esos comprobantes fueron devueltos por los
proveedores; no obstante, proporciond a la comision los comprobantes de pago impresos del SIAF
(Apéndice n.° 4).

Asimismo, mediante oficio n.® 021-2020-MDC/MSQ de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8),
Marcelino Surco Quispe, Alcalde, hizo alcance a la comision copia fedatada de los comprobantes
de pago existentes en los archivos de la Oficina de Tesoreria, cuyos nimeros concuerdan con los
detallados en el cuadro precedente; empero, difieren en la fecha, nombre de proveedor e importe,
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
DETALLE SOBRE COMPROBANTES DE PAGO EXISTENTES EN LOS ARCHIVOS DE LA OFICINA DE TESORERIA

Comprobantes de page regisirados en el SIAF, que son Comprobantes de pago existentes en los archivos de la Oficina de
; inexistentes en log archivos de ia Oficina de Tesoreria i . Tesoreria !
Htem i ~ Proveedor b Proveedor ;
N°CIP | FechaCP —— _ Aoelidos Monto | N°CIP | FechaCP —— et T Monto
ittt | : e y R  Apellidos y b
. N°RUC Nombres i 2 NORﬁ-C. Nombires
1| 013 | 11042019 | 10200570138 | Calla Vargas Pablo | 420000 | 0013 | 1210272019 ~ Ca"a:{aagmrm" 1203,04
2 | 125 | 230412019 | 10024161485 | Quispe lfo Wilfredo | 4 200,00 | 00125-A | 16/04/2019 | 20600074874 | INDEXAPED E.IRL. | 235560
3 | 125 | 2000422019 | 10400570138 | Calla Vargas Pablo | 4 000,00 i Ceami Juli
coudi ol 00125-8 | 1810312019 Suni CeamiJulio | & 490 oo
4 | 125 | 2000512019 | 10400570138 | Calla Vargas Pablo | 4 000,00 Cesar
00126-A | 19/03/2019 | 10444869203 Vasqgf;d':‘”es 6 075,40
5 | 0126 | 15/08/2019 | 10400570138 | Calla Vargas Pablo | 2 500,00 Rk e
00126-B | 2200412019 | 10434723782 as;”e OqUe | 756,00
oxana
Ramos Caceres : ;
6 | 136 | 160712019 | 10422040231 | [ETOS SSES | 220000 | 000136 | 2110312019 | 10022661651 | Mojo Cooa Francisco | 1776,00
"7 | 156 | 13/06/2019 | 10400570138 | Calla Vargas Pablo | 3 600,00
g | 156 | 040712019 | 10024133708 | CACErESCanaza | 5499 0 o
Percy Jests Suni Ceami Julio
Besal s 00156 | 28/03/2019 el 1566,00
9 | 156 | 25/07/2019 | 10451545847 b 2.000,00
Céaceres Canaza
10 | 155 | 28082019 [ 10024133708 | "ol e | 280000
11 | 0196 | 17/09/2019 | 10400570138 | Calla Vargas Pablo | 2 800,00 Buma Couno Edih
Derala Fanco 000196 | 05/04/2019 | 10442847504 1500,00
12 | 0196 | 03/10/2019 | 10451545847 R 3 800,00 Yovana
Céceres Canaza Distribuciones 2001
13| 265 | 15102019 | 10024133708 | ~pors T | 450000 | 0285 0210512019 | 20447848407 SERL 1033,00

o Eu:q[]tta,: Oficio n.° 021-2020-MDC/MSQ de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8).
k] Elqﬁéfédo por: Comision de Control.
: Sl i

I s

De lo manifestado por Julio Cesar Suni Ccami, jefe del Area de Tesoreria y la informacion remitida
por Marcelino Surco Quispe, Alcalde, se advierte la inexistencia de los comprobantes de pago que
sustentan el pago por los servicios prestados por: Percy Jesus Caceres Canaza, Pablo Calla
Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Caceres.

Por ofro lado, el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 012-2017-MDC de 23 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 22), respecto a las funciones y responsabilidades del Area de Tesoreria
precisa lo siguiente: “m) Formular los comprobantes de pago y girar los cheques para efectuar la
cancelacion de los compromisos que la Municipalidad de Cupi contrae de acuerdo a lo
presupuestado.”. En ese sentido, se tiene que el giro de los cheques para efectivizar el pago a los
proveedores por la prestacion de sus servicios es funcién y responsabilidad de Julio Cesar Suni
Ccami, encargado del area de Tesoreria de la Entidad.

H
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Ademas, mediante acta de sesion ordinaria n.° 01-2019 de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 9), los
miembros del Concejo Municipal por unanimidad designaron a: Marcelino Surco Quispe, Alcalde,
identificado con documento nacional de identidad n.° 02299669 y a Julio Cesar Suni Ccami, tesorero,
identificado con documento nacional de identidad n.° 70321718; como titulares del manejo de las
cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Cupi, designacion que fue formalizada con
Resolucién de Alcaldia n.° 007-2019-MDC/A de 15 de enero de 2019 (Apéndice n.° 9).

Por ello, se solicitd a Marcelino Surco Quispe, Alcalde, precise bajo que sustento firmo los
cheques a nombre de: Percy Jestis Céceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco,
Wilfredo Quispe lto y Job Antonio Eliel Ramos Céceres, teniendo en cuenta que en los archivos de
la Entidad no se encontré documentos que sustenten las contrataciones y prestacion de sus
servicios; ante lo cual, mediante oficio n.° 130-2020-MDC/A de 21 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 10), manifesto:

“(...) debo precisar que, la fima y el sello han sido adulterados por terceras personas y
presuntamente por el sefior Edgar Choquemamani Condori esto por informacion del serior
tesorero, ya que mi persona como fitular de la firna NO he firado esos cheques.

Asi mismo debo precisar que tal hecho he tomado conocimiento por informacién verbal del sefior
administrador municipal en el mes de enero del presente ario.

También debo precisar que durante el afio fiscal 2019 se ha seguido el tramite administrativo
correspondiente para la firma de los cheques a los proveedores de servicios y bienes. (...)"

De la manifestacion vertida por Marcelino Surco Quispe, Alcalde, se advierte que niega haber
firmado los cheques a nombre de: Percy Jestis Caceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin
Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Céceres, alegando que la firma y
sello que aparecen en dichos cheques fueron adulterados presuntamente por el sefior Edgar
Choguemamani Condori, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y, a su vez, jefe de la
Oficina de Contabilidad.

Por otro lado, la comision solicitd a Julio Cesar Suni Ccami, tesorero, precise bajo que sustento
emiti6 comprobantes de pago, gird y firmé cheques a nombre de: Percy Jeslis Caceres Canaza,
Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Caceres,
teniendo en cuenta que en los archivos de la Entidad no se encontraron documentos que sustenten
las contrataciones y la prestacion de los servicios; atendiendo a lo solicitado a través del informe
n.° 039-2020-MDC/JCSCCIT de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 10), preciso lo siguiente:

“1.- Me cabe responder del punto uno en la cual no he emitido los comprobantes de pago ni
firmado los cheques girados, Al respecto a las expediente y cheques emitidos no se tenia
conocimiento, Por la cual falsifico la firma el ex jefe de area de Planificacion y presupuesto y jefe
de contabilidad en ese entonces, El sefior Edgar Choque Mamani Condori, En donde debe
responsabilizarse de los actos que realizo en la Municipalidad Distrital de Cupi.

2.- El procedimiento para emitir los comprobantes de pago que se realiza previa verificacion de
los documentos derivados de la Area de Contabilidad en donde debe contener los siguientes
documentos.

- Requerimiento del area usuaria.

- Cotizaciones.

- Cuadro comparativo.

- Contratos.

- Orden de Servicio.

- Conformidad de Area Usuaria.

- Devengado. (...)"

En relacion a lo sefialado por Julio Cesar Suni Ccami, tesorero, en el punto n.° 1 del informe
n.° 039-2020-MDC/JCSCC/T de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), se solicito precise
como fue que los cheques que niega haber girado y firmado, fueron emitidos, entregados y cobrados

e ———————————
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por los cinco (5) proveedores, teniendo en consideracion que desempefio el cargo de Tesorero de la
Municipalidad Distrital de Cupi durante el periodo 2019, y tenia como funciones entre otras las de: ‘)
Administrar y controlar el movimiento de dinero y especies valoradas de la Municipalidad. (...) k)
Conciliar mensualmente sus operaciones y cuentas con la Unidad de Contabilidad, de
Abastecimiento y ofros.8” y, a su vez, siendo responsable del manejo de las cuentas bancarias de la
Unidad Ejecutora Municipalidad Distrital de Cupi, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 007-2019-MDC/A de 15 de enero de 2019 (Apéndice n.° 9), por ende quien tenia en custodia la
chequera de la Entidad; teniendo como respuesta el informe n.® 040-2020-MDC/JCSCC/T. de 28 de
setiembre de 2020 {Apéndice n.° 10), en el cual manifesto:

“(...) la tiltima semana del mes de octubre del 2019 revisando los documentos en el sistema me
di cuenta que hubo pagos que mi persona no habia firmado cheques a nombre de esas
personas, por lo tanto debo precisar ratificandome que la firma y sello han sido adulterados por
terceras personas presuntamente por el sefior Edgar Choquemamani Condori, por que en
ocasiones realizaba el giro de cheques y emision de comprobantes de pago a favor de la
SUNAT, AFP, ONP, ya que mi persona desconocia los pagos electrénicos mediante el sistema,
es por eso que le facilitaba las chequeras a peticion verbal del mismo; presuntamente que en
esos momentos me ha sustraido los cheques de distintos numeraciones que lo utilizo para pagos
/ no autorizados por mi persona. (...)"

Ante lo manifestado en el informe n.° 040-2020-MDC/JCSCC/T. de 28 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 10), se solicito a Julio Cesar Suni Ccami, tesorero, precise si realiz la denuncia por
la pérdida de los cheques que fueron ufilizados para efectuar pagos a favor de: Percy Jesls Caceres
Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos
Céceres: obteniendo como respuesta el informe n.® 040-2020-MDC/JCSCC/T. de 2 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 10), en el cual manifesto:

“(...) 1.- Debo informar que, la denuncia por la perdida de los cheques que fueron utilizados
presuntamente por el sefior Edgar Choquemamani Condori no  fue denunciado por
desconocimiento y temor, ya que el Sr. Edgar Choquemamamni Condori una vez nofificado a
través de la carta notarial se comprometio devolver el dinero. (...)"

De las manifestaciones vertidas por Julio Cesar Suni Ccami, encargado del Area de Tesoreria, se
advierte que niega haber emitido los comprobantes de pago, girado y firmado los cheques a
nombre de: Percy Jesus Céceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo
Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Céaceres, alegando que Edgar Choguemamani Condori, jefe
de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y, a su vez, jefe de la Oficina de Contabilidad, sustrajo
los cheques y falsifico su firma; sin embargo, precisa que no interpuso una denuncia por la pérdida
de dichos cheques por desconocimiento y temor.

Al respecto, Julio Cesar Suni Ccami, encargado del Area de Tesoreria, quien tenia como
responsabilidades: custodiar los valores, fianzas, cartas de garantia, efectivo y las cuentas
comientes de la Entidad? y verificar los datos del gasto girado registrados y transmitidos a traves
del SIAF-SP'%; y, a su vez, tenia como funciones entre otras las de: “e) Administrar y controlar el

8 Manual de Organizacion y Funcianes (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Cupi, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 22).

s Manual de Organizacién y Funciones (MOF) adecuado a la Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017.

“DEL ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO Il

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Unidad Organica Area de Tesorefia

Il. RESPONSABILIDAD

Es responsable de la custodia de fos valores, fianzas, cartas de garantia, efeclivo y las cuentas corrientes de la municipalidad.

El cumplimiento de la normatividad legal vigente pare la ejecucion del Sistema de Tesoreria.”

10 Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF{77/15, aprobada por la Resolucién Directoral n.” 002-2007-EF-77.15 de'27 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado
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movimiento de dinero y especies valoradas de la Municipalidad. (...) k) Conciliar mensualmente
sus operaciones y cuentas con la Unidad de Contabilidad, de Abastecimiento y ofros.™"; inobservo
tales funciones y responsabilidades, dado que no resguardé las chequeras de la Entidad y no
efectud las conciliaciones bancarias'?, ocasionando de este modo que trece (13) cheques sean
utilizados para efectuar pagos a favor de personas que no prestaron servicios en la Entidad.

Por otro lado, la comision solicitd a la Administradora del Banco de la Nacion Agencia 2 — Ayaviri,
remita un reporte que detalle la fecha de cobro y la agencia donde fueron cobrados los cheques
emitidos a favor de las cinco (5) personas que no prestaron servicios en la Entidad; obteniendo
como respuesta la carta n.® 010-2020-BN/0711 de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.* 11),
mediante el cual Myriam D. Carrasco Gutiérrez, administradora del Banco de la Nacion — Agencia
2 Ayaviri, remiti6 lo solicitado, evidenciandose que los cobros se efectuaron en el Banco de la
Nacion Agencia 2— Juliaca, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 8
DETALLE DE CHEQUES COBRADOS POR LAS PERSONAS QUE NO PRESTARON SERVICIOS EN LA ENTIDAD
ftem g;,  FechaCP ,N;E:;?;u-e L Proveedor - Monto Fe@azde Cb!@%o Lugarde Cobro

1 156 04/07/2019 10321248 | Caceres Canaza Percy Jesis 3000,00 10/07/2019 Agencia Juliaca
2 156 28/08/2019 12070499 | Caceres Canaza Percy Jesls 2800,00 06/09/2019 Agencia Juliaca
3 265 1510/2019 12070595 | Caceres Canaza Percy Jesus 4 500,00 18/10/2019 Agencia Juliaca
4 013 11/04/2019 10320947 | Calla Vargas Pablo 4200,00 12/04/2019 Agencia Juliaca
5 125 29/04/2019 10320998 | Calla Vargas Pablo 4000,00 10/05/2019 Agencia Juliaca
] 125 29/05/2019 10321098 | Calla Vargas Pablo 4000,00 01/06/2019 Agencia Juliaca
7 156 13/06/2019 10321099 | Calla Vargas Pablo 3600,00 14/06/2019 Agencia Juliaca
8 | 0126 | 15/08/2019 12070447 | Calla Vargas Pablo 2500,00 16/08/2019 Agencia Juliaca
9 | 0196 | 17/09/2019 12070448 | Calla Vargas Pablo 2 800,00 19/09/2019 Agencia Juliaca
10 | 156 25/07/2018 12070398 | Peralta Hancco Edwin 2000,00 30/07/2019 Pricos Juliaca

11 | 0196 | 03/10/2019 12070597 | Peralta Hancco Edwin 3 800,00 04/10/2019 Pricos Juliaca

12 | 125 23/04/2019 10320948 | Quispe Ito Wilfredo 4 200,00 30/04/2018 Agencia Juliaca
13 | 138 16/07/2018 10321246 | Ramos Caceres Job Antonio Eliel 2200,00 1710712018 Agencia Juliaca

Fuente: Carta N.° 010-2020-BN/0711 de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, con la finalidad de corroborar que los trece (13) cheques fueron o no suscritos por los
sefiores: Marcelino Surco Quispe, Alcalde, y Julio Cesar Suni Ccami, Jefe de Tesoreria'?; la
comision solicito a Marcelino Surco Quispe, Alcalde, realice las gestiones ante el Banco de la
Nacion Agencia Juliaca, a fin de recabar copias autenticadas de los trece (13) cheques que se
giraron con cargo a la cuenta corriente 0711-007180, y que fueron cobrados en Ia referida agencia.

En atencion a lo requerido, mediante oficio n.® 144-2020-MDC/A de 8 de octubre de 2020, remitio
el oficio EF/92.0721 n.° 00064-2020 de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), emitido por
Yanina Corimaya Benavente, representante del Banco de la Nacion Agencia 2 - Juliaca, mediante
el cual hizo alcance Unicamente de ocho (8) cheques en copia autenticada, los cuales fueron
ubicados en sus archivos, conforme se detalla a continuacion:

“(...) 18.5 Es responsabilidad del Tesorero fa verificacién de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a fravés del SIAF-SP a la
DNTP.(..)"

11 Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Cupi, aprobado
con Ordenanza Municipal n. 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 22). .

1 Mediante informe n.° 040-2020-MDC/ACSCCIT. de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), Julio Cesar Suni Ceami, jefe del Area de
Tesorerla, preciso: /(...) 3.- Las conciliaciones bancarias no se ha efectuado por molivos de que no se cuenta con datos de los afios anferiores,
por no disponibilidad de tiempo”

' Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 007-2019-MDC/A de 15 de enero de 2019 (Apéndice n.° 9), se designd & Marcelino Surco Quispe,
Alcalde Distrital (DNI N° 02299669) y a Julio Cesar Suni Ccami, Tesorero (DNI N° 70321718), como los responsables del manejo de las
cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora Municipalidad Distrital de Cupi.

e ——————————
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DETALLE DE LOS CHEQUES PROFORCIONAggé?’%% ';LQBANCO DE LA NACION AGENCIA 2 - JULIACA
[len}_. ;; : . FechaCP N;Ci;:m Proveedor Monto FZG;ESG i L_usard%. Cobro

| 1 156 ﬁ4l07.'2019 10321248 | Céceres Canaza Percy Jes(s 300000 | 10/07/2019 Agencia Juliaca
2 156 28/08/2019 12070499 | Céceres Canaza Percy Jesis 2800,00 | 06/09/2019 Agencia Juliaca

3 013 11/04/2019 10320947 | Calla Vargas Pablo 4200,00 | 12/04/2019 Agencia Juliaca

! 4 125 29/04/2019 10320998 | Calla Vargas Pablo 4000,00 | 10/05/2019 Agencia Juliaca
5 125 29/05/2019 10321098 | Calla Vargas Pablo 4000,00 | 01/06/2019 Agencia Juliaca

| 6 0196 17/09/2019 12070448 | Calla Vargas Pablo 2800,00 [ 19/09/2019 Agencia Juliaca
u 7 125 23/04/2019 10320948 | Quispe Ito Wiliredo 4200,00 | 30/04/2019 Agencia Juliaca
8 136 16/07/2018 10321246 | Ramos Céaceres Job Antonio Eliel 220000 | 17/07/2019 Agencia Juliaca

[ Fuente: Oficio EF/92.0721 n.® 00064-2020 de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre la base de dicha informacion, se solicitd a la Perito de Parte, Esther Huayhuaca Lovaton,
— efectuar una pericia grafotécnica a los ocho (8) cheques proporcionados por el Banco de la
Nacion, con la finalidad de determinar la autenticidad o falsedad de las firmas que aparecen en los
! cheques, ademas de establecer o descartar la autoria y suscripcion de las firmas; ante lo cual la
mencionada pento emitio el Informe Pericial Grafotécnico de Parte de 26 de octubre de 2020

f (Apéndice n.° 12), en el cual concluyd en lo siguiente:

1. Que la firma atribuida al sefior Marcelino Surco Quispe, suscrita al pie de los cheques
bancarios n.° 10321248 de 4 de julio de 2019, n.° 12070499 de 28 de agosto de 2019,
n.° 10320947 de 11 de abril de 2019, n.° 10320998 de 29 de abril de 2019, n.° 10321098 de
29 de mayo de 2019, n.® 12070448 de 7 de setiembre de 2019, n.* 10320948 de 23 de abril de
2019, 10321246 de 16 de julio de 2019; han sido objeto de FALSIFICACION por el método de
la IMITACION SERVIL BURDA.

2. Que la firma atribuida al sefior Julio Cesar Suni Ccami, suscrita al pie de los cheques bancarios
n.° 10321248 de 4 de julio de 2019, n.> 12070499 de 28 de agosto de 2019, n.* 10320947 de
: 11 de abril de 2019, n.° 10320998 de 29 de abril de 2019, n.® 10321098 de 29 de mayo de
I 2019 n.° 12070448 de 7 de setiembre de 2019, n.° 10320948 de 23 de abril de 2019,
n.° 10321246 de 16 de julio de 2019; han sido objeto de FALSIFICACION por el método de la

-, i IMITACION SERVIL BURDO.

. No se ha encontrado valores identificatorios gréficos en las muestras del sefior Edgar
Choguemamani Condori; por lo que se descarta su autoria y suscripcion en las falsificaciones.

/ </ Ademas, en relacion a sus apreciaciones criminalisticas, concluyo:

1. Que para la FALSIFICACION de ambas firmas se ha tenido un modelo servil.

[ 9. Que en ambos casos ha sido UNA SOLA PERSONA la que ha FALSIFICADO LAS
SIGNATURAS diferenciandose cada una de ellas, esto manifestado por las caracteristicas
propias de cada escribiente que en el presente caso NO SE HA IDENTIFICADO, con el patron
de cotejo presentado CON TAL FIN.

e) De la devolucion de los importes cobrados por personas que no efectuaron servicios en la
Entidad:

Mediante carta notarial de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), Julio Cesar Suni Ccami,
Tesorero de la Entidad, exigio a Edgar Choquemamani Condori, jefe de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto y a su vez jefe de la Oficina de Contabilidad, lo siguiente:

e e ——————
Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE
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“Por intermedio de la presente carta notarial, me dirijo a ud., con la finalidad de manifestarie que,
en el periodo 2019 mientras atin tenia contrato de relacién laboral con la Municipalidad Distrital
De Cupi, usted como Cpc. Edgar Choquemamani Condori, y ocupando el cargo de planificacion
y presupuestos que desempefiaba en la municipalidad, hizo tramites con distintas personas
sobre servicios prestados a favor de la municipalidad.

Por lo que, exigimos presente un informe detallado sobre pagos devengados certificados de las
siquientes personas en mencion: don Calla Vargas Pablo, con DNI. 40057013, don Caceres
Canaza Percy Jesus, con DNI. 02413370, don Ramos Caceres Job Antonio con DNI. 42294023,
v don Peralta Hancco Edwin, con DNI. 45154584, a su vez hemos revisado en nuestra base de
datos las personas antes mencionadas nunca han tenido ningtin tipo de relacion laboral con la
Municipalidad Distrital de Cupi, sin embargo, todos ellos han hecho cobros mediante los cheques
que nosotros entreqamos por servicios prestados a favor de la Municipalidad Distrital de Cupj, y
que dichos cobros indebidos en distintas fechas durante el presente afio hacienden a la suma de
S/ 45 400.00 (Cuarenta y cinco mil Cuatrocientos con/100 Soles), Por lo que, a fravés de la
presente Carta Notarial, lo emplazo para que dentro del plazo de siete (7) dias habiles de
recibido la presente, pueda contestar e informar, caso contrario, nos veremos en la imperiosa
necesidad de recurrir a las instancias jurisdiccionales que correspondan, para hacer valer
nuestros derechos y eventualmente solicitar el pago de dafios y perjuicios que ocasionaria su
incumplimiento.” (E| subrayado es agregado)

Asimismo, mediante cartas notariales de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 13), Julio Cesar
Suni Ccami, Tesorero de la Entidad, exigio a Percy Jests Caceres Canaza, Job Antonio Ramos
Caceres, Pablo Calla Vargas y Edwin Peralta Hancco, la devolucién de cobros indebidos ya que
no prestaron servicios en la Entidad, indicando:

“Por intermedio de la presente carta notarial, me dirjjo a Ud., con la finalidad de manifestarie que,
su persona nunca tuvo un contrato formal con la Municipalidad Distrital De Cupi, sin embargo, el
Cpc. Edgar Choquemamani Condori, aprovechéndose del cargo de planificacion y presupuestos
que desempefiaba en la municipalidad y que tenia acceso a los cheques para pagos por
servicios prestados a favor de la Municipalidad Distrital De Cupi, hizo tramites indebidos.

Por lo que, revisando en nuestra base de datos su persona nunca tuvo contrato y mucho menos
presto servicios a favor de la Municipalidad Distrital De Cupi, y sin embargo su persona
confabulandose con el Cpc. Edgar Choguemamani Condori, hizo cobros indebidos en distintas
fechas durante el presente afio (...), y a través de la presente, exigimos a su persona que de
forma voluntaria devuelva dicho monto, Por lo que, a través de la presente Carta Notarial, lo
emplazo para que, dentro de un plazo de 10 dias, pueda devolver el monto (...); caso contrario,
veremos en la imperiosa necesidad de recurrir a las instancias jurisdiccionales que
correspondan, para hacer valer nuestros derechos y eventualmente solicitar el pago de dafios y
perjuicios que ocasionaria su incumplimiento.”

Sobre el particular, Julio Cesar Suni Ccami, encargado del Area de Tesoreria, mediante informe
n.° 039-2020-MDC/JCSCCIT. de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), informé los motivos
que originaron la emision de las cartas notariales de 28 de octubre de 2019, precisando:

“(...) Cabe informarie los motivos que se originé la emision de las cartas notariales el 28 de
octubre de 2019, razones por el cual mi persona ha cursado las cartas notarial al sefior Edgar
Choquemamani Condori, jefe de la oficina de Planificacion y Presupuesto y Jefe de la oficina de
contabilidad de la Municipalidad Distrital de Cupi, con la finalidad que se responsabilice de los
actos cometidos que realizé dentro de la entidad de los devengados y giros sin autorizacion, para
su devolucién de los cobros indebidos realizados a las personas que no prestaron servicio a la
entidad por lo cual también se originaron cartas notariales al mismo dia a los sefiores
mencionados Percy Jestis Céceres Canaza, Job Antonio Ramos Céceres, Pablo Calla Vargas y
Edwin Peralta Hancco, con la finalidad de la devolucion de los cobros indebidos ya que no
ﬁ
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prestaron servicio a la entidad, cabe indicar que el sefior Edgar Choquemamani Condori con DNI
02064410 devuelve la suma de 43.000 soles por concepto de cobros indebidos mediante un
recibo. (...)”

Es asi que, Edgar Chogquemamani Condori, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y, a
su vez, jefe de la Oficina de Contabilidad, mediante recibo S/N de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 13), entregé a Julio Cesar Suni Ccami, Tesorero de la Entidad, el importe de 43
000,00 soles, por concepto de cobros indebidos, para que estos sean depositados con T-6 al
Tesoro Publico.

Al respecto, mediante carta n.” 003-2020-ECHC de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13),
Edgar Choquemamani Condori, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y, a su vez, jefe
de la Oficina de Contabilidad, manifesto:

“(...) sobre el Recibo S/N, el cual suscita con referente a los motivos de servicios prestados que
no fueron entregados en su oporfunidad los contratos suscritos, para tal efecto los proveedores
en presencia de Tesorero de la Municipalidad y mi persona devolvieron los dineros cobrados,
para garantizar se fimé un Recibo como sustento de entrega en efectivo y su devolucion al
Banco de la Nacién, para que pueda hacer el deposito mediante el T6.” (Sic)

Sobre lo manifestado por Edgar Choquemamani Condori, jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto y, a su vez, jefe de la Oficina de Contabilidad, no se evidencia que los proveedores
tuvieron presencia en la devolucion de dinero mediante el recibo S/N de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 13), debido a que este documento (inicamente se encuentra firmado por él y Julio
Cesar Suni Ccami, Tesorero, en el cual se sefialo: “RECIBI: DEL SR. EDGAR CHOQUEMAMANI
CONDORI, CON DNI 02064410, LA SUMA DE S/. 43,000.00 SOLES (CUARENTA TRES MIL Y
00/100 SOLES, POR CONCEPTO DE COBROS INDEBIDOS, PARA LUEGO HACER SU
DEPOSITO CORRESPONDIENTE CON T8, (Banco de la nacion) AL TESORO PUBLICO — MEF,
PARA LO CUAL FIRMO LA PRESENTE DOCUMENTO PARA FINES CORRESPONDIENTES.”

De este modo, mediante Papeletas de deposito a favor del Tesoro Publico T-6 (Apéndice n.° 13), se
efectuaron las devoluciones de los importes cobrados indebidamente, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
DETALLE DE LAS DEVOLUCIONES DE LOS PAGO DE SERVICIOS NO PRESTADOS

NeRUC Fm:::(liiggsy Nombres ! Eﬁ:‘;em WCE | hesiatR Wids tli?ﬁe?t‘; :
0000000266 156 04/07/2019 190000190 3000,00
10024133708 | Caceres Canaza Percy Jesis 0000000478 156 28/08/2019 19000018 2 2 800,00
0000000327 265 15/10/2019 19000017 4 4 500,00
0000000049 013 11/04/2019 19000021 6 4200,00
0000000104 125 29/04/2019 19000022 4 4000,00
5 | yoatioarinas GCalla Vargas Pabio 0000000022 125 29/05/2019 19000020 8 4000,00
0000000257 156 13/06/2019 19000023 2 3600,00
0000000344 0126 15/08/2019 19000024 0 2 500,00
0000000581 0196 17/09/2019 19000025 7 2 800,00
3 | 10451545847 bl v B 0000000433 156 25/07/2019 19000026 5 2000,00
0000000572 0196 03/10/2019 19000032 3 3 800,00
4 | 10024161485 Quispe Ito Wilfredo 0000000083 125 23/04/2019 19000029 9 4 200,00
5 | 10422940231 | Ramos Caceres Job Anfonio Eliel 0000000315 136 16/07/2019 19000016 6 2 200,00
Total 43 600,00

Fuente: Papeletas de depdsito a favor del Tesoro Publico T-6 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control.

e
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' Es de precisar que, el importe total devuelto a través de T-6 asciende a S/ 43 600,00, de los cuales
S/ 43 000,00 fueron entregados por Edgar Choguemamani Condori, jefe de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto y, a su vez, jefe de la Oficina de Contabilidad, y lo restante fue repuesto
por Julio Cesar Suni Ccami, encargado del Area de Tesoreria, de acuerdo a lo sefialado en el

' informe n.° 040-2020-MDC/JCSCC/T. de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), donde preciso:
“(...) 2.- Referente a la devolucion del dinero ha sido repuesto por mi persona la suma de 600.00

[ soles, ya que el sefior Edgar choquemamani Condori solo me ha dado la suma de 43,000 soles
aduciendo que la Municipalidad le debe de sus honorarios. (...)".

Cabe destacar, que en relacion al pago de los servicios no prestados por: Percy Jestis Caceres
Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos
Caceres, se advirtio que se registraron en el SIAF el compromiso, devengado y girado de cada
expediente, en un mismo dia y en un tiempo célere de algunos minutos de diferencia, conforme la
informacién  extraida de la  pagina  web  http:/apps2 mef.gob.pe/consulta-vip-
webapp/consultaExpediente.jspx (Consulta Expediente - MEF) del Ministerio de Economia y
Finanzas, cuyo resumen se presenta en el siguiente cuadro, situacion que evidencia que dichos
pagos se generaron sin efectuar los controles necesarios.

CUADRO N° 11
FECHA Y HORA DE PROCESO EN EL SIAF DEL REGISTRO DEL COMPROMISO, DEVENGADO Y GIRADO PARA EL PAGO DE
LOS SERVICIOS NO PRESTADOS

e

| ftem _E-;é:d;mte Hiveedor Monto Fechayhoradelregistroen ol SWF
| sF _ Compromiso _Devengado Girado

1 | 0000000022 | Calla Vargas Pablo 400000  29/05/2019 17:31 20052019 17:41 |  29/05/2019 17:50

! 2 | 0000000049 | Calla Vargas Pablo 420000 110420191027 | 1104120191143 | 110412019 13:18
f 3 | 0000000083 | Quispe o Willredo 420000 | 2304720191604 | 2300420191841 | 23/04/2019 18:25
4 | 0000000104 | Calla Vargas Pablo 400000 | 2910412019 16:01 2900412019 16:20 |  29/04/12019 16:34

5 | 0000000257 | Calla Vargas Pablo 360000 | 130620191359 | 130820191405 | 13/06/2019 14:12

1 6 | 0000000266 | Caceres Canaza Percy Jesiis 300000 | 4/07/2019 16:20 4/07/2019 16:36 4107/2019 16:48
7 | 0000000315 | Ramos Caceres Job Antonio Eliel | 220000 |  26/06/201913:57 | 26106/201914:14 |  26/06/2019 14:41

8 | 0000000327 | Caceres Canaza Percy Jesiis 450000 | 151020191744 | 15/101201917:50 | 151012019 17:56

9 | 0000000344 | Calla Vargas Pablo 250000 |  15/08/2019 1757 1508/201918:05 | 15/08/2019 18:14

10 | 0000000433 | Peralta Hanceo Edwin 200000 | 250720191113 | 2507/201911:39 | 25007/2019 11:49

’ 11 | 0000000478 | Caceres Canaza Percy Jests 280000 | 28/08201917:13 | 28M08/201917:24 | 28/08/2019 17:38
- 12 | 0000000572 | Peraita Hancco Edwin 380000 | 300920191305 | 30009/201913:26 | 3000912019 14:01
. 13 | 0000000581 | Calla Vargas Pablo 280000 | 170920191704 | 17/09/201817:11 | 17/09/2019 17:27

"f‘\ Fuente: http://apps2.mef gob.pe/consulta-vip-webapp/consuliaExpediente jspx.
% , Elaborado por: Comision de Control.

Respecto al andlisis efectuado, se solicito a Percy Jests Céaceres Canaza', Pablo Calla Vargas'®,
Edwin Peralta Hancco's, Wilfredo Quispe Ito™ y Job Antonio Eliel Ramos Céceres'®, remitan las
ordenes de servicio mediante las cuales se formalizo y se le notifico los servicios a realizar, los
informes de las actividades realizadas presentadas a la Entidad y los recibos por honorarios emitidos
r por los servicios prestados, teniendo en cuenta que en el periodo 2019 se efectuaron pagos por la
prestacion de sus servicios en la Municipalidad Distrital de Cupi.

H 14 Oficio n.° 014-2020-0CH0462/VRI-MDC de 14 de enero de 2020, oficio n.® 010-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 14 de sefiembre de 2020,
oficio n.® 027-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14).
15 Oficio n.° 011-2020-0CH0462/VRI-MDC de 14 de enero de 2020, oficio n.® 007-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 14 de setiembre de 2020,
| oficio n.° 025-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 14).
1 Oficio n.° 011-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 14 de setiembre de 2020, oficio n.* 030-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 21 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 14).
7 Oficio n.° 026-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDGC de 21 de setiembre de 2020, oficio n.® 050-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 1 de octubre de
2020 y oficio n.° 061-2020-0CI/0462-SCEHPI-MDC de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 14).
1 Oficio n.° 029-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 21 de setiembre de 2020, oficio n.* 051-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 1 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 14).
e —
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Sobre el particular, se tuvo como respuesta la carta n.” 001-2020-EPH de 25 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 15), de Edwin Peralta Hancco, mediante el cual manifesto:

“(...) sobre la emision de servicios que detallan en el cuadro del oficio ya mencionado en el
asunto; mi persona no realizé ningtin servicio en esa entidad por la falta de contrato que no se
me oforgo a su debido tiempo, y los recibos por honorarios generados en ese momento se
revirti6 en su debido tiempo, con eso concluyo que mi persona ni hiso ningtn cobro y ni
actividades de la entidad que menciona el oficio ya mencionado en el asunto. (...)"

De igual forma, a través de la carta n.® 001-2020 de 26 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15),
Pablo Calla Vargas, manifesto:

“(...) los servicio prestados a dicha entidad no se lograron concretar por motivos de falta de
contrato, por no a ver Ordenes de servicios y por firmar y entregar, y por motivos de viaje no
logre a firmar ningtin documento de compromiso a la dicha identidad, ni cobrar ningan pago a la
fecha, los cuales los RECIBOS HONORARIOS fueron E001-17, E001-18, E001-19, E001-20,
E001-22, E0001-23, fueron revertidos. {...)"

Conforme a las manifestaciones de Edwin Peralta Hancco y Pablo Calla Vargas, se advierte que
indican no haber realizado ningiin servicio en la Entidad debido a la falta de contratos y érdenes de
servicio, ratificando que no efectuaron el cobro de ningln pago por dichos servicios; empero, en
relacion a la emision de los recibos por honorarios electronicos precisan que estos fueron revertidos
oportunamente, lo cual no se sujta a la verdad, ya que segin el oficio
n.° 000357-2020-SUNAT/7F0900 de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 16), Christiam Joel Santa
Cruz Alcazar, jefe de la Oficina Zonal Juliaca de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, informd que los recibos por honorarios electronicos emitidos por
Pablo Calla Vargas fueron revertidos el 17 de febrero de 2020, es decir, en fecha posterior a la
notificacion del oficio n.° 011-2020-0Cl/0462/VRI-MDC de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.® 14); y
los emitidos por Edwin Peralta Hancco fueron revertidos el 21 de setiembre de 2020, fecha posterior
a la notificacion del oficio n.° 011-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14). Dicha situacion denota que tales recibos por honorarios electronicos si fueron
utilizados para realizar los pagos a favor de dichas personas, y se revirtieron luego de tomar
conocimiento de las acciones por parte del Organo de Control Institucional, es decir, con
posterioridad al cobro. ‘

En cuanto a Percy Jesus Caceres Canaza'®, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Caceres,
hasta la fecha no han remitido respuesta a lo solicitado por la comision.

Asimismo, se solicitd a; Pablo Calla Vargas®, Edwin Peralta Hancco?!, Wilfredo Quispe lto? y Job
Antonio Eliel Ramos Céceres?, precisen con quien coordinaron sus contrataciones para la
prestacion de sus servicios, confirmen si efectuaron cotizaciones para la prestacion de sus
servicios, indiquen bajo que consideraciones emitieron los recibos por honorarios detallados y si
estos fueron entregados a la Entidad, y confirmen si efectuaron el cobro de cheques por la
prestacion de sus servicios.

Obteniendo como Unica respuesta la carta n.°> 002-2020 de 5 de octubre de 2020 (Apéndice
n.® 18), mediante el cual Pablo Calla Vargas, manifesto:

10 De acuerdo a la manifestacion verbal de los familiares indican que el sefior Percy Jesis Céceres Canaza fallecid en el mes de agosto del
presente afio, empero debido a la coyuntura aun no fue registrado dicho deceso en la RENIEC.

2 Oficio n.° 052-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 17).

21 Oficio n.° 053-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 1 de octubre de 2020 y oficio n.® 060-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 15 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 17).

2 Qficio n.° 054-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDG de 1 de octubre de 2020 y oficio n.* 062-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 15 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 17).

3 Ofigio n.° 055-2020-0C1/0462-SCEHPI-MDC de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 17).

e ———— e ——————
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“(...) se cobro dichos cheques y por falta de contrato firmado, fueron devuelfos en efectivo al
tesorero, en coordinacion del contador, de la municipalidad para su depésito con T6, al banco de
la nacion.

Lo recibos honorarios fueron emitidos x mesa de partes de la municipalidad, y Los servicios
prestados se me adeudan en el presente ejercicio por falta de Contrato.”

De acuerdo a lo manifestado por Pablo Calla Vargas, se advierte que confirma haber efectuado el
cobro de los seis (8) cheques girados a su nombre sin haber prestado servicios en la Entidad,
cobros que fueron devueltos en efectivo al tesorero en coordinacion del contador por falta de
contrato firmado; respuesta que es contradictoria con lo indicado en la carta n.* 001-2020 de 26 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), donde precisod no haber cobrado ningiin pago de la Entidad.

[ Por otro lado, respecto a las acciones emprendidas por el Titular de la Entidad sobre los pagos

I efectuados a las cinco (5) personas que no prestaron servicios en la Entidad, mediante oficio
n.° 160-2020-MDC/A de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 19), Marcelino Surco Quispe,
Alcalde, manifesto:

5 “(...) A mediados del mes de octubre del 2019, he recepcionado repentinamente una llamada a
, mi ntimero celular personal, identificandose como personal de Banco de Nacién y sefialando

/ “que si soy Marcelino surco titular de la firma en el banco le respondi que si, y me ha prequntado

si fime un chegue a nombre de Percy, v a eso le respondi gue en ese momento no me acuerdo

v que no le escuchaba con nitidez la conversacion ya que la llamada estaba cortada y sugiriendo
para cuyo efecto que le devolveré la llamada y se corté la llamada” ya que me encontraba en ese
momento en una reunion en la ciudad de puno en temas de salud, pero sin embargo en ese
mismo dia habiendo devuelto la llamada quien no me contesté, entonces ya no nos
comunicamos hasta la fecha; asi mismo debo sefialar por motivos de trabajo y entre ofras

f actividades el suscrito no ha imaginado que estaba ocurriendo los hechos que ahora se viene

investigando y habiéndome sorprendido una vez que los representantes de la OCl Melgar se

hicieron presente en la Municipalidad en el mes de enero del 2020, fecha en que he tomado

conocimiento de manera objetiva los actos que venian ocurriendo en la Municipalidad, asi mismo

debo de poner en conocimiento que este irregularidad se le ha recomendado al, asesor legal de
' ese entonces que tome acciones correspondientes por lo que he venido colaborando con toda la
investigacién e instruyendo de las acciones legales al érea correspondiente y esperando la
conclusion de la investigacion a efectos de tomar las acciones correspondientes, todo esto no se
ha podido realizar otras acciones es a consecuencia del COVID 19 con la declaratoria de estado
de emergencia sanitaria por el gobierno nacional. (...)" (El subrayado es agregado)

De acuerdo a lo manifestado por Marcelino Surco Quispe, Alcalde, asi como en el oficio
n.° 130-2020-MDC/A de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), se desprende que tuvo
conocimiento de una posible irregularidad en la emision de un cheque en el mes de octubre de
2019 a través de una llamada telefonica recibida por el personal del Banco de la Nacion; de igual
modo, en el mes de enero de 2020 conocid con mayor detalle sobre los pagos efectuados a
terceras personas que no prestaron servicios en la Entidad; sin embargo, se verifica que Marcelino
Surco Quispe, Alcalde, no emprendié accién alguna ante ninguna de estas situaciones, con la
finalidad de salvaguardar los intereses de la Entidad?, asi como determinar las responsabilidades
que correspondan; si bien sefiala haber comunicado al asesor legal de la Entidad para que se
adopten las acciones correspondientes, no obstante, no se cuenta con evidencia documental que
lo sustente.

* Manual de Organizacién y Funciones (MOF) adecuado a la Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017.

“DEL ALCALDE
I. IDENTIFICACION DEL CARGO
! Unidad Orgénica Alcaldia
Ill. Funciones Especificas
a) Defender y caulelar los derechos e infereses de la Municipalidad y los vecinos,(...)"
#
e —
! Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE
| Periodo de 2 de enero al 30 de noviembre de 2019. 72 &
1 Pégina 22 de 38 el

. &



-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MELGAR - AYAVIRI

! T LA CONTRALORIA

Los hechos antes comentados transgredieron la normativa siguiente:

Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el
6 de diciembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.

Articulo 5.- Control del gasto publico
r “5.1. Los fitulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio
! de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
[ Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272. Corresponde
al titular de pliego efectuar la gestién presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
| aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el
parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico. (...)"

Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1441, publicado el
16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 17 de setiembre de 2018.

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

“6.1 Son responsables de la administracién de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en [as
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Plblico y las que hagan sus veces, asi como en
los Pliegos Presupuestarios de los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser acredifada
ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca.
6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Pblicos percibidos o recaudados en el émbito de su
competencia.

Coordinar adecuada y oportunamente con las éreas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en el &mbito de su institucion.

! Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos en el ente rector. (...)"

Articulo 17°.- Gestion de pagos
| “17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Piblicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.
17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del &rea correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:
1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios confratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.
17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General
de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se
delega esta facultad de manera expresa.
foval
17.5 La ejecucién del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con
cargo a Fondos Pdblicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente
Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

e ———————
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1. Transferencias electronicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y

pensiones y ofras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado.

Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normativa del Sistema
Il Nacional de Tesoreria®.

| 17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronograma
de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.”

Articulo 20.- Reglas para la Gestion de Tesoreria

“Para la Gestion de Tesoreria, se utilizan las siguientes reglas:

(..)

4, Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria:
— La documentacién que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de
pago, vouchers, estados bancarios, declaracion jurada y ofros que defermine el ente rector, en
tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la
formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del
gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la
Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares que aseguren su
| adecuada conservacion y ubicacion.?”

|
t Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77/15, aprobada por la Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, vigente a partir 27 de enero de 2007.

Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucién del gasto

“El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en
el SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales
aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.”

Articulo 6.- Informacién de los compromisos para programacion de la ejecucion financiera

A “6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demés operaciones de tesoreria, el monto tofal de

. los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con
\ los documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni el periodo
/ fijado a través del respectivo Calendario de Compromisos.
" 6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo
contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al
ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de los responsables de su verificacion, previo al ingreso
de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y
reasignacion.
6.3 El nimero de registro SIAF.SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
l consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion. (...)"

| Articulo 8.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado
“El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:
1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

25 De acuerdo a la Resolucion Ministerial n.° 201-2018-EF/52 de 15 de mayo de 2019, se encuentra vigente a partir del segundo semestre del
! afo fiscal 2019.
#
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2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o
el Contrato, en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la
presente Directiva, aseguréndose que el proveedor presente los correspondientes
comprobantes de pago estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion
N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos, debera acompafarse la
factura. (...)"

Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
| documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes
b) La prestacion satisfactoria de los servicios
| ¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato.
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.”

Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacién de
| documentos para proceso de pagos.

“13.1 La autorizacién de los devengados es competencia del Director General de Administracion

o de quien haga sus vences o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera

expresa.”

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se

proceda al pago de las obligaciones.

¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion defl gasto

devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que

cumplan con la presentacion de documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente

anticipacion a las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion de pago
I correspondiente.”

L Articulo 14.- Del pago
~ N “14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
; - Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
! cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAF-SP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrativos y procesados a través de la
DNTP.

b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta

' bancaria, en el caso de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la
obligacién contractual el nimero de registro SIAF-SP correspondiente, conforme lo establece el
articulo 32 de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria. (...)"

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

“18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado

haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El ntimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva

cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en

la documentacién pertinente.

18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAF-SP debe ser la misma o posterior a la
' fecha de la respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en “A’)

___—________-——_-_-—-__.__——'__—-'—-__—-—————-——
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18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del
Gasto Devengado (estado “A”), con excepcion de lo confemplado en el literal k) del articulo 31 de
la presente Directiva.

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP. {...)"

Articulo 30.- Principales condiciones para el giro de cheques

“30.1 Ademés de las formalidades establecidas en la Ley de Titulo Valores, para efectos del giro
de cheques se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Suscripcion mancomunada por parte de los funcionarios acreditados.

b) Atencién del orden de su numeracion e impresion de la fase “No Negociable”.

¢) A nombre del emisor de los comprobantes de pago establecidos por la SUNAT. {...)"

Articulo 49.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora
“49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deber ser el Director
General de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero. (...)"

Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1440,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.

Articulo 20. Los Gastos Piblicos

“ os Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios puiblicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

“41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédifo presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

=), 41.3 (...) los Gobiemnos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del

\
i crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del

/A. // responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que
74 se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso. (...)"

Articulo 42. Compromiso

“42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y
por el monto total de la obligacion que corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.”

e —————— e ———
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Articulo 43°.- Devengado

| “43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
drgano competente de la realizacion de la presentacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto Instifucional, en forma definifiva.
43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

! 43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del Titular de
la Entidad y del responsable del rea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad.”

Articulo 44. Pago

‘44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o fotal, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas. (...)"

)
A,

Los hechos expuestos, ocasionaron que se afecte la legalidad en la correcta utilizacion y gestion
de los recursos publicos.

If Los que fueron originados por el actuar directo, consciente y voluntario de los funcionarios y
servidores de la Entidad, quienes efectuaron pagos que carecen de sustento y justificacion a favor

[ de terceros que no prestaron servicio en la Entidad; asi también, por el accionar de los
funcionarios responsables de efectuar las labores de supervision y control en el proceso de la
ejecucion del gasto.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones no
documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 21), del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que Edgar Choquemamani Condori, no presentd comentarios y aclaraciones a la
fecha de cierre del informe.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 21), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion: ‘

Marcelino Surco Quispe, identificado con DNI n.® 02299669, Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Cupi, periodo de 1 de enero de 2019 a la fecha, reconocido por el Jurado Electoral Especial de
San Roman el 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 20), a quien se le comunico el pliego de
hechos mediante Cedula de Comunicacion n.° 001-2020-OCl/0462-SCE-MDC de 29 de octubre de
2020, en mérito al cual presento la carta acusando respuesta a Cédula de Nofificacion
] n.° 001-2020-OCIV0462-SCE-MDC de 5 de noviembre de 2020, que contiene tres (3) folios; no
desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 21.

Quien en su condicion de Alcalde al tomar conocimiento de los pagos sin ningun tipo de
justificacion y sustento documentario tales como: requerimientos del area usuaria, certificaciones
presupuestarias, términos de referencia, ordenes de servicio, recibos por honorarios, contratos,
conformidades de servicio, entre otros documentos administrativos, a favor: Percy Jes(is Caceres
Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos
Céaceres, quienes no prestaron servicios en la Entidad; no emprendio accion alguna con la
finalidad de salvaguardar los intereses de la Entidad, asi como determinar las responsabilidades
que correspondan.

:
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En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en el numeral
5.1 del articulo 5 de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, referido al control del gasto publico, que precisa: “5.1. Los fitulares de las entidades

! publicas, (...) son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444,

f (...) Corresponde al fitular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco
de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, {...)"

Ademas, lo sefialado en el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, en la cual se
establece como atribuciones del Alcalde entre otras: “Defender y cautelar los derechos e intereses
de la municipalidad y los vecinos.”

Sumado a ello, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
adecuado a la Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 22), referente a las Responsabilidades del Alcalde que precisa: “Es la maxima autoridad
administrativa, es responsable de las decisiones finales que adopte la Municipalidad, su autoridad
emana de la voluntad popular, norma sus funciones, responsabilidades y atribuciones en el Art.
20° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades”; y las funciones especificas: “a) Defender
y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos. jj) La demas funciones que le
4 corresponda de acuerdo a ley”

Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 24° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 22), que sefiala como atribuciones del Alcalde entre otras la de: “a) Defender y
cautelar los derechos e intereses de fa municipalidad y los vecinos. ee) Las demas funciones que
le correspondan de acuerdo a ley".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Edgar Choquemamani Condori, identificado con DNI n.° 02064410, Jefe de la Oficina de

Planificacion y Presupuesto y Jefe del Area de Contabilidad, periodo 4 de enero de 2019 al 18

de octubre de 2019, contratado mediante Contratos de Locacion de Servicios n.*s 021-2019 MDC/A

de 4 de enero de 2019, 062-2019 MDC/A de 3 de abril de 2019, 086-2019 MDC/A de 1 de mayo de

2019, 105-2019 MDC/A de 4 de junio de 2019, 125-2019 MDC/A de 3 de julio de 2019,

143-2019 MDC/A de 1 de agosto de 2019, 172-2019 MDC/A de 2 de setiembre de 2019 y 194-2019
-, MDC/A de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 20), a quien se le comunico el pliego de hechos
.\ mediante Cedula de Comunicacion n.° 002-2020-0Cl/0462-SCE-MDC de 29 de octubre de 2020, en
imérito al cual no presenté documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos
/- como se desarrolla en el Apéndice n.° 21.

Quien en su condicion de Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, asigné presupuesto
para comprometer gastos que no contaban con justificacion y sustento documentario tales como:
requerimientos del area usuaria, certificaciones presupuestarias, términos de referencia, ordenes
de servicio, recibos por honorarios, contratos, conformidades de servicio, entre otros documentos
! administrativos, a favor de: Percy Jesus Caceres Canaza, Pablo Calla Vargas, Edwin Peralta

Hancco, Wilfredo Quispe Ito y Job Antonio Eliel Ramos Céceres, quienes no prestaron servicios en
: la Entidad; ademas, efectud el registro del compromiso en el SIAF-SP con informacién que carece
de veracidad, ya que los nimeros de las ordenes de servicio que utiliz6 como sustento de las
contrataciones corresponden a ofras prestaciones, ocasionando que se inicie el pago de
prestaciones simuladas que carecen de justificacion y sustento.

ﬂ
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Del mismo modo, en su condicion de Jefe del Area de Contabilidad registré la fase del devengado

en el SIAF - SP con recibos por honorarios electronicos emitidos por personas que no mantenian
| una relacion laboral o contractual con la Entidad, con lo que ocasiond que se efectlien pagos a

favor de cinco (5) personas por prestaciones simuladas que carecen de justificacion y sustento.

' En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en el numeral
I 5.1 del articulo 5 de la Ley n.” 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2019, referido al control del gasto publico, numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 17.1,
17.2,17.3,17.5y 17.6 del articulo 17°, numeral 4 del articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1441
“Sistema Nacional de Tesoreria", referidos a los responsables de la administracion de los fondos
publicos, gestion de pagos y tratamiento de la documentacion sustentaria.

Ademas, lo sefialado en el articulo 5°, numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°, articulo 8°, articulo

9°, articulo 13°, numerales 14.1y 14.2 del articulo 14°, numerales 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 y 18.5 del
! articulo 18°, numeral 30.1 del articulo 30°, numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77/15, aprobada por la Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15,
referido al registro del proceso de ejecucion del gasto, informacion de los compromisos para
programacion de la ejecucion financiera, documentacion para la fase del gasto devengado,
formalizacion del gasto devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion
de documentos para proceso de pagos, obligacion contraida hasta por el monto del gasto
devengado, condiciones para el gasto girado, principales condiciones para el giro de cheques y
responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora.

Como también, lo establecido en el articulo 20°, numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°,
articulo 42°, articulo 43° y numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 1440 “Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico”, referido al gasto publico, certificacion de crédito presupuestario,
compromiso, devengado y pago.

Iy Sumado a ello, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
adecuado a la Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017 (Apéndice
| n.° 22), referente a las Responsabilidades del Contador General que precisa: “Es responsable del
cumplimiento de los procesos técnicos propios del sistema de Contabilidad Gubemamental (...)"; y
las funciones especificas: “d) Ejercer el control previo de los gastos de acuerdo con el presupuesto
vigente en coordinacién con Gerencia Municipal y Planificacion y Presupuesto, respectivamente. f)
Cumplir con todas las disposiciones contenidas en las normas técnicas de control relacionadas
™ _ con el Sistema de Contabilidad”

*, Asimismo, incumplio lo establecido en el articulo 51° del Reglamento de Organizacion y Funciones
- (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017

: (Apéndice n.° 22), que sefiala como funciones de la Oficina de Planificacion y Presupuesto entre
otras la de: “b) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades de Planificacion,
Presupuesto, Racionalizacion (...)j) Velar por la legalidad y formalidad del proceso de planificacion
y presupuesto municipal’; y lo establecido en el articulo 72°, que precisa como funciones del area
de contabilidad entre otras: “d) Ejercer el confrol previo de los gasfos de acuerdo con el
presupuesto vigenfe en coordinacion con Gerencia Municipal y Planificacion y Presupuesto,
respectivamente. f) Cumplir con todas las disposiciones contenidas en las normas tecnicas de
control relacionadas con el Sistema de Contabilidad.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
l cargo de las instancias competentes.

| Julio Cesar Suni Ccami, identificado con DNI n.° 70321718, Jefe del Area de Tesoreria, periodo
2 de enero de 2019 a la fecha, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.° 002-2019-MDC-A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 20), a quien se le comunicé el pliego
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de hechos mediante Cedula de Comunicacion n.® 003-2020-0CI/0462-SCE-MDC de 29 de octubre
de 2020, en mérito al cual presentd la carta de remisién de comentarios de 6 de noviembre de
2020, que contiene dos (2) folios; no desvirtuando su participacion en los hechos como se
desarrolla en el Apéndice n.° 21.

Quien en su condicion de Jefe del Area de Tesoreria, tenia como responsabilidades: custodiar los
valores, fianzas, cartas de garantia, efectivo y las cuentas corrientes de la Entidad y verificar los
datos del gasto girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP; sin embargo, inobservo sus
funciones y responsabilidades propias del cargo, ya que no resguardo la chequera de la Entidad,
permitiendo de esta manera la perdida de cheques que fueron utilizados sisteméatica y
consecutivamente para efectuar pagos a favor de personas que no prestaron servicios en la

: Entidad, perdidas que no fueron denunciadas. Ademas, no efectud conciliaciones bancarias, que
le permiten un mejor control y registro de las operaciones bancarias que realiza la Entidad.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido numerales 6.1
[ y 6.2 del articulo 6°, numerales 17.1, 17.2, 17.3, 17.5 y 17.6 del articulo 17°, numeral 4 del articulo
20° del Decreto Legislativo n.* 1441 “Sistema Nacional de Tesoreria”, referidos a los responsables
de la administracion de los fondos publicos, gestion de pagos y tratamiento de la documentacion
sustentaroria; articulo 5°, numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°, articulo 8°, articulo 9°, articulo
13°, numerales 14.1 y 14.2 del articulo 14°, numerales 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 y 18.5 del articulo
18°, numeral 30.1 del articulo 30°, numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77/15, aprobada por la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, referido al
registro del proceso de ejecucion del gasto, informacion de los compromisos para programacion de
la ejecucion financiera, documentacion para la fase del gasto devengado, formalizacion del gasto
devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos, obligacion contraida hasta por el monto del gasto devengado, condiciones para
el gasto girado, principales condiciones para el giro de cheques y responsables del manejo de las
cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora.

Sumado a ello, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
adecuado a la Ordenanza Municipal n.® 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 22), referente a las Responsabilidades del Tesorero que precisa: “Es responsable de fa
custodia de los valores, fianzas, cartas de garantia, efectivo y las cuentas corrientes de la
| municipalidad. EI cumplimiento de la normatividad legal vigente para la ejecucion del Sistema de
Tesoreria.", y las funciones especificas: “a) (...) controlar las acciones de tesoreria el cumplimiento
i de las normas y procedimientos relacionados con el Departamento. c) Controlar, registrar y
custodiar los fondos, fianzas, garantias, polizas de seguro y ofros valores de la Municipalidad.
e) Administrar y controlar el movimiento de dinero y especies valoradas de la Municipalidad. k)
. Conciliar mensualmente sus operaciones y cuentas con la Unidad de Contabilidad, de
iz Abastecimiento y ofros.”

</ Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 74° del Reglamento de Organizacion y Funciones

“ (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDC de 23 de diciembre de 2017

(Apéndice n.° 22), que sefiala como funciones del Area de Tesoreria entre otras la de: “a) (...)

I controlar las acciones de tesoreria el cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados
con el Departamento. ¢) Controlar, registrar y custodiar los fondos, fianzas, garantias, polizas de
seqguro y ofros valores de la Municipalidad. e) Administrar y controlar el movimiento de dinero y
especies valoradas de la Municipalidad. k) Conciliar mensualmente sus operaciones y cuentas con
la Unidad de Contabilidad, de Abastecimiento y ofros.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
' cargo de las instancias competentes.

T e e e e

w Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE
Periodo de 2 de enero al 30 de noviembre de 2019,

Pagina 30 de 38

=;,.
Lo

m .



” LL:MA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MELGAR - AYAVIRI

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y por presunta responsabilidad
penal de la Irregularidad “PAGOS SIN SUSTENTO DOCUMENTARIO OTORGADOS A FAVOR DE
PERSONAS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE NO REALIZARON POR LA SUMA
TOTAL DE S/ 43 600,00, AFECTARON LA LEGALIDAD EN LA CORRECTA UTILIZACION Y
GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS'; se encuentran desarrolladas en los apéndices n°s 2 y
3 respectivamente, del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES
|
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Percy Jesls Céceres Canaza, identificado con DNI n.* 02413370, quien emitio recibos por
honorarios electronicos consignando como usuario a la Municipalidad Distrital de Cupi, a pesar de
que no mantenfa una relacion laboral o contractual con la Entidad y no presto sus servicios,
ocasionando que se efectien pagos por servicios no prestados los cuales cobré mediante los
cheques n.°s 10321248, 12070499 y 12070595 por el importe total de S/ 10 300,00.

Pablo Calla Vargas, identificado con DNI n.° 40057013, quien emitio recibos por honorarios
electronicos consignando como usuario a la Municipalidad Distrital de Cupi, a pesar de que no mantenia
una relacion laboral o contractual con la Entidad y no presto sus servicios, ocasionando que se efectien
pagos por servicios no prestados los cuales cobré mediante los cheques n.°s 10320947, 10320998,
10321098, 10321099, 12070447 y 12070448 el importe total de S/ 21 100,00.

Edwin Peralta Hancco, identificado con DNI n.® 45154584, quien emiti6 recibos por honorarios

electronicos consignando como usuario a la Municipalidad Distrital de Cupi, a pesar de que no

mantenia una relacién laboral o contractual con la Entidad y no presté sus servicios, ocasionando

que se efectlen pagos por servicios no prestados los cuales cobré mediante los cheques
n.°s 12070398 y 12070597 el importe total de S/ 5 800,00.

Wilfredo Quispe Ito, identificado con DNI n.° 02416148, quien emitio un recibo por honorario
lectronico consignando como usuario a la Municipalidad Distrital de Cupi, a pesar de que no
v mantenia una relacion laboral o contractual con la Entidad y no presté sus servicios, ocasionando
que se efectlle un pago por un servicio no prestado el cual cobré mediante el cheque n.* 10320948
el importe total de S/ 4 200,00.

Job Antonio Eliel Ramos Caceres, identificado con DNI n.® 42294023, quien emitio un recibo por
honorario electronico consignando como usuario a la Municipalidad Distrital de Cupi, a pesar de que
no mantenia una relacion laboral o contractual con la Entidad y no prestd sus servicios, ocasionando
que se efectile un pago por un servicio no prestado el cual cobro mediante el cheque n.°10321246 el
importe total de S/ 2 200,00.

e ———— e
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a los pagos sin sustento otorgados a favor de proveedores de servicios que no realizaron
prestaciones en la Municipalidad Distrital de Cupi, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, asi como de la verificacion a la
informacion registrada en el SIAF - SP, referente a pagos por la contratacion de servicios, se
evidencié que durante el periodo 2019 funcionarios de la Entidad efectuaron pagos sin ningan
tipo de justificacion y sustento documentario, tales como: requerimientos del area usuaria,
certificaciones presupuestarias, términos de referencia, ordenes de servicio, recibos por
honorarios, contratos, conformidades de servicio, entre otros documentos administrativos, a favor
de cinco (5) personas que no prestaron servicios en la Entidad, a través de trece (13) cheques
por el importe de S/ 43 600,00. Posterior a ello, el Jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto y, a su vez, Jefe del Area de Contabilidad; efectud la devolucion de dichos importes
por corresponder a cobros indebidos, para luego ser depositados con formatos T-6 “Papeleta de
depdsito a favor del Tesoro Publico”.

Con lo cual se transgredio lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.® 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°,
numerales 17.1, 17.2, 17.3, 17.5 y 17.6 del articulo 17°, numeral 4 del articulo 20° del Decreto
Legislativo n.° 1441 “Sistema Nacional de Tesoreria’, articulo 5°, numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del
articulo 6°, articulo 8°, articulo 9°, articulo 13°, numerales 14.1 y 14.2 del articulo 14°,
numerales 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 y 18.5 del articulo 18°, numeral 30.1 del articulo 30°, numeral
49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77/15, aprobada por la
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, articulo 20°, numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del
articulo 41°, articulo 42°, articulo 43° y numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.°
1440 “Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

Hechos que afectaron la legalidad en la correcta utilizacion y gestion de los recursos publicos,
que fue originado por el actuar directo, consciente y voluntario de los funcionarios y servidores
de la Entidad, quienes efectuaron pagos que carecen de justificacion y sustento documentario, a
favor de personas que no prestaron servicios en la Entidad; asi también, por el accionar de los
funcionarios responsables de efectuar las labores de supervision y control en el proceso de la
ejecucion del gasto.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicada a

la Municipalidad Distrital de Cupi, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal

e) del articulo 15°, literal d) del articulo 22° de la Ley n.” 27785 — Ley Orgénica del Sistema
! Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, con el proposito de
| coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
' manejo de sus recursos se formulan las recomendaciones siguientes:

| Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

Al Presidente del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Cupi:

2. Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el presente Informe de Control
Especifico, a fin que disponga el inicio de las acciones que correspondan, en relacion a la
responsabilidad administrativa funcional identificada al funcionario pablico elegido por voto
popular.

(Conclusién n.° 1)

Al Titular de la Entidad:

3. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Cupi
! comprendidos en el hecho: “Pagos sin sustento documentario otorgados a favor de personas por
la prestacion de servicios que no realizaron por la suma total de S/ 43 600,00, afectaron la
legalidad en la correcta utilizacién y gestion de los recursos publicos” del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusioén n.° 1)

~

#
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VIl. APENDICES

| Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
| Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
1 Apéndice n.” 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4. » Fotocopia autenticada del “Acta de levantamiento de informacion ~ Visita de
recopilacion de informacién — a la Municipalidad Distrital de Cupi” de 9 de enero
de 2020.

e Fotocopia autenticada de las impresiones extraidas del SIAF-SP, de los
comprobantes de pago: 156 de 4 de julio de 2019, 156 de 28 de agosto de 2019,
265 de 15 de octubre de 2019, 013 de 11 de abril de 2019, 125 de 29 de abril de
2019, 125 de 29 de mayo de 2019, 156 de 13 de junio de 2019, 0126 de 15 de
agosto de 2019, 0196 de 17 de setiembre de 2019, 156 de 25 de julio de 2019,
0196 de 30 de setiembre de 2019, 0196 de 3 de octubre de 2019, 125 de 23 de

i abril de 2019, 0136 de 26 de junio de 2019 y 136 de 16 de julio de 2019.

e Fotocopia autenticada de las capturas de pantalla de las certificaciones

presupuestarias y registros SIAF del periodo 2019 donde se muestran las fases

del gasto de los expediente SIAF n.°s 0000000022, 0000000049, 0000000083,

’ 0000000104, 0000000257, 0000000266, 0000000315, 0000000327,
0000000344, 0000000433, 0000000478, 0000000572 y 0000000581.

Apéndice n.® 5: e Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2020-MDC/OPP/YES de 15 de enero
I de 2020, mediante el cual Yeny Endara Sacaca, responsable de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, informé respecto a la no existencia de

1 certificaciones de crédito presupuestario. -

e Fotocopia autenticada de la carta n.* 001-2020-ECHC de 8 de octubre de 2020,
mediante el cual Edgar Chogquemamani Condori, encargado de la oficina de
Planificacion y Presupuesto durante el periodo 2019, dio respuesta a la solicitud
de informacion efectuada por la comision de control.

! e Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2020-MDC/OPP/RRHH/UC de 29 de
.’ setiembre de 2020, mediante el cual Fiorella Zapana Teran, responsable de la

Oficina de Planificacion y Presupuesto y el Area de Contabilidad, remitio a la

comision de control los documentos solicitados por la comision de control.

e Fotocopia autenticada del oficio n.® 063-2020-OCI/0462-SCEHPI-MDC de 15
de octubre de 2020, mediante el cual la comision de control solicitd informacion
a Edgar Choquemamani Condori, jefe de la Oficina de Planificacién y
Presupuesto y, a su vez, jefe de la Oficina de Contabilidad.

| Apéndice n.° 6: « Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2020-MDC/AL/EHH de 16 de enero
de 2020, mediante el cual Eusebia Huarsaya Huallpa, jefe del area de
Logistica, dio respuesta a la solicitud de informacion efectuada por la comision.

« Fotocopia autenticada del escrito de 18 de setiembre de 2020, mediante el cual
l Marleni Sucasaire Ramos, encargada del Area de Logistica periodo 2019, dio
respuesta a la solicitud de informacion efectuada por la comisién de control.

! « Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020-MDC/OPP/RRHH/UC de 14 de
setiembre de 2020, mediante el cual Fiorella Zapana Teran, responsable de la
Oficina de Recursos Humanos, dio respuesta a la solicitud de informacion
efectuada por la comision de control.

ﬂ
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! Apéndice n.° 7: « Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020-ECHC de 8 de octubre de 2020,
mediante el cual Edgar Choquemamani Condori, encargado del Area de

: Contabilidad durante el periodo 2019, dio respuesta a la solicitud de
informacion efectuada por la comision de control.

| « Fotocopia autenticada del oficio n.> 000341-2020-SUNAT/7F0900 de 18 de
septiembre de 2020, mediante el cual Christiam Joel Santa Cruz Alcazar, jefe

' de la Oficina Zonal Juliaca de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, dio respuesta a la solicitud de mfomacnon
efectuada por la comision de control.

Apéndice n.” 8: Fotocopia autenticada del oficio n.® 021-2020-MDC/MSQ de 24 de enero de 2020,
mediante el cual Marcelino Surco Quispe, Alcalde, hizo alcance a la comision
copia fedatada de los comprobantes de pago existentes en los archivos de la
Oficina de Tesoreria.

Apéndice n.” 9: « Fotocopia autenticada del acta de sesion ordinaria n.° 01-2019 de 3 de enero
de 2019, mediante el cual los miembros del Concejo Municipal designaron a los
titulares del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 007-2019-MDC/A de 15
de enero de 2019, mediante el cual se designé a los fitulares del manejo de las
cuentas bancarias de la Entidad.

Apéndice n.° 10: e Fotocopia autenticada del oficio n.° 130-2020-MDC/A de 21 de setiembre de
2020, mediante el cual Marcelino Surco Quispe, Alcalde, dio precisiones sobre
la firma de los cheques por los pagos sin sustento.

« Fotocopia autenticada del informe n.° 039-2020-MDC/JCSCC/T de 21 de
| setiembre de 2020, mediante el cual Julio Cesar Suni Ccami, tesorero, dio
precisiones sobre la emision de comprobantes de pago, giro y firma de cheques

por los pagos sin sustento.

o Fotocopia autenticada del informe n.° 040-2020-MDC/JCSCC/T. de 28 de
setiembre de 2020, mediante el cual Julio Cesar Suni Ccami, tesorero, dio
precisiones sobre el manejo de la chequera de la Entidad.

~ e Fotocopia autenticada del informe n.® 040-2020-MDC/JCSCC/T. de 2 de
octubre de 2020, mediante el cual Julio Cesar Suni Ccami, tesorero, informé si
realizd denuncia por la pérdida de cheques.

»  Apéndicen.°11: e Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2020-BNA0711 de 25 de setiembre de

3 2020, mediante el cual Myriam D. Carrasco Gutiérrez, administradora del Banco de
la Nacion — Agencia 2 Ayaviri, remitio a la comision de confrol el detalle de fecha de
cobro y agencia de los cheques que corresponden a los pagos sin sustento.

» Fotocopia autenticada del oficio n.® 144-2020-MDC/A de 8 de octubre de 2020,
que adjunta el oficio EF/92.0721 n.® 00064-2020 de 25 de setiembre de 2020,
mediante el cual Yanina Corimaya Benavente, representante del Banco de la

' Nacion Agencia 2 — Juliaca, hizo alcance de copia autenticada de trece (13)

lf cheques que corresponden a los pagos sin sustento.

‘ Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada del Informe Pericial Grafotécnico de Parte de 26 de octubre
de 2020, emitido por la perito de parte Esther Huayhuaca Lovaton, donde se
determina la autenticidad o falsedad de las firmas que aparecen en los cheques,
ademas de establecer o descartar la autoria y suscripcion de las firmas.

r ﬂ
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Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.® 15:

e Fotocopia autenticada de la carta notarial de 28 de octubre de 2019, mediante
el cual Julio Cesar Suni Ccami, Tesorero, exigio a Edgar Choguemamani
Condori, un informe detallado sobre los pagos efectuados sin sustento y
justificacion.

e Fotocopias autenticadas de las cartas notariales de 28 de octubre de 2019,
emitidas por Julio Cesar Suni Ccami, Tesorero, exigiendo a Percy Jesus
Caceres Canaza, Job Antonio Ramos Céceres, Pablo Calla Vargas y Edwin
Peralta Hancco, la devolucion de cobros indebidos.

e Fotocopia autenticada del informe n.° 039-2020-MDC/JCSCC/T. de 14 de
setiembre de 2020, mediante el cual Julio Cesar Suni Ccami, Tesorero, informé
los motivos que originaron la emision de las cartas notariales de 28 de octubre
de 2019.

e Fotocopia autenticada del recibo S/N de 4 de noviembre de 2019 mediante el
cual Edgar Choquemamani Condori, entregd a Julio Cesar Suni Ccami,
Tesorero, el importe de 43 000,00 soles, por concepto de cobros indebidos.

e Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2020-ECHC de 8 de octubre de 2020,
mediante el cual Edgar Choguemamani Condori, informo los motivos de la
devolucién de dinero mediante recibo S/N de 4 de noviembre de 2019.

e Fotocopia autenticada de las Papeleta de deposito a favor del Tesoro Publico
T-6, mediante las cuales se efectuaron las devoluciones de los importes
cobrados indebidamente.

Documentos mediante los cuales se solicitd remitan los documentos que
acrediten su contratacion en la Entidad, a las cinco (5) personas que recibieron
pagos sin sustento y justificacion:

» Fotocopia autenticada del oficio n.® 014-2020-OCl/0462/VRI-MDC de 14 de
enero de 2020, oficio n.° 010-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 14 de
setiembre de 2020, oficio n.° 027-2020-OCI/0462-SCEHPI-MDC de 21 de
setiembre de 2020; dirigido a Percy Jests Caceres Canaza.

e Fotocopia autenticada del oficio n.® 011-2020-OCl/0462/VRI-MDC de 14 de
enero de 2020, oficio n.° 007-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 14 de
setiembre de 2020, oficio n.® 025-2020-0OCI/0462-SCEHPI-MDC de 21 de
setiembre de 2020; dirigido a Pablo Calla Vargas.

e Fotocopia autenticada del oficio n.® 011-2020-0CI/0462-SCEHPI-MDC de 14
de setiembre de 2020, oficio n.° 030-2020-OCI/0462-SCEHPI-MDC de 21 de
setiembre de 2020; dirigido a Edwin Peralta Hancce.

» Fotocopia autenticada del oficio n.® 026-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 21
de setiembre de 2020, oficio n.® 050-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 1 de
octubre de 2020 y oficio n.° 061-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 15 de
octubre de 2020; dirigido a Wilfredo Quispe lto.

e Fotocopia autenticada del oficio n.° 029-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC
de 21 de setiembre de 2020, oficio n.® 051-2020-0Cl/0462-SCEHPI-MDC de 1
de octubre de 2020; dirigido a Job Antonio Eliel Ramos Céceres.

Documentos de respuesta a solicitud de informacion efectuada por la Comision de

Control, presentados por dos (2) personas que recibieron pagos sin sustento y

justificacion:

» Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2020-EPH de 25 de setiembre de
2020, presentada por Edwin Peralta Hancco.

I T e e T T e e e e T e R S S
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» Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2020 de 26 de setiembre de 2020,
presentada por Pablo Calla Vargas.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 000357-2020-SUNAT/7F0900 de 6 de octubre
[ de 2020, mediante el cual Christiam Joel Santa Cruz Alcazar, jefe de la Oficina
| Zonal Juliaca de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, informé las fechas de reversion de los recibos por honorarios

electronicos emitidos por Edwin Peralta Hancco y Pablo Calla Vargas.

Apéndice n.° 17  Documentos mediante los cuales se solicitd precisen aspectos sobre su
contratacion en la Entidad y el pago por sus servicios, a las cinco (5) personas
que recibieron pagos sin sustento y justificacion:

« Fotocopia autenticada del oficio n.® 052-2020-OC1/0462-SCEHPI-MDC de 1 de
: octubre de 2020, dirigido a Pablo Calla Vargas.

| o Fotocopia autenticada del oficio n.® 053-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 1 de
- octubre de 2020 y oficio n.° 060-2020-0OCl/0462-SCEHPI-MDC de 15 de
octubre de 2020, dirigido a Edwin Peralta Hancco.

» Fotocopia autenticada del oficio n.® 054-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 1 de
octubre de 2020 y oficio n.° 062-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 15 de
7 octubre de 2020, dirigido a Wilfredo Quispe lto.

e Fotocopia autenticada del oficio n.® 055-2020-OCl/0462-SCEHPI-MDC de 1 de
octubre de 2020, dirigido a Job Antonio Eliel Ramos Céaceres.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020 de 5 de octubre de 2020,
| mediante el cual Pablo Calla Vargas dio respuesta a lo solicitado por la Comision
de Control.

Apéndice n.°19:  Fotocopia autenticada de la carta oficio n.® 160-2020-MDC/A de 27 de octubre de
f 2020, mediante el cual Marcelino Surco Quispe, Alcalde, informé sobre las
' acciones adoptadas respecto a los pagos efectuados a personas que no

prestaron servicios en la Entidad.

Apéndice n.°20:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en
# los hechos especificos irregulares:

e Fotocopia autenticada de la Credencial otorgada por el Jurado Electoral
‘ ) Especial de San Romén de 13 de noviembre de 2018, mediante el cual se
SR reconoce a Marcelino Surco Quispe como Alcalde de la Municipalidad Distrital

de Cupi por el periodo de gobierno municipal 2019 - 2022.

e Fotocopia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios
n.°s 021-2019 MDC/A de 4 de enero de 2019, 062-2019 MDC/A de 3 de abril de
2019, 086-2019 MDC/A de 1 de mayo de 2019, 105-2019 MDC/A de 4 de junio
de 2019, 125-2019 MDC/A de 3 de julio de 2018, 143-2019 MDC/A de 1 de
agosto de 2019, 172-2019 MDC/A de 2 de setiembre de 2019 y
194-2019 MDC/A de 2 de octubre de 2019, mediante los cuales se confrata a
Edgar Choguemamani Condori, como Jefe de la Oficina de Planificacion y

! Presupuesto y Jefe del Area de Contabilidad.

| e Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 002-2019-MDC-A de 2 de enero de 2019, mediante el cual se contrata a
[ Julio Cesar Suni Ccami como Jefe del Area de Tesoreria.

M
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Apéndicen.°21:  eFotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion y nofificacion del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

e Fotocopia autenticada de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos especificos irregulares.

e Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 22  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los

hechos.

» Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 012-2017-MDC de 23 de diciembre de
2017, parte pertinente.

e Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
adecuado a la Ordenanza Municipal n.° 012-2017-MDC de 23 de diciembre de
2017, parte pertinente.

Ayaviri, 12 de noviembre de 2020

\ \
Higinjo Me itén deg\q Serruto Sandraudith Mamani Calderon
Supervisor Comisié Jefe de la Comision de

Control Control

ugustg Bejar Quisana
Abogado dé la Comision de
Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayaviri, 12 de noviembre de 2020

..... S\
: ngl ellto Ortega Seqruro

Jefe del grgan Controllnsti
Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri

AN
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e LA CONTREEOEA

MUNICIPALIDAD PROVIClAL DE MELGAR-AYAVIRI
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Afio de la Universafizacion de la Salud”

OFICIO N° 468-2020-0C1/0462 E{;;} prw: C‘ e | Ayaviri, 17 de npviembre de 2020
TES
D  RECIBIDO
Sefior: =
Marcelino Surco Quispe 1 7 KOV, 2020
Alcalde — SS——
Municipalidad Distrital de Cupi G
Plaza Ttpac Amaru N° 115 Q43 '~i 8 Jr ‘ 10,40 (ﬂb{fv/
Cupi/Melgar/Puno.- | — |
ASUNTO : Remisién de Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE.
REF. . a) Oficio n.° 344-2020-0CI/0462 de 7 de setiembre de 2020.

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatoria

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual se acredit6 a la
Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los “Pagos
sin sustento otorgados a favor de proveedores de servicio que no realizacion la prestacion” en la
Municipalidad Distrital de Cupi, periodo 2 de enero al 30 de noviembre de 2019.

Al respecto, como resultado del mencionado servicio de control, se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 035-2020-2-0462-SCE, el cual se adjunta en un tomo con 486 folios; a fin que
disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion,
debiendo informar a este Organo de Control sobre las medidas adoptadas.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, dicho
informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General
de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

& :,__Hilmo Melitdn OrtE Serruto
Jefe (e) del Org Contco al
Mummpalldad Provincial de Melgar—Ayaviri

MPM/OCI
HMOS/sjme
c.c. Arch

Direccién: Jr. Tacna N°562 —Plaza de Armas - Ayaviri Teléf, 051-563016 E-mail: oci.melgar@gmail.com



