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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2020-2-0455-SCE

“ELABORACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, ASi COMO LA
EJECUCION Y SUPERVISION POR ADMINISTRACION DIRECTA DE LA OBRA:
CONSTRUCCION DE AULAS EN LA L.E.I. N° 078 ALMIRANTE MIGUEL GRAU DEL
ANEXO SAN PEDRO DEL DISTRITO DE IGNACIO ESCUDERO, PROVINCIA DE
SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA”

PERIODO: 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Ignacio Escudero, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.® 2-0455-2020-001, iniciado mediante Oficio n.® 301-2020/MPS-
OCl de 27 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.°> 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la elaboracion y aprobacién del Expediente Técnico, y la ejecucion de la obra por
administracion directa: “Construccion de aulas en la I.E.l. N° 078 del Anexo San Pedro del distrito
de Ignacio Escudero, provincia de Sullana, departamento de Piura”, se han efectuado de acuerdo
con la normativa aplicable y cumple su objetivo.

Objetivo especifico;

v" Determinar si el expediente técnico de la obra, fue elaborado por el profesional idoneo y si
este fue aprobado con documento respectivo por la autoridad competente, acorde a la
normativa aplicable.

v Determinar si la ejecucion de la Obra se efectud en los plazos establecidos en el expediente
tecnico, y si la misma se encuentra cumpliendo sus objetivos como es el de mejorar la calidad
de la educacion en el colegio.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde a la ejecucion de la obra: “Construccion de aulas
en la L.LE.Il. N® 078 del Anexo San Pedro del distrito de Ignacio Escudero, provincia de Sullana,
departamento de Piura”, por el importe de S/ 163 099,58, la misma que fue ejecutada bajo la
modalidad de Administracion Directa, a pesar de no contar con personal técnico administrativo.
Siendo que a lafecha del presente informe dicha obra se encuentra inconclusa, y en consecuencia
no viene cumpliendo sus objetivos, como es la mejora de la calidad de la educacion del colegio
antes mencionado.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de agosto de 2019 al 15 de enero
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad

La Municipalidad Distrital de Ignacio Escudero en el nivel de gobiemo local. A continuacion, se
muestra la estructura organica grafica de la misma:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 013-2010-MDIE de 17 de diciembre de 2010.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
se cumplio con el procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

El sefior Julio Navarro Pacherrez, no se apersono a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos
en los plazos indicados en la directiva que regula el servicio de control a hechos con presunta
irregularidad, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria. Sin embargo, la
sefiora Sanny Yahory Villegas Suarez, esposa del servidor mencionado, presenté al OCI el Escrito
s/n de 28 de setiembre de 2020, adjuntando documentos mediante los cuales se sustenta el
estado de salud del servidor a quien se le notificd, lo que impediria pueda efectuar sus
comentarios y/o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

SE EJECUTO OBRA BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA, SIN CONTAR
CON PREVIA CERTIFICACION PRESUPUESTAL Y PERSONAL TECNICO-ADMINSTRATIVO;
ADEMAS, EL EXPEDIENTE TECNICO NO CUENTA CON DOCUMENTO DE APROBACION
EMITIDO POR EL TITULAR O FUNCIONARIO DESIGNADO; ASIMISMO LA OBRA A LA FECHA
SE ENCUENTRA INCONCLUSA, AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA Y OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 121 266,24,

La Municipalidad Distrital de Ignacio Escudero, en adelante la “Entidad”, el 2 de setiembre de 2019,
dio inicio a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de la |.E.l. N° 078 Almirante
Miguel Grau del anexo San Pedro, distrito de Ignacio Escudero - provincia de Sullana — Piura”, en
adelante la “Obra”, bajo la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa por el monto ascendente
a S/ 163 099,58 y con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias.

De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada a la Obra, se
ha logrado identificar que la ejecucion de la misma, se efectud sin contar con la capacidad de la
entidad para ejecutar bajo modalidad de administracion directa en razon de que no conté con la previa
certificacion presupuestal y personal técnico-administrativo, tal como se indica en la Resolucién de
Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

Ademas de ello, el Expediente Técnico no cuenta con resolucién de aprobacion por el titular de la
Entidad; no obstante, el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural dio
conformidad, y remitio a la Unidad de Abastecimiento para que se continlie con el tramite
correspondiente hasta su cancelacion.

De otra parte, la obra a la fecha se encuentra inconclusa, pese a que la obra debid terminarse en
diciembre de 2019, los alumnos no pueden beneficiarse de dicha obra, teniendo en cuenta que se
gasto el importe de S/ 88 266,24, se aprecia que la misma se encuentra en estado de abandono.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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1. DE LA FALTA DE ASIGNACION PRESUPUESTAL PREVIA Y PERSONAL TECNICO -

ADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

En cuanto a la asignacion presupuestal, con informe n.® 409-2019-MDIE/DIDUR/CAPC de 30 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), emitido por el jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, se indica que el inicio de ejecucion de la Obra se efectud el 2 de
setiembre de 2019, estableciendo lo siguiente:

‘(...) Que con fecha 2 de setiembre se reunieron en las instalaciones de la I.E.I por la
Municipalidad Distrital de Ignacio Escudero, el jefe de la Division de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, el ingeniero César Adrian Purizaca Cabrera, el Supervisor de Obra el ingeniero
Luis Alberto Moreno Vasquez, el Residente de Obra el ingeniero Christian Davis Icanaque Osoria,

y reprsentantes de la I.E. 078 Anexo San Pedro, para dar inicio a los trabajos (...)"

Sin embargo, la certificacion para la ejecucion y supervision de la Obra por S/ 163 099,58, de
acuerdo a la Hoja de Certificacion de Crédito Presupuestario con Nota n.® 0000000537 se dio el
13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 5), la cual se encuentra registrada en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, el cual se detalla:

CUADRON°®1
COSTO TOTAL DE LA OBRA.
Item Descripcion S/ Precio
2 Costo de ejecucion de obra 141 799,58
3 Costo de consultoria de supervision 21 300,00
COSTO TOTAL 163 099,18

Fuente: Certificacion de Crédito Presupuestario
Elaborado por: Comision de control especifico

Es de precisar que en el informe n.® 038-2020/MDIE/UPP-DHT de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 6), emitido por la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, en respuesta a nuestro
requerimiento de informacion sobre los documentos que sustentan la Certificacion de Crédito
Presupuestario con Nota n.® 0000000537 (Apéndice n.° 5), el jefe de la Unidad de Planificacion
y Presupuesto, comunicd lo siguiente:

‘(...) esta oficina de Presupuesto informa que dichas certificaciones y autorizaciones no se
encuentra en los archivos, las certificaciones fueron emitidos por el Lic. Richard Edgar Gonzales
Alcedo de fecha 13 de septiembre del 2019, el cual esta oficina alcanza las certificaciones
impresos del sistema SIAF".

Posteriormente, la ceriificacion presupuestal se efeciu6 el 13 de setiembre de 2019; es decir, la
Certificacion Presupuestaria se registrd 11 dias después de iniciados los trabajos en obra,
incumpliendo lo establecido en el numeral 41.2 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.® 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que precisa que se debe contar
con la certificacion presupuestal como un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso; la cual implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente
registro presupuestario; tratandose sobre todo de una obra ejecutada por administracion directa,
donde se venian efectuando los requerimiento para su ejecucién; vulnerando ademas lo
establecido en el numeral 1, del articulo 1 de la Resolucion de la Contraloria n.® 195-88-CG
“Ejecucion de obras publicas por Administracion Directa”, lo que revela la falta de capacidad de
la Entidad para la ejecucion de la Obra por administracion directa.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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Ademas de ello, se puede colegir que los requerimientos para la adquisicion de bienes y servicios
para la ejecucion de la Obra los realizé el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural el 28 de agosto de 2019y el inicio de las labores en la Obra fue el 2 de setiembre de 2019.

De otra parte, con respecto al personal necesario para la ejecucuodn de la obra, se observo que
mediante Oficio n.® 018-2020/MDIE-A de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7), se evidencio
requerimientos y conformidades de servicio de personal para realizar labores en la Obra, siendo
los profesionales a requerir tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON®° 2
DOCUMENTOS MEDIANTE LOS CUALES SE SOLICITA PERSONAL PARA OBRA
ORD. DOCUMENTO FECHA PERSONAL COSTO S/ |
Ingeniero Residente 7 000,00
1 Requerimiento N°® 079- 28/8/2019 Asistente de Obra 3 000,00
2019/DIDUR/MDIE/CAPC Maestro de obra 4 800,00
Almacenero 2 000,00
Requerimiento N° 082- Mano de obra calificada
‘ 2019DIDURMDIEICAPG | 28812019 y no calificada 132,00
Requerimiento N° 085- Mano de obra calificada
3 2019/DIDURMDIE/CAPC 28/8/2019 y no calificada 2454000
Requerimiento N° 088- Mano de obra calificada
4 2019DIDURMDIEICAPC | 28812019 y no calificada i
Informe N° 385- .
5 2019/DIDURMDIE/CAPC 25/9/2019 Supervisor de obra 7 500,00
Informe N° 381- )
6 2019/DIDURMDIE/CAPC 25/9/2019 Residente de obra 3 500,00

Fuente: Oficio n.° 018-2020/MDIE-A de 23 de enero de 2020
Elaborado por: Comision de Control Especifico

Al respecto, es de mencionar que dentro del personal requerido y a los cuales el Jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural otorgd conformidad de labores, se encuentra el
residente y el supervisor, siendo estos cargos personal tecnico-administrativo, debieron ser
profesionales de la misma Entidad, es decir, del area antes mencionada, mas no personal externo,
tal como se contraté mediante ordenes de servicio para dichas labores. En tal sentido, se advierte
que la Entidad no cont6 con el personal técnico — administrativo adecuado para ejecutar la obra
por administracion directa vulnerando el numeral 1, del articulo 1 de la Resolucion de la
Contraloria n.® 195-88-CG “Ejecucion de obras publicas por Administracion Directa”, lo que revela
|la falta de capacidad de la Entidad para la ejecucion de la Obra por administracion directa.

En cuanto a lo antes indicado, mediante Acta de Visita de Inspeccion de Obra de 17 de diciembre
de 2019, el gerente Municipal entre otros indico que no tenia conocimiento del inicio de la obra,
ni la existencia del expediente técnico, y que tampoco tenia conocimiento de los pagos por la
ejecucion de la obra. Sin embargo, con Memorando n.® 474-2019/MDIE-GM de 18 de julio de
2019 (Apéndice n.° 8), el citado funcionario solicitd disponibilidad presupuestal para la
elaboracion del Expediente Técnico de la obra en evaluacion.

Ademas de ello, se evidencio que el gerente Municipal consigné su visto de conformidad y de
autorizacion en diferentes informes ordenes de servicio y pago, y de conformidad de pago de
planillas por labores en la obra en evaluacion.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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2. DEL PROFESIONAL QUE ELABORO EL EXPEDIENTE TECNICO SIN CONTAR CON
REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES COMO CONSULTOR DE OBRA.

De la verificacion a la informacion relacionada al expediente técnico de la Obra, se observo que
para el servicio de consultoria el Gerente Municipal con Memorando n.® 474-2019/MDIE-GM de
18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8), solicitd disponibilidad presupuestal para la elaboracion del
Expediente Tecnico de la obra en evaluacion, para la construccion de cuatro (4) aulas, por el
importe de S/ 33 000,00. Posteriormente, con Requerimiento n.® 063-2019/DIDUR/MDIE/CAPC
de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9), el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, solicito la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
tecnico.

En razon de ello ell jefe de la Unidad de Abastecimento emitié la Orden de Servicio
n.® 00959-2019 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10), por el importe de S/ 33 000,00, a
favor del sefior Jose Edgar Oswaldo Guerrero Bolangger, ingeniero consultor responsable de la
elaboracion del expediente, a quien se le cancel6 el monto indicado a traves del Comprobante de
Pago n.® 1415 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11), en el cual se indica los documentos
de aprobacion para dicho pago.

Asimismo, de la consulta realizada en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), se evidencio
que el sefior Jose Edgar Oswaldo Guerrero Bolangger, ingeniero responsable de la elaboracion
del expediente técnico cuenta con registro RNP vigente desde el 22 de feberero de 2017, para
ser participante, postor y contratista en los Capitulos de Proveedores de Bienes y Servicios, pero
no presenta registro en el capitulo de proveedores como consultor de obras, conforme se
demuestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
RNP DEL PROFESIONAL QUE ELABORO EL EXPEDIENTE TECNICO.

RUC N® 10732206677

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

@mwm&mtm@

Se eacuentra con inscripcion vigente en los siguientes rgistros:

PROVERDOR DE RIENES
Vigenia ¢ Desde 220212017

PROVEEDOR D SERVICIOS
h @

Fuente: Consulta al Portal del OSCE el 10 de marzo de 2020

FECHA IMPRESION: 27072000

De lo expuesto se evidencia que el ingeniero que elabord el expediente técnico no cuenta con el
Registro Nacioanl de Proveedores como consulor de obra tal como se establece en el articulo 9
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pese a ello el jefe de la Unidad de
Abastecimiento emitio la orden de servicio a favor del profesional mencionado.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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3. DE LAS INCONGRUENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y DE LA FALTA DE
DOCUMENTO QUE LO APRUEBA.

De la verificacion al Expediente Técnico (Apéndice n.° 12), se observo que en este se establece
la construccion de un (1) aulay un (1) almacen. Sin embargo, de acuerdo a lo indicado por el jefe
de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural mediante los Requerimientos
n.s 062 y 063-2019/DIDURMDIE/CAPC ambos de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13), para
el servicio de topografia y consultoria, respectivamente, establece la construccion de cuatro (4)
aulas para la L.LE. n.° 078 Almirante Miguel Grau, Asi tambien, de la revision a la Hoja de
Certificacion de credito presupuestario Nota n.® 0000000436 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 14), establece como justificacion lo siguiente:

“...) '
CERTIFICACION PARA LA ATENCION DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
CONSTRUCCION DE 04 AULAS EN ELL IE N°78-ALMIRANTE MIGUEL GRAU

()

Asimismo, de acuerdo a lo prescrito en la Orden de Servicio n.” 00950-2019 de 19 de agosto de
2019, se aprecia en el rubro leyenda lo siguiente:

“

SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO CONSTRUCCION DE 04 AULAS
EN LA IE N°78-ALMIRANTE MIGUEL GRAU DEL ANEXO SAN PEDRO DEL DISTRITO DE
IGNACIO ESCUDERO PROVIC NIA DE SULLANA DEPARTAMENTO DE PIURA, SEGUN
REQUERIMIENTO N° 063-2019/DIDUR/MDIE/CAPC

()

Por otra parte, se verifico el Conprobante de pago n.” 1415 de 18 de agosto de 2019 (Apéndice
n.® 11), mediante al cual se le hace efectivo el pago por el importe de S/ 33 000,00, al sefior Jose
Edagar Oswaldo Guerrero Boulangger, estableciendose en el concepto lo sigueinte:

1)

POR EL GIRO DEL PAGO DEL SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
CONSTRUCCION DE 04 AULAS EN LA IE N°78-ALMIRANTE MIGUEL GRAU DEL ANEXO SAN
PEDRO DEL DISTRITO DE IGNACIO ESCUDERO -SULLANA - PIURA, SEGUN 0/S
00959-2019, INF. N° 121-2019-DIDUR-MDIE-CAPC, INF N° 138-2019MDIE-ABAST, REQ
N° 063-2019-DIDUR-MDIE-CAPC, RH E001-52

(.)

Sobre el particular, es de mencionar que se ha requerido, certificado y pagado por la elaboracion
de un expediente técnico en el cual se debe establecer la construccion de cuatro (4) aulas para
la insitucion educativa beneficiaria. Sin embargo, se observo que dicho expediente técnico fue
elaborado solo para la construcion de dos (2) ambientes, para un aula y un almacen, lo que es
incongrunte con lo reaimente solicitado, sin embargfo pese a ello se canceld al cosnultor en su
totalidad, sin observacion por parte de los funcionarios responsables de la verificacion al respecto.

En cuanto a la aprobacion del expediente técnico de la obra en mencion, se verific que los
requerimientos y conformidades de bienes y servicios en la construccion de la obra, hacen
referencia a las Resoluciones de Alcaldia n.°s 546 y 547, es decir se mencionan a dos
resoluciones de alcaldia a través de las cuales se aprobd el expediente técnico. Sin embargo, del
registro de resoluciones de alcaldia remitidos a la Comision de Control, a través de Oficio
n.® 075-2020/MDIE-A de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 15), se verifico que en dicho

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
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registro se aprecia en relacion a las dos (2) resoluciones que hacen mencion los requerimentos y
conformidades respecto de la aparobacion del expedientet técnico, que una corresponde a un

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

obejeto diferente de la obra en evalaucion, y 1a otra se encuentra anulada.

Igualmente a fin de corroborar lo establecido en el registro de resoluciones de alcaldia se verifico
la Resolucion de Alcaldia n.® 546-2019/MDIE-A de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 16), la
cual resuelve el reconocimiento del sefior Melquiades Castillo Garay a la asociacion de vivienda,
por tanto dicha resoluciéon no guardaron relacion con la aprobacion del expediente técnico;
igualmente en cuanto a la Resolucion de Alcaldia n.° 547-2019/MDIE-A de agosto de 2019
(Apéndice n.° 17), la cual solo permite apreciar el rubro considerando, ademas se observa que
en la misma se consigna el sello de anulada. En relacion a esta Ultima, y de acuerdo al registro
de resoluciones de alcaldia se coprobd que el niumero de la misma no ha sido tomada para otro
asunto, y tampoco se encontrd documento resolutivo relacionado a la aprobacion del expediente

técnico de la obra en evaluacion.

Ademas de lo antes expuesto, es de sefialar que se revisd la relacion de resoluciones de alcaldia
emitidas a la fecha y se verific que el nimero de la resolucién anulada, no ha sido tomado para
otra resolucion, es decir, que no se ha emitido resolucion con el mismo nimero para cualquier
otro tema, con lo cual se determiné que el expediente no fue aprobado por el alcalde o por otro
funcionrio al que se le haya desigando dicha funcion, siendo un requisito indispensable para la
ejecucion de la obra dicho expedinete no debid seguir su tramite. Igualmente, mediante Informe
n.® 0166-2020-MDIE-DIDUR/RLGCM de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18), emitido por el
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural y remitido a este Organo de
Control Institucional con Oficio n.® 031-2020/MDIE-A de 3 de febrero de 2020, (Apéndice n.° 19),

en el que sefala entre otros lo siguiente:

“Se procedit a realizar la revision de fa documentacion y nos dimos con la sorpresa que de la
obra: Construccion aulas en lal.E N° 078 del anexo San Pedro (...) - Ignacio Escudero no existia
resolucion de alcaldia, informes del Ing. Supervisor, valorizacién y menos un cuaderno de obras”.

Por tanto, la referida Resolucion de Alcaldia n.® 546-2019/MDIE-A de 28 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 16), fue elaborada pero para la aprobacion de un concepto diferente de la obra
mencionada; sin embargo, es el documento que el jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural tomé como referencia para el inicio a los trabajos de la obra, emitiendo
requeriemntos de bienes y servicios para la ejecucion de la obra, sefialados en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 4
REQUERIMIENTOS QUE REFERENCIAN LA RESOLUCION N° 546-2019

REQUERIMIENTO FECHA DESCRIPCION
079-2019/DIDUR/MDIE/CAPC | 28/08/2019 | SERVICIOS GASTOS GENERALES
080-2019/DIDURMDIE/CAPC | 28/08/2019 | BIENES GASTOS GENERALES
081-2019/DIDUR/MDIE/CAPC | 28/08/2019 | SERVICIOS - OBRAS GENERALES
082-2019/DIDURMDIE/CAPC | 28/08/2019 | MANO DE OBRA - OBRAS GENERALES
083-2019/DIDUR/MDIE/CAPC | 28/08/2019 | BIENES - OBRAS GENERALES
084-2019/DIDUR/MDIE/CAPC | 28/08/2019 | SERVICIOS - PRESUPUESTO AULA 1
085-2019/DIDUR/MDIE/CAPC | 28/08/2019 | MANO DE OBRA - PRESUPUESTO AULA 1
086-2019/DIDUR/MDIE/CAPC | 28/08/2019 | BIENES - PRESUPUESTO AULA 1
0B7-2019/DIDUR/MDIE/CAPC | 28/08/2019 | SERVICIOS - PRESUPUESTO DEPOSITO ALMACEN
088-2019/DIDUR/MDIE/CAPC | 28/08/2019 | MANO DE OBRA - DEPOSITO ALMACEN
089-2019/DIDUR/MDIE/CAPC | 28/08/2019 | BIENES - PRESUPUESTO DEPOSITO ALMACEN

Fuente: Informes de requerimientos efectuados por el jefe de DIDUR el 28 de agosto de 2019..

Elaborado por: Comision de control especifico

aaaaaaaas———————____________________________________________________ ]

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
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En cuanto a las conformidades por los servicios prestados en la ejecucion de la obra, se verifico
que el sefor Cesar Adrian Purizaca Cabrera, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, remitio al sefior Julio Navarro Pacherrez, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
nueve (9) informes con fecha 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 20); sin embargo, en el
sello de recepcion de esta unidad se observd que consigna como fecha de recepcion el 28 de
agosto de 2019, con lo cual entiende que las conformidades por los servicios brindados fueron
posteriores la ejecucion de los mismos, siendo dichas conformidades segin se detalla en el
sigueinte cuadro:

CUADRON° 7
INFORMES DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS EMITIDOS POR EL JEFE DE LA DIDUR

N° INFORME FECHA MAQUINA

01 | 372-2019-MDIE-DIDUR/CAPC | 25/09/2019 | RESIDENTE DE OBRA
ASISTENTE DE RESIDENTE DE
02| 373.2019-MDIE-DIDURICAPG | 22092019 | hppa

03 | 374-2019-MDIE-DIDUR/CAPC | 25/09/2019 | MAESTRO DE OBRA
04 | 375-2019-MDIE-DIDUR/CAPC | 25/09/2019 | ALMACENERO DE OBRA

05 |376-2019-MDIE-DIDUR/CAPC | 25/09/2019 | SUPERVISOR DE OBRA
ASISTENTE DE SUPERVISOR DE

06 | 377.2019-MDIE-DIDURICAPC | 257092018 | hgpa

07 | 378-2019-MDIE-DIDUR/CAPC | 25/09/2019 | ALQUILER DE EQUIPO
MOVILIZACION Y

08 | 379-2019-MDIE-DIDURICAPC | 25092019 | pEcpovILIZACION

09 | 380-2019-MDIE-DIDUR/CAPC | 25/09/2019 | ALQUILER DE MADERA

Fuente: Informes de conformidad entregados por Tesoreria.
Elaborado por: Comision de control especifico.

Sobre el particular, es de sefialar que al no haber un documento emitido por el titular de la entidad
u otra autoridad administrativa a la que se le hayan delegado funciones correspondientes a la
aprobacién del expediente técnico, no se debi6 dar tramite al mismo y en consecuencia no se
debio cancelar por dicho servicio hasta la respectiva aprobacién.

4. DE LA OBRAINCONCLUSA Y DEL INCUMPLIMEINTO DE LA FINALIDAD DE LA MISMA.

En cuanto a la obra, una comision de control concurrente se apersond “in situ” a las instalaciones
de la I.E.N® 78 Almirante Miguel Grau en donde se venia ejecutando la obra, siendo que de la
visita realizada se formuld el Acta de Visita a Obra de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 21), en la cual se establecié el estado situacional de la Obra, comprobandose que dicha Obra
se encuentra inconclusa.

Asimismo, la comsion de control especifico realizd una visita a la ejecucion de la obra,
formulandose el Acta de Visita a Obras de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 22), en la cual se
establecio la situacion real de la obra, la misma que se encuentra inconclusa y en aparente estado
de abandono, ya que de acuerdo a las fotografias tomadas por la comision de control y en
presencia del sefior Ruben Luis Gerardo Carrion Melgarejo, jefe de la Division de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural, suscriptor tambien del acta mencionada, dicha obra no esta terminada,
tal como se aprecia en las sigueintes imagenes:

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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PANEL FOTOGRAFICO DEL ESTADO DE LA OBRA

Toma fotogréfica n.° 1 Toma fotogréafica n.° 2

“X £ T

Se verifica el estado actual la estructura en Se verifica el estado actual la estructura en
abandono, sin concluir. abandono, sin concluir.

Se determind que la entidad no cumplio con los objetivos del Proyecto; lo cual revela, que no se
ha cumplido con la finalidad publica de la obra, toda vez que no se cuenta con la construccion de
los ambientes para el colegio beneficiario, con lo cual no se mejord la infraestructura educativa,
lo cual no permitié contar con un mejor servicio educativo.

~  Enmérito a lo sefialado, se ha determinado que la Entidad ha efectuado la ejecucion de la Obra
por administracion directa, sin la calidad, ni supervision adecuada, lo cual se ve reflejado en las
deficiencias del proceso constructivo, aunado al hecho de que la misma se encuentra inconclusa.

En tal sentido, se identifico un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 121 266,24 al no haberse
cumplido con la finalidad publica de la obra, lo cual afecto a la poblacion estudiantil ya que a la
fecha continuan recibiendo sus clases en las mismas aulas; toda vez que, conforme a lo
establecido en el expediente técnico, la Obra consistia en la construccion de dos ambientes,
aulas, que albergarian a 48 alumnos en total, conforme se verifica del Plano A-01 — Arquitectura,
mejorar la Infraestructura de la I.E y mejorar la calidad educativa; los cuales se han visto
afectados al no contar con los ambientes adecuados que les permita brindar un mejor servicio
educativo.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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Los Hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa

e Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, publicada el 8 de
diciembre de 2014 y vigente a partir del 1 de enero de 2015,

“Articulo 59.- Tipos de Ejecucion Presupuestal de la Actividades, Proyectos y
Componentes

La ejecucion de las Actividades y Proyectos asi como de sus respectivos Componentes, de ser el
caso, se sujeta a los siguientes tipos:

a) Ejecucion Presupuestaria Directa: Se produce cuando la Entidad con su personal e
infraestructura es el ejecutor presupuestal y financiero de las Actividades y Proyectos asi como
de sus respectivos Componentes.

()

e Decreto Legisiativo n.° 1440. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado en “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero
de 2019.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario.

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el afio fiscal respectivo, en funcioén a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato 0 adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
a fravés del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiemos Locales a través
de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La certificacion
del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto 0
de quien tenga delegada esta faculfad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato 0 adquirir un CoOmpromiso.

e Resolucion  Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, que aprueba Ila Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones publicada el 23 de enero de 2019 y vigente a partir del 24 de enero
de 2019.

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

' Laley n.° 28411, fue derogada por el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018, actualmente vigente; sin embargo no fue derogado en su totalidad, conforme a lo establecido en
la novena disposicién complementaria y final que establece respecto a la vigencia y progresividad, lo siguiente: “El presente Decreto
Legislativo entra en vigencia a partir del 01 de enero de 2019, salvo los siguientes articulos que se implementan de manera progresiva,
conforme lo determine la Direccion General de Presupuesto Pblico mediante Resolucion Directoral: articulos 16, 17, 21, 24, 25, 26, 27,
47, 50, 51, 58, 59, 60, 64 y 77 del presente Decreto Legislativo”,

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico debe verificar que se cuenta
con el saneamiento fisico legal correspondiente o los arreglos institucionales respectivos para la
ejecucion de la inversion, segun corresponda.

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar
el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos
en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustenté la declaracion viabilidad; o a la
informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo, la UEI
debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que
correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

()

e Resolucion de la Contraloria n.° 195-88-CG “Ejecucion de obras publicas por
Administracion Directa”, publicada y vigente a partir del 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°. Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de las obras publicas por

administracion directa.

1. Las entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-administrativo y los equipos
necesarios.

2 ()

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el “Expediente
Técnico”, aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto
base con su analisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecuciéon de
obra.

4. Laentidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion directa,
resulta igual 0 menor al presupuesto base deducida la utilidad, situacion que debera reflejarse
en la liquidacion de la obra.

(.)

e TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF
CAPITULO IV
EL CONTRATO Y SU EJECUCION
ARTICULO 32. EL CONTRATO
()
32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos
contratos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que
es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

(...

o ORDEN DE SERVICIO N.° 00950-2019 DE 19 DE AGOSTO DE 2019
(--)
SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO CONSTRUCCION DE 04 AULAS
EN LA IE N°78-ALMIRANTE MIGUEL GRAU DEL ANEXO SAN PEDRO DEL DISTRITO DE
IGNACIO ESCUDERO PROVIC NIA DE SULLANA DEPARTAMENTO DE PIURA, SEGUN
REQUERIMIENTO N° 063-2019/DIDUR/MDIE/CAPC

(--)"

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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Los hechos descritos habrian ocasionado un perjuicio econdmico por el importe de S/ 121 266,24 en
razon de que la entidad efectud el gasto tanto para la ejecucion y supervision, sin embargo, a la fecha,
la obra se encuentra inconclusa, no habiéndose cumplido con la finalidad publica de la obra
“Mejoramiento de servicio educativo de la I.LE. N® 078 Almirante Miguel Grau del anexo San Pedro,
distrito de Ignacio Escudero - provincia de Sullana, departamento de Piura”.

Lo anteriormente expuesto se habria generado debido a que los funcionarios de la entidad ejecutaron
la obra bajo la modalidad de Obras por Administracion Directa, sin contar con la certificacion
presupuestal previa, personal técnico administrativo, asi como, contar con un expediente técnico que
carecia del documento de aprobacion por el aicalde o funcionario delegado para tal fin.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, los cuales
han sido presentados con documentos que sustentan sus descargos, conforme al apéndice N° 21
del Informe de Control Especifico.

Es de precisar, que los sefiores Cesar Adrian Purizaca Cabrera y Julio Navarro Pacherrez, no
presentaron sus comentarios en el plazo establecido, pese haberseles notificado, segin el
procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su
modificatoria. Sin embargo en relacion al sefior Julio Navarro Pacherrez, se recibio documentos
legalizados en los que consignan el estado de su salud que impediria acercarse al OC| y efectuar sus
comentarios y aclaraciones.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, la misma que se
adjunta conjuntamente a la cédula de comunicacion y la notificacion, conforme al apéndice N° 21 del
Informe de Control Especifico, concluyéndose que los hechos observados no han sido desvirtuados
por las personas que se consignan a continuacion:

» José Luis Cérdova Cordova, identificado con DNI n.° 02781566, Gerente Municipal durante el
periodo de 10 de enero al 30 de julio de 2020, a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante
Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-CG/OCI-SCE-MPS de 23 de setiembre de 2020, presento
sus comentarios y aclaraciones mediante Documento s/n de 2 de octubre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados por el sefor José
Luis Cordova Cordova, se ha determinado que como Gerente Municipal no tuvo en cuenta que
como funcionario con el cargo administrativo mas alto, se haya ejecutado una obra bajo la
modalidad de administracion directa sin certificacion previa, sin contar personal técnico -
administrativo, ademas de que dicha obra se haya ejecutado en base a un expediente técnico
que no contd el documento de aprobacion por el alcalde o por el funcionario delegado para tal
funcion.

Los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Imegularidad “Se
ejecutd obra bajo la modalidad de administracion directa, sin contar con previa certificacion
presupuestal, personal técnico-administrativo; ademas, el expediente técnico no fue aprobado por
el titular de la entidad y tampoco por funcionario designado para tal fin; asimismo la obra a la fecha
se encuentra inconclusa, afectando la finalidad piblica y ocasionando un perjuicio econoémico de
S/ 121 266,24.” estan desarrollados en el apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico”.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Se ejecuté obra
bajo la modalidad de administracion directa, sin contar con previa certificacion presupuestal,
personal técnico-administrativo y equipos necesarios; ademas, el expediente técnico no consigna
la firma de quien lo elabord y sin documento de aprobacion emitido por el titular; asimismo la obra
a la fecha se encuentra inconclusa, afectando la finalidad publica y ocasionando un perjuicio
econdmico de S/ 121 266,24", estan desarrollados en el apéndice N° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1,

CONCLUSIONES
Como resultado del Servicio de Confrol Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Ignacio Escudero, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, tramitd la ejecucion de la
Obra, bajo la modalidad por administracion directa, a pesar de no contar con presupuesto
previo, personal técnico administrativo y dio tramite al expediente técnico, a pesar de que este
no fue aprobado por el alcalde o funcionario delegado para tal fin.

De acuerdo a lo acotado se han vulnerado los articulos 59° de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2014, relacionado a los
tipos de ejecucion presupuestal de actividades, proyectos y componentes. Ademas,
contravino el articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, referido a la certificacion de crédito presupuestario; y el
articulo 32° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Asimismo, se vulnerd el articulo 1° de la Resolucion de la Contraloria n.° 195-88-CG
“Ejecucion de obras pblicas por Administracion Directa”, en lo referido a la programacion de
obras por administracion directa.

(Irregularidad n.°1).

2. El jefe de la Unidad de Abastecimiento, emitié la orden de servicio para la contratacion del
consultor de obra, pese a que dicho profesional no contd con Registro Nacional de
Proveedores como consultor de obra.

Finalmente la obra a la fecha se encuentra inconclusa, es decir que los ambientes que
servirian como aulas del colegio y que debieron terminarse el afio 2019, se encuentran en

aaaaaeee—e———— ]
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estado de abandono, con lo cual no se cumplié con los objetivos del proyecto como es la
mejora de la calidad de educacion de la institucion educativa.

Lo expuesto, vulnero los articulos 9° y 11° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, con respecto a
la inscripcion y actualizacion de informacion en el RNP.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Ignacio Escudero
comprendidos en los hechos irregulares “Se ejecutd obra bajo la modalidad de administracion
directa, sin contar con previa certificacion presupuestal, personal técnico-administrativo y
equipos necesarios; ademas, el expediente técnico mediante el cual se ejecuto la obra no

() contd con la aprobacion del titular; asimismo la obra a la fecha se encuentra inconclusa,
afectando la finalidad publica y ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 121 266,24, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.s1y 2)

Al Procurador Publico Anticorrupcién:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.°*1)
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APENDICES

Apéndice n.® 1:
Apéndice n.® 2:
Apéndice n.° 3:
Apéndice n.” 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndicen.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia fedatada del informe n.° 409-2019-MDIE/DIDUR/CAPC de 30 de
setiembre de 2019, emitido por el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrolio
Urbano Rural.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Certificacién de Crédito Presupuestario con Nota
n.® 0000000537 se dio el 13 de setiembre de 2019, la cual se encuentra registrada
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.

Fotocopia fedatada de informe n.* 038-2020/MDIE/UPP-DHT de 17 de enero de
2020, emitido por la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, en respuesta a nuestro
requerimiento de informacion sobre los documentos que sustentan la Certificacion
de Credito Presupuestario con Nota n.* 0000000538.

Fotocopia fedatada de Oficio n.® 018-2020/MDIE-A de 23 de enero de 2020, que
adjunta los requerimientos y conformidades de personal en la Obra.

Fotocopia fedatada de Memorando n.° 474-2019/MDIE-GM de 18 de julio de 2019 a
través del cual el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
solicitd disponibilidad presupuestal para la obra materia de control especifico.

Fotocopia fedatada del Requerimiento n.® 063-2019/DIDUR/MDIE/CAPC de 12 de
agosto de 2019 a través del cual el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural solicitd la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico.

Fotocopia fedatada de Orden de Servicio n.® 00959-2019 de 19 de agosto de 2019,
por el importe de S/ 33 000,00, a favor del sefior José Edgar Oswaldo Guerrero
Bolangger, ingeniero consultor responsable de la elaboracion del expediente.

Fotocopia fedatada de Comprobante de Pago n.® 1415 de 19 de agosto de 2019, a
traves del cual se cancel6 el servicio de consultoria por el importe de S/ 33 000,00.

Fotocopia fedatada de Expediente técnico de la obra materia del servicio de control
especifico.

Fotocopia fedatada de Requerimientos n.s 062 y 063-2019/DIDUR/MDIE/CAPC
ambos de 12 de agosto de 2019, para el servicio de topografia y consultoria,
respectivamente.

Fotocopia fedatada de Hoja de Certificacion de Credito Presupuestario Nota
n.® 0000000436 de 19 de agosto de 2019, mediante la cual se otorga certificacion
presupuestal para la elaboracion del expediente técnico.

Fotocopia fedatada de Oficio n.® 075-2020/MDIE-A de 27 de febrero de 2020, que
adjunta el registro de las resoluciones de alcaldia de los afios 2019 y 2020.

e —
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Fotocopia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.® 546-2019/MDIE-A de 27 de agosto
de 2019, la cual resuelve el reconocimiento del sefior Melquiades Castillo Garay a la
asociacion de vivienda.

Fotocopia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.® 547-2019/MDIE-A de agosto de
2019, la cual solo permite apreciar el rubro considerando, y se observa que en la
misma se consignada el sello de anulada.

Fotocopia fedatada de Informe n.® 0166-2020-MDIE-DIDUR/RLGCM de 30 de enero
de 2020, emitido por el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano -
Rural.

Fotocopia fedatada de Oficio n.* 031-2020/MDIE-A de 3 de febrero de 2020, en el
que sefiala entre otros que no existe resolucion de alcaldia que apruebe el
expediente técnico.

Fotocopia fedatada de Informes de conformidad de 25 de setiembre de 2019, a
traves de los cuales el jefe de la Division de Infragstructura y Desarrollo Urbano
Rural, otorgé conformidad para el pago del personal que labord en la obra.

Fotocopia fedatada de Acta de Visita a Obra de 17 de diciembre de 2020 en la cual
se establecio el estado situacional de la Obra, comprobandose que dicha Obra se
encuentra inconclusa.

Fotocopia fedatada de Acta de Visita a Obras de 15 de enero de 2020, en la cual se
establecié la situacion real de la obra, la misma que se encuentra inconclusa y en
aparente estado de abandono.

Cedulas de comunicacion, nofificacion, comentarios y aclaraciones presentados por
la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento funcional de
las personas involucradas en los hechos.

Sullana, 12 de octubre de 2020
2
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i 1
_~Jorge Raul Vidarte Nifio—

\/Wiuiam Salvador Castillo

Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Comision de Control

|
/
¢

ilfiam Salvador Castillo
Abogado de la Comision de Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sullana, 13 de octubre de 2020

7~

~7" Jorge Ratil Vidarte Nifo
“ Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Sullana

e e s e I -

Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-0455-SCE
Periodo: De 15 de agosto de 2019 al 27 de enero de 2020.

Pagina 18 de 18



V2992 12} 1S -
X o_o_:_.mmﬂ*o%_ﬁnmzzwwwa«oo esieiRg 1.9 dvo BL02IZHO0Z | BH02ISISH ﬁmﬁﬁﬁwﬁ% ¥28899€0 Zaliayoed oLieAEN O|nf £
A YOI18nd avarnvnIi4 «uenbentopyagen
¥1 OGNVL934Y ‘YSNTONOONI
VHINTNONT 35 YHO34 VTV
V480 V1 OWSINISY ‘0QYNOIS3A Jeiny
OIMYNOIONNG O ¥YINLIL ) ; OUBQIN Of|0Lesa(]
X X 13 40d OQWLINI NOIOvEOudy | - =d =Tl SO¥LO | BL0Z/OMLL | 6l0z/@/9 | Aeimoniseenul | goopkilp | eeigen eoezung ueupylesen | g
30 OINJWNOOANOO VIN3ND | 8F~¢Lenbied B P UOISIN 9P
ON OQINOZL FINIIAIdX3 uoIsing e| ap ajer
73 'SYW3aV ‘OAILYHLSNINGY
-00IND3L TYNOSYI A
W1S3NdNSIId NOIOVOIHILYIO
VIAT¥d NOD HVLNOD BIng "eInig
X NIS 'V1OTI0 NOIOVHLSININGY | ‘lliseD 'eiohewlid | SOMLO | 0Z02//0E | 6102Z/HO} |lediouny ausen| 99618720 BAOPI) BAOPIOO) $INT 507 !
30 Qvanvaow €1'e 210129 ZW
V1 OFVE VN80 QLNO3r3 38
peppu3
eapensiupupy | 1208 | 11D o mosquos | TSH | opse % >
) eueyomiop | o feloge| oN PepRuep|
senBou; g i opeyscuossq | oo oioen sopyjedy £ saiquioy oN
(X uco Jeasep) 09Yjoeds3 0yoaH |ep ejjiwng P UGIIPUOD | ., uopsas) op opousd ®d ojuslunvoq

peplligesuodsel gunseld

STAVINOTNYI SOII4103dST SOHIIH SO NI SYAVHINTOANI SYNOS¥Id 3a NOIDVTIY
I oN 30IANIdV

VYNVTINS 30 TVIONIAOY¥d avarvdiJINNIN

VOLINd4d V1 40 IVIINDD -

VRIOTVIINOD V1

Q.




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
. DE SULLANA
" ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

*«.._‘-“

LA CONT RAL()RIA

BALLIE VA REPLISLICA 1EL PERL

Su_ll__rLa 1
OFICIO N° 447 -2020/MPS-OCI { (2] MUNICIPALIDAD DISTRITAL!

(&A1 pEiGNACIO ESCUDERQ
Sefior: -.““' AT “.‘“"“"""_'_
Melquiades Castillo Garay (ARl
Alcalde ]

Municipalidad Distrital de Ignacio Escudero
Plaza de Armas, s/n - Urb. Nuevo Lancones

Lancones/Sullana/Piura l

Fil
ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico n.* 026-2020-2-0455-SCE
REF. : a) Oficio n.” 301-2020/MPS-OCI de 27 de agosto de 2020.

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG,
de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la obra:
“Construccion de aulas en la I.E.l. N* 078 del Anexo San Pedro del distrito de Ignacio Escudero, provincia de
Sullana, departamento de Piura", en el marco de la normativa de |a referencia b).

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especificoc a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 026-2020-2-0455-SCE “EXPEDIENTE
TECNICO, EJECUCION Y SUPERVISION POR ADMINISTRACION DIRECTA DE LA OBRA:
CONSTRUCCION DE AULAS EN LA IE.I. N° 078 ALMIRANTE MIGUEL GRAU DEL ANEXO SAN PEDRO
DEL DISTRITO DE IGNACIO ESCUDERQ, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA", en
un tomo de doscientos catorce (214), a fin que disponga el inicio del procedimiento administrative a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las
cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, se ha emitido los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
(Apéndice n.° 3), el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N°
27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser
remitidc a la Procuraduria Publica de la entidad, para el inicio de las acciones legales ante Ias instancias
competentes

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

c.c.
Archivo

Jr Belivar N© 161 Sullana — Prura - Peri (pasaje José Cardd -~ segundo piso) Teléfono 073 - 508384



