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PERIODO: 2 de agosto al 27 de noviembre de 2017

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0450-2020-001, iniciado mediante Oficio
n.” 282-2019-MPA/OCI de 12 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.” 007-2019-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019,

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el desarrollo (elaboracion de bases y evaluacion de propuestas tecnicas) del
procedimiento de seleccion “Adjudicacion Régimen Especial n.° 001-2017-PCA/MPA -
Primera Convocatoria” denominado “Adquisicién de productos alimentarios para el Programa
de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca’, mediante la Ley
n.° 27767, se realizé de acuerdo a lo dispuesto en el marco normativo vigente y las bases
administrativas.

Objetivo especifico:

v Determinar si la elaboracion de las bases administrativas se realizé de acuerdo a lo
requerido por el area usuaria y en cumplimiento de la normativa vigente.

v" Determinar si la evaluacion de las propuestas técnicas y otorgamiento de la buena pro,
se realizaron de acuerdo a lo dispuesto en la normativa establecida y las bases
administrativas.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al desarrollo del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Regimen Especial n.* 001-2017-PCA/MPA - Primera Convocatoria” (en adelante
procedimiento de seleccion) denominado "Adquisicion de productos alimentarios para el
Programa de Complementacién Alimentaria (en adelante PCA) de la Municipalidad Provincial
de Ayabaca" (en adelante Entidad), realizado mediante la Ley n.® 27767, remitido a este OCI
mediante Informe n.® 345-2018-MPA-S.G.LOG/CEMS de 6 de setiembre de 201 8, suscrito por
el subgerente de Logistica de la Entidad, en atencion al requerimiento realizado mediante
Oficio n.* 570-2018-MPA/OCI de 29 de agosto de 2018.

%
Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
Periodo de 2 de agosto al 27 de noviembre de 2017.

Pégina 2 de 32



000004

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA

' g\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Al respecto se tiene que el referido procedimiento de seleccion fue desarrollado en atencion a
la Ley n.* 27767, “Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria" y
su reglamento regulado mediante Decreto Supremo n.® 002-2004-MIMDES, el cual determina
los procedimientos a los cuales se sujetaran las entidades que administran un Programa de
Apoyo Alimentario, lo que actualmente se conoce como Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA).

En ese sentido, la Comision de Adquisicion, segin la Resolucion de Alcaldia
n.° 112-2017-MPA-"A" de 17 de abril de 2017, estuvo conformada por las siguientes

personas:
Presidente : Lic. EDWIN NEIRA QUINDE
Gerente de Administracion y Finanzas
- Miembro : PROF. WALTER AGUILAR MARCHENA

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Lagunas

Representante de los Alcaldes Distritales de la Provincia de
Ayabaca.

Miembro Titular : TEC. WENCESLAO FARRONAN PECHE
Miembro Suplente : Ing. Isidoro Vilchez Covefias
Representantes del Ministerio de Agricultura
- Miembro Titular : TEC. CRUZ MARIO CORDOVA CRUZ
- Miembro Suplente : Tec. José Amulfo Paucar Huacchillo
Representantes del Ministerio de Salud
- Veedora :  Sra. OLINDA LLACSAHUANGA RIVERA

Representante de la Organizacion Social de Bases del Caserio
de Yucupampa.

Por otro lado, cabe precisar que segln el Acta de Elaboracion de Bases de Adjudicacion
Res. N® 001-2017 PCA/MPA “Adquisicién de productos alimentarios para el Programa de
Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca’ de 26 de octubre
de 2017 los miembros del comité de seleccion! procedieron a elaborar y suscribir las Bases
Administrativas del proceso de seleccion bajo régimen especial; posteriormente, el gerente de
Administracion y Finanzas? a través del Informe n.® 279-2017-MPA-GAYF de 27 de octubre
de 2017, solicito al gerente Municipal la aprobacion de las bases administrativas; siendo del
caso que mediante Resolucion Gerencial n.* 247-2017-MPA-GM de 27 de octubre de 2017,
el gerente municipal, resolvié aprobar las bases administrativas del precitado procedimiento
de seleccion.

Posteriormente, y segln el cronograma aprobado en las bases administrativas, el 22 de
noviembre de 2017 se presentaron las propuestas y se otorgé la buena de pro, obteniéndose
los siguientes resultados:

' Cabe precisar que, como representante del Ministerio de Agricultura al momento de elabaracion de Bases, estuvo el sefior Isidoro Vilchez
Cavefias; mientras que para el otorgamiento de la Buena Pro participé el sefior Wenceslao Farofian Peche.
? Quien a su vez es el presidente del Comité de Adquisiciones del procedimiento de seleccion.

h
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Cuadron.® 1
ITEM POSTOR GANADOR CONTRATO SUSCRITO M?Sh:;.o
- . |Contrato n.* 032-2017-MPA-ADM-B:
Asociacion Campesina

Arroz pilado corriente Adquisicion de bienes de 27 de| 168 358,40

Higuerdn San Lorenzo Paimas

noviembre de 2017,
Trigo grano seco entero o : Contrato n.° 031-2017-MPA-ADM-B:| 52 232,40
Asociacion de Molineros Santa ok :
Arveja grano seco |Lucia Arraypite Pingol AOqpsichn Ge Dienes 4 7 G
2 g Lol L noviembre de 2017, 91947,00

entero variedad blanca

Total | 312 537.80

Fuente . Expediente de contratacion
Elaborade por : OCI de la Municipalidad Provincial de Ayabaca,

De ello, se tiene que los miembros de la comision de adquisicion (denominados también
miembros del comité de seleccion o comité de adquisicion) elaboraron las Bases inobservando
las especificaciones técnicas requeridas por el area usuaria, respecto a los bienes Trigo seco
entero y Arveja grano seco entero variedad blanca; asimismo, otorgaron la buena pro a pesar
que los postores ganadores debieron ser descalificados por no cumplir con algunos de los
requisitos necesarios para ser postores; asimismo, incumplieron con algunos de los requisitos
establecidos en la propuesta técnica de cada item.

Con esto, la comision de adquisiciones no aplico la “Nota de muy importante” contenida en la
pag. 8 de 35 de las Bases administrativas, la cual indica: “La omision de los documentos
enunciados acarreara la descalificacion de la propuesta”; y muy por el contrario, determing
que los postores: a) Asociacion Campesina Higuerén San Lorenzo Paimas, identificada con
RUC n.® 20600675002, representada por el sefior Néstor Andrés Garcia Ramirez; y, b)
Asociacion de Molineros Santa Lucia-Pingola, identificada con RUC n.° 20484254967,
representada por el sefior Froilan Palacios Ludefia; si presentaron la documentacion exigida
en las Bases; por lo tanto, si califica la Propuesta Técnica, segun documentos presentados
por el Postor; motivo por el cual, se le otorgo la Buena Pro.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de periodo de 2 de agosto al 27 de
noviembre de 2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al
hecho con evidencias de irregularidad.

De la entidad
La Municipalidad Provincial de Ayabaca en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Provincial de
Ayabaca:

e ————eeeeeeee:
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL BASICO
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 007-2015-MPA-CM de 22 de jullo de 2015
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 273-2014-CG y su modificatoria, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus
comentarios.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

1. LA COMISION DE ADQUISICION ELABORO LAS BASES SIN TENER COMPETENCIA Y
SIN CONSIDERAR LO ESTABLECIDO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
ELABORADAS POR EL AREA USUARIA; ASIMISMO, OTORGO BUENA PRO A
POSTORES QUE NO CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, ESPECIFICAMENTE EN LA AUSENCIA DE OBJETIVIDAD O IMPARCIALIDAD.

De la evaluacion y analisis efectuado al expediente de contratacion, se han advertido los
siguientes hechos:

a) Elaboracién de bases sin tener competencia e inobservando las especificaciones
técnicas requeridas por el area usuaria.

De la revision del expediente de contratacién, se tiene que mediante Informe
n. 160-2017-MPA-GDES-PCA de 2 de agosto de 2017 (apéndice n.° 4), el responsable
del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) realizd el requerimiento de
compra de los alimentos para el PCA de la Entidad, dirigido al subgerente de Programas
Sociales®.

Por su parte el subgerente de Programas Sociales, mediante Informe
n.* 401-2017-MPA-GDES-SGPS de 3 de agosto de 2017 (apéndice n.° 7), remitio a la
gerencia de Desarrollo Econémico y Social el requerimiento de adquisicion de alimentos,
el mismo que con proveido de 3 de agosto de 2017 (apéndice n.° 8), fue remitido a la
gerencia de Administracion y Finanzas, con el asunto “para su atencion”.

Posteriormente, la gerencia de Administracion y Finanzas, con proveido de 4 de agosto
de 2017 (apéndice n.° 9), mediante proveido remitié todo lo actuado a la sugerencia de
Logistica con el asunto “evaluar y de ser el caso atender de acuerdo a la normativa
vigente"; siendo que después esta Ultima subgerencia, mediante proveido de 10 de
agosto de 2017 (apéndice n.® 10), remiti¢ a la gerencia de Planeamiento y Presupuesto
para certificar de acuerdo al cuadro adjunto por el monto de S/ 312, 537.80.

En ese sentido, la gerencia de Planeamiento y Presupuesto, emitié la hoja de
certificacion del crédito presupuestario - 2017, n.° 0000001495 (0001) por el monto de
8/ 312,537.80 (apéndice n.° 11); la cual fue derivada a la subgerencia de Logistica el
11 de agosto de 2017; y ésta mediante proveido de 14 de agosto de 2017 (apéndice
n.? 12); remitié al gerente de Administracion y Finanzas, en calidad de presidente de |a

#  Para confirmar el contenid de esta informacion, mediante oficio n.® 182-2020-MPA/OCI de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 5), se
requirid informacion a la responsable del Programa de Complementacion Allmentaria, el cual fue atendido mediante Informe
n.® 052-2020-MPA-GDES-SGPS/PCA de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 6).

====
Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
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comision de adquisiciones* todo el expediente administrativo para su atencion y tramite
correspondiente para la adquisicion.

Ahora, respecto a la elaboracion de las bases, a través del documento denominado *Acta
de Elaboracion de Bases de Adjudicacion Res N° 001-2017 PCA/MPA “Adquisicién de
productos alimentarios para el Programa de Complementacion Alimentaria de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca™ de 26 de octubre de 20173 (apéndice n.° 14) los
miembros del comité de seleccion, sefiores Edwin Neira Quinde en calidad de
presidente, Walter Aguilar Marchena, en calidad de miembro, Isidoro Vilchez Covefias,
en calidad de miembro suplente, Cruz Mario Cérdova Cruz, como miembro titular,
procedieron a elaborar las bases y posterior a ello suscribir las mismas, dejando
constancia en la acotada acta lo siguiente: *(...) presidente del Comité (...), informa que
tiene en su poder el expediente de contratacion debidamente aprobado, en mismo que
se tomara como referencia para elaborar las Bases"; con lo cual se tiene que la comision
contaba con el expediente y por lo tanto con las especificaciones técnicas elaboradas
por el &rea usuaria.

Asimismo, sobre lo antes mencionado, es de precisar que el articulo 11° del Decreto
Supremo n.* 002-2004-MIMDES que aprueba el reglamento de la Ley n.* 27767,
prescribe: “Como acto previo a la convocatoria, la Entidad® elaborara las Bases, para
cada proceso de adquisicion, las cuales deberan estar visadas por la Gerencia de
Asesoria Juridica u Oficina de Asesoria Juridica y serén aprobadas por las Comisiones
de Adquisicion” (subrayado es nuestro), con lo cual se desprende que la comision solo
tenia facultades para aprobar las bases méas no para su elaboracion, tal como ha ocurrido
en el presente caso.

Posteriormente, el gerente de Administracion y Finanzas’ a través del Informe
n.” 279-2017-MPA-GAYF de 27 de octubre de 2017(apéndice n.° 16), solicité al gerente
Municipal la aprobacion de las bases administrativas; siendo del caso que mediante
Resolucion Gerencial n.® 247-2017-MPA-GM de 27 de octubre de 2017 (apéndice
n.° 17), este (limo resolvio aprobar las bases administrativas del precitado
procedimiento de seleccién®,

En ese sentido, se ha procedido a evaluar y comparar las especificaciones técnicas
contenidas en las bases administrativas (apéndice n.° 18) versus las elaboradas por el
&rea usuaria (apéndice n.° 19), de donde se advierte que la comision de adquisicion
modifico y suprimi6 para el caso de los items Trigo seco entero y Arveja grano seco
entero variedad blanca, lo establecido en las especificaciones técnicas presentadas por
el area usuaria, tal como se detalla a continuacion:

Al respecto, se indica que |a comision de adquisician fue establecida con anterioridad al requerimiento realizado por al drea usuaria, tal

como se observa en la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2017-MPA-"A" de 17 de abril de 2017 (Apéndice n.° 13).

Es de agregar que en las Bases administrativas, en la pagina 35 de 35, también se aprecia el "Acla de Aprobacion de Bases de

Adjudicacion RES n.” 001-2017-PCA/IMPA. Primera Convocatoria” sin fecha de emision y con distinto formate; precisédndose que I

misma se encuentra suscrita por los sefiores Edwin Neira Quinde en calldad de presidente (gerente de Administracion y Finanzas da la

entidad), Walter Aguilar Marchena, en calidad de mismbro (ex alcalde del distrito de Lagunas), sefior Isklora Vilchez Covefias, miembro

suplente (director de la agencia agraria de Ayabaca), sefior Cruz Mario Cérdova Cruz, como miembro fitular (promotor de la Salud del

centro da salud de Ayabaca) (apéndice n.® 15).

¢ Elnumeral 8 del articulo 2° del Decreto Supremo n.” 002-2004-MIMDES que aprueba el reglamento de la Ley n.* 27767, define a la
Enlidad como: "Los Organismos del Estado a que se reflere el arficulo 1° de la Ley N° 27767 que comprende a todos los Ministerios,
Organismos Publicos Descentralizados, Gobiernos Regionales y goblernos Locales”, y al caso concreto seria la Municipalidad Provincial
de Ayabaca.

7 Quien a su vez es el presidente del Comité de Adquisiciones del procedimiento de seleccian.

¢ Sin embargo, tal como se ha indicado, la comision de adauisicién ya habia aprobado las bases administrativas.

ﬁ
Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
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Pégina 7 de 32



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L'\_LA CONTRALORIA

000009

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA

Cuadro n.® 2: comparaci6n entre las Especificaciones Técnicas del &rea usuaria y las Bases

ESPECIFICACIONES ESPECIFICACIONES
DETALLE | TECNICAS - AREA USUARIA | TECNICAS - BASES SOMENTARID 90!
Certificado ide autorizacion tgn;gg;gm gﬁ adgt;lsml%r;sgg
Sanitaria del establecimiento T .
REQUISITOS |que realizd el procesamiento NO C&EGEQEDESTE adtrnmlsvg;wass e.l Clemﬁcado *t;e
primario otorgado por SENASA aulnzecon —anians, feguerey
en las especificaciones técnicas
). elaboradas por el &rea usuaria,
La entidad convocante debe La comision de adquisicion no
precisar (...) & los lotes de considerd en las  bases
arveja grano seca entera o Trigo administrativas el Certificado de
grano seco entero? deben estar calidad o informe de ensayo
acompafiados de un certificado NO CONTIENE ESTE emitido por SENASA, requerido
de calidad o informe de ensayo REQUISITO en las especificaciones técnicas
emitido por SENASA o un elaboradas por el drea usuaria,
organismo debidamente
autorizado por  este, que
considere la  inspeccion vy
muestreo (...)
El proveedor debera |Al respecto, se tiene que la
acompafiar a su producto con | comision de adquisicion agregd
CERTIFICACION un certificado de calidad ofeste requisito en las bases
informe  ensayo de los|administrativas (numeral 25.9 de
Requisitos  Microbiclagicos, | las bases, & incluso agrega que
emitido por un laboratorio de |a | el certificado debe ser de anélisis
zona o un laboralorio | microbioldgico, fisico y
NO CONTIENE ESTE acreditado ante INDECOPI. | organaléptico), el mismo que no
REQUISITO Asimismo, se evaluaran las |forma parte de las
caracleristicas organolépticas. | especificaciones técnicas
El cerificado de ensayo|establecidas en el requerimiento
deberd presentar a todo el lote | del area usuaria'?
a entregar.  Asimismo, el
equipo zonal evaluara las
caracteristicas fisicas-
organoléplicas y de coccion
(esta (ltima es opcional).
La comision de adquisicion
modifico este requisito
reduciendo las opciones del
envase requeridas por el Area
usuaria; puesto que lo limita la
presentacién del envase
Unicamente en material de
() en bolsas de polietileno o |Estructura  del  envase: | polipropilenc tejido de primer
ENVASE sacos de polipropiteno de primer | polipropileno tejido de primer |uso, dejando de lada las bolsas
S0, Uso. de polietileno; asimismo, se
aprecia la ausencia de sustento
técnico para determinar esta
limitacién. A la vez, se advierte
que esta variacion se presenta en
el numeral 23.1. de las Bases
administrativas elaboradas por Ia
comisién de adquisician,
Fuente Expediente de contratacion.
Elaborado por :  Comision de control,

¢  Eltipo de producto varia segin el item convocado.
" Contenido en el Informe n,* 160-2017-MPA-GDES-PCA de 2 de agosto de 2017 (apéndice n.° 4).

=-=2=-==_
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De acuerdo al cuadro precedente, se advierte que la comision encargada de llevar a
cabo el procedimiento de seleccion al elaborar las bases administrativas elimind, agregd
y modifico los requisitos obligatorios de las especificaciones técnicas establecidas en el
requerimiento del &rea usuaria; lo cual, generd que las propuestas técnicas de los
postores ganadores se adeclen a los requisitos establecidos en las bases
administrativas, puesto que estos al no presentar los requisitos indicados por el area
usuaria conllevarian a su descalificacion.

Asimismo, es de mencionar con respecto al requisito denominado: “Certificado de
autorizacion Sanitaria del establecimiento que realizé el procesamiento primario
oforgado por SENASA (...)", la comision de adquisicion no considero este requisito, ya
que se advierte la ausencia de este requisito en las bases administrativas pese a que el
mismo se encuentra contenido en las especificaciones técnicas del requerimiento del
area usuaria; siendo que los postores al no cumplir con lo requerido conllevaria a su
descalificacion y la necesidad de convocar nuevamente a un procedimiento de seleccion
para contar con los productos acorde al cumplimiento de los objetivos del Programa
alimentario que atiende a una poblacion vulnerable; y, tal como se advierte de las
propuestas técnicas revisadas, el postor que gan¢ el item arveja grano seco intermo, no
presento este certificado.

Igualmente, en relacion al requisito denominado: “Certificado de calidad o informe de
ensayo emitido por SENASA o un organismo debidamente autorizado por este, que
considere la inspeccion y muestreo”, la comision de adquisicién tampoco considerd este
requisito en las bases administrativas, a pesar que el area usuaria lo requirié; de la misma
forma, al haberse modificado las bases el postor no tuvo la obligacion de presentarlo en
el momento que deba ser requerido.

Por otro lado, es de sefalar que la comision de adquisicion insertd en las bases
administrativas el requisito denominado: “Certificado de calidad o informe ensayo de los
Requisitos Microbiologicos, emitido por un laboratorio de la zona o un laboratorio
acreditado ante INDECOPI', el mismo que no formaba parte de las especificaciones
tecnicas establecidas por el &rea usuaria, siendo que con este documento se le otorgo
ventaja al postor para presentarlo en cuando se le requiera.

Ademas de ello, en relacion a la estructura del envase, la comision de adquisicion
modifico este requisito, toda vez que, el drea usuaria en su requerimiento indico que el
envase debia ser: “holsas de poliefileno o sacos de polipropileno de primer uso”; sin
embargo, en las bases se indico especificamente envase de polipropileno tejido de
primer uso sin contar con algun sustento técnico para ello; con lo cual, redujo la oferta a
un solo tipo de envase, siendo que solo podrian participar aquellos postores que
contengan exclusivamente el envase requerido por la comision, limitando ademas la
pluralidad de postores con la finalidad de obtener una mejor oferta que cumpla con los
objetivos del proceso.

Por (ltimo, se debe también indicar que las especificaciones técnicas anexas a las bases
administrativas, tambien discrepan en cuanto a la forma (estructura) de las emitidas por
el area usuaria,

b) Evaluacién de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro, inobservando los
requisitos establecidos en las Bases.

Al respecto, se tiene que la comision de adquisicién otorgé la buena pro a postores que
no cumplieron con los requisitos minimos; ademés, de algunos de los requisitos
establecidos en la parte de propuestas técnicas de las bases administrativas (apéndice
n.® 20); por ende, debieron ser descalificados.

%
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Los requisitos incumplidos, tanto en la calificacion por parte de la comision como la falta
de presentacion por parte de los postores, fueron:

lf(‘..',
14. REQUISITO PARA SER POSTORES

()
14.5. La presentacion para Agrupaciones debera ser hasta por un méximo de
veinte (20) agricultores, incluido el representante de la agrupacion.

()

14.7. Las Organizaciones o Empresas de productores que participen en este
proceso, deberan tener como minimo dos afios de anfigiiedad que deberan
acreditar con la Copia Literal expedida por la SUNARP con una antigiiedad
no menor a treinta (30) dias calendarios.

()
SOBRE N° 01 - PROPUESTA TECNICA

()
16.3. ORGANIZACION DE BASES O EMPRESA DE PRODUCTORES'

()
b) Declaracion Jurada suscrita por el agriculfor, segtin FORMATO N° 2, en la
que manifieste:
- Haber recibido y revisado toda la documentacion de las bases
Administrativas y comprometerse a cumplirlos.

Ser pequerio agricuftor local en concordancia con la Ley N° 27767 y de
someterse al Reglamento de dicha Ley.

- No encontrarse impedido de contratar con el Estado Peruano.
¢) Declaracion Jurada de fiel Cumplimiento de las caracteristicas y

Especificaciones Tecnicas del producto, segtin FORMATO N° 03, firmado por
el agricultor Local.

()

e) Copia simple del RUC de cada uno de los agricultores y del representante de
la Organizacion de Bases o Empresa de Productores. Debe estar activado en
la SUNAT hasta la cancelacion de la factura o boleta de venta.

()

i} Declaracion Jurada del postor de no tener procesos administrativos, juicios
civiles y/o penales con alguna entidad publica referidos al cumplimiento de
obligaciones contractuales y calidad de los productos ofrecidos.

()

k) Copia legalizada del Registro Sanitario extendido por el Ministerio de Salud -
DIGESA para los Postores de todos los [TEM.

)

En ese sentido, y para poder tener un mejor panorama referente a la calificacion de las
propuestas y otorgamiento de la buena pro, se ha creido conveniente desarrollar
previamente un analisis sobre el término “agricultor” y la diferencia que radica con el

" Cabe precisar que solo se han detallado los requisitos para la propuesta técnica de las Organizaciones de Bases o Empresa de
Productores, en la medida que los postores que se han presentado y olorgado la buena Pro, se ubican en este rubro.

e ———— e ee———————
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representante de asociacion; en la medida que hay requisitos que exigen la presentacién
de documentos del primero, como es el caso de los contenidos en los incisos b), c) y e)
del numeral 16.3 de las bases administrativas.

Para ello, se tiene que el inciso h) del numeral 16.3. de las bases administrativas delimita
que el representante de la asociacion solo puede: ‘presentar las propuestas,
representacion en el acto publico y suscripcion del contrato", mas no para suscribir
cualquier otro documento como lo serian las declaraciones juradas requeridas en las
bases que precisan que deben ser suscritas por el agricultor, las mismas que a pesar de
requerir literalmente: “del agricultor” o “agricultor local” (de manera individual), se refieren
al agricultor que figura en la relacion del padrén' y acredita tal condicién con el
certificado emitido por la autoridad de la Agencia Agraria del mbito provincial de la
regién Piura.

Con esta aclaracion, se procede a desarrollar cada item requerido en las bases, los
cuales se exponen a continuacion:

» Respecto al item I: Arroz Pilado Corriente.
Las bases administrativas (apéndice n.® 3) sobre este insumo precisan:
Cuadro n.® 3: Detalle del item arroz contenido en las Bases

Unidad Precio Valor referencial
Descripcion Cantidad de Unitario :
Medida (s) |Ennimeros En letras
) Ciento Sesenta y Ocho
AE{‘;’;}ZES 16012800 | Kilogramo | 280 | 168,358.40 |Mil Trescientos Cincuenta
y Ocho con 40/100 Soles
Fuente : Bases Administrativas contenidas en el expediente de contratacion.

Elaborado por : Comision de contral.

De la revision al Acta de Presentacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro
de 22 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 21); se tiene que para este item se
presentd como Unico postor la Asociacion Campesina Higuerén San Lorenzo
Paimas, identificado con Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
n.® 20600675002, representada por el sefior Néstor Andrés Garcia Ramirez; de
donde la comision de adquisicion, respecto a la propuesta técnica indico: “El Postor
si presento la documentacion exigida en las Bases por lo tanto si califica la
Propuesta Técnica, segun documentos presentados por el Postor”; motivo por el
cual, se le otorgd la Buena Pro; sin embargo, cabe precisar que de la evaluacion y
analisis efectuado por la comision de control a la propuesta técnica del postor
(apéndice n.° 22), se advierte que el Postor ganador no cumplio con presentar
todos los requisitos necesarios exigidos en las Bases Administrativas (apéndice
n.® 20), los cuales se detallan a continuacion:

14. REQUISITOS NECESARIOS PARA SER POSTORES
14.5.- La presentacion para agrupaciones deberé ser hasta por un méximo

de veinte (20) agricultores incluido el representante de la agrupacion

(resaltado es nuestro).

Al respecto, el representante de la asociacién fue el sefior Néstor Andrés
Garcia Ramirez'®, quien no figura en la relacion de productores integrantes de

2 Paraelio las bases requirieran en el literal b) y f) del numeral 16.3 lo siguiente: *b) Relacion de agricultores indicando el volumen ofertado,
debidamanta firmado por cada uno de ellos y *f) copia simple legible del documento nacional de identidad de cada uno de los ofertantes
y del representante de la agrupacion”.

1 Identificada con DNI n.® 80381079.

%

Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
Periodo de 2 de agosto al 27 de noviembre de 2017,
Pagina 11 de 32



000013

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA

| &__\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

la agrupacion u organizacion de base o empresa de productoras (apéndice
n.° 23) presentado en la propuesta técnica, con lo cual se tiene que esta
propuesta no debio ser calificada,

14.7.- Las Organizaciones 0 Empresas de productores que participen en este
proceso, deberan tener como minimo dos afios de antigiiedad que
deberén acreditar con la Copia Literal expedida por fa SUNARP con
una antigiiedad no menor a treinta (30) dias calendarios.

Al respecto, se advirtio que la documentacion correspondiente a la
inscripcion de la Asociacion Campesina Higuerdn San Lorenzo Paimas con
partida n.* 11075235, no corresponde a una copia literal™ como se requirid
en las bases, sino que resulta ser una copia simple de la Inscripcion de Ia
Asociacion Campesina Higuerdn San Lorenzo Paimas correspondiente a la
Partida n.* 11075235 (apéndice n.° 24); incumpliendo con lo exigido en las
bases administrativas.

()
16. DE LOS DOCUMENTOS A PRESENTAR

£l
SOBRE N.° 01 - PROPUESTA TECNICA

(...
16.3. ORGANIZACIONES DE BASES O EMPRESAS DE PRODUCTORES.

{ixd)
b.-  Declaracion Jurada suscrita por el agricultor, segin FORMATO
N® 275, en la que manifieste:

- Haber recibido y revisado toda la documentacion de las bases
Administrativas y comprometerse a cumplirlos.

- Ser pequefio agricultor local en concordancia con la Ley
N® 27767 y de someterse al Reglamento de dicha Ley.

- Noencontrarse impedido de contratar con el Estado Peruano,

Al respecto, es de precisar que este requisito exige la declaracion
firmada por el agricultor local; es decir, por cada uno de los que figuran
en la relacion de agriculores participantes del proceso, quienes en
total son doce (12) (apéndice n.° 23); sin embargo, el postor ganador
presento la precitada declaracion jurada suscrita por el representante
de la asociacion (apéndice n.° 25); con lo cual, se excedit a las
facultades que se le otorgaron segun el inciso h) del numeral 16.3. de
las bases, el cual prescribe que el representante de la asociacion solo
puede: "presentar las propuestas, representacion en el acto pablico y
suscripcion del contrato”.

El certificado fiteral de partida (antes copia literal) s Ia reproduccion total o parcial de los documentos que conforman el titulo archivado
ola partida registral de un bien ¢ derecho inscrito en fa Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos. Este documento -expedido
or un registrador, abogado ¢ or o certificador de |a SUNARP, es valido para realizar cualquier tramite u operacion legal
sobre un determinado bien 5 derecho. Recuperado del Portal Web de SUNARP:
hitps.//www sunarp.gab.pe/PRENSA/inicio/post/2015/03/28/que-es-el-certificado-lteral-de-partida-y-cual-es-su-importancia®
15 Cabe precisar qus, el formato 2 adjunto a las bases (pag. 26 de 35 de las Bases) tiene un contenido diferente al requerido en este
requisita; sin embargo, la comision daré la denaminacion de formato 2 a la declaracian jurada que presenta &l contenido detallado en el
inciso b, del numeral 16.3 de las Bases,

%==:==
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En ese sentido, el postor ganador no cumplié con este requisito exigido
en las bases administrativas, toda vez que debid ser suscrita por todos
los agricultores consignados en la relacion presentada por el postor.

c.- Declaracion Jurada de fiel cumplimiento de las caracteristicas y
Especificaciones Técnicas del producto, segtin FORMATO N° 03,
firmado por el agricuftor Local.

Al respecto, es de precisar que este requisito exige la declaracion
firmada por el agricultor local; es decir, por cada uno de los que figuran
en la relacién de agricultores participantes del proceso, quienes en
total son doce (12) (apéndice n.° 23); sin embargo, el postor ganador
presento la precitada declaracion jurada suscrita por el representante
de la asociacion (apéndice n.° 26); con lo cual, se excedid a las
facultades que se le otorgaron segun el inciso h) del numeral 16.3. de
las bases, el cual prescribe que el representante de la asociacion tiene
la facultad de: “presentar las propuestas, representacion en el acto
publico y suscripcion del contrato”.

En ese sentido, el postor ganador no cumplié con este requisito exigido
en las bases administrativas, toda vez que debi6 ser suscrita por todos
los agricultores consignados en la relacion presentada por el postor.

(i)

e.- Copia simple del RUC de cada uno de los agricultores y del
Representante de la Organizacion de Bases o Empresa de
productores. Debe estar activado en la SUNAT hasta la cancelacion de
la factura o boleta de venta.

Tal como se desprende de este requisito, la presentacion de la copia simple
RUC debe corresponder a cada uno de los agricultores, y
complementariamente a ello, del representante de la Asociacion; sin
embargo, el postor ganador solo adjunté la ficha RUC n.® 20600675002
perteneciente a la Asociacion Campesina Higuerdn San Lorenzo Paimas
(apéndice n.° 27), obviando presentar la declaracion jurada de los
agricultores pertenecientes a la asociacion postora.

Asimismo, se debe indicar que el OC| mediante oficio
n.” 058-2020-MPA/OCI de 29 de enero de 2020 (apéndice n.° 28); solicitd
informacion a la Intendencia Regional de PIURA - SUNAT: relacionada a la
existencia de RUC, asi como la vigencia del mismo durante el periodo
comprendido de noviembre de 2017 a febrero de 2018 de los agricultores
pertenecientes a la asociacion antes referida y que ofertaron sus productos;
siendo del caso que mediante oficio n.® 0177-2020-SUNAT/710500 de 19 de
febrero de 2020"7 (apéndice n.® 29); dio respuesta a lo requerido, de donde,
respecto al RUC de los integrantes de la asociacion se tienen los siguientes
resultados:

" Presentado el 7 de febrero de 2020.
' Recepcionado por este OCI &l 24 de febrero de 2020,

%
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Cuadron.”4
Consulta RUC de cada uno de los agricultores integrantes de la asociacion

Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
ﬁﬁl Nombre N.? Fach de nuv?ac::‘l:’i:eag;r;017
Inscripeidn y febrero de 2018'¢
02813410 |  Sullon Sandoval Jose Julio | 10028134105 |12 de febrero de 2002 No
02692547 Cafiola Carcamo Pablo No Regislra -
02692795 Cafiola Carcamo Froilan 10026927957 | 28 de octubre 1997 No
02704131 Macalupu Zapata Antero 10027041316 | 16 de junio de 1993 site
02702523 | Valverde Ruiz Jose Mercedes | No Registra - -
02813605 | Valverde Ruiz Jose Esteban | No Registra - -
02699541 Valverde Ruiz Juan Pablo No Registra -
02698330 Mascol Chero Arcadio 10026983300 | 8 de junio de 1984 No
02696336 Yovera Sosa Casimira 10026963368 | 28 de junio de 2000 No
02698677 | Madrid Correa Jose Anselmo | 10026986775 | 28 de junio de 2000 No
02813586 | Chero Chero Jose German | 10028135861 | 14 da junio de 1994 No
02695885 Bautista Silva Anselmo 10026958852 | 28 de junio de 2000 No
Fuente + Oficio n.* 0177-2020-SUNAT/110500 de 19 de febrero de 2020 (apéndice n.® 29),

Elaborado por : Comision de contral,

Como se observa, de los doce (12) agricultores que han presentado su
oferta a través de |a asociacion, ninguno de ellos cumple con el requisito de
tener RUC vigente a la fecha de evaluacion de propuestas, otorgamiento de
buena pro (22 de noviembre de 2017) y fecha de pago®; con lo que el postor
ganador no cumplio con lo requerido.

()

i.  Declaracion Jurada del postor de no tener procesos administrativos,
Juicios civiles y/o penales con alguna entidad publica referidos al
cumplimiento de obligaciones contractuales y calidad de los productos
ofrecidos.

De la revision completa a la propuesta presentada por el postor ganador (del
folio 1 al folio 72 del expediente de contratacion) (apéndice n.° 22); se
observa la inexistencia de la declaracion jurada con el contenido exacto
requerido en las bases, con lo que el postor ganador no cumplié con lo
requerido. Por el contrario, se aprecia una Declaracién jurada de no tener
procesos de 21 de noviembre de 2017, referida a ‘“presentacion de
documentos falsos en procesos similares de seleccion y otros” (apéndice
n.® 31), la cual dista de lo requerido en las bases administrativas; con lo que
el postor ganador no cumplié con lo requerido.

" La forma de pago fue a través de transferencia CC|, tal como consta en &l comprobante da pago n.® 5867 de 19 de diciembre de 2017
(apéndice n.® 30); por ello, se toma en consideracion esta Gtima fecha como limite para la exigencia de la vigencia del RUC requerida
en las bases.

" Activo desde el 23 de noviembra de 2017.

®  |aforma de pago fue a través de transferencia CCI, tal como consta en el comprobante de pago n.* 5867 de 19 de diciembre de 2017
(apéndice n.® 30),

e e————— e
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En ese sentido, se tiene que la comision de adquisicion no aplicé la “Nota
de muy importante” contenida en la pag. 8 de 35 de las Bases
administrativas (apéndice n.° 20), la cual indica: “La omision de los
documentos enunciados acarreara la descalificacion de la propuesta”; sin
embargo, a pesar de ello, la comision de adquisicion, determind que el
postor Asociacion Campesina Higuerén San Lorenzo Paimas, identificada
con RUC n.” 20600675002, representada por el sefior Néstor Andrés Garcia
Ramirez, si presentd la documentacion exigida en las Bases; por lo tanto,
calific la Propuesta Técnica, segun documentos presentados por el Postor:
otorgandole la Buena Pro (apéndice n.° 21), pese a incumplir con los
requisitos establecidos en las bases administrativas.

> Respecto al item II: Trigo Grano Seco Entero.
La Entidad sobre este insumo requirio:

Cuadro n.” 5: Detalle del item Trigo grano seco entero contenido en las Bases

Unidad Precio Valor referencial

Descripcion Cantidad de Unitario i
Medida () | Ennameros En letras

Cincuenta y Dos Mil
Trigo Grano Seco Entero | 29,018.00 | Kilograma 1.80 52,232.40 | Dosclentos Treinta y
Dos con 401100 Soles

Fuente : Bases Administrativas contenidas en ef expediente de contratacion.
Elaborado por ; Comisian de control,

De la revision al Acta de Presentacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro
de 22 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 21); se tiene que para este item se
presentd como postor Unico la Asociacion de Molineros Santa Lucia - Pingola,
identificada con Registro Unico de Contribuyentes (RUC) n.® 20484254967,
representada por el sefior Froilan Palacios Ludefia?!; de donde la comision de
adquisicion, respecto a la propuesta técnica indicd: “El Postor si presento la
documentacion exigida en las Bases; por lo tanto si califica la Propuesta Técnica,
segun documentos presentados por fa Asociacion”, motivo por el cual, se le otorgd
la Buena Pro; sin embargo, cabe precisar que de la evaluacion y analisis efectuado
por la comision de control a la propuesta técnica del postor (apéndice n.° 32), se
advierte que el Postor ganador no cumplid con presentar todos los requisitos
necesarios exigidos en las Bases Administrativas (apéndice n.® 20), los cuales se
detallan a continuacion:

14. REQUISITOS NECESARIOS PARA SER POSTORES

14.7.- Las Organizaciones o Empresas de productores que participen en este
proceso, deberan tener como minimo dos afios de antigiledad que
deberan acreditar con la Copia Literal expedida por la SUNARP con
una antigliedad no menor a treinta (30) dias calendarios.

Al respecto, se advirtio que la documentacion correspondiente a la
inscripcion de la Asociacion de Molineros Santa Lucia - Pingola con
partida n.” 11024413; no corresponde a una copia literal2 como se

4 |dentificado con DN n,* 03123415.
2 Elcertificado literal de partida (antes copia literal) es la reproduccion total o parcial de los documentos que conforman el titulo archivade
ola partida registral de un bien o derecho inscrito en la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos. Este documento —expedido
Or un reqistra ado certificador o certificador de la SUNARP-, es vélido para realizar cualquier tramite u operacion legal
sobre un determinado bien o derecho. Recuperado del Portal Weh de SUNARP:
hﬂps:l.'\wwv.sunarp.gob.peIF‘RENSNinicio!pnst!.?O19/031281‘que-es-el-carﬁﬂcada-Ilteral-de-pa rida-y-cual-es-su-importancia>

e e e —
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requirid en las bases, sino que resulta ser una copia simple de la
Inscripcion de la Asociacion de Molineros Santa Lucia Arraypite
Pingola correspondiente a la Partida n.® 11024413 (apéndice n.° 33);
incumpliendo con lo exigido en las bases administrativas.

()
16. DE LOS DOCUMENTOS A PRESENTAR

(...)
SOBRE N.° 01 - PROPUESTA TECNICA

(...
16.3. ORGANIZACIONES DE BASES O EMPRESAS DE PRODUCTORES.

()

b.-  Declaracion Jurada suscrita por el agricultor, segin FORMATO
N*® 22, an la que manifieste:

- Haber recibido y revisado toda la documentacion de las bases
Administrativas y comprometerse a cumpliros.

- Ser pequefio agricultor local en concordancia con la Ley
N*® 27767 y de someterse al Reglamento de dicha Ley.

- No encontrarse impedido de contratar con el Estado Peruano.

Al respecto, es de precisar que este requisito exige la declaracion
firmada por el agricultor local; es decir, por cada uno de los que figuran
en la relacion de agricultores participantes del proceso, quienes en
total son seis (6) (apéndice n.° 34); sin embargo, el postor ganador
presentd la precitada declaracion jurada suscrita por el representante
de la asociacion (apéndice n.° 35); con lo cual, se excedio a las
facultades que se le otorgaron segun el inciso h) del numeral 16.3. de
las bases, el cual prescribe que el representante de la asociacion solo
puede: “presentar las propuestas, representacion en el acto publico y
suscripcion del contrato”.

En ese sentido, el postor ganador no cumplié con este requisito exigido
en las bases administrativas, toda vez que debi6 ser suscrita por todos
los agricultores consignados en la relacion presentada por el postor.

¢.-  Declaracion Jurada de fiel cumplimiento de las caracteristicas y
Especificaciones Técnicas del producto, segtin FORMATO N° 03,
firmado por el agricuftor Local.

Al respecto, es de precisar que este requisito exige la declaracion
firmada por el agricultor local; es decir, por cada uno de los que figuran
en la relacion de agricultores participantes del proceso, quienes en
total son seis (6) (apéndice n.° 34); sin embargo, el postor ganador ha
presentado la precitada declaracion jurada suscrita por el
representante de la asociacion (apéndice n.° 36); extralimitandose a
las facultades que se le otorgaron segun el inciso h) del numeral 16.3.
de las bases, el cual, prescribe que el representante de la asociacién

= Cabe precisar que, el formato 2 adjunto a las bases (pdg, 26 de 35 de las Basas) tiene un contenido diferente al requerido en este
requisito; sin embargo, la comision dara la denominacion de formato 2 a |z declaracion jurada que presenta el contenido detallado en el
inciso b. del numeral 16.3 de las Bases.

%
Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
Periodo de 2 de agosto al 27 de noviembre de 2017.
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solo puede: “presentar las propuestas, representacion en el acto
publico y suscripcion del contrato”.

En ese sentido, el postor ganador no cumplio con este requisito exigido
en las bases administrativas, toda vez que debi6 ser suscrita por todos
los agricultores consignados en la relacion presentada por el postor.

)

e.- Copia simple del RUC de cada uno de los agricultores y del
Representante de la Organizacion de Bases o Empresa de
productores. Debe estar aclivado en la SUNAT hasta la
cancelacion de la factura o boleta de venta.

Tal como se desprende de este requisito, la presentacion de la copia
simple RUC debe corresponder a cada uno de los agricultores, y
complementariamente a ello, del representante de la Asociacion: sin
embargo, el postor ganador solo adjunto el reporte de la ficha RUC
n.° 20484254967 perteneciente a la Asociacion de Molineros Santa
Lucia-Arraypite-Pingola (apéndice n.° 37), obviando presentar la
declaracion jurada de los agricultores pertenecientes a la asociacion
postora,

Asimismo, se debe indicar que el OCI mediante oficio
n.® 058-2020-MPA/OCI de 29 de enero de 2020% (apéndice n.° 28);
solicité informacién a la Intendencia Regional de Piura — SUNAT,
relacionada a la existencia de RUC, asi como la vigencia del mismo
durante el periodo comprendido de noviembre de 2017 a febrero de
2018 de los agricultores pertenecientes a la asociacion antes referida
y que ofertaron sus productos; siendo que mediante oficio
n.* 0177-2020-SUNAT/710500 de 19 de febrero de 2020% (apéndice
n.® 29); dio respuesta a lo requerido, de donde, respecto al RUC de los
integrantes de la asociacion se tienen los siguientes resultados:

Cuadro n.” 6: Consulta RUC de cada uno de los agricultores integrantes de la asociacion

- Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
N R N.° 5 Fecha t;_lg nuv?:nt*:‘lg?ee::r;[HT
inscripcién y febrero de 20182
03081309 Arroyo Neyra Saturdino 10030813095 | 28 de marzo de 2017 Si
03122254 Ramirez Vera Feliciana Mo Registra . -
03080736 | Saavedra Nonajulca Héctor | No Registra : -
16774403 | Flores Saavedra Carlos Nelson | 10167744031 | 5 de marzo de 2015 Si
03123415 Palacios Ludefia Froilan 10031234153 | 3 de enero de 2009 Si
03080336 Ramirez Vera Dionicio 10030803367 | 4 de agosto de 2014 Si
Fuente : Oficio n.® 0177-2020-3UNAT/110500 de 19 de febrero de 2020 (apéndice n.® 29).

Elaborado por : Comision de control,

#  Presentado el 7 de febrero de 2020,

#  Recepcionado por este OC| &l 24 de febrero de 2020.

% Laforma de pago fue a través de transferencia CCl, tal como consta en los comprobantes de paga n.® 523 y 524 de 13 de febrero de
2018 (apéndice n.® 38); por ello, se toma en consideracion esta Ultima fecha como limite para |a exigencia de la vigencia del RUC
requerido en las bases.

-_—ee—ee—,.eeeeer o etttk v bk kbkkkiiinmo-ono-—o o
Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
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Como se observa, de los seis (6) agricultores que han presentado su
oferta a través de la asociacion, dos (2) no cuenta con el requisito de
tener RUC vigente a la fecha de evaluacion de propuestas,
otorgamiento de buena pro (22 de noviembre de 2017) y fecha de
pago?’; con lo que el postor ganador no cumplié con lo requerido.

()

i Declaracion Jurada del postor de no fener procesos
administrativos, juicios civiles y/o penales con alguna entidad
publica referidos al cumplimiento de obligaciones contractuales y
calidad de los productos ofrecidos.

De la revision completa a la propuesta presentada por el postor
ganador (del folio 73 al folio 181 del expediente de contratacion)
(apéndice n.° 22); se observa la inexistencia de la declaracion jurada
con el contenido exacto requerido en las bases, con lo que el postor
ganador no cumplié con lo requerido.

En ese sentido, se tiene que la comision de adquisicion no aplico la
“Nota de muy importante” contenida en la pag. 8 de 35 de las Bases
administrativas, la cual indica: “La omisidn de los documentos
enunciados acarreara la descalificacion de la propuesta” (apéndice
n.? 20); sin embargo, pese a ello, la comision de adquisicion determind
que el postor Asociacion de Molineros Santa Lucia-Pingola,
identificada con RUC n.® 20484254967, representada por el sefior
Froilan Palacios Ludefia; presentd la documentacion exigida en las
Bases; por lo tanto, calificod la Propuesta Técnica, y posteriormente se
le otorgd la Buena Pro (apéndice n.° 21), pese a incumplir con los
requisitos establecidos en las bases administrativas.

> Respecto al item Ill: Arveja Grano Seco Entero Variedad Blanca,
Las bases administrativas (apéndice n.® 3) sobre este insumo precisan:
Cuadro n.® 7: Detalle del item Arveja grano Seco entero contenido en las Bases

Unidad Precio Valor referencial
Descripcion Cantidad de Unitario En
Medida | (S} | nameros F leeras
; Noventa y Un Mil
Enﬁ;z'i;r :g ;JdSBBI:?I & 30,649.00 | Kilogramo 300 | 91,847.00 | Novecientos Cuarenta y
Siete con 00/100 Soles
Fuente : Bases Administrativas contenidas en el expediente de contratacion (apéndice n.® 20).

Elaborado por : Comision de control,

De la revision al Acta de Presentacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro
de 22 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 21); se tiene que para este item se
presenté como unico postor la Asociacion de Molineros Santa Lucia-Pingola,
identificada con Registro Unico de Contribuyentes (RUC) n.° 20484254967,
representada por el sefior Froilan Palacios Ludefia®; de donde la comision de
adquisicion, respecto a la propuesta técnica indico: “El Postor si presento fa
documentacion exigida en las Bases, por lo tanto si califica su Propuesta Técnica,
segun los documentos presentados por la Asociacion”; motivo por el cual, se le

¥ La forma de pago fue a través de transferencia CCl, tal como consta en los comprobantes de pago n.* 523 y 524 de 13 de febrera de
2018 (apéndice n.® 38),
@ |dentificado con DNI n.® 03123415,

L ]
Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
Periodo de 2 de agosto al 27 de noviembre de 2017,
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otorgo la Buena Pro; sin embargo, cabe precisar que de la evaluacion y andlisis
efectuado por la comision de control a la propuesta técnica del postor (apéndice
n.° 39), se advierte que el Postor ganador no cumplié con presentar todos los
requisitos necesarios exigidos en las Bases Administrativas (apéndice n.® 20), los
cuales se detallan a continuacion:

14. REQUISITOS NECESARIOS PARA SER POSTORES

14.7.- Las Organizaciones o Empresas de productores que participen en este
proceso, deberan tener como minimo dos afios de antigiiedad que
deberan acreditar con la Copia Literal expedida por la SUNARP con
una antigtiedad no menor a treinta (30) dias calendarios.

Al respecto, se advirti6 que la documentacion correspondiente a la
inscripcion de la Asociacion de Molineros Santa Lucia-Pingola con partida
n.* 11024413; no corresponde a una copia literal® como se requirié en las
bases, sino, resulta ser una copia simple de la Inscripcion de la Asociacion
de Molineros Santa Lucia Arraypite Pingola correspondiente a la Partida
n.* 11024413 (apéndice n.® 40); incumpliendo con lo exigido en las bases
administrativas.

()
16. DE LOS DOCUMENTOS A PRESENTAR

(i)
SOBRE N.° 01 - PROPUESTA TECNICA

()
16.3. ORGANIZACIONES DE BASES O EMPRESAS DE PRODUCTORES.

()

b.-  Declaracion Jurada suscrita por el agricultor, segtin FORMATO
N® 2% en la que manifieste:

- Haber recibido y revisado toda la documentacion de las bases
Administrativas y comprometerse a cumplirlos.

- Ser pequefio agricultor local en concordancia con la Ley
N® 27767 y de someterse al Reglamento de dicha Ley.

- No encontrarse impedido de contratar con el Estado Peruano.

Al respecto, es de precisar que este requisito exige la declaracién
firmada por el agricultor local; es decir, por cada uno de los que figuran
en la relacion de agricultores participantes del proceso, quienes en
total son siete (7) (apéndice n.° 41); sin embargo, el postor ganador
ha presentado la precitada declaracion jurada, suscrita por el
representante de la asociacion (apéndice n.° 42); con lo cual, se
excedio de las facultades que se le otorgaron segun el inciso h) del
numeral 16.3. de las bases, el cual prescribe que el representante de

El certificado literal de partida (antes copia literal) es Ia reproduccion total o parcial de los documentos que conforman el titulo archivado
o la partida registral de un bien o derecho inscrito en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos. Este documento -expedido
por un registrador, abogado certificador o certificador de la SUNARP-, o3 vlido para realizar cualquier tramite u operacion legal
sobre un determinado bien 0 darecho, Recuperado del Portal Web de SUNARP:
https:/iwww sunarp.gob. pe/PRENSA/inicio/post/2019/03/28/que-es-el-certificado-iteral-de-partida-y-cual-es-su-impartanciaz,

# Cabe precisar que, el formato 2 adjunto a las bases (pdg. 26 de 35 de las Bases) tiene un contenido diferente al requerido en este
requisito; sin embargo, la comision dar la denominacion de formato 2 a Ia declaracion jurada que presenta el contenida detallado en el
inciso b. del numeral 16.3 de las Bases,

h
Informe de Contrel Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
Periodo de 2 de agosto al 27 de noviembre de 2017.
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la asociacion debera: “presentar las propuestas, representacion en el
acto publico y suscripcion del contrato”.

En ese sentido, el postor ganador no cumplié con este requisito exigido
en |as bases administrativas, toda vez que debio ser suscrita por todos
los agricultores consignados en la relacion presentada por el postor.

c.- Declaracion Jurada de fiel cumplimiento de las caracteristicas y
Especificaciones Técnicas del producto, segin FORMATO N° 03,
firmado por el agriculfor Local.

Al respecto, es de precisar que este requisito exige la declaracién firmada
por el agricultor local; es decir, por cada uno de los que figuran en la relacion
de agricultores participantes del proceso, quienes en total son siete (7)
(apéndice n.® 41); sin embargo, el postor ganador presento la precitada
declaracion jurada suscrita por el representante de la asociacion (apéndice
n.® 43); con lo cual, se excedio a las facultades que se le otorgaron segln
el inciso h) del numeral 16.3. de las bases, el cual prescribe que el
representante de la asociacion debera: ‘presentar las propuestas,
representacion en el acto pablico y suscripcion del contrato”.

En ese sentido, el postor ganador no cumplié con este requisito exigido en
las bases administrativas, toda vez que debio ser suscrita por todos los
agricultores consignados en la relacion presentada por el postor.

()

e~ Copia simple del RUC de cada uno de los agricultores y del
Representante de la Organizacion de Bases o Empresa de
productores. Debe estar activado en la SUNAT hasta la cancelacion de
la factura o boleta de venta.

Tal como se desprende de este requisito, la presentacion de la copia simple
RUC debe corresponder a cada uno de los agricultores, y
complementariamente a ello, del representante de la Asociacion: sin
embargo, el postor ganador solo adjunté el reporte de la ficha RUC:
20484254967 perteneciente a la Asociacion de Molineros Santa Lucia-
Arraypite-Pingola (apéndice n.° 44), obviando presentar la declaracion
jurada de los agricultores pertenecientes a la asociacion postora.

Asimismo, se debe indicar que el OCI mediante oficio
n.® 058-2020-MPA/OCI de 29 de enero de 20202": solicitd informacion a la
Intendencia Regional de Piura - SUNAT (apéndice n.° 28); relacionada a la
existencia de RUC, asi como la vigencia del mismo durante el periodo
comprendido de noviembre de 2017 a febrero de 2018 de los agricultores
pertenecientes a la asociacion antes referida y que ofertaron sus productos;
siendo que mediante oficio n.® 0177-2020-SUNAT/710500 de 19 de febrero
de 2020% (apéndice n.° 29); dio respuesta a lo requerido, de donde,
respecto al RUC de los integrantes de la asociacion se tienen los siguientes
resultados:

3 Presentado el 7 de febrero de 2020.
% Recepcionado por este OC &l 24 de febrero de 2020.

Eﬁ
Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
Periodo de 2 de agosto al 27 de noviembre de 2017.
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Cuadro n.” 8: Consulta RUC de cada uno de los agricultores integrantes de la asociacion
Registro Unico de Contribuyentes (RUC)

DNI

. Nombre Activo entre
N. N pechade | 1oviembre de 2017
SERpLIon y febrero de 2018%
03081308 Arroyo Neyra Saturdino 10030813095 | 28 de marzo de 2017 Si

03122254 Ramirez Vera Feliciana No Registra -
03080736 | Saavedra Nonajulca Héctor | No Registra

16774403 | Flores Saavedra Carlos Nelson | 10167744031 | 5 de marzo de 2015 Sl

03123415 Palacios Ludeda Froilan 10031234153 | 3 de enero de 2008 Si

(3080336 Ramirez Vera Dionicio 10030803367 | 4 de agosto de 2014 Si

03080934 Parrilla Arroyo Méximo 10030809349 | 3 de julio de 2009 i
Fuente : Oficio n.® 0177-2020-SUNAT/HI0500 de 19 de febrero de 2020 (apéndice n.® 26),

Elaborado por : Comision de control.

Como se observa, de los siete (7) agricultores que han presentado su oferta
através de la asociacion, dos (2) de ellos no cuenta con el requisito de tener
RUC vigente a la fecha de evaluacion de propuestas, otorgamiento de buena
pro (22 de noviembre de 2017) y fecha de pago®; con lo que el postor
ganador no cumplié con lo requerido.

()

i.  Decfaracion Jurada del postor de no tener procesos administrativos,
Juicios civiles y/o penales con alguna entidad publica referidos al
cumplimiento de obligaciones contractuales y calidad de fos productos
ofrecidos.

De la revision completa a la propuesta presentada por el postor ganador (del
folio 289 al folio 508 del expediente de contratacion) (apéndice n.° 39); se
observa la inexistencia de la declaracion jurada con el contenido exacto
requerido en las bases, con lo que el postor ganador no cumplié con lo
requerido.

()

k. Copia legalizada del Registro Sanitario extendido por el Ministerio de
Salud - DIGESA para los Postores de todos los ITEM.

De la revision completa a la propuesta presentada por el postor ganador (del
folio 289 al folio 508 del expediente de contratacion) (apéndice n.° 39); se
observa la inexistencia de la copia del Registro Sanitario requerido, con lo
que el postor ganador no cumplié con lo requerido.

En ese sentido, se tiene que la comision de adquisicion no aplico la "Nota
de muy importante” contenida en la pag. 8 de 35 de las Bases
administrativas, la cual indica: “La omision de los documentos enunciados

®  Laforma de pago fue a través de transferencia CC, tal como consta en los comprobantes de pago n.° 523 y 524 de 13 de febrero de
2018 (apéndice n.” 38); por ello se toma en consideracion esta Oltima facha como limite para la exigencia de la vigencia del RUC
requerido an las bases.

¥ Lz forma de pago fue a través de transferencia CCI, tal como consta en los comprobantes de pago n.® 523y 524 de 13 de febrero de
2018 (apéndice n.” 38),

P e e ——————————————————
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acarreara la descalificacion de la propuests” (apéndice n.° 20); sin
embargo, pese a ello, la comision de adquisicion determind que el postor
Asociacion de Molineros Santa Lucia-Pingola, identificada con RUC
n.° 20484254967, representada por el sefior Froilan Palacios Ludefia:
presento la documentacion exigida en las Bases; por lo tanto, califico la
Propuesta Técnica otorgando la Buena Pro (apéndice n.° 21), pese a
incumplir con los requisitos establecidos en las bases administrativas.

Asimismo, para este item, se tiene que segun el tenor del numeral 23.1 de
las bases elaboradas por la propia comision, se requirid que el producto se
presente en sacos de polipropileno por 50 kilos; sin embargo, de la revision
del Registro Sanitario n.® 08325-2013 presentando por el postor (apéndice
n.® 43), el producto solo puede ser presentado en bolsa de polietileno, lo
cual incumple con lo requerido, y a pesar de ello, la comisién lo declaré como
ganador.

El accionar de los miembros del comité de adquisicion a cargo de la Adjudicacion Régimen
Especial n.” 001-2017-PCA/MPA - Primera Convocatoria” ha vulnerado lo establecido en la
siguiente normativa aplicable.

»  Decreto Supremo n.® 002-2004-MIMDES, Reglamento de la Ley n.° 27767 - Ley del
Programa Nacional de Complementacion de Asistencia Alimentaria, publicada el
25 de marzo de 2004,

Articulo 8°. - Funciones de las Comisiones de Adquisicion

Los Procesos de adquisicion sera conducidos por las Comisiones de Adquisiciones, las
cuales encargaran de su organizacion y ejecucién, debiendo absolver las consultas,
recepcionar las ofertas, calificar los postores, evaluar las ofertas, y en general todo acto
necesario o conveniente, hasta que la Buena Pro quede consentida’.

Articulo 11°.- Eaboracion y aprobacion de las Bases

Como aclo previo a la convocatoria, la Entidad elaborara las Bases, para cada proceso
de adquisicion, las cuales deberan estar visadas por la Gerencia de Asesoria Juridica u
Oficina de Asesoria Juridica y serén aprobadas por las Comisiones de Adquisicion” (...)

Articulo 12°, - Contenido de las Bases
La Bases deberan contener lo siguiente:

(o)
c) Especificaciones Tecnica del producto, de acuerdo a lo establecido por el INDECOP!,

de ser el caso, elaboradas por la Enfidad e incorporadas a las Bases como anexo,
debiéndose cumplir con las caracteristicas técnicas exigidas por cada Programa.

()
f) Condiciones del suministro, de acuerdo a las caracteristicas y requerimientos de (los)
Programa (s) de Apoyo Alimentario y Compensacion Social a atender (...).

» Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 8 de enero de 2016, modificada porel
art. 1° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento

8.1, Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente
Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa

22%
Informe de Control Especifico N 012-2020-2-0450 - SCE
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de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la conlratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios. (...)"

Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion

()
El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica
y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado (...).

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1.- La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarios para para ejecutar el contrato
()"

Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores
que obtuvieron el primero y segundo lugar, segtn el orden de prelacion, cumplen con los
requisitos de calfficacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. (...)".

> Bases Administrativas, aprobada mediante Resolucion  Gerencial
n.° 247-2017-MPA-GM de 27 de octubre de 2017.

1)
14. REQUISITO PARA SER POSTORES
()

14.5. La presentacion para Agrupaciones debera ser hasta por un maximo de
veinte (20) agricultores, incluido el representante de la agrupacion,

()

14.7. Las Organizaciones o Empresas de productores que participen en este
proceso, deberan tener como minimo dos afios de antigiiedad que deberan
acreditar con la Copia Literal expedida por la SUNARP con una antigliedad
no menor a treinta (30) dias calendarios.

(i)
SOBRE N° 01 - PROPUESTA TECNICA
()
16.3 ORGANIZACION DE BASES O EMPRESA DE PRODUCTORES
Fo

b.-  Declaracion Jurada suscrita por el agricultor, segin FORMATO N° 2, en Ia
que manifieste:

Haber recibido y revisado toda la documentacion de las bases
Administrativas y comprometerse a cumplirlos.

Ser pequerio agricultor local en concordancia con la Ley N° 27767 y de
someterse al Reglamento de dicha Ley.

No encontrarse impedido de contratar con el Estado Peruano.
——— e —
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¢.  Declaracion Jurada de fiel Cumplimiento de las caracteristicas y
Especificaciones Técnicas del producto, segtin FORMATO N° 03, firmado
por el agricultor Local,

e.  Copia simple del RUC de cada uno de los agriculfores y del representante
de la Organizacion de Bases o Empresa de Productores. Debe estar
activado en la SUNAT hasta la cancelacion de la factura o boleta de venta.

.. Declaracion Jurada del postor de no tener procesos administrativos, juicios
civiles y /o penales con alguna entidad publica referidos al cumplimiento de
obligaciones contractuales y calidad de los productos ofrecidos.

k. Copia legalizada del Registro Sanitario extendido por el Ministerio de Salud
— DIGESA para los Postores de todos los ITEM.

(.)

‘Nota de muy importante”™:

‘La omision de los documentos enunciados acarreara la descalificacion de la
propuesta’.

Los hechos anteriormente expuestos han afectado el correcto funcionamiento de la
administracion publica, especificamente en la ausencia de objetividad o imparcialidad de la
actuacion de los miembros del comité de adquisicion a cargo de la Adjudicacion Régimen
Especial n.* 001-2017-PCA/MPA - Primera Convocatoria” en el marco del desarrollo del
procedimiento de seleccion.

Lo anteriormente expuesto fue ocasionado por los miembros de la comision intervinientes en
la elaboracion de las bases administrativas, calificacion y otorgamiento de la buena pro al
elaborar las primeras sin tener la competencia y apartandose de las especificaciones técnicas:
asf como otorgar la buena pro a postores que no cumplieron con los requisitos exigidos en las
bases administrativas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, los
cuales han sido presentados con documentos que sustentan sus descargos, conforme al
apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, la misma
que se adjunta conjuntamente a las cédulas de comunicacion y la notificacion, conforme al
apéndice n.” 46 del Informe de Control Especifico, concluyéndose que los hechos observados
no han sido desvirtuados por las personas que se consignan a continuacion:

1. Edwin Neira Quinde, identificado con DNI n.° 44619160, representante de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca y presidente de la Comision de “Adquisicion de
productos alimentarios para el Programa de Complementacion Alimentaria de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca’, desarrollado en el afio 2017, durante el periodo
de 17 de abril de 2017 a 22 de noviembre de 2017%, a quien se le comunicd el pliego de
hechos mediante Cedula de Comunicacién n.° 001-2019-OCI-SCE-MPA de 3 de
setiembre de 2020, presentd sus comentarios y aclaraciones mediante escrito s/n de 17
de setiembre de 2020.

®  Se ha considerada como fecha de término |a correspondiente a la del otorgamiento de la Buena Pro, sin embargo, s de precisar que la
Resolution de alcaldia n.® 112-2017-MPA-"A" de 17 de abril de 2017, en donde se le designa como miembro de |a comisidn, considera
que este cargo era para los procesos que se desarollen durante los afios 2017 y 2018,

====
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados por el
sefior Edwin Neira Quinde, se ha determinado que en su condicion de representante de
la entidad y presidente de la Comision de “Adquisicion de productos alimentarios para el
Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca’,
correspondiente al afio 2017, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 112-2017-MPA-"A" de 17 de abril de 2017, elaboré las bases del procedimiento sin
tener competencia para ello y sin considerar lo establecido en las especificaciones
tecnicas elaboradas por el area usuaria; asimismo, otorgd la buena pro a postores que
no cumplieron con los requisitos establecidos en las bases administrativas.

Los hechos especificos con evidencias de iregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

2. Walter Aguilar Marchena, identificada con DNI n.® 03098044, representante de los
alcaldes distritales de la provincia de Ayabaca y miembro titular de la Comision de
“Adquisicion de productos alimentarios para el Programa de Complementacion
Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca", desarrollado durante el afio
2017, durante el periodo de 17 de abril de 2017 a 22 de noviembre de 2017%, a quien se
le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.* 002-2019-OCI-SCE-MPA de 3 de setiembre de 2020, presentd sus comentarios y
aclaraciones mediante escrito s/n de 14 de setiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados por el
sefior Walter Aguilar Marchena, se ha determinado que en su condicion representante
de los alcaldes distritales de la provincia de Ayabaca y miembro titular de la Comisién de
"Adquisicion de productos alimentarios para el Programa de Complementacion
Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca’, correspondiente al afio 2017,
designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 112-2017-MPA-"A" de 17 de abril de 2017, elabord las bases del procedimiento sin
tener competencia para ello y sin considerar lo establecido en las especificaciones
técnicas elaboradas por el 4rea usuaria; asimismo, otorgd la buena pro a postores que
no cumplieron con los requisitos establecidos en las bases administrativas.

Los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, cuyo desarrollo consta en el
Apeéndice n.® 46 del Informe de Control Especifico.

3. Isidoro Vilchez Covefias, identificado con DNI n.° 80415010, representante del
Ministerio de Agricultura y miembro suplente de la Comision de “Adguisicion de
productos alimentarios para el Programa de Complementacion Alimentaria de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca’, desarrollade durante el afio 2017, durante el
periode de 17 de abril de 2017 a 22 de noviembre de 2017¥, a quien se le comunico el
pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 003-2019-OCI-SCE-MPA de
3 de setiembre de 2020, presentd sus comentarios y aclaraciones mediante escrito s/n
de 7 de setiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados por el
sefior Isidoro Vilchez Covefias, se ha determinado que en su condicion de representante

*  Se ha considerado como fecha de término la correspondiente a fa del otorgamiento de la Buena Pro, sin embargo, es de precisar que la
Resolucian de alcaldia n.” 112-2017-MPA-"A" de 17 de abril de 2017, en donde se le designa como miembra de la comisidn, considerd
fue este cargo era para los procesos que se desarrollen durante los afios 2017 y 2018,

¥ 5e ha considerado como fecha de término la correspondiente a la del otorgamisnto de la Buena Pro, sin embargo, es de precisar que la
Resalucion de alcaldia n.® 112-2017-MPA-"A" de 17 de abril de 2017, en donde se le designa como miembro de la comision, considerd
gue este cargo era para los procesos que se desarrollen durante los afios 2017 y 2018.

%
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del Ministerio de Agricultura y miembro suplente de la Comision de "Adquisicién de
productos alimentarios para el Programa de Complementacion Alimentaria de Ia
Municipalidad Provincial de Ayabaca’, correspondiente al afio 2017, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 112-2017-MPA-“A” de 17 de abril de 2017, elaboro las bases
del procedimiento sin tener competencia para ello y sin considerar lo establecido en las
especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria.

Los hechos especificos con evidencias de irmegularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

4. Wenceslao Farrofian Peche, identificado con DNI n.° 03127704, representante del
Ministerio de Agricultura y miembro titular de la Comision de "Adquisicion de productos
alimentarios para el Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca”, desamollado durante el afio 2017, de 17 de abril de 2017 a 22
de noviembre de 2017% a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacioén n.* 004-2019-OCI-SCE-MPA de 3 de setiembre de 2020, presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante escrito s/n de 15 de setiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados por el
sefior Wenceslao Farrofian Peche, se ha determinado que en su condicion de
representante del Ministerio de Agricultura y miembro titular de la Comisién de
“Adquisicion de productos alimentarios para el Programa de Complementacion
Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca", correspondiente al afio 2017,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 112-2017-MPA-“A" de 17 de abril de
2017, otorgd la buena pro a postores que no cumplieron con los requisitos establecidos
en las bases administrativas,

Los hechos especificos con evidencias de imegularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

5. Cruz Mario Cérdova Cruz, identificado con DNI n.° 02656437, representante del
Ministerio de Salud y miembro titular de la Comision de “Adquisicion de productos
alimentarios para el Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca’, desarrollado durante el afio 2017 de 17 de abril de 2017 a 22 de
noviembre de 2017% a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.® 005-2019-OCI-SCE-MPA de 3 de setiembre de 2020, presentt sus
comentarios y aclaraciones mediante escrito s/n de 11 de setiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones formulados por el
sefior Cruz Mario Cérdova Cruz, se ha determinado que en condicion de representante
del Ministerio de Salud y miembro titular de la Comision de “Adquisicién de productos
alimentarios para el Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca', correspondiente al afio 2017, designado mediante Resolucin
de Alcaldia n.° 112-2017-MPA-“A" de 17 de abril de 2017, elaboré las bases del
procedimiento sin tener competencia para ello y sin considerar lo establecido en las
especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria; asimismo, otorgd la buena pro

%#  Se ha considerada coma fecha de términe la correspondiente a la del otorgamiento de la Buena Pro, sin embargo, es de precisar que la
Resalucion de alcaldia n.” 112-2017-MPA-"A" de 17 de abril de 2017, en donde se e designa como miembro de la comision, considerd
que este cargo era para log procesos que se desamallen durante los afos 2017 y 2018.

#  Se ha considerado como fecha de término la correspondiente a la del atorgamiento de la Buena Pro, sin embargo, es de precisar que la
Resolucion de alcaldia n.® 112-2017-MPA-'A" de 17 de abril de 2017, en donde se le designa como migmbro de la comisian, considerd
que este cargo era para los procesos que se desamollen durante los afios 2017 y 2018,

%
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a postores que no cumplieron con los requisitos establecidos en las bases
administrativas.

Los hechos especificos con evidencias de irmegularidad no han sido desvirtuados, y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

IIl.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “La
comision de adquisicion elabord las bases sin tener competencia y sin considerar lo establecido en
las especificaciones técnicas elaboradas por el drea usuaria; asimismo, otorgd buena pro a
postores que no cumplieron con los requisitos establecidos en las bases, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica, especificamente en la ausencia de objetividad o
imparcialidad” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico”.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La comision de
adquisicion elaboro las bases sin tener competencia y sin considerar lo establecido en las
especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria; asimismo, otorgé buena pro a postores
que no cumplieron con los requisitos establecidos en las bases, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion puablica, especificamente en la ausencia de objetividad o
imparcialidad” estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Ayabaca, se formulan las siguientes conclusiones:

1. Los miembros de la Comision de "Adquisicién de productos alimentarios para el Programa de
Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca”, correspondiente al
afo 2017, designados mediante Resolucién de Alcaldia n.° 112-2017-MPA-*A" de 17 de abril
de 2017, elaboraron las bases del procedimiento sin tener competencia para ello y sin
considerar los establecido en las especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria.

2. Los miembros de la Comision de “Adquisicion de productos alimentarios para el Programa de
Complementacién Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca”, correspondiente al
afio 2017, designados mediante Resolucion de Alcaldia n.® 112-2017-MPA-"A" de 17 de abril
de 2017, otorgaron la buena pro a postores que no cumplieron con los requisitos establecidos
en las bases administrativas.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, del ex servidor publico de la Municipalidad Provincial de Ayabaca
comprendido en los hechos irregulares “La comision de adquisicion elabord las bases sin tener
competencia y sin considerar lo establecido en las especificaciones técnicas elaboradas por

=======
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el area usuaria; asimismo, otorgd buena pro a postores que no cumplieron con los requisitos
establecidos en las bases, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica,
especificamente en la ausencia de objetividad o imparcialidad” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>*1y 2)
Al titular de la Subregion de Salud Luciano Castillo Colonna

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, del servidor pablico del Centro de Salud Ayabaca perteneciente a la
Subregién de Salud Luciano Castillo Colonna comprendidos en los hechos irregulares “La
comision de adquisicion elaboré las bases sin tener competencia y sin considerar lo
establecido en las especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria; asimismo, otorgd
buena pro a postores que no cumplieron con los requisitos establecidos en las bases,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica, especificamente en la
ausencia de objetividad o imparcialidad” del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.es1y 2)
Al titular de la Direccién Regional de Agricultura de Piura

3. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los servidores publicos de la Agencia Agraria de Ayabaca - Direccion
Regional de Agricultura de Piura comprendidos en los hechos irregulares “La comision de
adquisicion elabord las bases sin tener competencia y sin considerar lo establecido en las
especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria; asimismo, otorgd buena pro a
postores que no cumplieron con los requisitos establecidos en las bases, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica, especificamente en la ausencia de objetividad o
imparcialidad” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusiones n.s1y 2)
Al Procurador Publico Anticorrupcion:

4. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.°s1)

*%
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V.  APENDICES

Apéndice n.°1: Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia fedatada del Informe n.® 160-2017-MPA-GDES-PCA de 2 de agosto de
2017, mediante el cual el responsable del PCA realiz el requerimiento de compra
de los alimentos para el PCA de la Entidad.

Apéndice n.° 5! Fotocopia fedateada del oficio n.° 182-2020-MPA/OCI de 10 de marzo de 2020,
mediante el cual se requirid informacién a la responsable del Programa de
Complementacion Alimentaria relacionado a las especificaciones técnicas y si es que
estas fueron cambiadas o modificadas.

Apéndice n.°6:  Fotocopia fedateada del Informe n.° 052-2020-MPA-GDES-SGPS/PCA de 11 de
marzo de 2020, mediante el cual la responsable del Programa de Complementacicn
Alimentaria da atencion a la informacion requerida e indica que el requerimiento no
tuvo modificatoria alguna.

Apéndice n.°7:  Fotocopia fedateada del Informe n.® 401-2017-MPA-GDES-SGPS de 3 de agosto de
2017; mediante el cual el subgerente de Programas Sociales remite el requerimiento
a la gerencia de Desarrollo Econdmico y Social.

Apéndice n.°8:  Fotocopia fedateada del proveido de 3 de agosto de 2017, mediante el cual la
Gerencia de Desarrollo Econémico y Social Sociales remite el requerimiento a Ia
gerencia de Administracion y Finanzas.

Apéndice n.°9:  Fotocopia fedateada del proveido de 4 de agosto de 2017, mediante el cual la
gerencia de Administracion y Finanzas remite a la subgerencia de logistica para
evaluar y de ser el caso atender.

Apéndice n.° 10 Fotocopia fedatada del proveido de 10 de agosto de 2017, mediante el cual la
subgerencia de logistica remito a la gerencia de Planeamiento y Presupuesto para
para certificar de acuerdo al cuadro adjunto por el monto de s/ 312, 537.80.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia fedatada de la hoja de certificacion del crédito presupuestario - 2017,
n.” 0000001495 (0001) por el monto de S/ 312,537.80.

Apéndice n.° 12 Fotocopia fedatada del proveido de 14 de agosto de 2017, mediante el cual la
subgerencia de logistica remito a la gerencia de Administracion y finanzas, en calidad
de presidente de la comision de adquisiciones todo el expediente administrativo para
su atencién y tramite correspondiente para la adquisicion.

Apeéndice n.°13:  Fotocopia fedatada de la Resolucion de Alcaldia n.° 112-2017-MPA-"A" de 17 de
abril de 2017, mediante la cual se conforma la comision de adquisicion.

Apéndice n.°14:  Fotocopia fedatada del “Acta de Elaboracion de Bases de Adjudicacion
Res N° 001-2017 PCA/MPA “Adquisicion de productos alimentarios para el
Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de
Ayabaca" de 26 de octubre de 2017

e —
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Apéndice n.® 15:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA

Fotocopia fedatada del “Acta de Aprobacion de Bases de Adjudicacion
RES n.” 001-2017-PCA/MPA. Primera Convocatoria” sin fecha de emisién contenida
en la pagina 35 de 35 de las Bases administrativas.

Apéndice n.° 16 Fotocopia fedatada del Informe n.® 279-2017-MPA-GAYF de 27 de octubre de 2017,
mediante el cual el gerente de Administracion y Finanzas solicito al gerente Municipal
la aprobacion de las bases administrativas

Apéndice n.°17:  Fotocopia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 247-2017-MPA-GM de 27 de

Apéndice n.° 18:

octubre de 2017 mediante |a cual se resolvio aprobar las bases administrativas.

Fotocopia fedatada de las especificaciones técnicas contenidas en las bases
administrativas.

Apéndice n.°19:  Fotocopia fedatada de las especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria
de la Entidad.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedatada de las bases administrativas.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia fedatada del Acta de Presentacion de Propuestas y Otorgamiento de
Buena Pro de 22 de noviembre de 2017

Apéndice n.° 22 Fotocopia fedatada de la Propuesta Técnica presentada por la Asociacion Higueron
de Paimas - Item Arroz Pilado

Apéndice n.° 23:  Fotocopia fedatada de la Relacion de productores integrantes de la Asociacion
Campesina Higuerdn San Lorenzo Paimas, respecto al item Arroz Pilado Corriente.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia fedatada de la Copia de partida n.° 11075235 correspondiente a la
Asociacion Campesina Higuerdn San Lorenzo Paimas.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia fedatada de la Declaracin jurada segin formato n.® 2 suscrita por el
representante de la Asociacion Campesina Higuerén San Lorenzo Paimas, respecto
al item Arroz Pilado Corriente.

Apéndice n.° 26 Fotocopia fedatada de la Declaracion jurada de fiel cumplimiento de caracteristicas
y especificaciones técnicas del producto (formato 3) suscrita por el representante de
la Asociacion Campesina Higueron San Lorenzo Paimas, respecto al item Arroz
Pilado Corriente,

Apéndice n.° 27:  Fotocopia fedatada del Reporte de la ficha RUC: 20600675002 perteneciente a Ia
Asociacion Campesina Higuerén San Lorenzo Paimas

Apendice n.° 28: - Fotocopia fedatada del Oficio n.® 058-2020-MPA/OCI de 29 de enero de 2020.

Apéndice n.°29:  Fotocopia fedatada del Oficio n.° 0177-2020-SUNAT/710500 de 19 de febrero de
2020

Apéndice n.? 30: Fotocopia fedatada de la Comprobante de pago n.° 5867 de 19 de diciembre de
2017, a favor de la Asociacion Campesina Higueron San Lorenzo Paimas

Apéndice n.° 31:  Fotocopia fedatada de la Declaracion jurada de no tener procesos de 21 de

noviembre de 2017, referida a “presentacion de documentos falsos en procesos
similares de seleccion y ofros” suscrita por el representante de la Asociacion
Campesina Higueron San Lorenzo Paimas.

e ————————————————————————————————————
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Apéndice n.° 32:

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.” 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n,® 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43;

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA

Fotocopia fedatada de la Propuesta técnica presentadq por la Asociacion de
Molineros Santa Lucia - Pingola, identificada con Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) n.” 0484254967, respecto al item Trigo Grano Seco entero

Fotocopia fedatada de la Copia de partida n.® 11024413 cormrespondiente a la
Asociacion de Molineros Santa Lucia Arraypite Pingola, respecto al item Trigo Grano
Seco entero.

Fotocopia fedatada de la Relacion de productores integrantes de la Asociacion de
Molineros Santa Lucia Arraypite Pingola, respecto al item Trigo Grano Seco entero.

Fotocopia fedatada de la Declaracion jurada segin formato n.° 2 suscrita por el
representante de la Asociacidn de Molineros Santa Lucia Arraypite Pingola, respecto
al item Trigo Grano Seco entero.

Fotocopia fedatada de la Declaracion jurada de fiel cumplimiento de caracteristicas
y especificaciones técnicas del producto suscrita por el representante de la
Asociacion de Molineros Santa Lucia Arraypite Pingola, respecto al item Trigo Grano
Seco entero.

Fotocopia fedatada del Reporte de la ficha RUC. N.° 20484254967 perteneciente a
la Asociacion de Molineros Santa Lucia-Arraypite-Pingola, respecto al item Trigo
Grano Seco entero.

Fotocopia fedatada de los Comprobantes de pago n.° 523 y 524 de 13 de febrero de
2018, a favor de Asociacion de Molineros Santa Lucia-Arraypite-Pingola

Propuesta tecnica presentada por la Asociacion de Molineros Santa Lucia - Pingola,
identificada con Registro Unico de Contribuyentes (RUC) n.° 20484254967, respecto
al item Arveja Grano Seco entero Variedad Blanca.

Fotocopia fedatada de la copia de partida n.° 11024413 correspondiente a la
Asociacion de Molineros Santa Lucia Arraypite Pingola, respecto al item Arveja
Grano Seco entero Variedad Blanca.

Fotocopia fedatada de la Relacion de productores integrantes de la Asociacion de
Molineros Santa Lucia Arraypite Pingola, respecto al item Arveja Grano Seco entero
Variedad Blanca

Fotocopia fedatada de la Declaracion jurada segun formato n.° 2 suscrita por el
representante de la Asociacion de Molineros Santa Lucia Arraypite Pingola, respecto
al item Arveja Grano Seco entero Variedad Blanca.

Fotocopia fedatada de la Declaracion jurada de fiel cumplimiento de caracteristicas
y especificaciones técnicas del producto suscrita por el representante de la
Asociacion de Molineros Santa Lucia Armraypite Pingola, respecto al item Arveja
Grano Seco entero Variedad Blanca.

Fotocopia fedatada de la Reporte de la ficha RUC: 20484254967 perteneciente a la
Asociacion de Molineros Santa Lucia-Arraypite-Pingola, respecto al item Arveja
Grano Seco entero Variedad Blanca.

Fotocopia fedatada de la Registro Sanitario n.° 08325-2013, correspondiente al
producto Arverja Seca Entera “Santa Lucia”

%
Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
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L_\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUIBLICA DEL PERL

Apéndice n.° 46:  Fotocopia fedatada de las Cédulas de comunicacion, notificacion, comentarios y

aclaraciones presentados por la persona comprendida en la ireqularidad y la

evaluacion de comentarios- por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados. ~

Z
el g (1)
SUPER\:usoR; {G"F o W
G o T |
) ; A

Alejandro ra Cruzado
Supervisor de¢'la Comisién de Control

Ayabaca, 7 de octubre de 2020

[t

-
-/ Jose Luis Zapata Castillo™
Jef% iémde Control

=3l

V)
Luig Zapata Castillo
ision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Ayabaca que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacidn,

Ayabaca, 7 de octubre de 2020

JEFATURA

lejandro

Ay amAch, Organo de Institucional
de la Municipalidad Provincial de Ayabaca

Informe de Control Especifico N° 012-2020-2-0450 - SCE
Periodo de 2 de agosto al 27 de noviembre de 2017.
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Apeéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en los
hechos especificos irregulares.
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QR
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA

e s o R W T T LI T AT 2% e i

EXP. N.c £T %, 37 .2020.

& Ayabaca, 7 de octubre de 2020.
OFICIO N°(-“] -2020- MPA/OCI

Sefior

Baldomero Marchena Tacure
Alcalde.

Municipalidad Provincial de Ayabaca
Calle Salaverry n.° 260 - Ayabaca

Ayabaca/Ayabaca/Piura.-
ASUNTO :  Remito informe de Control Especifico n.° 012-2020-2-0450-SCE.
REF. ~:a) Oficio n.° 282-2020-MPA/OCI de 12 de agosto de 2020.

b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la Adjudicacion Régimen Especial
n.° 001-2017-PCA/MPA - Primera Convocatoria - Adquisicion de productos alimentarios para el
Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, realizado
mediante la Ley n.® 27767"; periodo de 2 de agosto al 27 de noviembre de 2017, en el marco de la
referencia b).

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 012-2020-2-0450-SCE, el
cual se remite un ejemplar en tres (3) Tomos en un total de setecientos sesenta y cuatro (764) folios,
a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Es propicia para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

/47/Q {c}(/o \Yfgc:,u;%

Alejandro Bocanegra Cruzado
Jefe OCI - MPA
C(’)(ﬁgd CGR U18845

ABClijoci
jlze

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”




