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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2020-2-0445-SCE

“INCREMENTO DE REMUNERACION DEL ALCALDE Y DIETA DE LOS REGIDORES EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL ALGARROBAL"
PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta {rregularidad a la Municipalidad
Distrital de El Algarrobal, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de llo, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0445-2020-001, iniciado mediante
oficio de comunicacion n.° 179-2020-OCI-MPI de 4 de marzo de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolumon de Contraloria
n. 269 2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si la aprobacion y los pagos de remuneraciones del Alcalde y dieta de los
Regidores se realizaron observando la normativa aplicable vigente, teniendo en cuenta
los criterios de racionalidad, eficacia, eficiencia, economia y transparencia de los recursos
publicos.

Objetivos especificos:

1. Determinar si la aprobacion y los pagos realizados por concepto de remuneracion del
Alcalde y dieta de los Regidores, se efectué de conformidad a las disposiciones
presupuestales vigentes.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico a examinar comprende la revision y anélisis de la
documentacion relacionados al proceso de “Incremento de Remuneracion del Alcalde y
Dieta de los Regidores en la Municipalidad Distrital de El Algarrobal” durante el perido
comprendido entre mayo a setiembre de 2019.

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad se realizd de
acuerdo a lo dispuesto en los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos
establecidos en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobado por Resolucion. de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatoria.

Informe de Control Especifico N° 019-2019-2-0445-SCE
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa
al hecho con evidencias de irregularidad.

4. De la entidad

La Entidad es un gobierno local, que tiene la siguiente estructura organica:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL ALGARROBAL
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Fuente: Estructura organica aprobada mediante Ordenanza Municipal n.* 007-2016-MDEA de 26 de abril de 2016,
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su
modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios.

ARGUMENTOS DE HECHO

CONCEJO MUNICIPAL FIJO UN INCREMENTO EN LA REMUNERACION DEL ALCALDE
Y DIETAS DE LOS REGIDORES SIN ADVERTIR LAS EXPRESAS PROHIBICIONES DE
LA NORMATIVA APLICABLE; LO CUAL HA OCASIONADO UN PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD POR S/ 19 500,00.

De la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada al pago de la

remuneracion del alcalde y dietas de los regidores correspondientes al periodo comprendido
entre mayo a setiembre de 2019, se evidencio que el Concejo Municipal, con la opinion
favorable del gerente Municipal y el Asesor Legal de la Entidad, fij6 la remuneracion mensual
del alcalde y la dieta de 'los regidores en un monto de S/ 2860,00 y S/ 858,00,
respectivamente, lo que representd un incremento respecto de las remuneraciones que se
estuvieron pagando hasta el mes de abril de 2019 a estos funcionarios. Dicha decision fue
ejecutada por el responsable de la oficina de Planificacidn, Presupuesto y Racionalizaciéon sin
emitir algin pronunciamiento o formular alguna observacion respecto a la legalidad de la
decision adoptada por el Concejo Municipal.

La situacion expuesta ha transgredido lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley
de Presupuesto Publico del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, relacionado con la
prohibicién de reajuste o incremento de remuneraciones, dietas y otros ingresos cualquiera
sea su forma de modalidad, periodicidad, en concordancia con el articulo 6°, numeral ii del
Decreto Supremo n.® 025-2007-PCM, que establecen prohibiciones para el incremento de
remuneraciones del Alcalde y dieta de los regidores; asi como lo establecido en los articulos
12° y 21° de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, respecto de las
constataciones presupuestales para la fijacion de la remuneracion del Alcalde y dieta de los
regidores.

Los hechos expuestos ha ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 19 500,00,
monto representado por el pago en exceso de la compensacion econémica mensual del
alcalde y las dietas de los regidores durante los meses de mayo a setiembre de 2019,
situacion originada por la decision del Alcalde y los regidores de fijar y cobrar el incremento
de la remuneracion y dietas respectivamente, sin contemplar la normativa aplicable; a su vez,
por el accionar del gerente Municipal; Asesor Legal; asi como el responsable de la oficina de
Planificacion, Presupuesto y Racionalizacién que permitieron que se efectuaran pagos
superiores a los que correspondia al Alcalde y regidores.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Mediante documento de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5), Jhovia Nélida Ramos Cruz,
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regidora de la Entidad, solicité' al alcalde se sirva disponer una sesién de Concejo Municipal

para tratar el aumento de remuneraciones del Alcalde y las dietas de los regidores del

periodo 2019-2022. Este documento fue recibido por Tramite Documentario (Apéndice n.° 6)

y derivado a Alcaldia el 28 de marzo de 2019, conforme se desprende del Reporte del

Sistema de Gestion Documentaria n.° 00035308, por lo que mediante citacion
' n.% 010-2019-SEC/MDEA (Apéndice n.° 7), se convocd a sesion de concejo extraordinaria.

Esta sesion de concejo se lievé a cabo el mismo dia 28 de marzo de 2019, con la
participacion del alcalde Francisco Eugenio Manzano Cisneros? y los regidores®. Adela
Rodriguez Flores, Jhovia Nélida Ramos Cruz, Nelson Yonny Mamani Chata, Ana Edith
Quispe Huaraya y Rogelio Ucharico Mamani; asi como de Jesus Galino Revilla Liu, gerente
Municipal* y de Jenrry Deyvi Corrales Aranibar, Asesor Legal®, tal como se evidencia en el
acta de sesion extraordinaria n.® 004-2019-MDEA de 28 de marzo de 2019 ( Apéndice n.°
11). En esta acta también se dejé constancia de la participacion del gerente Municipal y del
Asesor Legal, en los siguientes términos:

“El Gerente Municipal, informa que, dentro del marco legal, en otras municipalidades
en el mes de enero del presente afio, tales como en la provincial de Islay-Mollendo, en
Cusco y en algunos distrifos de Arequipa, se determiné el incremento en las
remuneraciones y dietas, teniendo en consideracion ademéas que el crecimiento
poblacional genera mayor problema de dia a dia para los regidores.

El Asesor Legal, informa, que en relacion a lo establecido en el Decreto Supremo
N° 025-2007-PCM, el mismo establece categorias de acuerdo a la poblacién electoral
en el caso del distrito de EL Algarrobal, se encuentra dentro de la escala N° 18, que
corresponde entre 751 y 1000 electores, siendo que, en la dlfima eleccién municipal,
la poblacién electoral se ha incrementado, por lo que la remuneracion, que debe
corresponder al Alcalde es de S/ 1500, esta norma se encuentra vigente siendo
permisible el aumento del Alcalde y por ende el incremento en las dietas de los
regldores

La misma norma senala que los Alcaldes de las mumc:palldades distritales de lea y
Callao, pueden tener ademas un adicional de un maximo de hasta S/ 1300. Bien
sabemos que el Tribunal Constitucional ha establecido que por el principio de igualdad
y de no discriminacion, no debe darse entre un Alcalde distrital de Lima y Callao con
los demés Alcaldes de otros distritos del Pert, por lo tanto, si esta norma sefiala que
debe darse este adicional de S/. 1300 soles en la remuneracion del Alcalde distrital,
en merito a los principios de igualdad y de no discriminacion, se advierte que no existe
impedimento que el Alcalde del Distrito EI Algarrobal, pueda percibir esta bonificacion
adicional, este criterio también fue considerado por otras municipalidades. Por lo
tanto, el monto corresponderia al sefior Alcalde es de S/ 1,560 mas S/ 1,300 y el 30%
del total corresponderia a cada uno de los regidores lo que equivale S/ 858”.

En base a estas opiniones, el Concejo Municipal acordd por unanimidad aprobar el
incremento de remuneraciones del alcalde y las dietas de los regidores, en los siguientes
términos: “aprobar el incremento de la remuneracion mensual del alcalde fijando en la
cantidad de S/ 2 860,00; correspondiente a los sefiores Regidores la cantidad de S/ 858,00,

1 ¥...) se sirva disponer una Sesion de Concejo inmediata para fratar la siguiente agenda:
Aumento de Remuneracion para el Alcalde y Regidores de la Municipalidad Distrital El Algarrobal del periodo 2019-2022".

2 Credencial del Jurado Electoral Especial de Mariscal Nieto de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8).

3. Credencial del Jurado Electoral Especial de Mariscal Nieto de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8).

4 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 042-2019-MDEA de .6 de marzo de 2019, y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 245-2019-MDEA de 20 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 9).

5 Demgnado con Resolucién de Alcaldia n.” 003-2019-MDEA de 2 de enero de 2019, y cesado con Resolucion de Alcaldia 0 O 6
n.° 358-2019-MDEA de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10)
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lo que equivale al 30% de la remuneracion del alcalde’. (Resaltado en negrita es nuestro)

Posteriormente, = esta  decision se formalizd mediante Acuerdo de Concejo
n.° 014-2019-MDEA de 8 de mayo de 2019¢ (Apéndice n.° 12), en la cual también se citan
las opiniones del gerente Municipal y del Asesor Legal:

1.) ;

Que, la Gerencia Municipal, expresa que en el caso del distrito El Algarrobal, se
encuentra en la escala XVIIl de 751 a 1000 de la poblacién electoral y el porcentaje
méximo es 0.60 UISP (Unidad de ingreso del Sector Publico), precisando que es
posible adicionar una asignacion maxima del 30% del ingreso maximo mensual, lo

- cual no debera exceder el 30% de UISP. Luego considerando que el la UISP se
encuentra establecida en S/ 2,600.00 (Dos mil seiscientos con 00/100 soles), la
remuneracion maxima que puede percibir el alcalde es S/ 2,860.00 (dos mil
ochocientos sesenta con 00/100 soles) compuesta por los S/ 1,560.00 determinados
segun el ndmero de la poblacion electoral mas los s/ 1,300.00 sefialados como
asignacion maxima por constituimos como Municipalidad Distrital. En consecuencia
las dietas de los regidores, en ningun caso deben superar el 30% de los ingresos
mensuales por todo concepto del Alcalde, conforme lo dispone el articulo 5° del citado
Decreto Supremo N° 025-2007-PCM;

Que, si bien es cierto el Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM establece que la
asignacion adicional del 30% del ingreso méaximo mensual no excedera de S/ 1,300.00
(un mil trecientos 00/100 soles), la misma que se fija para los Alcaldes de las
Municipalidades Capitales de Provincia y Capitales de las Municipalidades de la
Provincia de Lima y de la Provincia Constifucional del Callao, también es cierto el
Tribunal Constitucional sefialo, en su sentencia recaida en el Expediente N° 0020-
2012-Al, en relacién con el derecho a fa vida y el principio-derecho a la igualdad, la
equidad no es posible discriminar en el pago de la remuneracion y la suficiencia de la
remuneracion debe, por si sola, garantizar al trabajador y a su familia el bienestar
economico. Sobre la prohibicion de discriminar en el pago de remuneraciones,
contenida en la Norma Fundamental, el Tribunal Constitucional ha precisado que ello
implica, ademéas, el deber de no recortarla de forma injustificada, o de establecer
diferenciaciones (como por ejemplo, oforgar a unos una mayor remuneracion que a
otros por igual trabajo). En ese sentido, ha sido enfatico al afirmar que esta vedado
cualquier trato- discriminatorio e irracional que afecte el derecho a la remuneracién
como derecho fundamental de la persona.

Que, acorde a lo expresado técnicamente por la Gerencia Municipal y Asesoria
Juridica, es procedente considerar para ello los topes establecidos en el Decreto
Supremo N° 025-2007-PCM en concordancia con los articulos 12° y 21° de la Ley
Orgénica de Municipalidades.

Estando a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 9°,
inciso 8 y 41°, de la Ley Orgéanica de Municipalidades, el Concejo Municipal por
mayoria.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: FIJAR la remuneracion del Alcalde de la Municipalidad
Distrital EI Algarrobal en S/ 2,860.00 (Dos mil ochocientos sesenta con 00/100 soles),
conforme a los fundamentos expuestos.

& Visada por la gerencia Municipal, oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion y unidad de Recursos Humanos.

T e e

S

45-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

007



Municipalidad Provincial de fio
Crganc de Control institudional

Qﬁﬁv Y LA CONTRALORIA

Lo GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

Pagina 6 de 30

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el monto de cada dieta que le corresponde
percibir a los regidores de la Municipalidad Distrital EL Algarrobal, por la asistencia
efectiva a las sesiones de concejo, fijado en S/ 858.00 (Ochocientos cincuenta y ocho
con 00/100 soles). Las dietas se otorgardn con un maximo de dos (2) sesiones
abonables por mes, cuyo total equivale al 30% (treinta por ciento) de la remuneracion
mensual del alcalde de la Municipalidad Distrital EI Algarrobal’”.

Sin embargo, esta decision del Concejo Municipal que fijaba una nueva remuneracion
mensual para el Alcalde, y un nuevo monto de cada dieta de los regidores a partir del mes de
mayo de 2019, fue en realidad un incremento respecto a los montos que se les estuvo
pagando a dichos funcionarios entre enero a abril de 2019 (Apéndice n.° 13), tal como se
observa en el siguiente cuadro comparativo:

' CUADRO N° 1
COMPARACION DE REMUNERACION DE ALCALDE Y REGIDORES

Remuneracién del alcald ‘ 1300,00 - ,00 Incremento en 120% en
- . comparacion a los meses
Dieta de los regidores 390,00 858,00 de enero a abril de 2019,

Fuente: Planillas de' remuneraciones del Alcalde y dietas de los regidores de enero, febrero, marzo y abril (Apéndice
n.° 13)

Elaborado por: Comision de Control.

Respecto al contenido de fas opiniones emitidas en la sesion de concejo extraordinaria
n.° 004-2019-MDEA, debemos mencionar que el articulo 21° de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley n.° 27972, si ha establecido que el Concejo Municipal fija la
remuneracion mensual del Aicalde dentro del primer trimestre del primer afio en gestion.

Pero de manera complementaria a esta norma, se advierte que la Ley que regula los
ingresos de los Altos Funcionarios y Autoridades del Estado y dicta otras medidas — Ley
n.° 282127, sefiala en su articulo 4°, literal e), que la remuneraciéon mensual de los alcaldes
provinciales y distritales es aprobada por el Concejo Municipal, pero en proporcion a la
poblacién electoral de su circunscripcion. Como se observa, esta norma realiza una
precision respecto al criterio que deberia tomarse en consideracion el Concejo Municipal para
la determinacién de la remuneracion mensual del Alcalde.

Posteriormente a esta norma, se promulgd el Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM, con el
objeto? de establecer las disposiciones para que los concejos municipales determinen los
ingresos por todo concepto de los alcaldes provinciales y distritales, en el marco de la Ley
n.® 28212 y su modificatoria. Esta norma, en su articulo 3° regula el procedimiento que se
debia seguir para fijar las remuneraciones del Alcalde y dietas de los regidores, pero
ademas, en su articulo 6°, numeral ii, textualmente indica: “ii. La presente norma no autoriza
incremento de ingresos, de conformidad a las medidas de austeridad dispuestas por el
articulo 4, numeral 1, de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2007,
Ley N°28927.

7 Modificada mediante Decreto de Urgencia n.® 038-2006.
& “Articulo 1.- Objeto
La presente norma tiene por objeto establecer las disposiciones que permitan a los Concejos Municipales determinar los ingresos por

fodo concepto de los Alcaldes Provinciales y Distritales, en el marco de la Ley N° 28212 modificada por el Decrefo de Urgencia N°
038-2006",
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Como se observa, a través de este Decreto Supremo no se podia desnaturalizar lo regulado
por la Ley Organica de Municipalidades, ni la Ley que regula los ingresos de los Altos
Funcionarios y Autoridades del Estado (en el sentido de que la remuneracion del Alcalde se
fija en el primer trimestre del primer afio de gestion, y en proporcion a la poblacion electoral
de la circunscripcion); pero tampoco se podia transgredir las prohibiciones legales
establecidas en Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2007 (en lo
referido a la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones o dietas
en las entidades puablicas)°.

Esto ultimo se condice con lo sefialado en la exposicion de motivos del mencionado Decreto
Supremo n.° 025-2007-PCM', de cuya lectura se puede concluir que el procedimiento
establecido por esta norma no permitia que el Concejo Municipal fije una remuneracion del
Alcalde cuyo monto representara un incremento en comparacion a las remuneraciones que
se estuvo pagando antes de esa fecha:

‘En ese orden de femas, existen 1 834 municipalidades, de las cuales el 61,1%
(1 121) veran reducidos los ingresos de sus Alcaldes en un promedio de S/. 1 203, Al
mismo tiempo el 29,6% (542) mantendran los actuales ingresos de sus Alcaldes
atendiendo a las medidas de austeridad dispuestas en el articulo 4° de la Ley N°
28927 - Ley de Presupuesto del Sector Puablico para el Afio Fiscal 2007, conforme se
ha precisado en el articulo 6° de la norma propuesta, no obstante que por
aplicacion de la escala implicaria un aumento. Adicionalmente, el 9,3% (171) de
las municipalidades mantendran el mismo nivel de ingresos de sus Alcaldes.”
(Resaltado en negrita es nuestro).

Como se observa, al momento que el Poder Ejecutivo emiti6 esta norma, ya habia
determinado que se podia generar el incremento en las remuneraciones de algunos alcaldes;
sin embargo, ellos debian mantener el monto de sus ingresos debido a las medidas de
austeridad dispuestas en el articulo 4° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2007 — Ley n.® 28927.

Es preciso anotar que estas normas de austeridad, se han mantenido como una prohibicién
legal expresa y de manera uniforme entre los afios 2007 al 2019, es asi que el articulo 6° la
Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, establecid
prohibiciones en los gobiemos locales, €l reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, la aprobacién de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefaladas anteriormente. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas.

Por lo tanto, el reajuste o incremento de las remuneraciones mensuales del Alcalde, y la dieta
de los regidores, también se encontraba prohibida por la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019. Incluso ésta prohibicién alcanzaba a cualquier incremento
que se realizara dentro del rango o tope fijado para los alcaldes distritales, en la escala

Replblica en el articulo 118°, numeral 8) de la Constitucion Politica del Per, que sefiala:

“8. Ejercer la pofestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos
y resoluciones” (resaltado en negrita es nuestro).

10 Exposicion de motivos consultada en la pagina web del Sistema Peruano de Informacion Juridica de SPIJ, el 9 de julio de 2020. 0 O 9
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remunerativa aprobada en el Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM.

Por otra parte, también se debe indicar que el articulo 52° de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, ha precisado que la compensacion econdmica de los funcionarios publicos,
entre ellos los alcaldes y regidores, se deberia aprobar mediante Decreto Supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Sin embargo, hasta el mes de mayo de 2019,
cuando se emitio el Acuerdo de Concejo n.° 014-2019-MDEA, no se habia emitido el Decreto
Supremo que aprobara una nueva escala remunerativa para estos funcionarios".

En similar sentido, la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través del oficio circular n.° 001-2019-EF/53.01, recibido el 21 de
enero de 2019'2 (Apéndice n.° 14) le comunic al Alcalde, entre otros temas, que a esa
fecha no se habia emitido algin Decreto Supremo que estableciera las nuevas
compensaciones de los alcaldes, y que por lo tanto eran nulos de pleno derecho,
inejecutables e inexigibles los actos administrativos sobre los ingresos del personal emitidos
en contravenmon de las normas vigentes.

Asimismo, la gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de Servir a través de diversos
informes técnicos™, concluye que en tanto no se emita el Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Concejo de Ministros, la remuneracion o compensacién econémica de los
alcaldes provinciales y distritales sera la que estuvo vigente en el mes de diciembre de 2018.
En el caso de la Entidad, la remuneracién mensual del alcalde a aquella fecha era de

S/ 1300,00, y fue el mismo monto que se estuvo pagando entre los meses de enero a abril de
2019.

Durante la ejecucion del servicio de control se realizé la consulta a Jesus Galino Revilla Liu,
gerente Municipal y a Jenrry Deyvi Corrales Aranibar, Asesor Legal de la Entidad, quienes
mediante escritos recibidos el 16 de marzo y 11 de marzo de 2020 (Apendlce n.° 15),
respectivamente, mencionaron:

¢ Que sus decisiones se dieron en base lo establecido en los articulos 9°, numeral 28),
12° y 21° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley n.® 27972; asi como fa Ley
n.° 28212 que desarrolla el articulo 39° de ta Constitucion Politica del Per.

o Asimismo que se siguieron las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
n.° 025-2007-PCM, para la determinacion los ingresos de los alcaldes provmcuales y
distritales.

e Que la decision se sustenta en la jurisprudencia sostenlda por el Tribunal
Constitucional en relacién al principio de igualdad.

Como se observa, las opiniones emitidas por el gerente Municipal y Asesor Legal previas a la

El Decreto Supremo que aprueba disposiciones para determinar la compensacion econémica para los alcaldes distritales y
provinciales en el marco de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil ~ D.S. n.® 413-2019-PCM, recién se publico recién el 30 de
diciembre de 2019 en el diario oficial “El Peruano’.

Este oficio circular fue derivado a Jenrry Deyvi Corrales Aranibar, Asesor Legal, quien emitio el informe n.® 016-2018-JDCA-OAL-
MDEA de 29 de enero de 2019 donde opinaba que el aumento de la compensacion econémica de los alcaldes distritales se
encontraba prohibido de acuerdo a la Ley de Presupuésto del afio 2019(Apéndice n.° 14).

Informe Técnico n.° 186-2019-SERVIR/GPGSC de 30 de enero de 2019: “Conclusiones: 3.2 La septuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 resultaré aplicable en
tanto se apruebe el monto de fa compensacion economica para los Alcaldes mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio
del Concejo de Ministros. En tanto no se emita el mencionado Decrelo Supremo, la remuneracion del Alcalde sera la que estuvo
vigente en el mes de diciembre de 2018. (...} 3.4 Las dietas de los regidores, se regulan conforme lo sefialado enla Ley N.°
28212, modificada por el Decreto de Urgencia N.° 038-2006, y el Decreto Supremo N.° 025-2007-PCM, dicho marco normativo
debe ser concordado con la normativa presupuestal vigente (articulo 6 de la Ley N.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2019), la cual actualmente prohibe cualquier pos:bllidad de incremento remunerativo en el sector publico”.

En similar sentido, se tienen las conclusiones de los informes técnicos n.® 187, 188, 190, 194-2019-SERVIR/GPGSC.

p
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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emision del Acuerdo de Concejo, no habrian tomado en cuenta las prohibiciones establecidas
en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal - 2019, ni las contempladas en el articulo 6), inciso ii del Decreto Supremo
n.® 025-2007-PCM, las cuales prohibian el incremento de ingresos de los alcaldes, de
conformidad a las medidas de austeridad del afio fiscal'4.

En tal sentido, Jenrry Deyvi Corrales Aranibar, Asesor Legal, al emitir su opinion para que se
fije una nueva remuneracion del Alcalde y dietas de los regidores con un incremento respecto
de los montos que se les estuvo pagando-a estos funcionarios hasta el mes de abril de 2019,
habria incumplido sus obligaciones generales establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16°de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico's; asi como sus funciones del
Reglamento de Organizacion y Funciones' (en adelante “ROF") de la Entidad referidas a
dirigir, ejecutar y evaluar la interpretacion y aplicacion de la legislacion vigente a los
diferentes organos de la Entidad, y asesorar y absolver consultas de caracter legal que les
son formulados por los diferentes érganos de la municipalidad; con lo cual permitié que la
Entidad emita un acto de administracién que habria trasgredido el articulo 6° de la Ley
n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio. Fiscal 2019 y el articulo 6°,
inciso ii del Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM.

Asimismo, el gerente Municipal, quien también emitio una opinion para que se fije una nueva
remuneracion del alcalde y dietas de los regidores con un incremento respecto de los montos
que se les estuvo pagando a estos funcionarios hasta el mes de abril de 2019, también
habria incumplido sus obligaciones generales establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y sus funciones previstas en el
ROF'7 de programar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de los 6rganos de
la institucibn municipal; asi como conducir las actividades administrativas, econémicas y
financieras de la municipalidad, velando por el cumplimiento de las politicas implementadas
sobre la materia. Esta conducta habria pemmitido que la Entidad emita un acto de
administracion contraviniendo las prohibiciones dispuestas en el articulo 6° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019 y el articulo 6°,
inciso ii del Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM.

Por otra parte, el Alcalde y los regidores de la Entidad, como miembros del Concejo
Municipal que aprobaron el Acuerdo de Concejo n.® 014-2019-MDEA, como funcionarios
publicos, ejercieron indebidamente sus atribuciones sefialadas en el articulo 9°, numeral 28)
y articulo 21° de la Ley Organica de Municipalidades, referidas a la aprobacién de la
remuneracion del alcalde y las dietas de los regidores™. Ademas, el acto de administracion

14
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El Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM hace referencia a la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2007, sin

embargo, las medias de austeridad se han mantenido de manera uniforme en las leyes de presupuesto de los afios siguientes,

incluso hasta el afio 2019.

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio publico. {(...)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico’.

Articulo 37 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de El Algarrobal aprobado con Ordenanza

Municipal n.” 007-2016-MDEA de 26 de abril de 2016 (Apéndice n.° 36), que establece en el literal b) “Asesorar y absoiver

consultas de carécter legal que les son formulados por los diferentes organos de la Municipalidad”(...)

Articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de E! Algarrabal aprobado con Ordenanza

Municipal n.® 007-2016-MDEA de 26 de abril de 2016 (Apéndice n.° 36) son funciones de la gerencia Municipal “a) Programar,

organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de los rganos: de la institucion municipal b) Conducir las actividades

administrativas, econoémicas y financieras de la municipalidad, velando por el cumplimiento de las politicas implementadas sobre la

materia, j) Prestar soporte y asesoramiento técnico al despacho de Alcaldia en el desarrollo de los procesos y procedimientos

técnicos administrativos de la gestion municipal y [) Supervisar el buen desarrolio y aplicacién de los sistemas administrativos de la

administracion publica” . )

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades

“Articulo 9° Atribuciones del Concejo Municipal (...)

28. Aprobar la remuneracion del alcalde y las dietas de los regidores.

Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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contenido en el Acuerdo de Concejo n.° 014-2019-MDEA, contraviene las prohibiciones
dispuestas en el articulo 6° de la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el Afo Fiscal 2019; y el articulo 6°, inciso ii del Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM.

En cuanto a la forma en la que se ejecuté la decision tomada por el Concejo Municipal, se ha
evidenciado que JeslUs Galino Revilla Liu, gerente Municipal, emiti6 el memorandum
n.° 186-2019-GM-MDEA de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 16) con el cual solicité a la
Oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, disponibilidad presupuestal para el
pago de la remuneracion del Alcalde, desde el mes de abril a diciembre de 2019. Es asi que
con informe n.° 119-2019-OPPR-MDEA de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 17) José Luis
Salgado Vargas' de la oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion otorgd
disponibilidad presupuestal, sin realizar algun cuestionamiento u observar Ia decision tomada
por el Concejo Municipal en contravencion a lo establecido en la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019; y el articulo 6°, inciso ii del Decreto
Supremo n.° 025-2007-PCM.

Sobre el particular, el auditado José Luis Salgado Vargas, con documento de 12 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 19), indicd lo siguiente a la comision de control:

1..)

El sustento normativo por el cual se otorgb la disponibilidad presupuestaria fue el
siguiente:

Acuerdo de Concejo N°014-2019-MDEA

Directiva de Ejecucion Presupuestaria para el Afio Fiscal 2019 N° 001-2019-EF/50.01
Decreto Legislativo N.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico

Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto N° 28411”

Seglin lo manifestado por el encargado de la oficina de Planificacion, Presupuesto y‘

Racionalizacion, se observa que, entre las normas consideradas para otorgar la certificacion
del crédito presupuestario, no tomé en consideracion las prohibiciones del articulo 6° de la
Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2019.

Luego de ello, mediante informe n.® 120-2019-OAL-MDEA de 27 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 20) Jenrry Deyvi Corrales Aranibar, Asesor Legal, nuevamente emiti6 una
opinion del incremento de la remuneracion del Alcalde y dietas de los regidores, derivando
dicho documento al Alcalde, Francisco Eugenio Manzano Cisneros, sefialando:

“Que tal como se lee del acta de la sesion extraordinaria, el recurrente en su calidad de
Asesor Legal, en esa oportunidad realizo amplia exposicion acerca de la normatividad
que fija el monto de la remuneracion del Alcalde, asi como también acerca del monto de
las dietas que corresponden a los regidores.

(...), por lo que corresponde aplicar al caso la escala XVIlI, siendo el monto maximo de
un mil quinientos sesenta, a lo que-debe agregarse la asignacion adicional establecida
en la misma norma, la que no debe ser mayor a un mil trecientos soles. si bien es cierto,
que esta asignacion adicional segin la norma, corresponderia solo a los Alcaldes de las

ARTICULO 21.- Derechos, obligaciones y remuneracion de! aicalde

()

El monto mensual de la remuneracion del alcalde es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible capacidad econémica
del gobierno locai, previas las constataciones presupuestales del caso; la misma que anualmente podra ser incrementada con
arreglo a ley, siempre y cuando se observe estrictamente las exigencias presupuestales y econdmicas propias de su
remuneracion”.

19 Designado mediante memorandum n.° 005-2019-U.R.H./MDEA de 8 de enero de 2019 con wgencua desde el 4 de enero de 2019y
cesado con memorandum n.° 0166-2019-GM/MDEA de 17 de setiembre de 2019 (Apendlce n. 18)

Informe de Control Especlf' ico N° 021 \\2020 2\0445 SCE T
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

012



Municipatidad Provincial de ilo
Srgano de Control Institucionat

’ L Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 11 de 30

Municipalidades Capitales de Provincia y Alcaldes de las Municipalidades Distritales de
la Provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao, en este extremo debe
recurrirse al principio de igualdad reconocido en la Constitucion Politica del Estado, el
cual exige que ante la ley no puede haber desigualdad ente pares. En el presente caso
se trata del Alcalde Distrital de El Algarrobal, quien tiene el mismo derecho que
cualquier Alcalde sea de la municipalidad provincial, o de cualquier distrito sea este de
Lima o de la Provincia Constitucional del Callao.

Por lo tanto, la remuneracion mensual que por todo concepto corresponde al Alcalde es
de dos mil ochocientos sesenta soles, mientras que el monto de las dietas de los
regidores alcanza el 30% de la remuneracion del Alcalde.

Lo expuesto va en armonia con lo que dispone el articulo 21 de la Ley Orgénica de
Municipalidades.”

Cabe precisar que la decision tomada por el Concejo Municipal estuvo vigente hasta el mes
de octubre de 2019, cuando se emiti6 el Acuerdo de Concejo n.° 046-2019-MDEA de 21 de
octubre de 20192 con el cual se suspendio el pago de la asignacion adicional en la
remuneracion del Alcalde de la Entidad y las dietas de los regidores, como parte de las
acciones adoptadas por la Entidad para mitigar los riesgos comunicados mediante
orientacion de oficio n.® 014-2019-0Cl/0445-SOO0 de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
21). : '

Por tales hechos, la comision de control ha revisado los comprobantes de pago
proporcionados por la unidad de Tesoreria de la Entidad y ha determinado que la
remuneracion que se ha pagado en exceso al Alcalde Francisco Eugenio Manzano Cisneros
entre los meses de mayo a setiembre de 2019, es de S/ 7800,00
(Apéndice n.° 22); seglin se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2 ,
GADA AL ALCALDE - PERIODO M

YO A SETIEMBRE 2019

\\ U

.

1 24/05-201 9 - ;’0602‘ Mayo 006-2018 ‘ 249{; 06 368,94 2860,00 1306,00 T 1560,00
2 | 24/06/2019 | 13612 Junio | 009-2019 2491,06 368,94 2860,00 1300,00 1560,00
3| 2407/2019 | 1742» Julio 014-2019 2491,06 368,94 2860,00 1300,00 1560,00
4 | 27/08/2019 | 2035 Agosto 021-2019 2491,06 368,94 2860,00 1300,00 1560,00
5 | 26/09/2019 | 2275% | Setiembre | 023-2019 2491,06 368,94 2860,00 1300,00 1560,00

14.300,00 6500,00 7800,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.° 1060, 1361, 1742, 2035 y 2275 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, con el informe n.® 203-2019-U.R:H./MDEA de 23 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 23), Lizbet del Rosario Aguilar Silvestre de la unidad de Recursos Humanos, remite a
gerencia Municipal la planilla n.° 0006-2019-Personal Nombrado DL 276 MDEA

Informacion que tiene adjunto el informe 369-2019-OAL-MDEA de 18 de octubre de 2019 opinion legal de Jenrry Deyvi Corrales
Aranibar, Asesor Legal remitida al OCI mediante oficio n.° 585-A-MDEA de 23 de octubre de 2019 por la Entidad en respuesta a la
orientacion de oficio n.° 014-2019-0C1/0445-S00 de incremento de la remuneracion del Alcalde y dieta de los Regidores
comunicada a la Entidad con oficio n.® 769-2019-OCI-MPI de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 21).

N° SIAF 597 y Certificacion de Credito Presupuestario n.® 452.

N° SIAF 783 y Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 612

N° SIAF 1049 y Certificacion de Crédito Presupuestario n.* 799

N° SIAF 1229 y Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 950

% N° SIAF 1387 y Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 1061
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(Apéndice n.° 24) a fin que autorice el tramite correspondiente para su ejecucion:
Posteriormente, -~ Jesis Galino Revilla Liu, gerente Municipal con proveido
n.° 2073-2019-GM-MDFA (Apéndice n.° 23) deriva para su tramite a José Luis Salgado
Vargas de la oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, emitiéndose la
certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0452 de 24 de mayo de 2019 por S/ 3 117,40
(Apéndice n.° 25).

Cabe sefialar, que la planilla de remuneraciones-empleados nombrados n.° 006-2019 de
mayo 2019 (Apéndice n.° 24) del Alcalde Francisco Eugenio Manzano Cisneros cuenta con
la conformidad de Lizbet del Rosario Aguilar Silvestre de la unidad de Recursos Humanos y
Jesus Galino Revilla Liu, gerente Municipal, y vistos de José Luis Salgado Vargas de la
oficina Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion y Willy Juan de Dios Huaylla Luna de la
unidad de Contabilidad en sefial de conformidad, con lo cual se autorizd el pago de
remuneracion del periodo mayo 2019 en importes superiores a los establecidos en la
normativa presupuestal vigente, permitiendo pagos por montos mayores a los que
correspondian. ‘

En ese sentido, el 23 de mayo de 2019 se emiti6 el comprobante de pago n.° F001060 a
nombre del Alcalde Francisco Eugenio Manzano Cisneros (Apéndice n.° 22) por el monto de
S/ 2491,06 por pago neto de planilla de remuneraciones mes de mayo 2019, dicho
comprobante cuenta con la conformidad (vistos) de Eva Betzabe Choque Miranda de la
unidad Tesoreria y Willy Juan de Dios Huaylla Luna de la unidad de Contabilidad, y de Jesus
Galino Revilla Liu, gerente Municipal.

El incremento de la remuneracion del Alcalde se hizo efectivo en el periodo de mayo a
setiembre de 2019 por la suma de S/ 7800,00 detallados en el cuadro anterior y éstos fueron
tramitados mediante planillas de remuneraciones—empleados nombrados n. °s 006-2019
(Apéndice n.° 24), 009-2019, 014-2019, 021-2019 y 0023-2019 (Apéndice n.° 26) emitidas
por la unidad de Recursos Humanos y firmadas por la gerencia Municipal y vistos de la
oficina Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, asi como de la unidad de Contabilidad
en sefial de conformidad y cuentan con certificacién de crédito presupuestario, nota
n.°s 0452 de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 25), 612 de 21 de junio de 2019, 799 de 23
de julio de 2019, 950 de 31 de agosto de 2019 y 1061 de 23 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 27) con lo cual se autorizd el pago de remuneracion del periodo de mayo a
setiembre de 2019 sin objecion alguna por parte de los funcionarios y servidores de la
Entidad.

El detalle del tramite y autorizacion de cada desembolso segiin comprobantes de pago, asi
como los nombres de los funcionarios y servidores intervinientes se muestra en el anexo
n.° 1 del (Apéndice n.° 22).

Respecto al tramite para el pago de las dietas de los regidores con informe
n.° 058-2019-SG./MDEA de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 28), Jenrry Deyvi Corrales
Aranibar, Secretario General, remiti6 a Jesis Galino Revilla Liu, gerente Municipal “a
asistencia de los Miembros del Concejo a las Sesiones de Concejo del mes de mayo del
2019’ de los regidores; Adela Rodriguez Flores, Jhovia Nélida Ramos Cruz, Nelson Yonny
Mamani Chata, Ana Edith Quispe Huaraya y Rogelio Ucharico Mamani, los cuales asistieron
a la sesion ordinaria n.® 010-2019-MDEA del 15 de mayo de 2019 y la sesién solemne por el
49° aniversario del distrito El Algarrobal del 22 de mayo de 2019. Luego, el gerente Municipal
derivo el citado informe a Lizbet del Rosario Aguilar Silvestre, de la unidad de Recursos
Humanos con el proveido n.® 2069-2019-GM-MDEA (Apéndice n.° 28).
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Posteriormente, con informe n.° 205-2019-URH/MDEA de 23 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 29), Lizbet del Rosario Aguilar Silvestre de la unidad de Recursos Humanos,
solicitd a Jesls Galino Revilla Liu, gerente Municipal autorizacion del tramite para ejecucion,
previo registro en el SIAF, afectacion y cancelacion la planilla de dieta de regidores del mes
de MAYO de 2019; dicha gerencia con el proveido n.° 2085-GM-MDEA de 24 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 29), lo derivé a José Luis Salgado Vargas de la oficina de Planificacion,
Presupuesto y Planificacion, para “su framite’, siendo atendido con certificacion de crédito
presupuestario — nota n.° 454 de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 30), por el monto inicial
de S/ 1950,00%; el cual corresponde al pago de la planila de dieta de regidores
n.° 05-2019-MDEA de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 31).

Asi también, se observa que Lizbet del Rosario Aguilar Silvestre de la unidad de Recursos
Humanos, mediante informe n.° 209-2019-URH/MDEA de 23 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 32) solicitd a Jesls Galino Revilla Liu, gerente Municipal, “(...) ampliacion de
presupuesto por el monto de 2340.00 soles, segtin acuerdo de concejo N° 014.2019-MDEA
de la planilla de dieta de regidores correspondiente al mes de MAYO del 2019”. El gerente
Municipal, mediante proveido n.° 2116-2019-GM-MDEA de 24 de mayo de 2019, autoriz6 lo-
solicitado y lo derivé a José Luis Salgado Vargas de la Oficina de Planificacién, Presupuesto
y Racionalizacién, siendo atendido con certificacion de crédito presupuestario ~ nota n.® 454
de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 30), por el monto de ampliacién S/ 2340,007, monto
que corresponde al pago de la totalidad de la planila de dieta de regidores
n.° 05-2019-MDEA de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 31).

Cabe sefialar, que la planilta de dieta de regidores n.° 05-2019-MDEA (Apéndice n.° 31)
cuenta con la conformidad de Lizbet del Rosario Aguilar Silvestre de la unidad de Recursos
Humanos, vistos de José Luis Salgado Vargas de la oficina Planificacién, Presupuesto y
Racionalizacion, y Willy Juan de Dios Huaylla Luna de la unidad de Contabilidad, con lo cual
se autorizé el pago de dietas del periodo de mayo 2019 por concepto de planilla de dieta de
regidores en importes superiores a los establecidos en la normativa presupuestal.

El monto total de las dietas pagadas a los regidores entre los meses de mayo a setiembre de
2019 fue de S/ 11 700,00, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON°3
PAGOS DE DIETAS A LOS REGIDORES - PERIODO DE MAYO A SETIEMBRE 2019
b .

1071 RW?','IZ n‘f;r']‘,ia”m it pr 468,00 . 468,00
it | || e
24052018 1073 JggrﬁzsNglrEza 05-2013-MDEA Acuerdo de 46800 - 468,40
o | e g T em | | e
1075 Ana Eﬂ:’r‘a‘y):‘Spe MDEA 468,00 - 468,00
1438 Ade"aF E‘:ggguez 858,00 390,00 468,00
0107019 | 1439 hovia Nelda 1 g6.2010-MDEA 858,00 390,00 468,00
1440 Nason Yooy Dieta sunio 858,00 390,00 468,00

% |a certificacién de crédito presupuestario nota n.® 0454 de la planilla de Regidores mes de Mayo es por un total de S/ 4290,00
siendo el detalle del gasto corresponde a Inicial S/ 1 950,00 y Ampliaciones de S/ 2 340,00
La certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0454 de la planilla de Regidores mes de Mayo es por un total de S/ 4 290,00
siendo el detalle del gasto corresponde a Inicial §/1950,00 y Amphamones de S/2 340,00
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1441 Ana ng:aS:'Spe 858,00 390,00 45800

1442 Rogello Ueharico 858,00 30000 | 468,00

1761 Adelia Rodriguez 858,00 390,00 468,00

1762 o2 Norda 858,00 390,00 468,00

2410712019 1763 ,’;:':]‘;’r‘“\(gr’]‘:é 07-2019-MDEA | Dieta Julio 2019 858,00 390,00 468,00
1764 Ana ﬁgg‘:ﬁ;“”e 858,00 390,00 468,00

1765 Rogelo Lcharco 858,00 390,00 468,00

2063 Rogelo Liharica . 858,00 390,00 468,00

Dieta Agosto

2064 Ana Eﬂg’r‘a‘;:is"e 09 858,00 300,00 468,00

27-08-2019 2065 hl:gl;gr:\ iY(?r?gt); 08-2019-MDEA 858,00 390,00 46800
2066 ‘hovia Nelda Dita hgosto 858,00 390,00 468,00

2067 | AdelRRodriguez ‘ 858,00 390,00 468,00

2352 Adelz Rodriguez 858,00 390,00 468,00

263 | povalelda 858,00 390,00 468,00

30092019 | 2354 Moo oy | 09-2010-mpEA | Dletastambre 858,00 390,00 468,00
2356 Ana Egi;':as:isf’e 858,00 390,00 468,00

2357 Rogello onarico 858,00 390,00 468,00
TOTAL 19 500,00 7800,00 170000

Fuente: Comprobantes de Pago n.°s 1064, 1065, 1066, 1067, 1068, 1071, 1072, 1073, 1074, 1075, 1438, 1439, 1440, 1441, 1442,
1761, 1762, 1763, 1764, 1765, 2063, 2064, 2065, 2066, 2067, 2352, 2353, 2354, 2356 y 2357 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision de Control.

El incremento de dieta de los regidores se hizo efectivo en el periodo de mayo a setiembre de
2019 por la suma de S/ 11 700,00 detallados en el cuadro anterior, fueron tramitados
mediante planilla de dietas de regidores n.°s 05-2019-MDEA (Apéndice n.° 31),
06-2019-MDEA, 07-2019-MDEA, 08-2019-MDEA y 09-2019-MDEA (Apéndice n.° 34),
suscrita por la unidad de Recursos Humanos y vistos de la oficina de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion, asi como unidad de Contabilidad en sefial de conformidad,
con lo cual se autorizd el pago de las dietas del periodo de mayo a setiembre de 2019,
cuentan con certificacion presupuestaria: nota n.°s 454 de 24 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 30), 658 de 26 de junio de 2019, 812 de 24 de julio de 2019, 976 de 27 de
agosto de 2019 y 1138 de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35), sin objecion alguna
por parte de los funcionarios y servidores de la Entidad. En el tramite para el pago de dieta
de los regidores intervinieron las unidades organicas y personas que se detallan en el anexo
n.° 2 (Apéndice n.° 33).

Los funcionarios y servidores que participaron en el proceso de pago de remuneraciones
mensual del Alcalde y las dietas de los regidores en el periodo de mayo a setiembre de 2019,
fueron el gerente Municipal, la encargada de la unidad de Recursos Humanos, asi como
oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, quienes realizaron los siguientes
hechos, y con lo cual habrian inobservando las funciones y trasgredido las normas que se
detallan a continuacion:
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o De la Gerencia Municipal: Jesus Galino Revilla Liu, gerente Municipal, quien emitié una
opinion favorable para que se fije una nueva remuneracion mensual del alcalde y dieta de
los regidores, con un incremento respecto de lo que se les estuvo pagando hasta el mes
de abril de 2019, pero ademés autorizo su ejecucion, registré en el SIAF, su afectacion y
pago; suscribio en sefial de conformidad las planillas de remuneraciones-empleados
nombrados del alcalde y visé los comprobantes de pago en sefial de conformidad que
permitieron que se hiciera efectivo el pago de la remuneracion del Alcalde y la dieta de los
regidores, en los meses de mayo a setiembre de 2019; con lo cual también trasgredié lo
establecido en ¢! articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2019; asi como el articulo 6°, inciso ii, del Decreto Supremo
n.® 025-2007-PCM.

Asimismo, con esta conducta incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones? de la Entidad.

o De la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion: José Luis Salgado Vargas
(en los meses de mayo 2019 a agosto de 2019) y- Christian Anthony Quispe Coayla
(setiembre de 2019), quienes otorgaron disponibilidad presupuestal y certificacion
presupuestal para el incremento de la remuneracion mensual del Alcalde y la dieta de los
regidores, aun cuando habia una prohibicion legal recogida en el articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, y en el articulo 6°, inciso ii del
Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM.

De esta manera, incumplieron sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacidn y Funciones 2 referidas a conducir el proceso de programacion y ejecucion
presupuestaria de conformidad con las directivas y técnicas y normas legales vigentes
sobre la materia.

La situacion antes descrita, habria transgredido la siguiente normativa: -

e Ley Organica de Municipalidades - Ley n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo de
2003

“Articulo 9.- Atribuciones del Concejo Municipal
Corresponde al concejo municipal
(-

28. Aprobar la remuneracion del alcalde y las dietas de los regidores.

(..)

2 Articulo 16 y 17 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de El Algarrobal aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDEA de 26 de abril de 2016 (Apéndice n.°36), que sefiala:

“Articulo 16

La Gerencia municipal es el drgano de més alfo nivel técnico-administrativo y de mayor jerarquia, es el responsable de la direccion
administrativa municipal en términos de planificacion, coordinacion, direccion, control y evaluacion de la gestion y es el encargado
de cumplir y hacer cumplir las politicas y lograr los objetivos de desarrollo institucionales

Articulo 17

Son funciones de la gerencia Municipal

a) Programar, organizar, dirigir, integrar, supervisar y evaluar las actividades de los 6rganos de la institucion municipal (....)

b) Conducir las actividades administrativas, economicas y financieras de la municipalidad, velando por el cumplimiento de las
politicas implementadas sobre la materia. {...)

j) Prestar soporte y asesoramiento técnico al despacho de Alcaldia en el desarrollo de los procesos y procedimientos técnicos
administrativos de la gestion municipal”.

I} Supervisar el buen desarrollo y aplicacion de los sistemas administrativos de la administracion publlca

Literal d). de! articulo 39° del Reglamento de Omganizacién y Funciones de la de la Municipalidad Distrital de ‘El Algarrobal,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDEA de 26 de abril de 2016 (Apéndice n.° 36) que sefiala “d). Conducir el

proceso de programacion y ejecucion presupuestaria de con-conformidad con fas directivas y técnicas y normas legales vigentes
sobre la materia’,
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Articulo 11.- Responsabilidades, Impedimentos y Derechos de los Regidores

Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados
contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en
actas.

()

Articulo 12.- Régimen de Dietas

()

El monto de las dietas es fijado adicionalmente de acuerdo a la real y tangible capacidad
econdmica del gobiemo local, previa las constataciones presupuestales del caso. No
pueden otorgarse mas de cuatro dietas mensuales a cada regidor. Las dietas se pagan
por asistencia efectiva a las sesiones.

Articulo 21.- Derechos, obligaciones y remuneracion del alcalde

()

E! monto mensual de la remuneracion del alcalde es fijado discrecionalmente de acuerdo
a la real y tangible capacidad econdémica del gobierno local, previas-las constataciones
presupuestales del caso; la misma que anualmente podré ser incrementada con arreglo a
ley, siempre y cuando se observe estrictamente las ex:genc:as presupuestales y
economicas propias de su remuneracion’.

o Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios, Autoridades del Estado y
dicta otras medidas - Ley n.° 28212, vigente desde el 28 de abril de 2004

“Articulo 4.- Régimen de remuneraciones de los alfos funcionarios y autoridades del
Estado.
1. Las remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado sefialadas en
el articulo 2° se rigen por las siguientes reglas:
(...)

e)  Los Alcaldes provinciales y distritales reciben una remuneracion mensual, que es
fiiada por el Concejo Municipal correspondiente, en proporcion a la poblacion
electoral de su circunscripcion hasta un maximo de cuatro y un cuarto URSP, por
todo concepto”.

Articulo 5.- De las Dietas

(...

5.2 Los Consejeros Regionales y Regidores Municipales reciben dnicamente dietas,
segln el monto que fijlen los respectivos Consejos Regionales y Concejos
Municipales, de conformidad con lo que disponen sus respectivas leyes organicas. En
ningun caso dichas dietas pueden superar en total el treinta por ciento (30%) de la
remuneracion mensual del Presidente del Gobiemo Regional o del Alcalde
correspondiente”.

o Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.° 30879,
vigente desde el 1 de enero de 2019

“Articulo 6.- Ingresos del personal:

Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiermos regionales y gobiemos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
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un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones,  beneficios, dietas, asignaciones,  retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbifrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEPTUAGESIMA CUARTA.

Disponese que para la emision del decreto supremo a que hace referencia el Ultimo
parrafo del articulo 52 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, para el caso de los alcaldes
distritales y provinciales, se exonera de los articulos 6 y 9, asi como de la disposicion
complementaria final novena de la presente ley, y de las prohibiciones contenidas en la
Ley 28212 y sus modificatorias. Dichas compensaciones econbmicas se aplicaran de
manera inmediata y seran consideradas en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) al
momento de su aprobacion. Establézcase que a partir de la vigencia de la presente ley,
los alcaldes distritales y provinciales s6lo perciben la compensacion econoémica dispuesta
en la presente disposicion.

El monto de la compensacion econdmica se pagara a razon de doce (12) veces por afio,
mas dos (2) veces por concepto de aguinaldos, uno (1) por Fiestas Patrias y uno (1) por
Navidad. La presente disposicion se financia con cargo- al presupuesto institucional de la
entidad, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico’.

Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, vigente desde el 5 de julio de 2013
“Articulo 52. Clasificacion de los funcionarios ptblicos

Los funcionarios publicos se clasifican en:
a) Funcionario publico de eleccion popular, directa y universal

5) Alcaldes, Tenientes Alcaldes y Regidores
(...)

La Compensacion Econémica para los funcionarios sefialados en el presente articulo se -

aprueba mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
excepto para los congresistas de la Republica y los parlamentarios andinos cuyos
ingresos son fijados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion
Politica del Pert'y el articulo 31 de la presente Ley”,

Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Publico - Decreto Legislativo n.® 1442, , publicado el 16 de setiembre de 2018

“Articulo 8.- Normas y opiniones en materia de ingresos de personal del Sector
Publico '

()
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8.2 En virtud del principio de disciplina administrativa, establecido en el inciso 1 del
articulo 2, se definen reglas sobre el uso de fondos publicos que impliquen materia de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico:

4. Los ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que fueran necesarios
durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector, previa opinion técnica favorable de la Direccidn General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos y de la Direccion General de Presupuesto Publico, autorizado por
norma expresa con rango de ley del Gobierno Central.

7. Las entidades del Sector Publico no pueden aprobar disposiciones en materia de
ingresos.

Articulo 9.- Proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del
Sector Publico contra la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

9.1 Los actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos en contravencion
de las disposiciones establecidas en el marco de la presente norma, que tengan impacto
fiscal significativo, son nulos de pleno derecho, inejecutables e inexigibles, bajo
responsabilidad del titular de la entidad del Sector Ptblico que los emiten o intervenga”.

o Dictan medidas sobre los ingresos por todo concepto de los Alcaldes - Decreto
Supremo n.° 025-2007-PCM, vigente desde el 23 de marzo de 2007

“Articulo 2.- De la remuneracion
El ingreso méaximo mensual por todo concepto comprende a la remuneracion que se
otorga a los Alcaldes Provinciales y Distritales de acuerdo a la normatividad legal vigente.

Articulo 3.- Cuadro para la determinacion de los ingresos por todo concepto de los
Alcaldes Provinciales y Distritales o

3.1 los ingresos maximos mensuales por todo concepto de los Alcaldes Provinciales y
Distritales son fijados por los Concejos Municipales respectivos, considerando para tal
efecto el cuadro que contiene parémetros para la determinacion de sus ingresos, que
como Anexo es parte integrante de la presente norma.

()

Articulo 5.- De las Dietas

Las dietas que correspondan percibir a los regidores municipales, de acuerdo al monto
fijiado por los respectivos Concejos Municipales, por sesion efectiva en cada mes, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades, en ningin caso
/ pueden superar en fotal el treinta por ciento (30%) de los ingresos mensuales por todo

concepto del Alcalde correspondiente.

Articulo 6.- Adecuacion :
La adecuacion de los ingresos que por todo concepto perciben los alcaldes Provinciales y
distritales a lo dispuesto en la presente norma, se sujeta a lo siguiente:

i. Las reducciones de ingresos, deberan ser aprobadas mediante Acuerdo de Concejo,
dentro de los quince (15) dias de entrada en vigencia de la presente norma.
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ii. La presente norma no autoriza incremento de ingresos, de conformidad a las medidas
de austeridad por el articulo 4°, numeral 1, de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2007, Ley N.° 28927".

o Separata Especial de “Proyectos de remuneraciones de Alcaldes - A nivel Distrital
(por Departamento/Provincia/Distrito)”, publicado el 22 de marzo de 2007, vigente
desde el 23 de marzo de 2007.

PROYECCIONES DE REMUNERACIONES DE ALCALDES - A NIVEL DISTRITAL (POR
DEPARTAMENTO / PROVINCIA / DISTRITO)

EL

ALGARROBAL 507 ' 1300 0 1300

ILO

()
e Reglamento Interno del Concejo de la Municipalidad Distrital El Algarrobal,
aprobada por Ordenanza n.° 002-2004-MDEA

“Articulo 48.- Las Sesiones Ordinarias se realizan no menos de 02, ni mas de 04 veces
al mes y constaran de las siguientes estaciones:

a) Lectura y aprobacion del Acta Anterior

b) Despachos

¢) Informes y Propuestas

d) Orden del dia”

Los hechos descritos, afectaron la correcta administracion y ejecucion de los recursos
publicos, generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 19 500,00.

CUADRO N° 4
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO A LA ENTIDAD

Incremento de remuneraciones del alcalde (mayo - setierﬁbfé 2019) 7 800,00
Incremento de dietas a los regidores (mayo — setiembre 2019) 11700,00
TOTAL 19 500,00

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar del Alcalde y los regidores al
fijar el incremento y cobrar la remuneracion y dietas, respectivamente, sin contemplar lo
establecido en las prohibiciones de la normativa presupuestal.

Asimismo, por la participacion del gerente Municipal, Asesor Legal y el encargado de
Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, quienes permitieron que se efectuaran pagos
superiores al Alcalde y a los regidores al margen de la normativa aplicable.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, adjuntando copias
simples de algunos documentos como evidencias, conforme se detalla en el Apéndice n.° 4
del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que Adelia Rodriguez Flores, Jhovia Nélida Ramos Cruz, Nelson Yonny Chata
y Lizbet del Rosario Aguilar Silvestre comprendidos en los hechos, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que no
se desvirtlia los hechos comunicacion en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la
cedula de comunicacién, forman parte del Apéndice n.° 4, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Francisco Eugenio Manzano Cisneros, identificado con DNI n.° 04430842, alcalde de la
Municipalidad Distrital El Algarrobal, periodo de gestion de 1 de enero 2019 a 31 de
diciembre 2022, reconocido mediante credencial otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Mariscal Nieto de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), se le notificé el
pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion n.° 001-2020/0CI-SCE1-MPI de 25
de junio de 2020; present6 sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.° 02-2020
de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4).

En su condicion de Alcalde participo en la sesiobn de concejo extraordinaria
n.® 004-2019-MDEA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11) en la cual se aproho el
incremento de la remuneracion de Alcalde y dietas de los regidores, y posteriormente
como miembro del Concejo Municipal intervino en la aprobacion del acuerdo de concejo
n.° 014-2019-MDEA de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 12) con el cual se fij6 una
nueva remuneracién mensual del Alcalde y dieta de los regidores, con un incremento
respecto de lo que se les estuvo pagando entre los meses de enero a abril de 2019; lo
cual habria ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 7800,00.

Esta conducta contravino lo previsto en el articulo 6° de la Ley n.°> 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019, referido a la prohibicién de
incremento de remuneraciones, dietas y ofros, cualquiera su forma, modalidad,
periodicidad; en concordancia con lo establecido con los articulos 3°, 5° y 6°, literal ii) del
Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM y la Separata especial de “Proyecciones de
remuneraciones de Alcaldes - a nivel distrital (por Departamento/Provincia/Distrito)",
referidas a la determinacion de la remuneracion del alcalde y dieta de los regidores.

Asimismo, trasgredié sus atribuciones sefialas en el articulo 9°, numeral 28) y articulo 21°
de la Ley Orgéanica de Municipalidades, referidas a la aprobacion de la remuneracién del
Alcalde, la cual solo podré ser incrementada con arreglo a ley, siempre y cuando se
observe estrictamente las exigencias presupuestales y econdmicas propias de su
remuneracion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Francisco Eugenio
Manzano Cisneros, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

2. Adela Rodriguez Flores, identificada con DNI n.° 01314144, regidora de la Entidad,
periodo de gestion de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2022, reconocida
mediante credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Mariscal Nieto de 7 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien se le notificé el pliego de hechos mediante
la cédula de comunicacion n.° 002-2020/0CI-SCE1-MPI de 25 de junio de 2020, recibida

el 26 de junio de 2020, pero no presentd sus comentarios y/o aclaraciones
(Apéndice n.° 4).

En su condicion de regidora de la Entidad, participd en la sesion de concejo extraordinaria
~ n.” 004-2019-MDEA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11) en la cual se aprobé el
incremento de la remuneracién de alcalde y dietas de los regidores. Posteriormente como
miembro del Concejo Municipal intervino en la aprobaron del acuerdo de concejo

Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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n.° 014-2019-MDEA de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12) en el que se fijo una nueva
remuneracion mensual del Alcalde y dieta de los regidores, con un incremento respecto
de lo que se les estuvo pagando hasta el mes de abril de 2019, hechos que habrian
ocasionado un perjuicio economico a la Entidad de S/ 11 700,00.

Esta conducta contravino lo previsto en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Puablico para el Afo Fiscal 2019, referido a la prohibicion de
incremento de remuneraciones, dietas y ofros, cualquiera su forma, modalidad,
periodicidad; en concordancia con lo establecido con los articulos 3°, 5° y 6°, literal ii) del
Decreto Supremo n.> 025-2007-PCM y la Separata especial de “Proyecciones de
remuneraciones de Alcaldes - a nivel distrital (por Departamento/Provincia/Distrito)”,
referidas a la determinacion de la remuneracion del Alcalde y dieta de los regidores.

Asimismo, como miembro del Concejo Municipal, ejercié indebidamente sus atribuciones
sefialadas en el articulo 9°, numeral 28) de la Ley Organica de Municipalidades, referidas
a la aprobacion de la remuneracion del Alcalde y las dietas de los regidores.

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
civil. : - :

3. Jhovia Nélida Ramos Cruz, identificada con DNI n.® 43075501, regidora de la Entidad,
en el periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2022, reconocida mediante
credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Mariscal Nieto de 7 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien se le notificd el pliego de hechos mediante la cédula
de comunicacion n.° 003-2020/0CI-SCE1-MPI de 25 de junio de 2020, recibida el 26 de
junio de 2020, pero no presentd sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 4).

En su condicion de regidora de la Entidad, particip6 en la sesion de concejo extraordinaria
n.° 004-2019-MDEA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11) en la cual se aprobé el
incremento de la remuneracién de alcalde y dietas de los regidores. Posteriormente como
miembro del Concejo Municipal intervino en la aprobaron el acuerdo de concejo
n.° 014-2019-MDEA de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12) en el que se fijo una nueva
remuneracion mensual del Alcalde y dieta de los regidores, con un incremento respecto
de lo que se les estuvo pagando hasta el mes de abril de 2019; hechos que habrian
ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 11 700,00.
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Esta conducta contravino lo previsto en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, referido a la prohibicion de
incremento de remuneraciones, dietas y otros, cualquiera su forma, modalidad,
periodicidad; en concordancia con lo establecido con los articulos 3°, 5° y 6°, literal ii) del
Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM y la Separata especial de “Proyecciones de
remuneraciones de Alcaldes - a nivel distrital (por Departamento/Provincia/Distrito)”,
referidas a la determinacién de la remuneracion del Alcalde y dieta de los regidores.

Asimismo, como miembro del Concejo Municipal, ejercié indebidamente sus atribuciones
sefialadas en el articulo 9°, numeral 28) de la Ley Organica de Municipalidades, referidas
a la aprobacion de la remuneracion del Alcalde y las dietas de los regidores.

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
civil.

Informe de Control Especifico N° 021-2020-20445-SCE
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4. Nelson Yonny Mamani Chata, identificado con DNI n.® 45377760, regidor de la Entidad,
en el periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2022, reconocido mediante
credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Mariscal Nieto de 7 de noviembre

- de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula
de comunicacién n.° 004-2020/0CI-SCE1-MPI de 25 de junio de 2020, recibido el 26 de
junio de 2020, pero no presenté sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 4),

En su condicién de regidor de la Entidad, participd en la sesion de concejo extraordinaria
n.° 004-2019-MDEA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 11) en la cual se aprobo el
incremento de la remuneracion de Alcalde y dietas de los regidores. Posteriormente como
miembro del Concejo Municipal intervino en la aprobaron el acuerdo de concejo
n.° 014-2019-MDEA de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12) que fij0 una nueva
remuneracién mensual del Alcalde y dieta de los regidores, con un incremento respecto
de lo que se les estuvo pagando hasta el mes de abril de 2019; hechos que habrian
ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 11 700,00.

Esta conducta contravino lo previsto-en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2019, referido a la prohibicion de
incremento - de remuneraciones, dietas y otros, cualquiera su forma, modalidad,
periodicidad; en concordancia con lo establecido con los articulos 3°, 5° y 6°, literal ii) del
Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM vy la Separata especial de “Proyecciones de
remuneraciones de Alcaldes - a nivel distrital (por Departamento/Provincia/Distrito)”,
referidas a la determinacion de la remuneracion del Alcalde y dieta de los regidores.

Asimismo, como miembro del Concejo Municipal, ejercid indebidamente sus atribuciones
sefialadas en el articulo 9°, numeral 28) de la Ley Organica de Municipalidades, referidas
a la aprobacion de la remuneracion del Alcalde y las dietas de los regidores.

Como resultado de la evaluacién, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
civil.

. Ana Edith Quispe Huaraya, identificada con DNI n.® 74294453, regidora de la Entidad
en el periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2022, reconocida mediante
credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Mariscal Nieto de 7 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien se le notificd el pliego de hechos mediante la cédula
de comunicacion n.° 005-2020/0CI-SCE1-MP! de 25 de junio de 2020 y presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.°-2020 de 2 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4).

En su condicion de regidora de la Entidad, participé en la sesion de concejo extraordinaria
n.° 004-2019-MDEA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11) en la cual se aprobo el
incremento de la remuneracion de Alcalde y dietas de los regidores. Posteriormente como
miembro del Concejo Municipal intervino en la aprobaron el acuerdo de concejo
n.® 014-2019-MDEA de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12) en el que se fijo una nueva
remuneracion mensual del Alcalde y dieta de los regidores, con un incremento respecto
de lo que se les estuvo pagando hasta el mes de abril de 2019, hechos habrian
ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 11 700,00.

Esta conducta contravino lo previsto en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, referido a la prohibicion de
incremento de remuneraciones, dietas y otros, cualquiera su forma, modalidad,
periodicidad; en concordancia con lo establecido con los articulos 3°, 5° y 6°, literal ii) del
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Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM y la Separata especial de ‘Proyecciones de
remuneraciones de Alcaldes - a nivel distrital (por Departamento/Provincia/Distrito)”,
‘referidas a la determinacion de la remuneracion del Alcalde y dieta de los regidores.

Asimismo,.como miembro del Concejo Municipal, ejercio indebidamente sus atribuciones
sefialadas en el articulo 9°, numeral 28) de la Ley Organica de Municipalidades, referidas
a la aprobacion de la remuneracion del alcalde y las dietas de los regidores.

‘Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
civil.

6. Rogelio Ucharico Mamani identificado con DNI n.® 01311457, regidor de la Entidad en el
periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2022, reconocido mediante
credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Mariscal Nieto de 7 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula
de comunicacion n.® 006-2020/0CI-SCE1-MPI de 25 de junio de 2020 y presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.°02- 2020-REG.RUM de 2 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4).

En su condicion de regidora de la Entidad, participo en la sesion de concejo extraordinaria
n.° 004-2019-MDEA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11) en la cual se aprobo el
incremento de la remuneracion de alcalde y dietas de los regidores. Posteriormente como
miembro del Concejo Municipal intervino en la aprobaron el acuerdo de concejo
n.° 014-2019-MDEA de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12) en el que se fij6 una nueva
remuneracién mensual del Alcalde y dieta de los regidores, con un incremento respecto
de lo que se les estuvo pagando hasta el mes de abril de 2019, hechos habrian
ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 11 700,00.

Esta conducta contravino lo previsto en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, referido a la prohibicion de
incremento de remuneraciones, dietas y otros, cualquiera su forma, modalidad,
periodicidad; en concordancia con lo establecido con los articulos 3°, 5° y 6°, literal ii) del
Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM y la Separata especial de “Proyecciones de
remuneraciones de Alcaldes - a nivel distrital (por Departamento/Provincia/Distrito)”,
referidas a la determinacion de la remuneracion del Alcalde y dieta de los regidores.

\%C ‘ \mﬁ% Asimismo, como miembro del Concejo Municipal, ejerci6 indebidamente sus atribuciones

sefialadas en el articulo 9°, numeral 28) de la Ley Organica de Municipalidades, referidas
a la aprobacion de la remuneracion del Alcalde y las dietas de los regidores.

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
civil.

7. Jesls Galino Revilla Liu, identificado con DNI n.° 04644561; gerente municipal en el
periodo de 6 de marzo al 20 de setiembre de 2019, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 042-2019-MDEA de 6 de marzo de 2019, y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 245-2019-MDEA de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9); a quien se le notifico
el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacién n.° 007-2020/0CI-SCE1-MPI de
25 de junio de 2020 y presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento de
7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4),

de Control Especifico N° 021-2020-2-0445-5CE
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En su condicion de gerente Municipal participb en la sesioén de concejo extraordinaria
n.® 004-2019-MDEA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11), en la cual emiti6 una
opinién -para que se fije las remuneracion mensual del alcalde y las dietas de los
regidores, tomando como criterio el crecimiento poblacional del distrito El Algarrobal; pero
sin tomar en cuenta las prohibiciones presupuestales establecidas en la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.° 30879.

Asimismo, como gerente Municipal suscribié en sefial de conformidad las planillas de
remuneraciones-empleados nombrados del Alcalde, y autorizd a la oficina de
Planificacién, Presupuesto y Racionalizacion para continuar tramite de las planillas de
remuneracion del Alcalde y de dieta de los regidores y suscribié los comprobantes de
pago del Alcalde y dieta de los regidores en sefial de conformidad para su pago de los
meses de mayo a agosto de 2019; permitiendo con ello que en esos meses se les pague
al Alcalde y regidores, sus respectivas remuneraciones y dietas con un incremento que no
les correspondian.

Estos actos trasgreden las prohibiciones dispuestas en el articulo 6° de la Ley n.® 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2019 y el articulo 6°, inciso ii
del Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM.

Asimismo, habria incumplido sus obligaciones generales establecidas en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como sus
funciones del articulo 17° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDEA de 26 de abril de 2016
(Apéndice n.° 36), que establecen: “a) Programar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar
las actividades de los organos de la institucion municipal. b) Conducir las actividades
administrativas, economicas y financieras de la municipalidad, velando por el
cumplimiento de las politicas implementadas sobre la materia. (...) j) Prestar soporte y
asesoramiento técnico al despacho de Alcaldia en el desarrollo de los procesos y
procedimientos técnicos administrativos de la gestion municipal (...) I) Supervisar el buen
desarrollo y aplicacion de los sistemas administrativos de la administracion publica’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jests Galino Revilla
Liu, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

8. Jenrry Deyvi Corrales Aranibar, identificado con DNI n.° 29229683 encargado. de
Asesoria Legal en el periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019,
designado con Resolucién de Alcaldia n.® 003-2019-MDEA de 2 de enero de 2019, y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 358-2019-MDEA de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 10); a quien se le notificd el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n.° 008-2020/0CI-SCE1-MPI de 25 de junio de 2020 y presenté sus
comentarios y/o aclaraciones mediante documento de 7 de julio de 2020 {Apéndice n.°
4).

En su condicion de Asesor Legal de la Entidad participé en la sesion extraordinaria de
concejo n.° 004-2019-MDEA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.°-11), en la cual
emitié una opinién para que se fije la remuneracién mensual del Alcalde y las dietas de
los regidores, tomando como criterio el crecimiento poblacional del distrito EI Algarrobal.
Esta opinion la reiter6 mediante el informe n.® 120-2019-OAL-MDEA de 27 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 20), pero en ninguno de los dos casos tomd en cuenta las
prohibiciones establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
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2019; aun cuando tenia conocimiento de que los incrementos de remuneraciones se
encontraban prohibidos, tal como se le hizo de conocimiento mediante oficio circular
n.° 001-2019-EF/53.01 (Apéndice n.° 14).

Con esta conducta trasgredio las prohibiciones establecidas en el articulo 6° de la Ley
n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019 y el articulo 6°,
inciso ii del Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM, referidos a la prohibicion de incremento
de remuneraciones y dietas.

Asimismo, incumplié sus obligacion general establecida en el literal a) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establecen “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico y salvaguardar los intereses del
Estado”; asi como sus funciones del articulo 37°, literal b) del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 36), que establece “b) Asesorar y
absolver consultas de caracter legal que les son formulados por los diferentes 6rganos de
la Mun:c:palldad”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jenrry Deyvi |
Corrales Aranibar, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregutaridad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

9. José Luis Salgado Vargas, identificado con DNI n.® 04629862, encargado de la oficina
de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacion, en el periodo de 4 de enero de 2019 al
17 de setiembre de 2019, designado con memorandum n.° 005-2019-U.R H./MDEA de 8
de enero de 2019 (con vigencia desde el 4 de enero de 2019) y cesado con memorandum
n.° 002-2019-GM/MDEA de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 18); a quien se le
notifico el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion n.® 009-2020/0CI-SCE1-
MPI de 25 de junio de 2020 y presentd sus comentarios y/o aclaramones mediante
documento de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4).

mﬁ A dicho servidor pablico se le atribuye haber emitido el - informe
& 3, n.° 119-2019-OPPR-MDEA de 24 de mayo de 2019 en el cual otorgd disponibilidad
presupuestal para financiar el pago de las remuneraciones del Alcalde y dietas de los
regidores; ademas de haber emitido las notas n.® 452 y 454 de certificacion de crédito
presupuestario ambas de 24 de mayo de 2019, las cuales permitieron que se realice el
compromiso y posterior disposicién administrativa del gasto referidos la remuneracion del
Alcalde y dietas de los regidores por un monto superior a los que les correspondia, a
partir de mayo de 2019. Sin embargo, no emitid opinibn o pronunciamiento alguno
respecto a las prohibiciones presupuestales para el incremento de remuneraciones y
dietas en el afio fiscal 2019; aun cuando era su obligacion funcional conducir el proceso
de ejecucion presupuestaria de conformidad con las normas legales vigentes sobre la
materia.

Con esta conducta trasgredio las prohibiciones establecidas en el articulo 6° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal 2019 y el articulo 6°,
inciso ii del Decreto Supremo n.® 025-2007-PCM, referidos a la prohibicion de incremento
de remuneraciones y dietas.

Ademas, habria inobservado su funcién establecida en el articulo 39°, literal d) del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 36), que sefiala
que la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion es la encargada de: “d)
conducir el proceso de programacion y ejecucion presupuestaria de conformidad con las
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directivas y técnicas y normas legales vigentes sobre la materia’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por José Luis- Salgado
Vargas, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad-no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

En virtud a la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de - Control Especifico, los argumentos juridicos por presunta
responsabilidad administrativa y responsabilidad civil de la Irregularidad “Concejo municipal
fijd un incremento en la remuneracion del Alcalde y dietas de los regidores sin advertir las
expresas prohibiciones de la normativa aplicable, lo cual ha ocasionado un perjuicio
econémico a la entidad por S/ 19 500,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 y
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico. -

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices
del presente informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital EI Algarrobal, se formulan las conclusiones siguientes:

El Concejo Municipal, periodo de gestion 2019-2022 en sesién de Concejo de 28 de marzo
de 2019, acordo fijar la remuneracién mensual del Alcalde y la dieta de los regidores en un
monto de S/ 2860,00 y S/ 858,00 respectivamente lo cual significd un incremento
remuneracion que se estaban pagando hasta el mes de marzo de 2019, contando con la
opinion favorable del gerente Municipal y el Asesor Legal de la Entidad. Posteriormente esta
decision se formaliz6 mediante acuerdo de concejo n.® 014-2019-MDEA de 8 de mayo de
2019, en la cual también se citan las opiniones del gerente Municipal y del Asesor Legal no
obstante a las expresas prohibiciones sefialadas en la normativa presupuestal. Dicha
decision fue ejecutada por el responsable de la oficina de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion sin emitir algiin pronunciamiento o formular alguna observacion respecto a la
legalidad de la decision adoptada por el Concejo Municipal.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto Publico del Sector Piblico para el Aio Fiscal 2019, relacionado con la
prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones, dietas y otros cualquiera su forma
de modalidad, periodicidad, en concordancia con el articulo 6°, numeral ii del Decreto
Supremo n.° 025-2007-PCM, que establecen prohibiciones para el incremento de
remuneraciones del Alcalde y dieta de los regidores; asi como lo establecido en los articulos
12° y 21° de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, respecto de las
constataciones presupuestales para la fijacion de la remuneracion del Alcalde y dieta de los
regidores.
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Durante el periodo de mayo a setiembre.de 2019 se ha ocasionado un perjuicio economico a
la Entidad de S/ 19 500,00, monto representado por el pago en exceso de la compensacion
economica mensual del Alcalde y las dietas de los regidores durante los meses de mayo a
setiembre de 2019, situacion originada por la decision del Alcalde y los regidores de fijar y
cobrar el incremento de la remuneracion y dietas respectivamente, sin contemplar la
normativa aplicable; asi como por el accionar del gerente Municipal, Asesor Legal y el
responsable de la oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, que permitieron
que se efectuaran pagos superiores a los que correspondia al Alcalde y Regidores.

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de El Algarrobal comprendidos en los hechos irregulares de
Concejo Municipal fij6 un incremento en la remuneracion del Alcalde y dietas de los
regidores sin advertir las expresas prohibiciones de la normativa aplicable, lo cual ha
ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por S/ 19 500,00, del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital El Algarrobal:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de
Control Especifico.

(Conclusién n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos
irregulares.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Cédula de comunicacion y los comentarios 0 aclaraciones presentados
por la persona. comprendida en la irregularidad y la evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada del documento de 27 de marzo de 2019 de Jhovia
Nélida Ramos Cruz, regidora de la Entidad solicitando aumento de
remuneracion para el Alcalde y regidores.

Apéndice n.° 6: Copia simple de tramite documentario reporte del sistema de gestion
documentaria n.° 00035308 27 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de citacion n.° 010-2019-SEC/MDEA de 27 de marzo
de 2019 convocatoria a sesion de concejo extraordinaria.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada de la credencial del Jurado Electoral Especial de
Mariscal Nieto de 7 de noviembre de 2018 otorgado al alcalde Francisco
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Eugenio Manzano Cisneros y regidores: Adela Rodriguez Flores, Jhovia
Nélida Ramos Cruz, Nelson Yonny Mamani Chata, Ana Edith Quispe
Huaraya y Rogelio Ucharico Mamani.

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 042-2019-MDEA de 6
de marzo de 2019 y de la Resolucion de Alcaldia n.® 245-2019-MDEA
de 20 setiembre de 2019, de designacion y cese de Jesus Galino Revilla
Liu, gerente municipal.

Copia autenticada Resolucién de Alcaldia n.° 003-2019-MDEA de 2 de
enero de 2019 y de la Resolucion de Alcaldia n.® 358-2019-MDEA de 31

~ de diciembre de 2019, de designacion y cese de Jenrry Deyvi Corrales

Aranibar, asesor legal.

Copia autenticada del acta de sesion extraordinaria n.® 004-2013-MDEA
de 28 de marzo de 2019 en el cual el Concejo Municipal acordd por
unanimidad: aprobar el incremento de la remuneracion mensual del
Alcalde fijando en la cantidad de S/ 2860,00 correspondiendo a los
regidores S/ 858,00.

Copia autenticada acuerdo de concejo n.® 014-2019-MDEA de 8 de
mayo de 2019 que fija una nueva remuneracion mensual para el Alcalde
y un nuevo monto de cada dieta de los regidores a partir del mes de
mayo de 2019. '

Copia autenticada planilla de remuneraciones del Alcalde y dieta de
regidores de enero a abril de 2019.

Copia autenticada de! oficio circular n.® 001-2019-EF/53.01 recibido el
21 de enero de 2019 de la Direccion General de Gestién de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas comunicando al Alcalde

que a esa fecha no se habia emitido algin Decreto Supremo que

estableciera las nuevas compensaciones de los alcaldes y el informe
n.° 016-2018-JDCA-OAL-MDEA de 29 de enero de 2019.

Copia autenticada del escrito recibido el 16 de marzo de 2020 de Jes(s
Galino Revilla Liu y copia simple del escrito de 11 de marzo de 2020 de
Jenrry Deyvi Corrales Aranibar, Asesor Legal de la Entidad; en
respuesta a los requerimientos de informacion de la comision de control.
Copia autenticada del memorandum n.® 186-2019-GM-MDEA de 23 de
mayo de 2019, mediante el cual Jesiis Galino Revilla Liu, gerente
Municipal, solicitt a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion disponibilidad presupuestal para el pago de la
remuneracién del Alcalde.

Copia autenticada del informe n.° 119-2019-OPPR-MDEA de 24 de
mayo de 2019 de José Luis Salgado Vargas, encargado de la Oficina
de Planificacién, Presupuesto y Racionalizaciéon por la que otorgd
disponibilidad presupuestal.

Copia autenticada del memorandum n.° 005-2019-U.R.H./MDEA de 8
de enero de 2019 y del memorandum n.° 0166-2019-GM/MDEA de 17
de setiembre de 2019, de designacion y cese de José Luis Salgado
Vargas como encargado de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion.

Copia autenticada del documento de 12 de marzo de 2020 de José
Luis Salgado Vargas; en respuesta a los requerimientos de
informacion de la comision de control.

Copia autenticada del informe n.° 120-2019-OAL-MDEA de 27 de
mayo de 2019 de Jenrry Deyvi Corrales Aranibar, Asesor Legal, por la
que emitié opinion sobre el incremento de la remuneracion del Alcalde
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y dietas de los regidores.

Copia autenticada del acuerdo de concejo n.® 046-2019-MDEA de 21
de octubre de 2019 con el cual se suspendié el pago de la asignacion
adicional en la remuneracion del Alcalde de la Entidad y el informe
369-2019-OAL-MDEA de 18 de octubre de 2019 opinion legal de
Jenrry Deyvi Corrales Aranibar,; asi como de la Orientacion de Oficio
n.° 014-2019-0Cl/0445-SOO0 de 11 de octubre de 2019.

Anexo n. 1 y copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s
1060, 1361, 1742, 2035 y 2275 de remuneraciones al Alcalde, periodo
mayo a setiembre de 2019.

Copia autenticada del informe n.° 203-2019-U.R.H./MDEA de 23 de
mayo de 2019 de Lizbet del Rosario Aguilar Silvestre de la unidad de
Recursos Humanos en la cual remite a gerencia Municipal la planilla
n.® 0006-2019-Personal Nombrado DL 276 MDEA.

Copia autenticada de la planilla n.® 0006-2019-Personal Nombrado DL
276 MDEA de mayo de 2019. '

Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.°
0452 de 24 de mayo de 2019 por S/ 3117 40.

Copia autenticada de la planilla de remuneraciones—empleados
nombrados n.’s 009-2019, 014-2019, 021-2019 y 0023-2019.

Copia autenticada de la certificacion presupuestaria: nota n.’s 612 de
21 de junio de 2019, 799 de 23 de julio de 2019, 950 de 31 de agosto
de 2019, y 1061 de 23 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del informe n.° 058-2019-SG/MDEA de 23 de mayo
de 2019, de Jenrry Deyvi Corrales Aranibar, Secretario General,
remitido a Jesus Galino Revilla Liu, gerente Municipal.

Copia autenticada de informe n.° 205-2019-U.R.H/MDEA de 23 de
mayo de 2019, mediante el cual la Unidad de Recursos Humanos,
solicitd a la Gerencia Municipal la autorizacion del tramite para
ejecucion de la planilla de dieta de regidores de mayo de 2019.

Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario - nota
n.° 454 de 24 de mayo de 2019 otorgada por José Luis Salgado
Vargas, encargado de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion.

Copia autenticada de la planilla de dieta de regidores n.° 05-2019-
MDEA de 23 y 24 de mayo de 2019.

Copia autenticada del informe n.° 209-2019-U.R.H./MDEA de 23 de
mayo de 2019 en la cual solicité a Jests Galino Revilla Liu, gerente
Municipal, ampliacion de presupuesto; y-la planilla de dieta de
regidores n.° 05-2019-MDEA.

Anexo n.° 2 y copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s
1064, 1065, 1066, 1067, 1068, 1071, 1072, 1073, 1074, 1075, 1438,
1439, 1440, 1441, 1442, 1761, 1762, 1763, 1764, 1765, 2063, 2064,
2065, 2066, 2067, 2352, 2353, 2354, 2356 y 2357.

Copia autenticada de las planillas de dieta de regidores n.°s 06-2019-
MDEA, 07-2019-MDEA, 08-2019-MDEA y 09-2019-MDEA de junio,
julio, agosto y setiembre de 2019.

Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario — nota
n.°s 658 de 28 de junio de 2019, 812 de 24 de julio de 2019, 976 de 27
de agosto de 2019 y 1138 de 30 de setiembre de 2019.
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Apéndice n.° 36: = Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDEA de
26 de abril de 2016.

llo, 17 de julio de 2020

Marco Antonjo Varga$ Nufiez
Supervisor de la Comision de
Chbntrol

\,

A
Mariela Susaha Maquerk Ticona
Jefe de | isié ontrol

dofa 25
Jongthan J arquez
A ogado eIaC mision de

Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

llo, 17 de julio de 2020

Marco[Vargas
Jefe del OC{de la Mupicipalidad
Proyincial dejilo
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud
Afio del Cincuentenario (50 afios) de Creacién Politica de la Provincia de llo

llo, 21 de julio de 2020

, ] MU"‘C"Dp?l”dad Ei?tntal
X i L garrobal” i
ORISR 387 0001 N TRAMITE DOCUMENTARIO
p RECIBIDO
Sefior:
Francisco Manzano Cisneros 21 JUL. 2020
Alcalde
Municipalidad Distrital del Algarrobal EXPEDIENTE HORA RECIBIDO
Av. Principal S/IN Km 15 - El Algarrobal ;
Presente.- >, 2‘-( 5/
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n." 021-2020-2-0445-SCE

Referencia : a) Oficio n.® 179-2020-0CI-GRM de 4 de marzo de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad" aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Incremento
de Remuneracion del Alcalde y Dieta de los Regidores en la Municipalidad Distrital de El Algarrobal

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 021-2020-2-0445-SCE, el
cual se adjunta al presente, en tres (3) tomos y a 505 folios, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, se ha emitido el argumento juridico con presunta responsabilidad civil el
cual se ubica en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico, en el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, por lo que el informe debe ser remitido a la
Procuraduria Publica de la entidad a su cargo, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

,‘\0 PQOVW\

MAVN/msmt
C.c. Archivo OCI

Direccién: Av. Malecén Costero N° 1200-1202 3er. Piso / Telf. Celular 933 909844




