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I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Loreto, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2018
del Organo de Control Insfitucional, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, registrado en el Sistema de Control

. Gubernamental (SCG) con el codigo n.® 2-0437-2018-001. La comision auditora comunico
el inicio de la auditoria con oficio n.® 195-2018-MPL-N/OCI de 20 de agosto de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar el otorgamiento, utilizacién y rendicion de los fondos por encargos intemos
se realicen conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

2.2. Objetivos especificos

1. Determinar si el otorgamiento de los fondos por encargos internos se realizd
conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

2. Establecer si la utilizacion y rendicion de los fondos por encargos internos se realizo
cumpliendo con las disposiciones establecidas en la normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso del otorgamiento de
recursos econodmicos bajo la modalidad de encargos intemos a funcionarios y servidores de
la Entidad durante el periodo 2016 al 2017.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de
Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y modificatorias, la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria  de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion  de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificadas por las Resoluciones
de Contraloria n.%s 407-2017-CG, 136-2018-CG y 202-2019-CG de 13 de noviembre de 2017,
3 de mayo de 2018 y 11 de julio de 2019, respectivamente.

Comprende la revision y analisis de la documentacién relativa al proceso del otorgamiento
de recursos economicos bajo la modalidad de encargos intemos, durante el periodo de 1 de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, que obra en los archivos de la Entidad, ubicada
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en calle Manuel Pacaya n.° 381, distrito Nauta, provincia Loreto, region Loreto.
4. DE LAENTIDAD

La Entidad es un érgano de gobierno local con personeria juridica de derecho publico interno,
goza de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia y
constituye un pliego presupuestal segun lo sefiala la Constitucion Politica del Peru, la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, sus disposiciones complementarias y las
normas que regulan las actividades y funciones del sector pablico.

La creacion del departamento Loreto se dio con el Decreto Supremo s/n de 7 de febrero de
1866 y ratificado segln Ley s/n de 11 de setiembre de 1868, determiné 4 provincias en el
departamento: El cercado de Moyobamba, Huallaga, Bajo Amazonas y Alto Amazonas. La

. provincia Bajo Amazonas erigi¢ 5 distritos, entre los que se posteriormente darian lugar a la
provincia Loreto.

La nueva distribucion politica administrativa del departamento Loreto fue oficializada
mediante la Ley n.® 9815 de 2 de julio de 1943, concluyo con la creacion y demarcacion de
la provincia Loreto y cuatro distritos: Nauta, con su capital la ciudad Nauta, Parinari, con su
capital Parinari, Urarinas con su capital el centro poblado Concordia y el distrito Tigre con su
capital el centro poblado Intuto; posteriormente, con la Ley n.® 24696 del 21 de junio de 1987,
se creo el distrito Trompeteros, a partir del vigente distrito Tigre, con su capital la localidad
Villa Trompeteros.

Finalmente, con la Ley n.® 30613 de 7 de julio 2017, se delimita y redelimita la provincia de
Loreto y los distritos de Nauta, Parinari, Tigre, Trompeteros y Urarinas en el departamento
de Loreto; para lo cual se derogo el articulo 3 de la Ley n.” 9815 y el articulo 2 de la
Ley n.° 24696.

Funciones

Entre las principales competencias y funciones especificas generales de la Entidad se
encuentran’

a) Organizacién del espacio fisico y uso del suelo.

b) Saneamiento, salubridad y salud.

c) Transito, vialidad y transporte publico.

d) Educacion, cultura, deportes y recreacion.

e) Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.
f) Programas sociales, defensa y promocién de derechos.

g) Seguridad ciudadana.

()

1 Articulo 4° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4
de mayo de 2015.
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Estructura organica:
GRAFICO N° 1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG
de 3 de mayo de 2018, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen
sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las notificaciones y cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Cabe mencionar que, Rafael de la Cruz Vilchez y Jaime Segundo Del Aguila Pinchi,
comprendidos en los hechos, no obstante, de haber sido notificados en sus domicilios
legales, vencido el plazo otorgado de acuerdo a ley, no recogieron sus desviaciones de
cumplimiento ni presentaron sus comentarios a la desviacion. De igual forma, Jassy Anthony
Bardales Torres, no obstante haber sido notificado mediante Edicto y vencido el plazo
otorgado de acuerdo a ley, no recogid su desviacion de cumplimiento ni presentd su
comentario a la desviacion.

Asimismo, lan Xavier Rengifo Vasquez, Néstor Martin Reategui Tamani y Christian Oswaldo
Artica Navaro, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion
comunicada siguiendo el debido proceso de control.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso
de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PITC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.* 00020-2015-PI/TC, publicada
el 26 de abril de 2019. Si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46 de la Ley n.® 27785. Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repblica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622.
Que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

En ese sentido, con el propoésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Pera y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
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Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal que
establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Republica, es necesario establecer
medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las
auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a
las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus
actos en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer
en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la revision y analisis de la documentacion relativa al proceso del otorgamiento
de recursos econémicos bajo la modalidad de encargos intemos a funcionarios y servidores de la
Entidad durante el periodo 2016 al 2017, de la materia a examinar, la comision auditora no ha
realizado la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

00C3
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lil. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la Entidad, denominado “Fondos por encargos
internos otorgados a los funcionarios y servidores durante los periodos 2016 y 2017", se ha
identificado la siguiente observacion:

OTORGAMIENTO DE ENCARGOS INTERNOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
AL MARGEN DE LA NORMATIVA VIGENTE, ASIMISMO NO FUERON RENDIDOS, NI
PROCEDIERON CON SU DEVOLUCION, TAMPOCO SE DESCONTARON EN SUS HABERES,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR /107 226,00

De la revisién a la documentacion que sustenta la entrega de encargos internos? a funcionarios y

servidores de la Entidad, se ha evidenciado que durante los periodos 2016 y 2017 se efectuaron
. otorgamientos de montos, al margen de lo establecido en la normativa aplicable, toda vez que,

incumplian con el procedimiento administrativo, plazos y documentos respectivos; de igual forma,
fueron otorgados fuera del limite del plazo legal establecido (30 de noviembre de cada afio fiscal);
asimismo, a pesar de haberse superado el plazo legal de 31 de diciembre de cada afio fiscal para
su rendicion y/o devolucion, permitieron que algunos funcionarios y servidores que recibieron los
encargos mantengan en su poder el importe de S/107 226,00, no habiéndose iniciado a la fecha
tramite alguno para requerir su devolucion y/o efectuar el descuento en sus haberes, quedando
saldos pendientes de rendicién por el monto antes indicado.

Transgrediendo los articulos 8° (literales b y e) y 49° de la Ley General del Sistema de Tesoreria
- Ley n.° 28693, referido a las atribuciones de las unidades ejecutoras o dependencias
equivalentes, rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores gastos; los articulos 40°
(literal a y d del numeral 40.1, numerales 40.2 40.3 y 40.5) y 84° de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15,
referidos a encargos a personal de la Institucion y que la Direccion Nacional del Tesoro Pubiico
no convalida los actos o acciones de la Unidades Ejecutoras o Municipalidades que no se cifien a
las disposiciones legales vigentes, respectivamente; el articulo 4° (numerales 2 y 3) de la
Resolucion Directoral n.® 036-2010-EF-77.15 - Dictan disposiciones en materia de procedimiento
y registro relacionado con adquisiciones de bienes y servicios y establecen plazos y montos limites
para operaciones de encargos, referido a encargos a personal de la Institucion.

Igualmente, los numerales 7, 8 y 9 de la Directiva n.® 005-2014-GG-MPL-N “Directivas de Normas
y procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al
personal de la Municipalidad Provincial de Loreto”, aprobada con Resolucion de Gerencia General
n.° 009-2014-MPL-N, referidos a disposiciones generales, de los procedimientos para el
otorgamiento de encargos internos, de la rendicion de cuentas, |a responsabilidad de supervisar
la aplicacion de la directiva y sobre las disposiciones finales, respectivamente.

Ocasionando un desembolso de S/996 665,50 para el otorgamiento de encargos, de los cuales el
monto de S/107 226,00 corresponde a los encargos que no fueron rendidos ni devueltos en su

El articulo 40° referido a encargos a personal de la institucion, de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, modificada con
Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, establece que el encargo «Consiste en la entrega de dinero
mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas
funciones o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus nbjetivos institucionales, no pueden
ser efectuados de manera directa por la Gerencia de Administracion y Finanzas (...)».
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oportunidad, asi como tampoco fueron descontados de los haberes del personal beneficiado,
monto Ultimo que corresponde al perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad.

La situacion expuesta se ha originado por el accionar de los gerentes Municipales, de
Administracion y Finanzas, jefes de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales y jefes de la Unidad
de Contabilidad y Tesoreria, quienes gestionaron, aprobaron y pagaron las solicitudes de los
encargos pese a no adecuarse a la normativa vigente, limitando la disposicion de dinero en
efectivo en beneficio de la Entidad; asi como, por el accionar de los gerentes de Administracion y
Finanzas y jefes de la Unidad de Contabilidad, de no efectuar un control oportuno para que los
funcionarios y servidores que recibieron los encargos efectien la rendicion, devoluciones y/o
descuentos de haberes, permitiendo la acumulacion de saldos sin rendir, beneficiando a quienes
recibieron los citados encargos.

Los hechos citados se desarrollan a continuacion:

Del otorgamiento de encargos que no fueron rendidos o devueltos, que no se adectan a lo
exigido por la normativa respectiva.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 40.2 del articulo 40° de la Directiva de
Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de
24 de enero de 2007, modificada por Resolucién Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril
de 2009, los encargos a personal de la institucion?.

“40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracién o quien haga
sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del
“Encargo”, los conceptos de los gastos, los montos, las condiciones a que deben sujetarse
las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de
las mismas y el plazo para la rendicién de cuentas debidamente documentada.

()"

Asimismo, la normativa antes citada, también refiere a los encargos internos, entre otros aspectos
que, los gastos en las cuales se entrega recursos a un trabajador de la entidad son con cargo a
que rinda cuenta luego de ejecutarlo el mismo, siendo una operacion normada que puede
utilizarse excepcionalmente, para lo cual se designa expresamente al personal que ejecutara el
gasto, atendiendo a la naturaleza de determinadas funciones, al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, a las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos o a
restricciones justificadas en cuanto a la oferta local de determinados bienes y servicios; de manera
que, los funcionarios y servidores encargados de administrar dichos fondos, no tienen
discrecionalidad para ejecutar los mismos en finalidades no previstas.

Lo expuesto guarda relacion con lo establecido en la Directiva n.® 005-2014-GG-MPL-N “Normas
y procedimientos para e! otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos para encargos intemos al
personal de la Municipalidad Provincial de Loreto”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014, en adelante ‘Directiva Interna”
(apéndice n.° 4), en cuyo numeral 8, se establece que el procedimiento administrativo para el
otorgamiento de encargos se realiza conforme se muestra en el siguiente grafico:

3 Es de precisar que se denomina a los encargos a personal de la institucion también encargos intemos.
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GRAFICO N° 2
 FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL OTORGAMIENTO Y RENDIC!('JN DE
ENCARGOS EN LA ENTIDAD
Requerimiento: Autorizacion: Evaluacion:
Realizado por el personal El gerente Municipal auloriza, Tramite: Realizado por la Unidad de
autorizado y presentado al rechaza o efectia el tramite El gerente de Administracion y | Logistica y bienes Estatales,
gerente o jefe de su area , —> | que comesponda ——> | Finanzas lo deriva el —>> | emitiendo el informe técnico
quien lo presenta a la Si lo autoriza lo deriva el expediente a la Unidad de donde declara la procedencia
Gerencia Municipal adjuntando expediente a la Gerencia de Logistica y Bienes Estatales. 0 no del olorgamiento del
el Formato n.” 1 Administracion y Finanzas, encargo.
\'I/ Evaluacion:
. Z'";u-.;au de Logistic Rutorizacon y reselucion: 0 ek s o HOE md
n ogistica y . el registro en evalu
Bienes Estatdes deriva el Certificacién presupuestal: B Gouiene fyen 2 @ cumplimiento de o establecido en la
expediente a la Gerencia de La Gerencia de Planeamiento | s Rl e Directiva.
Administracion y  Finanzas ——>> | Estialégico a aves de,la > | e A *—>
i - rega del encargo a través | Si existen observaciones davo!vera el
adjuntando el Formato n.* 2. Unidad de presupuesto emitira I de WA Resolucndn expediente mediante informe.
Luego, esla gerencia lo deriva la certificacion presupuestaria. | Ad d SR i
ala Gerencia de Planeamiento | RN, domn De o existir observaciones procederé con
Estratégico. " Formato n. ol registro del compromiso y devengado en
Sm— el SIAF y remitira el expediente a la
Gerencia de Administracién y Finanzas.
v e ‘ Control de la rendicién:
futoriz g R::iizado por la persona a quien se le otorgt el encargo dentro de los 3 She & d: an?;z'd:d
i inistrac en un plazo no mayor de e
o e ann dias habiles de concluida |a acividad, utiizando el Formato n.* . et b o
Unidad de Tesoreria el giro del —> | De existir saldos luego de la cancelacion de los compromisos, este sera —> Si la rendicion no es observada en un
cheque  respectivo, depositado en el cuenta corriente de origen. plazo de 72 horas esta se dard por
S'I"Is:cnb'é"d“f’ adicionalmente Si por caso fortuito o fuerza mayor la actividad se posterga no se debera aceptada, no procediendo observacion
el Formato n.” 3 recoger el cheque, en caso de haberlo recogido debera ser devuelto. :Lgﬁuggd: la rendicion luego del plazo

Fuente: Directiva n.* 005-2014-GG-MPL-N aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014
Elaborado por: Comisién auditora

De acuerdo a lo expuesto, se ha observado que durante los periodos 2016 — 2017 la Entidad
. otorgd a favor de sus funcionarios y trabajadores, la suma total de S/996 665,50 por concepto de
encargos internos, de los cuales, se evidencio segun la documentacion e informacion obtenida,
que solo se rindieron y/o fueron devueltos el monto de S/889 439.50 existiendo un saldo pendiente
de rendir y/o devolver de S/107 226,00.

Para mejor apreciacién de los hechos, esta comision auditora dividio el procedimiento
administrativo para el otorgamiento y rendicion de encargos en cuatro (4) etapas, esto respecto a
los encargos internos que se encuentran pendientes de rendir y/o devolucion y/o sin descuento
en los haberes del personal beneficiario, siendo los siguientes:

i) Elrequerimiento,

ii) La autorizacion, tramite, evaluacién, certificacion presupuestal y resolucion,
iii) La evaluacion y autorizacién de giro y

iv) La rendicion y su control.

i) Elrequerimiento:
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Durante los periodos 2016 — 2017, se observo que de los once (11) requerimientos, para el
otorgamiento de encargos internos presentados por los funcionarios y servidores de la
Entidad* que se encuentran pendientes de rendir y/o devolver y/o sin descuento de haber, se
ha encontrado lo siguiente:

- Cinco (5) requerimientos no precisaron las fechas de inicio y término del desarrollo de la
misma, es decir, no se especificd el tiempo que tomaria el desarrollo del encargo®.

- Tres (3) requerimientos® cuya actividad desarrollada no cumple con los objetivos
institucionales o los conceptos requeridos estan prohibidos®.

- Uno (1) requerimiento no fue presentada ante la Gerencia Municipal para su autorizacion.

- Siete (7) requerimientos, el jefe o gerente del area que requiere no presentd el
formato n.° 1 de la Directiva Interna.

Lo indicado, se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2 :
FONDOS POR ENCARGOS INTERNOS QUE PRESENTAN OBSERVACIONES EN EL REQUERIMIENTO .

Resolu
6

. No se pmciéé las fechas de inicio y termino

T (apéndice n.° 5), 25 (apéndice n.° 6)y

. ;'29 (and'u:a n.°9)y

Municipal para su autorizacion.

del desarrollo de la misma. 43 (apéndice n.° 7) 33 (apéndice n.° 10)
La actividad no cumple con los objetivos e
A : i 3 70 (apéndice n.° 1)y
institucionales y los conceptos requeridos 59 (apéndice n.° 8) 5 o
son prohibidos. 78 (apéndice n.° 12)
No fueron presentados ante la Gerencia 33 (apéndice n.° 10)

El jefe o gerente del area que requiere no
presento el Formato n.” 1 de la Directiva

1 (apéndice n.° §), 25 (apéndice n.” 6) y
43 (apéndice n.° 7)

29 (apéndice n.° 9), 33 (apéndice n.° 10),
70 (apéndice n.° 11) y 78 (apéndice n.° 12)

Interna.
Fuente: Resoluciones Administrativas
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro anterior, se puede observar que, de acuerdo al flujograma del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de encargos y lo sefialado en el literal b) del numeral 8 de
la Directiva Interna, la Gerencial Municipal” luego de recibir el requerimiento procede a efectuar
lo siguiente: autorizar, rechazar o efectuar el tramite que corresponda; en caso de autorizar el
otorgamiento del encargo, debe enviar el requerimiento a la Gerencia de Administracion y

4 Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Urbano, gerente de Planeamiento Estratégico, jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales,
jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, jefe de la Unidad de Promocion Turistica, gerente de Servicios de Saneamiento y
Ambiente, secretario General y jefe de Relaciones Publicas.
Resolucion Administrativa n.® 059-2016-GAF-MPL-N de 21 de diciembre de 2016, cuyo requerimiento indica el concepto de “Primer
concurso de nacimientos artesanales” por S/7 136,00; Resolucion Administrativa n.® 070-2017-GAF-MPL-N de 18 de diciembre de 2017,
cuyo requerimiento indica el concepto de “Desayunando con el nifio campesing” por $/15 000,00 y la Resolucion Administrativa
n.® 078-2017-GAF.MPL-N de 28 de diciembre de 2017, cuyo requerimiento indica el concepto de “Reunién por Confratermidad de fin de
afio” por S/1 200,00.
& Conforme lo previsto en el numeral 40.1 del articulo 40 de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, que guarda
concordancia con lo establecido en los literales u) y g} del numeral 7 de la Directiva Intema que establece:
“7 DISPOSICIONES GENERALES
()
u. El fondo por encargo, no podréa ser utilizado en fa adquisicién de los siguientes bienes y servicios:
- Alimentos y bebidas para consumo humano salvo para el desarrollo de eventos tales como: campafias médicas, campanias de accion
civica {...)"
“g. La utilizacion de la modalidad de encargo interno, es para fines distinto a los del Fondo Fijo para caja chica o al Fondo Fijo para Pagos
en Efectivo y los viticos, no exime del cumplimiento de los procedimientos para las adquisiciones de acuerdo a Ley.”
De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de
mayo de 2015 (apéndice n.° 21), la denominacion correcta es Gerencia Municipal y no la de Gerencia General que se indica en la
Directiva Interna.

w

~
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Finanzas (en adelante, la “GAF"), quien a su vez lo deriva a la Unidad de Logistica y Bienes
Estatales (en adelante, la “ULBE"); al respecto, se observa que un (1) encargo no fue
presentado ante la Gerencia Municipal habiendo sido derivado por los funcionarios y/o
servidores requirentes directamente a la GAF; es decir, la Gerencia Municipal no tuvo

conocimiento sobre la existencia de los referidos encargos, por ende, no participo en la
autorizacion, rechazo o tramite respectivo.

—

La autorizacin, tramite, evaluacién, certificacion presupuestal y resolucion de
encargos:

En la presente etapa, se advierte que durante los periodos 2016 — 2017, de los once (11)
requerimientos para el otorgamiento de encargos internos presentados por los funcionarios y
servidores de la Entidad® que se encuentran pendientes de rendir y/o devolver y/o sin
descuento de haber, se ha encontrado lo siguiente:

- Entres (3) requerimientos, el jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales no presento
el Formato n.® 2 conforme lo establece el literal ¢) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo de la Directiva Interna®. ;

- Un (1) requerimiento no cuenta con el informe técnico de la Unidad de Logistica y Blenes

' Estatales, conforme lo establece el literal b) de la Directiva Interna'®.

- Que pese a estar prohibido, dos (2) requerimientos fueron efectuados por funcionarios y/o
servidores que tenian pendientes de rendicion y/o devolucion de encargos anteriores'!.

- Cuatro (4) requerimientos superaron el plazo maximo establecido para su otorgamiento,
esto es, solicitaron y se otorgaron con posterioridad al 30 de noviembre de 2016 y 2017,
respectivamente’?.

- Cinco (5) requerimientos tuvieron como conceptos la adquisicion de bienes, servicios u
otros gastos que superaron los tres (3) Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT,

# Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Urbano, Gerente de Planeamiento Estratégico, jefe de la Unidad de Logistica y Bienes
Estatales, jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, jefe de la Unidad de Promocion Turistica, Gerente de Servicios de
Saneamiento y Ambiente, Secretario General y Jefe de Relaciones Piblicas,

9 “8 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
() ; ;

¢. Una vez emitida el informe por parte de la Unidad de Abastecimientos, el expediente sera elevado a la Gerencia de Administracion,
adjuntando el Formato N® 02 SOLICITUD DE FONDO PARA ENCARGO INTERNO, y esta derivara a la Gerencia de Asesoramiento
Técnico o la que haga sus veces, quién a través de la Unidad de Presupuesto emitira la certificacion presupuestaria, de acuerdo a lo
requerido y aprobado”.

10 “8 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

()

b. La Gerencia General, dentro de las 24 horas luego de haber recibido el requerimiento, autorizara, rechazara o efectuara el tramite-que
corresponda, si autoriza el encargo, el expediente sera derivado a la Gerencia de Administracion, para que la Unidad de Abastecimiento
o Logistica, se sirva realizar la respectiva evaluacion, a consecuencia de ella, emitird un informe técnico declarando la procedencia o no
del otorgamiento del fondo por encargo intemno, (...)".

' Lo cual incumple lo establecido &n el numeral 40.5 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 y modificatorias,
que guarda relacion con lo establecido en el literal q) del numeral 7 Disposiciones Generales de la Directiva Interna que establece:

“7 DISPOSICIONES GENERALES

()

q. No procede la entrega de nuevos encargos a personas que tienen pendientes de rendicion de cuentas o devolucidn de montos no
utilizados de encargos anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del jefe de la Oficina de Administracion (Articulo 40° de la Directiva
de Tesoreria vigente)'.

12 Incumpliendo lo establecido en el numeral 2) del articulo 4° de las Disposiciones en materia de procedimiento y registro relacionado con
adquisiciones de bienes y servicios y establecen plazos y montos limites para operaciones de encargos, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.* 036-2010-EF-77.15, que guarda relac:bn con el numeral h) del numeral 7 de la Directiva Interna que establece:

“7 DISPOSICIONES GENERALES {...)
h) Sélo puede entregarse encargos al peisonal de la entidad hasta el 30 de noviembre de cada afio fiscal”.
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que para el penodo 2016 estaba establecida en S/11 850 y $/12 120,00 para el periodo

201713,

Lo mencionado se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3

FONDOS POR ENCARGOS INTERNOS QUE PRESENTAN OBSERVACIONES EN LA AUTORIZACION,
TRAMFTE EVALUACION CERTlFtCACION PRESUPUESTAL Y RESOLUCI(')N

El jefe de la Unidad de Logistica y Bienes
Estatales no presenté el Formato n.” 2 de
la Directiva Intema al gerente de
Administracién y Finanzas.

43 (apéndice n.° 7)

70 (apéndice n.° 11) y 78 (apéndice n.° 12)

El jefe de la Unidad de Logistica y Bienes
Estatales no emitio su informe técnico.

43 (apéndice n.° 7)

Se entregaron a personas que tenian
pendientes la rendicion o devolucion de
encargos anteriores.

29 (apéndice n.° 9) y
33 (apéndice n.” 10)

Se otorgaron encargos gue superaron el
plazo legal establecido de 30 de
noviembre de cada afio fiscal. '

- 59 (apéndice n.” 8)

67 (apéndice n.° 14), 70 (apéndice n.° 11}y
78 (apéndice n.° 12) o

Se adquirieron bienes, se contrataron
servicios y otros gastos que superaron las
3 UIT (SM1 850,00 para el 2016 ¥
5/12 150,00 para el 2017).

17 (apéndice n.° 13) y 43 (apéndice n.° 7)

29 (apéndice n.° 9), 33 (apéndice n.® 10) y
70 (apéndice n.° 11)

Fuente: Resoluciones administrativas
Elaborado por: Comision auditora

No obstante las observaciones detalladas en el cuadro que precede, los gerentes municipales
(a excepcion del encargo aprobado con Resolucion Administrativa n.® 33-2017-GAF-MPL-N
que fue presentado directamente a la GAF) autorizaron el tramite de 10 requerimientos de
encargos intemos pese a que no cumplian con los requisitos sefialados en la Directiva de
Tesoreria y la Directiva Interna, ello a través de su autorizacion, procediendo a efectuar la
derivacion de la documentacion de los encargos, en adelante, los “Expedientes”, a la GAF y
de esta manera, continuar con el procedimiento administrativo; asimismo, los responsables de
ésta Ultima gerencia, derivaron los Expedientes a la ULBE, para su evaluacion respectiva.

Los jefes de la ULBE, mediante informes técnicos (los cuales se mencionan en los
anexos n.% 1y 2 (apéndices n.>s 16 y 17)) declararon la procedencia para el otorgamiento de
los encargos —a excepcion del requerimiento de la Resolucion Administrativa
n.° 43-2016-GAF-MPL-N (apéndice n.° 7) que no contenia dicho informe técnico—, sefialando
que «(...) en el marco de lo dispuesto en el Art. 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
y modificada a través de la Resolucién Directoral n.® 004-2009EF/77.15 que sefiala, “Encargos” a
personal de la institucién: Puede utilizarse, excepcionalmente, la modalidad de ‘Encargo” a personal
expresamente designado para la ejecucién del gasto que haya necesidad de realizar, atendiendo a la
naturaleza de determinadas funcione, al adecuado cumplimiento de los objetivos institucionales, a las
condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajoso a restricciones justificadas en cuanto a la
oferta local de determinados bienes y servicios (...). En este marco de ideas, la Unidad de Logistica
OPINA que SE OTORGUE el Fondo por Encargo (...)»; y devolvieron los Expedientes a la GAF,

13 Contraviniendo lo establecido en el numeral m) del numeral 7 de la Directiva Interna que establece:

«7 DISPOSICIONES GENERALES
()

m) El monto por la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y ofros gastos, no podra exceder de 3 Unidades Impositivas

Tributarias (UIT)».

% La Unidad Impositiva Tributaria para el afio 2016 fue de S/3 950,00 y para el afio 2017 de S/4 050,00, conforme a lo establecido en los
Decretos Supremos n.> 397-2015-EF y 353-2016-EF, respectivamente.
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pero en tres (3) requerimientos (correspondientes a las Resoluciones Administrativas
n.° 43-216 (apéndice n.° 7), 70-2017 (apéndice n.® 11) y 78-2017-GAF-MPL-N (apéndice
n.° 12) lo efectuaron sin adjuntar el Formato n.® 2 Solicitud de fondo para encargo intemo,
sefialado en la Directiva Interna.

Cabe hacer mencion que, los citados informes técnicos en la evaluacion efectuada, no
realizaron observacion alguna respecto a la procedencia del otorgamiento del encargo interno
(si correspondian a gastos excepcionales, si existia restriccion de la oferta local para la
adquisicion de los bienes y contratacion de servicios, si sefialaban el tiempo que tomaria el
desarrollo de las mismas, si los montos a otorgar se encontraban dentro del margen
establecido en la Directiva Interna, entre otros aspectos que se detallan en los cuadros
nos 1y 2), caso contrario, se procedio a validar los requerimientos efectuados por los
funcionarios y/o servidores de la Entidad, sefialando que se otorguen los fondos por encargo

. interno.

Posteriormente, los gerentes de Administracion y Finanzas a través de proveidos solicitaron
la correspondiente certificacion presupuestal a la Gerencia de Planeamiento Estratégico, que
a través de la Unidad de Presupuesto emiti las certificaciones presupuestales respectivas.
Acto seguido, los Expedientes fueron derivados a la GAF, donde los gerentes autorizaron
todos los encargos a través de resoluciones administrativas (las cuales se mencionan en los
anexos n.” 1y 2 (apéndices n.>s 16 y 17)).

iii) La evaluacion y autorizacion de giro

En la presente etapa, se advierte que durante los periodos 2016 — 2017, de los once (11)
requerimientos para el otorgamiento de encargos internos presentados por los funcionarios y
servidores de la Entidad'> que se encuentran pendientes de rendir y/o devolver y/o sin
descuento de haber, se ha encontrado lo siguiente:

- Que la Unidad de Contabilidad previo al registro en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), gestionaron la aprobacion para el otorgamiento de los encargos internos
pese a encontrarse contrarios a lo establecido en la normatividad vigente, permitiendo que
se desembolse dinero que no correspondia, del cual tampoco se han efectuado los
informes correspondientes respecto a los funcionarios y/o servidores de la Entidad que

“tenian encargos internos pendientes de rendir, ni se ha cursado ninguna comunicacion a
la Unidad de Recursos Humanos a efectos de que se proceda a realizar los descuentos en
sus haberes, ni a los funcionarios y servidores a efectos de solicitar el cumplimiento de las
rendiciones de cuenta o la devolucion de los fondos otorgados hasta el 31 de diciembre de
2016 y 2017 respectivamente. '

- Que los funcionarios y/o servidores de la Entidad que efectuaron los requerimientos para
el otorgamiento de encargos internos no cumplieron con presentar el Formato n.® 3
Autorizacion para descuento de mis planillas de haberes, conforme a lo establecido en el
literal h) del numeral 8 Procedimiento Administrativo de la Directiva interna.

Lo mencionado se resume en el cuadro siguiente:

15 Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Urbano, Gerente de Planeamiento Estratégico, jefe de la Unidad de Logistica y Bienes
Estatales, jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, jefe de la Unidad de Promocion Turistica, gerente de Servicios de
Saneamiento y Ambiente, secretario General y jefe de Relaciones Publicas.

e ——————— " " — ————
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO, LORETO.
PERIODO DE 1 ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017




0017

“ @LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2019-2-0437-AC

CUADRON° 4
FONDOS POR ENCARGOS INTERNOS QUE PRESENTAN OBSERVACIONES EN LA EVALUACION Y
AUTORIZACION DE GIRO
La Unidad de Contabilidad antes de
realizar el registro en el SIAF no 1 (apéndice n.° 5), 17 (apéndice n.° 13), 29 (apéndice n.° 9), 30 (apéndice n.® 15),
evalué que los Expedientes cumplan 25 (apéndice n.” 6), 43 (apéndice n.° 7) y 33 (apéndice n.° 10), 67 (apéndice n.° 14),
con lo establecido en la Directiva 59 (apéndice n.° 8) 70 (apéndice n.° 11) y 78 {apéndice n.* 12)
Interna.

. Los funcionarios y servidores no 1 (apéndice n.° 5), 17 (apéndice n.° 13), 29 (apéndice n.° 9), 30 (apéndice n.° 15),
suscribieron el Formato n.° 3 de la 25 (apéndice n.° 6), 43 (apéndice n.° T) y 33 (apéndice n.® 10), 67 (apéndice n.° 14),
Directiva Interna. ; 59 (apéndice n.® 8) 70 (apéndice n.° 11) y 78 (apéndice n.° 12)
La Unidad de Contabilidad no presentd | : g : ‘
el informe respectivo de aquellos 1 (apéndice n.° 5), 17 (apéndice n.° 13), 29 (apéndice n.° 9), 30 (apéndice n.° 15),
funcionarios que tienen fondos por | 25 (apéndice n.° 6), 43 (apéndice n.°7) y 33 (apéndice n.° 10), 67 (apéndice n.® 14), 70
encargos pendientes por rendir a la 59 (apéndice n.” 8) (apéndice n.° 11) y 78 (apéndice n.* 12)
Gerencia de Administracion. * -+ - B gows :

Fuente: Resoluciones administrativas
Elaborado por: Comisién auditora

Lo mencionado en el cuadro precedente, se origind debido que los jefes de la Unidad de
Contabilidad no realizaron una adecuada revision y evaluacion de los Expedientes de los
encargos, a efectos de que éstos cumplan con los requisitos establecidos en la Directiva de
Tesoreria y Directiva Interna, cuya inobservancia permitio que se proceda con el registro en el
SIAF sin que corresponda, dando como resultado el compromiso y devengado de los mismos,
para que luego se remita toda esta documentacion al GAF con el fin de que se autorice el giro.

Seguidamente, los gerentes de Administracion y Finanzas autorizaron a la Unidad de
Tesoreria para que realicen el giro de los encargos, quienes emitieron los comprobantes de
pago segun los Expedientes recibidos de la GAF, los cuales cuentan con el visto bueno de los
gerentes de Administracion y Finanzas, jefe de la Unidad de Contabilidad y jefe de la Unidad
de Tesoreria; concluyéndose esta etapa con el desembolso del dinero a los funcionarios y
servidores que lo requirieron a través de cheques por un total de S/107 226,00.

40) La rendicién y su control

De conformidad con la informacion contenida en el oficio n.° 021-2019-UC-OCI-MPL-N de 14
de enero de 2019 (apéndice n.° 18) y que dicha informacion fue actualizado mediante oficio
n.® 0495-2019-UC-GAF-MPL-N de 19 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 19), el jefe de la
Unidad de Contabilidad alcanzo a la comision auditora la relacion de comprobantes de pago
de los encargos por rendir correspondientes a los periodos 2015 al 2018 de acuerdo a su
sistema.

De lo anterior, se advierte que durante los periodos 2016 - 2017, en total son once (11)
expedientes que contienen los requerimientos para el otorgamiento de encargos internos
presentados por los funcionarios y servidores de la Entidad, los que se encuentran pendientes
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por rendir y/o devolver y/o sin descuento de haberes, esto a pesar de haberse producido las
siguientes situaciones: i) No realizaron la rendicion dentro de los 3 dias habiles de concluida
la actividad para la cual fue otorgada, i) no presentaron el Formato n.° 4 establecido en la
Directiva Interna y, iii) el saldo del encargo no fue depositado en la cuenta corriente de origen;
adicionalmente han superado el plazo legal de 31 de diciembre de cada afio fiscal para
efectuar la devolucién en caso de no haberse utilizado dichos fondos, permitiendo que los
funcionarios que recibieron los mismos, mantengan en su poder la suma de S/107 226,00,
conforme se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 5
FONDOS POR ENCARGOS INTERNOS QUE NO FUERON OBJETO DE CONTROL
nrvac . : S T Y T

Los funcionarios y servidores a
quienes se les otorgd los

encargos no realizaron la
rendicion dentro de los tres (3)

actividad.

dias habiles de concluida la

1 (apéndice n.° 5), 17 (apéndice n.® 13),
25 (apéndice n.° 6), 43 (apéndice n.°7), y
59 (apéndice n.” 8)

29 (apéndice n.° 9), 30 (apéndice n.° 15),
33 (apéndice n.® 10), 67 (apéndice n.® 14),
70 (apéndice n.° 11) y 78 (apéndice n.* 12)

Los funcionarios y servidores a
quienes se les otorgd los
encargos no presentaron - el
Formato n.” 4 establecido en la
Directiva Interna.

1 (apéndice n.° 5), 17 (apéndice n.° 13),
25 (apéndice n.° 6), 43 (apéndice n.°7), y
59 (apéndice n.° 8)

29 (apéndice n.° 9), 30 (apéndice n.° 15),
33 (apéndice n.® 10), 67 (apéndice n.® 14),
70 (apéndice n.° 11) y 78 (apéndice n.° 12)

Los funcionarios y servidores a
quienes se les otorgd los
encargos no depositaren el saldo
del encargo en la cuenta corriente

1 (apéndice n.° §), 17 (apéndice n.° 13),
25 (apéndice n.° 6), 43 (apéndice n.° 7), y

29 (apéndice n.° 9), 30 (apéndice n.® 15),
33 (apéndice n.° 10), 67 (apéndice n.° 14),
70 (apéndice n.° 11)y 78 (apéndice n.° 12)

59 (apéndice n.° 8)
de origen. :
Fuente: Resoluciones administrativas
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, la normativa de tesoreria y la Directiva Interna establecen que los
funcionarios y servidores a quienes se les otorgaron los encargos deben de efectuar la
rendicion del encargo interno en el plazo legal de tres (3) dias habiles luego de realizada la
actividad materia del encargo, y devolver los fondos del encargo al 31 de diciembre de cada
afio fiscal en caso no se haya ejecutado dicha actividad.

“En base a la normativa antes citada, se advierte que los jefes de las Unidades de Contabilidad,
Tesoreria y los gerentes de Administracion y Finanzas no realizaron el control respectivo de
los encargos otorgados, debido que no se solicitd el descuento en las remuneraciones de los
funcionarios y servidores que no rindieron los encargos oportunamente; esto a pesar de
haberse superado el plazo legal de 31 de diciembre de cada afio fiscal, asi como tampoco se
requirieron a los citados funcionarios y servidores el cumplimiento de las rendiciones de
cuenta, ni efectuaron ninguna otra documentacion respecto a haberse tomado accion para el
cumplimiento de las rendiciones de cuenta, permitiendo que los funcionarios que recibieron los
mismos, mantengan en su poder la sumatoria de $/107 226,00.

Los hechos expuestos han incumplido la normativa siguiente:

e Ley General del Sistema de Tesoreria - Ley n.° 28693, vigente desde el 23 de marzo de
2006.

“Articulo 8°.- Atribuciones de la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalentes de las Entidades
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Son atribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y areas o dependencias equivalentes

en las entidades, a través del Director General de Administracion o quien haga sus veces:

fiead

b. Coordinar e integrar adecuada y oportunamente la administracion de tesoreria con las areas o

responsables de los otros sistemas vinculados con la administracion financiera, asi como con las

otras areas de la administracion de los recursos y servicios.

o)

e. Disponer la realizacion de medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los recursos
financieros, tales como arqueos de fondos y/o valores, conciliaciones, entre otros’,

Articulo 49°.- Referido a rendiciones de cuentas ylo devoluciones por menores gastos

“Las rendiciones de cuentas y/o devoluciones por encargos, fondos para pagos en efectivo, caja chica
u otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion Nacional de Tesoro Publico se efectuan y
registran en los plazos y condiciones que establecen las directivas de la Direccion Nacional de Tesoro
Pablico, incluyendo la aplicacion de interese y penalidades”.

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 28 de enero de 2007 y modificada por Resolucién
Directoral n. ° 004-2009-EF-77.15.

Articulo 40°.- “Encargos” a personal de la institucién

“40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para
el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de
ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no
pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga
sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como:

a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse
con precision ni con la anticipacién

(...). .

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local,
previo informe del 6rgano de Abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los
relacionados con la preparacion de alimentos del personal policial y militar.

{...).

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracién o de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos
del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a
ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de
cuentas debidamente documentada.

(...).

40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la
actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior
del pais, en.cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

(...).

40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes la rendicion de
cuentas o devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente oforgados, bajo
responsabilidad del Director General de Administracion o de quien haga sus veces.

()"

“Articulo 84°.- En el marco de lo establecido en la normatividad presupuestaria y de tesoreria, la
aprobacion, por parte de la DNTP, de las fases de la ejecucion del gasto registradas en el SIAF-SP, no
convalida los actos o acciones de las Unidades Ejecutoras o Municipalidades que no se cifian a las
disposiciones legales vigentes”.
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o Dictan disposiciones en materia de procedimiento y registro relacionado con
adquisiciones de bienes y servicios y establecen plazos y montos limites para

operaciones de encargos - Resolucion Directoral n.° 036 -2010-EF-77.15, vigente desde
el 2 de octubre de 2010.

Articulo 4°.- De los Encargos a personal de la Institucion

“Los encargos que las Unidades Ejecutoras y Municipalidades otorgan a personal de la institucion
conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 004 -2009-EF/77.15, se sujetan
adicionalmente a las siguientes disposiciones:

()

2. Sélo puede ser otorgado hasta el 30 de noviembre de cada Afio Fiscal.

3. Los montos de los encargos efectuados a dicha fecha que no se hubieran utilizado se devuelven a
la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento correspondiente hasta el 31 de diciembre de cada Afio
Fiscal, y se registran en el SIAF -SP".

o Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N «Nomas y procedimientos para el otorgamiento,

 utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad

Provincial de Loreto», aprobado mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014. |

~ 7. DISPOSICIONES GENERALES.

a. “El otorgamiento de fondos por bajo la modalidad de encargos es de carécter excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como a las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de sus objetivos instifucionales, que no pueden ser
efectuados de manera directa por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidades
organicas.

b. El encargo consiste en la entrega de dinero (...), para el uso de obligaciones que por la

‘naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de ciertas fareas o ftrabajos
indispensables para el cumplimiento de sus objefivos institucionales, no pueden ser efectuados
de manera directa por la Gerencia de Administracion (Articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
vigente).

¢. Elfondo por encargo, otorgado se destina a la adquisicion de bienes corrientes y de capital, asi
como el pago de servicios con referencia a los siguientes trabajos:

- Desarrolio de eventos (campafias médicas, campafias de accion civica, talleres de
capacitacion, talleres para la formulacién de planes de desarrollo, talleres de concertacion,
talleres del presupuesto participativo, talleres para efectuar diagnésticos, falleres para
investigacion y otros), cuyo detalle de gasto no se conozca con precision, ni anticipacion.

" - Contingencias - derivadas de situaciones de emergencias, declaras por Ley expresa
- Ordenanza Municipal.

- Servicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de ub;cac:on geogréf ica
ponen en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los respectivos
proveedores.

- Desarrollo de eventos relacionados a actividades turisticas, eventos costumbristas.

(.-)

e. No procede la entrega de nuevos encargos a personas que tienen pendientes la rendicion de
cuentas o devolucion de montos no utilizados de encargos anteriormente otorgados, bajo
responsabilidad del Jefe de Oficina de Administracion (Articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
vigente).

()

h. Solo puede entregarse encargos al personal de la entidad hasta el 30 de noviembre de cada
afio fiscal,
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i. Los fondos por encargo no utilizados hasta el 30 de noviembre deberan ser devueltos, mediante
deposito en la cuenta corriente a la que se efectué el giro del fondo por encargo.

()

m. El monto por la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y otros gastos, no podra exceder
de 3 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

()

0. Elplazo de la rendicién de cuentas debidamente documentada no debe exceder los quince (15)
dias calendarios de concluida la actividad material del encargo (Articulo 40° de la Directiva de
Tesoreria vigente).

q. No procede la entrega de nuevos encargos a personas que tienen pendientes rend:c:én de
cuentas o devolucion de montos no utilizados de encargos anteriormente otorgados bajo
responsabilidad del jefe de la Oficina de Administracion (Articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
vigente).

r. La Unidad de Contabilidad llevaré el registro y control de los fondos bajo la modalidad de

“encargos Internos”, hasta su liquidacion y realizara el registro contable de la fase de rendicion
de cuentas en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y archivara la rendfc;én
de cuentas del encargo intermno.

(...)

u. El fondo por encargo, no podra ser utilizado en la adquisicion de los s,'guaentes brenes y
servicios:

- Alimentos y bebidas para consumo humano salvo para el desarrollo de los eventos taies

* como: Campafias médicas, campafias de accion civica, talleres de capacitacion, talleres
para la formulacién de planes de desarrollo, talleres de concertacion, talleres de presupuesto
participativo, talleres para efectuar diagnéstico, talleres para investigacion y ofros.

- Materiales y utiles de oficina, materiales de aseo, limpieza y tocador, salvo para el desarrollo
de los eventos tales como: Campafias médicas, camparias de accion civica, talleres de
capacitacion, talleres para la formulacion de planes de desarrollo, talleres de concertacion,
talleres de presupuesto participativo, falleres para efectuar diagnéstico, talleres para
investigacién y otros.

(-..)

- Compra de repuestos para computadoras, salvo las derivadas en desperfectos ocurridos en
campafas médicas, camparias de accion civica, talleres de capacitacion, talleres para la
formulacién de planes de desarrollo, talleres de concertacion, talleres de presupuesto
participativo, talleres para efectuar diagnostico, talleres para investigacion y otros.

- Compra de mobiliario para oficina, salvo que sean necesarios o estén dentro del
presupuesto de la actividad.

v. La utilizacion de la modalidad de encargo inferno, es para fines distintos a los del Fondo Fijo
para Caja Chica o al Fondo Fijo para Pagos en Efectivo y los viticos, no exime del cumplimiento
de los procedimientos para las adquisiciones de acuerdo a Ley”.

8. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

a. ‘“Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccién a ser adquiridos bajo la
modalidad de oforgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 07 dias Utiles de anticipacion, por el érea usuaria y suscrita por el personal
autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
descripcion de los posibles gastos que requiera la actividad a ejecutarse, asimismo debe indicar
la fecha de inicio y termino de la actividad, la solicitud debera ser presentada por el Gerente o
Jefe de Oficina correspondiente, al Gerente General para su auforizacion, para ello deberéa
adjuntar el formato N° 01 Requerimiento de bienes y/o Servicios para atencién de eventos,
acciones o actividades excepcionales, el cual forma parte de la presente directiva.

b. La Gerencia General, dentro de las 24 horas luego de haber recibido el requerimiento,
autorizara, rechazard o efectuara el framite que corresponda, si autoriza el encargo, el
expediente sera derivado a la Gerencia de Administracion, para que la Unidad de
Abastecimiento o Logistica, se sirva realizar la respectiva evaluacion, a consecuencia de ella,

L " T T ——— _—— : P — R T
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emitird el informe técnico declarando la procedencia o no del otorgamiento del fondo por encargo

interno, en el documento deberé constar de los siguientes datos:

- Que los bienes y/o servicios a adquirir de manera excepcional, no hubiese la manera de
adquirirlos en el mercado local, y se tenga que recurrir a otros mercados, fuera de la
Jurisdiccion. O que su adquisicion reviste mucha dificultad, poniendo en riesgo el apoyo
logistico para el desarrollo de la actividad.

- Que la oferta local de los bienes y servicios a adquirirse de manera excepcional, resulte ser
superior 0 genere mayor costo a diferencia de otros mercados donde hubiese el producto,
bien o servicio @ menor costo.

- Que los gastos a ejecutar donde amerite la adquisicion de los bienes y setvicios para el
desarrollo de la actividad materia del encargo, no puedan conocerse con precision ni con la
debida anticipacion.

Una vez emitido el informe por parte de la Unidad de Abastecimientos, el expediente sera

elevado a la Gerencia de Administracion, adjuntando el Formato N° 02 Solicitud de Fondo para

Encargo Interno, y esta derivard a la Gerencia de Asesoramiento Técnico o la que haga sus

veces, quien a través de la Unidad de Presupuesto emitiré la certificacion presupuestaria, de

acuerdo a lo requerido y aprobado. _

La Gerencia de Administracion, mediante Resolucion Administrativa, autorizara la entrega del

fondo para encargo interno, donde adjuntara el Formato N° 06 Resolucién Administrativa que

Autoriza el Otorgamiento del Fondo para Encargo Interno, el que forma parte de la presente

directiva, en el deberé consignarse los siguientes datos:

() '

El Jefe de la Unidad de Contabilidad, previo registro en el SIAF, evaluara el cumplimiento de lo

establecido en la presente directiva y demas normas vigentes sobre el particular.

Si durante el control ejercido por el Jefe de la Unidad de Contabilidad, existiese alguna

observacion, por presentar el encargo deudas pendientes de rendicion de cuentas, u ofro de

talle de forma, la Jefatura de Contabilidad devolvera el expediente, mediante la emision del
informe respectivo, dirigido a la Gerencia de Administracion, y ésta a su vez haré de
conocimiento de la Gerencia Municipal y de la Gerencia solicitante del encargo.

De no existir observacion alguna, la Unidad de Abastecimiento o Logistica procederé a efectuar

el registro de la fase del compromiso en el SIAF.

La Unidad de Contabilidad procedera a efectuar la fase del devengado en el SIAF, luego de ello

remitiré el expediente a la Gerencia de Administracion para que autorice a la Unidad de

Tesoreria el giro respectivo cheque nombre del personal encargado, adicionalmente debera

suscribirse el Formato N° 03 Autorizacion para descuento de mis planillas de haberes, el que

forma parte de la presente directica.

Si por caso fortuito o fuerza mayor, la actividad programada se posterga, el encargado no debera

recoger el cheque, en caso de haberlo recogido debera proceder a su devolucion, de haberlo

cobrado deberéa devolverlo. mediante deposito en la respectiva cuenta corriente, adjuntandose
un informe, en un plazo no mayor a tres dias utiles”.

9. DE LA RENDICION DE CUENTAS

Mediante

‘Los fondos para encargos intemos, concedidos a las autoridades, directivos, funcionarios y
servidores municipales, constituyen fondos en cargo a rendir cuenta documentada, la que no
debe exceder de los 3 dias habiles de concluida la actividad, salvo aquellas desarrolladas en
exterior de la republica, en cuyo caso no excederé los 15 dias habiles, el responsable del
encargo interno debera presentar la rendicion de gastos ejecutados, acorde con el presupuesto
de la actividad o con la nota de certificacién presupuestaria, los documentos que sustentan los
gastos deberén guardar coherencia con el periodo en que se realiz6 la actividad”.

la comprobacion realizada a los expedientes de fondos por encargos a los funcionarios

y servidores de la Entidad, se menciona que estos hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio
economico a la Entidad de S/107 226,00, cuyo resultado es la suma de todos los fondos por
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encargos que se encuentran pendientes de rendicion y/o devolucion de los periodos 2016 y 2017.
Asi mismo, se originaron por el accionar de los gerentes Municipales y gerentes de Administracion

y Finanzas de los periodos 2016 y 2017, por autorizar y/o tramitar los requerimientos de encargos
sin que estos cumplan con lo establecido en las normas.

De la misma manera, por el accionar de los jefes de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales de
los, quienes evaluaron y declararon la procedencia del otorgamiento de los encargos sin que estos
cumplan con lo establecido en las normas. Asi mismo, por el accionar de los jefes de la Unidad
de Contabilidad, quienes no evaluaron adecuadamente los expedientes de los encargos
procediendo con el registro, compromiso y devengado en el SIAF, a pesar que no cumplian con
los requisitos establecidos en la normativa aplicable; asi como, por la omisién al no haber
informado a la Gerencia de Administracion y Finanzas sobre los saldos pendientes de rendicion.

. Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n® 2.

Cabe precisar que, Rafael de la Cruz'Vilchez y Jaime Segundo Del Aguila Pinchi, comprendidos
en los hechos, no obstante, de haber sido notificados en sus domicilios legales, vencido el plazo
otorgado de acuerdo a ley, no recogieron sus desviaciones de cumplimiento ni presentaron sus
comentarios a la desviacion. De igual forma, Jassy Anthony Bardales Torres, no obstante haber
sido notificado mediante Edicto y vencido el plazo otorgado de acuerdo a ley, no recogioé su
desviacion de cumplimiento ni presento su comentario a la desviacion.

Asimismo, lan Xavier Rengifo Vasquez, Néstor Martin Reategui Tamani y Christian Oswaldo Artica
Navaro, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion
comunicada siguiendo el debido proceso de contral.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
ias personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Jassy Anthony Bardales Torres, identificado con DNI n.° 05376176, en su condicién de
gerente Municipal, periodo de 2 de enero al 6 de julio de 2016, designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 001-2016-A-MPL-N de 2 de enero de 2016 y cesado con Resolucion Gerencia
Municipal n.° 265-2016-A-MPL-N de 6 de julio de 2016 (apéndice n.° 20); por haber autorizado
el tramite para el otorgamiento del encargo solicitado mediante oficio
n.° 022-2016-GIDU-MPL-N'¢ de 13 de enero de 2016, sin contar con los requisitos y/o
procedimientos exigidos por la Directiva de Tesoreria concordante con la Directiva de
Encargos Internos de la Entidad, tales como: no correspondia a hechos excepcionales que.no
podian conocerse con la debida anticipacion, no precisaba las fecha de inicio y fin de la
actividad, no se adjunté el formato n.° 1 de la Directiva interna; permitiendo el desembolso
de S/10 000,00"7.

De esta manera transgredio lo dispuesto en la siguiente normativa:

16 Para sufragar gastos para la actividad “Instalacién de medidas de riesgo de desastres en: AA.HH. Sachachorro, AA.HH. Nueva Union
- rio Mararién, AA.HH. Manuel Pacaya, AA. HH. Diego Rodriguez — quebrada Zaragoza®
7 Resolucion Administrativa n.” 001-2016-GAF-MPL-N de 19 d enero de 2016.
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- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucién Directoral

n.° 002-2007-EF/77.15, literal a) del numeral 40.1 y numeral 40.2 del articulo 40° que
regula los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.” 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literal a) del numeral 7
Disposiciones Generales y literales a) y b) del numeral 8 Procedimiento Administrativo que
regulan:

“7. Disposiciones Generales
()
a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
. atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
. indispensables -para -el ‘cumplimienfo de los objetivos institucionales, que no pueden: ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidades
orgénicas”;

“8. Procedimiento administrativo

()

a) Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccion a ser adquiridos bajo la
modalidad de otorgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias Utiles de anticipacion, por el érea usuaria y suscrita por el personal
autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
descripcion de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe indicar
la fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud debera ser presentada por el gerente o
jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacion, para ello debera
adjuntar el formato n.® 1 Requerimiento de bienes y/o servicios, y

b) La Gerencia General, dentro de las 24 horas luego de haber recibido el requerimiento,
autorizara, rechazara o efectuara el tramite que corresponda, si auforiza el encargo, el
expediente seré derivado a la Gerencia de Administracion, para que la unidad de
Abastecimiento o Logistica, se sirva realizar la respectiva evaluacion, (...)".

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacién:

- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 21), cuyos numerales 2),
5) y 21) cel articulo 20° sefialan:

“2. Planificar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y evaluar las actividades administrativas, los
ingresos municipales, la prestacion de los servicios publicos y sociales y la ejecucion de las obras.”

“5. Autorizar los compromisos para la ejecucién de los gastos en la Municipalidad, acorde a los
objetivos propuestos en el Presupuesto Institucional y los lineamientos que emana de alcaldia.”

“21. Otros que delegue o asigne el alcalde y que correspondan al ambito de su competencia®.

" s e e e o — . - e
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Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 22), los numerales 7 y 14 de
las funciones especificas que sefalan:

“7. Dirigir y evaluar la gestion administrativa y econémica de la Municipalidad, disponiendo las
medidas correctivas pertinentes”.

“14. Las demés funciones y atribuciones que sean delegadas por la alcaldfa, consejo municipal y
otros que le faculfe la norma vigente”.

2. Enrique Garcia Fernandez, identificado con DNI n.® 05220135, quién se desempefié como
gerente Municipal, periodo de 6 de julio de 2016 al 28 de junio de 2017, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 267-2016-A-MPL-N de 6 de julio de 2016 y cesado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 136-2017-A-MPL-N de 28 de junio de 2017 (apéndice
n.° 23); por haber autorizado el tramite para el otorgamiento del encargo solicitado mediante

. oficios n.s 365-2016-GIDU-MPL-N'8, 1164-2016-GPE-MPL-N', 186 y 217-2017-GSSyA-MPL-
N2 de 25 de julio de 2016, 14 de noviembre de 2016, 16 y 30 de marzo de 2017,
respectivamente, sin contar-con los requisitos y/o procedimientos exigidos por la Directiva de
Tesoreria concordante con la Directiva de Encargos Internos de la Entidad, tales como: : no
correspondia a hechos excepcionales que no podian conocerse con la debida anticipacion, no
precisaba las fecha de inicio y fin de la actividad, no se adjunto el formato n.° 1 de la Directiva
y se contrataron servicios que superaron las tres (3) Unidades Impositivas Tributarias que en
el afio 2016 equivalia a S/11 850,00 y en el afio 2017 estuvo fijada en S/12 150,00; permitiendo
el desembolso de S/42 540,002,

De esta manera transgredio lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, literal &) del numeral 40.1 y numeral 40.2 del articulo 40° que
regula los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto", aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a) y m) del numeral
7 Disposiciones Generales y literales a), b) y h) del numeral 8 Procedimiento Administrativo

- que regulan:

“7. Disposiciones Generales

()

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza ce determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidades
organicas;

' Para sufragar gastos para la implementacion del Plan de Desarrollo Urbano (PDU) de la ciudad de Nauta.

9 Para sufragar gastos para el Informe de rendicion de cuentas del 1er semestre de ejercicio fiscal afio 2016 en el centro poblado
menor de Miraflores.

®  Para sufragar gastos para el desarrollo de la actividad: compra de filtros.

21 Resoluciones Administrativas n.cs 25 y 43-GAF-MPL-N y 29-2017-GAF-MPL-N.
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(-)
m)  El monto por la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y otros gastos, no podra
exceder de fres (3) Unidades Impositivas Tributarias — UIT’s.”

“8. Procedimiento administrativo

()

a)  Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccion a ser adquiridos bajo la
modalidad de otorgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias Utiles de anticipacién, por el rea usuaria y suscrita por el personal
autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
descripcion de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe
indicar la fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud debera ser presentada por el
gerente o jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacion, para ello
debera adjuntar el formato n.° 1 Requerimiento de bienes y/o servicios.

b) La Gerencia General, dentro de las 24 horas luego de haber recibido el requerimiento,

. autorizara, rechazard o efectuara el trémite que corresponda, si autoriza el encargo, el
expediente serd derivado a la Gerencia de Administracién, para que la unidad de
Abastecimiento o Logistica, se sirva realizar la respectiva evaluacion, T
() '

h) La unidad de Contab.'hdad procederé efectuar la fase de devengado en el SIAF, !uego de eﬂo

remitira el expediente a la Gerencia de Administracion, para que autorice a la unidad de
Tesoreria el giro del respectivo cheque a nombre del personal encargado, adicionalmente
debera suscribirse el Formato n.° 3 autorizacién para descuento de planilias de haberes, el que
forma parte de la presente directiva, respectivamente.”

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 21), cuyos numerales 2),
5) y 21) del articulo 20° sefialan:

“2. Planificar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y evaluar las actividades administrativas, los
ingresos municipales, la prestacion de los servicios publicos y sociales y la ejecucion de las obras.”

“5. Autorizar los compromisos para la ejecucion de los gastos en la Municipalidad, acorde a los
objetivos propuestos en el Presupuesto Institucional y los lineamientos que emana de alcaldfa.”

“21. Otros que delegue o asigne el alcalde y que correspondan al &mbito de su competencia”.

- Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 22), los numerales 7 y 14 de las
funciones especificas que sefialan:

“7. Dirigir y evaluar la gestién administrativa y econémica de fa Municipalidad, disponiendo las
medidas correctivas pertinentes”.

“14. Las demés funciones y atribuciones que sean delegadas por la alcaldia, consejo municipal y
otros que le faculte la norma vigente”,

3. lan Xavier Rengifo Vasquez, identificado con numero de identidad n.° 41423142, quien se
desempefié como gerente Municipal, periodo de 2 de noviembre de 2017 al 22 de agosto de
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2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 195-2017-A-MPL-N de 3 de noviembre
de 2017 y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 084-2018-A-MPL-N de 22 de
agosto de 2018 (apéndice n.° 24); por haber autorizado el tramite para el otorgamiento del
encargo interno solicitado mediante oficios n.es  592-2017-OSGYA-MPL-N2 'y
235-2017-ORRPP-MPL-N2 de 14 y 27 de diciembre de 2017, respectivamente, sin contar con
los requisitos y/o procedimientos exigidos por la Directiva de Tesoreria concordante con la
Directiva de Encargos Interos de la Entidad, tales como: no correspondia a hechos
excepcionales que no podian conocerse con la debida anticipacion, ademas que no estaban
destinadas al cumplimiento de los objetivos de la Entidad, no precisaba las fecha de inicio y
fin de la actividad, no se adjunté el formato n.® 1 de la Directiva interna, se adquirieron bienes
y contrataron servicios que superaron las tres (3) UIT's que para el afio 2017 estaba
establecida en $/12 150,00, permitiendo el desembolso de S/16 200,002,

. De esta manera transgredio lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral
n.? 002-2007-EF/77.15, literal a) del numeral 40.1 y numeral 40.2 del articulo 40° que
regula los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a), h) y m) del
numeral 7 Disposiciones Generales y literales a) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo que regulan:

“7. Disposiciones Generales

fod .

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidades
orgénicas; ‘

(..)

h)  Sélo puede entregarse encargos al personal de la entidad hasta el 30 de noviembre de cada
afio fiscal.
()

m)  Elmonto por la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y otros gastos, no podréd
exceder de tres (3) Unidades Impositivas Tributarias - UIT's.”

“8. Pracedimiento administrativo
()
a)  Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccién a ser adquiridos bajo la
- modalidad de otorgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias utiles de anticipacion, por el area usuaria y suscrita por el personal
autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
descripcion de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe
indicar la fecha de inicio y término de la actividad, la soficitud debera ser presentada por el

2 Para sufragar gastos para la actividad “Desayuno con el nifio campesing”.
2 Para sufragar gastos en la actividad: “Reunion de confraternidad con los trabajadores de la Entidad”.
2 Resoluciones Administrativas n.2s 70 y 78-2017-GAF-MPL-N por los montos de S/15 000,00 y §/1 200,00 respectivamente.
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gerente o jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacion, para ello
debera adjuntar el formato n.® 1 Requerimiento de bienes y/o servicios.

b) La Gerencia General, dentro de las 24 horas luego de haber recibido el requerimiento,
autorizara, rechazara o efectuara el tramite que corresponda, si auforiza el encargo, el
expediente sera derivado a la Gerencia de Administracion, para que la unidad de
Abastecimiento o Logistica, se sirva realizar la respectiva evaluacion, (...)

h)  La unidad de Contabilidad, procederé efectuar la fase de devengado en el SIAF, luego de ello
remitira el expediente a la Gerencia de Administracion, para que autorice a la unidad de
Tesoreria el giro del respectivo cheque a nombre del personal encargado, adicionalmente
debera suscribirse el Formato n.® 3 autorizacién para descuento de planillas de haberes, el
que forma parte de Ig presente directiva, respectivamente.”

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacién funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

. - Reglamento de Organizacién y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 21), cuyos numerales 2),
5) y 21) del articulo 20° sefialan:

“2. Planificar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y evaluar las actividades administrativas, los
ingresos municipales, la prestacion de los servicios publicos y sociales y la ejecucién de las obras.”

“5. Autorizar los compromisos para la ejecucion de los gastos en la Municipalidad, acorde a los
objetivos propuestos en el Presupuesto Instifucional y los lineamientos que emana de alcaldia.”

“21. Oftros que delegue o asigne el alcalde y que correspondan al &mbito de su competencia”.

- Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 22), los numerales 7 y 14 de
las funciones especificas que sefialan:

“7. Dirigir y evaluar la gestion administrativa y economica de la Municipalidad, disponiendo las
medidas correctivas pertinentes”.

“14. Las demas funciones y atribuciones que sean delegadas por la alcaldia, consejo municipal y
otros que le faculte la norma vigente”.

4. Néstor Martin Reategui Tamani, identificado con DNI n.° 70275944, quién se desempefid
como gerente de Administracion y Finanzas, periodo de 2 de enero al 7 de junio de 2016,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2016-A-MPL-N de 2 de energ de 2016 y
cesado con Resolucién de Alcaldia n.® 236-2016-A-MPL-N de 7 de junio de 2016 (apéndice
n.® 25); por haber procedido a realizar el tramite para el otorgamiento del encargo intemo
solicitado mediante oficio n.® 022-2016-GIDU-MPL-N# de 13 de enero de 2016, sin contar con
los requisitos y/o procedimientos exigidos por la Directiva de Tesoreria concordante con la
Directiva de Encargos Internos de la Entidad, tales como: no correspondia a hechos
excepcionales que no podian conocerse con la debida anticipacion, no precisaba las fechas
de inicio y fin de la actividad, no se adjunto el formato n.® 1 de la Directiva interna, pese a ello,
pasé a aprobarla con Resolucion Administrativa n.® 001-2016-GA-MPL-N de 19 de enero de
2016 y autorizd su pago a través del comprobante de pago n.® 9982 de 3 de febrero de 2016,
lo que permitio que se desembolse el monto de S/10 000,00.

% Para sufragar gastos para la actividad “Instalacion de medidas de riesgo de desastres en: AA.HH. Sachachorro, AA.HH. Nueva Union
~ rio Marafion, AA.HH. Manuel Pacaya, AA. HH. Diego Rodriguez - quebrada Zaragoza™
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De esta manera transgredio lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Ley General del Sistema de Tesoreria - Ley n.® 28693, literales b) y e) del articulo 8° y
articulo 49° que regula las atribuciones de la Unidad ejecutora y dependencia equivalentes
de las entidades y lo referido a rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores
gastos.

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 y modificaciones, numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40° que
regula los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
. utilizacién y rendicién de fondos para encargos interos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia - General
n.® 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a) y b) del numeral
7 Disposiciones Generales, los literales a), d) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo y numeral 9 De la rendicion de cuentas, que regulan: :

“I. Disposiciones Genérales

(-

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
atendiéndose a la naturalsza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a traves de sus unidades
organicas,

b)  El encargo consiste en la entrega de dinero mediante cheque o transferencia bancaria a
personal autonizado mediante Resolucion Administrativa, emitida por la Gerencia de
Administracién, para el uso de obligaciones que por la naturaleza de determinadas funciones
0 caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, (...)".

“8. Procedimiento administrativo

() ,

a)  Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccion a ser adquiridos bajo la
modalidad de otorgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias utiles de anticipacion, por el area usuaria y suscrita por el personal
autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de: sus actividades, adjuntando la
descripcion de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe
indicar la fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud deberé ser presentada por el
gerente o jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacion, para ello
deberé adjuntar el formato n.” 1 Requerimiento de bienes y/o servicios, y
()

d) La Gerencia de Administracion, mediante resolucion administrativa, autorizaré la entrega del
fondo para encargo interno, donde adjuntaré el formato 6 Resolucion Administrativa que
autoriza el otorgamiento del fondo para encargo interno, el que forma parte de la presente
Directiva,

i)

h)  Launidad de Contabilidad, procederé efectuar la fase de devengado en el SIAF, luego de ello
remitird el expediente a la Gerencia de Administracion, para que autorice a la unidad de
Tesoreria el giro del respectivo cheque a nombre del personal encargado, adicionalmente
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deberéa suscribirse el Formato n.° 3 autorizacién para descuento de planillas de haberes, el
que forma parte de la presente directiva, respectivamente.”

“9. De la rendicion de cuentas ‘
Los fondos para encargos intemos concedidas a las autoridades, directivos, funcionarios y
servidores municipales, constituyen fondos con cargo a rendir cuenta documentada, la que no
debe exceder de tres (3) dias habiles de concluida la actividad.”

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal

n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 26), cuyos numerales 1) y

25) del articulo 56°, correspondiente a las funciones de la Gerencia de Administracion y
. Finanzas, sefialan:

“1. Programar, organizar, ejecutar, coordinar, evaluar y controlar las actividades relacionadas con el
uso de lo recursos econémicos - financieros, recursos humanos y materiales, de conforrmdad con
las normas legales vigentes que rigen la administracion publica.”

“25. Efectua el control previo de todos los expedientes que se tramitan para efectos de pago, para
verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el cumplimiento de la legalidad y
oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos”,

- Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 27), los numerales 1y 13 de
las funciones especificas del Gerente de Administracion y Finanzas, que sefialan:

“1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de los sistemas de contabilidad, tesoreria,
logistica y recursos humanos”.

“13: Realizar ofras funciones de su competencia que sefiale la superioridad”.

5. Christian Oswaldo Artica Navarro, identificado con DNI n.° 05715542, quién se desempefid
como gerente de Administracion y Finanzas, desde el 12 de julio de 2016 al 1 de agosto de
2016, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 283-2016-A-MPL-N de 12 de julio de
2016 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 304-2016-A-MPL-N de 1 de agosto de 2016
(apéndice n.° 28); por haber procedido a aprobar el tramite para el otorgamiento del encargo
interno mediante la Resolucion Administrativa n.® 017-2016-GAF-MPL-N% de 27 de julio de
2016 y autorizado el pago con comprobante de pago n.® 1218 de 20 de julio de 2016, sin contar
con los requisitos y/o procedimientos exigidos por la Directiva de Tesoreria concordante con
la Directiva de Encargos Intemos de la Entidad, tales como: no correspondia a hechos
excepcionales, superaba el limite de tres (3) UIT, que para el afio 2016 equivalia a S/11 850,00,
lo que permitio que se desembolse el monto de S/14 500,00, asimismo, se le atribuye no haber
exigido posteriormente la presentacion de la rendicion de cuenta dentro del plazo legal
establecido en las normativas precedentemente citadas, ni exigié la devolucion del encargo
otorgado, en caso de no haberse efectuado la actividad.

% Para sufragar gastos para la ejecucion de la meta denominada Meta 40: Determinacion del estado de transitabilidad y nivel de
intervencion de los caminos rurales en el marco del cumplimiento del Programa de Incentivos de la Mejora de Gestion y Modemizacion
Municipal para el afio 2016-P|, por el monto de 5/14 500,00.
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Asi como también como jefe de la Unidad de Tesoreria, periodo de 2 de enero al 5 de junio de
2016, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 02-2016-A-MPL-N de 2 de enero de
2016 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 261-2016-A-MPL-N de 5 de julio de 2016
(apéndice n.° 29); no cumplio con cautelar el cumplimiento de los procedimientos exigidos por
la Directiva de Tesoreria concordante con la Directiva Interna, respecto al otorgamiento de
fondo por encargo interno aprobado con Resolucion Administrativa n.® 001-2016-GAF-MPL-N
de 19 de enero de 2016 y pagada a través del comprobante de pago n.® 00822" de 3 de febrero
de 2016, tales como: no correspondia a hechos excepcionales que no podian conocerse con
la debida anticipacion, no precisaba las fecha de inicio y fin de la actividad, no se adjunto el
formato n.° 1 de la Directiva interna, permitiendo un gasto de S/10 000,00.

De esta manera transgredié lo dispuesto en la siguiente normativa:

Ley General del Sistema de Tesoreria — Ley n.° 28693, literales b) y e) del articulo 8° y
articulo 49° que regula las atribuciones de la Unidad ejecutora y dependencia equivalentes
de las entidades y lo referido a rendiciones de cuentas y/o devoluciones por,menores
gastos. o '

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 y modificaciones, numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40° que
regula los encargos a personal de la institucién.

Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a) y b) del numeral
7 Disposiciones Generales, los literales a), d) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo y numeral 9 De la rendicién de cuentas, que regulan:

“7. Disposiciones Generales

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidades
organicas;

b)  El encargo consiste en la entrega de dinero mediante cheque o transferencia bancaria a
personal autorizado mediante Resolucién Administrativa, emitida por la Gerencia de
Administracion, para el uso de obligaciones que por la naturaleza de determinadas funciones
o0 caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, (...)".

“8. Procedimiento administrative

a)  Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccion a ser adquiridos bajo la
" modalidad de otorgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias Uiiles de anticipacion, por el rea usuaria y suscrita por el personal
autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la

2 Que cuenta con su firma en el visto bueno que lo contiene.
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descripcion de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe
indicar la fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud debera ser presentada por el
gerente o jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacion, para ello
debera adjuntar el formato n.° 1 Requerimiento de bienes y/o servicios, y

(.)

d) La Gerencia de Administracion, mediante resolucion administrativa, autorizara la entrega del
fondo para encargo intemo, donde adjuntara el formato 6 Resolucion Administrativa que
autoriza el otorgamiento del fondo para encargo interno, el que forma parte de la presente
Directiva,
fid |

h)  Launidad de Contabilidad, procederd efectuar la fase de devengado en el SIAF, luego de ello
remitird el expediente a la Gerencia de Administracion, para que autorice a la unidad de
Tesoreria el giro del respectivo cheque a nombre del personal encargado, adicionalmente
deberéa suscribirse el Formato n.° 3 auforizacion para descuento de planillas de haberes, el

. que forma parte de la presente directiva, respectivamente.”

“Q. De la rendicion de cuentas -

- Los fondos para encargos internos concedidas a las autoridades, directivos, funcionarios y
servidores municipales, constituyen fondos con cargo a rendir cuenta documentada, la que no
debe exceder de tres (3) dias habiles de concluida la actividad.”

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 26), cuyos numerales 1) y
25) del articulo 56°, correspondiente a las funciones de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, sefialan:

“1. Programar, organizar, ejecutar, coordinar, evaluar y controlar las actividades relacionadas con el
uso de los recursos econémicos - financieros, recursos humanos y materiales, de conformidad con
las normas legales vigentes que rigen la administracion publica.”

“25. Efectua el control previo de todos los expedientes que se tramitan para efectos de pago, para
verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el cumplimiento de la fegalidad y
oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos”.

- Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n,® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 27), los numerales 1y 13 de
las funciones especificas del Gerente de Administracion y Finanzas, que sefialan:

“1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de los sistemas de contabilidad, tesoreria,
logistica y recursos humanos”.

“13. Realizar otras funciones de su competencia que sefale la superioridad”.

Asi tambien, en calidad de jefe de la Unidad de Tesoreria, transgredi¢ adicionalmente a las
normas precedentemente citadas (en relacion a las normas de tesoreria) y:

el literal a) del numeral 12 Disposiciones finales de la Directiva n.® 005-2014-GG-MPL-N
«Nomas y procedimientos para el otorgamiento, utilizacién y rendicion de fondos para
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encargos internos al personal de la Municipalidad Provincial de Loreto», respectivamente que
regulan:

Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacién y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.® 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a) y b) del numeral
7 Disposiciones Generales, los literales a), d) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo y numeral 9 De la rendicion de cuentas, que regulan:

“12. Disposiciones Finales

a) La Unidad de Tesoreria debera entregar al responsable del fondo por encargo, una cartilla

de instrucciones para la adecuada rendicién de cuentas, esta entrega se efectuara al momento de
. recoger el cheque por el que se entrega el fondo por encargo interno”.

En relacion a las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas de organizacion
funcional de la Entidad, ha transgredido las funciones de la Unidad de Tesoreria contenidas
en:

Reglamento de Organizacién y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.® 011-2015-CPL-MPL-N ce 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 30), cuyos numerales 1) y
6) del articulo 60°, correspondiente a las funciones de la Unidad de Tesoreria, sefialan:

“1. Dirigir la ejecucion de programas relacionados al Sistema Nacional de Tesoreria, en coordinacion
con la Unidad de Contabilidad.”

()

“6. Verificar la existencia de la documentacion sustentadora antes de visar el comprobante de pago
y firma de los cheques, conforme a la normativa legal vigente y directivas internas (...)"

- Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.°® 31), el numeral 7 de las
funciones especificas del jefe de la Unidad de Tesoreria, que sefiala:

“7. Efectuar el control previo final de los compromisos devengados por la Unidad de
Contabilidad, antes de efectuar el giro del cheque respectivo y su entrega al proveedor’.

6. Rafael De La Cruz Vilchez, identificado con DNI n.® 05200141, quién se desempefié como
gerente de Administracion y Finanzas, periodo de 1 de agosto al 31 diciembre de 2016,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 305-2016-A-MPL-N de 1 de agosto de 2016 y
cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 225-2016-A-MPL-N de 30 de diciembre de
2016 (apéndice n.° 32).

Su participacion se encuentra acredita por haber procedido a realizar el tramite para el
otorgamiento de encargo intemo solicitado mediante oficios n.®s 365-2016-GIDU-MPL-N% y
1164-2016-GPE-MPL-N# de 25 de julio y 14 de noviembre de 2016 respectivamente y
autorizarlas mediante Resoluciones Administrativas n.>s 025 y 043-2016-GAF-MPL-N de 20 de

% Para sufragar gastos de implementacion del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Nauta (PDU) por el monto de S/7 000,00.
% Para sufragar gastos para el informe de rendicion de cuentas del primer semestre fiscal 2016, Centro Poblado Miraflores por el
monto de S/16 540,00.
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setiembre y 22 de noviembre de 2016, respectivamente y, memorandums n.os 1363 y
1779-2016-PAGOS-GAF-MPL-N de 21 de setiembre y 23 de noviembre de 2016 y visado los
comprobantes de pago n.s 1515, 1516 y 1993 de 21 de setiembre y 23 de noviembre de 2016
respectivamente, sin contar con los requisitos y/o procedimientos exigidos por la Directiva de
Tesoreria concordante con la Directiva de Encargos Intemos de la Entidad, tales como: no
correspondia a hechos excepcionales que no podian conocerse con la debida anticipacion, no
precisaba las fecha de inicio y fin de la actividad, no se adjunté el formato n.° 1 de la Directiva
interna y superaba el monto de tres (3) UIT'S que para el afio 2016 ascendia a S/11 850,00,
permitiendo un gasto de S/30 676,00; asi como, por no haber realizado el control respectivo
de los encargos que se encuentran hasta la fecha pendiente de rendicion, devolucion o cobro
de los haberes de los funcionarios y/o servidores a quienes se les otorgaron los encargos.

De esta manera transgredio lo dispuesto en la siguiente normativa:

. - Ley General del Sistema de Tesoreria - Ley n.° 28693, literales b) y ) del articulo 8° y
articulo 49° que regula las atribuciones de la Unidad ejecutora y dependencia equivalentes
de las entidades y lo referido a rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores
gastos. ' # o CH

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 y modificaciones, numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40° que
regula los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a) y b) del numeral
7 Disposiciones Generales, los literales a), d) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo y numeral 9 De la rendicion de cuentas, que regulan:

“T. Disposiciones Generales

()

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y frabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidade
organicas; ‘

b}  El encargo consiste en la entrega de dinero mediante cheque o transferencia bancaria a
personal autorizado mediante Resolucion Administrativa, emitida por la Gerencia de
Administracion, para el uso de obligaciones que por la naturaleza de determinadas funciones
o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, (...)".

‘8. Procedimiento administrativo

()

a)  Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccion a ser adquiridos bajo la
modalidad de otorgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias Utiles de anticipacion, por el drea usuaria y suscrita por el personal

% Aplicable para la solicitud presentada con oficio n.® 1164-2016-GPE-MPL-N de 14 de noviembre de 2016 y aprobado con Resolucion
Administrativa n.° 043-2016-GAF-MPL-N.de 22 de noviembre de 2016.

—
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autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
descripcion de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe
indicar la fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud debera ser presentada por el
gerente o jefe de oficina correspondiente, af gerente general para su autorizacion, para ello
deberé adjuntar el formato n.° 1 Requerimiento de bienes y/o servicios, y
()

d)  La Gerencia de Administracion, mediante resolucion administrativa, autorizara la entrega del
fondo para encargo interno, donde adjuntaré el formato 6 Resolucion Administrativa que
autoriza el otorgamiento del fondo para encargo interno, el que forma parte de la presente
Directiva,

()

h)  Launidad de Contabilidad, procedera efectuar la fase de devengado en el SIAF, luego de elio
remitira el expediente a la Gerencia de Administracion, para que autorice a la unidad de
Tesoreria el giro del respectivo cheque a nombre del personal encargado, adicionalmente
deberéa suscribirse el Formato n.° 3 autorizacion para descuento de planillas de haberes, el
que forma parte de la presente directiva, respectivamente.”

“9. De la rendicion de cuentas . . )

- Los fondos para encargos internos concedidas a las autoridades, directivos, funcionarios y
servidores municipales, constituyen fondos con cargo a rendir cuenta documentada, la que no
debe exceder de tres (3) dias habiles de concluida la actividad.”

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en ias normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 26), cuyos numerales 1) y
25) de! articulo 56°, correspondiente a las funciones de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, sefialan:

“1. Programar, organizar, ejecutar, coordinar, evaluar y controlar las actividades relacionadas con el
uso de los recursos econdmicos - financieros, recursos humanos y materiales, de conformidad con
las normas legales vigentes que rigen la administracion publica.”

“25. Efectua el control previo de todos los expedientes que se tramitan para efectos de pago, para
verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el cumplimiento de la legalidad y
oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos”.

- Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 27), los numerales 1y 13 de las
funciones especificas del Gerente de Administracion y Finanzas, que sefialan:

“1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de los sistemas de contabilidad, tesoreria,
logistica y recursos humanos”.

“13. Realizar otras funciones de su competencia que sefiale la superioridad’.

7. Heiner Reategui Solsol, identificado con DNI n.® 42742710, quién se desempefid como
gerente de Administracion y Finanzas, periodo de 2 de enero de 2017 al 19 de mayo de 2017,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 242-2016-GM-MPL-N de 30 de diciembre
de 2016 y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 340-2017-GM-MPL-N de 19 de
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mayo de 2017 (apéndice n.° 33); por haber autorizado el otorgamiento y pago de un encargo
mediante Resolucion Administrativa n.® 29-2017-GAF-MPL-N de 15 de mayo de 2017 y
memorandum n.° 1120-2017-PAGOS-GAF-MPL-N de la misma fecha pasando y consignar su
visto bueno en el comprobante de pago n.° 1054 de 15 de mayo de 2017, pese a que no
contaban con los requisitos y/o procedimientos exigidos por la Directiva de Tesoreria
concordante con la Directiva de Encargos Internos de la Entidad, tales como no precisaba las
fechas de inicio y término del desarrollo de la actividad, y, se trataba de una adquisicion de
bienes cuya sumatoria superaba los 3 UIT que para el afio 2016, ascendia a la suma de S/11
850,00 con lo que se permitié que se disponga el desembolso la suma de S/19 000,00. Asi
como, por no haber realizado el control respectivo del encargo que se encuentra hasta la fecha
pendiente de rendicion, devolucion o cobro de los haberes del funcionario a quien se le otorgo
el encargo.

. Asi como también, se desempefio como jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales,

periodo de 3 de octubre al 31 de diciembre de 2016, designado con Resolucion de Gerencia

Municipal n.* 098-2016-GM-MPL-N de 3 de octubre de 2016 y cesado mediante Resolucion

de Gerencia Municipal n® 231-2016-GM-MPL-N de 30 de diciembre ‘de 2016

(apéndice n.° 34); por haber autorizado el otorgamiento de encargos realizado mediante oficio

n.° 957-2016-ULBE-GAF-MPL-N3' de 22 de noviembre de 2016, habiendo solicitado la

correspondiente certificacion presupuestal a la Gerencia de Administracion y Finanzas, pese

a que no se ajustaban a las normas de tesoreria y Directiva Interna, por cuanto no precisaba

las fechas de inicio y término de la actividad, no se adjunté el formato n.* 1 de la Directiva

Interna, no cumplié con efectuar su informe técnico conforme lo establece la Directiva Interna

y la adquisicion de bienes superaba las tres (3) Unidades Impositivas Tributarias que para el

afio 2016 estaba establecida en S/11 850,00, con lo que se permitié que se disponga el
desembolso a favor del funcionario antes mencionado de la suma de S/16 540,00%2,

Por otra parte, su participacion se acredita al haber procedido a autorizar sin tener facultades
para ello, mediante Resolucion Administrativa n.® 059-2016-GAF-MPL-N de 21 de diciembre
de 2016 a mérito de la solicitud de fondo por encargo intemo para “sufragar gastos para la
gjecucion de la actividad: Primer concurso de nacimientos artesanales” por el monto de
S/7 136,00 sin contar con los requisitos y/o procedimientos exigidos en la Directiva de
Tesoreria concordante con la Directiva de Encargos Intemos de la Entidad.

En su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, transgredié lo dispuesto en la siguiente
normativa: :

Ley General del Sistema de Tesoreria - Ley n.° 28693, literales b) y e) del articuio 8° y
articulo 49° que regula las atribuciones de la Unidad ejecutora y dependencia equivalentes
de las entidades y lo referido a rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores
gastos.

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 y modificaciones, numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40° que
regula los encargos a personal de la institucion.

3 Para sufragar gastos para el Informe de rendicion de cuentas de! primer semestre 2016 del ejercicio fiscal afio 2016 en el Centro
Poblado Menor de Miraflores.
%2 Resolucion Administrativa n.® 043-2016-GAF-MPL-N de 22 de noviembre de 2016.
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- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,

utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad

Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General

n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a) y b) del numeral

7 Disposiciones Generales, los literales a), d) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo y numeral 9 De la rendicion de cuentas, que regulan:

“7. Disposiciones Generales

{i)

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidades

. organicas,

b)  El encargo consiste en la entrega de dinero mediante cheque o transferencia bancaria a
personal autorizado mediante Resolucion Administrativa, emitida por la Gerencia de
Administracion, para el uso de obligaciones que por la naturaleza de determinadas funciones
o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, (...)".

“8. Procedimiento administrativo

fisd ‘

a)  Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccion a ser adquiridos bajo la
modalidad de otorgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias Utiles de anticipacion, por el drea usuaria y suscrita por el personal
autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
descripcion de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe
indicar Ia fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud deberé ser presentada por el
gerente o jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacion, para ello
deberé adjuntar el formato n.° 1 Requerimiento de bienes y/o servicios, y
()

d)  La Gerencia de Administracion, mediante resolucion administrativa, autorizara la entrega del
fondo para encargo interno, donde adjuntaré el formato 6 Resolucion Administrativa que
autoriza el otorgamiento del fondo para encargo interno, el que forma parte de la presente
Directiva,

() .

h)  Launidad de Contabilidad, procedera efectuar la fase de devengado en el SIAF, luego de ello
remitira el expediente a la Gerencia de Administracion, para que autorice a la unidad de
Tesoreria el giro del respectivo cheque a nombre del personal encargado, adicionalmente
deberé suscribirse el Formato n.° 3 autorizacion para descuento de planillas de haberes, el
que forma parte de la presente directiva, respectivamente.”

“9. De la rendicion de cuentas

- Los fondos para encargos internos concedidas a las autoridades, directivos, funcionarios y
servidores municipales, constituyen fondos con cargo a rendir cuenta documentada, la que no
debe exceder de tres (3) dias habiles de concluida la actividad.”

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:
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Reglamento de Organizacién y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 26), cuyos numerales 1) y
25) del articulo 56°, correspondiente a las funciones de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, sefialan:

“1. Programar, organizar, ejecutar, coordinar, evaluar y controlar las actividades relacionadas con el
uso de ios recursos econoémicos — financieros, recursos humanos y materiales, de conformidad con
las normas legales vigentes que rigen la administracion publica.”

“25. Efectua el control previo de todos los expedientes que se tramitan para efectos de pago, para
verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el cumplimiento de la legalidad y
oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos”.

- Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
. n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 27), los numerales 1y 13 de Ias
funciones espemf cas del Gerente de Administracién y Finanzas, que sefialan:

“1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de los sistemas de contabilidad, tesoreria,
logistica y recursos humanos”.

“13. Realizar otras funciones de su competencia que sefiale la superioridad”.
En su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales, ha transgredido lo siguiente:

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 y modificaciones, literales a) y d) del numeral 40.1 del articulo 40°
que regula los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literal a) del numeral 7
Disposiciones Generales, los literales a), d) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo, numeral 9 De la rendicion de cuentas y literal a y c) del numeral 11
Responsabilidades, que regulan:

“7. Disposiciones Generales

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene carécter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
chjetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracién, a través de sus unidades
organicas’.

‘8. Procedimiento administrativo

(..

a)  Los requerimientos de bienes y servicios que fengan la proyeccion a ser adquiridos bajo la
modalidad de otorgamiento de fondos por encargo inferno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias Utiles de anticipacion, por el area usuaria y suscrita por el personal
autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
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descripcion de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe

indicar la fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud debera ser presentada por el

gerente o jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacién, para ello

deberé adjuntar el formato n.° 1 Requerimiento de bienes y/o servicios, y

b) (...), si autoriza el encargo, el expediente sera derivado a la Gerencia de Administracién, para
que la unidad de Abastecimiento o Logistica, se sirva realizar la respectiva evaluacion a
consecuencia de ella, emitird el informe técnico declarando la procedencia o no del
otorgamiento del fondo por encargo interno, en el documento debera constar de los siguientes
datos:

- Que los bienes y/o servicios a adquirir de manera excepcional, no hubiese la manera de
adquirirlos en el mercado local, y se tenga que recurrir a ofros mercados, fuera de /a
jurisdiccion. O que su adquisicion reviste mucha dificultad, poniendo en riesgo el apoyo
logistico para el desarrollo de la actividad.

- Que la oferta local de los bienes y servicios a adquirirse de manera excepcional, resulte
ser superior o genere mayor costo a diferencia de otros mercados donde hubiese el
producto, bien o servicio a menor costo.

- Que los gastos a ejecutar donde amerite la adquisicion de los bienes y servicios para el
desarrollo de la actividad materia del encargo, no puedan conocerse con prec;s:én ni
con la debida anticipacion. i

¢)  Una vez emitido el informe por parte de la Unidad de Abastecimientos, el exped:ente sera

elevado a la Gerencia de Administracion, adjuntando el Formato n.® 02 Solicitud de Fondo

‘para Encargo Intemo, y esta derivaré a la Gerencia de Asesoramiento Técnico o fa que haga

sus veces, quien a fravés de la Unidad de Presupuesto emitira la certificacién presupuestaria,

de acuerdo a lo requerido y aprobado.”

()

“11. Responsabilidades

a) Son responsables del cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en la
presente Directiva, todo el personal comprendido en forma directa e indirecta, de las diversas
gerencias, oficinas, unidades organicas y todo el personal de la Municipalidad Provincial de
Loreto - Nauta.
)

¢) LaUnidad de Abastecimiento o Logistica es responsable de emitir el informe sobre la
procedencia del otorgamiento del fondo por encargo interno.”

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 35), cuyos numerales 1,
8, 12 y 33 del articulo 59°, correspondiente a las funciones de la Unidad de Logistica y
Bienes Estatales, sefialan:

“1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucién de los procedimientos técnicos de
abastecimiento y control patrimenial, en concordancia con la normativa legal vigente.

()

8. Efectuar el control previo de la documentacion que sustenta el registro de Ia fase del compromiso
en el SIAF.

(s:)

12. Ejecutar el registro de la fase del compromiso en el sistema SIAF, de las operaciones financieras
de la institucion, prewa a la emisién de la certificacion presupuestaria.

(i)

33. Ofras funciones propias de su cargo que le asigne la Gerencia de Administracion y Finanzas”.
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Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 36), el numeral 5 de las funciones
especificas del jefe de Logistica y Bienes Estatales, que sefialan:

“5. Disponer la cotizacion para la compra de bienes de acuerdo a las normas establecidas’.

8. Julio Omar Arteaga Navas, identificado con DNI n.® 05323420, quién se desempefié como

gerente de Administracion y Finanzas, periodo de 1 de junio de 2017 al 31 de diciembre de

- 2018, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 358-2017-GM-MPL-N de 31

de mayo de 2017 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 131-2018-A-MPL-N de 31 de

diciembre de 2018 (apéndice n.° 37); por haber autorizado el otorgamiento y pago de

encargos mediante Resoluciones Administrativa n.os 33, 67, 70 y 78-2017-GAF-MPL-N de 8

de junio, 14, 18 y 28 de diciembre de 2017, y, memorandums ncs 1274, 3491 y

. 3709-2017-PAGOS-GAF-MPL-N de 8 de junio, 14, 18 y 28 de diciembre de 2017 y haber

visado el contenido de los comprobantes de pago n.°s 1247, 3354, 3605 y 38557 de 8 de junio,

18 y 28 de diciembre de 2017 respectivamente por S/12 850,00, S/1 000,00, S/15 000,00 y
S/1200,00.

Lo anterior, pese a que no contaban con los requisitos y/o procedimientos exigidos en la
Directiva de Tesoreria concordante con la Directiva de Encargos Internos de la Entidad, tales
como: no correspondia a hechos excepcionales que no podian conocerse con la debida
anticipacion, no precisaba las fechas de inicio y fin de la actividad, no se adjunto el formato n.®
1 de la Directiva interna y superaban el monto de tres (3) UIT'S que para el afio 2017 equivalia
a S/12 150,00, permitiendo el desembolso total de S/30 050,00. Asi como, por no haber
realizado el control respectivo del encargo que se encuentra hasta la fecha pendiente de
rendicion, devolucién o cobro de los haberes del funcionario a quien se le otorgd el encargo.

De esta manera transgredié lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Ley General del Sistema de Tesoreria — Ley n.° 28693, literales b) y e) del articulo 8° y
articulo 49° que regula las atribuciones de la Unidad ejecutora y dependencia equivalentes
de las entidades y lo referido a rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores
gastos.

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 y modificaciones, numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40° que
regula los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a) y b) del numeral
7 Disposiciones Generales y los. literales a), d) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo, que regulan:

“7. Disposiciones Generales

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
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objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidades
orgénicas;

b)  El encargo consiste en la entrega de dinero mediante cheque o fransferencia bancaria a
personal autorizado mediante Resoluciéon Administrativa, emitida por la Gerencia de
Administracion, para el uso de obligaciones que por la naturaleza de determinadas funciones
o0 caracteristicas de ciertas tareas o ftrabajos indispensables para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, (...)".

“8. Procedimiento administrativo

(..)

a) Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccion a ser adquiridos bajo la
modalidad de oforgamiento de fondos por encargo intemno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias Utiles de anticipacién, por el area usuaria y suscrita por el personal

. autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
descripcién de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe
indicar la fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud deber4 ser presentada por-el
gerente o jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacion, para ello
deberé adjuntar el formato n.® 1 Requerimiento de bienes y/o servicios, y
(-) -

d)  La Gerencia de Administracion, mediante resolucién administrativa, autorizara la entrega del
fondo para encargo interno, donde adjuntara el formato 6 Resolucion Administrativa que
autoriza el oforgamiento def fondo para encargo interno, el que forma parte de la presente
Directiva,
ficd) ;

h)  La unidad de Contabilidad, procedera efectuar la fase de devengado en el SIAF, luego de ello
remitira el expediente a la Gerencia de Administracién, para que autorice a la unidad de
Tesoreria el giro del respectivo cheque a nombre del personal encargado, adicionalmente
debera suscribirse ef Formato n.° 3 autorizacién para descuento de planillas de haberes, el
que forma parte de la presente directiva, respectivamente.”

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacién funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 26), cuyos numerales 1) y
25) del articulo 56°, correspondiente a las funciones de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, sefialan:

“1. Programar, organizar, ejecutar, coordinar, evaluar y controlar las actividades relacionadas con el
uso de los recursos econ6micos — financieros, recursos humanos y materiales, de conformidad con
las normas legales vigentes que rigen la administracion puiblica.”

"25. Efectua el control previo de todos los expedientes que se tramitan para efectos de pago, para
verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el cumplimiento de la legalidad y
oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos”.

- Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 27), los numerales 1y 13 de las
funciones especificas del Gerente de Administracion y Finanzas, que sefialan:
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“1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de los sistemas de contabilidad, tesoreria,
logistica y recursos humanos”.

“13. Realizar otras func:ones de su competenc:a que sefiale la superioridad”.

9. Octavio Daniel Silva Zavaleta, identificado con DNI n.* 41423662, quién se desempefio como
jefe de la Unidad de Contabilidad, desde 2 de enero 2016 al 4 de mayo de 2017, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2016-A-MPL-N de 2 de enero del 2016 y cesado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 313-2017-GM-MPL-N de 4 mayo de 2017
(apéndice n.° 38); y, desde el 20 de junio de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado
mediante Resolucion de Gerencia municipal n.° 379-2017GM-MPL-N de 20 de junio de 2017
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 131-2018-A-MPL-N de 31 de diciembre de 2018
(apéndice n.° 39); por haber por haber realizado una deficiente evaluacion y control de los

. expedientes de los fondos por encargos, dando tramite y realizando el devengado y visado en
sefial de conformidad de los comprobantes de pago; asi como, por no haber realizado el
control respectivo de los encargos que se encuentran hasta la fecha pendientes de rendicion,
devolucion o cobro de los haberes de los funcionarios a quienes se les otorgaron los ¢ encargos
permitiendo un gasto de S/107 226,00%,

De esta manera transgredié lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Ley General del Sistema de Tesoreria - Ley n.® 28693, literal b) del articulo 8° que regula
las atribuciones de la Unidad ejecutora y dependencia equivalentes de las entidades y lo
referido a rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores gastos.

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.45 - Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 y modificaciones, numeral 40.1 del articulo 40° que regula los
encargos a personal de la institucion.

- Resolucién Directoral n.° 036-2010-EF-77.15, Disposiciones en materia de
procedimiento y registro relacionado con adquisiciones de bienes y servicio y establecen
plazos y montos limites para operaciones de encargos, literales 2 del articulo 4°, referido
a los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial - de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a), h) y m) del
numeral 7 Disposiciones Generales, los literales e), f) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo y literal a) del numeral 11 Responsabilidades, que regulan:

“T. Disposiciones Generales

a) El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objefivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidades
organicas;

3 Resoluciones Administrativas n. 1, 17, 25, 43 y 59-2016-GAF-MPL-N y 29, 30, 33, 67, 70 y 78-2017-GAF-MPL-N.

— T —— o — —_
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h) Sélo puede entregarse encargos al personal de la entidad hasta el 30 de noviembre de cada
afio fiscal.
fis)

m) El monto por la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y otros gastos, no podré exceder
de fres (3) Unidades Impositivas Tributarias — UIT's.”

“8. Procedimiento administrativo

()

e. El Jefe de la Unidad de Contabilidad, previo registro en el SIAF, evaluara el cumplimiento de lo
establecido en la presente directiva y demas normas vigentes sobre el particular.

f.  Si durante el control ejercido por el Jefe de la Unidad de Contabilidad, existiese alguna
observacion, por presentar el encargo deudas pendientes de rendicion de cuentas, u ofro de
talle de forma, la Jefatura de Contabilidad devolvera el expediente, mediante la emision del
informe respectivo, dirigido a la Gerencia de Administracion, y ésta a su vez hard de

. conocimiento de la Gerencia Municipal y de la Gerencia solicitante del encargo.
(-)

h. La unidad de Contabilidad, procedera efectuar la fase de devengado en el SIAF, luego de ello
remitird el expediente a la Gerencia de Administracion, para que autorice a la unidad de
Tesoreria el giro del respectivo cheque a nombre del personal encargado, adicionalmenite
debera suscribirse el Formato n.®° 3 autorizacion para descuento de planillas de haberes, el que
forma parte de la presente directiva, respectivamente.”

“11. Responsabilidades

a) Son responsables del cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en la presente
Directiva, todo el personal comprendido en forma directa e indirecta en las diversas gerencias,
oficinas, unidades orgénicas y todo el personal de la Municipalidad Provincial de Loreto - Nauta”

(..

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 40), cuyos numerales 5,
12 y 18 del articulo 56°de las funciones de la Unidad de Contabilidad, sefialan:

1)
9. Dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos del sistema de contabilidad gubernamental
integrada.

(o) -

12. Verificar la existencia de la documentacion sustentadora antes de visar el comprobante de pago
conforme a la normativa legal vigente y a las Directivas internas, el contenido de la documentacion
sustentadora es responsabilidad tnica y exclusiva de quién la suscribe.

(-)
18. Realizar control previo y concurrente de todas las operaciones financieras que requieran ser
tramitadas para efectos de pago, para cautelar su legalidad, eficiencia, eficacia y economia.”

Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 41), los numerales 5 y 9 de las
funciones especificas del jefe de Contabilidad, que sefialan:

1..)

5. Dirigir el control de la ejecucion de los ingresos y gastos en el SIAF.
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()
9. Controlar el otorgamiento de los fondos por encargos, que los mismos estén debidamente
sustentados con la documentacion pertinente.”

10. Carlos Octavio Delgado Vasquez, identificado con DNI n.® 05705164, quién se desempeiid
como jefe de la unidad de Tesoreria, desde el 5 de julio de 2016 al 14 de junio de 2017,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 263-2016-A-MPL-N de 5 de julio de 2016 y
cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 370-2017-GM-MPL-N de 14 de junio
de 2017 (apéndice n.° 42); por haber elaborado los comprobantes de pago y realizado el giro
y pago de encargos que no cumplia con lo establecido en la normativa de tesoreria y Directiva
Interna, permitiendo un gasto de S$/23 540,003

De esta manera transgredio lo dispuesto en la siguiente normativa:

Ley General del Sistema de Tesoreria - Ley n.° 28693, literales b) y e) del articulo 8° y
articulo 49° que regula las atribuciones de la Unidad ejecutora y dependencia equivalentes
de las entidades y lo referido a rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores
gastos.. B g

-  Directiva . de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 y modificaciones, numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40° que
regula los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial - de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.® 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a) y b) del numeral
-7 Disposiciones Generales, los literales a), d) y h) del numeral 8 Procedimiento
Administrativo y el literal a) del numeral 12 Disposiciones finales, que regulan:

“7. Disposiciones Generales

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene caracter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser

- efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracion, a través de sus unidades
orgéanicas, -

b)  El encargo consiste en la entrega de dinero mediante cheque o fransferencia bancaria a

personal autorizado mediante Resolucion Administrativa, emitida por la Gerencia de

Administracion, para el uso de obligaciones que por la naturaleza de determinadas funciones

o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de los

objetivos institucionales, (...)".

“8. Procedimiento administrativo

(<)

a)  Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccién a ser adquiridos bajo la
modalidad de otorgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias (tiles de anticipacion, por el area usuaria y suscrita por el personal

3 Resoluciones Administrativas n.® 25 y 43-2016-GAF-MPL-N.
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autorizado a solicitaria, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
descripcién de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe
indicar la fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud debera ser presentada por el
gerente o jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacion, para ello
debera adjuntar el formato n.° 1 Requerimiento de bienes y/o servicios, y

()

d) La Gerencia de Administracion, mediante resolucién adm:mstratrva autorizara la entrega def
fondo para encargo interno, donde adjuntara el formato 6 Resolucion Administrativa que
autoriza el otorgamiento del fondo para encargo inferno, el que forma parte de la presente
Directiva,
bl

h)  Launidad de Com‘abmdad procedera efectuar la fase de devengado en el SIAF, luego de ello
remitira el expediente a la Gerencia de Administracion, para que autorice a la unidad de
Tesoreria el giro del respectivo cheque a nombre del personal encargado, adicionalmente
debera suscribirse el Formato n.® 3 autorizacion para descuento de planillas de haberes, el
que forma parte de la presente directiva, respectivamente.”

" “12. Disposiciones Finales = -
a) La Unidad de Tesoreria deberé entregar al responsable del fondo por encargo, una cam.'la de
instrucciones para la adecuada rendicion de cuentas, esta entrega se efectuara al momento
de recoger el cheque por el que se entrega el fondo por encargo intermno”.

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 30), cuyos numerales 1) y
6) del articulo 60°de las funciones de la Unidad de Tesoreria, sefialan:

“1. Dirigir la ejecucion de programas relacionados al Sistema Nacional de Tesoreria, en coordinacion
con la Unidad de Contabilidad.”

(i)
“6. Veerificar la existencia de la documentacion sustentadora antes de visar el comprobante de pago
y firma de los cheques, conforme a la normativa legal vigente y directivas internas (...)”

- Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 31), numeral 7 de las funciones
especificas del jefe de Tesoreria, que senalan:

“7. Efectuar el control previo final de los compromisos devengados por la Unidad de
Contabilidad, antes de efectuar el giro del cheque respectivo y su entrega al proveedor”.

11. Jaime Segundo Del Aguila Pinchi, identificado con DNI n.® 40628086, quién se desempefid
como jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales, periodo el 1 de febrero de 2017 al 20
de junio de 2017, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n. 052—2017 GM-MPL-N de 1 de febrero de 2017 y cesado con Resolucién de Gerencia
Municipal n.* 378-2017-GM-MPL-N de 20 de junio de 2017 (apéndice n. ° 43); por haber
Evaluado los requerimientos de encargos y oplnar que sean otorgados —a excepcion del
requerimiento de la Resolucion Administrativa n.® 43-2016-GAF-MPL-N— a pesar que estos
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no cumplian con las normativas de tesoreria y directiva Interna, permitiendo un gasto de
S/31 850,00%,

De esta manera transgredio lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.45 - Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 y modificaciones, literales a) y d) del numerales 40.1 del articulo
40° que regula los encargos a personal de la institucion.

- Directiva n.° 005-2014-GG-MPL-N “Nomas y procedimientos para el otorgamiento,
utilizacion y rendicion de fondos para encargos internos al personal de la Municipalidad
Provincial de Loreto”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 009-2014-MPL-N de 3 de marzo de 2014 (apéndice n.° 4), literales a) y b) del numeral
7 Disposiciones Generales y los literales a), b) y ¢) del numeral 8 Procedimiento

. Administrativo, que regulan:

“7. Disposiciones Generales

(.,

a)  El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de encargos, tiene carécter de excepcional,
atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones y al adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales, que no pueden ser
efectuado de manera directiva por la Gerencia de Administracién, a través de sus unidades
organicas,

b)  El encargo consiste en la entrega de dinero mediante cheque o transferencia bancaria a
personal autorizado mediante Resolucion Administrativa, emitida por la Gerencia de
Administracion, para el uso de obligaciones que por la naturaleza de determinadas funciones
o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, (...)".

“8. Procedimiento administrativo

(-

a)  Los requerimientos de bienes y servicios que tengan la proyeccion a ser adquiridos bajo la
modalidad de oforgamiento de fondos por encargo interno, salvo necesidad urgente, son
requeridos con 7 dias Utiles de anticipacion, por el area usuaria y suscrita por el personal
autorizado a solicitarla, de acuerdo a las necesidades de sus actividades, adjuntando la
descripcion de los posibles gastos que requiere la actividad a ejecutarse, asimismo debe
indicar la fecha de inicio y término de la actividad, la solicitud debera ser presentada por el
gerente o jefe de oficina correspondiente, al gerente general para su autorizacion, para ello
debera adjuntar el formato n.° 1 Requerimiento de bienes y/o servicios, y

d) (...), siautoriza el encargo, el expediente sera derivado a la Gerencia de Administracion, para

que la unidad de Abastecimiento o Logistica, se sirva realizar la respectiva evaluacién a
consecuencia de ella, emitird el informe técnico declarando la procedencia o no del
otorgamiento del fondo por encargo interno, en el documento deberé constar de los siguientes
datos:

- Que los bignes y/o servicios a adquirir de manera excepcional, no hubiese la manera de
adquirirlos en el mercado local, y se tenga que recurrir a otros mercados, fuera de la
Jurisdiccion. O que su adquisicion reviste mucha dificuftad, poniendo en riesgo el apoyo
logistico para el desarrollo de la actividad.

% Resoluciones Administrativas n.” 29 y 33-2017-GAF-MPL-N.
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5 Que la oferta local de los bienes y servicios a adquirirse de manera excepcional, resulte

ser superior 0 genere mayor costo a diferencia de otros mercados donde hubiese el
producto, bien o servicio a menor costo.

- Que los gastos a ejecutar donde amerite la adquisicion de los bienes y servicios para el
desarrollo de la actividad materia del encargo, no puedan conocerse con precision ni
con la debida anticipacion.

c¢) Una vez emitido el informe por parte de la Unidad de Abastecimientos, el expediente sera
elevado a la Gerencia de Administracion, adjuntando el Formato n.° 02 Solicitud de Fondo para
Encargo Inferno, y esta derivara a la Gerencia de Asesoramiento Técnico o la que haga sus
veces, quien a través de la Unidad de Presupuesto emitira la certificacion presupuestana de

; acuerdo a lo requerido y aprobado.”

En ese contexto, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidos en las normas
de organizacion funcional de la Entidad que se precisan a continuacion:

- Reglamento de Organizacién y Funciones aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 35), cuyos numerales 1,
8, 12 y 33 del articulo 59°de las funciones de la Unidad de Logistica y Blenes Estatales,
sefialan:

“1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procedimientos técnicos de
abastecimiento y control patrimonial, en concordancia con la normativa legal vigente.

(i)

8. Efectuar el control previo de la documentacién que sustenta el registro de la fase del compromiso
en el SIAF.

fed

12. Ejecutar el registro de la fase del compromiso en el sistema SIAF, de las operaciones financieras
de la institucion, previa a la emisién de la certificacion presupuestaria.

()

33. Otras funciones propias de su cargo que le asigne la Gerencia de Administracién y Finanzas”.

- Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (apéndice n.° 36), numeral 5 de las funclones
espec1f cas del jefe de Loglstlca y Bienes Estatales, que sefialan:

“5. Disponer la cotrzacron para la compra de bienes de acuerdo a las normas establecidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

T —— -
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IV. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Loreto
se formulan la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacion que sustenta la entrega de encargos internos a funcionarios
y servidores de la Entidad, se ha evidenciado que durante los periodos 2016 y 2017 se
efectuaron otorgamientos de montos, al margen de lo establecido en la normativa aplicable,
toda vez que, incumplian con el procedimiento administrativo, plazos y documentos
respectivos; de igual forma, fueron otorgados fuera del limite del plazo legal establecido
(30 de noviembre de cada afio fiscal); asimismo, a pesar de haberse superado el plazo legal
de 31 de diciembre de cada afio fiscal para su rendicién y/o devolucidn, permitieron que
algunos funcionarios y servidores que recibieron los encargos mantengan en su poder el

. importe de S/107 226,00, no habiéndose iniciado a la fecha tramite alguno para requerir su
devolucion ylo efectuar el descuento en sus haberes, quedando saldos pendientes de
rendicion por el monto antes indicado. ;
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Loreto,
en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y sus modificaciones, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica Municipal encargada de los asuntos
judiciales de la Entidad, para que inicie las acciones legales contra los funcionarios
comprendidos en la observacion del presente informe.

(Conclusiones n.° 1)

. 2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios de la Entidad comprendidos en la observacion del presente informe.
_(Conclusién n.° 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

3. Disponer que la Gerencia Municipal efectlie las gestiones que estime pertinentes con la
finalidad de implementar instrumentos normativos de gestién que contemplen en forma
conjunta los procedimientos y plazos que deben cumplir los funcionarios, servidores y personal
de las areas que intervienen en el tramite de los otorgamientos de los fondos por encargos,
que permitan cumplir con los plazos previstos en la normativa aplicable.
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Apéndice n.° 4
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Fotocopia autenticada de la Directiva n.® 005-2014-GG-MPL-N “Normas y
procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos para
encargos intemos al personal de la Municipalidad Provincial de Loreto’,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 009-2014-MPL-N
de 3 de marzo de 2014,

Fotocopia autenticada del expediente del encargo interno aprobado con

Resolucion Administrativa n.® 001-2016-GAyF-MPL-N de 19 de enero de

2016, que contiene los sngunentes documentos:
Resolucion Administrativa n.® 001-2016-GAyF-MPL-N de 19 de enero de
2016

- Memorandum n.® 600-2015-GM-MPL-N de 31 de diciembre de 2015

- Oficio n.® 015-2016-UEyO-GlyDU-MPL-N de 13 de enero de 2016

- Oficio n.° 022-2016-GIDU-MPL-N de 13 de enero de 2016

- Documento SFEI n.® 0001-2016 de 15 de enero de 2016

- Informe n.® 001-2016-ULBE-GAF-MPL-N de 15 de enero de 2016

- Oficio n.® 0043-2016-GPE-MPL-N de 20 de enero de 2016

- Certificacién de Crédito Presupuestario, nota n.° 36

- Memorandum n.® 0072-2016-PAGOS-GAF-MPL-N de 1 de febrero de
2016

- Comprobante de pago n.® 0082 de 3 de febrero de 2016

Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Administrativa
n.° 025-2016-GAF-MPL-N de 20 de setiembre de 2016.
Resolucion Administrativa n.® 025-2016-GAF-MPL-N de 20 de setiembre
de 2016
- Memorandum n.° 032-2016-GIDU-MPL-N de 14 de julio de 2016
- Memorandum n.® 391-2016-GM-MPL-N de 20 de julio de 2016
- Oficio n.® 365-2016-GIDU-MPL-N de 25 de julio de 2016
Plan de trabajo.
Informe n.® 068-2016-ULBE-GAF-MPL-N de 9 de agosto de 2016
Documento SFEI n.° 0019-2016 de 9 de agosto de 2016
Oficio n.® 0952-2016-GPE-MPL-N de 20 de setiembre de 2016
Oficio n.® 0932-2016-GPE-MPL-N de 15 de setiembre de 2016
Certificacién de Crédito Presupuestario, nota n.® 770
Memorandum n.® 1363-2016-PAGOS-GAF-MPL-N de 21 de setiembre
de 2016
Comprobante de pago n.° 1515 de 21 de setiembre de 2016
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Comprobante de pago n.® 1516 de 21 de setiembre de 2016
Certificacion de Crédito Presupuestario, nota n.® 1258

Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada del expediente del encargo interno aprobado con
Resolucion Administrativa n.® 043-2016-GAF-MPL-N de 22 de noviembre de
2016.
- Resolucion Administrativa n.° 043-2016-GAF-MPL-N de 22 de
noviembre de 2016
- Ordenanza Municipal n.® 019-2016-CPL-MPL-N de 10 de noviembre de
2016
- Oficio n.° 1164-2016-GPE-MPL-N de 14 de noviembre de 2016
- Certificacion de Crédito Presupuestario, nota n.® 1026
- Informe n.® 957-2016-ULBE-GAF-MPL-N de 22 de noviembre de 2016
i - Memorandum n.° 1779-2016-PAGOS-GAF-MPL-N de 23 de noviembre
de 2016
Comprobante de pago n.° 1993 de 23 de noviembre de 2016

Apéndicen.° 8 Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Administrativa
n.® 059-2016-GAF-MPL-N de 21 de diciembre de 2016.
Resolucion Administrativa n.® 059-2016-GAF-MPL-N de 21 de diciembre
de 2016
Reporte SIAF del girado a Olga Vanessa Vidurrizaga Arevalo.

Apéndice n.°9 Fotocopia autenticada del expediente del encargo interno aprobado con
Resolucion Administrativa n.® 029-2017-GAF-MPL-N de 15 de mayo de
2017.

- Resolucién Administrativa n.® 029-2017-GAF-MPL-N de 15 de mayo de
2017

- Oficio n.° 186-2017-GSSyA-MPL-N de 16 de marzo de 2017

- Oficio n.? 023-2017-UMVPM-GSSyA-MPL-N de 16 de marzo de 2017

- Oficio n.® 028-2017-UMVPM-GSSyA-MPL-N de 28 de marzo de 2017

- Oficio n.° 217-GSSyA-MPL-N de 29 de marzo 2017

- Documento SFEI n.® 0039-2017 de 11 de mayo de 2017

- Informe n.® 0256-2017-ULBE-GAF-MPL-N de 11 de mayo de 2017

- Oficio n.° 665-2017-GPE-MPL-N de 12 de mayo de 2017

- Certificacién de Crédito Presupuestario, nota n.° 635

- Memorandum n.® 1120-2017-PAGOS-GAF-MPL-N de 15 de mayo de
2017
Comprobante de pago n.° 1054 de 15 de mayo de 2017

Apéndice n.° 10  Fotocopia autenticada del expediente del encargo intemo aprobado con
Resolucion Administrativa n. 033 2017-GAF-MPL-N de 8 de junio de 2017.

Resolucion Administrativa n.® 033-2017-GAF-MPL-N de 8 de junio de
2017
Oficio n.® 0432-2017-ULBE-GAF-MPL-N de 5 de junio de 2017
Informe n.® 0268-2017-ULBE-GAF-MPL-N de 7 de junio de 2017
Documento SFEI n.® 0043-2017 de 7 de junio de 2017
Oficio n.® 792-2017-GPE-MPL-N de 8 de junio de 2017
Certificacion de Crédito Presupuestario, nota n.° 756
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- Memorandum n.® 1274-2017-PAGOS-GAF-MPL-N de 8 de junio de 2017
Comprobante de pago n.° 1247 de 8 de junio de 2017

Apéndicen.°11  Fotocopia autenticada del expediente del encargo interno aprobado con
Resolucién Administrativa n.® 070-2017-GAF-MPL-N de 18 de diciembre de
2017.
- Resolucion Administrativa n.® 070-2017-GAF-MPL-N de 18 de diciembre
de 2017
Oficio n.° 592-2017-OSGYA-MPL-N de 14 de diciembre de 2017
Perfil de actividad.
Documento de solicitud de fondo por encargo interno de 15 de diciembre
de 2017
- Informe n.® 045-2017-ULBE-GAF-MPL-N de 15 de diciembre de 2017
& - Oficio n.” 1900-2017-GPE-MPL-N de 18 de diciembre de 2017
- Certificacion de Crédito Presupuestario, nota n.® 1818
Memorandum n.® 3491-2017-PAGOS-GAF-MPL-N de 18 de diciembre
de 2017
Comprobante de pago n.® 3605 de 18 de diciembre de 2017
Cheque del Banco de la Nacion a nombre de Vidal Camus Culqui.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada del expediente del encargo interno aprobado con
Resolucion Administrativa n.” 078-2017-GAF-MPL-N de 28 de diciembre de
2017.
- Resolucion Administrativa n.® 078-2017-GAF-MPL-N de 28 de diciembre

de 2017

Oficio n.® 235-2017-ORRPP-MPL-N de 27 de diciembre de 2017

Informe n.® 057-2017-ULBE-GAF-MPL-N de 28 de diciembre de 2017

Documento de solicitud de fondo por encargo interno de 28 de diciembre

de 2017

Oficio n.® 1969-2017-GPE-MPL-N de 28 de diciembre de 2017

Certificacion de Crédito Presupuestario, nota n.® 1886

Memorandum n.® 3709-2017-PAGOS-GAF-MPL-N de 28 de diciembre

de 2017

Comprobante de pago n.® 3855 de 28 de diciembre de 2017

Apéndicen.°13  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Administrativa
n.® 017-2016-GAF-MPL-N de 20 de julio de 2016.
Resolucion Administrativa n.® 017-2016-GAF-MPL-N de 20 de julio de
2016
Reporte SIAF del girado a Rigoberto Pastor Rocha.

Apéndicen.°14  Fotocopia  autentcada de la  Resolucion  Administrativa
n.° 067-2017-GAF-MPL-N de 14 de diciembre de 2017.
Resolucion Administrativa n.® 067-2017-GAF-MPL-N de 14 de diciembre
de 2017
- Reporte SIAF del girado a Gustavo Paredes Bardales.

Apéndice n.°15  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Administrativa
n.® 030-2017-GAF-MPL-N de 24 de mayo de 2017.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO, LORETO.
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- Resolucion Administrativa n.® 030-2017-GAF-MPL-N de 24 de mayo de
2017
Reporte SIAF del girado a Gustavo Paredes Bardales.

Anexo n.° 1 - Relacion de fondos por encargos no rendidos del periodo
2016.

Anexo n.° 2 - Relacion de fondos por encargos no rendidos del periodo
2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 021-2019-UC-OCI-MPL-N de 14 de
enero de 2019, del jefe de la Unidad de Contabilidad, mediante el cual se
alcanzd a la comision auditora la relacion de comprobantes de pago de los
encargos por rendir correspondientes a los periodos 2015 al 2018 de
acuerdo a su sistema.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0495-2019-UC-GAF-MPL-N de 19 de
noviembre de 2019, del jefe de la Unidad de Contabilidad, mediante el cual
se actualizo la relacion de comprobantes de pago de los encargos por rendir
correspondientes a los periodos 2015 al 2018 de acuerdo a su sistema.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2016-A-MPL-N
de 2 de enero de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 265-2016-A-MPL-N de
6 de julio de 2016, de designacion y cese como gerente Municipal a Jassy
Anthony Bardales Torres.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobada con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo
de 2015, referente a la Gerencia Municipal.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Resolucién de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015,
referente al gerente Municipal.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 267-2016-A-MPL-N
de 6 de julio de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 136-2017-A-MPL-N de 28
de junio de 2017, de designacion y cese como gerente Municipal a Enrique
Garcia Fernandez.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 195-2017-A-MPL-N
de 3 de noviembre de 2017 y Resolucion de Alcaldia
n.° 084-2018-A-MPL-N de 22 de agosto de 2018, de designacion y cese
como gerente Municipal a lan Xavier Rengifo Vasquez.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2016-A-MPL-N
de 2 de enero de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 236-2016-A-MPL-N de
7 de junio de 2016, de designacion y cese como gerente de Administracion
y Finanzas a Néstor Martin Reategui Tamani.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO, LORETO.
PERIODO DE 1 ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobada con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo
de 2015, referente a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015,
referente al gerente de Administracion y Finanzas.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 283-2016-A-MPL-N
de 12 de julio de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 304-2016-A-MPL-N de 1
de agosto de 2016, de designacion y cese como gerente de Administracion
y Finanzas a Christian Oswaldo Artica Navarro.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 02-2016-A-MPL-N
de 2 de enero de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 261-2016-A-MPL-N de
5 de julio de 2016, de designacion y cese como jefe de la Unidad de
Tesoreria a Christian Oswaldo Artica Navarro. :

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobada con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo
de 2015, referente a la Jefatura de la Unidad de Tesoreria.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015,
referente al jefe de la Unidad de Tesoreria.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 305-2016-A-MPL-N
de 1 de agosto de 2016 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 225-2016-GM-MPL-N de 30 de diciembre de 2016, de designacion y cese
como gerente de Administracion y Finanzas a Rafael De La Cruz Vilchez.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 242-2016-GM-MPL-N de 30 de diciembre de 2016 y Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 340-2017-GM-MPL-N de 19 de mayo de 2017, de
designacion y cese como gerente de Administracion y Finanzas a Heiner
Reategui Solsol.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 098-2016-GM-MPL-N de 3 de octubre de 2016 y Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 231-2016-GM-MPL-N de 30 de diciembre de 2016, de
designacién y cese como jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales
a Heiner Reategui Solsol.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobada con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo
de 2015, referente a la Jefatura de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO, LORETO.
PERIODO DE 1 ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40
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Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado

con Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015,
referente al jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 358-2017-GM-MPL-N de 31 de mayo de 2017 y Resolucion de Alcaldia
n.® 131-2018-A-MPL-N de 31 de diciembre de 2018, de designacion y cese
como gerente de Administracion y Finanzas a Julio Omar Arteaga Navas.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2016-A-MPL-N
de 2 de enero del 2016 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 313-2017-GM-MPL-N de 4 mayo de 2017, de designacion y cese como
jefe de la Unidad de Contabilidad a Octavio Daniel Silva Zavaleta.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia municipal
n.® 379-2017-GM-MPL-N de 20 de junio de 2017 y Resolucion de Alcaldia
n.° 131-2018-A-MPL-N de 31 de diciembre de 2018, de designacion y cese
como jefe de la Unidad de Contabilidad a Octavio Daniel Silva Zavaleta.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobada con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo
de 2015, referente a la Jefatura de la Unidad de Contabilidad.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015,
referente al jefe de la Unidad de Contabilidad.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 263-2016-A-MPL-N
de 5 de julio de 2016 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 370-2017-GM-MPL-N de 14 de junio de 2017, de designacion y cese
como jefe de la Unidad de Tesoreria a Carlos Octavio Delgado Vasquez.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO, LORETO.
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Apéndice n.°43  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 052-2017-GM-MPL-N de 1 de febrero de 2017 y Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 378-2017-GM-MPL-N de 20 de junio de 2017, de designacion
y cese como jefe de la Unidad de Logistica y Bienes Estatales a Jaime
Segundo Del Aguila Pinchi.

Nauta, 11 de diciembre de 2019

) W_\

Karen'Greyci Barbaran Mera Leg’Oliver Flores
Jefe de comision upervisor de cofision

Reg. CAL n.” 1242
Abogado

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE LORETO

El jefe del Organo de Control Institucional de la Entidad, que suscribe; ha revisado el contenido del
presente informe y lo hace suyo, elevandolo a su despacho para su conocimiento y fines
correspondientes.

Nauta, 11 de diciembre de 2019

Lee Oliy rFIore'?i jaz(
Jefé del Organ© de Cortrol Insti

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO, LORETO.
PERIODO DE 1 ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

(" \UNCALIN) PROVCIALDE LORETO - NAUTA "} Nauta, 15 de enero de 2020
OFICIO N° 010-2020-MPL/OCI SECRETARATE ALCALDIA |
EcIaino ]
Sefior R : _L" I "‘ l,“ '
Giampaolo Ossio Rojas Florindez ¢ 0 BNt L4 |
Alcalde Bee_LLS
Municipalidad Provincial de Loreto T AT ~
i Fh E Y L

Presente. L—h;hdn — ma___§ .

Asunto . Remision de Informe de Auditoria n.® 015-2019-2-0437-AC.

Referencia : a) Oficio n.” 195-2018-2018-MPL/OCI de 20 de agosto de 2018

h) Directiva n." 006-2016-CG/GPRCD, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.” 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y sus
modificalorias,

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control de Institucional de la Municipalidad Provincial de Loreto dispuso realizar una
auditoria de cumplimiento a los «Fondos por Encargos Internos otorgados a los funcionarios durante los
parivdos 2016 y 2017», periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe
n.? 015-2019-2-0437-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefo de los funcionarios y servidores pliblicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en la Directiva de la referencia b),
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de las cuales se servira remitir a este Organo de Control Institucional, quien sera el
encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas, en el plazo de veinte (20) dias
habiles contados desde la fecha de recepcion del presente, el plan de accién para la implementacion de
las recomendaciones senaladas en el citado informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
(.

Atentamente,

3 JI\ L ‘ ) é)j

|“ir. '\.l AT f.-" ?
Namretefe /e
T I\?«hicfpalidad Provirci

LFAT
Copia: Archivoll.FA/nfarme de auditoria,

\

«Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombress
wAito de universalizacion de la saludy
Calle Manuel Pacaya s/n (Esquina con calle Rioja) - Nauta - Lorato - Lorelo



