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INFORME DE AUDITORIA N° 039-2019-2-0436

“A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
Y ADQUISICION DE HIJUELOS DE PLATANO BELLACO”

l. ANTECEDENTES

1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, en adelante
“Entidad’, referida a los procesos de contratacién para la elaboracién del expediente técnico y
adquisicion de hijuelos de platano bellaco, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 057-2019-CG de 14 de febrero de 2019,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-0436-2019-039. La
jefatura del Organo de Control Institucional comunicé al Titular de la Entidad el inicio de la auditoria
mediante oficio n.® 314-2019-MPAA-OCI de 25 de junio de 2019.

. Objetivos
2.1 Objetivo general

Determinar si los procesos de contratacion para la elaboracién del expediente técnico y
adquisicion de hijuelos de platano bellaco del PIP; "Mejoramiento de la Cadena de Valor del
Cacao en Los Distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, Provincia de Alto Amazonas -
Loreto”, se efectuaron de conformidad con la normativa aplicable vigente.

2.2 Objetivo especifico

2.2.1. Establecer si el procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2016-MPAA-OEC del servicio de consultoria para la elaboracion
del estudio a nivel de expediente técnico del PIP: "Mejoramiento de la cadena de valor
del cacao en los Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, provincia de Alto Amazonas -
Loreto”, se realizaron conforme a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

2.2.2. Establecer si el procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la Adjudicacion
Simplificada n.® 018-2016-MPAA-OEC para la adquisicion de 82,800 hijuelos de
platano bellaco para la implementacion del PIP: "Mejoramiento de la cadena de valor
del cacao en los Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, provincia de Alto Amazonas -
Loreto”, se efectuaron conforme a la nommativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

. Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditoria, comprende la revision de la contratacion de bienes
y servicios referidos a la elaboracion del expediente técnico y contratacién para la adquisicion de
82,800 hijuelos de platano bellaco para la implementacién del PIP “‘Mejoramiento de la cadena de
valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, provincia de Alto Amazonas
- Loreto".

La auditoria de cumplimiento se realizo en las instalaciones del Organo de Control Institucional de
la Entidad, conforme a lo dispuesto en las Normas Generales de Control Gubermnamental,
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazona - Loreto
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Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014 y modificatorias, correspondiendo la revision y anélisis de la documentacion
relativa a los procedimientos de adquisicién materia de la auditoria durante el periodo de alcance:
1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017.

4. De la Entidad
41 Antecedentes
Norma de creacién

La provincia de Alto Amazonas, fue creada mediante Decreto de 7 de febrero de 1866, que
ratific la Ley de 11 de setiembre de 1868.

La Entidad no posee una norma precisa que indique cuando fue creada. Se rige por la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003.

Naturaleza y finalidad de la Entidad!

La Entidad, es un gobierno local promotor del desarrollo distrital y provincial, es una
institucion de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa, en los
asuntos de su competencia y ejerce funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucion
Politica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades.

Son fines de la Entidad, conforme se sefiala en el articulo 4° del Reglamento de

Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.® 03-2009-MPAA-A de 16 de
marzo de 2009.

1. Promover el desarrollo integral y sostenible de la economia local y la adecuada
prestacion de los servicios piblicos locales en estricta armonia con los planes nacionales.

2. Representar a los vecinos, consolidando la democracia participativa.

3. Promover, fomentary conducir el desarrollo socio econémico en el ambito de la provincia,
atraves de una adecuada, priorizacion y planificacion de las necesidades de la poblacién.

4. Fomentar el bienestar de los vecinos del distrito y de la provincia, proporcionando
servicios que satisfagan sus necesidades vitales, en los aspectos de acondicionamiento
del espacio fisico y uso del suelo, saneamiento ambiental, salubridad, abastecimiento,
comercializacion, educacion, cultura, recreacion, deporte, transportes y comunicaciones.

Funciones?

De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones, son funciones generales de la
Entidad:

1. Planificar, ejecutar e impulsar, a través de los 6rganos correspondientes, el conjunto de
acciones destinadas a proporcionar al ciudadano, el ambiente adecuado para la
satisfaccion de sus necesidades vitales de vivienda, salubridad y abastecimiento.

! Articulos 3° y 4° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n. ° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo 2009.
2 Articulo 10° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza n. ° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo 2009.
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2. Desarrollar el planeamiento estratégico de la Municipalidad, tomando en cuenta los
factores exdgenos que inciden en la gestién municipal.

3. Diagnosticar, disefiar y definir los mecanismos de implementacion referidos al desarrollo
organizacional de la Municipalidad con criterio de racionalizacién de sus recursos que
administra para optimizar los servicios vecinales que presta.

4. Conducir los programas de acondicionamiento territorial, vivienda y seguridad colectiva
conforme lo establece la Ley Organica de Municipalidades, velando por su ejecucion.

5. Desarrollar programas en materia de poblacién, salud y saneamiento ambiental y
proteccion del Medio Ambiente, a nivel de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas,
tomando en cuenta los problemas y necesidades de la poblacién vecinal.

6. Promover acciones educativas y desarrollar actividades culturales, de conservacién de
monumentos, turismo, recreacion y deportes, dentro de su jurisdiccion, orientadas a
beneficiar a la comunidad.

7. Supervisar el abastecimiento y comercializacion de productos alimenticios, en
concordancia con Ias normas establecidas en Ia legislacion municipal.

8. Coordinar con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y con otras entidades
competentes, la racionalizacion de transporte colectivo, circulacion y ftrénsito,
contribuyendo a brindar un eficiente servicio al vecindario.

9. Desconcentrar los servicios de participacion vecinal, con fines de incrementar su
eficiencia.

10. Efectuar estudios técnicos para la creacion de Empresa Municipales, con el propésito de
optimizar la eficiencia del servicio y lograr mayor captacién de ingresos para la
Municipalidad.

11. Promover la participacion activa de la comunidad, a través de las diversas modalidades
establecidas en la Ley Organica de Municipalidades, con el objeto de concertar esfuerzos
que optimicen los servicios prestados por la Municipalidad.

12. Administrar racionalmente, el patrimonio constituido por sus bienes y rentas para
potenciar la economia municipal.

13.Y las demés funciones asignadas por la Ley Organica de Municipalidades, segin su
competencia.

4.1.1 Sintesis del alcance del Plan Estratégico?
Mision
Mision Institucional

Planificar, promover y conducir el desarrollo integral creando condiciones normativas
para la participacion e inclusion de la interculturalidad, promoviendo el

* Plan Estratégico 2015-2018, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 91 9-2015-MPAA-A de 4 de diciembre de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas - Loreto
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aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la competitividad y la equidad
en el marco de la modemizacion y descentralizacion.

Visién
Vision Institucional

Ser una Municipalidad lider, moderna, eficiente, eficaz y transparente, con personal
competitivo, que presta servicios de calidad y dirige el desarrollo integral y
participativo de la Entidad.

Vision Provincial

Alto Amazonas es una provincia con una poblacién debidamente organizada que ha
alcanzado una adecuada calidad de vida y participa activamente en la solucién de la
problemética con las instituciones plblicas y privadas, fortalecidas, con plena
autonomia, que practica valores éticos y morales. Es lider en el desarollo sostenible
orientado a la agroindustria, al manejo forestal y al turismo, exportadora de bienes y
servicios con alto valor agregado, con procesos activos de integracion local, regional,
nacional e internacional.

Visién Distrital

Dentro de diez afios, Yurimaguas como capital provincial es una ciudad moderna y
competitiva, nexo de las relaciones comerciales bioceanicas, centro turistico regional,
enmarcados en el aprovechamiento racional y conservacion de sus recursos
naturales.

Capital provincial unida por vias terrestres locales, interdistritales e inteacionales
generando oportunidades de trabajo temporal y permanente, permitiendo a su
poblacion generar sus ingresos econémicos en relacion directa con su medio y con
instituciones desarrolladas y fortalecidas, que coadyuve a superar el nivel de pobreza
de sus habitantes.

Objetivos Estratégicos

* Mejorar la capacidad de gestion institucional de la Entidad, y mejorar las politicas
de Ingresos y de Gastos.

 Contar con Recursos Humanos calificados y sensibilidad social en el apoyo a las
poblaciones vulnerables y en situacion de riesgo.

* Brindar a la poblacion servicios de calidad con calidez.

* Contribuir a la insercion de los agentes econémicos al mercado local, regional y
nacional, internacional, rentabilizando su produccion en forma articulada.

e Integrar los procesos y tramites de las unidades y organismos descentralizados.

» Promover la comunicacion y el acceso a la comunicacion publica.

» Promover la participacion ciudadana con inclusion social de grupos vulnerables,
comunidades indigenas, con equidad de género para garantizar la gobemabilidad.

Auditoria de cum ala Huniclpnm Provincial de AB Amazonas - Loreto
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Fuente: Estructura orgénica aprobada por Ordenanza Municipal n.° 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009.
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Presupuesto institucional del periodo auditado
El presupuesto institucional correspondiente a los periodos 2016 y 2017, presenta la
siguiente distribucion:

CUADRO N9 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2016 Y 2017

’lvgmos

Recursos Ordinarios 14716 158,00 | 13 867 577,00 94,2 | 12322 213,00 3 459 149,00 281
Recursos Directamente
Ricaiiadss 3583 864,00 2362 196,00 659 | 369333000 271722500 738
Recursos  por  Operaciones
Oficiales de Crédito 17454 218,00 | 15226 947,00 87,21 1516814100 | 2882427,00 19,0
Donaciones y Transferencias 1317 943,00 1302 725,00 988 [ 2795473,00 2763 767,00 98,9

m‘.‘:mg Compensaciones | 1 951 172,00 | 1808212200 909 | 2117478000 1772057300| 837
impuestos Nunicipales 157925000 | 116935200 740] 187828600] 101156200 538
Canon, Sobrecanon, Regalias
Rentas de Aduanas y| 693454900| 564730800 814| 481399300| 313781900 652

Personal y Obligaciones Sociales | 4 774 308,00 4773307,00{ 1000( 5164699,00 5089522,00 98,5
Pensiones y Otras Prestaciones

ki 191717900 191428300 998| 209630900 206882000| 987
Bienes y Senicios 1626002300 | 1417888500 87| 17252067,00]  14748952] 855
Donaciones y Transferencias 117181200 1171806,00| 1000 1640123,00] 1637123,00] 998
Otros Gastos 27429900 23099200 842 286499,00]  235699,00] 823
:g‘:ﬁemm“ de Actvos 0| 4106953300 3538004700 8600|3461384900| 992140600| 287

Servicios de la Deuda Piblica 0,00 0,00

.eorraspondienla a los periodos: 2016 y 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

Base legal:

La normativa que rige las actividades de la Entidad, asi como el desarrollo de la auditoria de
cumplimiento, es la siguiente:

Normas generales

Constitucion Politica del Pert, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.

Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693,

Aprueban la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 - Resolucién Directoral
n. ° 002-2007-EF-77.15.

Modifican la R.D n.° 005-2011-EF/52.03 mediante el cual se establecieron disposiciones
en el proceso de programacion de pagos de las unidades ejecutoras y municipalidades y
para  su regisito en el SIAF - Resolucion Directoral
n.® 040-2011-EF/52.03.

Dictan disposiciones adicionales a la directiva de tesoreria 001-207-EF/77.15 aprobada
por RD N° 002-2007-EF/77.15 y modificatorias - Resolucién Directoral
n.® 050-2012-EF/52.03.

Establecen disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la CUT, disposiciones
para las municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion de

Auditoria de eumplimenh! ala mnapnm %ﬁ de Alto Amazonas - Loreto
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responsables de cuentas ante la DGETP y modifican la RD
N° 053-2013-EF/52.03 - Resolucion Directoral n.° 031-2014-EF/52.03.

- Ley General del Sistema Nacional de contabilidad - Ley n.° 28708.

- Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Legislativo n.° 1017.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF.

- Modifican reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF.

- Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n. © 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n. ° 006-2017-JUS.

- Reglamento Nacional de Edificaciones — Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA.

- Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial y modificatorias — Decreto
Supremo n.° 034-2008-MTC.

- Norma técnica de metrados para obras de edificacion y habilitaciones urbanas -
Resolucion Directoral n.® 073-2010/VIVIENDAVMCS-DNC.

- Manual de carreteras especificaciones técnicas generales para construccion
EG-2013 - Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14.
Manual de Carreteras — Disefio Geométrico DG — 2014 — Resolucién Directoral
n.® 028-2014/MTC/14.

Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Municipalidades - Ley n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003.

- Reglamento de Organizacion y Funciones y Manual de Organizacion y Funciones,
aprobados mediante Ordenanza n.® 03-2009-MPAA-A, vigente desde el 16 de marzo de
20009.

Normas presupuestales

- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente desde el
1 de enero de 2005, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto
Supremo n.°® 304-2012-EF, vigente desde el 2 de enero de 2013.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014, Ley n.° 30114, vigente
desde 1 de enero de 2014.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 - Ley n.® 30281, vigente
desde el 1 de enero de 2015.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 - Ley n.° 30372, vigente
desde el 1 de enero de 2016.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 - Ley n.° 30518, vigente
desde el 1 de enero de 2017.

Normas de control

- Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y la Contraloria General de la
Republica - Ley n.® 27785, vigente desde el 24 de julio de 2002 y sus modificatorias.
Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado - Ley n.° 28716, vigente desde el
19 de abril de 2006.

- Reglamento de Infracciones y sanciones para la determinacion de responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema
Nacional de Control — Decreto Supremo n.® 023-2011-PCM, vigente desde el 18 de
marzo de 2011.

- Normas de Control Interno - Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente desde
el 4 de noviembre de 2006.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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- Directiva de Auditoria de Cumplimiento — Resolucién n.° 007-2014-CG/GCSII, vigente
desde el 2 de enero de 2015.

- Manual de Auditoria de Cumplimiento y modificatorias — Resolucion n.° 473-2014-CG,
vigente desde el 2 de enero de 2015.

- Guia para la Implementacion del Sistema de Control Intemo de las Entidades del
Estado-Resolucion de Contraloria n.° 458-2008-CG, vigente desde el 31 de octubre de
2008.

5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014 y modificatorias, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de la
desviacion de cumplimiento a la persona comprendida en el hecho advertido que hayan laborado
en la entidad, a fin que formule sus comentarios.

La persona comprendida en el hecho observado se presenta en el Apéndice n.° 1.

La cédula de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y el comentario presentado, se
incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién del citado comentario se encuentra en el
Apéndice n.° 3.

. Aspectos relevantes de la auditoria

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PITC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso
de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril de 2019, si
bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras
a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de

la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Republica se
presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido en
el articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la
Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, entre otros, con
relacion a las auditorfas de cumplimiento en tramite antes de la emision de la Sentencia en
cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de una resolucién aclaratoria por parte
del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emisién de los resultados del
ejercicio de control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Perd y la Ley
N°® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal que
establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el &mbito de
competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se resuelva
respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las
auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en la
funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su
competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que
correspondan, conforme al marco normativo aplicable”.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control intemo de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

Cabe seialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.

El control interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios y servidores de la Entidad
en razén a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las operaciones y
promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los resultados
deseados en funcion de los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia, economia en las
operaciones, proteger y conservar los recursos plblicos, cumplir las leyes, reglamentos y otras
normas aplicables, y elaborar informacién confiable y oportuna que propicie una adecuada toma de
decisiones; asi como, detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos relacionados con la
existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. CARENCIA DE MECANISMO DE CONTROL EN LA RECEPCION DE LAS OFERTAS, NO
GARANTIZA QUE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACIONES CONTENGAN INFORMACION
SUFICIENTE PARA SU EVALUACION POSTERIOR.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por Municipalidad Provincial de Alto
Amazonas, se ha determinado que, en los procedimientos  seleccion
AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, “Elaboracion del expediente técnico mejoramiento de la cadena de
valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz' y
AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, “Contratacion para la adquisicion de 82,800 hijuelos de platano
bellaco”, los mismos que fueron ejecutados como parte del PIP “Mejoramiento de la cadena de
valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, provincia de Alto Amazonas
- Loreto", se han identificado que las ofertas (Carta n. 009-2016/PWT/GG y Carta de Presentacion
de Oferta del postor PROYECTOS WORLD TRADING E.LRL), para participar en los
procedimientos de seleccion antes mencionados, fueron presentadas a la secretaria de la Unidad
de Logistica, Control Patrimonial y Aimacén de la MPAA, cuyas fechas de recepcion se registran
el 2 de febrero y 11 de agosto de 2016, respectivamente; no obstante, el articulo 68° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través de Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, el cual establecia:

La presentacion de las ofertas en acto privado se sujeta a las siguientes reglas:

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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a) Se presentan por escrito y firmadas, debidamente foliadas correlativamente empezando por el

nimero uno, y en sobre(s) cerrado(s); en la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad,
dentro del plazo estipulado en las bases; y

b) La Entidad entrega al postor un cargo de recepcion de la oferta en el que conste fecha y hora.
La Entidad debe preservar la seguridad, integridad y confidencialidad de toda oferta,
encargandose de que el contenido de la misma sea revisado Unicamente después de su
apertura.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, sefiala lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(-..)

3.8.- Documentacion de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revisién de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados’.

Comentarios:

01 “Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion”,

(..)

04 ‘La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o
errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”.

Los hechos expuestos generan el riesgo de distorsionar la evaluacion de la informacién para
cuando se realicen los controles posteriores, al no haberse presentado las ofertas a la Unidad de
Tramite Documentario de la Entidad de acuerdo a la norma vigente.

La situacion expuesta se ha originado por ausencia de controles internos implementados por la
Gerencia de Administracion y Finanzas, asi como por la Unidad de Logistica, Control Patrimonial
y Almacen Central para la evaluacion que generan los procedimientos de seleccion, que
garanticen que los expedientes de contrataciones contengan informacion suficiente que respalden
las gestiones administrativas desde los actos preparatorios hasta la ejecucion contractual,

. AREAS USUARIAS OTORGARON CONFORMIDAD AL SERVICIO DE ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y ADQUISICION DE 82 800,00 HIJUELOS DE PLATANOS BELLACO,
SIN HABER VERIFICADO EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS; OCASIONANDO QUE LOS SERVICIOS Y BIENES
CONTRATATADOS NO GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA

De la revisién efectuada a la documentacion que sustenta la recepcion y conformidad de los
procedimientos seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, “Elaboracién del expediente técnico
mejoramiento de la cadena de valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa
Cruz" y AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, “Contratacion para la adquisicion de 82,800 hijuelos de
platano bellaco”, se determind que funcionarios de las reas usuarias otorgaron la conformidad
del servicio de expediente técnico y adquisicion de hijuelos de platanos bellaco, sin haber
verificado el cumplimiento de los términos de referencia y especificaciones técnicas establecidas
en las bases integradas, incumpliendo el articulo 143° del Reglamento de la Ley de
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contrataciones; ocasionaron que los servicios y bienes requeridos no garantizaban la calidad
ofertada.

Los hechos evidenciados se describen a continuacion:
a) Procedimiento de seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-QEC-1

Con fecha 10 de febrero de 2016, se suscribié el Contrato n.° 0322-2016-MPAA/ULCPYA con
el proveedor PROYECTOS WORLD TRADING E.LR.L., cuyo gerente general el sefior
Enmanuel Panduro Pelaez, con el objeto de elaborar del estudio a nivel de expediente técnico
por el monto total de /80 000,00, siendo el plazo de ejecucion del servicio a treinta (30) dias
calendarios de suscrito el citado contrato.

Es de mencionar, en observancia a la clausula quinta del contrato antes citado, el proveedor
presento los entregables para su conformidad, lo cual se muestra en siguiente cuadro:

CUADRON.° 2
ENTREGABLES DE LOS SERVICIOS Y DOCUMENTOS DE CONFORMIDAD DE LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Mario Dévila
Cartano 006-2016- mm Em“"m‘:
Primer 0011- 17Febantg | MPAAGPPP- | 02012016 |, 0. | JeledalaUnidad de Wm" s
Entregable | 2016PWT/G | '8 UDESy MPAA-GPP |%&FBD: Desarrolio Pideiono 7
G PYMES/MDA Econémico, Socialy | “prs e
Mario Davila
Cartane 008-2016- o Ao st
Segundo 0012- OlMar20te | MPAAGPPP- | 02182016 |\ oo | Jefe dala Unided de Wﬁmhb o
Entregable | 2016/PWT/G | var UDESy MPAA-GPP | U4Mer Desarrollo i 9
G PYMES/MDA Econémico, Socialy | " gl
Mario Dévila
Carta e 009-2016- "™ masten N
Tercer 0013- BMar201s | MPAAGPPP- 02442016- |\ g | JeledelaUnidadde | Sgoete
Entregable | 2016/PWT/G |U°-Man UDESy MPAA-GRP | UMar Desarrollo W8
G PYMES/MDA Economico, Socialy | " P RS
Fuente : Informes de conformidad del servicio de elaboracion de expediente técnico.

Elaborado por: Comisién auditora.

En la litima entrega (tercer entregable) el proveedor adjunta veintiin (21) Actas de
Compromiso entre los Actores Involucrados del Proyecto Mejoramiento de la Cadena
Productiva del Cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, provincia de Alto
Amazonas - Loreto, suscritos por las autoridades de los caserios a efectos de validar y
garantizar de manera participativa los componentes del proyecto. De la revisién efectuada a
dichas actas, se han evidenciado que once (11) no registran fechas y diez (10) consignan
fechas posteriores a la carta de entrega, conforme se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON© 3
ACTAS DE COMPROMISOS COMPROMISO ENTRE LOS ACTORES INVOLUCRADOS DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL CACAO

; Autoridades
N° | Centros Poblados ylo Caserios Fecha Nombres y Apsid oA c
1 [ Roca Fuerte Sin fecha | Romén Saucedo Montenegro | 40835033 [ Agente Municipal
2 | Shitari 12.Mar.2016 | Lino Silva Villacorta 05590955 | Agente Municipal
3 | Puerto Pert 9.Mar.2016 NN SIN Teniente Gobemador
4 | Santo Tomas km. 30 8.Mar.2016 | Segundo S. Chumbre Arévalo | 40343919 | Teniente Gobemador
5 | San Carlos 5.Mar.2016 | Sequndo Napo Pizango 43640752 | No menciona
6 | Paraiso 5.Mar.2016 | Ignacio Pizango Napo 05619232 | Apu

Auditoria de cumplimiento a la Munici palidad Provincial de Afto Amazonas - Loreto
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Autoridades
N°® | Centros Poblados ylo Caserios Fecha Nombres y Apeliid NI Camo
7 | Puerto Arturo 12.Mar.2016 | Efio Murrieta Rengifo 41272243 | Agente Municipal
8 [NuevaEra 9.Mar.2016 | César H. Arirama Lancha 05631309 | Teniente Gobemador
9 [ Villa Pampa Hermosa 8.Mar.2016 | Raimundi Salas Lancha 18208046 | Alcalde
10 | Santa Teresa Sin fecha | Rider Jamer Carihuasairo Ruiz | 05416836 | Agente Municipal
11| Nuevo San Juan de Libertad | 11.Mar.2016 | Inocencia Coello Garcia 05386244 No menciona
12 | 4 de octubre Sin fecha NN SN Pdte. de Asoc.
13 | Nuevo Jaén 9.Mar.2016 NN SIN Agente Municipal
14 | Unién Campesina Sin fecha | Ramiro Napuchi Ramirez 46740953 | Agente Municipal
15 | San Juan de Shishinahua Sin fecha | Pedro Castemoque Meza 41435912 | Agente Municipal
16_| San José Sin fecha | José Reyes Chumbe Hualinga | 05589342 | Teniente Gobemador
17 | Nuevo lquitos Sin fecha | Avilio Cérdova Vargas 45187560 | Agente Municipal
18 | Esperanza de Yurac Yacu Sin fecha | Victor Cariajano Eteni 45149494 | Presidente Comunal
19 | Angamos Sin fecha | Germén Huayunga Paredes 05582660 | Teniente Gobemador
20 | San Antonio - Shishinahua Sin fecha | Weninger Inga Gonzéles 05603541 | Teniente Gobemador
21 | Santa Cruz Sin fecha | Edil Diaz Chilicasepa 05608465 | Gobemador
Fuente : Actas de compromiso entre los actores involucrados del proyecto.

Elaborado por: Comisién auditora.

Al respecto, los responsables del area usuaria no advirtieron los hechos antes mencionados;
. sin embargo, oforgaron la conformidad del tercer entregable mediante el oficio
n.° 0244-2016-MPAA-GPP e informe n.° 009-2016-MPAA-GPPP-UDES y PYMES/MDA de 4
de marzo de 2016, sin haber realizado la verificacién de las actas descritas en el cuadro
precedente.

b) Procedimiento de seleccion AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1

Con fecha 23 de agosto de 2016, se firmé el Contrato n.° 01665-2016-MPAA/ULCPYA con el
proveedor PROYECTOS WORLD TRADING E.I.R L., cuyo gerente general el sefior Enmanuel
Panduro Peléez, con el objeto de la contratacién para la adquisicion de 82,800 hijuelos de
platano bellaco por el monto total de S/ 99 360,00, siendo el plazo de ejecucién de noventa
(90) dias calendarios desde el dia siguiente de la firma del contrato.

Cabe indicar, en las bases se establecieron que el proveedor al término de la atencion,
informara la entrega total del producto asi mismo contaré con la conformidad del Coordinador
Técnico y Supervisor del proyecto y el proveeflor; ademas, en el contrato antes citado se
establecio que la recepcion y conformidad de la prestacion sera otorgada por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto (area usuaria); siendo que para el otorgamiento de conformidad
de los hijuelos de platano bellaco, los responsables suscribieron ocho (8) actas, conforme se
detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON.° 4
ACTAS DE CONFORMIDAD DE RECEPCION DE HIJUELOS DE PLATANO
Actas :
N | Fecha [ Cantided Tsadndo e
. Ing. Ral E. Olivera
Ing. Ludwig E. Vésquez Ruiz
1 23 Set 2016 13600 Gerente de Planeamiento y Presupuesto Coordin adt;'rel'm el Provecto
< Ing. Radl E. Olivera
Ing. Ludwig E. Vasquez Ruiz
2 14 0ct 2016 s Gerente de Planeamiento y Presupuesto Coordin adg:m P
Ing. Raul E. livera
3| aoaams | 70 | e Moo Barientos
ol Coordinador Técnico del Proyecto
i Ing. Radl E. Olivera
Ing. Ludwig E. Vésquez Ruiz
V| VNG | RO00 | ol dsPlimsients y Prcostl S wﬁm ]
) Ing. Rall E. Olivera
5 | 13Nov2016 | 5000 10: LA E. Visuae Rida Barrientos
Gerente de Planeamiento y Presupussto Coordinador Técnico del Proyecty
Ing. Ludwig E. Vasquez Ruiz Ing. Radl E. Olivera |
6 17 Now 2016 875 Gerente de Planeamiento y Presupuesto Barrientos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Al
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Coordinador Técnico del Proyecto
Ing. Radl E. Olivera
7 | 20Nov2016 | 14904 Gat‘enhg!;%e Mme:-&::;qmﬁ:m Barrientos
yesp Coordinador Técnico del Proyecto
) Ing. Radil E. Olivera
| o | toas | MelidgE Vet | ",
i Coordinador Técnico del Proyecto
Total 82 800
Fuente : Actas de conformidad de recepcion de hijuelos de plétanos bellaco.
Elaborado por: Comisién auditora.

De la verificacion efectuada a las actas descritas en el cuadro precedente, se determiné que
los responsables (Gerente de Planeamiento y Presupuesto y el Coordinador Técnico del
Proyecto), no advirtieron el cumplimiento de lo establecido en las especificaciones técnicas de
las bases integradas, tales como:

- Informe del proveedor sobre la entrega total del producto;

- Informes de las entregas del producto de parte del proveedor en los lugares donde se
ubican los beneficiarios de los Distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, Provincia
de Alto Amazonas - Loreto;

- Presentacion en sacos de polipropileno x 40 hijuelos por saco;

- Peso aproximado de 250 - 300 gramos por hijuelo;

- Edad aproximada entre 2 y 4 meses;

- Pseudotallo tipo espada con 20 cm o 30 cm de largo aproximadamente;

- Frescos, desinfectados;

- Libres de plagas y enfermedades (virus, hongos, bacterias, insectos, efc.);

- Optima condicion fisiologica; y

- Contar con el rétulo de procedencia del lugar y nombre de la parcela, fecha y hora de
extraccion.

Por lo tanto, al no haberse advertido en las actas de conformidad de recepcion de hijuelos de
platanos, cuyas caracteristicas se indican en el parafo precedente, lo cual denota que los
bienes entregados por el proveedor PROYECTOS WORLD TRADING E.IRL.,
no garantizaban la calidad del producto. Es decir que los hijuelos de platano no fueron
verificados por el area usuaria.

No obstante, el articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
através de Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, referente
a Recepcion y conformidad, establece: (...) La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)"

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, sefiala lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(..)

3.5.- Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse,

asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revisién posterior
Comentarios:

()

‘Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas - Loreto.
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02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad, entre
éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los de terceros
ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacién contenida en los mismos.
Dichos registros estan referidos a la informacién operativa, financiera, administrativa y estratégica propia
de la institucion.

Los hechos expuestos han ocasionado que los servicios y bienes contratados no garanticen el
cumplimiento de la finalidad plblica, al no haberse realizado las verificaciones por las reas
usuarias conforme a las caracteristicas técnicas establecidas en las bases.

La situacion expuesta en los literales a y b respecto a los otorgamientos de la conformidad y
recepcion de la elaboracion del expediente técnico y adquisicion de hijuelos de platanos bellaco,
sin haberse realizado la verificacion de las caracteristicas y propiedades se ha originado por
ausencia de controles intemnos implementados por Gerencia de Administracion y Finanzas, asi
como por la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén Central, que garanticen que los
bienes y servicios adquiridos garanticen la finalidad publica por la cual se realizaron las
contrataciones.

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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ll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se ha determinado la
siguiente observacion:

1. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES OTORGO LA BUENA PRO AL MISMO
POSTOR EN DOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS PARA LA
ELABORACION Y EJECUCION DE EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTO PRODUCTIVO,
PESE A QUE INCUMPLIO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE
AMBOS PROCEDIMIENTOS Y SE ENCONTRABA IMPEDIDO DE PARTICIPAR EN EL
SEGUNDO, AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Se ha determinado que, en los procedimientos de seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1,
“Elaboracion del expediente técnico mejoramiento de la cadena de valor del cacao en los distritos
de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz" y AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, “Contratacién para la
adquisicion de 82,800 hijuelos de platano bellaco”, los mismos que fueron ejecutados como parte
del PIP “Mejoramiento de la cadena de valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y
Santa Cruz, provincia de Alto Amazonas - Loreto" (en adelante “proyecto productivo cacao”), el
responsable del organo encargado de las contrataciones otorgd la buena pro al postor
PROYECTOS WORLD TRADING E.I.R.L. (en adelante “postor”), pese a incumplimiento de los
terminos de referencia establecidos para la elaboracion del expediente técnico, asi como de las
especificaciones técnicas referida a la adquisicién de hijuelos de platano bellaco, ademés dicho
postor se encontraba impedido de participar en el segundo procedimiento de seleccién, como
proveedor de los referidos hijuelos, por impedimento expresamente sefialado en la normativa de
contrataciones del Estado, por cuanto elabord el expediente técnico e intervino directamente en
la determinacion de sus caracteristicas técnicas al haber sido contratista en el primer
procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos contravinieron el numeral 1.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Ley n.° 27444 publicado el 11 de abril de 2001, relacionado al principio de
legalidad; literal b) y c) del articulo 2°, literal e) del articulo 11° y articulo 12° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.c 30225 vigente desde el 9 de enero de
2016, referido a igualdad de trato y transparencia, impedimentos y calificacién exigible a los
proveedores; articulos 54°, 55° y 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.c 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016,
relacionadas a evaluacion de las ofertas, calificacion y, calificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas.

Iguaimente, contravinieron los literales B.3 del capitulo lll de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, referidos a experiencia del personal
clave obligatorio; literales 2.2.1.1. y A.2 de los capitulos Il y Ill de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, referidos a documentos para la
admision de la oferta y habilitacion.

Lo expuesto precedentemente, ocasiond que otorgue la buena pro a dnico postor que no
acreditaba los requisitos y condiciones requeridas en los términos de referencia y especificaciones
técnicas establecidas en las bases integradas de los procedimientos de seleccion, ademas dicho
postor se encontraba impedido de ser participante, postor y/o contratista, afectando la legalidad,
transparencia y correcto funcionamiento de las actividades de la administracién publica.

Los hechos expuestos fueron generados por la decision del responsable del organo encargado de
las contrataciones, quien admitié, calificd y evalud las propuestas del postor pese aque no cumplia
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con los términos de referencia establecidos para la elaboracion del expediente técnico, asi como
de las especificaciones técnicas referidas a la adquisicién de hijuelos de platano y que el postor
intervino directamente en la determinacion de las caracteristicas técnicas; no obstante a ello,

otorgd la buena pro al postor en los dos procedimientos de seleccion para la implementacion del
proyecto productivo cacao.

Los hechos evidenciados se describen a continuacion:

1.1 Organo encargado de las contrataciones admitié, califico y evalud la propuesta técnica,
asi como también otorgd la buena pro al postor Proyectos World Trading E.L.R.L, pese
a que no cumpli6é con requisitos y condiciones de los términos de referencia de las
bases del procedimiento de seleccién AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1 “Elaboracion del
expediente técnico mejoramiento de la cadena de valor del cacao en los distritos de
Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz”

De acuerdo a las exigencias establecidas en las bases del procedimiento de seleccion
AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, “Elaboracién del expediente técnico mejoramiento de la
cadena de valor del cacao en los distriitos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz’
(en adelante AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1) (Apéndice n.° 4), para demostrar la experiencia
del personal clave considerado en la propuesta técnica del postor, se requeria
obligatoriamente la presentacion de documentos que acrediten fehacientemente la
experiencia de dicho personal en elaboracion, formulacion y evaluacién de proyectos de
inversion productivos y cultivos tropicales (cacao, café, yuca, platano).

Sin embargo, el responsable del 6rgano encargado de las contrataciones, sefior Marzoliny
Garcia Trigozo, admitié la propuesta técnica presentada por el postor Proyectos World
Trading E.LRL, pese a que, en la documentacin que adjuntd a la carta
n.2 009-2016/PWT/GG de 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 5), solo existen copias simples
de contratos, certificados y constancias de trabajo de cuatro (4) especialistas (forestal,
agronomo, ambiental y, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion), mas no incluyen
los documentos que acrediten fehacientemente la experiencia de dichos especialistas en
elaboracion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion productivos y cultivos
tropicales (cacao, café, yuca, platano).

En ese sentido, la propuesta técnica del postor Proyectos World Trading E.|.R.L no estaba
acorde a los requisites y condiciones de los términos de referencia de |la
AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, por lo que correspondia que la oferta sea considerada como
no admitida; no obstante, el responsable del 6rgano encargado de las contrataciones, sefior
Marzoliny Garcia Trigozo, decidio continuar con la determinacién de cumplimiento de
requisitos de calificacion.

Posteriormente, como resultado de la verificacion de los requisitos de calificacion, el
responsable del organo encargado de las contrataciones, sefior Marzoliny Garcia Trigozo,
determiné que el postor Proyectos World Trading E.LR.L cuenta con las capacidades
necesarias para elaborar el expediente técnico del proyecto productivo cacao, tal como se
aprecia en el documento de evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro

(Apéndice n.° 6), a través del cual indico que dicho postor cumple con los requisitos de
accesibilidad.

Sin embargo, conforme se sefialo precedentemente, los documentos que obran en la oferta
del referido postor no demuestran fehacientemente la experiencia del jefe de Estudio:
especialista forestal, agrénomo, ambiental, asi como en formulacion y evaluacién de
proyectos, quienes fueron considerados como personal clave; razén por la cual, la propuesta
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debi6 ser descalificada, por cuanto los contratos no fueron acomparados de su respectiva
conformidad, y sin perjuicio de ello, en algunos casos la experiencia no corresponde, falta
especificacion o no estan directamente relacionados a elaboracion de proyectos de inversion
productivos, cultivos tropicales y agroforestales (cacao, café, yuca, platano), conforme se
resume en el siguiente cuadro:

CUADRON.° 5
COMPARACION ENTRE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES Y LA PROPUESTA DEL POSTOR
REFERENTE A EXPERIENCIA MINIMA DEL PERSONAL CLAVE

_ = DE LAS i __PROPUESTADELPOSTOR |  EVALUACION COMISION AUDITORA
Personslclave|  Requiss | Acreditacion Pasol | Sitmacs Comentarios Cumple
Jefe de Experiencia minima de | La experiencia del personal | Enmanuel El  postor | Los contratos presentados no
estudio cinco (05) servicios como | se acreditard con cualquiera | Panduro presentd demuestran  fehacientemente  la
(Ingeniero Jefe de Estudio, en | de los siguientes | Pelaez, cinco  (5) | experiencia del jefe de Estudio,
Forestal o elaboracién de proyectos | documentos: (i) copia simple | Ingeniero en | contratos. debido a que no adjuntaron la
Ingeniero en de inversién productivos y | de contratos y su respectiva | Recursos respectiva conformidad, ademés la
Recursos cultivos tropicales (Cacao, | conformidad 0 (i) | Naturales experiencia no comesponde al
Naturales) café, yuca, platano) del | constancias o (iii) certificados | Renovables, profesional como personal clave NO
personal cleve requerido | o (iv) cualquier ofra | mencion requerido y los servicios realizados no
como Jefe de Estudio. documentacién que, de | Forestales. estan directamente relacionados a
manera fehaciente elaboracion de proyectos de inversion
demuestre la experiencia del productivos y cultivos tropicales. (Ver
personal clave propuesto. detalle en Apéndice n.° 7).
Especialista | Experiencia minima de | La experiencia del personal | Luery Alegria | EI postor | Los cerlificados y constancia
forestal cinco (05) servicios como | se acreditara con cualquiera | Angeles, presentd presentados no  demusstran
(Ingeniero Especialista Forestal, en | de los siguientes | Ingeniera en | tres (3) | fehacientemente la experiencia del
Forestal o elaboracion de proyectos | documentos: (i) copia simple | Recursos certificados | personal clave requerido como
Ingeniero en de inversion productivos y | de contratos y su respectiva | Naturales y una | especialista forestal, porque no se
Recursos cultivos tropicales (Cacao, | conformidad 0 (i) | Renovables, constancia. | presentd la cantidad de documentos
Naturales café, yuca, plétano) del | constancias o (iii) certificados | mencion . requeridos en la acreditacion y los NO
mencion personal clave requerido | o (iv) cualquier otra | Forestales. servicios realizados no  estan
Forestales) como Especialista | documentacién que, de directamente  relscionados  a
Forestal. manera fehaclente elaboracién de proyectos de inversion
demuestre la experiencia del productives y cultivos tropicales. (Ver
personal clave propuesto. detalle en Apéndice n.° 7)
Especialista | Experiencia minima de | La experiencia del personal | Marilin El  postor | Los certificados y constancia
agrénomo tres (03) servicios como | se acreditard con cualquiera | Carmela Vega | presents presentados no  demuestran
(Ingeniero Especialista  Agrénomo, | de fos siguientes | Ortiz, tres (3) | fehacientemente la experiencia del
Agrénomo) en  elaboracion  de | documentos: (i) copia simple | Ingeniero constancias | personal clave requerido como
proyectos de inversion | de contratos y su respectiva | Agronomo. y un | especialista agronomo, porque no se
productivos y culfivos | conformidad 0 {in) certificado. precisa que haya participado como NO
tropicales (Cacao, café, | constancias o (iii) certificados especialista forestal en elaboracion
yuca, platano) del | o (iv) cualquier otra de proyectos de inversién productivos
personal clave requerido | documentacion que, de y cultivos tropicales. (Ver detalle en
como Especialista | manera fehaciente Apéndice ne T)
Agrbnomo. demuestre la experiencia del
personal clave propuesto.
Especialista | Experiencia minima de | La experiencia del personal | Mirlam El postor | El contrato y las constancias
ambiental tres (03) servicios como | se acreditara con cualquiera | Glovanna Zea presentd presentados  no  demuestran
{Ingeniero Especialista Ambiental, en | de los siguientes | Ferndndez, fres (3) | fehacientemente la experiencia del
Ambiental o elaboracién de proyectos | documentos: (i) copia simple | Licenciada en | constancias personal clave requerido como
Bidlogo) de inversién productivos y | de contratos y su respectiva Biologia y un | especialisia ambiental, debido a que
cultivos tropicales (Cacao, | conformidad 4] (ii) confrato. el contrato presentade no estd
café, yuca, platano) del | constancias o (Iii) certificados acompafiado de la respectiva NO
personal clave requerido | o (iv) cualquier otra conformidad y en el caso de as
como Especialista | documentacién que, de constancias no especifican los
Ambiental. manera fehaciente servicios realizados o no estan
demuestre la experiencia del directamente  relacionados  a
personal clave propuesto. elaboracion de proyectos de inversién
productivos y cultivos tropicales. (Ver
detalle en Apéndice n.° 7)
Especialista | Experiencia minima de | La experiencia del personal | Isaac Noé | El postor | Los certificados y la constancia
en cinco (05) servicios como | se acreditara con cualquiera | Gutiérrez presentd presentados no  demuestran
Formulacién | Especialista en | de los siguientes | Huamén, ocho  (8) | fehacientemente la experiencia del
y Evaluacién | Formulacién y Evaluacion | documentos: i) copia simple | Economista certificados | personal clave requerido como
de Proyectos | de Proyectos de Inversion | de contratos y Su respectiva y una | especialista en formulacién
(Economista) | Publico en el Marco de! | conformidad 0 i) constancia. | evaluacion de proyectos de inversion, NO
SNIP, en elaboracion de | constancias o (ii) certificados debido a que no se especifica los
expedientes técnicos | o  (iv) cualquier otra servicios realizados 0 no estan
cultivos  agroforestales | documentacién que, de directamente  relacionados  a
(Cacao, café, yuca, | manera fehaciente elaboracién de expedientes técnicos
platano) del personal | demuestre la experiencia del de cultivos agroforestales (cacao,
clave requerido como | personal clave propuesto.
ditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas - Loreto
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___ EXIGENCASDELASBASES PROPUESTADELPOSTOR | EVALUACION COMISION AUDITORA
Persanal clave | Requistos | Acredtacion m“ ‘ wﬁ_’r«mﬁm  Comentarios | Cumple
Especialista en café, yuca, platanc). (Ver detalle en
Formulacién y Evaluacion Apéndicen.2 7)
de Proyectos de Inversion.
Fuente : Propuesta del postor presentado en 198 folios (descritos del 209 al 408) que obra en el expediente de contratacion de la AS n.° 001-2016-MPAA-OEC.

Elaborado por: Comision auditora.
Ver detalle en Apéndice n.° 7.

No obstante a que correspondia que la propuesta del postor Proyectos World Trading E.I.R.L.
sea descalificada por no cumplir con los requisitos de calificacion, el responsable del 6rgano
encargado de las contrataciones, sefior Marzoliny Garcia Trigozo, procedié con la evaluacion
de la oferta técnica aplicando los factores de evaluacion establecidos en el capitulo IV de las
bases de la AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, siendo uno de ellos la experiencia del personal
clave cuyo criterio consistia que se evaluara en funcién al tiempo de experiencia en la
especialidad del personal clave propuesto como jefe de Estudio, teniendo en cuenta trabajos
y prestaciones similares, asf como los documentos que acreditan dicha experiencia. Es asi
que, el sefior Marzoliny Garcia Trigozo, asigné 80 puntos al referido postor que no le
correspondia, pues en la propuesta técnica se considerd a personal clave que no cumplia con
la experiencia exigida en las bases integradas, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
CUADRO COMPARATIVO PARA APLICACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION

|  B:Calificaciones ylo experlenciadel
e

e '

Bu 4 kE. ..'ﬁaz’:‘om;s Toia! ' Cmdos.

Realizado por el Organo' Encargado de fas Contrataciones

PROYECTOS
WORLD Mas de 1 hasta 2 proyectos: 15

TRADING 30 10 15 25" 0 80 | puntos; Mas de 2 proyectos: 25
E.LR.

L. puntos

Realizado por la Comisi6n auditora

WORLD
EIR.L

Forma de acreditacion:

La experiencia del personal se
acreditard con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra

PROYECTOS documentacion que, de manera

fehaciente demuestre la experiencia

TRADING del personal propuesto.

Por tanto, no se le debi¢ asignar 25
puntos en la experiencia del personal
clave como jefe de Estudio en
elaboracion de proyectos de inversion
productivos y cultivos tropicales
(cacao, café, yuca, platano), debido a
que los contratos presentados no tienen la
respectiva  conformidad, ademas la
experiencia no corresponde al profesional
como personal clave requerido, los
servicios realizados no estén directamente
relacionados a elaboracion de proyectos de
inversion productivos y cultivos tropicales.

Para acceder a la etapa de evaluacion
econdmica, el postor debe obtener un
puntaje técnico minimo de ochenta
(80) puntos.

Fuente

e cump

: Acta de Apertura de Propuesta y Otorgamiento de la buena Pro (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comisién auditora,

imiento a la
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Al respecto, conforme se refiere en el cuadro precedente, corresponde sefialar que en las
bases integradas del procedimiento de seleccién AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, se establecia
que, para otorgar puntaje por la experiencia del personal clave propuesto como jefe de
Estudio, era necesario acompafiar los contratos con la respectiva conformidad, situacion que
no ha sucedido en el presente caso, toda vez que, el postor, no adjunta copia simple de las
respectivas conformidades, asimismo, la experiencia objetos de los servicios no
corresponden al profesional propuesto, ni esta relacionado con la elaboracién de proyectos
de inversion productivos y cultivos tropicales (cacao, café, yuca, platano). Por tanto, no
correspondia asignarle ningln puntaje en lo referido al personal clave, con lo cual no
alcanzaba el puntaje técnico minimo de 80 puntos, que le pemmitiria pasar a la siguiente etapa.

Sin embargo, el responsable del érgano encargado de las contrataciones, sefior Marzoliny
Garcia Trigozo, otorgé la buena pro al postor Proyectos World Trading E.I.R.L conforme se
advierte en el documento de evaluacién de propuestas y otorgamiento de la buena pro de
3 de enero de 2016 comespondiente al procedimiento de seleccién
AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, pese a que en etapas previas correspondia que la oferta de
dicho postor sea declarada como no admitida, descalificada y que no sea evaluada, siendo
que de esta forma, se suscribe el contrato n.° 0322-2016-MPAA/ULCPyA de 10 de febrero de
2016, entre la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas y el referido postor.

1.2 Organo Encargado de las Contrataciones admitio, evaluo, califico y otorgd la buena
pro al postor Proyectos World Trading E.LR.L del procedimiento de seleccién
AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, “Contratacién para la adquisicion de 82,800 hijuelos de
plétano bellaco para la implementacién del PIP Mejoramiento de la cadena de valor del
cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, provincia de Alto
Amazonas - Loreto", pese a que habia intervenido directamente en la elaboracion de
las caracteristicas técnicas que incluye cantidad y precio, ademas no cumplia con las
especificaciones técnicas conforme lo disponen las bases administrativas.

Mediante la carta n.° 0012-2016/PWT/GG de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 8), durante
la  fase de ejecucion contractual del procedimiento de  seleccién
AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-15, el proveedor PROYECTOS WORLD TRADING E.LRL.
presentd su segundo entregable adjuntando el expediente técnico del proyecto productivo
cacao, consignando en el rubro presupuesto la cantidad y el precio de los hijuelos de platano
(folio 315) y otros recursos clasificados por tipo (Apéndice n.° 9), conforme se describe a
continuacion:

CUADRONO7
PRECIO Y CANTIDAD DE HIJUELOS DE PLATANO REQUERIDOS

Mano de obra

Materiales
(.. - - - - -
0246250026 | Hijuelos de platano|  Gb 82 800,00 1,20 99 360,00
%) - 2 - g R
Fuente ¢ Expediente técnico elaborado por el proveedor PROYECTOS WORLD TRADING
E.LR.L. (folio 315).
Elaborado por:  Comisién auditora.

# Cabe precisar que el otorgamiento de la buena pro corresponde al 3 de febrero de 2016.
® Procedimiento de seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1 “Elaboracién del expediente técnico mejoramiento de la cadena de valor del cacao

en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz"; el CPC. Marzoliny Garcla Trigozo, estuvo a cargo de la preparacion y conduccion hasta
su culminacion.
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Posteriormente, la coordinacion técnica del proyecto productivo cacao, contando con la
autorizacion de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, emite y tramita la solicitud de
requerimiento de bienes y/o servicios n.° 050-2016-CT de 23 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 10), a través de la cual se comunica la necesidad de adquirir 82,800 unidades de hijuelos
de pléatano bellaco de 250 a 300 gramos de peso por hijuelo, precisandose ademés que es
para la implementacion del PIP “MEJORAMIENTO DE LA CADENA DE VALOR DEL CACAO
ENLOS DISTRITOS DE YURIMAGUAS, JEBEROS Y SANTA CRUZ, PROVINCIA DE ALTO
AMAZONAS - LORETO", documento que finaimente fue derivado a la Unidad de Logistica,
Control Patrimonial y Almacén Central que constituye a la vez el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad.

De este modo, el responsable del drgano encargado de las contrataciones, sefior Marzoliny
Garcia Trigozof, tomé conocimiento del requerimiento en mencion que formaba parte de la
ejecucion del proyecto productivo cacao y procedié a realizar la indagacion de mercado
tomando en cuenta informacién proporcionada por las empresas: Carmelitas Corporation
E.LRL. y Comercializadora de Semillas Forestales Gémula E.IR.L, que emitieron las
proformas n.c 00172 por S/99 360,00 y n.c 00049 por S/ 124 200,00, de fechas 25 y 31 mayo
de 2016, respectivamente, obteniéndose como resultado un valor estimado de S/ 117 244,80
incluido IGV, tal como consta en el Formato n.® 02 Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (bienes) de 10 de junio de 2016 (Apéndice n.° 11), en cuyo numeral 1.3 se
precisa que la adquisicion de los hijuelos de platano bellaco era para para el proyecto
productivo cacao.

Asimismo, en los numerales 4.1 y 4.2 de la seccion informacion relevante adicional, se sefiala
que existe pluralidad de proveedores y productos (marcas) que cumplen con el requerimiento,
es decir que producto de la indagacion de mercado, el responsable del 6rgano encargado de
las contrataciones, sefior Marzoliny Garcia Trigozo, verificd que existia la posibilidad de
contratar con més de un proveedor para la adquisicion de los referidos hijuelos de platano;
determinandose asi que el tipo procedimiento de seleccion que correspondia convocar era
una adjudicacién simplificada, tal como se advierte en el formato de solicitud de certificacion
presupuestal n.® 0933 de 10 de junio de 2016 (Apéndice n.° 12), el mismo que fue llevado a
cabo por el sefior Marzoliny Garcia Trigozo, pues fue designado como encargado de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion denominado
adjudicacion simplificada para bienes y servicios’ (Apéndice n.° 13).

Conforme a las acciones y tramites necesarios para convocar el procedimiento de seleccién,
mediante nota n.> 0000001857 de 14 de junio de 2016, se procedi6 a realizar la certificacion
de crédito presupuestario por S/117 244,80 conforme al valor estimado determinado,
seguidamente se aprobo el expediente de contratacion y las bases administrativas a través
de los memorandos n.% 0385 y 0386-2016-MPAA-GM, ambos de 13 de julio de 2016
(Apéndice n.° 14), respectivamente, convocandose luego el procedimiento de seleccién
AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, cuyo objeto de contratacion referia la adquisicion de 82,800
hijuelos de platano bellaco para la implementacion del PIP “Mejoramiento de la cadena de
valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, provincia de Alto
Amazonas - Loreto" con un valor estimado de S/117 244,80.

Es asi que, segun se desprende del Acta de Presentacion de Oferta Técnica de 11 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 15), PROYECTOS WORLD TRADING E.|.R.L fue el Gnico de los dos

& Mediante Memorando n. 0006-2016-MPAA-A de 20 de enero de 2016, a propuesta del gerente municipal de la Municipalidad Provincial de
Alto Amazonas ~ MPAA, se designé al CPC. Marzoliny Garcia Trigozo jefe de la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén, como
en@rgado de la preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccién denominado Adjudicacion Simplificada para bienes y
Senicios.
T La designacion fue realizada a fravés del memorando n.° 0006-2016-MPAA-A de 20 de enero de 2016.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas - Loreto
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participantes que presenté su oferta, siendo el caso que el responsable del érgano encargado
de las contrataciones, sefior Marzoliny Garcia Trigozo, sefialé que la oferta técnica
presentada cumple con los requisitos de accesibilidad y procedié con su evaluacion, sin
considerar que la empresa en mencion estaba impedida de ser participante, postor y/o
contratista del procedimiento de seleccion AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, por cuanto
PROYECTOS WORLD TRADING E.I.R.L tuvo intervencién directa en la determinacion de las
caracteristicas técnicas que incluia cantidad y precio de los hijuelos de platano bellaco y que
tiene su origen en el expediente técnico del proyecto productivo cacao cuya elaboracion
estuvo a su cargo, pues como resultado del procedimientos de seleccion
AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, llevada a cabo 3 de febrero de 20168, (Apéndice n.° 6), el
sefior Marzoliny Garcia Trigozo le habia otorgado la buena pro.

Al respecto, el Organo Supervisor de Contrataciones del Estado, en la opinion
n.® 068-2015/DTN de 12 de mayo de 2015 sostiene que el impedimento referido tiene como
primer objetivo, garantizar la igualdad de acceso a la informacion entre los proveedores que
participen en el procedimiento de seleccion. Ello, debido a que las personas que intervinieron
en la determinacién de las especificaciones técnicas cuentan con mayor informacion sobre el
proceso convocado que los demas proveedores, por lo que, de permitirse su participacion en
el procedimiento de seleccion, indirectamente se le estaria otorgando una ventaja respecto
de los demas participantes. Adicionalmente, el impedimento busca evitar un conflicto de
intereses en la determinacion de las especificaciones técnicas, pues si las personas que
intervienen en su determinacion tienen la opcion de ser participantes en el procedimiento de
seleccién a ser convocado, serian proclives a establecer condiciones que favorezcan su
propia participacion, perdiendo su objetividad e imparcialidad.

Asimismo, las bases establecieron que uno de los documentos de presentacion obligatoria
para la admision de la oferta era el certificado otorgado por SENASA como documento
adicional a la declaracién jurada de cumplimiento de especificaciones técnicas; ademas, uno
de los requisitos de calificacion referida a la habilitacion consistia en que el postor debe contar

con el certificado de sanidad agraria emitido por el SENASA, cuya acreditacion era
presentando copia de dicho certificado.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA es un organismo plblico técnico especializado adscrito al Ministerio de Agricultura

y Riego con autoridad oficial en materia de sanidad agraria, calidad de insumos e inocuidad
agroalimentaria;

Sin embargo, de la revision a la oferta presentada por el postor PROYECTOS WORLD
TRADING E.LR L., en cuarenta y cinco (45) folios cuyas copias obran en los folios 129 a 173
del expediente de contratacion, se constatd existencia de copia de Certificado de Registro
SENASA (SCA/SCV-06) (Apéndice n.° 16), en el que se sefiala que: “El Servicio Nacional
de Saneamiento Ambiental - SENASA, organismo técnico del Ministerio de Salud Piblica y
Bienestar Social CERTIFICA a favor de PROYECTOS WORLD TRADING E.I.R.L. semillas
limpias y desinfectadas con ambientes 6ptimos para su comercializacion”. No obstante, a ello,
el responsable del 6rgano encargado de las contrataciones, sefior Marzoliny Garcia Trigozo,
otorg6 validez a, pese a que el certificado presentado por el postor no cumplia con las
condiciones establecidas en el numeral 3.1. Especificaciones Técnicas del Capitulo Il
Requerimiento de las Bases Integradas, toda vez que la emision del referido documento no
corresponde al Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

& Como resultado del procedimiento de seleccion se suscribid el contrato n.° 0322-2016-MPAA/ULCPyAS “Elaboracién del Expediente Técnico
Mejoramiento de la Cadena de Valor del Cacao en los Distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz’,

iento a la palidad Provincial de Alto Amazonas - Loreto
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CUADRON.08
COMPARACION DE LA PROPUESTA DEL POSTOR CON EL REQUISITO DE LAS BASES
iy Exigencias de las Bases L Evaluacién Comisién
Capacidadlegal] _ Requisitos | Acreditacion | | oPuesta del Postor Auditora
Copia de CERTIFICADO DE | En el documento presentado por
REGISTRO DE SENASA; | el postr se  advierte
donde consigno al Servicio | inconsistencia, pues en el
El m'm",r o Nacional de Saneamiento | encabezado se identifica a un
COMRR cot: Ambiental - SENASA, | organismo distinto al consignado
’ Copia  del | organismo técnico del | enelcuerpodel mismo, portanto
Hablltacion | Certfcado 98 | certficado. | Ministerio de Salud Pblica | no se acredia que el documento
g Ag i y Bienestar Social haya sido emitido por el Servicio
grgN A%A por @ Nacional de Sanidad Agraria —
' SENASA, organismo publico
técnico especializado adscrito al
Ministerio de Agricultura y Riego.
Fuente : Propuesta del postor en 45 folios (registtad del 129 a 173) que obra en el expediente de
contratacién AS-SM-18-2016-MPAA-QEC-1.
Elaborado por :  Comision auditora.

A efectos de corroborar la autenticidad del Certificado de Registro SENASA (SCA/SCV-06)
presentada por el postor, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA de la Direccién
Ejecutiva Huanuco, a solicitud de esta comision auditora, informé mediante oficio
n. 0021-2019-MINAGRI-SENASA-DEHCO de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 17), que:
‘Al respecto debo informarle que el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA,
Direccién Ejecutiva Huénuco, no ha emitido el Certificado de Registro SENASA
(SCA/SCV-06) a favor de PROYECTOS WORLD TRADING E.LR.L., cuya copia adjuntan al
documento de la referencia, en el cual advierten inconsistencias en su contenido. Asimismo,
debo hacer de su conocimiento que el Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA es
un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego”.

Siendo asi, el responsable del 6rgano encargado de las contrataciones, sefior Marzoliny
Garcia Trigozo, debi6 advertir las inconsistencias del documento presentado por el postor
Proyectos World Trading E.|.R.L, tanto en la verificacién de la documentacion de presentacion
obligatoria para declarar la propuesta como no admitida, o en los requisitos de calificacion
para descalificarla, pues el certificado presentado no corresponde al organismo competente
con autoridad oficial para pronunciarse en materia de sanidad agraria, inclusive en el
encabezado del documento emitido se identifica a un organismo distinto al consignado en el
cuerpo del mismo, tal como finalmente confirmé el Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA de la Direccion Ejecutiva Huanuco.

Sin embargo, a pesar que la oferta del postor debié ser declarada como no admitida y
descalificada, el sefior Marzoliny Garcia Trigozo, procedi6 con la evaluacion tomando en
cuenta la suma de S/99 360,00 que fue el precio ofertado, asignandole 80 puntos y 20 por
una declaracion jurada mediante el cual el postor se compromete a entregar en forma
adicional 6 000 hijuelos de platano como mejora a las especificaciones, haciendo un total de
100 puntos, procediendo de este modo a otorgar la buena pro, al postor Proyectos World

Trading E.l.R.L, segin se desprende del Acta de Presentacion de Oferta Técnica de 11 de
agosto de 2016.

En consecuencia, el responsable del 6rgano encargado de las contrataciones, sefior
Marzoliny Garcia Trigozo, otorgd la buena pro al postor Proyectos World Trading E.LR.L en
dos procedimientos de seleccion para elaborar el expediente técnico y proveer hijuelos de
platano bellaco, los cuales estaban referidos a la implementacion del proyecto productivo
cacao, pese a que incumplié con los requisitos establecidos en ambos procedimientos y en
el segundo se encontraba impedido de ser participante, postor y/o contratista al haber
intervenido directamente en la elaboracion de las caracteristicas técnicas de los hijuelos de

n— P ——— [E— A Y e e
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platano que incluia la cantidad y precio, afectando la legalidad, transparencia y correcto
funcionamiento de las actividades de la administracion publica.

Los hechos descritos contravienen la normatividad siguiente:

> Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Ley n.c 27444 publicado el 11 de abril
de 2001

1.1.Principio de legalidad.-
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

> Leyn.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero 2016.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(--)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese ftrafo cuente con una justificacién objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

“Articulo 11. Impedimentos

Cualquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser participantes,

postores y/o contratistas, incluyendo las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5:

()

6) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que fengan
intervenci6n directa en la deferminacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial o valor
estimado segun corresponda, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacién de ofertas de un
proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso,
salvo en el caso de los contratos de supervision.”

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos
en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacién.”

“Articulo 28. Requisitos de calificacién

()

Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar a
cabo la actividad econémica materia de contratacion;”

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través de Decreto Supremo n.°
350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016.

“Articulo 54.- Evaluacién de las ofertas

Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y Términos de
Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.”

(...)

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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“Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el
primer lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion especificados en las
bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta debe ser descalificada (...)"
“Articulo 63.- Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas

Previo a la calificacién, el comité de seleccién debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las
bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el parrafo
anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases.

Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) Elcomité de seleccion debe evaluar las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos
en las bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algin tipo de informacién que forme parte de la oferta
econdmica son descalificadas.

¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases deben ser
descalificadas.”

» Bases del Procedimiento de Seleccién AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, “Elaboracién del expediente
técnico mejoramiento de la cadena de valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y
Santa Cruz”

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Capitulo Il Requerimiento

3.2 Requisitos de Calificacion

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.3 EXPERIENCIA 01 JEFE DE ESTUDIO
DEL Ingeniero Forestal o Ingeniero en Recursos Naturales.
PERSONAL Requisito:
CLAVE - Experiencia minina de cinco (05) servicios como Jefe de
OBLIGATORIO Estudio, en elaboracion de proyectos de inversion

productivos y cultivos tropicales (Cacao, Café, yuca,
plétano) del personal clave requerido como Jefe de
Estudio

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y
presentar el Anexo N° 6 referido al personal clave
propuesto para la ejecucion del servicio de consultorfa.

01 ESPECIALISTA FORESTAL

Ingeniero Forestal o Ingeniero en Recursos Naturales
mencién Forestales.

Requisito:

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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Experiencia minina de cinco (05) servicios como Especialista
Forestal, en elaboracién de proyectos de inversion
productivos y cultivos tropicales (Cacao, Café, yuca,
plétano) del personal clave requerido como Especialista
Forestal.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y
presentar el Anexo N° 6 referido al personal clave
propuesto para la ejecucion del servicio de consulforia.

01 ESPECIALISTA AGRONOMO

Ingeniero Agrénomo.

Requisito:

Experiencia minina de tres (03) servicios como Especialista
Agrénomo, en elaboracion de proyectos de inversion
productivos y cultivos tropicales (Cacao, Café, yuca,
plétano) del personal clave requerido como Especialista
Agrénomo.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y
presentar el Anexo N° 6 referido al personal clave
propuesto para la ejecucion del servicio de consulforia.

01 ESPECIALISTA AMBIENTAL

Ingeniero Ambiental o Biblogo.

Requisito:

Experiencia minina de tres (03) servicios como Especialista
Ambiental, en elaboracion de proyectos de inversion
productivos y cultivos tropicales (Cacao, Café, yuca,
plétano) del personal clave requerido como Especialista
Ambiental.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y
presentar el Anexo N° 6 referido al personal clave
propuesto para la ejecucion del servicio de consulforfa.

01 ESPECIALISTA EN FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE INVERSION

Economista.

Requisito:

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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Experiencia minina de cinco (05) servicios como Especialista
en Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publico en el Marco del SNIP, en elaboracién de
expedientes técnicos cultivos agroforestales (Cacao,
Café, yuca, plétano) del personal clave requerido como
Especialista en Formulacién y Evaluacion de Proyectos
de Inversién.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditard con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformided o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y
presentar el Anexo N° 6 referido al personal clave
propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.

. > Bases del Procedimiento de Seleccién AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, “Contratacién para la
adquisicién de 82,800 hijuelos de platano bellaco para la implementacién del PIP Mejoramiento
de la cadena de valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, provincia
de Alto Amazonas - Loreto”,

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Capitulo Il Procedimiento de seleccién

(...)

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
()

d) Ficha técnica del producto ofertado

e) Certificado otorgado por SENASA

(i)

Capitulo Ill Requerimiento

3.2 Requisitos de Calificacién

A CAPACIDAD LEGAL - OBLIGATORIO

A2 HABILITACION Requisitos:
El postor debe contar con:

e Certificado de Sanidad Agraria emitido
por el SENASA.

Acreditacion:

e Copia del certificado.

La situacion expuesta en los numerales precedentes, ocasiond que otorgue la buena pro a Gnico
postor que no acreditaba los requisitos y condiciones requeridas en los términos de referencia y
especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas de los procedimientos de
seleccion, ademas dicho postor se encontraba impedido de ser participante, postor y/o contratista,
afectando la legalidad, transparencia y correcto funcionamiento de las actividades de la
administracion pablica.

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017




029

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2019-2-0436 :
Alto Amaronas

Los hechos expuestos fueron generados por la decision del responsable del 6rgano encargado de
las contrataciones, quien admitid, califico y evalud las propuestas del postor pese a que no cumplia
con los términos de referencia establecidos para la elaboracion del expediente técnico, asi como
de las especificaciones técnicas referidas a la adquisicion de hijuelos de platano y que el postor
intervino directamente en la determinacién de las caracteristicas técnicas; no obstante a ello,
otorgo la buena pro al postor en los dos procedimientos de seleccion para la implementacion del
proyecto productivo cacao.

La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios, conforme se detalla en el
(Apéndice n.° 2).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, identificandose presunta
responsabilidad administrativa funcional, considerando la participacion en los mismos, conforme
se describe a continuacion:

Marzoliny Garcia Trigozo, identificado con DNI n.c 00951828, designado como Jefe de la Unidad
de Logistica, Control Patrimonial y Almacén Central de la Municipalidad Provincial de Alto
Amazonas con memorando n.® 0041-2016-MPAA-UPER en el periodo del 13 de enero de 2016 y
como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones el 1 febrero de 2016 mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 101-2016-MPAA-A, hasta el 11 de abril de 2017 (Apéndice n.° 18),
por haber admitido, evaluado, calificado y otorgado la buena pro a un mismo proveedor
PROYECTOS WORLD TRADING E.L.R.L., en dos procedimientos de seleccion convocados para
implementar el mismo proyecto productivo, pese a que no cumplia en ambos casos con lo
establecido en las bases de cada procedimiento, pues incumplié con los términos de referencia
establecidos para la elaboracion del expediente técnico, y con las especificaciones técnicas
referidas a la adquisicion de hijuelos de platano bellaco; y pese a que dicho postor se encontraba
impedido de participar en el segundo procedimiento de seleccion, como proveedor de los referidos
hijuelos, por impedimento expresamente sefialado en la normativa de contrataciones del Estado,
por cuanto elabord el expediente técnico e intervino directamente en la determinacion de sus
caracteristicas técnicas al haber sido contratista en el primer procedimiento de seleccion, lo que
genero la suscripcion de los contratos correspondientes. Por lo que, favorecié al citado postor en
forma directa; afectando la legalidad y transparencia de las contrataciones publicas.

El citado exfuncionario contravino lo establecido en la normativa aplicable a las contrataciones
plblicas, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Ley n.c 27444 publicado el 11 de abril de 2001, relacionado al principio de
legalidad; literal b) y c) del articulo 2° referidos a igualdad de trato y transparencia como principios
que rigen las contrataciones; literal e) del articulo 11° y articulo 12° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Ley n.c 30225, impedimentos y calificacion exigible a los
proveedores; articulos 54°, 55° y 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionadas a evaluacion de las ofertas,
calificacion y, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, en donde la entidad se encarga de
verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos minimos para determinar que éstos tengan la
capacidad para ejecutar el contrato, ademéas establecen que al no cumplir con los requisitos
correspondientes debe declarase como no admitida la oferta y no podré continuar para la
evaluacion de su propuesta, asimismo indica que cuando no haya una oferta vélida se declarara
desierto el procedimiento.

Iguaimente, ha contravenido los literales B.3 del capitulo Ill de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, referidos a experiencia del personal
clave obligatorio; literales 2.2.1.1. y A.2 de los capitulos Il y il de las bases integradas de los

T ———— T
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procedimientos de seleccion AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, referidos a documentos para la
admision de la oferta y habilitacion.

En este contexto, el referido ex funcionario, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica,
Control Patrimonial y Almacén Central, y responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones ha incumplido con su responsabilidad como funcionario interviniente en los
procesos de contratacion por y a nombre de la Entidad, pues no actué de manera eficiente tal
como lo establece el articulo 9° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; asimismo
ha incumplido sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, en cuyo articulo 108° inciso a) establece: “Planificar,
organizar, ejecutar y controlar las actividades y acciones del Sistema de Abastecimiento de bienes
y sewvicios, conforme a los lineamientos y en el cumplimiento de los dispositivos legales y normas
vigentes”, siendo que el mismo tenor se encuentra establecido en el literal a) del punto V1.3.4.
Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén Central del Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, ambos instrumentos de gestion
aprobados mediante Ordenanza n.® 03-2009-MPAA-A de 16 de marzo de 2009.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas - Lorsto
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Se ha determinado que, en los procedimientos de seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1,

“Elaboracién del expediente técnico mejoramiento de la cadena de valor del cacao en los distritos

de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz’ y AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, “Contratacion para la

adquisicion de 82,800 hijuelos de plétano bellaco”, los mismos que fueron ejecutados como parte

del PIP “Mejoramiento de la cadena de valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y

Santa Cruz, provincia de Alto Amazonas - Loreto", el responsable del 6rgano encargado de las

contrataciones otorgé la buena pro al postor PROYECTOS WORLD TRADING E.IR.L, pese a

incumplimiento de los términos de referencia establecidos para la elaboracion del expediente

técnico, asi como de las especificaciones técnicas referida a la adquisicion de hijuelos de platano

bellaco, ademés dicho postor se encontraba impedido de participar en el segundo procedimiento

de seleccion, como proveedor de los referidos hijuelos, por impedimento expresamente sefialado

. en la normativa de contrataciones del Estado, por cuanto elabord el expediente técnico e intervino

directamente en la determinacion de sus caracteristicas técnicas al haber sido contratista en el
primer procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos contravinieron el numeral 1.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Ley n.° 27444 publicado el 11 de abril de 2001, relacionado al principio de
legalidad; literal b) y c) del articulo 2°, literal e) del articulo 11° y articulo 12° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.c 30225 vigente desde el 9 de enero de
2016, referido a igualdad de trato y transparencia, impedimentos y calificacion exigible a los
proveedores; articulos 54°, 55° y 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n. 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016,
relacionadas a evaluacion de las ofertas, calificacion y, calificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas.

Igualmente, contravinieron los literales B.3 del capitulo Ill de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, referidos a experiencia del personal
clave obligatorio; literales 2.2.1.1. y A.2 de los capitulos Il y Ill de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, referidos a documentos para la
admision de la oferta y habilitacion.

Lo expuesto precedentemente, ocasiond que otorgue la buena pro a Unico postor que no
acreditaba los requisitos y condiciones requeridas en los términos de referencia y especificaciones
técnicas establecidas en las bases integradas de los procedimientos de seleccion, ademés dicho
postor se encontraba impedido de ser participante, postor y/o contratista, afectando la legalidad,
transparencia y correcto funcionamiento de las actividades de la administracion publica.

Los hechos expuestos fueron generados por la decision del responsable del érgano encargado de
las contrataciones, quien admitié, calificé y evalué las propuestas del postor pese a que no cumplia
con los términos de referencia establecidos para la elaboracion del expediente técnico, asi como
de las especificaciones técnicas referidas a la adquisicion de hijuelos de platano y que el postor
intervino directamente en la determinacion de las caracteristicas técnicas; no obstante a ello,
otorgé la buena pro al postor en los dos procedimientos de seleccion para la implementacion del
proyecto productivo cacao.

(Observacion n.° 1)

2. Las ofertas del postor PROYECTOS WORLD TRADING E.LR.L. para participar en los
procedimientos de seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1 y AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Brovinclai de Ait-é Amazonas - Loreto
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fueron presentadas ante la secretaria de la Unidad de Logistica, Control Patrimonial y Almacén
de la MPAA: este hecho genera el riesgo de distorsionar la evaluacion de la informacion para
cuando se realicen los controles posteriores, al no haberse presentado las ofertas a la Unidad de
Tramite Documentario de la Entidad; originado por ausencia de controles internos implementados,
que garanticen que los expedientes de contrataciones contengan informacion suficiente que
respalden las gestiones administrativas desde los actos preparatorios hasta la ejecucion
contractual.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

. De la revision efectuada a la documentacion que sustenta la recepcion y conformidad de los
procedimientos seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, “Elaboracion del expediente técnico
mejoramiento de la cadena de valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa
Cruz" y AS-SM-18-2016-MPAA-OEC-1, “Contratacion para la adquisicion de 82,800 hijuelos de
platano bellaco”, se determiné que funcionarios de las reas usuarias otorgaron la conformidad
del servicio de expediente técnico y adquisicion de hijuelos de platanos bellaco, sin haber
verificado el cumplimiento de los términos de referencia y especificaciones técnicas establecidas
en las bases integradas; ocasionaron que los servicios y bienes requeridos no garanticen el
cumplimiento de la finalidad publica.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

m— — S ————————
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Alto
Amazonas, en uso de las funciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica,
se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, comprendidos en la
observacion del presente informe, conforme al marco normativo aplicable.

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendido en los hechos de la observacion del presente informe
de auditoria.

(Conclusién n. ° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Que la Gerencia de Administracién y Finanzas instruya a la Unidad de Logistica, Control
Patrimonial y Almacén, implemente mecanismos de control orientados a asegurar que los postores
ganadores de la buena pro cumplan con la presentacion de la documentacion obligatoria,
requisitos y factores de evaluacion, asi como no estar impedidos para contratar con el Estado y
especificamente en el procedimiento de seleccion que se esté llevando a cabo, conforme se
establece en la normativa de contrataciones publicas; asimismo, de corresponder se debe verificar
la documentacién presentada por los postores ganadores de las Buenas Pro de los
procedimientos de seleccion, que permita verificar su autenticidad en el marco de lo establecido
en la normativa de contrataciones.

(Conclusién n. ° 1)

. Que la Gerencia de Administracion y Finanzas, asi como la Unidad de Logistica, Control
Patrimonial y Almacén, establezca mecanismo de control necesarios orientados a que las ofertas
de los postores sean presentadas a la Unidad Tramite Documentario en atencién a lo establecido
en la normativa de contrataciones, manteniendo un reporte que contenga una relacion de la
documentacion obrante en el expediente de contratacion.

(Conclusién n.° 2)

. Que la Gerencia de Administracion y Finanzas instruya a la Unidad de Logistica, Control
Patrimonial y Almacén para que apruebe una directiva interna a fin de incluir un formato estandar
y exclusivo para el otorgamiento de la conformidad de la adquisicion de bienes en el cual se
establezca un parrafo respecto al cumplimiento de formular el Informe Técnico respectivo sobre
la calidad, cantidad y condiciones contractuales.

(Conclusion n.° 3)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas - Loreto
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.® 2:

Apéndice n.® 3:

Apéndice n.° 4;

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.® 8:

Apendice n.° 9:

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14;

Apéndice n.® 15:

Apeéndice n.® 16:

Municipalidad Provincial de
Alto Amazonas

Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Fotocopia autenticada de los términos de referencia de las bases del
procedimiento de seleccion AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1, “Elaboracion del
expediente técnico mejoramiento de la cadena de valor del cacao en los distritos
de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz".

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 009-2016/PWT/GG de 2 de febrero de
2016.

Fotocopia autenticada del Acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro
comparativo de calificacion y evaluacion del procedimiento seleccion
AS-SM-1-2016-MPAA-OEC-1.

Cuadro de comparacion entre los términos de referencia de las bases y la
propuesta del postor referente a experiencia minima del personal clave.

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 0012-2016/PWT/GG de 1 de marzo de
2016.

Fotocopia autenticada de los precios y cantidades de recursos requeridos por
tipo.

Fotocopia autenticada de la SOLICITUD DE REQUERIMIENTO DE BIENES
Y/OSERVICIOS N° 050-2016-CT de 23 de mayo de 2016.

Fotocopia autenticada del FORMATO N° 02 RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS (BIENES) de 10 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada del FORMATO N° 01 SOLICITUD DE CERTIFICACION
PRESUPUESTAL N° 0933 de 10 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada del MEMORANDO N° 0006-2016-MPAA-A de 20 de
enero de 2016.

Fotocopias autenticadas del MEMORANDO N° 0385-2016-MPAA-GM y
MEMORANDO N°0386-2016-MPAA-GM, ambos de 13 de julio de 2016.

Fotocopia autenticada del Acta de Presentacion de Oferta Técnica de 11 de
agosto de 2016.

Fotocopia autenticada de CERTIFICADO DE REGISTRO SENASA
(REG-SCA/SCV-06).

- . e P ey Y e e ———
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada del OFICIO N° 0021-2019-MINAGRI-SENASA-DEHCO
de 21 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 18:  Fotocopias autenticadas de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 0101-2016-MPAA-A de 1 de febrero de 2016; MEMORANDO
N° 0041-2016-MPAA-UPER de 13 de enero de 2016 y MEMORANDO
N° 0152-2017-MPAA-GM de 12 de abril de 2017.

#maguas, 30 de noviembre de 2019.

Heve© —% ]

Carlls lando Cha\ké Ortega Roberto 24rlos Pizango Lozano
Jefe de Comisién Supervisor

/)

Vanessa LuisaCastillo Tuesta
Abogada
CAL n.° 51430

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

aguas, 30 de noviembre de 2019.

/ Roberto Carfos Pizango Lozano
2= Jefe del Orgdho de Control Institucional

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017
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Apéndice n.’ 1

Relacion de personas comprendidas en los hechos.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONAS
YURIMAGUAS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Direccion: Plaza de Armas N° 112 - 114 {2do. Piso) - Yurimaguas
Teléfonos: (065) 351066-354084 - Web: www altoamazonas.gob.pe
E-mail: oci.altoamazonas@gmail.com denuncias.altoamazonas@gmail.com

Yurimaguas, 23 de enero de 2020

OFICIO N° 009-2020-MPAA-OCI

Sefor

HUGO ARAUJO DEL AGUILA

Alcalde

Municipalidad Provincial de Alto Amazonas

Presente.-

ASUNTO Remision de Informe de Auditoria de Cumplimiento n.o 039-2019-2-0436
REF. : a) Oficio n.* 584-2019-MPAA-OCI de 29 de noviembre de 2019

b) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. n.° 0020-2015-PI/TC.
¢) Resolucion de Contraloria n.° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el 12 de julio de 2019

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual el Organo de
Control Institucional a mi cargo dispuso realizar una auditoria de cumplimiento “A los procesos de contratacion para
|a elaboracion del expediente técnico y adquisicion de hijuelos de platano bellaco del PIP: Mejoramiento de la cadena
de valor del cacao en los distritos de Yurimaguas, Jeberos y Santa Cruz, provincia de Alto Amazonas - Loreto”,
periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017.

Sobre el particular, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe n.c 039-2019-2-
0436, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad
y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio, por lo que se remite copia autenticada del
referido informe en ciento catorce (114) folios y un archivo digital (CD) conteniendo los apéndices del mismo, con el
proposito que disponga las acciones necesarias para la implementacion de recomendaciones de acuerdo a lo previsto
en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.c 006-2016-
CG/GPROD!, “Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su publicacion
en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia b), mediante Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es
inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en
el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, incorporado por el articulo
1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

En ese sentido, conforme al documento de la referencia ¢), se ha dispuesto que no se aplican las
disposiciones sobre la identificacién y desarrollo de la responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de |a Republica, para cuyo efecto, en los casos de las auditorias de
cumplimiento en las que se identifiquen responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales identificadas en el informe, el procesamiento y deslinde de responsabilidades administrativas
corresponde a la entidad auditada; razon por la cual debera informar a este Organo de Control Institucional con
respecto a las acciones adoptadas debidamente documentadas;-en~el plazo maximo de quince (15) dias habiles
contados desde la recepcion del presente.

CPCC. ROBeMG Carlos Pizango Lozano

Joto del Organo de Control Institucional

—_— Cadigo CGR 17999
Cc. /

Archivo
RCPL/JOCI

d

! Aprobada con Resolucion de Contraloria n.> 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, modificada con Resolucion de Contraloria N° 222-2017-CG
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
*Afio de la universalidad de la salud”



