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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2020-2-0425-SCE

“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DEL PP.JJ. JESUS NAZARENO CAUTIVO, SECTOR OESTE”
PERIODO: 23 DE MAYO AL 17 DE AGOSTO DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Monsefl, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0425-2020-002, acreditado
mediante oficio n.® 561-2020-0CI/0425 de 19 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Ireguiaridad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°> 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los actos preparatorios, proceso de seleccion y suscripcion de contrato de la
Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal del PP.JJ. Jests Nazareno Cautivo Sector Oeste,
distrito de Monsefii — Chiclayo - Lambayeque" con codigo n.® 2302058, se realizo en cumplimiento a
la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

« Establecer si en el desarrollo de los actos preparatorios y el procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica n.° 001-2018-MDM, se ha observado la normativa correspondiente y
disposiciones internas.

o Establecer si la suscripcion del contrato resultante del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® 001-2018-MDM, cumpli6 la normativa aplicable correspondiente y disposiciones
internas.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia examinada en el presente servicio de control especifico corresponde a los actos
preparatorios, procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato de la Licitacion Plblica
n.° 001-2018-MDM para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal del PP.JJ. Jestis Nazareno Cautivo Sector Oeste, distrito de Monsefi
— Chiclayo - Lambayeque”.

e e —— e,
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El servicio de control especifico fue realizado de acuerdo con lo dispuesto por las Normas
Generales de Control Gubermamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, asi como por la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.” 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y su modificatoria.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de mayo al 17 de agosto de 2018,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relacionada al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

CoNCEID COMISION DE REGIDORES
MUNIIPAL

I OFYCHNA DE CONTROL NTERO H I =r—
ALCALOI T T —

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.° 012-2015-A/MDM de 22
de julio de 2015.
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

El funcionario César Raul Ramirez Quiroz, no se apersono a recabar la comunicacion del Pliego
de Hechos, no obstante de haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N® 198-2019-CG y su modificatoria.

ARGUMENTOS DE HECHO

ACTOS PREPARATORIOS, PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y FIRMA DE CONTRATO AL
MARGEN DE LA NORMATIVA, AFECTO LA LEGALIDAD Y LA LIBRE CONCURRENCIA DE
POSTORES, ASI COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

En el marco del Decreto Supremo n.° 109-2018-EF de 23 de mayo de 2018, la entidad convoco el
procedimiento de seleccion por Licitacion Pablica n.® 001-2018-MDM/CS para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal del P.J. Jesus Nazareno Cautivo Sector Oeste, distrito
de Monseft - Chiclayo - Lambayeque” con codigo n.® 339761, por el presupuesto de obra ascendente a
S/ 3 879 925,63.

Al respecto, se requirid la incorporacion del procedimiento de contratacion al Plan Anual de
Contrataciones de la entidad para el afio 2018, sin contar con el requerimiento de la contratacion y el
expediente técnico aprobado de la obra, careciendo de la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/lo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion; asi como, sin un estudio de posibilidades que ofrece el mercado que permita evidenciar la
pluralidad de postores, se tramito y aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion, al margen de la normativa.

Ademas, se conformé el comité de seleccion, con funcionarios que visaron las resoluciones de
modificacién del Plan Anual de Contrataciones -incorporando el procedimiento de seleccion para el
afo 2018-, aprobacion del expediente de contratacion y la designacion del comité de seleccion,
incurriendo en los impedimentos establecidos en la normativa para conformar el citado colegiado.

Aunado a ello, sin hacer consulta alguna o solicitar precisiones al area usuaria se elaboraron las
Bases que fueron aprobadas, en vitud a un expediente de contratacion que carecia del
requerimiento del area usuaria; consignando una resolucion de aprobacion de expediente técnico
que no corresponde; no se precisé de manera exacta el lugar y la direccion donde el postor ganador
de la buena pro debia presentar la documentacion para la suscripcion del contrato; y se consideraron
requisitos de calificacion no elaborados por el area usuaria, ni considerados en el expediente técnico
aprobado.
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Luego, el comité de seleccion integro las bases, que fueron publicadas en el Seace el mismo dia,
pese a no existir el requerimiento [formulado por el &rea usuaria] en el expediente de contratacion,
careciendo de las condiciones especificas de la contratacion y de los requisitos de calificacion,
ademas, se modifico los requisitos establecidos para el equipamiento sin haberse hecho mencion a
dicho aspecto en el pliego de absolucion de consultas y observaciones, y sin precisarse si se
realizaria alguna modificacion a ese extremo de las bases; convirtiendose asi en reglas definitivas, y
con las cuales se admiti6 y calificd la propuesta del consorcio, pese a incumplir requerimientos
técnicos minimos; otorgandole la buena pro.

Finalmente, se suscribié contrato con el postor ganador de la buena pro, a pesar de que no presenté
la totalidad de los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato, consignandose
clausulas a favor del postor ganador no previstas en la proforma del contrato.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, emitida el 26 de mayo de 2003, relacionado a las contrataciones y adquisiciones
locales; asi como, el articulo 126° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado mediante el Decreto Legislativo n.® 1272, que fue publicado en el diario oficial El
Peruano el 20 de diciembre de 2016, referido a la recepcion documental; de igual modo, contravino
los articulos 16°, 29° y 44° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el
9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de
2017, relacionado el requerimiento, declaratoria de desierto y declaratoria de nulidad

Asimismo, transgredio los articulos 8°, 11°, 20°, 21°, 24°, 26°, 27°, 28°, 31°, 44°, 51°,52°, 118° y
119° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, y
modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de
marzo de 2017, respecto al requerimiento, estudios de mercado, requisitos para convocar, contenido
del expediente de contratacion, impedimentos para integrar un comité de seleccion, documentos del
procedimiento de seleccion, contenido minimo de los documentos del procedimiento, requisitos de
calificacion, contenido minimo de las ofertas, declaratoria de desierto, consultas y observaciones,
integracion de bases, contrato de consorcio, y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato.

También vulner6 los numerales 2.5, los literales B.1, B.2 y B.3 del punto B., y los literales C.1y C.2
del punto C. del numeral 3.2 de la seccion especifica de las Bases Estandar de Licitacion Publica
para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas mediante Resolucion
n.® 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, relacionados al perfeccionamiento del contrato,
requisitos de calificacion, equipamiento estratégico, calificaciones del plantel profesional clave y
experiencia del plantel profesional clave de la capacidad técnica y profesional, experiencia en obras
en general de la experiencia del postor; de igual modo, transgredié el numeral 7.1y 7.6 del punto VII
de la Directiva n.® 005-2017-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada con Resolucion
n.® 005-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, referido a la
planificacién y formulacién del Plan anual de Contrataciones, y de la modificacién del Plan Anual de
Contrataciones de las Disposiciones Especificas.

Ademas, incumplio lo establecido en los numerales 6.3 de las disposiciones generales, 7.7 y 7.8 de
la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones de/
Estado” de marzo de 2017, aprobada con Resolucion n.® 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de
2017, publicada el 2 de abril de 2017, referida al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme a favor del consorcio, como
requisito para perfeccionar el contrato; contrato de consorcio; y subcontratacion. También vulnerd, el
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numeral 2.1.1 del punto 2.2 del capitulo II, punto 2.4 y 2.5 del capitulo II, punto 11y 12, y el literal A,
By C del punto 2 del capitulo lll, y la clausula décimo tercera del capitulo IV de las Bases Integradas
de la Licitacién Publica n.° 001-2018-MDM/CS, integradas mediante Acta n.® 005-2018-MDM/CS de
3 de julio de 2018, publicadas en el Seace el 3 de julio de 2018, referidos a la documentacion de
presentacion obligatoria del contenido de las ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato,
perfeccionamiento del contrato, penalidades, equipamiento, capacidad legal, capacidad técnica y
profesional, experiencia del postor, y |a asignacion de riesgo del contrato de obra.

Los hechos expuestos afectaron el principio de legalidad, al evidenciarse que las diferentes etapas
del procedimiento de contratacion no se apegaron a la normativa de contrataciones del estado, asi
como, afecto la libre concurrencia de postores, al acreditarse exigencias y practicas que limitaron la
concurrencia de proveedores; y afectando también el correcto funcionamiento de la administracion
pablica, al desarrollar un procedimiento de contratacion y firma de contrato bajo criterios no objetivos
ni legales; ocasionado por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios y servidores
encargados de los actos preparatorios, conduccion del procedimiento de seleccion y suscripcion del
contrato; como se expone a continuacion:

1. Aprobacion de expediente de contratacion del procedimiento de seleccion al margen de
la normatividad, afect6 la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0141-2018-MDM/A de 2 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 4), Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde de la Entidad, y con los vistos buenos de Maria del
Pilar Garnique Custodio, gerente de Obras y de Fiorela del Pilar Gonzales Pisfil, jefa de
Secretaria General, se aprob6 el expediente técnico de la obra “Mejoramiento de la Transitabilidad
Vehicular y Peatonal del P.J. Jestis Nazareno Cautivo Sector Oeste, distrito de Monsefil - Chiclayo -
Lambayeque” por el presupuesto de obra ascendente a S/ 3 879 925,63 y el costo de
supervision de S/ 85 358,36, bajo la modalidad de contrata, y un plazo de ejecucién de 180
dias calendario.

Sobre el particular, a través del Decreto Supremo n.® 109-2018-EF de 23 de mayo de 2018
(apéndice n.° 5), el Ministerio de Economia y Finanzas autoriz6 al transferencia de partidas en
el presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2018, para financiar, entre ofros el proyecto
de inversion “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal del PP.JJ. Jesus Nazareno
Cautivo Sector Oeste, distrito de Monseft — Chiclayo - Lambayeque” a cargo de la entidad por
S/ 3 965 284,00; ante lo cual Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, emitio la Resolucién de
Alcaldia n.” 0280-2018-A/MDM de 28 de mayo de 2018 (apéndice n.° 6) por la incorporacion a
la Entidad de los recursos por S/ 3 965 284,00, disponiendo que la Oficina de Presupuesto
elabore la nota para la modificacién presupuestaria correspondiente [modificacion presupuestal
nota n.” 0000000105 de 28 de mayo de 2018 (apéndice n.° 7)].

Luego, con informe n.® 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° 8),
Victor Agustin Romero Ramos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, solicitd a
Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, la incorporacion del procedimiento de
seleccion para la Contratacion de la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento de la
Transitabilidad y Peatonal del P.J Jests Nazareno Cautivo Sector Oeste del distrito de Monseft, Distrito
Chiclayo, Departamento Lambayeque’, en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) por
S/ 3 965 283,99.

Acto seguido, mediante informe n.® 009-2018-MDM/ABAST de 1 de junio de 2018 (apéndice
n.° 9), Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento indico a Juan Yaipén Garcia, gerente
de Administracion y Finanzas, que para llevar a cabo el procedimiento de seleccion se debia
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realizar la modificacion del plan anual de contrataciones, previa certificacion presupuestal; por
lo que, el mencionado gerente de Administracion y Finanzas con memorandum
n.° 005-2018-GAF/MDM de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° 10), solicito al encargado de
Presupuesto se proceda a certificar la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal del PP.JJ. Jests Nazareno Cautivo, sector oeste del distrifo de
Monsefii, Chiclayo, Lambayeque”, por un monto ascendente a S/ 3 965 283,99.

En tomo a dicho particular, a través del memorandum n.® 007-2018-GAF/MDM de 5 de junio de
2018 (apéndice n.° 11), Juan Manuel Yaipen Garcia, gerente de Administracion y Finanzas
remitié a Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000000133 de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 12), con el visto
bueno y sello del Jefe de la Oficina de Presupuesto, por S/ 3 965 284,00, siendo asignado para
la ejecucion de la obra S/ 3 879 926,00 [2.6.2 3.2 3 Costo de Construccion por Contrata] y
supervision S/ 85 358,00 [2.6.8 1.4 3 Gasto por la Contratacion de Servicios].

Otorgada la certificacion presupuestaria, Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, a
través del informe n.° 012-2018-MDM/ABAST. de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 13),
solicito a Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones
2018, del procedimiento de seleccién por Licitacion Publica para la ejecucion de la Obra
“Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del PP.JJ. Jesus Nazareno Cautivo, sector oeste
del distrito de Monsefi, Chiclayo, Lambayeque", por el monto de S/ 3 879 925,63, asimismo,
solicito la inclusion del procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada, para la
supervision de la obra en mencion, por S/ 85 358,36; modificacion que fue aprobada por Miguel
Angel Bartra Grosso, alcalde, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0302-2018-A/MDM de 5
de junio de 2018 (apéndice n.° 14).

El 6 de junio de 2018, Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, elabor¢ y firmé el
formato denominado ‘Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado
(Servicios)' (apéndice n.° 15) consignando como requerimiento del area usuaria el informe
n.° 005-2018-VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.® 8); asi como el valor
referencial por S/ 3 879 925,63.

Posteriormente, segun consta en el Formato “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion”,
consignando como numero y fecha del documento, el informe n.® 013-2018-MDM/ABAST de 7
junio de 2018 (apéndice n.° 16), Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, solicité a
Alcaldia la aprobacion del expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM, consignando como requerimiento del area usuaria el informe
n.° 005-2018-VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° 8) y la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000133 de 5 de junio de 2018 (apéndice n.® 12),
precisando el sistema de contratacion a precios unitarios y sefialando un valor referencial de
S/ 3879 925,63,

Al respecto, el expediente de contratacion fue aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.® 17), firmada por Miguel Angel
Bartra Grosso, alcalde, con el visto bueno de Maria del Pilar Garnique Custodio, gerente
Municipal, Jessica Mabel Ballena Gonzales, jefa de Asesoria Juridica, Juan Yaipén Garcia,
gerente de Administracion y Finanzas, Fiorela del Pilar Gonzales Pisfil, secretaria General, y
Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento.

! De conformidad con el literal b) del numeral 12.7 del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el valor referencial corresponde al
monto del presupuesto de obra que forma parie del Expediente Técnico, el mismo que fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 0141-2018-MDMWA de 2 de marzo de 2018 (apéndice n.® 4), por Presupuesto de obra de S/ 3 879 925,63 y Supervision de obra por
5/85 358,36.
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Sin embargo, durante el proceso de elaboracion y aprobacion del expediente de contratacion
se presentaron situaciones que afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, las que se exponen a continuacion:

1.1 No existié requerimiento del area usuaria para la contratacion de la ejecucion de la

obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del PP.JJ Jesiis Nazareno
Cautivo sector oeste del distrito de Monsefii-Chiclayo-Lambayeque”

Mediante informe n.° 005-2018-VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice
n.° 8), Victor Agustin Romero Ramos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
solicitd a Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, la incorporacion del
procedimiento de seleccion al Plan Anual de Contrataciones de la entidad; solicitud que
fue derivada a Juan Yaipén Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, para la
emision de la certificacion presupuestal.

Contando con ello, la solicitud efectuada por Victor Agustin Romero Ramos, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, fue atendida con la emision de la Resolucion de
Alcaldia n.® 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018 (apéndice n.® 14), mediante la cual
se aprob6 la primera modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Entidad
para el ejercicio presupuestal 2018 incluyendo, entre otro el procedimiento de seleccion
por Licitacion Publica para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Transitabilidad
Vehicular y Peatonal del PP.JJ. Jesus Nazareno Cautivo Sector Oeste, distrifo de Monsefu -
Chiclayo - Lambayeque”, por el monto de S/ 3 879 925,63.

Luego, el 6 de junio de 2018, Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, elaboro y
firmé el formato denominado “Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el
Mercado (Servicios)" (apéndice n.° 15) consignando como documento de requerimiento, en
el numeral 2.1. “Datos del requerimiento” del punto 2. “Informacion sobre el requerimiento”, €l
informe n.® 005-2018-VARR-MDM/GIDU con fecha de recepcion 1 de junio de 2018
(apéndice n.° 8).

Al respecto, conforme se observa, se ha considerado como requerimiento de la
contratacion el informe n.® 005-2018-VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice
n.° 8), el cual no contiene la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, y lo definido y establecido en el
expediente técnico aprobado; asi como, tampoco se contd con los requisitos de
calificacion, necesarios para llevar a cabo el procedimiento de seleccion.

Aunado a lo antes sefialado, a través de la carta n.® 073-2020-MDM/GIDU-JCBD de 7 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 18), Juan del Carmen Bustamante Diaz, gerente de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sefialo “(...) que de la busqueda en los
archivos de la Oficina de la Gerencia de Infraestructura de Desarrollo urbano GIDU- y Archivo
General de la Municipalidad Distrital de Monsefi, (...) no obra el requerimiento emitido por el érea
usuaria para el procedimiento de seleccion de la obra ‘MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL PP.JJ. JESUS NAZARENO CAUTIVO,
SECTOR OESTE DEL DISTRITO DE MONSEFU-CHICLAYO-LAMBAYEQUE™.

Por lo expuesto, Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, tomé como
requerimiento de la contratacion, el informe n.® 005-2018-VARR-MDM/GIDU de 1 de junio
de 2018 (apéndice n.° 8), el cual fue elaborado por Victor Agustin Romero Ramos,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para solicitar la incorporacion del
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procedimiento de contratacion al Plan Anual de Contrataciones de la entidad; no siendo
este documento, el requerimiento de la contratacion; sin observar, como responsable del
6rgano encargado de las contrataciones, que no se adjuntd el expediente técnico
aprobado de la obra; careciendo, en tal sentido, de la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, condiciones en las que debe ejecutarse dicha contratacion, asi como de los
requisitos de calificacion necesarios para el procedimiento de seleccion, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 8° de su
Reglamento.

No se efectud estudio de posibilidades que ofrece el mercado que permita
evidenciar la pluralidad de postores, publicando un “Resumen Ejecutivo” sin
sustento.

Como ya se ha indicado, el 6 de junio de 2018, Manuel Meregildo Tamay, jefe de
Abastecimiento, elabort y firmé el formato denominado “Resumen Ejecutivo del Estudio de
Posibilidades que ofrece el Mercado (Servicios)" (apéndice n.° 15) consignando en el
numeral 2.1. “Datos del requerimiento” del punto 2. “Informacién sobre el requerimiento”, el
informe n.® 005-2018-VARR-MDM/GIDU con fecha de recepcion 1 de junio de 2018
(apéndice n.° 8), asi mismo, el citado jefe de Abastecimiento precis6 como fecha de
inicio y culminacién del estudio de mercado el 20 de mayo de 2018 [fecha que de acuerdo
al calendario del afio 2018, fue domingo, dia no laborable para las instituciones publicas],
y un valor referencial por S/ 3 879 925,632

Finalmente, se observa que en el numeral 4.2. ‘Pluralidad de proveedores que cumplen con el
requerimiento” del “Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado
(Servicios)’, Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, afirmé que existia
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento, es decir, que verifico en el
mercado la existencia de ofertas del plantel profesional necesario para la ejecucion de la
obra; sin adjuntar la documentacion que sustente dicha afirmacion.

Sobre este aspecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
en la Opinion n.° 005-2018/DTN de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 19), ha
establecido lo siguiente:

‘(...) ha dispuesto a través de diversos Pronunciamientos?®, que se confirme en el
mercado* la existencia de oferta de profesionales que puedan cumplir con los
requisitos minimos exigidos - perfil minimo - al plantel profesional para la
gjecucion de la obra, sefialando ademas que dicha verificacion también debe
confirmar los honorarios mensuales que se han previsto para cada profesional en
el presupuesto de obra.

Lo descrito anteriormente no supone la realizacion de un estudio de mercado con
el objeto de determinar el valor referencial del procedimiento de seleccion, sino
solo evidenciar - y por ende confirmar - la existencia de pluralidad de
profesionales en capacidad de cumplir el perfil minimo solicitado considerando
los honorarios previstos en el Expediente Técnico de Obra (...)".

2 De conformidad con el fiteral b) del numeral 12.7 del articulo 12 del Reglamento, el valor referencial corresponde al monto del presupuesto de
obra que forma parte cel Expediente Técnico, el mismo que fue aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 141-2018-MDMA de 2 de
marzo de 2018 (apéndice n.° 4), por Presupuesto de obra S/ 3 879 925,63 y Supervision de obra S/ 85 358,36.

3 Ver Pronunciamiento n.* 826-2013/DSU de 6 de setiembre de 2013 (apéndice n.° 20), Pronunciamiento n.° 949-2013/DSU de 3 de octubre de
2013 (apéndice n.° 21) y Pronunciamiento n.® 950-2013/DSU de 3 de octubre de 2013 (apéndice n.° 22).

4 Lo cual podra realizarse a través de cotizaciones o proformas de honorarios de los profesionales, u otro documento, de conformidad a lo
dispuesto por el OSCE en el Pronunciamiento.
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Al respecto, se evidencia que Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, en su
condicion de responsable del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad,
omiti6 observar que el drea usuaria [Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano], no
remitio el requerimiento; documento base para que se proceda con realizar el estudio de
mercado y; por el contrario, considero al informe n.° 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de
junio de 2018 (apéndice n.° 8), como requerimiento del area usuaria; situacion que
tampoco permitio que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano realice las
precisiones o modificaciones correspondientes®.

En tal sentido, se acredita que, Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, no
desarrollo el estudio de mercado exigido por la normativa aplicable, para confirmar la
existencia de oferta de profesionales que puedan cumplir con los requisitos minimos
exigidos —perfil minimo - al plantel profesional para la ejecucion de la ObraS, asi como,
para confirmar los honorarios previstos en el presupuesto de obra’; sin embargo, firmé un
“Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado (Servicios)" (apéndice
n.° 15), afirmando la existencia de pluralidad de proveedores, dejando de lado que dicho
documento técnico formaba parte del objeto de contratacion, incumpliendo el numeral
11.1. del articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones. Ademas, como ya se
ha indicado no existi6 el requerimiento; el cual constituye el documento base para la
elaboracion del estudio de mercado.

Aunado a ello, se advirti6 que, Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento,
consigné datos que no se condicen; puesto que, en el numeral 4.1 del “Resumen
Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado (Servicios)" (apéndice
n.° 15), indico que la fecha de inicio y culminacion del estudio de posibilidades que ofrece
el mercado fue el 20 de mayo de 2018, lo cual tampoco se ajusta a la verdad, toda vez
que, el estudio de mercado se realiza sobre la base del requerimiento; sin embargo, el
informe n.° 005-2018-VARR-MDM/GIDU (apéndice n.° 8) que sefiald como
requerimiento recién fue recibido por el area de Abastecimiento el 1 de junio de 2018; es
decir, 10 dias habiles después de la elaboracion del estudio de mercado.

Los hechos mencionados revelan que Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, Maria del Pilar
Gamique Custodio, gerente Municipal, Jessica Mabel Ballena Gonzales, jefa de Asesoria
Juridica, Juan Yaipén Garcia, gerente de Administracion, Fiorela del Pilar Gonzales Pisfil,
secretaria General, y Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, participaron en la
elaboracion, tramitacion y aprobacion del expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM/CS por S/ 3 879 92563 a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.® 17); sin objetar la falta del
requerimiento y la no realizacion del estudio de posibilidades que ofrece el mercado durante la
tramitacion del expediente de contratacion, a fin de evaluar y determinar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado, a efectos de corregir la vulneracion a la normativa de
contrataciones del Estado; por el contrario, con sus vistos buenos contribuyeron a la
aprobacion del expediente de contratacion, conllevando a que se convoque el procedimiento
de seleccion.

5 Opinion n.° 18-2018-DTN de B de febrero de 2018 (apéndice n.° 23),

% Establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0141-2018-MDM/A de 2 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 4).

7 Pronunciamiento n.* 825-2013/DSU de 6 de setiembre de 2013 (apéndice n.° 20), Pronunciamiento n.® 849-2013/DSU de 3 de octubre de

2013 (apéndice n.° 21), Pronunciamiento n.” 950-2013/DSU de 3 de octubre de 2013 (apéndice n.® 22) y Opinion n.* 005-2018/DTN de 15 de
enero de 2018 (apéndice n.° 19).

m
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2. Conformacion de comité de seleccion se efectué al margen de la normatividad,
afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracién publica.

Mediante el informe n.° 010-2018-ABAST/MDM de 4 de junio de 2018 [recibido el mismo dia
en Secretaria General] (apéndice n.° 24), Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento,
comunicé a Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, que al estar por llevarse a cabo el
procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 001-2018-MDM/CS para la contratacion para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal del PP.JJ. Jesus
Nazareno Cautivo, sector oeste del distrito de Monsefu-Chiclayo-Lambayeque” por el importe de
S/ 3 879 925,63, se requeria la designacion del comité de seleccion, sugiriendo designar como
sus integrantes, a las personas siguientes:

1. Presidente del comité de seleccion : Gerente de GIDU
2. Primer miembro del comité de seleccion : Gerente Municipal
3. Segundo miembro del comité de seleccion : Jefe Abastecimiento

En asi que, Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 25), contando con los vistos
buenos de Maria del Pilar Garnique Custodio, gerente Municipal, Jessica Mabel Ballena
Gonzales, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Fiorela del Pilar Gonzales Pisfil, Jefa de
Secretaria General, Juan Manuel Yaipen Garcia, gerente de Administracién y Finanzas y de
Manuel Meregildo Tamay, jefe de la Oficina de Abastecimiento, designé al comité de seleccién
para llevar a cabo el procedimiento de seleccion antes mencionado, el mismo que quedo
conformado por las siguientes personas:

TITULARES
« Ing. Victor Agustin Romero Ramos - Presidente
Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano

* Ing. Maria del Pilar Garnique Custodio - 1° Miembro
Gerente Municipal

 Sr. Manuel Meregiido Tamay - 2° Miembro
Jefe de la Oficina de Abastecimiento

SUPLENTES
« Ing. César Ralll Ramirez Quiroz - Del Presidente
Jefe de la Oficina de Planificacién de Obras, Catastro y Control Urbano

» Bach. Arq. Abraham Fernandez Zamora - Del 1° Miembro
Asistente de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano

« Sr. Junior Jonathan farro Capufiay - Del 2° Miembro
Asistente de la Oficina de Abastecimiento

Posteriormente, el 11 de junio de 2018, Miguel ﬂngel Bartra Grosso, alcalde, a través de la
Resolucion de Alcaldia n.” 0316-2018-A/MDM de 11 de junio de 2018 (apéndice n.° 26), dej6
sin efecto la Resolucion de Alcaldia n.” 0268-2018-A/MDM de 25 de mayo de 2018 (apéndice
n.° 27), con la cual se designo al ingeniero Victor Agustin Romero Ramos, como funcionario de
confianza en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; designando a su vez,
al ingeniero César Raul Ramirez Quiroz, como nuevo gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano.

e — S —
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Ante el cambio de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Manuel Meregildo Tamay,
jefe de Abastecimiento, solicito con informe n.* 017-2018-ABAST/MDM de 12 de junio de 2018
[recibido en Secretaria General el mismo 12 de junio de 2018] (apéndice n.° 28), a Miguel
Angel Bartra Grosso, alcalde, la modificacion de la Resolucion de Alcaldia
n.” 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 25), para la conformacion del
comité de seleccion responsable de llevar a cabo el citado procedimiento de seleccion.

Seguidamente, Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, mediante la Resolucion de Alcaldia
n.® 0319-2018-A/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° 29), contando con los vistos
buenos de Maria del Pilar Gamique Custodio, gerente Municipal, Jessica Mabel Ballena
Gonzales, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Fiorela del Pilar Gonzales Pisfil, jefa de
Secretaria General, Juan Manuel Yaipen Garcia, gerente de Administracion y Finanzas y de
Manuel Meregildo Tamay, jefe de la Oficina de Abastecimiento modificé la conformacion del
comité de seleccion de la Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM/CS, que fuera designado con la
Resolucién de Alcaldia n.° 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 2§),
quedando conformado de la siguiente manera:

TITULARES
» Ing. César Raul Ramirez Quiroz - Presidente
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano

* Ing. Maria del Pilar Garnique Custodio - 1° Miembro
Gerente Municipal

e Sr. Manuel Meregildo Tamay - 2° Miembro
Jefe de la Oficina de Abastecimiento

SUPLENTES

e Ing. Victor Agustin Romero Ramos - Del Presidente
Jefe de la Oficina de Planificacion de Obras, Catastro y Control Urbano

» Bach. Arg. Abraham Fernandez Zamora - Del 1° Miembro
Asistente de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano

e Sr. Junior Jonathan Farro Capufiay - Del 2° Miembro
Asistente de la Oficina de Abastecimiento

Sin embargo, durante el proceso de conformacion del comité de seleccion se presentaron
situaciones que afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracién publica,
las que se exponen a continuacion:

Se advierte que la ingeniera Maria del Pilar Garnique Custodio, gerente Municipal y Manuel
Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, primer y segundo miembro titular del comité de
seleccion, respectivamente, para llevar a cabo la programacion y los actos preparatorios del
procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM/CS, visaron la
Resolucion de Alcaldia n.° 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018 (apéndice n° 14), a
través de la cual Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, dispuso aprobar la primera modificacion
del Plan Anual de Contrataciones (PAC) de 2018, incluyendo el referido procedimiento para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del PP.JJ. Jests
Nazareno Cautivo, sector oeste del distrifo de Monsefu, Chiclayo, Lambayeque”, asi como la
Resolucion de Alcaldia n.* 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.° 17),
mediante la cual Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, aprobé el expediente de contratacion;
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aunado a ello, visaron las Resoluciones de Alcaldia n.s 0300 y 0319-2018-A/MDM de 4 y 12 de
junio de 2018 (apéndices n.o* 25 y 29), respectivamente, mediante las cuales se les designa y
ratifica como miembros titulares del comité de seleccion.

Al respecto, el articulo 24° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
entre los impedimentos para integrar un comité de seleccion, que los servidores que por
disposicion normativa o por delegacion hayan aprobado el expediente de contratacion,
designado el comité de seleccion, aprobado los documentos del procedimiento de seleccion o
tengan facultades para resolver el recurso de apelacion, estan impedidos de formar parte del
comité de seleccion.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el Diccionario de la Lengua Espafiola® define al
término  visar  como “Reconocer o examinar un instrumento, certificacion, efc., poniéndole
el visto bueno”, es decir, que al haber visado Maria del Pilar Garnique Custodio, gerente
Municipal y Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, las Resoluciones de Alcaldia
n. 0300, 0302, 0308 y 0319-2018-A/MDM de 4, 5, 8 y 12 de junio de 2018 (apéndices
n.os 25, 14, 17 y 29), respectivamente, con las que se aprob6 la primera modificacion del Plan
Anual de Contrataciones (PAC) de 2018, incluyendo el procedimiento de seleccion, y el
expediente de contratacion, y se designé a los integrantes del comité de seleccion, dieron
validez a los documentos a través del visto bueno.

Por ende, Maria del Pilar Gamique Custodio, gerente Municipal y Manuel Meregildo Tamay,
jefe de Abastecimiento, incurrieron en los impedimentos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado para formar parte del comité de seleccion de la Licitacion Publica
n.* 01-2018-MDM/CS; situacion que, ademas, afectd la imparcialidad e independencia de
dichos actos administrativos.

El hecho mencionado revela que Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, Maria del Pilar Gamique
Custodio, gerente Municipal, Jessica Mabel Ballena Gonzales, jefa de Asesoria Juridica, Juan
Yaipén Garcia, gerente de Administracion, Fiorela del Pilar Gonzales Pisfil, secretaria General,
y Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, participaron en la tramitacion vy
designacion del comité de seleccion para llevar a cabo la Licitacion Publica
n.” 001-2018-MDMICS; sin objetar que Maria del Pilar Gamique, gerente Municipal y Manuel
Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento; designados como primer y segundo miembro del
comité de seleccion se encontraban impedidos de formar parte de dicho colegiado dado que
visaron la Resolucion de Alcaldia n.° 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018
(apéndice n.° 14), a través del cual se aprob6 la primera modificacion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) de 2018, incluyendo el referido procedimiento, y la Resolucion de
Alcaldia n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.® 17), mediante la cual se
aprob6 el expediente de contratacion; asi como, las Resoluciones de Alcaldia
ne 0300 y 0319-2018-A/MDM de 4 y 12 de junio de 2018 (apéndices n.s 25 y 29),
respectivamente, mediante las cuales se les designa y ratifica como miembros fitulares del
comité de seleccion; situacion que afecto la imparcialidad e independencia de dichos actos
administrativos.

® Disponible en hitps/dle.rae es/visarfconjugaciongxSTVM.
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3. Elaboracion y aprobacion de las bases del procedimiento de seleccién al margen de la
normatividad, afecté la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion

publica.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0319-2018-A/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice
n.° 29), que modifica la Resolucion de Alcaldia n.” 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018°
(apéndice n.° 25), Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, designé el comité de seleccion a cargo
de la Licitacion Puablica n.® 001-2018-MDM/CS, el mismo que estuvo conformado de la
siguiente manera:

TITULARES
e Ing. César Raul Ramirez Quiroz - Presidente
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano

e Ing. Maria del Pilar Garnique Custodio - 1° Miembro
Gerente Municipal

« Sr. Manuel Meregildo Tamay — 2° Miembro
Jefe de la Oficina de Abastecimiento

A su vez, mediante informe n.® 019-2018-ABAST/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice
n.° 30), Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, derivd a César Rall Ramirez
Quiroz, presidente del comité de seleccion, el expediente de contratacién aprobado de la
Licitacion Pablica n.” 001-2018-MDM/CS. ElI mismo dia, segin consta en el Acta
n.® 001-2018-MDM/CS “Acta instalacion de comité de seleccion” (apéndice n.® 31), se instalaron
los miembros titulares del comité de seleccion, quienes dejaron constancia de la conformidad
del expediente de contratacion con la informacion técnica y econémica, que fue entregado por
el Organo Encargado de las Contrataciones.

Siendo asl, el 13 de junio de 2018 segun el Acta n.® 002-2018-MDM/CS “Acta de conformidad de
proyecto de bases” (apéndice n.° 32), el referido comité de seleccion aprobé por unanimidad el
proyecto de bases, acordando elevarlas al funcionario competente para su aprobacion final;
actuacion que consta en el informe n.° 001-2018-MDM/CS *“Solicitud y aprobacién de Bases”
recibido por la oficina de Secretaria General el 13 de junio de 2018 (apéndice n.° 33),
mediante el cual, el comité de seleccion solicité al Alcalde, la aprobacion de las bases.

El mismo dia, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0322-2018-A/MDM de 13 de junio de 2018
(apéndice n.° 34), firmado por Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, y con los vistos buenos de
Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, Juan Yaipen Garcia, gerente de
Administracion y Finanzas, Maria del Pilar Garnique Custodio, gerente Municipal, Jessica
Mabel Ballena Gonzales, jefa de Asesoria Legal, Fiorela del Pilar Gonzales Pisfil, secretaria
General, se aprob6 las bases de la Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM/CS, siendo
publicadas en el SEACE, el 14 de junio de 2018.

Sin embargo, durante el proceso de elaboracion y aprobacion de las bases que conllevaron a
la convocatoria de la Licitacion Publica n.° 001-2018-MDM/CS, se observan irregularidades
que afectaron la legalidad, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica,
las cuales se exponen a continuacion:

9 La modificacion se origind por la culminacién de la designacion de Victor Agustin Romero Ramos, como gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, el mismo que tuwo el cargo de Presidente del Comité de Seleccion; a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0316-2018-A/MDM de 11
de junio de 2018 (apéndice n.° 26), se designd a César Raul Ramirez Quiroz, como nuevo funcionario a cargo de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrcllo Urbano

T ———
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3.1. Elaboracién de las bases del procedimiento de seleccion, sin contar con los
requerimientos técnicos minimos, factor de evaluacion y requisitos de calificacion.

El expediente de contratacion (soporte para la elaboracion de las bases) fue aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.” 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice
n.° 17), sin contar con el requerimiento del area usuaria, que debié adjuntar el expediente
técnico aprobado de la obra; en lugar de ello, considerd el informe
n.° 005-2018-VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° 8), el cual no
conienia la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, ni las condiciones en las
que debia ejecutarse la contratacion.

Asimismo, el informe n.° 005-2018-VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice
n.° B), tampoco contaba con los requisitos de calificacion, necesarios para llevar a cabo el
procedimiento de seleccion, por lo que -de conformidad con lo dispuesto en el numeral
8.1 del articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-, se configura
una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que
coniravenia las normas legales, segin lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado; debiendo el Titular de la Entidad, en estos casos, declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion.

Sin embargo, ello no ocurrid, por el contrario, luego de ser aprobado el expediente de
contratacion, César Rall Ramirez Quiroz, presidente del comité de seleccion, a través de
la carta n.° 001-2018-MDM/CS de 12 de junio de 2018 [recibido el mismo dia] (apéndice
n.° 35), invito a Maria del Pilar Garnique Custodio, primer miembro fitular, Manuel
Meregildo Tamay, segundo miembro titular, Victor Agustin Romero Ramos, suplente del
presidente del comité, Abraham Fernandez Romero Ramos, suplente del primer miembro,
y Jonathan Farro Capufiay, suplente del segundo miembro, a la primera reunion para la
instalacion del comité de seleccion, que se efectuaria el mismo dia a las 16:00 horas en el
Salon de Actos de |a Entidad.

Luego, el comité de seleccion, integrado por César Raul Ramirez Quiroz, presidente
titular, y, Maria del Pilar Garnique Custodio y Manuel Meregildo Tamay, como miembros
titulares, se instald y dejo constancia de la conformidad del expediente de contratacion',
el 12 de junio de 2018, segiin se evidencia en el Acta n.° 001-2018-MDM/CS “Acta
instelacion de comité de seleccion® (apéndice n.° 31).

Acte seguido, con carta n.® 002-2018-MDM/CS de 12 de junio de 2018 [recibido el mismo
dia] (apéndice n.° 36), César Raul Ramirez Quiroz, presidente del comité de seleccion,
invitd a Maria del Pilar Gamique Custodio, primer miembro titular, y Manuel Meregildo
Tamay, segundo miembro fitular, para llevar a cabo la elaboracion de las bases del
procedimiento de seleccion para el miércoles 13 de junio de 2018 a las 9:00 horas en el
Salen de Actos de la Entidad.

Es asl que, el 13 de junio de 2018, el comité de seleccion dio la conformidad a la
informacion que contenia el expediente de contratacion obviando su funcion de revisar la
informacion que integra dicho expediente a fin de formular las bases, para lo cual, de ser
necesario, estad facultado para solicitar informacion adicional que se requiera para
esclarecer cualquier incertidumbre que pueda tener respecto al expediente de

10 Mediante Resolucion de-Alcaldia n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.® 17) se aprobd el expediente de contratacian de Ia
Licitacion Publica n.® 001-2018-MDMICS.
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contratacion con el fin de que se formulen correctamente los documentos del
procedimiento de seleccion'?, lo cual no ocurrié; por el contrario, aprobo por unanimidad
el proyecto de bases, acordando elevarlas al funcionario competente para su aprobacion
final, segun se acredita en el Acta n.® 002-2018-MDM/CS “Acta de conformidad de proyecto de
bases” (apéndice n.° 32).

Aunado a ello, de la revision al contenido de las Bases (apéndice n.° 38), se advirtio lo
siguiente:

A. En el numeral 1.4 “Expediente de Contratacion” del Capitulo | “Generalidades™ de la
seccion especifica (apéndice n.° 38), se consigno el expediente de contratacion
aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de
201812 (apéndice n.° 17); asi como, el expediente técnico de obra aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0080-2018-A/MDM de 30 de enero de 2018' (apéndice
n.° 39), siendo que en el caso de esta Gltima resolucion, no corresponderia a la
aprobacion del expediente técnico de la obra por S/ 3 965 283,99 puesto que fue
aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0141-2018-MDM/A de 2 de marzo
de 2018 (apéndice n.° 4).

B. Se debe sefialar que en el numeral 2.5. “Perfeccionamiento del Contrato” del capitulo |1
de la seccion especifica de las bases (apéndice n.° 38), establecié que el postor
ganador de la buena pro debe presentar la documentacion requerida en (...) 7 DE
JUNIO N° 51 - MONSEFU”; al respecto, la direccion de la Entidad que se encuentra
publicada en el portal web https://munimonsefu.gob.pe/, asi como, en el calendario de
las bases, es Calle 7 de Junio n.® 513 — Monsef(; por lo cual, en dicho extremo y en
ninguna parte de las bases se indica que la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato debe realizarse en la oficina de Abastecimiento.

Asimismo, el numeral 2.5. “PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO" del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases estandar de licitacion publica para la contratacion
de la ejecucion de obras, aprobadas con Resolucion n.” 001-2017-OSCE/CD de 31 de
marzo de 2017, establece lo siguiente:

1)

2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para
dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el
numeral 3.1 de la seccion general de las bases, debe presentar la documentacion
requerida en [INDICAR LUGAR Y DIRECCION EXACTA DONDE DEBE
DIRIGIRSE EL POSTOR GANADOR]". (El subrayado es nuestro).

Por ende, el comité de seleccion no precisé de manera exacta en las bases el lugar y
la direccion donde el postor ganador de la buena pro debe presentar la
documentacion para la suscripcion del contrato, conforme lo sefiala las bases
estandar; no obstante, el articulo 126° de la Ley n.° 27444, establece que cada
entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado o
mesa de partes, las cuales estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los

11 Opinién n.* 065-2017/DTN de 2 de marzo de 2017 (apéndice n.° 37),

12 E| expediente de contratacion consta de 3 tomos (Tomo | del 1 al 331 folio, Tome I del 332 a 524 folios, Tomo Il del 526 &l 842 folios), no
existe documento mediante el cual el comité de seleccion haya solicitado al area usuaria los requisitos de calificacion.

13 Mediante la Resolucior: de Alcaldia n.® 0080-2018-A/MDM de 30 de enero de 2018 (apéndice n.° 38), Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde,
otoa?n Iga&cenuc: de edificacion del predio ubicado en el lote 13, sector Comejo, del distrito de Monsef(, provincia de Chiclayo y depariamento
de yeque.
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escritos que sean presentados, expidiendo el cargo, practicande los asientos
respectivos respetando su orden de ingreso o salida, indicando su namero de ingreso,
naturaleza, fecha, remitente y destinatario.

C. En el numeral 13 “Plantel Profesional Clave” y en el literal B.3. “Experiencia del Plantel
Profesional Clave” del numeral 2 “Requisitos de Calificacion” del capitulo |l *Requerimiento”
de las bases (apéndice n.° 38), se consignaron requisitos de calificacion no
elaborados por el area usuaria, ni considerados en el expediente técnico aprobado
(apéndice n.° 40), y que resultaban excesivos en la experiencia del plantel
profesional clave, limitando la mas alta participacion y concurrencia de proveedores,
no cumpliendo con lo establecido en el articulo 28° del Reglamento de Contrataciones
del estado; seglin como se detalla:

1..)
1. Ingeniero Residente: Con titulo profesional de Ingeniero Civil, con 120
: meses como minimo de experiencia como residente (...)
23 y PN 2. Ingeniero Asistente de Residente: Con titulo profesional de Ingeniero Civil,
con experiencia minima de 96 meses como minimo como residente (...)
% 3. Especialista en Suelos y Pavimentos: Con titulo profesional de Ingeniero
Civil. Experiencia minima de 96 meses como especialista en suelos (...)
4. Especialista en Manejo Técnico del Contrato: Con titulo profesional de
Ingeniero Civil, con experiencia minima de 60 meses como Especialista en
Manejo Técnico de Contratos (...)"

-------------

INTEERANTE . =
ABOGADO R

Dichos requisitos de calificacion, durante el procedimiento de seleccion, fueron motivo
de observaciones a las bases, solicitando los participantes disminuir el tiempo de
experiencia requerida; siendo acogida la presente observacion en la oportunidad de la
integracion de bases.

D. En el numeral 11 de las bases del capitulo |Il “Requerimiento” de las bases (apéndice
n.° 38), respecto al “Postor’ se consignaron requisitos de calificacion no elaborados
por el area usuaria, ni considerados en el expediente técnico aprobado.

E. En el numeral 12 “Equipamiento” del capitulo Il “Requerimiento” de las bases (apéndice
n.° 38), asi como en el literal B.1. “Equipamiento Estratégico” del numeral 2 “Requisitos
de Calificacion” del capitulo Il “Requerimiento”, se requirié 1 Estacion total, equipo que
no fue incluido en el expediente técnico de la obra™.

F. Respecto al numeral 11 ‘Penalidades” del capitulo lll “Requerimiento” de las bases
(apéndice n.° 38), se observa como requisito de calificacion la presentacion de una
declaracion jurada aceptando las 7 penalidades sefialadas establecidas, sin embargo,
desde la penalidad 3 a la 7 que ha sido considerado como requisito de calificacion, no
ha sido elaborado por el area usuaria, ni considerados en el expediente técnico
aprobado.

G. Asimismo, los literales C.1 “Facturacion en Obras en General’y C.2 “Facturacién en Obras
Similares” respecto del punto C. “Experiencia del Postor" del capitulo |l “Requerimiento” de
las bases (apéndice n.® 38), se consignaron requisitos de calificacion no elaborados
por el area usuaria, ni considerados en el expediente técnico aprobado.

M Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0141-2018-MDMIA de 2 de marzo de 2018 (apéndice n.° 4).
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De ‘o que se colige que, el comité de seleccion no realizé solicitud adicional respecto al
contenido del expediente de contratacion, asi como, consigno la resolucién de aprobacion
de un expediente técnico de la obra que no corresponde al expediente técnico que
contiene el presupuesto de obra que fue certificado; ademéas de ello, no precisod de
manera exacta en las bases el lugar y la direccion donde el postor ganador de la buena
pro debe presentar la documentacion para la suscripcion del contrato, y se consideraron
requisitos de calificacion no elaborados por el area usuaria, ni considerados en el
expadiente técnico aprobado.

No obstante, mediante el informe n.® 001-2018-MDM/CS “Solicitud y aprobacién de Bases’
recibido por Secretaria General el 13 de junio de 2018 (apéndice n.° 33), el comité de
seleccion solicito al Alcalde, la aprobacion de las bases, evidenciandose que mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 0322-2018-A/MDM de 13 de junio de 2018 (apéndice n.° 34),
firmado por Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, y con los vistos buenos de Maria del
Pilar Gamique Custodio, gerente Municipal, Jessica Mabel Ballena Gonzales, jefa de
Asesoria Legal, Fiorela del Pilar Gonzales Pisfil, secretaria General, Juan Yaipén Garcia,
gerente de Administracion y Finanzas, y Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento
aprobo las bases de la Licitacion Pablica n.° 001-2018-MDM/CS (apéndice n.° 38), las
mismas que fueron publicadas en el Seace, el 14 de junio de 2018.

Sin embargo, Maria del Pilar Garnique Custodio, gerente Municipal y Manuel Meregildo
Tamay, jefe de Abastecimiento, formaban parte del comité de seleccion; por ende, dichos
funcionarios se encontraban impedidos de visar la aprobacion de las bases de
conformidad con la normativa de contrataciones del estado.

Actd seguido, mediante carta n.® 003-2018-MDM/CS de 13 de junio de 2018 (apéndice
n.° 41), [recibido el mismo dia], César Raul Ramirez Quiroz, presidente del comité de
seleccion, invitd para el jueves 14 de junio de 2018 en el Salon de Actos de la Entidad, a
Maria del Pilar Gamique Custodio, primer miembro titular, y Manuel Meregildo Tamay,
segundo miembro titular, para proceder a disponer la convocatoria del procedimiento de
seleccion.

En ese sentido, el 14 de junio de 2018, el comité de seleccion por unanimidad acord6
efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM/CS, segun se acredita en el Acta n.° 003-2018-MDM/CS “Acta para
disponer la convocatoria” (apéndice n.° 42).

Por lo tanto, se advierte que las bases de la Licitacion Puablica n.® 001-2018-MDM/CS
(apéndice n.° 38) se elaboraron en base a un expediente de contratacion que carecia del
requerimiento del area usuaria, que en efecto configuraba causal de nulidad del
procedimiento de seleccion, por actos expedidos que contravenian las normas legales,
secln lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado; por lo que
el Alcalde de la Entidad, debio declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion, lo cual no realizo, y por el contrario, continué con la aprobacion de las mismas,
corllevando a que se convoque el procedimiento de seleccion.

De los hachos antes mencionados, se observa que Miguel Ange! Bartra Grosso, alcalde, Maria
del Pilar Garnique Custodio, gerente Municipal y primer miembro titular del comité de seleccion,
Jessica Mabel Ballena Gonzales, jefa de Asesoria Juridica, Juan Yaipén Garcia, gerente de
Administracion, Fiorela del Pilar Gonzales Pisfil, secretaria General, y Manuel Meregildo
Tamay, jefe de Abastecimiento y segundo miembro titular del comité de seleccion, y César
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Ra(l Ramirez Quiroz, presidente del comité de seleccion, participaron en la elaboracion,
tramitacion y aprobacion de las Bases, a pesar que fueron elaboradas en virtud a un
expediente de contratacion que carecia del requerimiento del area usuaria, que en efecto
configuraba una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, asi como consignd
resolucion de aprobacion de expediente técnico que no corresponde; ademas de ello, no
precisd de manera exacta en las bases el lugar y la direccion donde el postor ganador de la
buena pro debe presentar la documentacion para la suscripcion del contrato, y se consideraron
requisitos de calificacion no elaborados por el area usuaria, ni considerados en el expediente
técnico aprobado.

4. Integracion de bases al margen de la normativa, afecté la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

El 14 de junio de 2018 se publicé en el Seace la convocatoria del procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica n.® 1-2018-MDM/CS-1 para la “Contratacién de la ejecucion de la obra
mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del PPJJ Jests Nazareno Cautivo sector oeste
del distrito de Monsefi-Chiclayo-Lambayeque”, conforme a lo establecido en el calendario de dicho
procedimiento, asimismo se efectué el registro y publicacion de las bases'™ y del formato
‘Resumen Ejecutivo™®,

Posteriormente, se registraron 13 participantes'’, de los cuales, Celer Castro Villaloboss,
gerente de la empresa Criser Contratistas Generales SRL, mediante carta
n.® 005-2018-CBCV/RL de 28 de junio de 2018 (apéndice n.° 44), presento a la entidad, la
formulacion de 5 consultas y observaciones, referidas al equipamiento estratégico y plantel
profesional sefialados en el capitulo Ill REQUERIMIENTO de la seccion especifica de las bases;
al respecto, el ingeniero César Radl Ramirez Quiroz, presidente del comité de seleccion, a
través de la carta n.® 004-2018-MDM/CS de 28 de junio de 2018 (apéndice n.° 45), invit6 a la
ingeniera Maria del Pilar Gamique Custodio (primer miembro fitular) y al sefior Manuel
Meregildo Tamay (segundo miembro titular), a la reunion para la recepcion, absolucion de
consultas y observaciones para el 2 de julio de 2018.

A continuacién, mediante informe n.° 002-2018-MDM/CS de 28 de junio de 2018'¢ (apéndice
n.® 46), César Rall Ramirez Quiroz, presidente del comite de seleccion, remitio a la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano [no precisé nombre de funcionario o servidor piblico] las
observaciones formuladas por el participante Criser Contratistas Generales SRL, en su calidad
de area usuaria [seg(n lo sefialado en el precitado informe], indicando lo siguiente:

(...) remito a su despacho todas las Observaciones presentadas por la empresa
CRISER CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., para que se pueda pronunciar en todo
lo referente a la parte Técnica del Expediente del Proyecto en mencién (...)".

Sabre este punto, es pertinente precisar que, de acuerdo a lo previsto en el literal b) del articulo
8° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el area usuaria ha sido definida
como la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados
por ofras dependencias, que colaboran y participan en la planificacion de las contrataciones, y
realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su

15 Aprobado mediants Resolucitn de Alcaldia n.* 0322-2018-A/MDM de 13 de junio de 2018 (apéndice n.® 34).
16 Suscrito por Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento,

17 Segiin Acta de presentacion y apertura de ofertas de 17 de julio de 2018 (apéndice n.° 433).

18 Recibido el 28 de junio de 2018, segin consta en el sello de recepcion.
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conformidad; sin embargo, en el expediente de contratacion no existe ningin documento que
acredite que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, como area usuaria, haya
formulado el requerimiento incluido en el capitulo Il de la seccion especifica de las bases del
procedimiento de seleccion ni ningln otro requerimiento.

Al respecto, mediante carta n.° 073-2020-MDM/GIDU-JCBD de 7 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 18), Juan Del Carmen Bustamante Diaz, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, informé a la comision de control, que de la bisqueda efectuada en los archivos de la
oficina de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Archivo General de la Entidad,
no obra originales ni copias del requerimiento formulado por el area usuaria para el
procedimiento de seleccion materia de control.

Sin embargo, el 2 de julio de 2018, con informe n.° 066-2018-CRRQ-MDM/GIDU (apéndice
n.° 47), César Raul Ramirez Quiroz, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se remitio
a él mismo, como presidente del comité de seleccion [documento que fue recibido el mismo dia

por Secretaria de Abastecimiento], el ‘PRONUNCIAMIENTO A LAS OBSERVACIONES
PRESENTADAS POR EL POSTOR CRISER CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. AL PROCESO DE

SELECCION LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MDM/CS”, sin objetar que no obra en el expediente
de contratacion el requerimiento.

En tal sentido, es preciso traer a colacion lo sefialado en el articulo 51° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece que como resultado de una consulta u
observacion que modifique el requerimiento, el area usuaria debe dar la autorizacion a la
dependencia que aprobo el expediente de contratacion.

Ahora bien, en lo que respecta al documento “PRONUNCIAMIENTO A LAS OBSERVACIONES
PRESENTADAS POR EL POSTOR CRISER CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. AL PROCESO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MDM/CS” (apéndice n.° 47), el cual cuenta con el
sello y firma de César Rall Ramirez Quiroz, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
consider acoger las observaciones n.° 2, 3, 4 y 5, en tanto que la observacion n.° 1 considero
acogerse parcialmente; sin embargo, no fundament6 su pronunciamiento, por cuanto, no se
tiene ningun analisis al respecto; a su vez, no sustentd la modificatoria de los afios de
experiencia que debia acreditar el plantel profesional. Para mayor detalle, se presenta el
cuadro comparativo siguiente:

= e et et et _
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CUADRO N° 1

, ABO ADO

R
e

Tl
Para el caso de la maquinaria requerida como Tractor de
Orugas deben contar con seguros TREC y los equipos
fopogréaficos deben contar con calibracidn con una
antiglieaad no mayor de un afio.

De lo cual observamos que se esta requinendo
equipamiento muy especifico en capacidad y/o potencia
de la maquinaria, limitando la presentacion de equipos
de mayor capacidad y/o eficiencia, impidiendo amplia,
objeliva e imparcial concurrencia, pluralidad  y
participacion de postores, Por lo que se solicita al comité
establecer el equipamiento como minimo y mencionar
que se podréa ofertar equipamiento de mayores ylo
mejores caracteristicas de las raqueridas.

A la vez, observamos que se esté exigiendo seguros
T.R.E.C para el fractor oruga, cuando es sabido que en
foda consiruccion existe el pago de seguro contra todo
riesgo para los trabajadores en general (...). Asl mismo
resuita innecesario la exigencia de que los equipos
fopogréficos deben contar con calibracibn con una
antigliecad no mayor de un afio, impidiendo ampha,
objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y
participacién de posiores, ademas se puede acreditar
mediants la presentacion del Anexa N® 3 "Declaracion
Jurada del Expediente Técnico, segun ef numeral 3.1 del
Caplitulo III", ya que mediante dicha declaracion jurada
se acreditaran los requerimientos técnicos minimos.”

En relacion a Ila
observacion n°® 1, el
ingeniero César Ramirez
Quiroz, precisé lo siguiente:

‘Considerando  que, el
cumplimiento de requisito:
‘para el caso de Ia
maquinaria requerida
como retroexcavadora
deben contar con Seguros
TREC y los equipos
topograficos deben contar
con calibracion con una
antigiedad no mayor de
un afo" (.) serd
acreditado a fravés del
Anexo N° 3 requerido para
los  documenfos  de
admision de la oferta.

Esta observacion debe
acogerse parcialmante”.

Como se advierte, la
absolucion de la
observacion no es precisa;
por el contrario, solamente
indica que Ios requisitos se
van a acreditar con la
presentacion del anexo n.®
3, sin referirse en estricto a
lo observado por el
participante; es declr, a la
exigencia de seguros TREC
para el tractor orugas y la
calibracion ~ con una
antigiledad no mayor de un
afio para los equipos
topograficos.

Y-d
Se observa que el Ingeniero Residente se solicite 120
meses de experiencia |...)".

Se acogio la observacion y
se indico la reduccion de la
experiencia del ingeniero
residente a 96 meses.

No se realizo ninguna
motivacion.

1.
Se observa que el Ingeniero asistente de residente se
solicite 96 meses de experiencia (...)"

Se acogio la observacion y
se indico la reduccion de la
experiencia a 60 meses.

No se realizd ninguna
motivacion,

()
Se observa que el Especialista en Suelos y Pavimentos
se solicite 96 meses da sxperiencia |...)".

Se acogio la observacion y
se Indico la reduccion de la
experiencia a 84 mases.

No se realizd ninguna
motivacién.

“Se obsarva que el Especialisia en Manejo Técnico de
Contrato se solicite 60 meses de experiencia (...)".

Se acogi6 la observacion y
se indict la reduccion de la
experiencia a 54 meses.

No se realizd ninguna
motivacion.

Fuente: ‘PRONUNCIAMIENTO A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL POSTOR CRISER
CONTRATISTAS GENERALES S.RL. AL PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N°® 01-2018-MDM/CS" de 2 de julio de 2018 (apéndice n.° 47).

Elaborado por: Comision de control.

Como se sefiald previamente, el ingeniero César Raul Ramirez Quiroz, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, se pronuncid respecto a las cinco observaciones
formuladas a las bases, sin la debida motivacién que exige la normativa de contrataciones del
Estado; aspecto que no fue objetado por los integrantes del comité de seleccion.

Por el contrario, mediante Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones n.® 004-2018-MDM/CS de 2 de julio de 2018 (apéndice n.° 48), dicho colegiado
acordd aprobar por unanimidad el “Pliego de absolucién de consultas y observaciones” que se
anexa a la mencionada acta, sin precisar lo que se incorporara en las Bases; ademas, se
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sefialé que “las Consultas y Observaciones de caracter técnico y/o econémico, fueron derivadas
previamente mediante Informe N° 002-2018-MDM/CS a la Gerencia de Gidu (Area Usuaria) para su
pronunciamiento”, y que el area usuaria [Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano], a
través del informe n.° 066-2018-CRRQ-MDM/GIDU de 2 de julio de 2018 (apéndice n.° 47),
emitio el pronunciamiento respectivo, sin ningtn analisis complementario o adicional por parte
de los mismbros del comite.

Sobre el particular, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que la absolucion de
observaciones se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE. Ademas, estipula que, si
como resultado de una consulta u observacion se debe modificar el requerimiento debe
solicitarse la autorizacion del area usuaria y remitir dicha autorizacion a la dependencia que
aprobé el expediente de contratacion para su aprobacion; sin embargo, en el expediente de
contratacién no obra ninglin documento al respecto; situacién que denota la inobservancia de
la norma’iva de contrataciones del Estado.

En adicion a lo sefialado, de la revision a las bases integradas (apéndice n.° 49) se ha
verificade que en el numeral 12. “EQUIPAMIENTO’ del capitulo IIl “REQUERIMIENTO" de la
seccion especifica se establecio lo siguiente: “Los equipos topogréficos deben contar con
calibraciéa con una antigiiedad no mayor de dos afios”, sin embargo, en el “Formato de pliego de
absolucion de consultas y observaciones” anexado en el acta n.® 004-2018-MDM/CS de 2 de julio
de 2018 (apéndice n.® 48), no se hizo mencion a dicho aspecto, ni siquiera se preciso que se
realizarie alguna modificacion a ese extremo de las bases.

Seguidamente, mediante carta n.° 005-2018-MDM/CS de 2 de julio de 2018" (apéndice
n.° 50), el ingeniero César Rall Ramirez Quiroz, presidente del comité de seleccion, convoco a
la ingeniera Maria del Pilar Gamique Custodio (primer miembro titular) y al sefior Manuel
Meregildo Tamay (segundo miembro fitular), a reunién para llevar a cabo la etapa de
integracion de bases, segln el cronograma previsto para el desarrollo del procedimiento de
seleccion?,

Luego, pese a no existir el requerimiento [formulado por el area usuaria] en el expediente de
contratacion, careciendo de las condiciones especificas de la contratacion y de los requisitos
de calificacion, el comité de seleccion mediante acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de
2018 (apéndice n.° 51), integré las bases, las que fueron publicadas en el SEACE el mismo
dia, incorporando modificaciones producidas como consecuencia de las observaciones
acogidas, constituyendose asi en reglas definitivas del procedimiento de contratacion, por ello,
la integracion de las bases se efectud al margen de la normativa.

Asimismo, César Raul Ramirez Quiroz, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, como
area usuaria, tampoco observé que en el expediente de contratacion no obraba el
requerimiento del procedimiento de seleccién, a pesar que le fueron remitidas las consultas u
observaciones, las cuales originaron la modificacion del mencionado requerimiento, situacion

¥ 0 0F COmRy
N ISTITU 0wy
%, ¥

N

19 Recibida el 2 de julio de 2018 por los integrantes del comité de seleccion.
20| a referida reunion fue programada para el 3 de julio de 2018 a las 13:00 horas en el salon de actos de la Entidad.
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5. Calificacion de oferta, asi como otorgamiento de la buena pro a Consorcio que
incumplié con los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas,
afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Como censta en el “Acta de presentacion y apertura de ofertas” (apéndice n.° 43) de Licitacion
Publica r.° 001-2018-MDM/CS de 17 de julio de 2018, firmado por los miembros del comité de
seleccior, integrado por el ingeniero César Raul Ramirez Quiroz (presidente titular), la
ingeniera Maria del Pilar Gamique Custodio (primer miembro titular), y Manuel Meregildo
Tamay (segundo miembro titular), procedimiento de seleccion que se llevo a cabo en acto
plblico, en el que se presentaron los siguientes postores:

1. Corsorcio Yvéan Eloy |, integrado por Arturo Burga Salazar, Davila y Acufia Contratistas
Generales S.A. y Fenix Contratistas Generales.
2. Sacca Ingenieros SAC.

Siendo asi que, el comité de seleccion en la apertura de las ofertas sefialé que, la declaracion
. jurada del Asistente de Residente ofertado de ambos postores, no se encontraban legalizadas
(requisitc de admisién), lo que motivé a otorgar un plazo de 3 dias calendario para la
subsanacion de las mismas.

El 20 de julio de 2018, a través de la carta n.” 002-2018-CYEI-RL/ABS (apéndice n.° 52) y
carta n.° 0150-2018-SISAC-RL/GSP (apéndice n.° 53), Arturo Burga Salazar (representante
comun cel Consorcio Yvan Eloy |) y German Saca Puicon (director Gerente de Sacca
Ingeniercs SAC), respectivamente, remitieron al Comité de Seleccion la subsanacion de su
observacion; en ese sentido, el comité de seleccion a través del “Acta de Subsanacion de Ofertas”
de 20 de julio de 2018 (apéndice n.° 54), dieron como admitidas ambas propuestas, para
continuar con la etapa de presentacion de ofertas.

En efecto, con la admision de ambas ofertas, los miembros del comité de seleccion continuaron
con las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas, determinando el orden de prelacion y el
cumplimiento de los requisitos de calificacion de los 2 postores que accedieron a estas etapas;
acordanco por “UNANIMIDAD" otorgar la buena pro al consorcio Yvan Eloy |?!, segan consta en
el “Acta ae evaluacion calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 23 de julio de 2018 (apéndice
n.° 55), por S/ 3 879 761,25,

No obstante, de la revision a la oferta presentada por el Consorcio Yvan Eloy 12 (apéndice
n.° 56) se evidencio que dicho postor no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM/CS,
publicadas en el Seace el 3 de julio de 2018; situacion que no fue observada por el comité de
seleccion otorgandole la buena pro al citado consorcio, haciendo posible su contratacion por
S/ 3879 761,25, como se muestra en el cuadro siguiente:

=V e
A OF CONTROY
N Msincow S

¥y
NG e

21 Integrado por Arturo Buma Salazar, Davila y Acufia Contratistas Generales S.A. y Fenix Contratistas Generales.
22 Folios del 526 al 841 de' tomo |l del expediente de contratacion.
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CUADRO N° 2
ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTA DEL CONSORCIO YVAN ELOY |

i

Documentos para la admision de la oferta

Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor’ Cumple Cumple
Anexo n.° 2 “Declaracion jurada Art. 31 de! RLCE" Cumple Cumple
Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de expediente
técnico”

Anexo n.° 4 *Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de
obra"

Anexo n.° 11 “Carta de compromiso del personal que integra el
plantel profesional calve” con firma legalizada

Anexo n.® 5 ‘Precio de la oferta” Cumple Cumple
Evaluacién de la oferta
Precio: 100 puntos Cumple Cumple
Requerimiento

Carta de Compromiso para elaborar un Plan de Manejo
Ambiental de acuerdo a lo solicitado en el expediente Cumple Cumple
técnico.

El postor debera acreditar de forma fehaciente que su
proveedor de |a carpeta asfaltica es consumidor directo de
Petroper, lo cual debera acreditarse con copia simple de Cumple Cumple
Registro para Comercializacion de Direccion General de
Hidrocarburos.

Carta de Compromiso para elaborar, implementar vy
administrar el Plan de seguridad y salud en el ftrabajo,
capacitacion en seguridad y salud, charla de manejo
de residuos solidos, monitoreo de calidad de agua, charla
de simulacro de sismo lo cual solicita el expediente

Cumple Cumple

Cumple Cumple

Cumple Cumple

Cumple Cumple

técnico.
; : . No observéd la no
E;giig;aarl::;n Jurada de la aceptacién de las 7 penalidades presentacion de No cumple
' este documento
Requisitos de calificacién
A. Capacidad Legal Cumple No cumple
B. Capacidad Técnica y Profesional:
B.1 Equipamiento Estratégico Cumple No cumple
B.2 Calificaciones del personal clave Cumple Cumple
B.3 Experiencia del plantel profesional clave Cumple No cumple
C. Experiencia del postor
C.1 Experiencia en obras en general Cumple Cumple
C.2 Experiencia en obras similares Cumple Cumple

Fuente: “‘Acta de evaluacion calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 23 de julio de 2018 (apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto se advierte lo siguiente:

i. Las Bases integradas publicadas en el SEACE el 3 de julio de 2018, en el numeral 11.
‘Penalidades” del capitulo Il ‘Requerimiento” de la Seccion Especifica establecieron como

— requisito lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 022-2020-2-0425-SCE
Periodo de 23 de mayo al 17 de agosto de 2018

25 de 90



0026
(( ) LA CONTRALORIA Municipalidad Provinclal de Chiclayo

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

“11. PENALIDADES

En esta seccion adicionalmente a la penalidad por mora se deben incluir las siguientes
penalidades, para ello el postor debe declarar en su oferta la aceptacion mediante una
declaracion jurada.

Penalidades

N° Supuestos de aplicacion de penalidad [Forma de calculo| Procedimiento
1 En caso culmine la relacion contractuel entre ef0.50 UIT por cadalSegtn informe|
contratista y el personal ofertado y la Entidad nodia de ausencialde!  Supervisor]
haya aprobado la sustitucion del personal por nojdel personal enide la Obra
cumplir con las experiencias y calfficaciones defobra.
fesional a ser reemplazado.
2 |Si el contratista o su personal, no permite elCinco por milSegin informe|

acceso al cuademo de obra al Supervisor,|(5/1000) del montodel  Supervison

meidiéndo!e anotar las ocurrencias. de la valorizacionide la Obra.
del periodo po
cada dia de dich
impedimento.

Reemplazar al Ingeniero Residente de obra
. propuesto en su oferta técnica, en el periodo
comprendido desde la firma del contrato y hasta e 02 % del Mon Segun  informe
20% del plazo de ejecucion ftranscurrido, porl el Inspector o
considerarse determinante, entre otros, que c Supervisor de la
idicho Residente en ese periodo se debe garantiza lobra.
lque la obra se efectiie en forma oportuna y baj
llas mejores condiciones de precio y calidad
incumplimiento  en la  presentacion  de;
la) Calendario Actualizado a la fecha de inicio d
lobra, &l quinfo dia de iniciada la vigencia del plaz 0.02% del Monto
confractual.
) Calendario de avance de obra Actualizado
lquinto dfa de aprobada la ampliacion de plazo
presupuesto adicional y/o deductivo de obra.
c) Calendario acelerado de obra, al quinfo di.
después de la orden emitida por el Supervisor o
nspector de Obra para su presentacion.

el Contrato, un
Vez.

¥ Conrao po \del Inspector

ada dia que s .
orrespondiera sufgge wvisor de [

resentacion.

Segin fnfonn%

0.02% del Montol Segin  informe
del Contrato por del Inspector o

cada dia d ;
lausencia djggg.?msor de a

rsonal en obra

0.02% del montol
del Contrato por
icada vez.
Incumplimiento de colocacion de Carfel de Obra, gf%m:rf;mmmi
cuando el Contratista no coloque el Cartel de Obrzlca o @l p|,? ol
dentro  del plazo  establecido en la L

: : correspondia a sul
Iespecfﬁcac!onss técnicas y/o el contrato de obra. i stosaciin

Ausencia del personal de campo: Ingeniero
Residente.

Segun informe
del Inspector 0
Supervisor de la
obra.

No tener al dia el cuademo de obra o no tenerio
fisicamente en la obra.

Segtn  informe
del Inspector o
Supervisor de la
obra.

-y

Sin embargo, de la revision a la oferta presentada por el Consorcio Yvan Eloy | (apéndice
n.° 56) (folios 771 a 775 del tomo Il del expediente de contratacion), se verificd que no
obra la declaracion jurada de la aceptacion de las 7 penalidades adicionales; al respecto,
el Comite de Seleccion en el “Acta de evaluacion calificacion y otorgamiento de la buena pro”
de 23 de julio de 2018 (apéndice n.° 55), no observd la no presentacion de este
documento, incumpliendo asi el citado consorcio con este requerimiento.

g BAND O Cowmany
N NSTIUCIONAL =

¢/ upCt
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ii. Enelliteral A.1. del rubro A. Capacidad Legal del numeral 2. “Requisitos de Calificacién” de
las bases integradas se establecieron los requisitos de calificacion siguientes:

“2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD LEGAL
A.1. REPRESENTACION

Requisitos:

o Documento que acredite fehacientemente la representacion de quien
suscribe la oferta.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno
de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

» Promesa de consorcio con firmas legalizadas, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a
las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones.

()"

Para acreditar este requisito, el postor adjunté el Anexo n.° 7 “Promesa de consorcio” con
firmas legalizadas (apéndice n.® 56), certificado de vigencia, mediante el cual otorga
poder a Davila Vidarte Domingo Jorge Luis, como gerente General de la empresa DAVILA
Y ACUNA CONTRATISTAS GENERALES SA, certificado de vigencia, mediante el cual
otorga poder a Angulo Pardo Johan Emersson Oswaldo, como gerente General de la
empresa FENIX CONTRATISTAS GENERALES SAC, y fotocopia del DNI del sefior
Arturo Burga Salazar.

Sin embargo, se ha observado la falta del documento suscrito por cada uno de los
integrantes del consorcio que acredite fehacientemente la representacion de quien
suscribe la oferta, maxime si la oferta del postor Consorcio Yvan Eloy |, esta suscrita por
el representante legal Arturo Burga Salazar; no cumpliendo con lo requerido en el primer
item del literal A.1 de los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas
(apéndice n.° 49).

A pesar de ello, en el “Acta de evaluacion calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 23 de
julio de 2018 (apéndice n.° 55), se evidencia que el comité de seleccion no objeto el
incumplimiento de las bases integradas, habiendo por el contrario consignado en dicho
requisito de calificacion: “SI” CUMPLE.

iii. Las Bases integradas publicadas en el SEACE el 3 de julio de 2018, en el literal B.1. del
rubro B. Capacidad Técnica y Profesional del numeral 2. “Requisitos de Calificacion” de las
bases integradas establecieron como requisitos de calificacion lo siguiente:

(...)
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
Los equipos y maquinarias requeridas es el siguiente.

DESCRIPCION UND CANT.
Compactadora Vibratoria Tipo Plancha THP Und 2
Rodillo Neumético Und 1
Rodillo Tandem Und 1
Rodillo Liso Vibratorio Autopropuisado 10-12 Ton. Und 1
Comprensora Neumética Und 1
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Cargador sobre llantas de 125-135 HP 3 yd3 Und 1
Tractor de Orugas Und 1
Motoniveladora 125 HP Und 1
Camion Volguete de 10 m3 Und 2
Camién Cisterna (2,500 Gins) Und 1
Mezcladora de concreto Und 2
Pavimentadora 69 HP Und 1
Barredora Mecanica Und 1
Cocina de Asfalto 320 Gins Und 1
Estacitn Total Und 1
Nivel Topografico Und 1
Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido.

Para el caso de compromisos de alquiler, se deberan adjuntaran documentos que
acrediten la propiedad de los equipos, tales como aquellos autorizados por
SUNAT (facturas, boletas), contratos leasing, farjetas de propiedad o documentos
registrales.

La definicion de las capacidades y potencias de los mismos pueden ser iguales o
mayores a los solicitados.

No se aceptaran declaraciones juradas que evidencien la disponibilidad de los
equipos, teniendo en cuenta que la Direccidn Técnico Normativo mediante
Memorando n.° 383-2016/DTN ha precisado la imposibilidad de acreditar
mediante una declaracién jurada la disponibilidad de la infraestructura para
efecutar las prestaciones materia del contrato”.

Al respecto, la oferta presentada por el Consorcio Yvan Eloy | (apéndice n.° 56) (folios de
771 a 775 del tomo Il del expediente de contratacion), para acreditar el cumplimiento de
este requisito presentd tres cartas de compromiso de alquiler (emitidos por la empresa
Corporacion Asfaltos y Pavimentos Castillo SAC, por la empresa Econvisa y por la
persona natural Diego Ugaz Medina); sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el
punto B.1 Equipamiento Estratégico del numeral 2. Requisitos de Calificacion del Capitulo
lll. Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas (apéndice n.° 49),
debi6 adjuntar (para los casos de compromiso de alquiler), documentos que acrediten la
propiedad de los equipos (facturas, boletas, contratos leasing, tarjetas de propiedad o
documentos registrales), lo cual no presento.

Asimismo, respecto a la Declaracién Jurada de Alquiler de Equipo de 16 de julio de 2018
emitida por la empresa Davila y Acuria Contratistas Generales SA, quien forma parte del
Consorcio Yvan Eloy |, debié de presentar, de acuerdo con lo establecido en el punto B.1
Equipamiento Estratégico del numeral 2. Requisitos de Calificacion del Capitulo
lll. Requerimiento de la Seccién Especifica de las bases integradas (apéndice
n.° 49), los documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la propiedad y disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido, lo cual tampoco cumplio.

Aunado a ello, el postor no cumplié ademas con ofertar 1 camion volquete de 10m3, ni
sustentar el compromiso de compra venta o alquiler con la documentacion respectiva, asi
como la propiedad o posesion de la misma.
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Sin embargo, de la revision al “Acta de evaluacién calificacién y otorgamiento de la buena pro”
de 23 de julio de 2018 (apéndice n.° 55), se evidencia que el comité de seleccion no
objeto el incumplimiento de las bases integradas, por parte del Consorcio Yvan Eloy |,
hatrendo consignado, por el contrario, en dicho requisito de calificacion: “S/" CUMPLE.

iv.  En el literal B.3. del rubro B. Capacidad Técnica y Profesional del numeral 2. “Requisitos de
Caliicacion” de las bases integradas se establecieron los requisitos de calificacion
siguientes:

“

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

(-..)
Adicionalmente se debera adjuntar una declaracion Jurada de Compromiso por
cada profesional para ejercer el cargo correspondiente de la obra indicada y la

permanencia en la obra a tiempo completo y dedicacion exclusiva

()

La cferta presentada por el Consorcio Yvan Eloy | (apéndice n.° 56) (folios 681 a 749 del
tomo Ill del expediente de contratacién), adjunté la documentacion sustentante de la
experiencia del personal profesional clave propuesto; sin embargo, no presentd la
“Dedlaracién jurada de compromiso” por cada profesional, para ejercer el cargo y la
permanencia en obra; no cumpliendo asi con lo requerido por el literal B.3 de los
requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas (apéndice n.° 49).

Pese a ello, en el “Acta de evaluacion calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 23 de julio
de 2018 (apéndice n.° 55), se evidencia que el comité de seleccién no observé que el
Consorcio Yvan Eloy |, no cumplié con lo requerido en las bases integradas, habiendo
consignado en dicho requisito de calificacion: “S/* CUMPLE.

En tal sentido, se evidencia que el comité de seleccién, integrado por César Raul Ramirez
Quiroz, Maria del Pilar Gamique Custodio y Manuel Meregildo Tamay, no observaron el
incumplimiento de los requisitos de calificacion, tal como se acredita en el “Acta de evaluacion
calificacior: y otorgamiento de la buena pro" de 23 de julio de 2018 (apéndice n.° 55), donde
sefalaron que el Consorcio Yvan Eloy | habia cumplido con todos los requisitos, informaciéon
que resulta inexacta; haciendo con ello posible |a calificacion de la oferta y el otorgamiento de
la buena pro a favor del consorcio en mencién por S/ 3 879 761,25, a pesar de no haber
cumplido con todos los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas
(apéndice n.° 49).

6. Se suscribié contrato pese a incumplimiento de los requisitos para tal actuacion;
ademas, de no ajustarse a la proforma de contrato sefialada en las bases integradas del
procedimiento de seleccién, omitiendo asimismo clausula de obligatorio cumplimiento.

Segun consta en el “Acta de Evaluacion Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 23 de julio
de 2018 (apéndice n.° 55), el comité de seleccion otorgd la buena pro del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM/CS-1 a favor del Consorcio Yvan Eloy |,
entendiéndose notificado dicho acto en la misma fecha, dado que la referida actuacion se
realizé en acto publico; efectuandose el mismo dia que se adjudicé la buena pro el registro en
el Seace.
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Seguidamente, Arturo Burga Salazar, representante Comun del Consorcio Yvan Eloy I,
mediante carta n.® 008-2018-CYEI-RL/ABS de 14 de agosto de 2018 (apéndice n.® 57),
ingresado en la misma fecha, a través de la oficina de Abastecimiento de la Entidad, con el
asunto: “Presento documentacion para la suscripcion de contrato de la LP N° 01-2018-MDM/CS-
PRIMERA CONVOCATORIA", dirigido al alcalde, Miguel Angel Bartra Grosso, presento la
documentacion para la suscripcion del contrato.

No obstante, mediante carta n.® 002-2018-MDM/ABAST. de 15 de agosto de 2018 (apéndice
n.° 58) [recibida el mismo dia], Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, con el asunto
“Ampliacién de plazo para subsanar la documentacion para firma de contrato”, comunico a Arturo
Burga Salazar, representante Comin del Consorcio Ivan Eloy |, que de la revision a la
informacion presentada con carta n.° 008-2018-CYEI-RL/ABS de 14 de agosto de 2018
(apéndice n.° 57), encontrd como faltante copia de la Ficha Ruc del Consorcio y la garantia de
fiel cumplimiento (carta fianza); por lo que, en mérito al articulo 119° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, le otorgé el plazo de 5 dias habiles contabilizados a partir del dia
siguiente de notificada la mencionada carta para que cumpla con subsanar la documentacion
para la firma del contrato; es decir, hasta el 22 de agosto de 2018.

Mediante carta n.° 010-2018-CYEI-RL/ABS de 16 de agosto de 2018 (apéndice n.® 59), con el
asunto ‘COMPLETO DOCUMENTACION PARA LA FIRMA DE CONTRATO DE LA LP
N° 01-2018-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA®, Arturo Burga Salazar, representante Comun
del Consorcio Yvan Eloy |, present6 ante la oficina de Abastecimiento la ficha RUC y la carta
fianza; cumpliendo con ello con el requerimiento efectuado por Manuel Meregildo Tamay, jefe
de Abastecimiento.

Como consecuencia de los hechos descritos precedentemente, al dia siguiente de subsanadas
las observaciones, es decir, el 17 de agosto de 2018, Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde y
Arturo Burga Salazar, representante Comun del Consorcio Yvan Eloy |, suscribieron el “Contrato
n.° 01-208-MDM-PARA LA EJECUCION DE OBRA LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MDM-SC”
(apéndice n.° 60), el cual fue visado por Maria del Pilar Garique Custodio, gerente Municipal,
Jessica Mabel Ballena Gonzales, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Juan Manuel Yaipen
Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, y Manuel Meregildo Tamay, jefe de la Oficina de
Abastecimiento.

Al respecto, se observa lo siguiente:

6.1. Acto de presentacion de los requisitos para perfeccionar el contrato afectd la
transparencia del procedimiento de seleccion

Como se ha indicado, Arturo Burga Salazar, representante Comun del Consorcio Yvan
Eloy |, mediante carta n.® 008-2018-CYEI-RL/ABS de 14 de agosto de 2018 (apéndice
n.° §7), ingresada en la misma fecha a través de la oficina de Abastecimiento de la
Entidad, con el asunto: “Presento documentacion para la suscripcion de contrato de la LP
N° 01-2018-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA", dirigido al alcalde, Miguel Angel Bartra
Grosso, presentd la documentacion para la suscripcion del contrato.

Sin embargo, fue presentada y recibida en Ia oficina de Abastecimiento a pesar de que
estaba dirigida al fitular de la Entidad; ademas, el numeral “2.5. Perfeccionamiento del
Contrato” del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas (apéndice
n.° 49), se establecio que el postor ganador de la buena pro debia presentar la
documentacion requerida en (...) 7 DE JUNIO N° 51 - MONSEFU”; asimismo, la direccion
de la Entidad que se encuentra publicada en el portal web https://munimonsefu.gob.pe/,
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6.2,

asi como, en el calendario de las bases integradas (apéndice n.° 49), es calle 7 de Junio
n.° 513 - Monsefu; es decir, que en dicho extremo de las bases integradas no se indico
que la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato debia
realizarse en la oficina de Abastecimiento.

Aurado a lo antes sefialado, el numeral 2.5. “PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO" del
capitulo || de la seccidn especifica de las bases estandar de licitacion publica para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas con Resolucién n.® 001-2017-OSCE/CD
de 31 de marzo de 2017, establece lo siguiente:

1{...)

2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para
dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el
numeral 3.1 de la seccién general de las bases, debe presentar la documentacion
requerida en [INDICAR LUGAR Y DIRECCION EXACTA DONDE DEBE
DIRIGIRSE EL POSTOR GANADOR].

(...)". (El subrayado es nuestro).

En -al sentido, se tiene que el comité de seleccion no precisé de manera exacta en las
bases integradas (apéndice n.° 49) el lugar y la direccion donde el postor ganador de la
buena pro debié presentar la documentacion para la suscripcion del contrato, conforme lo
sefala las bases estandar; no obstante, el articulo 126° de la Ley n.° 27444, establece
que cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado
0 mesa de partes, las cuales estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos
que sean presentados, expidiendo el cargo, practicando los asientos respectivos
respetando su orden de ingreso o salida, indicando su nimero de ingreso, naturaleza,
fecha, remitente y destinatario.

Dicho ello, correspondia que la carta n.° 008-2018-CYEI-RL/ABS de 14 de agosto de
2018 (apéndice n.° 57), sea presentada a través de Tramite Documentario de la Entidad,
al ser la unidad organica responsable de recepcionar toda la documentacion que ingresa
a la Entidad.

Ademas, segun consta en el informe n.® 169-2020-MDM/OA sin fecha [recibido el 4 de
setiembre de 2020] (apéndice n. 61), emitido por Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, jefe
del 3rea de Abastecimiento, durante el periodo comprendido del 2 de enero al 20 de
agosto de 2018 la referida unidad organica no contaba con cuaderno de cargos que
permitiese llevar un registro y control de la correspondencia recibida.

Por 10 tanto, el Comité de Seleccion al no indicar de manera exacta el lugar y direccion en
el que se debia presentar la documentacién para el perfeccionamiento del contrato,
ocasiono que sea ingresada de manera directa a la oficina de Abastecimiento, sin que se
efecilie el registro correspondiente, situacion que afecté el principio de transparencia que
debe regir los actos de la administracion publica.

Suscripcion de contrato sin acreditar las exigencias establecidas en la normativa
de contrataciones

De la revision a la documentacion presentada por Arturo Burga Salazar, representante
Comdn del Consorcio Yvan Eloy |, ganador de la buena pro, a través de las cartas
n. 008 y 010-2018-CYEI-RL/ABS de 14 y 16 de agosto de 2018 (apéndices n.s 57 y
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59), respectivamente, para la suscripcion del contrato, se advierte que, el contrato de
consorcio y la presentacion de la Ficha RUC no observaron las exigencias establecidas
en la normativa de contrataciones, lo cual no fue objetado por Manuel Meregildo Tamay,
jefe de Abastecimiento, ni por los funcionarios y servidores plblicos que participaron en la
formalizacién del contrato, como se detalla a continuacion:

a) Contrato de consorcio conté con clausula séptima y octava que transgrede la
normativa de Contrataciones del Estado

De la revision al Contrato de Consorcio de 26 de julio de 2018 (apéndice n.° 57), que
consta de quince clausulas, se verificd que la clausula séptima denominada “DEL
PORCENTAJE DE PARTICIPACIONES®, se establecio lo siguiente:

()

LOS CONSORCIADOS PACTAN QUE EN RELACION A LA SUB
CONTRATACION Y EN MERITO A LO SENALADO EN LA DIRECTIVA NRO.
016-2012-OSCE/CD, EL CONSORCIO PUEDE SUBCONTRATAR LAS
OBLIGACIONES ASUMIDAS POR SUS INTEGRANTES EN EL CONTRATO
DE CONSORCIO CON SUS PROPIOS CONSORCIADOS, SIEMPRE QUE SE
CUMPLAN LOS PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 37 DE
LA LEY Y EL ARTICULO 146 DEL REGLAMENTO; MANIFESTANDO DE
MANERA INDUBITABLE NUESTRA CONFORMIDAD A LA SUSCRIPCION DE
DICHO CONTRATO DE CONSORCIO, TODO ELLO RELACIONADO CON
ALGUNOS O TODOS LOS COMPONENTES CONFORMANTES DEL
EXPEDIENTE TECNICO{...)"

. ASOGADO *
OCJ . M?("‘b

Sin embargo, el articulo 2° de la Resolucion n.° 009-2016-OSCE/PRE de 9 de enero
de 2016, publicada el 10 de enero de 2016, dejo sin efecto la Resolucion
n° 391- 2012-OSCE/PRE que aprobé la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, por lo que, a la
fecha de la suscripcion del mencionado contrato de consorcio la directiva citada en la
clausula séptima ya no se encontraba vigente [siendo aplicable la Directiva
n.° 006-2017-OSCE/CD). Ademas, el articulo 37° de la Ley de Contrataciones del
Estado y el articulo 146° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
vigentes al momento de la convocatoria del procedimiento de seleccion no estan
vinculados a la subcontratacion. Por lo que, se colige que se citaron disposiciones
derogadas al momento de la suscripcion del contrato de consorcio [26 de julio de
2018].

Ahora bien, con relacion a la subcontratacion, el numeral 7.8 de la Directiva
n.® 006-2017-OSCE/CD ‘Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones
del Estado”, aprobada con Resolucion n.® 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de
2017, establece que para poder subcontratar las obligaciones asumidas por sus
integrantes se requiere que se cumplan los presupuestos establecidos en el articulo
35° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 124° del Reglamento de la
precitada ley. Ademas, sefala que no es posible que el consorcio subcontrate con
algunos de sus integrantes, o con otro consorcio conformado por alguno de ellos;
asimismo, tampoco los integrantes del consorcio pueden subcontratar entre si.

Asimismo, en la cldusula octava “DE LA CONTABILIDAD Y TRIBUTACION" se establece
que el Consorcio Yvan Eloy | generaria una contabilidad independiente de las partes,
de conformidad con la legislacion aplicable vigente, por lo cual se realizarian los
tramites ante la SUNAT para Ia obtencion del nuevo RUC; sin embargo, el apartado 2
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del numeral 7.7. “CONTRATO DE CONSORCIO” de la Directiva n.* 006-2017-OSCE/CD,
establece que uno de los requisitos con los que debe de cumplir el contrato de
consorcio es identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y
emitira la respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del consorcio.

Por lo que, para la suscripcion del contrato de consorcio, ya se debia contar con el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del Consorcio; es decir, este ya tenia que
estar gestionado, requisito que no se ha cumplido, toda vez que, recién se efectut el 2
de agosto de 2018.

En ambos caso, el contrato de consorcio al no encontrarse acorde con la normativa
vigente, debio ser observado y nofificado al ganador para que subsane las
observaciones, de lo cual no existe documentacion en el expediente de contratacion.

b) Ficha RUC fue tramitada luego de la suscripcion del Contrato de Consorcio
transgrediendo la directiva de participacion de proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado

Como se ha indicado precedentemente, mediante carta n.® 002-2018-MDM/ABAST.
de 15 de agosto de 2018 [recibida el mismo dia] (apéndice n.° 58), Manuel Meregildo
Tamay, jefe de Abastecimiento, con el asunto “Ampliacion de plazo para subsanar la
documentacion para firma de contrato”, comunico a Arturo Burga Salazar, representante
Comun del Consorcio Yvan Eloy |, que de la revision a la informacion presentada con
carta n.° 008-2018-CYEI-RL/ABS de 14 de agosto de 2018 (apéndice n.° 5§7),
encontré como faltante copia de la Ficha Ruc del Consorcio.

Por lo que, 16 de agosto de 2018, Arturo Burga Salazar, representante Comun del
Consorcio Yvan Eloy |, a través de la carta n.” 010-2018-CYEI-RL/ABS [recibida el
mismo dia por la oficina de Abastecimiento] (apéndice n.° 59), dirigida a la Entidad,
con atencion a Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, presenté la Ficha
RUC n.° 20603448431 del Consorcio Yvan Eloy |, en la que se advierte que la fecha
de inscripcion del contribuyente fue el 2 de agosto de 2018; es decir, después de
suscrito el contrato de consorcio de 26 de julio de 2018 (apéndice n.° 57), requisito
que no se ha cumplido.

Al respecto, el apartado 2 del numeral 7.7. “CONTRATO DE CONSORCIO" de la
Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD, establece que uno de los requisitos con los que
debe de cumplir el contrato de consorcio es identificar al integrante del consorcio a
quien se efectuard el pago y emitird la respectiva factura o, en caso de llevar
contabilidad independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del
consorcio.

De lo sefialado precedente, se advierte que el contrato de consorcio no fue presentado
acorde con la normativa, y la emision de la Ficha RUC del Consorcio se emitié luego de
suscrito el contrato de consorcio; tales situaciones debieron ser observados por el 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad [Area de Abastecimiento], y notificar al
postor ganador a fin de que en el plazo no mayor de 5 dias habiles desde el dia siguiente
de la nofificacion cumpla con subsanar tal requisito; sin embargo, no existe en el
expediente de contratacion documento de notificacion de observaciones; por lo que
correspondié que el Consorcio Yvan Eloy | pierda automaticamente la buena pro;
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asimismo, no debi6 perfeccionarse el contrato. Ademas, al no haber existido mas ofertas,
el procedimiento de seleccion devenia en desierto, en ausencia de otro postor.

Por lo tanto, se evidencié que el Consorcio Yvan Eloy | no cumplié los requisitos
de presentacion obligatoria, para la formalizacion del contrato, exigidos en la bases
integradas (apéndice n.° 49), acreditindose que Manuel Meregildo Tamay, jefe de
Abestecimiento, incumplié revisar la documentacién presentada por el consorcio para la
firma del contrato.

6.3. Contrato de obra suscrito consigné clausulas no acordes a la proforma de contrato

De la revisién al “Contrato n.° 001-208-MDM-PARA LA EJECUCION DE OBRA LICITACION
PUELICA N° 01-2018-MDM-SC” de 17 de agosto de 2018 (apéndice n.® 60), suscrito por
Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, con el visto bueno de Maria del Pilar Gamique
Custodio, gerente Municipal, de Jessica Mabel Ballena Gonzales, jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica, de Juan Manuel Yaipen Garcia, gerente de Administracion y Finanzas
y de Manuel Meregildo Tamay, jefe de la Oficina de Abastecimiento, se advierte que dicho
documento no se ajusté a los términos de la proforma del contrato establecida en las
Bassas integradas del procedimiento de seleccion, efectuando modificaciones en contra de
los intereses economicos de la Entidad; aspectos que se desarrollan a continuacion:

En 2l “Contrato n.° 001-208-MDM-PARA LA EJECUCION DE OBRA LICITACION PUBLICA
N° €1-2018-MDM-SC" de 17 de agosto de 2018 (apéndice n.° 60), se modifico la clausula
referente a la asignacion de riesgos del contrato de obra, y se agrego la clausula
referente a la proteccion del medio ambiente, conforme se detalla a continuacion:

e La “CLAUSULA DECIMO TERCERA DEL CONTRATO: ASIGNACION DE RIESGOS DEL
CONTRATO DE OBRA” establecida en la proforma de contrato de las bases
integradas, no fue incluida en los mismos términos en el contrato de obra; dado que,
no se incluy6 el anexo n.® 3 “Formato para asignar los riesgos’, conforme se indica a
continuacion:

CUADRON° 3
CLAUSULA DECIMO TERCERA DEL CONTRATO N° 001-208-MDM

] sSL)

-------

DECIMO TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA DE
Para el presente pryecto en concordancia con o establecido en la  Directiva

N°012-2017-OSCE/CD - Gastion de Riesgo en la Planificacion de la Ejecucion de Obras, se identificacion | RIESGOS DEL

los siguientes riesgos CONTRATO DE OBRA
Para el  presente
proyecto en

concordancia con o
oslablecido en la
Directiva N° 012-2017-
OSCE/CD - Gestion de

Riesgo en la
Planificacion  de la
Ejecucion de Obras.
(i)

S —— S —
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CUADRO N° 3
CLAUSULA DECIMO TERCERA DEL CONTRATO N° 001-208-MDM

o En el contrato de obra se incluy6 la “CLAUSULA DECIMO SEXTA: PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE", estableciéndose que el contratista se comprometia a reponer
cualquier dafio que afecte el medio ambiente (forestal) y en caso de no hacerlo se le
aplicaria una penalidad de una UIT; sin embargo, no se indicé la base legal.

Al respecto, cabe indicar que en la proforma del contrato no se precisé ninguna
clausula relacionada con la proteccion del medio ambiente; de igual manera, en el
capitulo Il del requerimiento (seccion especifica de las bases integradas) tampoco
se hizo mencion a tal aspecto, situacion que afecta el principio de transparencia y
legalidad, por cuanto, la inclusion de dicha clausula debio tener como fuente las
bases integradas, el requerimiento o alguna disposicion legal aplicable.

En tal sentido, se observa que Miguel Angel Bartra Grosso, alcalde, con el visto bueno de
Maria del Pilar Gamique Custodio, gerente Municipal, de Jessica Mabel Ballena
Gonzales, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, de Juan Manuel Yaipen Garcia, gerente
de Administracion y Finanzas y de Manuel Meregildo Tamay, jefe de la Oficina de
Abastecimiento; procedieron con la formalizacion del “Contrato n.° 001-208-MDM-PARA LA
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EJECUCION DE OBRA LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MDM-SC" de 17 de agosto de 2018
(apéndice n.° 60); a pesar del incumplimiento en la presentacion de documentacion
obligatoria por parte del consorcio ganador de la buena pro, y consignandose términos en
su contenido al margen de la normatividad que rige las contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:
> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, emitida el 26 de mayo de 2003, que establece:

“Articulo 34.- Contrataciones y adquisiciones locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley
de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccién, y a falta de ellas con empresas de otras
Jurisdicciones.

Los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y
trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a
RANTE £ precios o costos adecuados”.

» Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto
Legislativo n.° 1272, que fue publicado en el diario oficial EI Peruano el 20 de diciembre de 2016,
que establece:

“Articulo 126.- Recepcion documental

126.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite
documentado o mesa de partes, salvo cuando la entidad brinde servicios en varios
inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local
registros auxiliares al principal, al cual reportan todo registro que realicen.

126.2. Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que
sean presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a
otros Grganos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos
respectivos respetando su orden de ingreso o salida, indicando su nimero de ingreso,
naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o
resoluciones deben ser cursados el mismo dfa a sus destinatarios.

126.3. Dichas unidades tenderan a administrar su informacién en soporte informético,
cautelando su integracion a un sistema Unico de framite documentado.

126.4. También a fravés de dichas unidades los administrados realizan lodas las
gestiones pertinentes a sus procedimientos y obtienen la informacién que requieran con
dicha finalidad”.

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016,
modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece:

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad pablica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.
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16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formufarse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen
por efzcto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo.

(i)

Articulo 29.- Declaratoria de Desierto
29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desierfos cuando no quede vélida ninguna
oferta.

£l

Articulo 44.- Declaratoria de Nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se relrotrae el
procecimiento de seleccion {(...)

44.2 H Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolueion recaida sobre el recurso de apelacion. {...)".

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo n ° 350-2015-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015,
y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el
19 de marzo de 2017, que establece:

“Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente
Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la confratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El
requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
NECesarios.

8.7. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 11.- Estudios de Mercado

11.1. El érgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para
determinar el valor referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las
especificaciones técnicas o términos de referencia, as/ como los requisitos de
calificacion definidos por el area usuaria. El estudio de mercado debe contener como
minimo la siguiente informacién: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores; y b)
Si existe 0 no la posibilidad de distribuir la buena pro.

()
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Articulo 20.- Requisitos para convocar

20.1. Para convocar un procedimiento de seleccién, se debe contar con el expediente de
contratacion aprobado, estar incluido en el Plan Anual de Contrataciones, haber
designado al comité de seleccidn cuando corresponda, y contar con los documentos del
procedimiento de seleccion aprobados que se publican con la convocatoria, de acuerdo
a lo que establece el Reglamento.

20.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere
contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno,
salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno.
En este caso, la Enfidad debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la
disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras
en la entrega, bajo responsabilidad.

Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacion

21.1. El brgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso
de contratacion, en el que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion
que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area
usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucidn de controversias de la
gjecucion contractual, segun corresponda.

()

21.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el
expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma
previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su
aprobacion, el expediente de contratacion debe contener:

a) El requerimiento, indicando si cuenta con ficha de homologacion aprobada, se

encuentra en el listado de bienes y servicios comunes o en Catélogo Electronico de

Acuerdo Marco,

()

e) El estudio de mercado realizado, y su actualizacién cuando corresponda;

f) El Resumen ejecutivo;

g) El valor referencial;

h) La certificacién de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo

a la normatividad vigente,

()

J) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y,

cuando corresponda, la modalidad de contratacion con el sustento correspondiente;

k) La férmula de reajuste, de ser el caso,

l) La declaratoria de viabilidad y verificacion de viabilidad, cuando esta tltima exista,

en el caso de contrataciones que forman parte de un proyecto de inversion ptiblica.

()

p) Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objefo de la

contratacion.

(..)

Articulo 24.- Impedimentos para integrar un comité de seleccién

Se encuentran impedidos de integrar un comité de seleccion:

(..)

2. Los servidores que por disposicion normativa o por delegacion hayan aprobado el
expediente de contratacion, designado el comité de seleccion, aprobado los documentos
del procedimiento de seleccion o tengan facultades para resolver el recurso de
apelacion. Este impedimento se circunscribe al proceso de contratacion a que se
refieren las delegaciones antes sefialadas.

(sl
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Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion

Los aocumentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para seleccion de consultores individuales, asi como las solicitudes
de coiizacion para comparacion de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion.

El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccibn a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacion
técnica y ecanomica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Articulo 27.- Contenido minimo de los documentos del procedimiento
27.1. Las bases de la licitacion publica, el concursa pblico, la adjudicacién simplificada
y la subasta inversa electronica deben contener:

a) La denominacion del objeto de la contratacion;

b) Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de
Homologacién, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segln
corresponda;

c) El valor referencial. Para el caso de obras y consultoria de obras se debe indicar el
fimite superior que sefiala el articulo 28 de la Ley. Este limite se calcula
considerando dos decimales y sin efectuar el redondeo en el segundo decimal;

d) La moneda en que se expresa la oferta econdmica;

e) La modalidad de ejecucion de llave en mano, cuando corresponda;

f) Elsistema de contratacion;

g) Las formulas de reajuste, cuando correspondan;

h) El costo de reproduccion;

i) Los requisitos de precalificacion, cuando corresponda;,

J) Los requisitos de calificacion;

k) Los factores de evaluacion;

l) Las instrucciones para formular ofertas,

m) Las garantias aplicables;

n) En el caso de ejecucion de obras, cuando se hubiese previsto las enfregas
parciales del terreno, la precision de que cualquier demora justificada en dicha
enltrega, no genera mayores pagos,

o) Los mecanismos para asequrar la terminacion de la obra, en caso de nulidad o
rasolucion del contrato por causas imputables al contratista, siempre que exista
necesidad urgente de continuar con las prestaciones no ejecutadas, atendiendo
los fines publicos de la contratacion;

Las demas condiciones contractuales; y,
La proforma del contrato, cuando corresponda.

()

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en
los documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y
precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion.

2B

28.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion
para llevar a cabo la actividad econdémica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para Servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras.

c) Experiencia del postor.
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La capacidad legal es un requisito de precalificacion en aquellas licitaciones publicas
que se convoquen con esta modalidad.

()

Articula 31.- Contenido Minimo de las Ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siguiente:

(i)

3. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso.
Tratandose de obras y consulforias este constifuye un requisito obligatorio.

()

Articulo 44.- Declaratoria de Desierto
44.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no
exista ninguna oferta vélida, (...).

()

Articulo 51.- Consultas y observaciones

()

51.3. Si como resultado de una consulta u observacion debe modificarse el
requerimiento, debe solicitarse la autorizacion del area usuaria y remitir dicha
autorizacion a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion para su
aprobacion.

(...)

§1.5. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el
caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o
no se acogen.

(.-

Articulo 52.- Integracion de bases

(-)

Las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se
hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la
implementacion del pronunciamiento emifido por el OSCE, asi como las modificaciones
requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision, y deben ser
publicadas en el SEACE en la fecha establecida en el calendario del procedimiento. La
publicacién de las bases integradas es obligatoria.

(-)

Articulo 118.- Contrato de consorcio

()

Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida
por el OSCE.

()

Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE de!
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar la tofalidad de los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los
fres (3) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe
suscribir el confrato o notificar la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u oforgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cinco (5) dlas habiles contados desde el dia siguiente de la

Informe de Control Especifico N°® 022-2020-2-0425-SCE
Periodo de 23 de mayo al 17 de agosto de 2018

40 de 90



0041
(\ ) LA CONTRALORIA ﬁ Municipalidad Provincial de Chiclayo
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

notificacion de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las
partes suscriben el contrato”.

> Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucién de obras,
aprobadas mediante Resolucién n.® 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, que

establece:
“SECCION ESPECIFICA
()
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
o)

2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para
dicho efecto el postor ganador de la buena pro, denfro del plazo previsto en el
numeral 3.1 de la seccion general de las bases, debe presentar la documentacion
requerida en [INDICAR LUGAR Y DIRECCION EXACTA DONDE DEBE
DIRIGIRSE EL POSTOR GANADOR].

(-

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION?

Importante para la Entidad

[ Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son los siguientes:

Esta nota deberé ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases.

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

[CONSIGNAR EL LISTADO DEL EQUIPAMIENTO (EQUIPO Y/O MAQUINARIA QUE SE
EXTRAE DEL EXPEDIENTE TECNICO) CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA
EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA).

Acreditacién:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra

venlta o alquiler u ofro documenfo que acredite la disponibilidad del equipamiento
estratégico requerido (no cabe presentar declaracion jurada)?,

& ;
PAAND (E CONTROL
o#srrl'unﬂm_,q

€. MpC

a Entidad puede adoptar solo los requisitos de calificacion contenidos en el presente capitulo, de acuerdo al articulo 28 del Reglamento. Los
requisitos de calificacion son fijados por el area usuaria en el requerimiento.
24 Dg conformidad con el Pronunciamiento n.® 712-2016/0SCE-DGR:
“... debe fenerse en cuenta que de acuerdo con lo seftalado en el Memorando N° 383-2016/DTN, emitido por la Direccion Técnico
Normativa, se sefala la imposibilided de acreditar mediante una declaracion jurada la disponibilidad de los equipos y/o maquinaria para
ejecutar las prestaciones maleria del cantrato en atencion a la naturaleza de los requisitos de calificacion; dado que es indispensable que ef
postor acredite de manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo. Ademas, debe tenerse en cuenta que en caso de
acreditarse un equipo mediante una carta de compromiso de compra venta no resultaria necesario adjuntar copia de la factura & nombre del
vendedor, foda vez que ello excederia la forma de acreditacion dispuesta en las Bases Estandar”.
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| Importante

»  No cormesponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas,
locales u otros espacios fisicos. Asimismo, no se puede requerir caracteristicas,
afios de antigiiedad y demas condiciones del equipamiento que no consten en el
expediente técnico.

- »  Enelcaso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de esfe |
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

B.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA
Eiﬁg“{sg‘ Qs_.'

[CONSIGNAR SOLO EL GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL, SEGUN
CORRESPONDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL
CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA
OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS GENERALES
DEL EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE
REQUISITO].

Acredifacion:

El [CONSIGNAR EL GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL REQUERIDO]
sera verificado por el comité de seleccion en el Registro Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente link: https:/enlinea.sunedu.gob.pa/

En caso [CONSIGNAR EL GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL
REQUERIDOQJ no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe presentar la
copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacion académica requerida.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 11 refarido al
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.

Importante
e  Flresidente de la obra debe cumplir las calificaciones establecidas en el articulo
154 del Reglamento.

e Se debe aceptar las diferentes denominaciones utilizadas para acreditar la carrera
profesional requerida, aun cuando no coincida literalmente con aquella prevista en
las bases (por ejemplo Ingenieria Ambiental, Ingenieria en Gestion Ambiental,
Ingenieria y Gestion Ambiental u otras denominaciones).

B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE CUANDO SE
COMPUTA] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA
ESPECIALIDAD, OBRAS SIMILARES U OBRAS EN GENERAL SEGUN CORRESPONDA]
del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA
EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA
CON EL DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE
TECNICO), RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditaré con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de confratos y su respectiva conformidad o (fi)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuesire la experiencia del personal profesional clave propuesto.
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Importante

e Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempenado, el plazo de la prestacién
indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entided u
organizacion que emife el documento y la fecha de emision.

e  En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la
experiencia adquirida por el profesional en meses sin especificar los dfas se debe
considerar el mes completo.

s Al calificar la experiencia de los profesionales, se debe valorar de manera integral
los documentos presentados por el postor para acreditar dicha experiencia. En tal
sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del cargo o
puesto no coincida literalmente con aquella prevista en las bases, se debera
validar la experiencia si las actividades que realizé el profesional corresponden
con la funcién propia del cargo o puesto requerido en las bases.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo
N° 11 referido al plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.

De presentarse experiencia sjecutada paralelamente (fraslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia solo se consideraré una vez el periodo fraslapado.

Importante

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo
154 del Reglamento.

EXPERIENCIA DEL POSTOR
C.1 | EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
[CONSIGNAR FACTURACION NO MAYOR A TRES (3) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucién de obras
en general, durante los 10 arios anleriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacién; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra documentacién? de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su
ejecucion; correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presenlarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el
contrato presentado, de lo confrario, no se computara la experiencia proveniente
de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la

% De acuerdo con la Opinién n.° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion®, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo,
mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.
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Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al
porcenlaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de
participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda
extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de
suscripeion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 12
referido a la experiencia en obras en general del postor.

La obra presentada para acreditar la experiencia en obras similares servira para
acreditar la experiencia en obras en general.

Importante

e En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza
conforme a la Directiva “Participacién de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones de! Estado”,

e Para mayor informacion se recomienda revisar la Gula Practica N° 01
. Como se calffica la experiencia de los consorcios? publicada en el portal

web del OSCE en hﬂg.f/ggna!,osce,gob.ﬂ_ oscefg_ yigs:gracﬁces
C.2 | EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
[CONSIGNAR FACTURACION NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucién de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerard obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN
COMOQ SIMILARES].

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) confratos y sus respeclivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier otra documentacion®® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su
ejecucion; correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumib en el
confrato presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente
de dicho contrato.

% De acuerdo con la Opinién n.° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion®, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo,
mediante, |as resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcin de conformidad, entre otros.
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Asimismo, cuando se presenten confratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al
porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de
participacion se presumiré que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda
extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de
suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 13
referido a la experiencia en obras similares del postor.

Importante

e FEn el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza
conforme a la Directiva “Participacién de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones del Estado’”.

e Para mayor informacion se recomienda revisar la Guia Practica N° 01
¢ Como se califica la experiencia de los consorcios? publicada en el portal
web del OSCE en hitp://portal.osce.qob.pe/osce/quias-practicas

()"

“VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 De la planificacién y formulacién del Plan Anual de Contrataciones

En el caso de obras, las areas usuarias remiten la descripcion general de los proyectos
a ejecutarse. Asimismo, conjuntamente con el requerimiento se debe adjuntar los
requisitos de calificacién que correspondan al objeto de la contratacion.

()

7.6 De la modificacion del Plan Anual de Contrataciones

(...)

7.6.3. Es de aplicacion para toda modificacion del PAC lo dispuesto en la presente
Directiva en lo referido a su formulacién y contenido, incluyendo lo relacionado con la
verificacion del sustento presupuestal correspondiente, el instrumento de aprobacion y
los mecanismos y oportunidad de publicacion de dicho instrumento en el SEACE.

(...)"

> Directiva n.° 006-2017-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” de marzo de 2017, aprobada con Resolucion
n.° 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, que establece:

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

(..)

6.3. Luego del registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta
haya quedado administrativamente firme a favor del consorcio, como requisito para
perfeccionar €l contrato, resulta obligatorio formalizar el confrato de consorcio,
debiéndose observar lo establecido en el numeral 7.7 de la presente Directiva.
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7.7. CONTRATO DE CONSORCIO

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya
quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio
ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la
suscripcién del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:

)

2. ldentificar al integrante del consorcio a quien se efectuaré el pago y emitira la
respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) del consorcio.

(--)

7.8. SUBCONTRATACION
()

No es posible que el consorcio subcontrate con algunos de sus integrantes, o con ofro
consorcio conformado por alguno de ellos, tampoco los integrantes del consorcio
pueden subcontratar entre si.

(...)"

> Bases Integradas de la Licitacién Puablica n.° 001-2018-MDMICS, integradas mediante Acta
n.° 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018, publicadas en el Seace el 3 de julio de 2018, que
establece:
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“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..

2.2. Contenido de las ofertas
ford

La oferta contendrs, ademas de un Indice de documentos, la siguiente
documentacion:

2.2.1.Documentacidn de presentacién obligatoria

2.2.1.1.Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracién jurada de dalos del postor.

Cuando se trate de consorcio, esta declaracién jurada debe ser
presentada por cada uno de los integrantes del consorcio. (Anexo N° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del
Reglamento. (Anexo N° 2)

En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta
declaracion jurada, salvo que sea presentada por el representante
comun del consorcio.

¢) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el
numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

e) Carta de compromiso del personal que integra el plantel profesional
clave con firma legalizada, segun lo previsio en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 11)

f) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios,
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cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases. (Anexo N° §)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con méas de dos decimales.

» Elcomité de seleccion devuelve las ofertas que no se encuentren dentro de los limites
del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley, teniéndose
estas por no admitidas. E

e El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no |
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

a) Constancia de capacidad libre de contratacion.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. [CARTA FIANZA O POLIZA DE
CAUCION

¢) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION]

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los infegrantes, de
ser el caso.

e) Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

fl Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

g) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal
en caso de persona juridica.

h) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

i) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hifos
claves de la obra.

J) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

|) Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferta, en caso de obras
sujetas al sistema de contratacion a suma alzada, salvo en obras bajo la
modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta.

(-)

2.5. Perfeccionamiento del contrato
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para
dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el
numeral 3.1 de la seccion general de las bases, debe presentar la documentacion
requerida en 7 DE JUNIO N° 51 - MONSEFU.

(..)
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CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

(...)

11. PENALIDADES
En esta seccion adicionalmente a la penalidad por mora se deben incluir las
siguientes penalidades, para elio el postor debe declarar en su oferta la aceptacion
mediante una declaracion jurada.

Penalidades

N°

Supuestos de aplicacion de penalidad

Forma de calculo

Procedimiento

1

En caso culmine la relacion contractual entre el
contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado la sustitucion del personal por no cumplir
con las experiencias y calificaciones del profesional a
\ser reemplazado.

0.50 UIT por cada dia
de  ausencia  del
personal en obra.

Segtin informe
del Supervisor
de la Obra

Si el contratista o su personal, no permite el acceso al
cuademo de obra al Supervisor, impidiéndole anoter
as ocurrencias.

Cinco por mil (5/1000)
del monto de Ia
valorizacion del periodo
por cada dia de dicho
impedimento.

Segtin informe
del Supervisor
de la Obra.

Reemplazar al Ingeniero Residente de obra
propuesto en su oferta técnica, en el perodo
comprendido desde la firma del contrato y hasta el
20% del plazo de ejecucién transcurrido, por
considerarse determinante, entre otros, que con dicho
Residente en ese periodo se debe garantizar que la
lobra se efecttie en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad

0.02 % del Monto del
Contrato, una vez.

Segun informe
da! Inspector o
Supervisor de
lla obra.

Incumplimiento  en  la  presentacion  de:
) Calendario Actualizado a la fecha de inicio de obra,
| quinto dia de iniciada la vigencia del plazo
tractual.

) Calendario de avance de obra Actualizado al
quinto dia de aprobada la ampliacion de plazo o
resupuesto adicional y/o deductivo de obra.
) Calendario acelerado de obra, al quinto dia
espués de la orden emitida por el Supervisor o
nspector de Obra para su presenlacion.

0.02% del Monto del
Contrato por cada dia
Que le correspondiera
Isu presentacion.

Segun informe
idel Inspector o
Supervisor de
lla obra,

Ausencia del personal de campo: Ingeniero

Residente.

0.02% del Monto del
Contrato por cada dia
de  ausencia  del
rsonal en obra

Seguin informe
del Inspactor o
[Supervisor de
lla obra.

INo tener al dia el cuadermo de obra o no tenerlo
Ifisicamente en la obra.

0.02% del monto del
Contralo por cada vez.

Seglin informe
del Inspector o
Supervisor de
ia obra.

incumplimiento de colocacién de Cartel de Obra,
cuando el Contratista no cologue el Cartel de Obra
dentro del plazo establecido en las especificaciones
\técnicas y/o el contrato de obra.

0.02% del Monto del
contrafo por cada dia
que correspondia a su
icolocacion.

Segtin informe
del Inspector o
Supervisor de
\la obra.

Importante

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, las

cuales deben ser acreditadas documentalmente, la Entidad incorpora los requisitos de calificacion que
se extraen del expedienta técnico, no pudiendo incluirse requisitos adicionales a los previsfos en sl

mismo, los cuales son los siguientes:
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12. EQUIPAMIENTO

2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A |CAPACIDAD LEGAL
A.1|REPRESENTACION

Requisitos:

Documento que acredite fehacientemente la representacion de quien suscribe la oferta.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segin corresponda.

Promesa de consorcio con firmas legalizadas27, en la que se consigne los integrantes, el
representante comin, el domicilio comuin y las obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N°7)

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes.

Ei representante comun del consorcio se encuenfra faculfado para actuar en nombre ¥
representacion del mismo en fodos los actos referidos al procedimienfo de seleccion,
suscripeion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

Acreditacion:

Traténdose de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representants
legal, apoderado o mandatario designado para fal efecto, expedido por registros publicos con
una anfigiledad no mayor de treinta (30) dias calendario & la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o
del cerfificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
seqgun comesponda, expedido por registros publicos con una antigiiedad no mayor de freinte|
(30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.

Promesa de consorcio con firmas legalizadas.
B |CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

|EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

o
—

L os equipos y maquinaria requerido es el siguiente:

DESCRIPCION UND CANT.
Compactadora Vibratoria Tipo Plancha 7HP Und 2
Rodillo Neumético Und 1
Rodillo Téandem Und 1
Rodillo Liso Vibratorio Autopropulsado 10-12 |  Und 1
Ton.

Comprensora Neumatica Und 1
Cargador sobre llantas de 125-135 HP 3 yd3 Und 1
Tractor de Orugas Und 1
Motoniveladora 125 HP Und 1
Camion Volguete de 10 m3 Und 2
Camioén Cistemna (2,500 Gins) Und 1
Mezcladora de concreto Und 2
Pavimentadora 69 HP Und 1

2 En caso de presentarse en consorcio,
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Barredora Mecanica Und 1

Cocina de Asfalto 320 Gins Und 1

Estacion Total Und 1

Nivel Topogréfico Und 1
IAcreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta
o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégicol
requerido.

Para el caso de compromisos de alquiler, se deberén adjuntaran documentos que acrediten la
propiedad de los equipos, tales como aquellos autorizados por SUNAT (facturas, boletas),
confratos leasing, larjetas de propiedad o documentos registrales.

La definicién de las capacidades y potencias de los mismos pueden ser iguales o mayores a los
lsa!iciiados.

No se aceptaran declaraciones juradas que evidencien la disponibilidad de los equipos, teniendo
en cuenta que la  Direccion  Técnico  Normativo  mediante  Memorando
N°® 383-2016/DTN ha precisado la imposibilidad de acreditar mediante una declaracién jurada |
disponibilidad de la infraestructura para ejecutar las prestaciones materia del confrafo.

(...)

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

[*]

Requisitos:
INGENIERO RESIDENTE:

Con titulo profesional de Ingeniero Civil, con 96 meses como minimo de experiencia como
residenta y/o supervisor y/o jefe de supervision y/o inspector en ejecucién y/o supervision de|
obras iguales o similares. Su parficipacion es a dedicacion exclusiva y a tiempo completo,
ademaés de participar en la ejecucion y la liquidacion de la obra.

INGENIERO ASISTENTE DE RESIDENTE:
Con fitulo profesional de Ingeniero Civil, con experiencia minima de 60 meses como minimo
como residente y/o inspector y/o supervisor y/o Jefe de Supsrvision y/o Asistente de Resident
y/o asistente de supervisor y/o asistente de inspector y/o asistente de jefe de supervision en|
ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares.

ESPECIALISTA Y PAVIMENTOS:
Con titulo profesional de Ingeniero Civil. Experiencia minima de 84 meses como especialistal
en suelos y pavimentos en ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares.

ESPECIALISTA EN MANEJO TECNICO DEL CONTRATO:
Con titulo profesional de Ingeniero Civil, con experiencia minima de 54 meses comol

Espacialista en Manejo Técnico de Contratos, en ejecucion y/o supervisién de obras iguales o
similares.

MAESTRO DE OBRA:
Técnico en construccion civil, con experiencia minima de 18 meses como Maesiro de Obra en|
obras en general al objsfo de la convocatoria.

ADMINISTRADOR:
Con titulo profesional de Licenciado en Administracion, con experiencia minima de 24 meses
como Administrador en Obras en general.

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con copia simple de
cualquiera de los siguientes documentos: (i) constancias o (ii) certificados o (jii) contratos y sul
respectiva conformidad o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehacienfe
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto. Adicionalmente se debera
Enjfun!ar una declaracién Jurada de Compromiso por cada profesional para ejercer el carg

omespondiente de la obra indicada y la permanencia en la obra a tiempo completo y dedicaciol
xclusiva
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pecto al tiempo a considerar como mes de experiencia laboral, este se calculara en base
as fechas exactas indicadas de los dias de inicio y fin para el célculo de los meses y su:
fracciones correspondientes, bajo el criterio que cada mes consta de freinta (30) dias. En cas
ue alguna certificacién no especifique la fecha exacta (dia exacto), se considerara como inici
a fecha del ultimo dia del mes correspondiente & inicio y como fin, la fecha del primer dia de
imes correspondiente & fin, para los tiempos de experiencia certificada.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al|
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del fiempo de|
dicha experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado.

NOTA IMPORTANTE: Toda la documentacion de los postores participantes seran fiscalizados,
de enconfrarse documentacion falso yfo inexacta serda comunicado inmediatamente aﬂ
Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado - OSCE para la aplicacion de
procedimiento sancionador correspondiente.

.!ﬂlpomul‘o s ~

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 154
- de! Reglamento.

C |EXPERIENCIA DEL POSTOR

C 2|EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 2°000,000 (I

millones de soles), en la ejecucion de obras similares, durante los 10 aflos anteriores & la fech
de la presentacion de ofertas, correspondientes a un méximo de diez (10) contrataciones.

Se consideraré obra similar a la: Construccion y/o Rehabilitacién y/o Mejoramiento y/o la
combinacién de los términos anteriores de obras de Pavimentacién Flexible y/o
[pavimentacion rigida.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; confratos y suj
\respectivas resoluciones de liquidacion; o confratos y cuaiquier otra documentacion de fa cual s
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto fotal.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse le promes
de consorcio o el confrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje
}{:s obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara |
xperiencia proveniente de dicho conlrafo.

\Asimismo, cuando se presenten conlratos derivados de procesos de seleccién convocad
ntes del 20.09.2012, la calificacion se cedird al méfodo descrito en la Directiva "Participacion d
Proveedores en Consorcio en las Confrataciones del Estado’, debiendo presumirse que
\porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa
iconsorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne e
\porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe|
indicarse el fipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFA]
icorrespondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la|
lexperiencia en obras similares del postor.

E - __________ ]
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lmpnrtame

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a !a
 Directiva *Participacion de Proveedores en Consorcio en les Contrataciones del Estado’, |

limportante j
| 1. Las consultas y observacionss no deben emplearse para formular pretensiones que:
desnaturalicen la decision de compra adoptada por la Entidad. Si como resultado de una
consulta u observacién debe modificarse el requerimiento, debe solicitarse la autorizacion def
érea usuaria y remitir dicha autorizacion a la dependencia que aprobé el expediente de
contratacién para su aprobacion, de conformidad con el articulo 51 del Reglamento.

2. Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades;
necesarias para ejecutar e contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente. Para ello, las
Entidades deben establecer de manera clara y precisa los requisifos que deben cumplir los
postores a fin de acreditar su calificacion en el numeral 2.2.1.2 concordante con el numeral 3.2,

_ de esta seccion de las bases. ]

CAPITULO IV
PROFORMA DEL CONTRATO

(--:)

CLAUSULA DECIMO TERCERA: ASIGNACION DE RIEGOS DEL CONTRATO DE OBRA
Para el presente proyecto en concordancia con lo establecido en la Directiva
N° 012-2017-OSCE/CD - Gestion de Riesgo en la Planificacion de la Ejecucion de Obras, se
identificacion los siguientes riesgos.

- IO

- L

()"

AN
INSTTUCIONAL
9er. et

Los hechos expuestos afectaron el principio de legalidad, al evidenciarse que las diferentes etapas
del procedimiento de contratacion no se apegaron a la normativa de contrataciones del estado, asi
como, afecto la libre concurrencia de postores, al acreditarse exigencias y practicas que limitaron la
concurrencia de proveedores; y afectando también el correcto funcionamiento de la administracion
publica, al desarrollar un procedimiento de contratacion y firma de contrato bajo criterios no objetivos
ni legales; ocasionado por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios y servidores
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encargados de los actos preparatorios, conduccion del procedimiento de seleccion y suscripcion del
contrato.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
apéndice n. ° 63 del Informe de Control Especifico. Cabe precisar que el sefior César Raul Ramirez
Quiroz comprendido en el hecho no presento comentarios y el sefior Juan Manuel Yaipen Garcia,
comprendido en el hecho, presentd sus comentarios extemporaneamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacién, y las cédulas de comunicacion y notificacién forman parte del apéndice n.° 64 del
Informe de Control Especifico; tal como se describe a continuacion:

1. MIGUEL ANGEL BARTRA GROSSO, identificado con DNI n.® 16765092, alcalde, durante el
periodo de gestion de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018%; quien suscribi6 la
Resolucion de Alcaldia n.° 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 25),
designado al comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.® 001-2018-MDM/CS-1; a pesar de que, dos de los miembros fitulares [Maria del Pilar
Gamique Custodio y Manuel Meregildo Tamay, primer y segundo miembro fitular,
respectivamente] visaron dicho acto resolutivo; es decir, intervinieron en el acto de su
propia designacion, lo cual implicaba la nulidad de tal designacion; puesto que, los funcionarios
que intervienen en la designacion del comité de seleccion se encuentran impedidos de ser
miembros del mismo; sin embargo, suscribié la resolucion en mencién y no designdé un nuevo
comité.

Asimismo, siendo la mas alta autoridad ejecutiva de la Entidad y estando facultado a supervisar
el proceso de contratacion; asi como a conducirlo de manera eficiente, visé y suscribié la
Resolucion de Alcaldia n.® 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 14), a través
de la cual dispuso aprobar la primera modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) para
el afio 2018, incluyendo la licitacion publica para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal del PP.JJ. Jests Nazareno Cautivo, sector oeste del distrito de
Monsefii, Chiclayo, Lambayeque” por S/ 3 879 925,63; cuando la solicitud® de inclusién al PAC
2018 del procedimiento de seleccién no estuvo acompafiada por el requerimiento, la descripcion
del proyecto a ejecutarse y los requisitos de calificacion correspondientes al objeto de la
contratacion; los cuales eran imprescindibles para la modificacion del PAC, generando con su
accionar que se dé inicio a un proceso de contratacion al margen de la normativa y en contra de
los intereses de la Entidad.

Posteriormente, a pesar de que los actos resolutivos citados precedentemente se encontraban
incursos en causales de nulidad; puesto que, fueron emitidos al margen de la normativa, el titular
de la Entidad incumpliendo sus funciones de defender y cautelar los derechos e intereses de la
Entidad; asi como de supervisar el proceso de contratacion, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.° 17), aprob6 el expediente de
contratacion sin considerar la inexistencia del requerimiento, de los requisitos de calificacion
correspondientes y del estudio de mercado; asi como de las incongruencias en el Resumen
Ejecutivo, lo cual era de su conocimiento™; es decir, no objet6 el contenido del expediente de
contratacion y lo aprobo.

2 Segin credencial del Jurado Electoral Especial de Chiclayo de 7 de noviembre de 2014 (apéndice n.° 64).
2 Informe n.* 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° B); suscrito por Victor Agustin Romero Ramos, gerente de
Infraestructura y Desarmlio Urbano.

%0 Se acredita que tuvo eonocimiento dado que en el informe n.° 013-2018-MOM/ABAST de 7 junio de 2018 (apéndice n.® 16) [solicitud y
aprobacion del expediente de contratacion), a través del cual se solicito la aprobacion del expediente de contralacion; se sefiald [de manera
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Ademaés, dispuso en el mismo acto resolutivo (apéndice n.° 17) remitir el expediente de
contratacion y toda la informacion técnica y econdmica al jefe de Abastecimiento en su calidad
de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones; y, éste, a su vez, al comité de
seleccion para que lleve a cabo el procedimiento de seleccion; actuacion que genero
que, otro de los requisitos para la convocatoria del procedimiento de seleccion se tenga por
cumplido.

Asimismo, no objet6 que la Resolucion de Alcaldia n.” 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018
(apéndice n.° 17), haya sido visada por dos de los miembros titulares del comite de seleccion
[Maria del Pilar Gamique Custodio, gerente Municipal (primer miembro) y a Manuel Meregildo
Tamay, jefe de Abastecimiento (segundo miembro)], cuya designacién efectué con Resolucion
de Alcaldia n.® 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 25); quienes por su
misma condicion de miembros del comité se encontraban impedidos de intervenir en la
aprobacion del expediente de contratacion, hecho, que también implicaba la nulidad de la citada
Resolucion (apéndice n.° 17).

Sumado a ello, en su condicion de Alcalde mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0319-2018-A/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° 29), que modificé la Resolucion de
Alcaldia n.® 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 25), designd un nuevo
comité de seleccion a cargo de la Licitacion Publica n.° 001-2018-MDM/CS, el cual nuevamente
tuvo entre sus miembros titulares a Maria del Pilar Garnique Custodio, gerente Municipal [primer
miembro] y a Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento [segundo miembro]; quienes;
ademas, de visar nuevamente el acto administrativo de designacion del nuevo comité; se
encontraban impedidos de formar parte de dicho colegiado®; ya que habian visado las
resoluciones que incluyé la obra en el PAC 2018 y que aprobé el expediente de contratacion;
situacion que afectd la imparcialidad de las actuaciones del citado colegiado.

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0322-2018-A/MDM de 13 de junio de 2018
(apéndice n.° 34), en su condicién de Alcalde aprobo las bases de la Licitacion Publica
n.® 001-2018-MDM/CS (apéndice n.° 38); contando con los vistos buenos de Maria del Pilar
Garnique Custodio, gerente Municipal y Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento;
quienes formaban parte del comité de seleccion; por lo cual, dichos funcionarios se encontraban
impedidos de visar la resolucion precitada; actuacion que, a su vez, implicaba la nulidad de la
citada resolucion; pese a ello, en su condicién de Alcalde omitid sus deberes funcionales de
supervision de los procesos de contratacion y de cautela de los intereses institucionales y no
objetd que los citados funcionarios visaran la referida resolucién y; por el contrario, en el mismo
acto resolutivo encargo al comité de seleccion llevar a cabo el procedimiento de seleccion hasta
que la buena pro quede consentida administrativamente o se produzca la cancelacion del
proceso.

P

e
WIHICH

A

usuaria debio formular, asimismo, tampoco obra el estudio de mercado. De ofra parte, en el “Resumen Ejecutivo de! Esludio de Posibilidades que
ofrece el Mercado (Servicios)” de 6 de junio de 2018 (apéndice n.® 15), se advirid que, en el numeral 21. “Daios del requerimienio” del punto 2.
“Informacibn sobre el raquermienta”, se indicd el informe n.” 005-2018-VARR-MDM/GIDU con fecha de recepcion 1 de junio de 2018 (apéndice
n.° 8); asimismo, precisd como fecha de inicio y culminacion del estudio de mercado el 20 de mayo de 2018 [fecha que, de acuerdo al
calendaric del afio 2018, fue domingo, dia no laborable para las instituciones publicas). Ademas, en el numeral 4.2. *Pluralidad de proveedores que
cumplen con el requerimiento” del resumen ejecutivo, se afirmd que existia pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento; sin
embargo, no obra en el expedienta de contratacion documentacion alguna que sustente dicha afirmacion.

31 Visaron la Resolucion de Alcaldia n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.® 17), mediante la cual el titular de la Entidad
aprobo el expediente de contratacion; asi como, las Resoluciones de Alcaldia n.® 0300 y 0313-2018-A/MDM de 4 y 12 de junio de 2018
(apéndices n.>* 25 y 29), respectivamente, mediante la cual se les designa y ratifica como miembros titulares del comité de seleccion.
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Asimismo, se ha evidenciado que las bases contenian informacion imprecisa y al margen de las
bases estandar®?; ademas, el Capitulo Ill — Requerimiento de las bases (apéndice n.° 38) fue
elaborado en base a un expediente de contratacion que carecia del requerimiento del area
usuaria, que en efecto configuraba una de las causales de nulidad de dichos actos
administrativos, y, por el contrario, en su condicion de Alcalde continu6 con la aprobacion de las
mismas, conllevando a que se convoque el procedimiento de seleccion sin que se cuente con la
documentacion que exige la normativa; lo cual afectd el principio de legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Finalmente, ademas de que los actos administrativos citados “ex ante” habian incurrido en
causales de nulidad -al no ajustarse a la normativa aplicable-, Miguel Angel Bartra Grosso, en su
condicion de fitular de la Entidad suscribio y vis6 el “Contrato n.° 01-208-MDM-PARA LA
EJECUCION DE OBRA LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MDM-SC* de 17 de agosto de 2018
(apéndice n.° 60), sin que todos los requisitos® necesarios para la suscripcion del contrato se
ajusten a lo dispuesto en la normativa; ademas, la clausula décimo tercera referida a la
asignacion de riesgos del contrato de obra, no fue incluida en los mismos términos en el contrato
de obra [se omiti6 el anexo n.® 3 “Formato para asignar los riesgos”]; asimismo, se incluy6 una
clausula que no estuvo prevista en la proforma del contrato [‘CLAUSULA DECIMO
SEXTA: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE"] y no se tomd como fuente las bases integradas;
situacion que afecto los intereses de la Entidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, de 26 de mayo de 2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales.
Asimismo, inobservo los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° y los numerales 44.1 y 44.2 del
articulo 44° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero
de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
respecto al requerimiento y a la declaratoria de nulidad, respectivamente.

De igual manera, transgredio los numerales 21.1 y 21.3 del articulo 21°, el numeral 2 del articulo
24°, el articulo 26°, el numeral 27.1 del articulo 27° y el numeral 1 del articulo 119° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, y
modificado por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19
de marzo de 2017, que versan sobre el requerimiento, el estudio de mercado, requisitos para
convocar, contenido del expediente de contratacién, impedimentos para integrar un comité de
seleccion, impedimentos para integrar un comité de seleccion, documentos del procedimiento de
seleccion, contenido minimo de los documentos del procedimiento, plazos y procedimiento para
el perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

Asimismo, transgredié lo dispuesto en los sub numerales 7.1 y 7.6.3 del numeral VIl de la
Directiva n.® 005-2017-OSCE/CD “Plan Anual de Conirataciones”, aprobada con Resolucion
n.° 005-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, respecto a la
planificacion, formulacién y modificaciones del Plan Anual de Contrataciones. De igual manera,

32 Respecto al numeral 1.4 “Expediente de Contratacion” del Capitulo | “Generalidades", numeral 2.5. "Pereccionamiento del Contrato” del
capitulo Il, numeral 13 *Planiel Profesional Clave” y en el literal B.3. *Experiencia del Plantel Profesional Clave” del numeral 2 "Requisitos de
Calificacion” del capitulo Il “Requerimiento”, numeral 11 de las bases del capitulo Il *Requerimienta’, numeral 12 “Equipamiento” del capitulo
IIl "Requerimiento”, numeral 11 *Penalidades” del capitulo IIl "Requerimiento” y los literales C.1 *Facturacion en Obras en General y C.2
"Facturacion en Cbras Similares” respecto del punto C. “Experiencia del Postor" del capitulo Il "Requerimienio” de la seccion especifica de las
bases (apéndice n.® 38).

3 Contrato de Consorcio de 26 de julio de 2018 y Ficha Ruc del Consorcio Yvan Eloy | (apéndice n.° 57).

Lo ——————— ]
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el sub numeral 6.3. del numeral VI, apartado 2 del sub numeral 7.7. y sub numeral 7.8. del
numeral VIl de la Directiva n.” 006-2017-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones del Estado” de marzo de 2017, aprobada con Resolucion
n.° 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, concemientes
al contrato de consorcio y a la subcontratacion, respectivamente.

De igual manera, contravino lo previsto en la clausula décimo tercera de la proforma del contrato
establecida en el capitulo IV de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM/CS, integradas mediante Acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018,
sobre asignacion de riesgos de contrato de obra.

En su condicion de Alcalde, ha incumplido sus atribuciones conferidas a través de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que estipula en el numeral 1 del articulo 20°
“‘ATRIBUCIONES DEL ALCALDE’, lo siguiente “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos;”, “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas”. Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del
articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; asi como, lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre ofras, a
las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos
solo para la prestacion del servicio publico™:.

Ademés, al tratarse de un proceso de contratacion publica ha incumplido lo previsto en las
disposiciones siguientes: literal a) del numeral 8.1. del articulo 8° “Funcionarios, dependencias y
brganos encargados de las contrataciones”, numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades esenciales”
y en el numeral 10.1. del articulo 10° “Supervision de la Entidad” de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establecen “a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad
ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y
su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras”, “9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por
o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esfa, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley." y “10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros (...)".

X Asimismo, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1y 6 del articulo 18° del
7 ) Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
s*ng_?*mq n.° 012-2015-A/MDM de 22 de julio de 2015 (apéndice n.° 65) que establecen: “1. Defender y
" cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad (...)" y “6. Dictar... resoluciones de Alcaldia, con
Sujecion a las leyes y ordenanzas”.

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

3 Concordante con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Senvicio Civil, que establece: “a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico” y d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos {...)".
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2. MARIA DEL PILAR GARNIQUE CUSTODIO, identificada con DNI n.° 41378045, gerente
Municipal, durante el periodo de gestion de 28 de mayo al 31 de diciembre de 2018%; asi como,
primer miembro del Comité de Seleccion, durante el periodo de gestion de 4 de junio al 23 de
julio de 2018%; quien en su condicion de gerente Municipal, visé la Resolucion de Alcaldia
n.° 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 14), a través de la cual se dispuso
aprobar la primera modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) para el afo 2018,
incluyendo la licitacion publica para la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la transitabilidad
vehicular y peatonal del PP.JJ. Jestis Nazareno Cautivo, sector oeste del distrito de Monsefu, Chiclayo,
Lambayeque” por S/ 3 879 925,63; a pesar de que, la solicitud” de inclusion al PAC 2018 del
procedimiento de seleccion, no estuvo acompafa por el requerimiento, la descripcion del
proyecto a ejecutarse y los requisitos de calificacion correspondientes al objeto de la
contratacion; contribuyendo a que se dé inicio a un proceso de contratacion al margen de la
normativa y en contra de los intereses de la Entidad.

Posterior a ello, habiendo visado la resolucion que incluia la obra al PAC 2018, y designada®
como primer miembro fitular a cargo de la conduccién del procedimiento de seleccion de la
Licitacién Pablica n.° 001-2018-MDM/CS; ademés de tener conocimiento de la inexistencia del
requerimiento, de los requisitos de calificacion correspondientes y del estudio de mercado; asi
como de las incongruencias en el Resumen Ejecutivo® (apéndice n.° 15); sin objetar el
contenido del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, viso la Resolucion de
Alcaldia n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.° 17), a través de la cual se
aprobo el referido expediente; contribuyendo con su actuacion a otro de los requisitos para la
convocatoria del procedimiento de seleccion se tenga por cumplido.

Asimismo, en clara transgresion de la normativa de contrataciones del Estado, visé la Resolucion
de Alcaldia n.° 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.® 25) que designé al
comité de seleccion a cargo de la Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM, estando impedido de
participar en dicho acto administrativo, toda vez que, fue designado segundo miembro fitular del
referido comité. Posteriormente, sin precisar que se encontraba impedida de conformar el comité
de seleccion, en lugar de solicitar su remocion o de inhibirse, vis6 la Resolucién de Alcaldia
n.® 0319-2018-A/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° 29), mediante la cual se designé un
nuevo presidente del comité de seleccion y se le ratifico como primer miembro titular de dicho
comité, cuando estaba impedida de asumir tal cargo, dado que habia visado las resoluciones con
las que se aprobaron las modificaciones del Plan Anual de Contrataciones que incluyé el referido
procedimiento®, el expediente de contrataciont! y designacion y ratificacion de los miembros del
foeeee B comité de seleccion??; hecho que afectd la imparcialidad del procedimiento de seleccion.

% Segan consta en la Resolucion de Alcaldia n.” 0267-2018-A/MDM de 25 de mayo de 2018 (apéndice n.® 66).
38 Segun consta en la Resolucion de Alcaldia n.* 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 25).
7 Informe n.* 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° B); suscrito por Victor Agustin Romero Ramos, gerente de

ediante Resolucion de Alcaldia n.® 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.® 25).

A\ Se acredita que tuvo conocimiento dado que en el informe n.® 013-2018-MDM/ABAST de 7 junio de 2018 (apéndice n.° 16) [solicitud y

& aprobacion del expediente de contratacion), a través del cual se solicitd la aprobacién del expediente de contratacion; se sefiald [de manera
-/ clara e inequivoca] en el numeral 4.2, "Requerimiento” al informe n.* 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.” 8);
documento que no constituia el requerimiento; ademas, en el expediente de contratacion no obraba ni obra el requerimiento que el area
usuaria debid formular; asimismo, tampoco obra el estudio de mercado, De ofra parte, en el "Resuman Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que

ofrece &l Mercado (Servicios)' de 6 de junio de 2018 (apéndice n.® 15), se advirtio que, en el numeral 2.1. “Datos del requerimignto” del punfo 2.
“Informacion sobre el requerimiento’, se indicd el informe n.® 005-2018-VARR-MDM/GIDU con fecha de recepcién 1 de junio de 2018 (apéndice
n.° B); asimismo, precis6 como fecha de inicio y culminacion del estudio de mercado el 20 de mayo de 2018 [fecha que, de acuerdo al

calendario del afio 2018, fue domingo, dia no laborable para las instituciones publicas]. Ademas, en el numeral 4.2. “Pluralidad de proveedores que

cumplan con &l requenmiento” del resumen ejecutivo (apéndice n.° 15), se afirmé que existia pluralidad de proveedores que cumplen con el

requerimiento; sin embargo, no obra en el expediente de contratacién documentacion alguna que sustente dicha afirmacion.

“ Resolucion de Alcaldia n.” 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 14).

41 Resolucion de Alcaldia n.* 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.° 17).

4 Resoluciones de Alcaldia n. ® 0300 y 0319-2018-A/MDM de 4 y 12 de junio de 2018 (apéndices n.> 25 y 29), respectivamente.
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Aunado a ello, visé la Resolucion de Alcaldia n.° 0322-2018-A/MDM de 13 de junio de 2018
(apéndice n.° 34), mediante la cual el titular de la Entidad aprobé las bases de la Licitacion
Publica n.® 001-2018-MDM/CS (apéndice n.° 38) no estando facultada para dicha actuacion;
puesto que, era parte del comité de seleccion; hecho que también afecté la imparcialidad del
procedimiento de seleccion.

Finalmente, a pesar de que los actos administrativos citados “ex ante” habian incurrido en
causales de nulidad, dado que no se ajustaban a la normativa aplicable, visé el “Contrato
n.° 01-208-MDM-PARA LA EJECUCION DE OBRA LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MDM-SC” de 17
de agosto de 2018 (apéndice n.° 60), sin que todos los requisitos®® necesarios para la
suscripcion del contrato se ajusten a lo dispuesto en la normativa; ademas, la clausula decimo
tercera referida a la asignacion de riesgos del contrato de obra, no fue incluida en los mismos
términos en el contrato de obra [se omitio el anexo n.° 3 “Formato para asignar los riesgos'];
asimismo, se incluyd una cléusula que no estuvo prevista en la proforma del contrato
[“CLAUSULA DECIMO SEXTA: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE"] y no se tomé como fuente las
bases integradas; situacion que afect6 los intereses de la Entidad y el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

Transgrediendo el articulo 34° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de
mayo de 2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales. Asimismo, inobservo los
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° y los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada
con Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, respecto al requerimiento
y a la declaratoria de nulidad, respectivamente.

De igual manera, transgredio los numerales 21.1y 21.3 del articulo 21°, el numeral 2 del articulo
24°, y el numeral 1 del articulo 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 10
de diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado en el
diario oficial El Peruano el 19 de marzo de 2017, que versan sobre €l contenido del expediente
de contratacion, impedimentos para integrar un Comité de Seleccion, plazos y procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en los sub numerales 7.1 y 7.6.3 del numeral VIl de la
Directiva n.® 005-2017-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada con Resolucion
n.® 005-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, respecto a la
planificacion, formulacion y modificaciones del Plan Anual de Contrataciones. De igual manera,
el sub numeral 6.3. del numeral VI, apartado 2 del sub numeral 7.7. del numeral VIl y sub
numeral 7.8. del numeral VIl de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD “Participacion de Proveedores
en Consorcio en las Contrataciones del Estado” de marzo de 2017, aprobada con Resolucién
n.” 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, concemientes
al contrato de consorcio y a la subcontratacion, respectivamente.

De igual manera, contravino lo previsto en |a clausula décimo tercera de la proforma del contrato
establecida en el capitulo IV de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.* 001-2018-MDM/CS, integradas mediante Acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018,
referida a la asignacion de riesgos.

Ademas, incumplio el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que ‘Las

43 Contrato de Consorcio de 26 de julio de 2018 y Ficha Ruc del Consorcio Yvan Eloy | (apéndice n.° 57),
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autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, o
sefalado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ‘c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion
del servicio publico” “; asi como, lo sefialado en el literal ¢) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, que establece: ‘Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier
circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la
Entidad”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

Asimismo, ha incumplido lo previsto en el numeral 9.1. del articulo 9° ‘Responsabilidades
esenciales” y en el numeral 10.1. del articulo 10° “Supervision de la Entidad” de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley.", y “10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos
sus niveles, directamente o a través de terceros (...)".

De igual manera, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1, 2, 3, 6, 17 y 29
del articulo 41° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.° 012-2015-A/MDM de 22 de julio de 2015 (apéndice n.° 65) que
establecen: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la administracion y los servicios
municipales en los 6rganos de linea, apoyo y asesoramiento de la municipalidad.”, “2. Planificar, organizar,
dirigir y controlar la gestion de la calidad, aplicada a todas las operaciones administrativas y técnicas de la
municipalidad.”, “3. Planificar, organizar, programar, dirigir, supervisar y monitorear de manera integral las
actividades y acciones técnico-administrativas de la Municipalidad, (...)", “6. Controlar y evaluar
permanentemente la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad, mediante el
andlisis de los Estados Financieros y Presupuestarios, el desarrollo del Presupuesto Institucional y el
seguimiento a los resultados cuantitativos y cualitativos de las metas y objetivos previstos en los
programas, actividades y proyectos del gobiemo local.”, “17. Monitorear y supervisar la ejecucion de la
aplicacion de las normas técnicas y administrativas de nivel nacional que tengan implicancias en el
funcionamiento de la municipalidad” y *29. Resolver y disponer, en concordancia con la legislacion vigente
sobre el particular, la atencién de los asuntos internos de la Municipalidad”.

Los hechos en lo que se encuentra inmersa la involucrada afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, en su condicion de primer miembro del comité de seleccion, junto a los otros 2
integrantes del comité de seleccion de la Licitacion Publica n.® 01-2018-MDM/CS, como consta
en el Acta n.° 001-2018-MDM/CS “Acta de instalacion de comité de seleccion” de 12 de junio de
2018 (apéndice n.° 31), dejo constancia de que el expediente de contratacion contaba con la
informacion técnica y econdmica, y que luego de su revision lo encontré conforme, cuando se
ha evidenciado que en el referido expediente, no obraba ni obra la descripcién general del
proyecto a ejecutarse, el requerimiento del area usuaria, los requisitos de calificacion y el estudio
de mercado, acreditandose el incumplimiento de sus funciones, y que con su actuar hizo posible
que se proceda con el procedimiento de seleccion al margen de la normatividad.

“ Concordante con lo establecido en los literales a) y c) del articulo 39° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: *a) Cumplir ieal
y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico” y d) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos {...)".
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De igual modo, en el precitado documento (apéndice n.° 31), se sefialé que no se encontraba
incursa en los impedimentos para integrar un comité de seleccion previstos en el articulo 24° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual no se ajustaba a la verdad; puesto
que, visé la Resolucion de Alcaldia n.® 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice
n.° 25), mediante la cual fue designada como primer miembro titular del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.” 001-2018-MDM/CS; ademas, viso la
Resolucion de Alcaldia n.” 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice n.° 17),
mediante la cual el titular de la Entidad aprobé el expediente de contratacion del procedimiento
de seleccion de Licitacién Plblica n.° 001-2018-MDM/CS; asi como, la Resolucion de Alcaldia
n.° 0319-2018-A/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° 29), mediante la cual fue ratificada
como primer miembro del comité de seleccién; afectando con su actuacion la imparcialidad y la
legalidad de los actos de la administracion publica.

Igualmente, con los demaés integrantes del comite de seleccion, a través del Acta
n.® 002-2018-MDM/CS “Acta de conformidad de proyecto de bases’ de 13 de junio de 2018
(apéndice n.° 32), aprobo el proyecto de bases, acordando elevarlas al funcionario competente
para su aprobacion final; por lo que, mediante informe n.° 001-2018-MDM/CS de 13 de junio de
2018 (apéndice n.° 33) [solicitud y aprobacion de bases], solicité la aprobacion de las bases del
procedimiento de seleccion, indicando que el proyecto de bases incluia el requerimiento de la
prestacion, cuando no obra en el expediente de contratacion, ni en el acervo documentario de la
Entidad; sumado a ello, las bases (apéndice n.° 38) contenian informacion imprecisa y al
margen de las bases estandar*s; ademas, el Capitulo Ill - Requerimiento de las bases (apéndice
n.° 38) fue elaborado en base a un expediente de contratacion que carecia de requerimiento del
area usuaria, que en efecto configuraba una de las causales de nulidad del procedimiento de
seleccion, pero se evidencid que sin advertir dicho incumplimiento a la normativa, continuo con el
procedimiento.

Asimismo, en la etapa de integracién de bases, consignd su ribrica en el informe
n.® 002-2018-MDM/CS de 28 de junio de 2018 (apéndice n.° 46), mediante el cual se remitio,
las observaciones presentadas por Criser Contratistas Generales SRL, a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en calidad de &rea usuaria, para que se pronuncie en todo lo
referido a la parte técnica; sin embargo, se evidencié que dicha unidad organica no habia
formulado el requerimiento, asi como, no existe el mismo. Sumado a ello, suscribié el Acta de
aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones n.® 004-2018-MDM/CS de 2
de julio de 2018 (apéndice n.® 48), aprobando el pronunciamiento efectuado por el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, que carecia de la motivacion que exige la normativa; y no
precisdé aquello que se incorporaria en las Bases a integrarse, ni realizé algiin analisis
complementario.

Por el contrario, suscribié el acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018 (apéndice n.° 51),
a través del cual se realizd la absolucion de las 5 observaciones sin la fundamentacion
correspondiente; aunado a ello, en las bases integradas se efectud una modificacion respecto al
) equipamiento estratégico, que no estuvo sefialado en el Pliego absolutorio de consultas y
£ '] observaciones; situacién que afectd la transparencia y legalidad del procedimiento de seleccién.

% Respecto al numeral 1.4 "Expediente de Contratacion” del Capltulo | "Generalidades”, numeral 2.5. “Perdeccionamiento del Contrato” del
capftulo Il, numeral 13 “Plantel Profesional Clave® y en el literal B.3. “Experiencia del Plantel Profesional Clave” del numeral 2 "Requisitos de
Calificacion” del capifulo Il “Requerimiento”, numeral 11 de las bases del capltulo Ill *Requerimiento”, numeral 12 “Equipamiento’ del capitulo
Il *Requerimiento”, numeral 11 “Penalidades’ del capitulo Il *Requerimiento” y los literales C.1 “Facturacion en Obras en General' y C.2
“Facturacion en Obras Similares” respecto del punto C. “Experiencia del Postor” del capitulo Il *Requerimiento” de la seccion especifica de las
bases (apéndice n.® 38).

0060
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Posteriormente, seguin consta en el “Acta de evaluacién calificacion y otorgamiento de la buena pro"
de 23 de julio de 2018 (apéndice n.° 55), junto con los demas miembros del comite de
seleccion, otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM/CS al consorcio Yvan Eloy |, sin observar que no cumplié con acreditar los
requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas®, haciendo posible que se
otorgue la buena pro al citado consorcio y su contratacion por S/ 3 879 761,25, en contra de los
intereses de la Entidad.

Transgrediendo el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de
mayo de 2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales. Asimismo, inobservo los
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, el numeral 29.1 del articulo 29° y los numerales 44.1 y
44.2 del articulo 44° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9
de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de
2017, respecto al requerimiento, declaratoria de nulidad, declaratoria de desierto,
respectivamente.

De igual manera, transgredio los numerales 8.1y 8.7 del articulo 8°, el numeral 11.1 del articulo
11°, los numerales 20.1 y 20.2 del articulo 20°, los numerales 21.1 y 21.3 del articulo 21°, el
numeral 2 del articulo 24°, el articulo 26°, el numeral 27.1 del articulo 27°, el numeral 28.1 y los
literales a), b) y c) del numeral 28.2 del articulo 28°, el numeral 3 del articulo 31°, numeral 44.1
del articulo 44°, los numerales 51.3 y 51.5 del articulo 51°, articulo 52° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado en el
diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de marzo de 2017, que versan
sobre el requerimiento, el estudio de mercado, requisitos para convocar, contenido del
expediente de contratacion, impedimentos para integrar un Comité de Seleccion, documentos del
procedimiento de seleccion, contenido minimo de los documentos del procedimiento, requisitos
de calificacion, contenido minimo de las ofertas, declaratoria de desierto, consultas y
observaciones e integracion de bases.

Ademas, transgredio los numerales 2.1 del capitulo || de la seccion especifica, los sub literales
B.1, B.2 y B.3 del literal B., y los sub literales C.1 y C.2 del literal C. del numeral 3.1 del capitulo
IIl de la seccion especifica de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la
ejecucion de obras, aprobadas mediante Resolucion n.® 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de
2017, referidos al perfeccionamiento del contrato y requisitos de calificacion [capacidad técnica y
profesional (equipamiento estratégico, calificaciones del plantel profesional clave, experiencia del
plantel profesional clave) y experiencia del postor (experiencia en obras en general y experiencia
en obras similares)].

Asimismo, contravino lo previsto en el apartado 2.2.1.1 del sub numeral 2.2.1. del numeral 2.2.
del capitulo Il de la seccion especifica, asi como los numerales 11y 2 [literales A (A.1), B (B.1,
B.3) C (C.2)] del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion
Publica n.® 001-2018-MDM/CS, integradas mediante Acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio
de 2018, respecto al contenido de las ofertas, penalidades y requisitos de calificacion,
respectivamente.

Ademas, incumplié con el numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de

% Declaracion Jurada de la aceptacién de las 7 penalidades adicionales y requisitos de calificacion [A. Capacidad Legal, B.1. Equipamiento
estratégico, B.3. Experiencia del plantel profesional clave] (apéndice n.° 38).
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organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley". De igual manera, incumplio sus deberes previstos
en los numerales 25.1. y 25.5. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que sefala “25.1. (...) Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.” y “25.5. Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de infereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’”.

De igual forma, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; |o
sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién
del servicio pablico” #7;, asi como, lo sefialado en el literal c) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, que establece: ‘Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier
circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la
Entidad”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

Los hechos en lo que se encuentra inmersa la involucrada afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

. FIORELA DEL PILAR GONZALES PISFIL, identificada con DNI n.° 71593212, jefa de

Secretaria General, durante el periodo de gestion de 9 de enero al 31 de diciembre de 2018%;
quien viso la Resolucion de Alcaldia n.” 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice
n.° 25), a través de la cual se designo al comité de seleccion a cargo del procedimiento de
seleccion de Licitacion Pablica n.° 001-2018-MDM, con los vistos de dos de los miembros
titulares del comité [Maria del Pilar Gamique Custodio, gerente Municipal y por Manuel Meregildo
Tamay, jefe de Abastecimiento], sin observar, que por ello se incumplia la normatividad e incurria
en nulidad.

Posteriormente, vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018
(apéndice n.° 14), mediante la cual se aprobd la primera modificacion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) para el afio 2018, incluyendo el procedimiento de seleccién por Licitacion
Publica para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal del
PP.JJ. Jestis Nazareno Cautivo Sector Oeste, distrito de Monsefii — Chiclayo - Lambayeque”, a pesar de
que, el area usuaria en su solicitud de inclusion al PAC* para el afio 2018 no habia adjuntado la
descripcion general del proyecto a ejecutarse, el requerimiento y los requisitos de calificacion
que correspondan al objeto de la contratacion.

4 Concordante con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 38° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) Cumplir leal
y diigentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico” y d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos puiblicos {...)".

48 Segun consta en la Resolucion de Alcaldia n.® D014-2018-A/MDM de 4 de enero de 2018 (apéndice n.° 67).

48 Informe n.° 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.® 8).
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Ademaés, viso la Resolucion de Alcaldia n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018 (apéndice
n.° 17) a través de la cual se aprobd el expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.” 001-2018-MDM, sin objetar que su contenido estaba al margen de la normativa, toda vez que
no tenia el requerimiento del area usuaria, los requisitos de calificacion y el estudio de mercado,
asi como, contenia el Resumen Ejecutivo® (apéndice n.° 15) con incongruencias; contribuyendo
con su actuacion a que se prosiga con la convocatoria del procedimiento de seleccion; ademas,
tampoco observd que, la citada resolucién fue visada por Maria del Pilar Garnique Custodio,
gerente Municipal y por Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, quienes se
encontraban impedidos de tal actuacién dado que formaban parte del comité de seleccion a
cargo del  procedimiento de seleccion. Asimismo, visd la Resolucion de Alcaldia
n.® 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 14), mediante la cual se incluyé el
referido procedimiento de seleccion en el PAC 2018.

De igual manera, sin realizar objecion alguna visé la Resolucion de Alcaldia
n.® 0319-2018-A/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° 29), mediante la cual se ratifico a
Maria del Pilar Gamique Custodio, gerente Municipal y Manuel Meregildo Tamay, jefe de
Abastecimiento, como miembros titulares del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
de Licitacion Publica n.° 001-2018-MDM; quienes se encontraban impedidos de conformar el
citado colegiado [visaron la resolucion que incluyd la obra al PAC 2018 y de aprobacion del
expediente de contratacion]; ademas, tampoco objetd que los citados servidores publicos visaron
la resolucion a través de la cual se les ratificaba como miembros del comité.

Seguidamente, viso la Resolucion de Alcaldia n.® 0322-2018-A/MDM de 13 de junio de 2018
(apéndice n.° 34), mediante la cual se aprobd las bases de la Licitacion Publica
n.® 001-2018-MDM/CS (apéndice n.° 38), que contenian informacién imprecisa y al margen de
las bases estandar?', consignado el Capitulo IIl - Requerimiento, sin que conste en el expediente
de contratacién el requerimiento del area usuaria, que en efecto configuraba causal de nulidad
del procedimiento de seleccion; evidenciandose que, tampoco objeté que la referida Resolucion
fue visada por Maria del Pilar Garnigue Custodio y Manuel Meregildo Tamay, gerente Municipal y
jefe de Abastecimiento, respectivamente, miembros del comité de seleccion [impedidos de dicha
visacién], conllevando a que se convoque el procedimiento de seleccion sin que se cuente con la
documentacion que exige la normativa, afectando el principio de legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion plblica

Transgrediendo el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de
mayo de 2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales. Asimismo, inobservo los
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° y los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada

% Se acredita que tuvo conocimiento dado que en el informe n.® 013-2018-MDM/ABAST de 7 junio de 2018 (apéndice n.® 16) [solicitud y
aprobacion del expediente de contratacion], a través del cual se solicito la aprobacion del expediente de contratacion; se sefialo [de manera
clara e inequivoca] en el numeral 4.2, “Requenimiento” al informe n.* 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° 8),
documento que no constituia el requerimiento; ademas, en el expedienie de contratacion no obraba ni obra el requerimiento que el area
syaria deblo formular; asimismo, tampoco obra el estudio de mercado. De otra parte, en el “Resumen Ejecutivo dal Estudio de Posibilidades que
—afece el Meicado (Servicios)” de 6 de junio de 2018 (apéndice n.® 15), se advirié que, en el numeral 2.1. "Dalos del requerimiento” del punio 2.
nformacion sobre el requerimiento”, se indico el informe n.® 005-2018-VARR-MDM/GIDU con fecha de recepcion 1 de junio de 2018 (apéndice
.° B); asimismo, precisd como facha de inicio y culminacion del estudio de mercado el 20 de mayo de 2018 [fecha que, de acuerdo al
calendario del afio 2018, fue domingo, dia no laborable para las instituciones publicas]. Ademas, en el numeral 4.2, “Pluralidad de proveedores que
cumplen con el requerimiento” del resumen ejecutivo, se afimd que existia pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento; sin
embargo, no obra en el expediente de contratacion documentacion alguna que sustente dicha afirmacion.
51 Respecto al numeral 1.4 “Expediente de Contratacion® del Capitulo | “Generalidades”, numeral 2.5. *Perfeccionamiento del Contrato” del
capltulo Il, numeral 13 "Plantel Profesional Clave" y en el literal B.3. "Experiencia del Plantel Profesional Clave" del numeral 2 “Requisitos de
Calificacion” del capitulo |Il “Requerimiento”, numeral 11 de las bases del capitulo |l "‘Requerimiento”, numeral 12 "Equipamiento” del capitulo
lll “Requerimiento”, numeral 11 “Penalidades’ del capitulo lll *Regquerimiento” y los literales C.1 “Facturacion en Obras en General' y C.2
“Facturacion en Obras Similares" respecto del punto C. “Experiencia del Postor” del capitulo Il “Requerimiento” de la seccion especifica de las
bases.
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con Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, respecto al requerimiento
y a la declaratoria de nulidad, respectivamente.

De igual manera, transgredio los numerales los numerales 21.1 y 21.3 del articulo 21°, el
numeral 2 del articulo 24°, el articulo 26°, el numeral 27.1 del articulo 27° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado
en el diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de marzo de 2017, que versan
sobre el contenido del expediente de contratacion, impedimentos para integrar un Comité de
Seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, contenido minimo de los documentos del
procedimiento, respectivamente.

Asimismo, transgredi6 lo dispuesto en los sub numerales 7.1 y 7.6.3 del numeral VIl de la
Directiva n.° 005-2017-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada con Resolucion
n.° 005-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, respecto a la
planificacion, formulacion y modificaciones del Plan Anual de Contrataciones.

En su condicion de jefa de Secretaria General, incumplié el principio de legalidad, estipulado en
el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”; lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a
las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio publico” %2, asi como, lo sefialado en el literal c) del articulo 39°
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Informar oportunamente a los superiores
jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales
o la actuacion de la Entidad”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

Ademas, al haber intervenido en el proceso de contratacién ha incumplido lo previsto en el
numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” y en el numeral 10.1. del articulo 10°
“Supervision de la Entidad” de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen
“0.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”, y *10.1. La
Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros (...)".

Asimismo, incumplié con sus funciones establecidas en el numeral 3 y 8 del articulo 54° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 012-2015-A/MDM de 22 de julio de 2015 (apéndice n.° 65) que establecen: “3. Apoyar al
Alcalde en materia administrativa, en el &mbito de su competencia y “8. Numerar, distribuir y custodiar los
dispositivos que emita el Organo de Gobiemo de la Alcaldia y velar por el cumplimiento de las
formalidades relativas a la expedicion de las resoluciones, asf como su custodia”,

52 Concordante con lo establecido en los literales a) y c) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico” y d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)".
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Los hechos en lo que se encuentra inmersa la involucrada afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

4. JESSICA MABEL BALLENA GONZALES, identificada con DNI n.® 40792735, jefa de Asesoria
Legal®®, durante el periodo de gestion de 3 de enero al 31 de diciembre de 2018%; quien viso la
Resolucién de Alcaldia n.® 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 2§), a través
de la cual se designo al comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica n.° 001-2018-MDM; sin objetar que dos de los miembros titulares del comité [Maria del
Pilar Gamique Custodio, gerente Municipal y por Manuel Meregildo Tamay, jefe de
Abastecimiento] visaron el precitado acto resolutivo, a efectos de que no se emita dicha
resolucion y se designe un nuevo comite.

Posteriormente, visé la Resolucion de Alcaldia n.” 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018
(apéndice n.° 14), mediante la cual se aprob6 la primera modificacion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) para el afo 2018, incluyendo el procedimiento de seleccion por Licitacion
Publica para la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal del
PP.JJ. Jests Nazareno Cautivo Sector Oeste, distrito de Monseft — Chiclayo - Lambayeque”, sin que el
area usuaria en su solicitud de inclusién al PAC adjunte la descripcién general del proyecto a
ejecutarse, el requerimiento y los requisitos de calificacién que correspondan al objeto de la
contratacion.

Asimismo, incumpliendo su deber funcional de asegurar que los actos administrativos de la
Entidad se ajusten a Ley, visé la Resolucion de Alcaldia n.” 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de
2018 (apéndice n.° 17), a través de la cual se aprobd el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.” 001-2018-MDM, sin observar o informar al
titular de la Entidad respecto a la inexistencia del requerimiento, de los requisitos de calificacion y
del estudio de mercado, ni advertir las incongruencias en el Resumen Ejecutivo® (apéndice
n.° 15); contribuyendo con su actuacion a que uno de los requisitos para la convocatoria del
procedimiento de seleccion se tenga por cumplido y se continie con el proceso de contratacion.

En ese contexto, tampoco observo que la Resolucion de Alcaldia n.° 0308-2018-A/MDM de 8 de
junio de 2018 (apéndice n.° 17) -que aprobo el expediente de contratacion- y la Resolucion de
Alcaldia n.® 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 25) -que modific el PAC
para el afo 2018-, fueron visadas por Maria del Pilar Gamique Custodio y Manuel Meregildo
Tamay, gerente Municipal y jefe de Abastecimiento, respectivamente, quienes por ser miembros
del comité de seleccion se encontraban impedidos de tal actuacion.

De igual manera, sin realizar objecion alguna, vis la Resolucion de Alcaldia
n.® 0319-2018-A/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° 29), mediante la cual se ratifico a

53 De acuerdo al articulo 45° del capitulo VIl *Organos de Asesoramiento” del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, se indica
que son drganos de asesoramiento de la Municipalidad Distrital de Monsefu, la oficina de Asesoria Legal y la de Planeamianto y Presupuesto.

v Segln consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 0057-2018-A/MDM de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 68).

H Informe n.® 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° 8).

>/ Se acredita que tuvo conocimiento dado que en el informe n.° 013-2018-MDM/ABAST de 7 junio de 2018 (apéndice n.® 16) [solicitud y
aprobacitn del expediente de contratacién], a traves del cual se solicitd |a aprobacion del expediente de contratacion; se sefald [de manera
clara e inequivocal en el numeral 4.2. "Requerimiento” al informe n.* 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° B);
documento que no constituia el requerimiento; ademas, en el expediente de contratacion no obraba ni obra el requerimiento que el area
usuaria debid formular; asimismo, tampoco obra el estudio de mercado. De ofra parte, en el “Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que
ofrece el Mercado (Servicios)" de 6 de junio de 2018(apéndice n.° 15), se advirtid que, en el numeral 2.1. *Dafos del requerimiento™ del punto 2.
“Informacitn sobre el requerimiento”, $e indicd el informe n.® 005-2018-VARR-MDM/GIDU con fecha de recepcidn 1 de junio de 2018 (apéndice
n.° B); asimismo, precisd como fecha de inicio y culminacion del estudio de mercado el 20 de mayo de 2018 [fecha que, de acuerdo al
calendario del afio 2018, fue domingo, dia no laborable para las instituciones publicas). Ademas, en el numeral 4.2. *Piuralidad de proveedores que
cumplen con el requerimiento” del resumen ejecutivo, se afirmé que existia pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento; sin
embargo, no obra en el expediente de contratacion documentacion alguna que sustente dicha afirmacion.
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Maria del Pilar Garnique Custodio y Manuel Meregildo Tamay [gerente Municipal y jefe de
Abastecimiento, respectivamente] como miembros titulares del comité de seleccion a cargo del
procedimiento de seleccién de Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM; a pesar de encontrarse
impedidos [visaron la resolucién de inclusién de la obra al PAC 2018 y de aprobacion del
expediente de contratacion]; asimismo, tampoco objeté que los citados funcionarios publicos
visaran la resolucion a través de la cual se les ratificaba como miembros del comité.

Posteriormente, visé la Resolucion de Alcaldia n.® 0322-2018-A/MDM de 13 de junio de 2018
(apéndice n.° 34), mediante la cual se aprobé las bases de la Licitacion Publica
n.® 001-2018-MDM/CS, sin objetar que, el citado acto administrativo fue visado Maria del Pilar
Garnique Custodio, y Manuel Meregildo Tamay [gerente Municipal y jefe de Abastecimiento,
respectivamente], miembros del comité de seleccién; y que, las bases que se estaban
aprobando (apéndice n.° 38) contenian informacién imprecisa y al margen de las bases
estandar®™, consignado el Capitulo Ill — Requerimiento, sin que conste en el expediente de
contratacion el requerimiento del area usuaria, conllevando a que se convoque el procedimiento
de seleccion sin que se cuente con la documentacion que exige la normativa, afectando el
principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Finalmente, a pesar de que los actos administrativos citados “ex ante” habian incurrido en
causales de nulidad, dado que no se ajustaban a la normativa aplicable; visé el “Contrato
n.® 01-208-MDM-PARA LA EJECUCION DE OBRA LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MDM-SC” de 17
de agosto de 2018 (apéndice n.° 60), sin que todos los requisitos® necesarios para la
suscripcion del contrato se ajusten a lo dispuesto en la normativa; ademas, la clausula décimo
tercera referida a la asignacion de riesgos del contrato de obra, no fue incluida en los mismos
terminos en el contrato de obra [se omitio el anexo n.° 3 “Formato para asignar los riesgos’];
asimismo, se incluyd una clausula que no estuvo prevista en la proforma del contrato
[“CLAUSULA DECIMO SEXTA: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE"] y no se tomé como fuente las
bases integradas; situacion que afecto los intereses de la Entidad y el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

Transgrediendo el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de
mayo de 2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales. Asimismo, inobservo los
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° y los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada
con Decreto Legislativo n.* 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, respecto al requerimiento
y a la declaratoria de nulidad, respectivamente.

De igual manera, transgredi6 los numerales los numerales 21.1, 21.3 del articulo 21°, el numeral
2 del articulo 24°, el articulo 26°, el numeral 27.1 del articulo 27°, el articulo 118° y el numeral 1
del articulo 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 10 de diciembre de 2015,
y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el
19 de marzo de 2017, que versan sobre el contenido del expediente de contratacion,
impedimentos para integrar un Comité de Seleccion, documentos del procedimiento de

57 Respecto al numeral 1.4 "Expediente de Conratacion” del Capitulo | “Generalidades”, numeral 2.5. “Perfeccionamiento del Contrato’ del
capitulo I, numeral 13 “Plantel Profesional Clave” y en el literal B.3. "Experiencia del Plantel Profesional Clave” del numeral 2 "Requisitos de
Calificacion® del capitulo Il "Requerimiento”, numeral 11 de las bases del capitulo |l ‘Requerimiento”, numeral 12 *Equipamiento” del capitulo
lll “Requerimiento”, numeral 11 "Penalidades” del capitulo Il *Requerimiento” y los literales C.1 *Facturacion en Obras en General" y C.2
“Facturacion en Obras Similares" respecto del punto C. "Experiencia del Postor” del capitulo Il “Requerimiento” de la seccion especifica de las
bases (apéndice n.° 38).

58 Contrato de Consorcio de 26 de julio de 2018 y Ficha Ruc del Consorcio Yvan Eloy | (apéndice n.° 57).
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seleccion, contenido minimo de los documentos del procedimiento, contrato de consorcio, plazos
y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en los sub numerales 7.1 y 7.6.3 del numeral VIl de la
Directiva n.° 005-2017-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada con Resolucion
n.° 005-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, respecto a la
planificacién, formulacién y modificaciones del Plan Anual de Contrataciones. De igual manera,
el sub numeral 6.3. del numeral VI, apartado 2 del sub numeral 7.7. del numeral VIl y sub
numeral 7.8. del numeral VIl de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD “Participacion de Proveedores
en Consorcio en las Contrataciones del Estado” de marzo de 2017, aprobada con Resolucion
n.° 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, concemientes
al contrato de consorcio y a la subcontratacién, respectivamente.

De igual manera, contravino lo previsto en la clausula décimo tercera de la proforma del contrato
establecida en el capitulo IV de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM/CS, integradas mediante Acta n.° 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018,
respecto a la asignacion de riesgos en el contrato de obra.

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; lo
sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion
del servicio pablico” 5% asi como, lo sefialado en el literal c) del articulo 39° de la Ley n.* 30057,
Ley del Servicio Civil, que establece: “Informar oportunamente a los superiores jerérquicos de cualquier
circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la
Entidad”; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Ademas, al haber intervenido en el proceso de contratacion ha incumplido lo previsto en el
numeral 9.1. del articulo 9° ‘Responsabilidades esenciales” y en el numeral 10.1. del articulo 10°
“Supervision de la Entidad” de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen
“9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”, ¥
“10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros (...)"

Asimismo, ha incumplido sus funciones establecidas en el articulo 46° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 012-2015-A/MDM de 22 de julio de 2015 (apéndice n.° 65) que establece: “46. La Oficina de
Asesoria Juridica es el Organo Asesor, encargado de asegurar que los actos administrativos de la
50D Municipalidad se ajusten a Ley, mediante la adecuada interpretacion, asesoramiento, difusién y opinion
o wpet/  sobre los asuntos legales que afecten a la Institucion, proponiendo, formulando y/o visando los proyectos
— de normas y documentacion de carécter institucional que sean sometidos a su consideracién” y en los

.
ZoROVINGN
=)

59 Concordante con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 39° de Ja Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) Cumpiir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio plblico” y d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos {...)".
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literales a), b), c), d), g) y n) del articulo 47° del citado instrumento de gestion, “a) Brindar de forma
permanente asesoramiento juridico-legal al Organo de Gobiemo y a la Alta Direccion, asi como a las
demas unidades orgéanicas de la Entidad”, ‘b) Conducir y supervisar las actividades juridicas de
asesoramiento, opinion legal, absolucion de consultas, interpretacion de disposiciones y normas legales
sobre asuntos o documentacién de la Corporacion Municipal que le sean encomendados.”, “c) Visar los
Acuerdos Municipales, Resoluciones y Decretos de Alcaldia y Resoluciones Gerenciales de acuerdo a las
atribuciones conferidas.”, “d) Visar convenidos y/o contratos que suscriba el Alcalde Distrital con entidades
publicas o privadas para el cumplimiento de sus funciones de transversalidad institucional.”, "g) Cumplir
con las disposiciones contenidas en los Sistemas Administrativos del Sector Publico, en la parte que
corresponda; asi como los encargos legales asignados” Y “n) Sistematizar y mantener permanentemente
actualizadas las disposiciones legales y realizar el analisis e interpretacion respectiva en temas
relacionados con el derecho administrativo municipal y otras aplicables a la institucion poniendo en
conocimiento de las diferentes unidades orgénicas para el mejoramiento de la marcha administrativa de la
Entidad".

Los hechos en lo que se encuentra inmersa la involucrada afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

. VICTOR AGUSTIN ROMERO RAMOS, identificado con DNI n.° 16429108, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo de gestion de 25 de mayo al 11 de junio
de 2018%; quien mediante el informe n.° 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018
(apéndice n.° 8), solicito a Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, la incorporacion
del procedimiento de seleccion para la Contratacion de la ejecucion y supervision de la obra
“Mejoramiento de la Transitabilidad y Peatonal del P.J Jesus Nazareno Cautivo Sector Oeste del distrito de
Monseft, Distrito Chiclayo, Departamento Lambayeque”, en el Plan Anual de Contrataciones (PAC)
para el afio 2018 por S/ 3 965 283,99, sin adjuntar la descripcion general del proyecto® a
ejecutarse; asi como, el requerimiento y los requisitos de calificacion correspondientes al objeto
de la contratacion.

Transgrediendo lo sefialado en los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto
Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, respecto al requerimiento; asimismo,
transgredio los numerales 8.1 y 8.7 del articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado en el diario oficial El
Peruano el 10 de diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de marzo de 2017, referido al requerimiento.

De igual manera, transgredio lo dispuesto en los sub numerales 7.1y 7.6.3 del numeral VIl de la
Directiva n.® 005-2017-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada con Resolucion
n.® 005-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, respecto a la
planificacion, formulacion y modificaciones del Plan Anual de Contrataciones.

Ademas, ha incumplido lo previsto en el numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades esenciales”
y en el numeral 10.1. del articulo 10° “Supervisién de la Entidad” de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asl como la ejecucién del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas

60 Segin consta en la Resolucion de Alcaldia n.° 0268-2018-A/MDM de 25 de mayo de 2018 (apéndice n.° 27) y Resolucion de Alcaldia
n.* 0316-2018-A/MDM de 11 de junio de 2018 (apéndice n.® 26).

61 Memoria Descriptiva de la Obra, segun Material de la Sub Direccion de Desarollo de Capacidades del OSCE, sobre *Contratacion de obras
publicas®, que consta en el portal del OSCE.
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aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2
de la presente Ley.", y “10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles,
directamente o a través de terceros {...)"

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ia ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
normas vinculadas a su actuacion funcional; asi como, lo sefialado en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo
empleado publico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pliblico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico™?,
asi como, lo sefialado en el literal c) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
que establece: ‘Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que
ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacién de la Entidad”, normas
vinculadas a su actuacion funcional.

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

. CESAR RAUL RAMIREZ QUIROZ, identificado con DNI n.° 16557014, gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo de gestion de 12 de junio al 31 de
diciembre de 2018%%; asi como, presidente del Comité de Seleccion, durante el periodo de
gestion de 12 de junio al 23 de julio de 20188,

En su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, teniendo conocimiento
que en el expediente de contratacion no obraba la descripcion general del proyecto a ejecutarse,
el requerimiento del area usuaria [bajo su cargo] y los requisitos de calificacion correspondientes
al objeto de la contratacion [toda vez que, cuando asumié el cargo de gerente, fue designado
como miembro del comité de seleccion], incumplié informarlo para su correccion.

Asimismo, se pronuncié respecto a cinco observaciones formuladas a las bases (apéndice
n.” 38) del procedimiento de seleccién de Licitacion Publica n.° 001-2018-MDM, para la
contratacion de la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del
PP.JJ. Jesus Nazareno Cautivo, sector oeste del distrito de Monsefu, Chiclayo, Lambayeque”, Sin la
motivacion que exige la normativa de contrataciones del Estado; conforme consta en el

“PRONUNCIAMIENTO A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL POSTOR CRISER
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. AL PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA

N° 01-2018-MDM/CS" [anexado al informe n.® 066-2018-CRRQ-MDM/GIDU de 2 de julio de 2018
(apéndice n.° 47)); ocasionando con su pronunciamiento la modificacion de las bases, respecto
al Capitulo Ill - Requerimiento de la Seccion Especifica; sin embargo, omitiendo sus deberes
funcionales de cautela de los intereses de la Entidad; no informé al titular de la Entidad ninguno
de los aspectos revelados ex ante a efectos de que se declare la nulidad del proceso de
contratacion.

62 Concordante con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) Cumplir feal
y diligentemente los deberes y funciones que impane el servicio publico™ y d) Salvaguardar los infereses del Estado y empiear austaramente los recursos pblicos

()"

83 Segun consta en la Resolucion de Alcaldla n.® 0316-2018-A/MDM de 11 de junio de 2018 (apéndice n.° 26).
64 Segiin consta en la Resolucién de Alcaldia n.® 0319-2018-AIMDM de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° 29).
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funcionales de cautela de los intereses de la Entidad; no informé al titular de la Entidad ninguno
de los aspectos revelados ex ante a efectos de que se declare la nulidad del proceso de
contratacion.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, de 26 de mayo de 2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales.
Asimismo, los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44°
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016,
modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al
requerimiento y declaratoria de nulidad; asi como, los numerales 8.1. y 8.7. del articulo 8°, los
numerales 21.1. y 21.3. del articulo 21°, el articulo 26°, el numeral 27.1. del articulo 27°, los
numerales 51.3. y 51.5. del articulo 51° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado en el
diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de marzo de 2017, respecto al
requerimiento, contenido del expediente de contratacion, documento del procedimiento de
seleccion, contenido minimo de los documentos del procedimiento de seleccion, consultas y
observaciones e integracion de bases.

Ademas, al tratarse de un proceso de contratacion publica ha incumplido lo previsto en las
disposiciones siguientes: numeral 9.1. del articulo 9° ‘Responsabilidades esenciales” y en el
numeral 10.1. del articulo 10° “Supervisibn de la Entidad” de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestioén por resultados, a traves del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2
de la presente Ley." y “10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles,
directamente o a través de terceros (...)".

Asimismo, incumplio el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, normas
vinculadas a su actuacion funcional; asi como, lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado publico
esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos pliblicos, destindndolos sblo para la prestacion del servicio publico"®, asi como, lo sefialado en
el literal c) del articulo 39° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Informar
oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el
logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad”, normas vinculadas a su actuacion
funcional.

En su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano ha incumplido sus funciones
establecidas en el numeral 8 del articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.® 012-2015-A/MDM de 22 de julio de 2015

65 Concordante con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: ‘a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el serviclo publico” y d) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeraments los recursos publicos
{1
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En su condicion de miembro del comité de seleccion, junto a los otros 2 integrantes, dejo
constancia en el Acta n.° 001-2018-MDM/CS “Acta de instalacion de comité de seleccion” de 12 de
junio de 2018 (apéndice n.° 31), que el expediente de contratacién contaba con la informacion
técnica y econémica, y que luego de su revision lo encontrd conforme, cuando se ha
evidenciado que en el referido expediente, no obraba ni obra la descripcion general del proyecto
a ejecutarse, el requerimiento del area usuaria, los requisitos de calificacion y el estudio de
mercado, acreditandose el incumplimiento de sus funciones, y que con su actuar hizo posible
que se proceda con el procedimiento de seleccion al margen de la normatividad.

Aunado a ello, no observd que, Maria del Pilar Gamique Custodio y Manuel Meregildo Tamay,
primer y segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la
Licitacién Pablica n.° 01-2018-MDMICS, respectivamente, se encontraban incursos en los
impedimentios previstos en la normativa de contrataciones del Estado para formar parte de un
comité de seleccion®; hecho que afectaba la imparcialidad del procedimiento de seleccion.

Asimismo, no objet6 que el expediente de contratacion y la designacion del comité de seleccion
se realizo al margen de la normativa y; por el contrario, contintio con el procedimiento de
seleccion emitiendo el Acta n.° 002-2018-MDM/CS “Acta de conformidad de proyecto de bases”
(apéndice n.° 32), dando la conformidad a la informacién que contenia el expediente de
contratacién obviando su funcién de revisar la informacion que integra dicho expediente a fin de
formular las bases, para lo cual, de ser necesario, esta facultado para solicitar informacion
adicional que se requiera para esclarecer cualquier incertidumbre que pueda tener respecto al
expediente de contratacion con el fin de que se formulen correctamente los documentos del
procedimiento de seleccion®, lo cual no ocurrio; por el contrario, aprobé por unanimidad el
proyecto de bases, acordando elevarlas al funcionario competente para su aprobacion final.

Seguidamente, mediante informe n.° 001-2018-MDM/CS de 13 de junio de 2018 (apéndice
n.° 33) [solcitud y aprobacion de bases], en su condicién de presidente del comite de seleccion,
solicitd la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.°> 001-2018-MDM/CS; indicando en dicho informe que el proyecto de las bases incluia el
requerimiento de la prestacion; sin embargo, tal documento no obra en el expediente de
contratacion ni en el acervo documentario de la Entidad; sumado a ello, se ha evidenciado que
las bases contenian informacion imprecisa y al margen de las bases estandar’®® (apéndice
n.° 38); ademas, el Capitulo Il — Requerimiento de las bases fue elaborado en base a un
expediente de contratacion que carecia de requerimiento del area usuaria, que en efecto
configuraba una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion; y a pesar de ello la
ex funcionaria no realiz6 observacion alguna a la documentacion que constaba en el expediente
de contratacion, a efectos de que se declare |a nulidad de todo lo actuado.

De igual modo, la misma conducta continué en la etapa de integracion de bases; por cuanto, a
través del informe n.® 002-2018-MDM/CS de 28 de junio de 2018 (apéndice n.° 46), remitio a la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en calidad de &rea usuaria, las observaciones

isaron las Resoluciones de Alcaldia n.e= 0300, 0302, 0308 y 0319-2018-A/IMDM de 4, 5, 8 y 12 de junio de 2018 (apéndices n.» 25, 14,17 y
29), respactivaments, mediante las cuales se designd al comité de seleccién, se incluyt la obra al PAC 2018, se aprobo el expediente de
contratacion y se modifica la conformacion del comité de seleccion, respectivamente.

87 Opinion n.® 065-2017/DTH de 2 de marzo de 2017 (apéndice n.° 37),

88 Respecto al numeral 1.4 *Expediente de Contratacion” del Capitulo | “Generalidades', numeral 2.5. “Perfeccionamiento del Contrato” del
capitulo Il, numeral 13 *Piantel Profesional Clave" y en el literal B.3. “Experiencia del Plantel Profesional Clave" del numeral 2 ‘Requisitos de
Calificacion” del capitulo Il “Requerimiento”, numeral 11 de las bases del capitulo Il “Requerimiento”, numeral 12 *Equipamiento” del capitulo
Il *Requerimiento’, numeral 11 *Penalidades" del capitulo Ill “Requerimiento” y los literales C.1 “Facturacién en Obras en General' y C.2
*Facturacion en Obras Similares” respecto del punto C. “Experiencia dal Postor" del capitulo |Il "Requerimiento” de la seccion especifica de las
bases (apéndice n.° 38).
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presentadas por Criser Contratistas Generales SRL, para que se pronuncie en todo lo referencia
a la parte técnica; sin embargo, dicha unidad organica no habia formulado ningun requerimiento;
asimismo, este no existia.

Sumado a ello, suscribid el Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones n.° 004-2018-MDM/CS de 2 de julio de 2018 (apéndice n.° 48), aprobando el
pronunciamiento efectuado por el en su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, a pesar de que este carecia de la motivacién que exige la normativa; asimismo, no
precisd aquello que se incorporaria en las Bases a integrarse ni realizd algin analisis
complementario. Por el contrario, suscribio el acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018
(apéndice n.° 51), a través del cual se realizd la absolucién de las 5 observaciones sin la
fundamentacion correspondiente; ademas, en las bases integradas se efectué una modificacion
respecto al equipamiento estratégico®, la cual no estuvo senalada en el Pliego absolutorio de
consultas y observaciones; situacion que afecto la transparencia y legalidad del procedimiento de
seleccion.

Posteriormente, segin consta en el “Acta de evaluacion calificacién y otorgamiento de la buena pro”
de 23 de julio de 2018 (apéndice n.° 55), en conjunto con los demas miembros del comité de
seleccion otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion al Consorcio Yvan Eloy |; sin
embargo, dicho postor no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las
bases integradas™ de la Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM/CS (apéndice n.° 49); situacion
que no fue observada por ella y por el contrario le otorgd buena pro al citado consorcio, haciendo
posible su contratacion por S/ 3 879 761,25, en contra de los intereses de la Entidad.

Transgrediendo el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de
mayo de 2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales. Asimismo, inobservo los
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, el numeral 29.1 del articulo 29° y los numerales 44.1 y
44 2 del articulo 44° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9
de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de
2017, respecto al requerimiento, declaratoria de nulidad, declaratoria de desierto,
respectivamente.

De igual manera, transgredié los numerales 8.1 y 8.7 del articulo 8°, el numeral 11.1 del articulo
11°, los numerales 20.1 y 20.2 del articulo 20°, los numerales 21.1 y 21.3 del articulo 21°, el
numeral 2 del articulo 24°, el articulo 26°, el numeral 27.1 del articulo 27°, el numeral 28.1 y los
literales a), b) y c) del numeral 28.2 del articulo 28°, el numeral 3 del articulo 31°, numeral 44.1
del articulo 44°, los numerales 51.3 y 51.5 del articulo 51°, articulo 52° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado en el
diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de marzo de 2017, que versan
sobre el requerimiento, el estudio de mercado, requisitos para convocar, contenido del
expediente de contratacion, impedimentos para integrar un Comité de Seleccion, documentos del
procedimiento de seleccion, contenido minimo de los documentos del procedimiento, requisitos
de calificacion, contenido minimo de las ofertas, declaratoria de desierto, consultas y
observaciones e integracion de bases.

89 En el numeral 12. "EQUIPAMIENTO" del capitulo Il ‘REQUERIMIENTO" de la seccion especifica (apéndice n.° 38) s establacié lo siguiente:
“Los equipos topograficos deben coniar con calibracion con una antigliedad no mayor de dos aflos”; sin embargo, en el *Formato de pliego de
absolucién de consultas y observaciones” anexado en el acta n.* 004-2018-MDM/CS de 2 de julio de 2018 (apéndice n.® 48), no se hizo
mencion a dicho aspecto, ni siquiera se precisd que se realizaria alguna modificacion a ese extremo de las bases.

70 Declaracion Jurada de la aceptacion de las 7 penalidades adicionales y requisitos de calificacion [A. Capacidad Legal, B.1. Equipamiento
estratégico, B.3. Experiencia del plantel profesional clave] (apéndice n.” 49).
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Ademas, transgredio los numerales 2.1 del capitulo Il de la seccion especifica, los sub literales
B.1, B.2 y B.3 del literal B., y los sub literales C.1 y C.2 del literal C. del numeral 3.1 del capitulo
Il de la seccién especifica de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la
gjecucion de obras, aprobadas mediante Resolucion n.” 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de
2017, referidos al perfeccionamiento del contrato y requisitos de calificacion [capacidad tecnica y
profesional (equipamiento estratégico, calificaciones del plantel profesional clave, experiencia del
plantel profesional clave) y experiencia del postor (experiencia en obras en general y experiencia
en obras similares)].

Asimismo, contravino lo previsto en el apartado 2.2.1.1 del sub numeral 2.2.1. del numeral 2.2.
del capitulo Il de la seccion especifica, asi como los numerales 11y 2 [literales A (A.1), B (B.1,
B.3) C (C.2)] del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion
Piblica n.° 001-2018-MDM/CS, integradas mediante Acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio
de 2018, respecto al contenido de las ofertas, penalidades y requisitos de calificacion,
respectivamente.

En su condicion de presidente del Comité de Seleccion, también incumplio con el numeral 9.1.
del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del confrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley"

De igual manera, incumplié sus deberes previstos en los numerales 25.1. y 25.5. del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, que
sefala “25.1. (...) Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a
los actos por los cuales aquellos hayan senalado en el acta correspondiente su voto discrepante.”y “25.5.
Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su
encargo, bajo responsabilidad”

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
normas vinculadas a su actuacion funcional; asi como, lo sefialado en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo
empleado plblico estd sujeto, entre otras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico™",
asi como, lo sefialado en el literal ¢) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,
que establece: ‘Informar oportunamente a los superiores jerdrquicos de cualquier circunstancia que
ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad”; normas
vinculadas a su actuacion funcional.

™ Concordante con los literales a) y c) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: ‘) Cumpiir leal y diligentements los
deberes y funciones que impone el servicio publico® Y “d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramenta los recursos publicos [...)"
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Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

7. JUAN MANUEL YAIPEN GARCIA, identificado con DNI n.° 40967867, gerente de
Administracion y Finanzas, durante el periodo de gestion de 25 de mayo al 31 de diciembre de
201872, quien vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018
(apéndice n.° 25), a fravés de la cual se designé al comité de seleccion a cargo del
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 001-2018-MDM, sin objetar que dos de los
miembros titulares de dicho comité [Maria del Pilar Gamnique Custodio, gerente Municipal y por
Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento] visaron el precitado acto resolutivo,
incurriendo en los impedimentos establecidos en la normativa para ser parte de un comité de
seleccion.

Asi también, mediante memorandum n.* 005-2018-GAF/MDM de 1 de junio de 2018 (apéndice
n.°10), solicitd la certificacion presupuestal para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal del PP.JJ. Jests Nazareno Cautivo, secfor oeste de! distrito de
Monseft, Chiclayo, Lambayeque” por S/ 3 965 283,99; sin que obrara en la solicitud de inclusion al
Plan Anual de Contrataciones™ (PAC) para el afio 2018 la descripcion general del proyecto a
ejecutarse, el requerimiento y los requisitos de calificacion que correspondan al objeto de la
contratacion; asimismo, a través del memorandum n.* 007-2018-GAF/MDM de 5 de junio de
2018 (apéndice n.° 11), remitio a Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000133 de 5 de junio de 2018 (apéndice
n.° 12); hechos que generaron que se incluya el referido proyecto al PAC de 2018 sin que se
cuente con los requisitos que aseguren el correcto desarrollo del proceso de contratacion
plblica. A pesar de ello, viso la Resolucion de Alcaldia n.® 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de
2018 (apéndice n.° 14), mediante la cual se aprobé la primera modificacion del PAC 2018
incluyendo el procedimiento de seleccion;, hecho que afecto el correcto desarrollo del
procedimiento de contratacion.

Asimismo, viso la Resolucion de Alcaldia n.° 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de 2018
(apéndice n.° 17), a través de la cual se aprob6 el expediente de contratacion del procedimiento
de seleccion de Licitacion Pablica n.® 001-2018-MDM, omitiendo observar e informar al titular de
la Entidad respecto a la inexistencia del requerimiento, de los requisitos de calificacion
correspondientes y del estudio de mercado; asi como de las incongruencias en el Resumen
Ejecutivo™ (apéndice n.° 15); contribuyendo con su actuacion a que uno de los requisitos para
la convocatoria del procedimiento de seleccion se tenga por cumplido y se continie con el
proceso de contratacion.

Ademaés, tampoco observé que la Resolucion de Alcaldia n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio de
2018 (apéndice n.° 17) fue visada por Maria del Pilar Gamique Custodio, gerente Municipal y
por Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento; quienes se encontraban impedidos de tal

- S Lad v )
N """“’"“k' 4 Se acredita que tuvo conocimiento dado que en el informe n.* 013-2018-MDM/ABAST de 7 junio de 2018 (apéndice n.° 16) [solicitud y
Sl ETSF aprobacion del expediente de contratacion), a través del cual se solicitd la aprobacion del expediente de contratacion; se sefiald [de manera
clara e inequivoca) en el numeral 4.2, "Requerimiento” al informe n.” 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.® 8);
documento que no constituia el requerimiento; ademés, en el expediente de contratacién no obraba ni obra el requerimiento que el area
usuaria debi6 formular; asimismo, tampoco obra el estudio de mercado. De otra parte, en el *Resumen Ejecufivo del Estudio de Posibilidades que
ofrece el Mercado (Servicios” de 6 de junio de 2018 (apéndice n.® 15), se advirtio que, en el numeral 2.1, *Daios del requerimienio” del punto 2
*Informacion sobre el requerimiento’, se indico el informe n.* 005-2018-VARR-MDM/GIDU con fecha de recepcion 1 de junio de 2018 (apéndice
n.° 8); asimismo, precisd como fecha de inicio y culminacion del estudio de mercado el 20 de mayo de 2018 [fecha que, de acuerdo al
calendario del afio 2018, fue domingo, dia no laborable para las instituciones publicas). Ademas, en el numeral 4.2, ‘Pluralidad de proveedores que
cumplen con el requerimiento” del resumen ejecutivo (apéndice n.® 15), se afirmo que existia pluralidad de proveedores que cumplen con el
requerimiento; sin embargo, no obra en el expediente de contratacion documentacion alguna que sustente dicha afirmacion.
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actuacion dado que formaban parte del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica n.° 001-2018-MDM y ademas habian visado la Resolucion de Alcaldia
n.® 0302-2018-A/MDM de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 14), mediante la cual se incluyé el
referido procedimiento de seleccion en el PAC 2018.

De igual manera, visé la Resolucion de Alcaldia n.® 0319-2018-A/MDM de 12 de junio de 2018
(apéndice n.° 29), mediante la cual se ratifico a Maria del Pilar Gamique Custodio, gerente
Municipal y Manuel Meregildo Tamay, jefe de Abastecimiento, como miembros titulares del
comité de seleccion del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 001-2018-MDM; a
pesar de encontrarse impedidos [visaron la resolucion de inclusion de la obra al PAC 2018 y de
aprobacion del expediente de contratacion]; evidenciandose que, no objetd que los citados
funcionarios plblicos visaron la resolucion que se les ratificaba como miembros del comite.

Posteriormente, vis6 la Resolucion de Alcaldia n.” 0322-2018-A/MDM de 13 de junio de 2018
(apéndice n.° 34), mediante la cual se aprobo las bases de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM/CS (apéndice n.° 38), que contenian informacion imprecisa y al margen de
las bases estandar’, consignado el Capitulo |1l - Requerimiento, sin que conste en el expediente
de contratacion el requerimiento del area usuaria, que en efecto configuraba causal de nulidad
del procedimiento de seleccion; evidenciandose que, tampoco objetéd que la referida Resolucion
fue visada por Maria del Pilar Gamique Custodio y Manuel Meregildo Tamay, gerente Municipal y
jefe de Abastecimiento, respectivamente, miembros del comité de seleccion [impedidos de dicha
visacion], conllevando a que se convoque el procedimiento de seleccion sin que se cuente con la
documentacion que exige la normativa, afectando el principio de legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion piblica

Finalmente, a pesar de que los actos administrativos citados “ex ante” habian incurrido en
causales de nulidad, dado que no se ajustaban a la normativa aplicable, visé el “Contrato
n.° 01-208-MDM-PARA LA EJECUCION DE OBRA LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MDM-SC” de 17
de agosto de 2018 (apéndice n.° 60), sin que todos los requisitos™ necesarios para la
suscripcion del contrato se ajusten a lo dispuesto en la normativa; ademas, la clausula décimo
tercera referida a la asignacién de riesgos del contrato de obra, no fue incluida en los mismos
términos en el contrato de obra [se omiti6 el anexo n.° 3 “Formato para asignar los riesgos’;
asimismo, se incluyd una clausula que no estuvo prevista en la proforma del contrato
[‘CLAUSULA DECIMO SEXTA: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE"] y no se tomé como fuente las
bases integradas; situacion que afectd los intereses de la Entidad y el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

Transgrediendo el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de
mayo de 2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales. Asimismo, inobservo los
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° y los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada
con Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, respecto al requerimiento
y a la declaratoria de nulidad, respectivamente.

75 Respecto al numeral 1.4 *Expediente de Conlratacion” del Capitulo | ‘Generalidades’, numeral 2.5. *Perfeccionamiento del Contralo® del
capltulo I, numeral 13 “Plantel Profesional Clave” y en el literal B.3. “Experiencia del Plantel Profesional Clave® del numeral 2 "Requisitos de
Calificacion” del capitulo Il "Requerimiento”, numeral 11 de las bases del capitulo [Il "Requerimiento”, numeral 12 "Equipamiento” del capltulo
Il “Requerimiento”, numeral 11 “Penalidades” del capitulo Ill "Requerimiento”’ y los literales C.1 *Facturacion en Obras en General’ y C.2
*Facturacion en Obras Similares” respecto del punto C. “Experiencia del Postor® del capitulo Il *Requerimiento” de la seccion especifica de las
bases.

76 Contrato de Consorcio de 26 de julio de 2018 y Ficha Ruc del Consorcio Yvan Eloy | (apéndice n.° 57),
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De igual manera, transgredié los numerales los numerales 21.1 y 21.3 del articulo 21°, el
numeral 2 del articulo 24°, el articulo 26°, el numeral 27.1 del articulo 27°, el articulo 118° y el
numeral 1 del articulo 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de
diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado en el diario
oficial El Peruano el 19 de marzo de 2017, que versan sobre el contenido del expediente de
contratacion, impedimentos para integrar un Comité de Seleccion, documentos del procedimiento
de seleccion, contenido minimo de los documentos del procedimiento, contrato de consorcio,
plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en los sub numerales 7.1 y 7.6.3 del numeral VIl de la
Directiva n.® 005-2017-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada con Resolucion
n.® 005-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, respecto a la
planificacion, formulacion y modificaciones del Plan Anual de Contrataciones. De igual manera,
el sub numeral 6.3. del numeral VI, apartado 2 del sub numeral 7.7. del numeral VIl y sub
numeral 7.8. del numeral VIl de la Directiva n.° 006-2017-OSCE/CD ‘“Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado” de marzo de 2017, aprobada con
Resolucion n.° 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017,
concemientes al contrato de consorcio y a la subcontratacion, respectivamente.

De igual manera, contravino lo previsto en la clausula décimo tercera de la proforma del contrato
establecida en el capitulo IV de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM/CS, integradas mediante Acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018,
referida a la asignacion de riesgos en el confrato de obra.

En su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, incumplio el principio de legalidad,
estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece que “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”; lo sefalado en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado plblico esta
sujeto, entre otras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos plblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico” 7, asi como, lo sefialado
en el literal ¢) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: ‘Informar
oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el
logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad”; normas vinculadas a su actuacion
funcional.

Al haber intervenido en el proceso de contratacién ha incumplido lo previsto en el numeral 9.1.
del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” y en el numeral 10.1. del articulo 10° “Supervisién de
la Entidad” de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asli como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”, y “10.1. La Entidad debe
supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a fravés de terceros |...)".

Ocr .l

7 Concordante con lo establecido en los lilerales a) y c) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) Cumplir feal
y diligentemente los daberes y funciones que impone el servicio publico” y d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...)".
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 58° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 012-2015-A/MDM de 22 de julio de 2015 (apéndice n.® 65) que establece: “1. Planificar, dirigir,
coordinar y controlar las actividades y procesos tecnicos, Abastecimientos, Contabilidad Guberamental,
Costos, Tesoreria y Recursos Humanos'.

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

8. MANUEL MEREGILDO TAMAY, identificado con DNI n.® 16751055, jefe de Abastecimiento,
durante el periodo de gestion de 3 de enero al 31 de diciembre de 201878, asi como, segundo
miembro del Comité de Seleccion, durante el periodo de gestion de 4 de junio al 23 de julio de
20187,

Quien en su calidad de jefe de Abastecimiento, visd la Resolucion de Alcaldia
n.® 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 25), mediante la cual se designé al
comité de seleccion a cargo de la Licitacion Pablica n.® 001-2018-MDM, a pesar de que se
encontraba impedido de participar en dicho acto administrativo, por ser miembro fitular del
referido colegiado.

INTEGRANTE =

Ir

0 5 Ademas, mediante informe n.® 009-2018-MDM/ABAST de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° 9),
comunico al gerente de Administracién y Finanzas la solicitud de inclusion al Plan Anual de
Contrataciones (PAC)%del proyecto “Mejoramiento de la Transitabilidad y Peatonal del P.J Jesus
Nazareno Cautivo Sector Oeste del distrito de Monsefi, Distrito Chiclayo, Departamento Lambayeque”,
indicando que para llevar a cabo el procedimiento de seleccion se debia realizar la modificacion
del PAC, previa certificacién presupuestal; cuando dicha solicitud no contenia la descripcion
general del proyecto a ejecutarse, el requerimiento del area usuaria y los requisitos de
calificacion que correspondan al objeto de la contratacion.

Asimismo, sin realizar observacion alguna, a través del informe n.® 012-2018-MD/ABAST. de §
de junio de 2018 (apéndice n.® 13), solicito la inclusion en el PAC 2018 del procedimiento de
seleccion por Licitacion Publica para la ejecucion del referido proyecto; contribuyendo con su
actuacion al inicio de las actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica n.® 001-2018-MDM/CS sin que se cuente con los requisitos esenciales para iniciar el
proceso de contratacion; afectando con ello el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Aunado a ello, elaboré y firmé el formato denominado “Resumen Efecutivo del Estudio de
Posibilidades que ofrece el Mercado (Servicios)” de 6 de junio de 2018 (apéndice n.° 15),
consignando como requerimiento del area usuaria el informe n.® 005-2018-VARR-MDM/GIDU de
1 de junio de 2018 (apéndice n.° 8), teniendo pleno conocimiento que dicho documento era la
solicitud de inclusion al PAC; asimismo, precis6 como fecha de inicio y culminacion del estudio
de mercado el 20 de mayo de 2018 [fecha que de acuerdo al calendario del afo 2018, fue
domingo, dia no laborable para las instituciones publicas] y afirmé que existia pluralidad de
proveedores que cumplian con el requerimiento [afirmando que verificé en el mercado la
existencia de ofertas del plantel profesional necesario para la ejecucion de la obra], cuando no
contd con el requerimiento y no adjunt6 la documentacion que sustente dicha afirmacién; hechos

78 Seqlin consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 0054-2018-A/MDM de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 70).
™ Segiin consta en la Resolucion de Alcaldia n.° 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 25).
80 |nforme n.® 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.® 8).
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que denotan la inobservancia de sus deberes funcionales en contra de los intereses de la
Entidad.

Seguidamente, suscribié el Formato “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion” [informe
n.° 013-2018-MDM/ABAST de 7 junio de 2018 (apéndice n.° 16)], mediante el cual solicitd a
Alcaldia 'a aprobacion del expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM, consignando como requerimiento del area usuaria el informe
n.° 005-2018-VARR-MDM/GIDU de 1 de junio de 2018 (apéndice n.° 8), a pesar de que dicho
documentc no constituia el requerimiento y de que no habia elaborado el estudio de mercado
corresponciente.

De otra patte, a pesar de haber visado la resolucién que incluia la obra al PAC 2018, asi como
de haber sido designado como segundo miembro fitular®’ a cargo de la conduccion del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Plblica n.° 001-2018-MDM/CS; asi como de tener
conocimierto de la inexistencia del requerimiento, de los requisitos de calificacion
correspondientes y del estudio de mercado; asi como, de las incongruencias en el Resumen
Ejecutivo (apéndice n.° 15), viso la Resolucion de Alcaldia n.® 0308-2018-A/MDM de 8 de junio
de 2018 (epéndice n.° 17), a través de la cual se aprobd el expediente de contratacion del
referido procedimiento; afectando la imparcialidad del proceso de contratacion y ocasionando
que uno de los requisitos para la convocatoria del procedimiento de seleccion se tenga por
cumplido.

Posteriormente, con informe n.° 017-2018-ABAST/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice
n.° 28), sclicité la conformacion del comité de seleccion sin precisar que él se encontraba
impedido d2 conformarlo y en lugar de solicitar su remocion o de inhibirse viso la Resolucion de
Alcaldia n. 0319-2018-A/MDM de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° 29), mediante la cual se
designd un nuevo presidente del comité de seleccion y se le ratifico como segundo miembro
titular de dicho comité; cuando se encontraba impedido de asumir tal cargo dado que habia
visado la resolucién con la que se aprobd el expediente de contratacion; hecho que afect6 la
imparcialidad del procedimiento de seleccion.

Aunado a ello, viso la Resolucion de Alcaldia n.° 0322-2018-A/MDM de 13 de junio de 2018
(apéndice n.° 34), mediante la cual el titular de la Entidad aprob6 las bases de la Licitacion
Pablica n.° 001-2018-MDM/CS (apéndice n.° 38); a pesar de no encontrarse facultado para
dicha actuacion; puesto que, era parte del comité de seleccion; hecho que también afecto la
imparcialided del procedimiento de seleccion.

Asi también, pese a existir el area de Tramite Documentario [de acuerdo al Organigrama de la
Entidad] recibié en la oficina de Abastecimiento la carta n.® 008-2018-CYEI-RL/ABS de 14 de
agosto de 2018 (apéndice n.° 57), mediante la cual el Representante Comun del Consorcio
Yvan Eloy | presenté los requisitos para la suscripcion del contrato; sin efectuar ningun registro
documentario, afectando con ello el principio de transparencia de las actuaciones de la
administracion publica.

En ese contexto, no observé el Contrato de Consorcio de 26 de julio de 2018 presentado por el
Consorcio Yvan Eloy | para el perfeccionamiento del contrato, presentado a través de la carta
n.° 008-2018-CYEI-RL/ABS de 14 de agosto de 2018 (apéndice n.° 57); a pesar de que dos de
sus clausulas fueron estipuladas al margen de la normativa y en agravio de los intereses de la

81 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0300-2018-A/MDM de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 25).
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Entidad®; y por el contrario, emitié la carta n.° 002-2018-MDM/ABAST. de 15 de agosto de 2018
(apéndice n.° 58), a través de la cual solicitd al Consorcio Yvan Eloy |, la presentacion de la
Ficha RUC y la garantia de fiel cumplimiento del contrato, omitiendo referirse sobre el contenido
del contrato de consorcio; generando con su actuacion que se continué con las acciones
destinadas a la suscripcion del contrato en contra de los intereses de la Entidad.

Finalmente, a pesar de que los actos administrativos citados “ex ante” habian incurrido
en causales de nulidad, dado que no se ajustaban a la normativa aplicable, elaboré y
visd el “Contrato n.° 01-208-MDM-PARA LA EJECUCION DE OBRA LICITACION PUBLICA
N°® 01-2018-MDM-SC" de 17 de agosto de 2018 (apéndice n.° 60), sin que todos los requisitos®
necesarios para la suscripcion del contrato se ajusten a lo dispuesto en la normativa; ademas, la
clausula décimo tercera referida a la asignacion de riesgos del contrato de obra, no fue incluida
en los mismos términos en el contrato de obra [se omiti6 el anexo n.° 3 “Formato para asignar los
riesgos’]; asimismo, se incluyé una clausula que no estuvo prevista en la proforma del contrato
[“CLAUSULA DECIMO SEXTA: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE] y no se tomé como fuente las
bases integradas; situacion que afect6 los intereses de la Entidad y el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

) Transgrediendo el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, emitida el

¥
~

Ga0 &

26 de mayo de 2003, respecto a contrataciones y adquisiciones locales; asi como los numerales
126.1., 126.2., 126.3., 126.4, del articulo 126° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada mediante el Decreto Legislativo n.® 1272, que fue publicado
en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2016, sobre la recepcion documental. De
igual manera, contravino los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16° y los numerales 44.1 y 44.2
del articulo 44° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de
enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
respecto al requerimiento y declaratoria de nulidad.

Ademas, contravino los numerales 8.1 y 8.7 del articulo 8°, el numeral 11.1 del articulo 11°, el
numeral 20 1 del articulo 20°, los numerales 21.1 y 21.3 del articulo 21°, el numeral 2 del articulo
24°, el articulo 118° y el numeral 1 del articulo 119° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado en el
diario oficial EI Peruano el 10 de diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2077-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de marzo de 2017, respecto al
requerimiento, estudios de mercado, requisitos para convocar, contenido del expediente de
contratacion, impedimentos para integrar un comité de seleccion, contrato de consorcio, plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato.

De igual modo, contravino los sub numerales 7.1, 7.6.3 del numeral VIl de la Directiva
n.> 005-2017-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones’, aprobada con Resolucion
n.° 005-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, respecto a la
planificacion y formulacién del Plan Anual de Contrataciones y modificacion del Plan Anual de
Contrataciones. Asimismo, el sub numeral 6.3. del numeral VI, apartado 2 del sub numeral 7.7.
del numeral VIl y sub numeral 7.8. del numeral VIl de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contratacionss del Estado” de marzo de 2017,
aprobada con Resolucién n.® 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de
abril de 2017, concernientes al contrato de consorcio y a la subcontratacion, respectivamente.

B2 Clausula séptima [respecto a la subcontratacion de las obligaciones asumidas por los integrantes del consorcio] y clausula octava [en lo
referido a la contabilidad independiente y posterior gestién del RUC dal consorcio] del Contrato de Consorcio de 26 de julio de 2018 (apéndice
n.° 57).

83 Contrato de Consorcio de 26 de julio de 2018 y Ficha Ruc del Consorcio Yvan Eloy | (apéndice n.° 57).
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También inobservo lo sefialado en los numerales 2.4. y 2.5. del capitulo |1 y la clausula décimo
tercera del capitulo IV de la seccién especifica de las bases integradas de la Licitacién Pablica
n.® 001-2018-MDM/CS, integradas mediante Acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018,
respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento del contrato y clausula
décimo tercera: asignacion de riegos del contrato de obra.

En su condicién de jefe de la oficina Abastecimiento, incumpli6 el principio de legalidad,
estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece que ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas” o sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado publico esta
sujeto, entre otras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico™, asi como, lo sefialado en
el literal c) del articulo 39° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Informar
oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el
logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad”, normas vinculadas a su actuacion
funcional.

De igual modo, ha incumplido lo previsto en el numeral 8.1. del articulo 8° “Funcionarios,
dependencias y Organos encargados de las contrataciones”, el numeral 9.1, del articulo 9°
‘Responsabilidades esenciales” de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “c)
El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.”, “9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"; y “10.1. La
Entidad debs supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
ferceros (...)".

Asimismo, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1, 10, 12 y 13 del articulo
60° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza
Municipal n.° 012-2015-A/MDM de 22 de julio de 2015 (apéndice n.° 65) que establece: “1)
Planificar, organizar, coordinar y evaluar las actividades del Sistema de Abastecimiento.”, *10) Integrar el
Comité Especial Permanente (Proceso de Seleccién) para las Adquisiciones de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento”, “12) Elaborar los contenidos de Convocatorias y Términos
de Referencia, en los procesos de Concursos Publicos, Licitaciones Publicas, Adjudicaciones Directas y
procesos de seleccion de Menor Cuantla, considerando su etapa de acuerdo al Reglamento de la Ley de
Contratacionss y Adquisiciones del Estado.” y “13) Elaborar contratos producto del proceso de ...
Licitacién Publica,... de conformidad a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.”.

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

9y wptt

84 Concordante con lo establecido en los literales a) y ) del articulo 39° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) Cumplir leal
y diligentsmente los deberes y funciones que impone ef serviclo pablico” y o) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos
{d"
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Asimismo, en su condicién de segundo miembro del comité de seleccién de la Licitacién
Publica n.® 01-2018-MDM/CS, como consta en el Acta n.® 001-2018-MDM/CS “Acta de instalacion
de comité de seleccion” de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° 31), dejo constancia de que el
expediente de contratacion contaba con la informacion técnica y econémica, y que luego de su
revision lo encontré conforme, cuando se ha evidenciado que en el referido expediente, no
obraba ni obra la descripcion general del proyecto a ejecutarse, el requerimiento del area
usuaria, los requisitos de calificacion y el estudio de mercado, acreditandose el incumplimiento
de sus funciones, y que con su actuar hizo posible que se proceda con el procedimiento de
seleccion al margen de la normatividad.

De igual modo, en el precitado documento (apéndice n.® 31), se sefiald que no se encontraba
incurso en los impedimentos para integrar un comité de seleccion previstos en el articulo 24° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual no se ajustaba a la verdad; puesto
que, viso la Resoluciones de Alcaldia n.°s 0300 y 0319-2018-A/MDM de 4 y 12 de junio de 2018
(apéndices n.os 25 y 29), respectivamente, mediante la cual fue designado como segundo
miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.® 001-2018-MDM/CS; ademas, viso la Resolucion de Alcaldia n.° 0308-2018-A/MDM de 8 de
junio de 2018 (apéndice n.° 17), mediante la cual el titular de la Entidad aprobt el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion de Licitacion Puablica n.° 001-2018-MDM/CS;
afectando con su actuacion la imparcialidad y la legalidad de los actos de la administracion
publica.

Igualmente, con los demas integrantes del comité de seleccion, a ftravés del Acta
n.° 002-2018-MDM/CS “Acta de conformidad de proyecto de bases” de 13 de junio de 2018
(apéndice n.° 32), aprobo el proyecto de bases, acordando elevarlas al funcionario competente
para su aprobacion final; por lo que, mediante informe n.® 001-2018-MDM/CS de 13 de junio de
2018 (apéndice n.° 33) [solicitud y aprobacion de bases], solicitd la aprobacion de las bases del
procedimiento de seleccion, indicando que el proyecto de bases incluia el requerimiento de la
prestacion, cuando no obra en el expediente de contratacion, ni en el acervo documentario de la
Entidad; sumado a ello, las bases (apéndice n.° 38) contenian informacion imprecisa y al
margen de las bases estandar®; ademas, el Capitulo Ill - Requerimiento de las bases (apéndice
n.° 38) fue elaborado en base a un expediente de contratacion que carecia de requerimiento del
area usuaria, que en efecto configuraba una de las causales de nulidad del procedimiento de
seleccion, pero se evidencié que sin observar dicho incumplimiento a la normativa, continuo con
el procedimiento.

De igual modo, en la etapa de integracion de bases, consigné su rubrica en el informe
n.® 002-2018-MDM/CS de 28 de junio de 2018 (apéndice n.° 46), mediante el cual se remitio ,
las observaciones presentadas por Criser Contratistas Generales SRL, a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en calidad de area usuaria, para que se pronuncie en todo lo
referido a la parte técnica; sin embargo, se evidencié que dicha unidad organica no habia
formulado el requerimiento, asi como, no existe el mismo. Sumado a ello, suscribio el Acta de
aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones n.° 004-2018-MDM/CS de 2
de julio de 2018 (apéndice n.° 48), aprobando el pronunciamiento efectuado por el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, que carecia de la motivacion que exige la normativa; y no

% Respecto al numeral 1.4 "Expediente de Contratacion” del Capitulo | "Generalidades”, numeral 2.5. "Perfeccionamiento del Contrato” del
capltulo ll, numeral 13 "Plantel Profesional Clave” y en el literal B.3. “Experiencia del Plantel Profesional Clave® del numeral 2 “Requisitos de
Calificacion” del capitulo [l ‘Requerimiento”, numeral 11 de las bases del capitulo Ill *Requerimiento”, numeral 12 "Equipamiento” del capitulo
Il “Requerimiento”, numeral 11 “Penalidades” del capitulo Il “Requerimiento” y los literales C.1 “Facturacion en Obras en General® y C.2
*Facturacion en Obras Similares" respecto del punto C. "Experiencia del Postor” del capitulo IIl "Requerimiento” de la seccion especifica de las
bases (apéndice n.® 38).
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precisd aquello que se incorporaria en las Bases a integrarse, ni realizd algin analisis
complementario.

Por el contrario, suscribio el acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018 (apéndice n.° 51),
a través del cual se realizd la absolucion de las 5 observaciones sin la fundamentacion
corresponciente; aunado a ello, en las bases integradas se efectud una modificacion respecto al
equipamiento estratégico, que no estuvo sefialado en el Pliego absolutorio de consultas y
observaciones; situacion que afectd la transparencia y legalidad del procedimiento de seleccion.

Posteriormante, segun consta en el “Acta de evaluacion calificacion y otorgamiento de la buena pro”
de 23 de julio de 2018 (apéndice n.° 55), junto con los deméas miembros del comité de
seleccion, otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM/CS al consorcio Yvan Eloy |, sin observar que no cumplié con acreditar los
requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas®, haciendo posible que se
otorgue la buena pro al citado consorcio y su contratacion por S/ 3 879 761,25, en contra de los
intereses dz la Entidad.

¥ INTEGRANTE ; Transgrediendo el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de

. fE0E0 7 mayo de 2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales. Asimismo, incbservo los
. ueSH numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, el numeral 29.1 del articulo 29° y los numerales 44.1 y

44.2 del arficulo 44° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9
de enero dz 2016, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de
2017, respecto al requerimiento, declaratoria de nulidad, declaratoria de desierto,
respectivamente.

De igual manera, transgredio los numerales 8.1y 8.7 del articulo 8°, el numeral 11.1 del articulo
11°, los numerales 20.1 y 20.2 del articulo 20°, los numerales 21.1 y 21.3 del articulo 21°, el
numeral 2 del articulo 24°, el articulo 26°, el numeral 27.1 del articulo 27°, el numeral 28.1 y los
literales a), b) y c) del numeral 28.2 del articulo 28°, el numeral 3 del articulo 31°, numeral 44.1
del articulo 44°, los numerales 51.3 y 51.5 del articulo 51°, articulo 52° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado en el
diario oficiel El Peruano el 10 de diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de marzo de 2017, que versan
sobre el requerimiento, el estudio de mercado, requisitos para convocar, contenido del
expediente de contratacion, impedimentos para integrar un Comité de Seleccion, documentos del
procedimiento de seleccion, contenido minimo de los documentos del procedimiento, requisitos
de calificacion, contenido minimo de las ofertas, declaratoria de desierto, consultas vy
observaciones € integracion de bases.

Ademas, trensgredi6 los numerales 2.1 del capitulo Il de la seccion especifica, los sub literales
B.1, B.2 y B.3 del literal B., y los sub literales C.1y C.2 del literal C. del numeral 3.1 del capitulo
Il de la seccién especifica de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la
ejecucion de obras, aprobadas mediante Resolucion n.® 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de
2017, refericos al perfeccionamiento del contrato y requisitos de calificacion [capacidad técnica y
profesional fequipamiento estratégico, calificaciones del plantel profesional clave, experiencia del
plantel profesional clave) y experiencia del postor (experiencia en obras en general y experiencia
en obras similares)).

% Declaracion Jurada de la aceptacion de las 7 penalidades adicionales y requisitos de calificacion [A. Capacidad Legal, B.1. Equipamiento
estratégico, B.3. Experiencia del plantel profesional clave] (apéndice n.® 38),
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Asimismo, contravino lo previsto en el apartado 2.2.1.1 del sub numeral 2.2.1. del numeral 2.2.
del capitulo Il de la seccion especifica, asi como los numerales 11y 2 [literales A (A.1), B (B.1,
B.3), C (C.2)] del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion
Piblica n.° 001-2018-MDM/CS, integradas mediante Acta n.” 005-2018-MDM/CS de 3 de julio
de 2018, respecto al contenido de las ofertas, penalidades y requisitos de calificacion,
respectivamente.

En su condicién de segundo miembro titular del Comité de Seleccion incumplio el principio de
legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, normas vinculadas a su actuacion
funcional; asi como, lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico, que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a
las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
sblo para la prestacion del servicio publica™’, asi como, lo sefialado en el literal c) del articulo 39° de
la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: ‘Informar oportunamente a los superiores
Jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objefivos institucionales
0 la actuacion de la Entidad”; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Asimismo, incumplio el numeral 9.1. del articulo 9° ‘Responsabilidades esenciales” de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley”.

De igual manera, incumplié sus deberes previstos en los numerales 25.1. y 25.5. del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que
sefala “25.1. (...) Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a
los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante”y “25.5.
Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia, la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Actos
preparatorios, procedimiento de seleccion y firma de contrato al margen de la normativa, afecto la
legalidad y la libre concurrencia de postores, asi como, el correcto funcionamiento de la administracion
publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

87 Concordante con lo establecido en los Iiterales a) y c) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: ‘a) Cumplir leal
y diligentsmente los deberes y funciones que impone &l servicio plblico” y d) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos
()
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e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Actos
preparatorios, procedimiento de seleccion y firma de contrato al margen de la normativa, afect6 la
legalidad y la libre concurrencia de postores, asl como, el correcto funcionamiento de la administracion
publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
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IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V2\ CONCLUSION
) Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
/  practicado a la Municipalidad Distrital de Monsefi, se formula la conclusion siguiente:

1. Se evidencié que se requiri6 la incorporacion del procedimiento de contratacion Licitacion Pablica
n.° 001-2018-MDM/CS al Plan Anual de Contrataciones de la entidad para el afio 2018, sin
contar con el requerimiento de la contratacion y el expediente técnico aprobado de la obra,
careciendo de la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion. Asi como, sin un estudio de
posibilidades que ofrece el mercado que permita evidenciar la pluralidad de postores, se tramit y
aprob6 el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, al margen de la normativa.

Asimismo, se observé que la conformacion del comité de seleccion se realizé con funcionarios
que visaron las resoluciones que resolvieron, modificar el Plan Anual de Contrataciones
incorporando el citado procedimiento de seleccion, aprobar del expediente de contratacion, asi
como, la designacion del referido comité, incurriendo en los impedimentos establecidos en la
normativa para conformar dicho colegiado.

Ademas, se evidencio que sin hacer consulta alguna o solicitar precisiones al area usuaria se
elaboraron las Bases, que fueron aprobadas en virtud a un expediente de contratacién que
carecia del requerimiento del area usuaria; consignando una resolucion de aprobacién de
expediente técnico que no corresponde, sin precisar de manera exacta el lugar y la direccion
donde el postor ganador de la buena pro debia presentar la documentacion para la suscripcion
del contrato; y considerando requisitos de calificacion no elaborados por el area usuaria y que no
constan en el expediente técnico aprobado.

Aunado a ello, se acredité que el Comité de Seleccion integré las bases -que fueron publicadas
en el Seace el mismo dia-, pese a no existir el requerimiento [formulado por el area usuaria] en el
expediente de contratacion, careciendo de las condiciones especificas de la contratacion y de los
requisitos de calificacion, ademas, se modificd los requisitos establecidos para el equipamiento
sin haberse hecho mencién a dicho aspecto en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones, y sin precisarse si se realizaria alguna modificacién a ese extremo de las bases;
convirtiendose asi en reglas definitivas, y con las cuales se admitié y califico la propuesta del
consorcio, pese a incumplir requerimientos tecnicos minimos, otorgandole la buena pro al
margen de la normativa.
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Finalmente, se suscribié contrato con el postor ganador de la buena pro, a pesar de que no
presentd la totalidad de los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato,
consignandose clausulas a favor del contratista no previstas en la proforma del contrato.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, emitida el 26 de mayo de 2003, relacionado a las contrataciones y
adquisiciones locales; asi como, el articulo 126° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante el Decreto Legislativo n.® 1272, que fue publicado
en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2016, referido a la recepcion documental; de
igual modo, contravino los articulos 16°, 29° y 44° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.* 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017, relacionado el requerimiento, declaratoria de desierto y
declaratoria de nulidad

Asimismo, transgredio los articulos 8°, 11°, 20°, 21°, 24°, 26°, 27°, 28°, 31°, 44°, §1°, 52°,
118° y 119° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 10 de
diciembre de 2015, y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado en el diario
oficial El Peruano el 19 de marzo de 2017, respecto al requerimiento, estudios de mercado,
requisitos para convocar, contenido del expediente de contratacion, impedimentos para integrar
un comité de seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, contenido minimo de los
documentos del procedimiento, requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas,
declaratoria de desierto, consultas y observaciones, integracion de bases, contrato de consorcio,
y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato.

También vulnerd los numerales 2.5, los literales B.1, B.2 y B.3 del punto B., y los literales C.1 y
C.2 del punto C. del numeral 3.2 de la seccién especifica de las Bases Estandar de Licitacion
Plblica para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas mediante Resolucion
n.® 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, relacionados al perfeccionamiento del
contrato, requisitos de calificacion, equipamiento estratégico, calificaciones del plantel
profesional clave y experiencia del plantel profesional clave de la capacidad técnica y
profesional, experiencia en obras en general de la experiencia del postor; de igual modo,
transgredié el numeral 7.1 y 7.6 del punto VIl de la Directiva n.® 005-2017-OSCE/CD ‘Plan Anual
de Contrataciones”, aprobada con Resolucion n.® 005-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017,
publicada el 2 de abril de 2017, referido a la planificacion y formulacion del Plan anual de
Contrataciones, y de la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de las Disposiciones
Especificas.

Ademas, incumpli6 lo establecido en los numerales 6.3 de las disposiciones generales, 7.7 y 7.8
de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” de marzo de 2017, aprobada con Resolucién n.® 006-2017-OSCE/CD
de 31 de marzo de 2017, publicada el 2 de abril de 2017, referida al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme a favor
del consorcio, como requisito para perfeccionar el contrato; contrato de consorcio; y
subcontratacion. También vulneré, el numeral 2.1.1 del punto 2.2 del capitulo Il, punto 2.4 y 2.5
del capitulo Il, punto 11y 12, y el literal A, B y C del punto 2 del capitulo IIl, y a clausula décimo
tercera del capitulo IV de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2018-MDM/CS,
integradas mediante Acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018, publicadas en el Seace
el 3 de julio de 2018, referidos a la documentacién de presentacion obligatoria del contenido de
las ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento del contrato, penalidades,
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equipamiento, capacidad legal, capacidad técnica y profesional, experiencia del postor, y la
asignacion de riesgo del contrato de obra.

Los hechos expuestos afectaron el principio de legalidad, al evidenciarse que las diferentes
etapas del procedimiento de contratacion no se apegaron a la normativa de contrataciones del
estado, asi como, afecté la libre concurrencia de postores, al acreditarse exigencias y practicas
que limitaron la concurrencia de proveedores; y afectando también el correcto funcionamiento de
la administracion publica, al desarrollar un procedimiento de contratacion y firma de contrato bajo
criterios no objetivos ni legales; ocasionado por el actuar al margen de la normativa de los
funcionarios y servidores encargados de los actos preparatorios, conduccion del procedimiento
de seleccion y suscripcion del contrato.

(Irregularidad n.° 1)

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en los
hechos irregulares “Actos preparatorios, procedimiento de seleccion y firma de contrato al margen de la
normativa, afectt la legalidad y la libre concurrencia de postores, asi como, el correcto funcionamiento de
la administracién publica” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

Al Procurador Publico Anticorrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)

Al Gerente Municipal de la entidad:

3. Implementar el uso obligatorio de un formato de requerimiento de area usuaria que recoja los
requisitos exigidos por la normatividad vigente, para cada tipo de procedimiento de seleccion y
objeto de contratacion, el cual cautele que se cumpla con su formulacion de manera objetiva y
precisa, asi como, acredite su concordancia con lo establecido en el expediente técnico para el
caso de obras.

(Conclusién n.° 1)

Asigne a la Oficina de Asesoria Legal la funcion de, supervisar que en la emision de actos
administrativos para conformar comités de seleccion no se incurra en los impedimentos
establecidos por la normativa vigente.

(Conclusién n.° 1)

Disponga la realizacion de capacitacion al personal de la Entidad en contrataciones del estado,
controles internos y principios que rigen la actuacion de los funcionarios y servidores publicos.
(Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 022-2020-2-0425-SCE
Periodo de 23 de mayo al 17 de agosto de 2018

86 de 90



Q

VL.

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.® 2
Apéndicen.° 3
Apéndice n.” 4

Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6
Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8
Apéndice n.®9
Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.” 12
Apéndice n.” 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.” 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.” 18

Apéndice n.” 19
Apéndice n.” 20
Apéndice n.° 21
Apéndice n.® 22
Apéndice n.” 23

Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0141-2018-MDM/A de 2
de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del Decreto Supremo n.* 109-2018-EF de 23 de mayo de
2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0280-2018-A/MDM de 28
de mayo de 2018.

Impresion visada de la Modificacion Presupuestal Nota n.® 0000000105 de 28 de
mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2018 VARR-MDM/GIDU de 1 de junio
de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 009-2018-MDM/ABAST. de 1 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 005-2018-GAF/MDM de 1 de junio
de 2018.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 007-2018-GAF/MDM de § de junio
de 2018.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.” 0000000133 de 5 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 012-2018-MDM/ABAST. de 5 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0302-2018-A/MDM de 5
de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del “Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece
el Mercado (Servicios)" de 6 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion’,
consignando como numero y fecha del documento el informe
n.® 013-2018-MDM/ABAST. de 7 junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 0308-2018-A/MDM de 8
de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 073-2020-MDM/GIDU-JCBD de 7 de
setiembre de 2020.

Impresion de la opinion n.® 005-2018/DTN de 15 de enero de 2018.

Impresion del Pronunciamiento n.° 826-2013/DSU de 6 de setiembre de 2013.
Impresion del Pronunciamiento n.* 949-2013/DSU de 3 de octubre de 2013.
Impresion del Pronunciamiento n.® 950-2013/DSU de 3 de octubre de 2013.
Impresion de la opinion n.° 018-2018-DTN de 8 de febrero de 2018.

Municipalidad Provincial de Chiclayo
Organo de Control Institucional

0087

Informe de Control Especifico N° 022-2020-2-0425-SCE
Periodo de 23 de mayo al 17 de agosto de 2018

87 de 90



0088

Municipalidad Provincial de Chiclayo
Ornlnn de Control Institucional

o Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35
Apéndice n.® 36

Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39
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Fotocopia autenticada del informe n.® 010-2018-ABAST/MDM. de 4 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0300-2018-A/MDM de 4
de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0316-2018-A/MDM de 11
de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0268-2018-A/MDM de 25
de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 017-2018-ABAST/MDM. de 12 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0319-2018-A/MDM de 12
de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 019-2018-ABAST/MDM. de 12 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada del “Acta instalacion de comité de seleccion”, consignando
como nimero de acta y fecha el Acta n.” 001-2018-MDM/CS de 12 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada del “Acta de conformidad de proyecto de bases”, consignando
como nimero de acta y fecha el Acta n.” 002-2018-MDM/CS de 13 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada de la “Solicitud y aprobacion de Bases”, consignando como
numero y fecha del documento el informe n.® 001-2018-MDM/CS. de 13 de junio
de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0322-2018-A/MDM de 13
de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2018-MDM/CS. de 12 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2018-MDM/CS. de 12 de junio de
2018.

Impresion de la opinion n.® 065-2017/DTN de 2 de marzo de 2017.

Fotocopia autentcada de las Bases de la Licitacion Publica
n.° 01-2018-MDM/CS, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
"Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del P.J Jests Nazareno Cautivo
sector oeste, distrito de Monsefu-Chiclayo-Lambayeque".

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0080-2018-A/MDM de 30
de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del expediente técnico de la obra ‘Msjoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal del PP.JJ. Jestis Nazareno Cautivo sector oeste del
distrito de Monsefi-Chiclayo-Lambayeque™ de enero de 2018, desde el folio 001 al
226.

Fotocopia autenticada de la carta n.°
2018.

Fotocopia autenticada del ‘Acta para disponer la convocatoria®, consignando como
numero de acta y fecha el Acta n.® 003-2018-MDM/CS. de 14 de junio de 2018.

003-2018-MDM/CS. de 13 de junio de
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Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada del Acta de presentacion y apertura de ofertas de 17 de
julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2018-CBCV/RL de 28 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2018-MDM/CS. de 28 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2018-MDM/CS. de 28 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 066-2018-CRRQ-MDM/GIDU de 2 de julio
de 2018, que adjunta fotocopia autenticada del ‘PRONUNCIAMIENTO A LAS
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL POSTOR CRISER CONTRATISTAS
GENERALES S.RL. AL PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 01-2018-MDM/CS.".

Fotocopia autenticada del Nimero de Acta de aprobacion del pliego de
absolucion de consultas y observaciones n.® 004-2018-MDM/CS. de 2 de julio de
2018.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 01-2018-MDM/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra
‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del P.J Jests Nazareno Cautivo
sector ceste, distrito de Monsefu-Chiclayo-Lambayeque”.
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Apéndice n.° 50
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Apéndice n.° 52
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Apéndice n.° 54
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Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58
Apéndice n.° 59
Apéndice n.® 60

Apéndice n.° 61
Apéndice n.® 62

Apéndice n.° 63

Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2018-MDM/CS. de 2 de julio de 2018.
Fotocopia autenticada del acta n.® 005-2018-MDM/CS de 3 de julio de 2018.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2018-CYEI-RL/ABS de 20 de julio de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0150-2018-SISAC-RL/GSP de 20 de julio
de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de Subsanacién de Ofertas de 20 de julio de
2018.

Fotocopia autenticada del Acta de evaluacion calificacion y otorgamiento de la
buena pro de 23 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de |a Oferta presentada por el Consorcio Yvan Eloy |.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2018-CYEI-RL/ABS de 14 de agosto
de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 002-2018-MDM/ABAST. de 15 de agosto
de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2018-CYEI-RL/ABS de 16 de agosto
de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 001-208-MDM-PARA LA EJECUCION DE
OBRA LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MDM-SC de 17 de agosto de 2018.
Fotocopia autenticada del informe n.® 169-2020-MDM/OA. sin fecha.

Fotocopia autenticada de los comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
elaborados por la Comision de Control, y de las cédulas de comunicacion y
notificacion.
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Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66
Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Fotocopia simple de la Credencial del Jurado Electoral Especial de Chiclayo de 7
de noviembre de 2014 e impresion de la Resolucion n.® 3800-2014-JNE de 29 de
diciembre de 2014,

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.® 012-2015-A/MDM de 22 de julio
de 2015.

Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 0267-2018-A/MDM de 25
de mayo de 2018,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 0014-2018-A/MDM de 4
de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0057-2018-A/MDM de 15
de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0270-2018-A/MDM de 25
de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0054-2018-A/MDM de 15
de enero de 2018.

Chiclayo, 21 de octubre de 2020

2l

érez Rivas Rosa Marja Cardoso Mairena

la Comision de Jefa de la Comision de

Control Control

Angela Marid/Cruz‘Timoteo
Abogada de la Comisién de
Control

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHICLAYO.

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
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= Firmado digitaimente por GONZALES
‘ ‘ ' (W ZURIGA Sandra Rocio FAU

LA CONTRALORIA

LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
R m Fecha: 28-10-2020 08:14:46 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Chiclayo, 28 de Octubre de 2020
OFICIO N° 000734-2020-CG/OC0425

Sefior:

Manuel Pisfil Mifiope

Alcalde

Municipalidad Distrital De Monsefu
Calle 7 De Junio N° 513
Lambayeque/Chiclayo/Monsefu

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N° 561-2020-OCl/0425 de 19 de agosto de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad a la
contrataciéon de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal del
PP.JJ. Jestis Nazareno Cautivo Sector Oeste, distrito de Monsefi — Chiclayo - Lambayeque”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2020-2-0425, cuya
copia se adjunta en archivo digital (CD), a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad
respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefaladas en el rubro VI.
Recomendaciones, numerales 3, 4 y 5, respecto del cual debera disponer la adopcion de medidas
correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Chiclayo sobre las medidas adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

» Atentamente,

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MONSEFU
OFICINA TRAWITE DOCUMENTARIO
Fecha: 29/ -{O / fUDLD ___________ Documento firmado digitalmente

Sandra Rocio Gonzales Zuiliga
Exp. v 8L o ki Jefa del Organo de Control Institucional

""""""""""" Municipalidad Provincial de Chiclayo

T — %// ____________ Contraloria General de la Reptiblica

(8GZ/rcm)
Nro. Emision: 00282 (0425 - 2020) Elab:(U71731 - 0425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g :
——— RepUblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Vs i direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: IQMSHFU




