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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 037-2020-2-0424-SCE

“ADQUISICION DE CANASTAS DE VIVERES (09) PRODUCTOS PARA APOYO DE COMERCIANTES
INFORMALES DE LOS PRINCIPALES MERCADOS DEL DISTRITO DE TRUJILLO, EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA"

PERIODO: 21 DE MARZO DE 2020 AL 18 DE AGOSTO DE 2020
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Trujilio, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2020
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo, registrado en el Sistema
de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.” 2-0424-2020-004, iniciado mediante
oficio n.® 383-2020-MPT/OC! de 30 de setiembre de 2020, en el marco de lo previsio en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico @ Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de jullo de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de & de setiembre de 2019

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la adquisicion de 500 canastas de viveres (09) productos para apoyo de comerciantes
informales de los principales mercadas del distrito de Trujillo, en el marco de la emergencia sanitaria

declarada por el Covid-19 se realizo de acuerdo a las disposiciones establecidas en la normativa
aplicable y directivas internas.

Objetivos especificos:

1 ~  Determinar si la necesidad de adquirir canastas de viveres se justifica en los fines y objetivos de
la entidad, conforme a la normativa vigente.

—  Establecer si las reglas de la contratacion directa determinada por el organo encargado de las
contrataciones fueron enmarcadas conforme a la normativa aplicable vigente.

- Determinar si el pago al proveedor bajo la configuracidn del enriquecimiento sin causa se efectué
conforme a las disposiciones vinculantes de los érganos jurisdiccionales.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico
La materia de! control especifico corresponde a la revision de la “Adquisicion de 500 canastas de
viveres (09) productos para apoyo de comerciantes informales de los principales mercados del distrito

de Trujillo, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Covid-19".

M
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 21 de marzo de 2020 al
18 de agosto de 2020, corespondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho

con evidencias de presunta iregularidad.
4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Trujillo pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de Trujillo:
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Organigrama de la Municipalidad Provincial de Trujillo
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funcones, aprobada mediante Ordenanza Municipal n * 028-2012-MPTde 5 de satiembre
de 2012 y modificaloras.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n° 273-2014CG y sus modificatorias, y la Directiva
n° 007-2019-CGINORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y su modificatoria, se
cumplit con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Fernando Rodolfo Calderdn Burgos, gerente de Asesoria Juridica, no se apersono al OCl de la
Municipalidad Provincial de Trujilo a efectos de recabar el pliego de hechos correspondiente; no
obstante, haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad™
aprobada con Resolucian de Contraloria N® 188-2018-CG y su modificatoria.

54 Il ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL COVID-19, SE ADQUIRIERON CANASTAS
COMPUESTAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA COMERCIANTES INFORMALES DE LOS
PRINCIPALES MERCADOS DEL DISTRITO DE TRUJILLO, SIN SUSTENTAR LA NECESIDAD, NI LA
FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION Y AL MARGEN DE LA NORMATIVA; OCASIONANDO
UNA AFECTACION AL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 68 100, 00.

De |a revision y analisis efectuado a la documentacion del expediente “Adquisicion de 500 canastas de
viveres (9 productos) para apoyo de comerciantes informales de los principales mercados del Distrito de
Trujilo” alcanzada por la Municipalidad Provincial de Trujilo, en adelante la Municipalidad, se ha
determinado que la Resolucion de Alcaldia n.” 333-2020-MPT de 21 de marzo de 202C, no contiene el
sustento legal, las motivaciones que las originan y el cumplimiento de los limites de incorporacion de
mayores ingresos publicos.

~~" Asimismo, se advirtio que se efectud el requerimiento para la *Adquisicion de 500 canastas de viveres (8
productos) para apoyo de comerciantes informales de los principales mercados del Distrito de Trujilla” sin

“sustentar la necesidad, ni la finalidad piblica de la contratacion, pese a que las funciones del area usuaria
estaban destinadas a actividades operativas de gestion; y, sin haberse efectuado las acciones a fin de
verificar que la poblacién beneficiada con las citadas canastas cumplan con la condicién de vulnerable.

De igual manera, se ha constatado que se realizd la contratacion de dichas canastas contraviniendo la
Resolucion Directoral n.° 001-2020-EF-54.01 de 16 de marzo de 2020, emitida por la Direccion General de
Abastecimiento, que dispone suspender las convocatorias de procedimientos de seleccion en el marco del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 y su Reglamento y los demas regimenes de contratacion
comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento a partir del 16 de marzo de 2020. Asimismo, se
verifico que no se efectlio la regularizacion de los documentos que sustentan la contratacion directa para
la “Adquisicion de 500 canastas de viveres (9 productos) para apoyo de comerciantes informales de Jos
principales mercados del Distrito de Trujile”, en el plazo legal; y, que se emitieran opiniones legales
contraviniendo las disposiciones legales; y, sin haberse sustentado el cumplimiento de todos los elementos
configurativos del enriquecimiento sin causa.

W
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Al producirse los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV, numeral
151.3 del articulo 151° y el numeral 184.1 del articulo 184 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referido al
Principio de Legalidad, los efectos del vencimiento de plazo, y presentacion de informes; el numeral 28.1
del articulo 29°, literal b) del articulo 100°, el numeral 101.2 del articulo 101" del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2016-EF sobre
requerimiento, condiciones de situacion de emergencia para el empleo de la contratacion directa, y,
aprobacion de contratacion directa; el numeral 16.1 del articulo 16°, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n,® 082-2019-EF, sobre
requerimiento; el numeral 6.2. del articulo 6° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento aprobado por Decreto Supremo n.® 217-2019-EF,
sobre areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico; el numeral 25.2 del articulo
75° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019, respecto a modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional; el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.” 001-2020-EF-54.01,
“Disponen la suspension de plazos de procedimientos de seleccion y otras disposiciones en materia de
abastecimiento, sobre suspension de convocatorias”, sobre la suspension de convocatorias, y, el numeral
6.1y 6.3 de la VI Disposiciones Generales de la Directiva n. 001-2017-GAF-SGA *Lineamientos para la
Planificacion y actuaciones preparatorias de los procedimiento de seleccion de la Municipalidad Provincial
de Trujillo", aprobada con Resolucion de Alcaldia n.* 1361-2017-MPT de 30 de noviembre de 2017,

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

1. Respecto a la justificacion de la necesidad de adquirir canastas de viveres para comerciantes
informales:

Mediante oficio n.° 448-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4), la gerente de
Desarrollo Social, Lissetti Geraldine Vigo Cotos, solicitd al gerente de Administracion y Finanzas, Luis
Alberto Chévez Castro, una incorporacion presupuestal por el importe de &/ 75 000,00 para poder
atender la necesidad de entregar 500 canastas de viveres con un costo unitario de 5/ 150,00 a
comerciantes informales de las afueras de los mercados de abastos del distrito de Trujillo: Mercado La
Hermelinda, Mercado Ex Mayorista, Mercado La Union y Mercado Santo Dominguito, justificando su
necesidad en que estos estarian vendiendo sus alimentos sin contar con las medidas de seguridad
necesarias; asi como, que estarian generando aglomeracion de los usuarios, convirtiéndose en un
foco infeccioso para el contagio del CORONAVIRUS; ademas de la situacion de vulnerabilidad en la
que se encontraban dichos comerciantes informales.

Cabe precisar que los recursos solicitados serian destinados a la meta 59, actividad operativa:
“Gestionar la formulacion de proyectos, actividades concertadas con entidades gubernamentales, no
gubernamentales y sociedad civil organizada’, y con la especifica de gasto 22.23.99.99, denominada:
otros bienes de asistencia social.

Por su parte, el gerente de Administracion y Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro, mediante oficio
n.° 0779-2020-MPT/GAF de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 5), hace suya la justificacion de parte
de la gerencia de Desarrollo Social y consecuentemente la confirma al solicitar, al gerente de
Planeamiento y Presupuesto, Juan Armando Morillas Bulnes, lo siguiente: “Ante lo expuesto, nuestro
despacho concluye gue habiendo la necesidad de la Gerencia de Desarrollo Social de hacer
#
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entrega de 500 canastas de viveres a los ambulantes de los distintos mercados de la ciudad de
Trujillo, en marco de los dispasitivos legales Decreto Supremo n.* 044-2020-PCM y Decreto de
Alcaldia n.° 013-2020-MPT, se solicita incorporar por Saldos de Balance el importe de S/ 75,000.00
en el Rubro 08 — Impuestos Municipales”. (Subrayado y negrita agregado).

Con oficio n.® 1355-2020-MPT-GPP de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 6), el gerente de
Planeamiento y Presupussto, Juan Armando Morilas Buines, sustentado en el informe
n.° 1010-2020-MPT-GPR/SGPEPI/JAGA de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 7), de la subgerencia
de Presupuesto, Estadistica y Programacion de la Inversion, solicita al Secretario General, Favio
Luciano Velazco y Sanchez, la emision de la Resolucion de Alcaldia que autorice la incorporacion de
presupuesto por Saldo de Balance, por el importe de S/ 75 000,00. Siendo que se emitio | Resolucion
de Alcaldia n.® 333-2020-MPT de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 8), con vistos de la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto y Alcaldia, no advirtiéndose el visto del Secretario General, a quien
se le habia solicitado la emisién de la citada resolucion.

Sobre el particular, es de indicar que la Comisién de Control consultd al Secretario General, Favio
Luciano Velazco y Sanchez sobre el motivo por el cual no viso la Resolucion de Alcaldia
n° 333-2020-MPT de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.° B), siendo que segun el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)', éste tiene la funcion de “Formular y elaborar los proyectos de
ordenanzas, decretos, acuerdos y resoluciones, en estricta conformidad con fos actos respectivos y/o
disposiciones del Alcalde”. En atencion a elio, mediante oficio n.° 4486-2020-MPT-SG de
6 de cctubre de 2020 (Apéndice n.° 9), el citado funcionario manifiesta: *(...) este Despacho no pane
el visto de Secretaria General, a aquellas Resoluciones de Alcaldia que vienen proyectadas de ofras
Gerencias o Sub Gerencias de esta Comuna, para firma del sefior Alcalde’”.

Al respecto, de la revision a la Resolucion de Alcaldia n.* 333-2020-MPT de 21 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 8) se puede advertir que en su parte considerativa no senala el sustento legal, las
motivacianes que las origina y el cumplimiento de los limites, tal como lo exige el numeral 25.2 del
articulo 25° de la Directiva n.? 011-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2018, que
prescribe;

“75.2. La aprobacion de la incorporacion de mayores ingresos publicos, se realizan mediante
Resolucion del Titular def Pliego y se utiliza el Modelo N° 04/GN. Las resoluciones deben expresar
gn su parte considerativa el sustento legal, las motivaciones que las originan y el cumplimiento de
limites de incorporacitn de ma resos publicos aprobados por decreto supremo (...)" (El
subrayado es agregado).

Posteriormente, con oficio n.* 449-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 10), la
gerente de Desarrollo Social, Lissetti Geraldine Vigo Cotos, remitio al gerente de Administracion y
Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro, el pedido de compra n.® 5352-2020 de 21 de marzo de 2020,
para la adquisicion de 500 canastas de viveres (9 productos), sefialando que corresponde a ia tarea:
C0109 “Gestionar estrategias y mecanismos de desarollo social y productivo en articulacion con
entidades gubernamentales, no gubermnamentales y sociedad civil organizada® programada en el Plan
Operativo Institucional de la Gerencia de Desarrolio Social, al cual adjunta las especificaciones
técnicas; y, donde se precisa como finalidad publica de la contratacion el Decreto Supremo

1 Aprobada con Decrelo de Alcaidia n® D02-2011-MPT de 15 de enevm da 2011
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n.® 008-2020-SA. Decreto Supremo n.* 044-2020-PCM, Decreto de Urgencia n.® 026-2020, la Ley
n° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y su funcion establecida en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF).

Es decir, como finalidad piiblica de la contratacion sefialada en el requerimiento, no describe el interes
publico que se persigue satisfacer con la adquisicion de las canastas de viveres para comerciantes
informales, limitandose a consignar solos los dispositivos legales antes referidos; situacion que
contraviene a lo exigido por el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.*
30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado con Decreto Supremo n,” 082-2019-EF? y el
numeral 29.1 del articulo 29° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias?.

Sin perjuicio de ello, y del analisis a la normativa sefialada por la gerencia de Desarrollo Social como
finalidad piblica que justificaria la necesidad de adquirir canastas de viveres para comerciantes
informales, se advierte el Decreto Supremo n.® 008-2020-SA “Decreto Supremo que deciara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de
prevencién y control del COVID-19" de 11 de marzo de 2020, decreto que dispone en el marco de lo
establecido en el articulo 79° de la Ley n.° 26842 “Ley General de Salud’, la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendarios, por la existencia del COVID-19;
precisando ademas que mediante Decreto Suprema®, el Ministerio de Salud aprueba el Plan de Accién
y la relacion de bienes y servicios que se requieren contratar para enfrentar la emergencia sanitaria
aprobada; siendo que en dicho decreto no contempla la adquisicion de canastas de viveres para
comerclantes informales.

También se sefala el Decreto Supremo n.” 044-2020-PCM “Decreto Supremo que declara el Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia
del brote del COVID-19", en el que principalmente se declara el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de (15) dias y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), y decreta algunas
medidas adicionales y excepcionales para proteger eficientemente la vida y salud de la poblacion;
fds'qndu parte de ellos, el acceso a servicios plblicos y bienes y servicios esenciales {articulo 2°),
suspension del ejercicio de derechos constitucionales (articulo 3°), 1a limitacion al ejercicio del derecho

a libertad de transito de las personas (articulo 4°), medidas dirigidas a reforzar el Sistema de Salud
en todo el territorio nacional (articulo 5°), medidas para el aseguramiento del suministro de bienes y

servicios necesarios para la proteccion de la salud publica (articulo 6°).

Asirismo, restricciones en el ambito de la actividad comercial, actividades culturales, establecimiento
y actividades recreativas, hoteles y restaurantes (articulo 7°), cierre temporal de fronteras (articulo 8°),
del transporte en el territorio nacional (articulo 9°), de la intervencion de la Policia Nacional del Perl y

7 Articule 16, Reguarimienio

16,1 £ drea usuaria mquiers fos bianes, sanicios U obras @ comratar siendo respansabl de formular les especilicaciones fecnicas, fmmmas de
rederancia o expediente Menico, mspecivaments, as! Lomp los requisitns de calificacikn: ademas de jrsfifar i3 finalidad pablia di & contralacion
Las biengs, sanicios u phras que se requier deban eslar onentados al cumplmienio de las funcranes da s Erhidad

Articuto 29, Reguerimignio

25 1. Las especticacionss thonicas, los fvrminos do referencls o &f expediants [Bonico de obrs, que inlegran o] Fpereimvenin, combenan & dascnpci
abjetiva y preciss de las caraclenziicas wo requisios funciorals relevantss para cevmplir 15 fnglidad poabdca da la conratacian |, )"

Decrelo Supremo i * (10-2020-54 ‘Decrelo Supramo que aprueba f Flan de Accitn y 12 relsciin de blsnes i servicios requedidos pars enfrenfar i
emergencla santana deciarada por el Decroio Supremoa n.* 008-2020-54, Decreto Supremo g declara Bn eMergencia sankan, @ nivel nacional por
el plazo de povents (80) dlas calsndan y dicts medidas de prevencin y control def Cowid- 15, pubifcada al 14 de marze de 2020, gigndd Que en el
o contamg ks in canastgs o vi 8 Lo i 3
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de las Fuerzas Armadas (articulo 10°) y entidades competentes para el cumplimiento del presente
decreto supremo (articulo 11°).

Si bien es cierto en sus articulos 2°, 4° y 11° del citado Decreto Supremo existen medidas que
requieran la participacion de los gobiemos locales para su cumplimiento, estas no contemplan la
adquisicion y otorgamiento de canastas de viveres a comerciantes informales a fin de que eslos
cumplan las medidas establecidas por el estado; mas aun si, por su condicion de comerciante informal
no se encontrarian autorizados por |a autoridad edil a prestar Jos servicios y bienes esenciales que
sefiala el decreto supremo (articulo 4°).

De igual manera, se cita el Decreto de Urgencia n.° 026-2020 “Decreto de Urgencia que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-
19) en el territorio nacional’, el cual contiene disposiciones relacionadas al cumplimiento de medidas
adicionales extraordinarias que permitan adoptar las acciones preventivas y de respuesta para reducir
el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-18,
en el tarritorio nacional, asi como coadyuvar a disminuir la afectacion a la economia peruana por el
alto riesgo de propagacion del mencionado virus a nivel nacional.

As en dicho dispositivo legal se regulan disposiciones tales como la autorizacion al Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social para la organizacion y desarrollo de una Red de Soporte para el Adulto
Mayor con Alto Riesgo y la Persona con Discapacidad Severa (articulo 2°); autorizacion a la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) para la ejecucion de acciones de pravencion, limpieza
y desinfeccion de las unidades del servicio piblico de transporte de personas (articulo 3°); autorizacion
para el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria para el personal de la salud (articulo 4°); bono
extraordinario no remunerativo por labor efectiva del personal asistencial que brinda atencion por el
Coronavirus COVID-19 (articulo 5°); autorizacién para financiar acciones de bioseguridad,
acondicionamiento y habilitacion de espacios fisicos para fortalecer |a provision del servicio de salud
(articulo 6°); fortalecimiento de la central telefonica: linea 113 (articulo 7°).

Asimismo, disposiciones en torno a la toma de muestras a domicilio (articule 8%); autorizacion al
_—Ministerio de Educacion para realizar la adquisicion de equipamiento menor (kits de higiene) para las
Universidades Publicas a Nivel Nacional (articulo 9°); manejo y tratamiento de residuos municipales y
/ biocontaminados a cargo del MINAM (articulo 10°); fiscalizacion a cargo de Gobiernos Locales (articulo
11°); apoyo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional para el traslado de muestras a cargo del
Ministerio de Salud (articulo 12°); suspension de trafico saliente de voz y datos del servicio de
telecomunicaciones por realizacion de comunicaciones malintencionadas (articulo 13°); colaboracion
en la prestacion de servicios de salud (articulo 14°); servicios complementarios (articulo 157); trabajo
remoto (articulos 16° al 23°) y subsidios a ESSALUD (articulos 24° al 28°).

Como se puede advertir de dicho marco normativo, no faculta a los Gobiernos Locales como accion
preventiva y de respuesta para reducir el riesao de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad
causada por el Covid-19, la_adquisicion y otorgamiento de canastas de viveres a comerciantes
informales; lo que si le faculta en el marco de sus competencias reconacidas por la Ley Organica de
Municipalidades es coordinar con la Autoridad de Salud las actividades de fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones establecidas por ésta en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Igualmente, en la finalidad plblica se sefiala a la Ley n.” 27872, Ley Organica de Municipalidades,
referida a la funcion de la Municipalidad de: “Administrar, organizar y efecutar los programas locales
de asistencia, proteccion y apoyo a la poblacion en riesgo, y ofros que coadyuven al desarrollo y

Infarme de Control Especifico n.” 037-2020-2-0424-3CE
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bienestar de la poblacion”, asi como, la definicion de la gerencia de Desarrolio Social establecida en
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.* 028-2012-
MPT de 18 de setiembre de 2012 y modificatorias, la de: “6rgano de linea. que depende de la Gerencla
Municipal, encargado de promover el desarroilo social con equidad y mejora de la calidad de vida de
la poblacion, en especial aquella en situacion de riesgo, vuinerabilidad, pobreza y extrema pobreza de
la provincia, mediante acciones gue favarecen la salud publica, la seguridad alimentaria y el desarrofio
de las capacidades sociales y productivas que propician el desarrollo humano (...)",

Sin embargo, la gerencia de Desarrolio Social (area usuaria), tanto en su solicitud de incorporacian
presupuestal y requerimiento para la adquisicion de canastas de viveres a comerciantes informales,
no enmarcé que esta se encuentra orientada a ejecutar programas locales de asistencia en los cuales
su unidad de medida es “persona atendida’, sino una actividad operativa de gestion®, para la cual
segiin el Plan Operativo Institucional A.F.2020-2022, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.° 467-2019-MPT de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 11), su unidad de medida son "documentos”,
habiéndose establecido como meta para el afio 2020, la emisién de doce (12) documentos.

Ademas, en el Requerimiento, se identifica como objetivos de la contratacion: “Ewvitar fa propagacion
del COVID-19 y apoyar &l grupo vulnerable, que se encuenire expuesto en las gfueras de los
principales mercados del distrito de Trujillo”, sin aludir expresamente a determinado programa local de
asistencia, con lo cual se corrobora que la mencionada iniciativa de adquirir canastas de viveres para
comerciantes informales no se gestioné precisamente en cumplimiento a la funcion de la Entidad edil.

Si bien es cierto la gerencia de Desarrollo Social, formalmente busca apoyar a mejorar la calidad de
vida de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, ésta contradictoriamente incluye a un sector de la
poblacian excluido de esta calificacion, conforme se describe a continuacion:

- Para determinar si los comerciantes informales calificarian como poblacion vulnerable; al respecto
cabe sefialar que el literal g. del articulo 2° - Definiciones, del Reglamento de la Ley n.” 30435, Ley
que crea el Sistema Nacional de Facalizacion (SINAFO), aprobado con Decreto Supremo
n.® 001-2020-MIDIS publicado el 18 de enero de 2020, define vulnerabilidad como: “Situacion que
denota desventaja o desigualdad en el acceso a los medios o recursos materiales y/o personales,
oportunidades y condiciones sociales, ecanomicas, politicas o culturales indispensables para
alcanzar el pleno desarrollo personal y social y vivir una vida plena y digna, y que afecta de manera
desproporcionada o especiaimente intensa a determinadas personas, conjunto o gripo de
personas, sector o segmento especifico de la poblacion en razon a su condicion social o
econémica, edad, sexo, etnia, raza, discapacidad, enfermedad, lugar de residencia, origntacion
sexual identidad de género o cualquier ofra caracteristica o condicion.”

Asimismo, la gerente de Desarrollo Social, Lissetti Geraldine Vigo Colos, mediante oficio
n.° 448-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 4), y oficio n.* 448-2020-MPT/GDS
de la misma fecha (Apéndice n.® 10), solicita la incorporacion presupuestal y remite el pedido de
compra n.° 5352-2020 para la adquisicion de 500 canastas de viveres para comerciantes
infarmales; sefalando en el primer documento que dicha poblacion beneficlaria fue identificada a

través de un empadronamiento en los distintos mercados de abastos de Trujillo, y que estos se

* Mela 59, Actvidad operaliva: Gestionsr i formufaciin da proyecios, actividades conceradas con enlidades gubemamentzles, o gubarmamentabis
y sociedad chl organizads
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encontraban en situacion de vulnerabilidad®, ademas refiere que la finalidad de entregar las
canastas de viveres, es evitar gue los ambulantes salgan todos los dias a las afueras de los
mercados a vender sus productos ya que se refieren que viven de la venta del dia a dia; situacion
que denota que el criterio de vulnerabilidad identificado por la entidad, esta referido desde un
enfoque monetario (ingresos economicas).

- Por ofro lado, de la informacion proporcionada por la Municipalidad a traves del oficio
n.° 1490-MPT/GAF-S.G.T. de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 12), con la cual la subgerencia
de Tesoreria, remite el expediente de adquisicion de las 500 canastas de viveres para
comerciantes informales, se puede advertir las quinientas (500) actas de entrega de canastas de

viveres y fichas socioecondmicas de la poblacion beneficiaria, con lo cual denota que la entidad
considero la condicion socioecondmico para la determinacion de vulnerabilidad.

De igual manera, es de indicar que de acuerdo a la Metodologia para la Determinacion de la
Clasificacion Sociosconomica, aprobada con Resolucion Ministerial n® 151-2016-MIDIS de
21 de julio de 2016, actualizada mediante Resolucion Ministerial n° 184-2018-MIDIS de
21 de agosto de 2019, se define a la situacion de pobreza, como |a condicion de falta de bienestar
producida por la incapacidad de satisfacer las necesidades basicas, y que se mide, tanto en el
Pert, como en la mayoria de paises latinoamericanos desde un enfoque monetario, segun el cual
el bienestar es indicado por el gasto (el consumo real).

- De acuerdo a la citada Metodologla, la cual toma como referencia el informe tecnico del INEI,
denominado "Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007-2018", se consideran pobres monetarios a
las personas que residen en hogares cuyo gasto per capita es inferior a ia linea de pobreza, la cual
toma como parametro al gasto minimo para adquirir una Canasta Basica de Consumo, compuesta
por la Canasta Basica de alimentos y no alimentos (un conjunto de bienes y servicios considerados
necesarios para tener condiciones minimas de vida tales como vivienda, vestido, educacion, salud,
transporte, etc.). Adicionalmente, son pobres extremos aquellas personas que integran hogares
cuyos gastos per capita estan por debajo del costo de la Canasta Basica de Alimentos.

- Segln datos de! INE| sefialado en su Informe Técnico antes citado, una persona es considerada
pobre si no puede cubrir el costo promedio mensual de la Canasta Basica de Consumo (alimentos
y no alimentos), que ascendia a S/ 344,00 per capita y para una familia de cuatro (4) miembros la
canasta seria de S/ 1 376,00

- En ese sentido, a fin de verificar la correcta identificacion y priorizacion de los beneficiarios de las
canastas de viveres, por parte de la entidad, la gerencia de Desarrollo Social, en atencion a lo
peticionado por la comision de control, remite el informe n.® 25-2020-MPT-GDS-AMVV adjunto al
oficio n.° 1998-2020-MPT/GDS de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 13), elaborado por el
responsable de ULE-SISFOH de la Municipalidad, en el cual se precisa la clasificacion

¢ Cabe pracisar gua sagin b sefisfado por i garente de Desamolo Socie en ef ofic n.* 4B FO0-MPT/GOS de 21 de marra de 2020, 5o
empadronaron 7 708 comarsiantes informales, de s cumes s2 nconfo & 500 de efing an sRuscin e vuinerabiidad,

I INETITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. Evoluciin de fa Pobrezs Monetaa J007-2018, Informe Tecmco, Lima, sbril 2019, En
Winea: khips: s megob. e medie Ml Recssiooublicscias: daifiies Tl b 10465 pef

' INSTITUTO NACIGNAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. Nota de Prensa N® 060 Poliszs monetana dismingyd an 1,2 puntas porcentuses
duravie ol afe 2018 Lima, 10 de abel oe 3019, En lnea Atfpodi b pob peprensa i reg peransians-marinir-on i
ool st gno- 2018 1 148

M
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socioeconomica de los 500 comerciantes informales beneficiarios, que figuraban en las actas de
entrega de canastas de viveres (Apéndice n.” 14 y 15) y fichas socioeconomicas (Apéndice n.®
16 y 17), consignando el detalle de personas segun clasificacion socioeconomica, I2 vigencia de la
misma, y su fuente; siendo que del analisis a dicha informacion se advierte lo sigulente:

Cuadron.®1
Clasificacion socioeconomica de los beneficiarios (comerciantes informales)

Clasificacion Socioeconomica: Cantidad

- Pobre 137

- Pobre Extremo 74

- No pobre 140

- Sin clasificacion 144

- DNl inexistente o Inconsistente 5 |
Total de beneficiarios: 500 |

Fuente: Actas de entrega de canastas de viveres (Apéndice n.° 14 y i5]1 fichas socioeconomicas
(Apéndice n.° 16 y 17), y oficio n.” 1998-2020-MPT/GDS de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.”
13).

Como se puede advertir del cuadro n.” 1, existe comerciantes informales, que incluso no cumplen con
el criterio socioecondmico y de vulnerabilidad, para ser beneficiados con la entrega de canastas de
viveres,

2. Dtras inconsistencias en la justificacion de la necesidad y el requerimiento:

La ex gerente de Desarrollo Social, Lissetti Geraldine Vigo Cotos, mediante documento sin recibido el
9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), emitida en atencion al requerimiento efectuado por la
___ Comision de Control, efectud precisiones respecto a las actividades y gestiones relacionadas al
-~ smpadronamiento e identificacion de la poblacion beneficiada, indicando lo siguiente:

/ “Primero: Con fecha 20 de marzo del 2020, siendo las 15 horas con 40 minutos, la suscrita y otros
funcionarios, recibimos mensajes via WhatsApp (en los asignados a los funcionarios de la MPT) de
parte de la entonces Gerente Municipal: fa Dra. Tania Soledad BACA ROMERO, donde se indico:
“Buenas tardes estimados funcionarios, el motivo del mensaje es para hacerles de conocimiento que
por disposicion del Sr. Alcalde. se les convoca para el dia de mafiana 05.00 am, en el despacho de la
Gerencia Municipal con sus respectivos equipos de frabajo, con el ohjetivo de realizar un
empadronamiento que el dia de mafiana se les explicara en que consiste”. Los mensajes contintan:
‘Las Gerencias y Subgerencias convocadas son: Gerencia de Desarrollo Social y su equipo.
Subgerencia de Participacion Vecinal y su equipo de trabajo, Subgerencia de Salud y su equipo de
trabajo, Subgerencia de Derechos Humanos y su equipo de frabajo y la Gerencia de Desarrollo
Econémico Local y su equipo de frabajo”. Enfonces a partir de alli, proced| hacer la convocatoria de
personal a mi cargo (dentro de la oficina).

Segundo: Ese mismo dia, 20 de marzo del 2020, minutos después de haber recibido fos primeros
mensajes, nos cambian la disposicion; indicandonos que el punto de encuentro seria en la Comisaria
PNP de la Mujer, ubicada en la Urb. Primavera, a la misma hora. Ef dia sabado 21 de marzo del 2020,
llegamos todos al punio de encuentro y alli se nos explica que, por disposicion el entonces Sr. Alcalde:
Ing. Daniel MARCELO JACINTO, teniamos que empadronar & los ambulantes que se encueniren

#
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laborando a las afueras de los mercados de este distrito, identificandolos para proceder a realizar la
visita domiciliaria y poder constatar su estado socipeconamico con fa finalidad de apoyarles con una
canasta bésica de viveres para evitar que salgan a trabajar y, evitar la propagacion del COVID 19.

Tercero: La Gerente Municipal de ese entonces: Dra, Tania Soledad BACA ROMERO, organizo el
trabajo, dividiéndonos en grupos y oforgandonos. implementos de seguridad, listas impresas donde
llenariamos los datos, y, los tableros (material logistico), y nos fue enviando a cada grupo de frabajo,
a cada uno de los 4 mercados ubicados dentro del distrito de Trujillo. Cada grupo tenia un coordinador,
fuimos desplazados en camioneltas de Seguridad Ciudadana, y en cada camionela acompanaba tres
efsctivos policiales PNP, quienes nos brindaron seguridad.

Cuarto: El empadronamiento se llevd a cabo desde las 06.00 am hasta las 09:30 am, del dia sabado
21 de marzo del 2020. Terminando el trabajo, todas /as listas de los empadronados fueron entregadas
ala asistente de la entonces Gerente Municipal, la Lic. Marla del Carmen REBAZA PONCE de LEON.
Los mercados donde se llevd a cabo el empadronamignto fueron: El Mayorista, La Hermelinda, La
Unién y Santo Dominguito, con la participacion de 25 servidores CAS y 5 funcionarios, siendo éstos:
la Dra. Adely URTECHO MIRANDA (Subgerente de Salud), el Lic. Julio Cesar TORRES VIGO
(Subgerente de Participacion Vecinal), la Lic. Ruth CASTILLO ESQUIVEL (Subgerente de Programas
Alimentarios), la Lic. Angélica VILLANUEVA (Gerente de Desarrollo Econémico Local) y la suscrita.
Los Servidares CAS que conformaron los equipos de trabajo, prestaban servicios en las gerencias y
subgerencias arriba descritas. Esta actividad se realizo con apoyo de la Policia Nacional del Pertl

Sexto: en cuanto al empadronamiento, cabe precisar que se procedio a levantar la informacion previa
observacion y entrevista, mediante el llenado de un formato, el cual anexo, encontrandose un total de
709 ambulantes que se encontraban laborando en ese momento pese &l estado de emergencia, las
coordinaciones de cada mercado estuvieron dispuestas par la enfonces Gerente Municipal, ya referida
fil)

Al término del levantamiento de la informacion, la enfonces Gerente Municipal. a traves de Su asistente,
al Lic. Maria del Carmen REBAZA PONCE de LEON, procedid a coordinar con la Lic. Angélica
VILLANUEVA (Gerente de Desarrollo Economico Local). y con la suscrita, & fin de que apoyemas en
la tabulacion de la informacion levantada en el empadronamiento. En afencion a ello, se sisfematizo,
se tipearon las listas y se los devolvimos a la asistente de la entonces Gerente Municipal, como nos
dispuso. Ella separt los 709 ambulantes empadronados de acuerdo a los distritos donde vivian.

Sétimo: Por Ia tarde del dia sabado 21 de marzo de 2020, se nos convoca de la misma manera via
mensaje de WhatsApp, para que todos los funcionarios asistieramos el dia domingo 22 de marzo del
2020 a fin de proceder a la verificacion domiciliaria: Precisando que la suscrita, por motivos personales
no pudo participar de dicha actividad {...).

Octavo: No obstante lo indicado anteriormente, la suscrita tomé conocimiento que, en efecto, el dia
domingo 22 de marzo de 2020, se convocd a 32 funcionarios (conforme al Acta de Asistencia que en
copia adjunto), para concurrir @ Palacio Municipal, a fin de que la entonces Gerente Municipal, les
explique el frabajo de verificacion que tenia que realizar. En ese entendido, la asistente de fa precitada
ex Gerente Municipal, procedio a entregarles Ia lista de los empadronados que ya estaban divididas
por distritos, cada distrito estuvo a cargo de un coordinador, se tenia que realizar la verficacion casa
por casa, se frasladaron con el apoyo de las camionetas de Seguridad Ciudadana y se procedid a
realizar la verificacion de los ambulantes empadronados del Mercado de la Hermelinda, La Unign,
Santo Dominguito y El Mayorista. Las visitas domiciliarias de verificacion, tuvieron como objetivo, la
ﬁ
Informe de Control Especifico n.® 037-2020-2-0424.5CE

Pariodo de 21 de marzo de 2020 2l 18 de agosto de 2020
11 de 41



o i R
0 1A CONTRALORIA

MUNCIPALIDAD PROVINCEIAL DE TRUJILLD

E

evaluacion del estado socioeconomico en que se encontraban, a fin de determinar si califican o no,
como beneficiarios de la entrega de canastas con alimentos de primera necesidad. Conforme & fa
disposicion dada por el entonces Sr. Alcalde: Ing. Danie! MARCELO JACINTO de gsta Municipalidad,
a fin de mitigar los efectos economicos del Eslado de Emergencia.

Noveno: Que, respecto a las visitas domicifiarias realizadas, solo 200 ambulantes calificaron como
personas aptas para recibir el apoyo de canastas de primera necesidad: foda vez que, su situacion
socioecondmica asi lo ameritaba. Cabe precisar que la ex Gerente Municipal les solicitd a los
funcionarios, para que exhorten a los empadronados, para que a su vez estos, exhorten a los
ambulantes que calificaron, a no salir a laborar.

Decimo: Posteriormente, se procedio al primer reparto de las 200 primeras canastas. Reparto que
estuvo a cargo de los mismos funcionarios que habian realizado la verificacion domiciliaria; previa
firma del acta de recepcion, de cada uno de los ambulantes beneficiarios. Dichos informes fueron
entregados a la suscrita en ese momento debido a que no funcionaban los sistemas, no se
recepcionaban por secretaria debido al estado de emergencia el personal administrativo no venia a
laborar por ser personal vulnerable. Precisandose que las éreas autorizadas para laborar segun
decreto de alcaldia no incluia ningtn personal administrativo, ni personal del SISFOH.

Todo esto sucedio a 05 dias de haber entrado en cuarentena, donde todo quedo suspendido desde el
domingo 15 de marzo, todas la decisiones fueron tomadas rapidas sin documentos de por medio y las
disposiciones fueron dadas verbalmente, vias telefonicas, lamadas por WhatsApp, y mensajes de
WhatsApp de parte de la entonces Gerente Municipal, asi como del entonces Sefior Alcalde.

Décimo Primero: Cabe acotar que, los ambulantes que no fueron empadronados el dia 21 de marzo

de 2020, visitaban insistentemente a la municipalidad para que se les empadrone y procedan a la

verificacian domiciliaria para constatar su estado de necesidad, y asi poder a esta canasta basica. Por

esa razon, se procedia a empadronarios y luego a la respectiva Verificacion Domiciliaria. A estos

" ambulantes, se les aplicd una ficha socioeconémica personal, la cual fue verificada en su domicilio y
_seguin se constataba se procedia con la Entrega de la Canasta Basica de viveras.

Décimo Segundo: En suma, el proceso de enfrega de canastas consto de lres elapas:

- El Empadronamiento: A los ambulantes encontrados a las afueras de fos mercados que
desobedecian, por necesidad, el estado de emergencia y salian a laborar ocasionando focos
infecciosos de propagacion del COVID-19.

La Verificacién Domiciliaria: A fin de constatar el estado de vulnerabilidad y necesidad de fos
empadronados.

- Reparto de las Canastas: A los hogares seleccionados en la venificacion,

Décimo Tercero: Finalmente, cabe precisar que la suscrita estuvo como Gerente a cargo de Gerencia
de Desarrollo Social de ésta Corporacion Edilicia, hasta el 17 de abril del 2020, habiéndose dispuesto
la conclusion de mi designacion, mediante con Resolucion de Alcaldia N* 356-2020-MPT. Precisando
que, a mi cese mediante Acta Provisional, deje bajo custodia del gerente entrante, la cantidad de 108
canastas basicas para ambulantes.

(.F

De la informacion proporcionada por Lissetti Geraldine Vigo Cotos, en calidad de ex gerente ds
Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Trujilo, y de la revision a la Informacion que obra

——— e ———————— e ———————
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en el expediente de adquisicion de 500 canastas de viveres, remitido con  oficio
n.° 1490-MPTIGAF-S.G.T. de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12), se encontraron algunas
inconsistencias yfo iregularidades en lo que concierne a la justificacion de la necesidad y el
requerimiento, segun se detalla:

- Sequn lo sefialado por la ex gerente de Desarrollo Social, fue la Gerente Municipal que por encargo
del Alcalde, dispone llevar a cabo un empadronamiento de comerciantes informales de los
principales mercados de Trujillo, con Ia finalidad de entregarseles una canasta de viveres, y que
toda coordinacion estuvo a cargo de la citada Gerente Municipal, situacion que denota
inconsistencia; toda vez que es ella, quien a través del oficio n.® 448-2020-MPT/GDS (Apéndice n.°
4).y oficio n.® 449-2020-MPT/GDS ambas de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 10), solicita &l
gerente de Administracion y Finanzas, la incorporacion de presupuesto; y, la adquisicion de 500
canastas de viveres para comerciantes informales en situacion de vulnerabilidad senalando que fue
una necesidad propuesta por su despacho, y que corespondia a la Tarea: C0109 "Gestionar
estrategias y mecanismos de desamollo social y productivo en articulacion con entidades
gubernamentales y sociedad civil organizada” y, ademas, que estaba programada en el Plan
Operativo Institucional de la Gerencia de Desarrollo Social.

Asimismo, segin lo manifestado por la ex gerente de Desarrolio Social, las etapas de
empadronamiento y verificacion domiciliaria para determinar la cantidad de comerciantes ambulantes
en situacién de vulnerabilidad que iban a ser beneficiarios con la entrega de una canasta de viveres,
se realizd los dias sabado 21 (empadronamiento in situ en los mercados) y domingo
22 de marzo de 2020 (visita casa por casa); y, que luego de las visitas domiciliarias, se identificaron
que solo 200 ambulantes calificaron como personas aptas; mas aun, sefala que dias posteriores
al empadronamiento existieron ambulantes que visitaban las instalaciones de la municipalidad para
que se les empadrone y que por esa razon se procedio a empadronarlos; y, luego la verificacion
domiciliaria (no precisa fechas); sin embargo, la citada funcionaria mediante oficio
__n.° 448-2020-MPT/GDS (Apéndice n.° 4) y oficio n.° 449-2020-MPT/GDS ambas de 21 de marzo

& 2020 (Apéndice n.° 10), solicito al gerente de Administracion y Finanzas, la incorporacion de
/presupuesto y la adquisicion de 500 canastas de viveres para comerciantes informales en situacion
/" de vulnerabilidad, que habrian sido identificados producto del empadronamiento antes citado; lo cual
denota una inconsistencia, toda vez que no se explica como es que a la fecha de su requerimiento
(21.03.2020) ya se tenia la totalidad de beneficiarios sin haber realizado la verificacion domiciliaria
(22.03.2020); ademas, se solicitd una mayor cantidad de canastas de viveres (500}, con relacion a
las personas que calificaron como aptas (200), hecho que se advierte de lo manifestado por la propia
funcignaria.

- Ademas, la ex funcionaria precisa que los funcionarios que participaron en la verificacion domiciliaria
y el reparto de las canastas de viveres, presentaron sus informes de verificacion domiciliaria y de
reparto de canastas a la suscrita; sin embargo, de la revision al expediente de adquisicion de 500
canastas de viveres para comerciantes informales, se advierte una inconsistencia; toda vez que,
no obra en original trescientas noventa (390) actas de entrega y fichas socioecondmicas; situackon
que se cormobora con la acta de entrega de cargo de 5 de mayo de 2020, adjunto al oficio
n.° 800-2020-MPT/GDS de 1 de julio de 2020 (Apéndice n,® 19), de parte de Lissetti Geraldine Vigo
Cotos a Julio César Torres Vigo, en el que se sefiala: “2.1. (...) Se deja constancia que fa
documentacion entregada mediante Acta Provisional de Entrega de cargo, corresponden a COPIAS
EQOTOSTATICA SIMPLES: (...) asi también no se adjunta los originales del Padron de beneficiarios

————————e e ——— e ——
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ni las Actas de entrega de Viveres de Primera Necesidad que se entregaron a los Ambulantes, y de
los expedientes adminisirativos que lo sustentan”.

- Finalmente, se puede advertir de lo manifestado por la citada ex funcionaria, que todas la
decisiones fueren dispuestas por la Gerente Municipal y Alcalde de ese entonces, de manera verbal
o telefonica; no existiendo documentos que sustenten tal disposiciones, lo cual denota que el
empadronamiento practicado por la entidad prescindio de los procedimientos necesarios para
identificar y afiliar como usuarios beneficiarios, teniendo en consideracién los mecanismos
dispuestos en la Ley n.° 30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO) y su
reglamento.

De la contratacién de las 500 canastas basicas familiares

Mediante Proveido n.° 1548-2020-MPT/GAF inserto en el oficio n.® 448-2020-MPT/GDS de
21 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 10), el gerente de Administracion y Finanzas, Luis Alberto Chavez
Castro, dispuso a la subgerencia de Abastecimiento, el tramite de acuerdo a la directiva vigente.

Es de advertir que el gerente de Administracion y Finanzas, a traves del citado proveido dispone el
tramite de acuerdo a la directiva vigente, a fin que se efectué la contratacion, toda vez que, con oficio
n.° 0779-2020-MPT/GAF de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.°5), concluyo que existia la necesidad
de la gerencia de Derecho Social de atender la entrega de 500 canastas de viveres ambulantes de os
distintos mercados, solicitando la incorporacion de saidos de balance.

En atencion a lo dispuesto por el gerente de Administracién y Finanzas, la subgerente de

Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, sin advertir que en el requerimiento de la gerencia de

Desarrollo Social, no se habia justificado la necesidad, ni la finalidad publica de la contratacion,

conforme a lo sefalado anteriormente, continua con el proceso de contratacian para la "Adquisicion
\ de 500 canastas de viveres (09 productos) para apoyo de comerciantes de los principales mercados
/ del distrito de Trujillo”, determinando que se efectie bajo la modalidad de la contratacion directa,
motivo por el cual realiza la invitacion a cotizar via correo electronico de 24 de marzo de 2020°, a un
solo proveedor,'” empresa Corporacion Dakri E.LR.L., adjuntando copia del Pedido de Compra
n.° 5352-2020 de 21 de marzo de 2020, las especificaciones técnicas, formatos de declaraciones
juradas y carta de autorizacion del CCI (Codigo de Cuenta Interbancaria).

Dicha situacion transgrede lo establecido en el numeral 6.3 de la Directiva n.” 001-2017-MPT/GAF-
SGA - “Lineamientos para la planificacion y actuaciones preparatorias de los procedimientos de
seleccion de la Municipalidad Provincial de Trujillo, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.* 1361-2017-MPT de 30 de noviembre de 2017, que sefiala que en caso el organo encargado de las
contrataciones detecte alguna omision, incongruencia o imprecision en el requerimiento remitido por
gl area usuaria, debera devolverio a fin de levantar las observaciones de acuerdo a la normativa
vigente.

Ahora bien, mediante carta n.® 032-2020/CODAKRI presentada el 24 de marzo de 2020 (Apendice
n.° 21), a la subgerencia de Abastecimiento, el gerente general de la empresa Corporacion Dakri

% Bamitide con oficio n.® 3533-2020-MPT-GAF-5GA da 16 de julo de 2020 [Apéndice n.® 20).
W E articuk 100% Condicknes para el smpleo de s Contralacion Directa. del Reglamento e ia Ley de Contratacionas def Estadd sefiala que 'La
Entidad puede comratar diractaments con un proveador solo cuanto se configure @iguno 0 s supoestos de! aticlik e dedalay )0
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E.I.R.L, Darling Marcel Noriega Vargas, remite la cotizacion de los productos requeridos, con un precio
unitario de cada canasta ascendente a S/, 136,20 y por un importe total de 5/. 68 100,00.

Sobre |a base de la cotizacion presentada por la citada empresa, la subgerente de Abastecimiento,
Diana Evelyn Lezcano Pereda, emite el Informe de Estudio de Mercado n° 25-2020-SGA de
24 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 22), en el cual se sefala que el métedo de contratacion para la
adquisicion de las 500 canastas, es la contratacion directa, y con un valor estimado de S/ 68 100,00.
El mismo dia, la citada subgerente emite la carta n.® 29-2020-MPT/GAF-SGA de 24 de marzo de 2020
(Apéndice n.® 23), recibida por la empresa Corporacion Dakri EI.RL, a través de la cual se le
comunica la aceptacion de la cotizacion alcanzada y se dispone el inicio del plazo de entrega de los
bienes.

Siendo que, mediante guia de remisién remitente n.” 0001-00142 de 24 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 24), el proveedor realizd la entrega de las 200 primeras canastas de viveres, la misma que fue
complementada los dias 25 (200 canastas) y 26 de marzo de 2020 (100 canastas) con las guias de
remision de remitente n.” 0001-00144 y 0001-00145 (Apéndice n.° 25 y 26), respectivamente.

Al respecto, en el marco de la contratacion directa, la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn
Lezcano Pereda, remite al gerente de Administracion y Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro, el
informe n.® 76-2020/MPT-GAF/SGA de 26 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 27), que constituye &l
“infarme técnico sustentatorio de la contratacion directa para la adquisicion de 500 canastas de viveres
(09 productos) para apoyo de comerciantes informales de los principales mercados del distrito de
Trujillo”, establecido en el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente con oficio n.* 0785-2020-MPT/GAF de 26 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 28), el
gerente de Administracion y Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro, fraslada el informe
n.® 76-2020/MPT-GAF/SGA de 26 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 27), a la gerencia de Asesoria
. Juridica para la emision del informe legal que justifique la necesidad y procedencia de la confratacion
-~ 'directa, en cumplimiento de lo establecida en el numeral 101.2 del articulo 1017 del Reglamento de la
l@ﬁﬁs / Ley de Contrataciones de! Estado', sin efectuar ningin cuestionamiento en tormo al proceso de
i @ contratacion.
# o ,
" f ;:';_,Jl"'.‘

De los documentos antes sefalados, se verifica que el gerente de Administracion y Finanzas, Luis
Alberto Chavez Castro, dispone la contratacion para la *Adquisicidn de 500 Canastas de Viveres (09
productos) para apoyo de Comerciantes Informales de los principales mercados del Distrito de Trujillo”;
y, es la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, quien sin cuestionar dicha
disposicién continua con la contratacion; y, determina que la modalidad de contratacion, es la
contratacion directa, sefialando ademas que el sustento de la contratacion se ampara en lo dispuesto
en el Decreto Supremo n.* 044-2020-PCM.

Sin embargo, e! articulo 2° de la Resolucion Directoral n.* 001-2020-EF-54.01 de 16 de marzo de
2020, sefiala que a partir del 16 de marzo de 2020, y, por quince (15) dias'®, se suspendian las

I Artfcuto 101, Aprobacidn de contrataciones dirsctas

..
107.2. La resalucion del Titudar de la Enfidad, acuerdo de Conselo Regional, scusrda die Concefo Municipa! o Acuerds de Dirmclonn en cass de
pmpreEsas dal Extade, segun comesponda, que aprushe i Confrafaciin Directs requien: pblgatorsmenty dil mapochive susent femee i legal e
ol infarme o itfarmes prvios, QUE contendaan & justficacki e f2 necesidad v procedencis de i Co ragfacion Dirmcla *
Plazo gue i &l 30 o marzo de 2020
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convocatorias de procedimientos de seleccion' en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 y su Reglamento y los demas regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema
Nacional de Abastecimiento, con excepcion de aquellos procedimientos relacionados con la obligacion
de garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM, para la prevencion de la
propagacion del Coronavirus (COVID-19).

Sobre el particular, el Decreto Supremo n.” 044-2020-PCM, ha regulado los siguientes aspectos:
acceso a los servicios publicos y bienes y servicios esenciales (articulo 2°), suspension del ejercicio
de derechos constitucionales (articulo 3°), la limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito,
en el cual se indica las personas que pueden circular por las vias de uso plblico (articulo 47), las
medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional (articulo 5°),
las medidas para el aseguramiento del suministro de bienes y servicios necesarios para la proteccion
de la salud publica (articulo 6°), restricciones en el ambito de la actividad comercial, actividades
culturales, establecimientos y actividades recreativas, hoteles y restaurante (articulo 7°), cieme
temporal de fronteras (articulo 8°), transporte en el territorio nacional (articulo 9°); intervencion de E!
Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas (articulo 10°).

Asi como, las entidades competentes para el cumplimiento del citado decreto supremo (articulo 117),
en el cual se detalla que los gobiernos regionales y Jocales contribuyen a las citadas medidas, en el
marco de sus competencias.

Ahora bien, de la evaluacion efectuada al procedimiento de seleccion para la "Adquisicion de 500

canastas de viveres (09 productos) para apoyo de comerciantes de los principales mercados del

distrito de Trujilio”, se advierte que este tenia como objetivo evitar la propagacion del COVID-18; y,

apoyar al grupo vulnerable que se encuentra expuesto en las afueras de los principales mercado del

distrita de Trujillo, tal y como se sefiala en el numeral 4 de las Especificaciones Tecnicas adjuntas al

oficio n.° 448-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 10}, objetivo que no coadyuva

__ni garantiza ninguna de las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo n,® 044-2020-PCM,

A motivo por el cual no era legalmente factible convocar el procedimiento de adquisicion de canastas
nara los comerclantes informales de los principales mercados del distrito de Trujillo.

Sin embargo, pese a la disposicion legal emitida por la Direccion General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Resolucion Directoral n,” 001-2020-EF-54.01, el
gerente de Administracion y Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro dispuso la tramitacion del
requerimiento segan directiva; y, la subgerente de Abastecimiento, continud con el procedimiento de
contratacion y sustentd que se debia efectuar bajo el procedimiento de contratacion directa, acciones
que evidencian una clara fransgresion al Principio de Legalidad, en virtud del cual los operadores del
procedimiento administrativo deben cefiirse a la normatividad juridica respetando la jerarquia
normativa correspondiente, consagrado en Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General.

o Elaticuls 53°0ef Reglamento do la Ley de Conlrataciones del Estato, aprobada por Decrets Supremo fi ® 344 OT8-EF, safiaia
*Ariculo 53° Procedimienios o Salsccidn
811, Pars ta contratacion de hisnes. seniclos an general, corsultoras & odvas, fa Entidad ufifizs, segln comespands, ios sguiEnlps
procedinvenios de SelEccin,
f-d

) Conlratacis Directa ™

F
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Adicionalmente, es de indicar que en el informe n.® 76-2020/MPT-GAF/SGA de 26 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 27), emitido por la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, no
se indica que disposiciones del Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM se estarian garantizando con el
procedimiento de seleccion bajo la modalidad de contratacion directa para “Adquisicion de 500
canastas de viveres (09 productos) para apoyo de comerciantes de los principales mercados del
distrito de Trujillo", a fin de sustentar que se encuentran en |a causal de excepcion establecida en la
Resolucion Directoral n.* 001-2020-EF-54.01.

4, De laregularizacion de la documentacion

No obstante, la prohibicién legal contenida en la Resolucién Directoral n." 001-2020-EF-34.01,
respecto a suspender nuevas convocatorias para procedimientos de seleccion, la entidad determing
efectuar el correspondiente procedimiento de contratacion directa para la adquisicion canastas basicas
a favor de comerciantes informales, evidenciandose en la etapa de regularizacion de documentacion
de dicho procedimiento, los hechos que se detallan a continuacion:

El gerente de Administracion y Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro con oficio
n.® 0785-2020-MPT/GAF de 26 de marzo de 2020, (Apéndice n.” 28), traslada el informe
n® 76-2020/MPT-GAF/SGA de 26 de marzo de 2020 (Apéendice n.® 27), informe técnico
sustentantorio de la contratacion directa, a la gerencia de Asesoria Juridica para la emision del informe
legal que justifique la necesidad y procedencia de |a contratacion directa, en cumplimiento de ko
establecido en el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, '

Siendo que, el gerente de Asesoria Juridica, Fernando Rodolfo Calderdn Burgos, mediante proveido

n.° 175-2020-MPT/GAJ de 21 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 30), comunica a la subgerencia de

Abastecimiento lo siguiente: “Que, mediante Oficio n. * 0785-2020-MPT/GAF se remiite a esta Gerencia

de Asesoria Juridica el Informe N* 76-2020-MPT-GAF/SGA {...); sin embargo de la revision del informe

/f"'_':,'en referencia, se puede observar que su despacho como Organo Encargado de las Confrataciones de

/la MPT, no emitid una conclusion técnica en forma clara v especifica de wviabilidad de la contratacion

/" directa (...)" (subrayado es nuestro); y, plantea observaciones relacionadas al contenido del informe

e a fin que desarrolle la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa. En

o consecuencia, remite los actuados a la mencionada subgerencia a fin de subsanar las observaciones
sefaladas.

Al respecto, se advierte que la gerencia de Administracion y Finanzas remitic el informe
n.” 76-2020/MPT-GAF/SGA (Apéndice n.® 27), a la gerencia de Asesoria Juridica, dentro del plazo
de diez (10) dias habiles de efectuada la entrega de los bienes; sin embargo, treinta y un (31) dias
hablles después de la recepcion del citade informe, y, habiéndose vencido en exceso el plazo de diez

W Con oficio o * 497-2020-MPT/GAJ de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n,® 29), fa gerencia Azesoria Juridica informa que del
Sisterma de Tramite Documentana de la enfidad (SISTRAM se evidencia gue el oficio n.* 0785-2020-MPT/GAF fug recibido el 3 de
atril da 2020 & las 12:40 pm, pase a que el sallo de racapcin es del dia 24 de marzo de 2020. no resultando posible verificar en
asiricto l aludiga facha de recepcion

i Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas
T
1072 La resolucion def Thuar de s Entidzd, scuerdo de Conseio Regions!, acuerdo de Concejo Municipal @ Acusrdo de Directono
gn caso de ampresas tel Estada, segun corresponds, que spruebe fa Confraracion Directa raquisre ohiigatonamente del respectivo
sustento téenico v legal en el informe o informes previos, gue conlengan le sl ificacion de ls nscesidad y procedenci de fe
Cantratasion Directa,”

#
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habiles establecido en el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
gerente de Asesoria Juridica, Fernando Rodolfo Calderon Burgos, no emite el informe legal que
sustente la contratacion directa, cuyo plazo para emision vencia e! 7 de abril de 2020, sino que a través
del proveido n.® 175-2020-MPT/GAJ {Apéndice n.° 30), efectiia observaciones al citado informe, El
detalle de lo antes sefialado, se grafica a continuacion:

Grificon.” 1
Plazo para regularizacion de Informe Legal

Trairita y un (31) diss hibiles

A
4 !
Diez {10] dias hibiles
[Plazs Legat)
A
r )
i ! 1 | =
i I 1 i
¥ L ¥ v
Fecha  de Geronin #n Assporia Vancmianin gl Gereriz de Aswscra
sniregs  de Jutidica mcibe o plaze bagal Junidics wmine Proveido
los biehes wdoem  n® T B ITRINR-MPT A
HIOWPT
GAGAFE0A
Fuente : Expediente de Adquisicion de 500 canastas de viveres (0% producios) para apoyo de comerciantes

informales de los principales mercados del distrito de Trujillo”.
Elaborade por: Comisién de Control

Asimismo, de la revision de! expediente de contratacion se verifica que no se ha cumplido con
regularizar los documentos adicionales a que se refiere el articulo 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto es, la documentacion referida a las actuaciones preparatorias
(modificacion del plan anual de contrataciones); asi como, el contrato, los cuales debian cumplir con
los requisitos, condiciones y formalidades y exigencias establecidas en la le; y, cuya elaboracion
comesponde a la subgerente de Abastecimiento, quien realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos'®,

Ahora bien, a fin de absolver las observaciones efectuadas por la gerencia de Asesoria Juridica a
través del proveido n.° 175-2020-MPT/GAJ de 21 de mayo de 2020 (Apéndice n.” 30), la subgerente
de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda emite &l oficio n.® 2390-2020-MPT-GAF/SGA de
21 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 32), a través del cual ratifica los alcances del informe
n.° 76-2020/MPT-GAF/SGA (Apéndice n.® 27), y concluye sefalando que: (...} se ha sustentado de
manera defallada, precisa y técnica la contratacion directa para la adquisicion de 500 canastas de

' £ ge pracisar qua mediante oficto n = 317-2020-MPT/GPER-ST de 12 de agosto de 2020 {Apéndice n.® 3), Is Secrataria Técnica
PAD da la entidad, informa &l Organa de Cantral Institucianal, que a través de la Resolucién dal Grgano Inatructor n.® 20-2020-MPT-
GPER de 11 de agosts de 2020, se ha deferminado inisiar procedimients administrativg disciplinario confra la ex subgerente de
Ahastecimionts, Digna Evelyn Lazcano Pereda, por haber transgredido el penulfima parrafo def scapds b) del ariculo 100° del
Realamento de la Ley de Confralaciones, refando &l plazo fegal pera reguiariza s documentacion de ke contratacian directa no
ohstante. se afectie & narraciin de (2 ireguisrided & fin de brindar un contexio imegral de fos hechos para fos olros paricipas.
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viveres (09 PRODUCOTOS) para apoyo de comerciantes informales de los principales mercados def
distrito de Trujilo, por la causal de emergencia {...)"

Posteriormente, el gerente de Asesoria Juridica, Femando Rodolfo Calderon Burgos con
proveido n.° 182-2020-MPT/GAJ de 28 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 33), informa al gerente de
Administracion  y Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro que de la revision del
oficio n.® 2380-2020-MPT-GAF/SGA (Apéndice n.® 32), se pusde observar que no se subsana lo
observado con proveido n.® 182-2020-MPT/GAJ (Apéndice n.° 338), exhortandole a que en su
condicion de superior jerarquico de la subgerencia de Abastecimiento le solicite que el informe tecnico
en su contenido cumpla con la normativa de contrataciones. Asimismo, efectua nusvas observaciones
a fin que las mismas sean subsanadas en el plazo de un dia habil, Dicho proveido fue remitido por el
gerente de Administracion y Finanzas a la subgerencia de Abastecimiento a fraves del proveido
n.° 1898-20MPT/GAF contenido en el proveido n.° 182-2020-MPT/GAJ de 28 de mayo de 2020
(Apéndice n.® 33).

Con informe n.” 128-2020/MPT-GAF-SGA. de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.” 34), dingido al gerente
de Administracion y Finanzas, el subgerente de Abastecimiento, Leopaoldo Ervin Diaz Nufiez, concluye
sefialando que las observaciones realizadas con el proveido n.® 175-2020-MPT/GAJ (Apendice n.”
30) y proveido n.® 182-2020-MPT/GAJ (Apéndice n.® 33), carecen de sustento, precisando que con
el informe técnico n.° 076-20202-MPT-GAF/SGA (Apéndice n.” 26), se sustento la adquisicion de
las 500 canastas de viveres; asimismo, precisa que de haberse efectuado observaciones estas
debieron haberse efectuado por lnica vez de manera opartuna y conjunta. Dicho informe fue remitido
con oficio n.° 1127-2020-MPT/GAF de 9 de junio de 2020 (Apéndice n.® 35), al gerente de Asesoria
de Juridica, Fernando Redolfo Calderdn Burgos.

El aludido gerente, con informe legal n.* 668-2020-MPT/GAJ de 10 de junio de 2019" (Apéndice n.®
36), sefiala: “(...) la ENTIDAD SE ENCONTRABA OBLIGADA a reguiarizar los contratos derivados
de la contratacion directa por sifuacion de emergencia dentro del plazo prescrito (...). Ergo, la
ENTIDAD SE ENCUENTRA IMPOSIBILITADA de regularizar la coniratacion directa por situacion de
———~emergencia para la “Adquisicion de 500 canastas de viveres (09) productos para apoyo de
comerciantes informales de los principales mercados del Distrito de Trujillo” por haber superado en
~demasia el plazo de diez (10} dias habiles prescrito en el penultimo parrafo del acapite b) del Articulo
100° y el numeral 101.3 del Articulo 101° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decrefo Supremo N°® 344-2018-EF [.. )"

Al respecto, es de indicar que el numeral 151.3 del articulo 151° del T.U.O de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefala que: “El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de fa
administracion, no exime de sus obligaciones establecidas atendiendo al orden publico. La actuacion
administrativa fuera del término no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo
disponga por la naturaleza perentoria del plazo”.

Estando a la normativa antes senalada se determina que al no haberse regularizado la contratacion
directa para la adguisicion de 500 canastas de viveres (09) productos para apoyo de comerciantes
informales de los principales mercados del Distrito de Trujillo, en el plazo legal establecido, no genera
la “imposibilidad” de efectuar a cabo la regularizacion, sino que genera responsabilidad para los
funcionarios que incumplieron con el plazo establecido, tal y como lo prescribe el articulo 154° del

" | a fecha comacta debe ser 10 de junio de 2020
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T.U.0 de la Ley del Procedimiento Administrativo General'®; maxime si en la Ley de Contrataciones
del Estado ni en su Reglamento se ha establecido que constituye una causal de nulidad las actuaciones
realizadas fuera del plazo legal.

5. Configuracion del enriguecimiento sin causa de la Entidad

Adicionalmente, a lo antes sefialado, a través del informe n.® 668-2020-MPT/GAJ de 10 de junio de
2020 (Apéndice n.® 36), el gerente de Asesoria Juridica, Femando Radolfo Calderan Burgos, sefiala
que es facultad de la gerencia de Administracion y Finanzas “poder reconocerle al provesdor una suma
determinada a modo de indemnizacion por haberse beneficiado de las prestaciones ejecutadas por
ésle, en ausencia de un contrato valido para la normativa de contrataciones del Estado” (negrita
y subrayado agregado) y que ésta “se ha visto beneficiada con la ejecucion de prestaciones a cargo
de un proveedor sin que medie un contrato que los vincule, por fo que se encuentra en la obligacion
de reconocer al proveedor las prestaciones ejecutadas; ello en observancia del principio que proscribe
el enriquecimiente sin causa, recogido en el Articulo 1954° del Codigo Civi® (negrita y subrayado
agregado), y recomienda que sea la gerencia de Administracion y Finanzas la que dé inicio al
procedimiento de reconocer al proveedor la suma de S/ 68 100,00 a modo de indemnizacion.

Por lo que, con oficio n.* 3053-2020-MPT-GAF-SGA de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.® 37), el
subgerente de Abastecimiento, Leopoldo Ervin Diaz Nufiez, remite al gerente de Administracion y
Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro, el informe n® 351-2020 MPT/GAF-SGA-AG de
23 de junio de 2020 (Apéndice n.” 38), y el oficio n.” 883-2020-MPT/GDS de 26 de junic de 2020
(Apéndice n.° 39), emitidos por el responsable de Almacén, Ronald Eduardo Raygada Caceres, y el
gerente de Desarrolio Social, Julio César Torres Vigo, otorgando la conformidad de la recepcion y
prestacion de las 500 canastas de viveres, respectivamente.

Asimismo, mediante documento s/n recibido por la subgerencia de Abastecimiento el

26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 40), la empresa proveedora CORPORACION DAKRI ELR.L.

requiere a la Municipalidad Provincial de Trujillo, el cumplimiento de abligacion de pago generada con

7 T\ cartan.® 28-2020-MPT/GAF-SGA' (Apéndice n.® 23), por el monto de 5/68 100,00 por la adquisicion
/ de 500 canastas de viveres requeridas por la gerencia de Desarrallo Sacial, bajo apercibimiento de
iniciarse acciones legales en sede judicial por la via de enriquecimiento sin causa (articulo 1954° del
Codigo Civil); asi, como la interposicion de las denuncias correspondientes ante el Ministerio Pablico.

‘_f

Al respecto, mediante oficio n.° 1255-2020-MPT/GAF de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 41), el
gerente de Administracion y Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro, solicita al gerente de Asesoria
Juridica, Fernando Rodolfo Calderdn Burgos, la verificacion de la concurrencia de los elementos
necesarios para la configuracion del enriquecimiento sin causa y emitir opinion legal. Siendo que,
mediante informe legal n.° 715-2020-MPT/GAJ de 3 de julio del 2020 (Apéndice n.® 42), el gerente
de Asesoria Juridica, Fernando Rodotfo Calderon Burgos, recomienda derivar lo actuado a la gerencia
de Administracion y Finanzas para que de conformidad con sus competencias, facultades y
atribuciones, expida el acto resolutive que reconozca al proveedor que ejecutd las prestaciones a modo
de indemnizacion por haberse beneficiado la entidad con las prestaciones ejecutadas en ausencia de

18 * Artleuin 154, - Respansabiidad por incumplimiants de plazos
154 1 El incumplimignio injustificado de los plazos previsios para las scfusciones de las enfidades genera responsatilided disciplinana
para la autoridad obligads; sin peruicio de la responsabilidad civil por e dafos y pejuichas que pudiers haber ocasionado”

* Carta con i cual la subgerante de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda comunics al geente geners de Comoractin Dakrl ELRL i
aceplacin de su colizacin y dispone of inci def plazo de entrega de bienes,
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un contrato valido por la suma de S/ 68 100,00. Adicionalmente sefala que ‘ESTA DEBIDA Y
FEHACIENTEMENTE ACREDITADO la concurrencia de todos los elsmentos necesarios para la
configuracion de! enriquecimiento sin causa’.

El gerente de Asesoria Juridica, Femando Rodolfo Caldertn Burgos, mediante la emisién del informe
legal n.° 668-2020-MPT/GAJ de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.* 36), e informe legal
n.° 715-2020-MPT/GAJ de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.® 42), justifica su opinién de reconocer el
pago al proveedor en la facultad que tendria la entidad de indemnizarlo y anade que esta podria
configurarse “siempre que hayan concurrido los elementos necesarios para la configuracion del
enriquecimiento sin causa”.

En torno al enriquecimiento sin causa es de indicar que se encuentra regulado en el articulo 1954° del
Codigo Civil, cuyo tenor establece la obligacion que tiene una persona de indemnizar cuando se
enriquece indebidamente a expensas de otro. Por enriguecimiento sin causa se entiende a aquel
beneficio patrimonial que se obtiene sin causa justa, ya sea porque no existe el derecho de la acreencia
que se pretende o, porque existiendo el mismo, no es de cargo del deudor que sufre el detrimento
patrimonial®®.

Al respecto, la Direccion Tecnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado mediante diversas opiniones?' ha desarrollado los elementos que deben concurrr para que se
configure un enriquecimiento sin causa, los que a saber son: (i) que la Entidad se haya enriquecido y
el proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriguecimiento de la Entidad y el
empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial
del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial
(como puede ser la nulidad del contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena
fe par el proveedor,

Ahora bien, con relacion a los tres primeros elementos para la configuracion del enniquecimiento sin
causa antes sefialados, se advierte que con la entrega de bienes a la Municipalidad se cumple el
supuesto que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido. Ademas, con el
hecho gue se haya constatado su recepcion en el Almacen General y posterior conformidad, se
acredita la existencia de conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del
proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de |a prestacion patrimonial del proveedor a la
Entidad,

/ En cuanto al supuesto de hecho relacionado a la inexistencia de causa juridica para la transferencia
patrimonial, como podria ser la ausencia de contrato, contrato complementario, 0 la autorizacion
correspondiente para la ejecucian de prestaciones adicionales cabe indicar que en el noveno parrafo
de! numeral 5.5. del Informe Legal n.” 668-2020-MPT/GAJ de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.® 36),

se senala:

“(...) de acuerdo a lo establecido Articulo 1854° del Codigo Civil. LA ENTIDAD -en una decision de
exclusiva responsabilidad- PODRIA RECONOCERLE AL PROVEEDOR UNA SUMA DETERMINADA
A MODO DE INDEMNIZACION POR HABERSE BENEFICIADO DE LAS PRESTACIONES

" Pefinicin extraida de la Cas. N J66-2002-Sania de & de agosta de 2002, pubiizada en of dhao oficia! ET Famana.
2L for siamplo 0 fa apinton n.” 077-20160TN de 26 de maya de 2076 y apinion n, 1 16-2016DTN de 25 de jula de 2016
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EJECUTADAS POR ESTE. EN AUSENCIA DE UN CONTRATO VALIDO PARA LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO: siempre— claro esta— que haya concurrido los elementos
necesarios para la configuracion del enriguecimiento sin causa’,

Y con el informe legal n,” 715-2020-MPT/GAJ de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 42), se concluye:
“ESTA DEBIDA Y FEHACIENTEMENTE ACREDITADO la concurrencia de todos los elementos
necesarios para la configuracion del enriquecimiento sin causa”. De igual manera del citado informe
se verifica que el gerente de Asesoria Juridica, Fernando Rodolfo Calderdn Burgos, considerd que en
la adquisicion de 500 canastas de viveres (09 productos) para apoyo de comerciantes informales, la
Entidad se vio “beneliciada con la gjecucion de prestacionss a cargo de un proveedor sin que medie
un contrato que los vincule {...)" (negrita y subrayado agregado) y (...) en ausencia de un contrato
valido para la normativa de Contrataciones del Estado” (negrita y subrayado agregado).

Al respecto, es de indicar que el OSCE a través de diversas Opiniones emitidas, tales como la Opinion
n.2s 197-2015/DTN de 31 de diciembre de 2015 y Opinion n.* 158-2017/0TN de 18 de julio de 2017,
ha sefialado que la consecuencia de la declaracion de nulidad, es la invalidez de los actos celebrados
incumpliendo los requisitos y/o formalidades impuestos por la normativa de contrataciones del Estado,
siendo considerados actos inexistentes e incapaces de producir efectos; en esa medida, la declaracion
de nulidad de un contrato determina su inexistencia y, por tanto, a inexigibilidad de las obligaciones

previstas en éste.

En refacion con las causales de nulidad, el numeral 44° de la Ley de Contrataciones del Estado sefala

que: %(...) Despues de celebrados los contratos, la Enfidad puede declarar fa nulidad de oficio en los

sigufentes casos: a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los confratos que

se declaren nulos en base a esta causal no tienen deracho a retribucion alguna con cargo al Estado,

(...). ¢) Cuando se haya suscrito el contrato no obstanfe encontrarse en tramife un recurso de

__apelacion. d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la

" parmativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos gue habilitan a la contratacion directa.

(-..); y, e} Cuando por sentencia consentida, ejecuforiada o reconocimiento del contratista ante la

/ autoridad competente nacional o extranjera se evidencie que durante el procedimiento de seleccion o

" para el perfeccionamiento del confrato, este, sus accionistas, socios 0 empresas vinculadas, o

4 cualgulera de sus respectivos directores, funcionarios, empleadas, asesores, representantes legales

o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algun pago,
beneficio indebido, dadiva o comision”.

No obstante, en los Informes legales emitidos por el gerente de Asesoria Juridica, Fernando Rodolfo
Calderon Burgos, no se ha sefialado en qué causal de nulidad se habria incurride en el contrato para
la adquisicion de canastas a favor de los comerciantes informales, el cual quedo matenializado con la
carta n.” 032-2020/CODAKRI de 24 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 21), presentada por el gerente
general de la empresa Corporacion Dakri E.L.R.L conteniendo su cotizacion; y, la aceptacion de |a
misma el 24 de marzo de 2020, a traves de |a carta n.” 28-2020-MPT/GAF-SGA (Apéndice n.® 23)
emitida por la subgerencia de Abastecimiento;, maxime si el mismo no ha sido declarado nulo por el
titular de la entidad, ni se ha emitido opinion legal respecto a su nulidad conforme a lo indicado con
oficio n.” 482-2020-MPT/GAJ de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 43).

En tal sentido, pese a que no se evaluaron legamente si se cumplian los elementos del enriguecimiento
sin causa, en las recomendaciones del citado informe kegal n.® 715-2020-MPTIGAJ se sefala:
“DERIVESE todo lo actuado a la Gerencia de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de

—_—nmnm
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Trujillo, para de que conformidad con sus competencias, facultades y atribuciones prescritas en fos
documentos de gestion (MOF y ROF) EXPIDA EL ACTO RESOLUTIVO QUE RECONOZCA AL
PROVEEDOR (...) A MODO DE INDEMINIZACION por haberse beneficiado la entidad con las
prestaciones ejecutadas por este. en ausencia de un contrato valido para la normativa de
contralaciones de! estado, al mismo tiempo que ESTA DEBIDA Y FEHACIENTEMENTE
ACREDITADO la concurrencia de todos los elementos necesarios para la configuracion del
enriguecimiento sin causa”

Siendo que en merito a la citada recomendacion la gerencia de Administracion y Finanzas expidio la
Resolucion Gerencial n.° 0106-2020-MPT-MPT/GAF de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.® 44), que
reconoce la deuda de sesenta y ocho mil cien con 00/100 soles {S/ 68 100,00) a favor de la empresa
Corporacion Dakri E|R.L; emitiéndose el Comprobante de Pago n.” 5414 (Apéndice n.® 45), por el
monto de S/ 66 057,00, cancelado segun se verifica de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electronica de 20 de julio de 2020 y Estado Bancario de 4 de agosto de 2020; y, el Comprobante de
Pago n.” 5415 por el monto de S/ 2 043,00 (Apéndice n.” 46), cancelado segun se verifica de la
Constancia de Pago mediante Transferencia Electranica de 18 de agosto de 2020 y Estado Bancario
de 1 de setiembre de 2020.

Los hechas antes descritos no han considerado lo establecido en la normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2020,

“Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

___1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
" Taleyy al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
kés fueron conferidas.”

&

“Articulo 151.- Efectos del vencimiento del plazo

fid

151.3 El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico. La actuacion administrativa fuera de término no
gueda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la nafuraleza perentoria del
plazo.”

“Articulo 184.- Presentacion de informes

184.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resolucionss fundamenta su opinion en
forma sucinta y establece conclusiones expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la
solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accion a seguir.

nﬁ
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v Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

*Articulo 29, Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los terminos de referencia o ef expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales refevantes para cumplir Ia finalidad publica de la confratacion, y las condiciones en las que
segscuta, (...)."

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

{-

b. Situacion de Emergencia

(-}

Como maximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o fa
primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion de! servicio, o del inicio de la ejecucion
de Ja obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatarias. ef informe
o los informes que contisnen el sustento técnico legal de la Confratacion Directa, la resolucion o acuerdo
que la aprueba, asi como el contrato v sus requisitos. que & la fecha de la contratacion no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponds, (...).

Articulo 101. Aprobacidn de contrataciones directas

101.2. (...) Acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, seguin
corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnica
v leqal en el informe o informes previos. que contengan Ja justificacion de fa necesidad y procedencia de la
Contratacion Directa.”

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
_~~ Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2018,

“Arficulo 16. Requerimiento
_-16.1 El érea usuana requiere los bienes, servicios u obras a contratar, sfendo responsable de formular las
- - especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico, respectivamente, asi como los
= requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los benes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

¥ Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento aprobado por Decreto Supremo n.® 217-2019-EF, publicado el 15 de julio de 2019,
vigente desde el 13 de octubre de 2019.

“Articulo 6.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico

()

6.2 Las &reas Involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, en el ambito de sus
respectivas competencias, lienen las siguientes responsabilidades, sin perjuicio de las previstas en el
Decreto Legislativo N® 1439

1. Implementar y ejecutar las disposiciones emitidas por la DGA. (...)"

M’
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v Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 publicada el 30 de diciembre de 2018, vigente desde el
31 de diciembre de 2018.

“Articulo 25. Modificaciones presupuestarias en el nivel institucional

()

25.2. La aprobacion de la incorporacion de mayores ingresos publicos, se realizan mediante Resolucion del
Titular del Pliego y se utiiza el Modelo N° 04/GN. Las resolucionss deben expresar en su parte
considerativa el sustento legal, las motivaciones que las originan y &f cumplimiento de limites de
incorporacion de mayores ingresos publicos aprobados por decreto supremo. {...)"

Resolucién Directoral n.® 001-2020-EF-54.01, Disponen la suspension de plazos de procedimientos
de seleccion y otras disposiciones en materia de abastecimiento, publicada el 17 de marzo de 2020,

“Articulo 2.- Suspension de convocatorias

Suspender, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, la convocatoria de procedimientos de
seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 y su Reglamento y los demas
regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento, con excepcion de
aquellos procedimientos relacionados con la obligacion de garantizar lo dispuesto en e/ Decreto Supremo
N°044-2020-PCM, para la prevencitn de la propagacion del Coronavirus (COVID-19)."

Directiva n.° 001-2017-GAF-SGA “Lineamientos para la Planificacion y actuaciones preparatorias de
los procedimientos de seleccion de la Municipalidad Provincial de Trujillo", aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 1361-2017-MPT de 30 de noviembre de 2017.

“VI. DISPOSICIONES GENERALES
(i

G.1. El area usuaria o AUC, segun corresponda, es la responsable de formular las especificaciones
téchicas, lérminos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion |...)

vee)

6.3 En el caso que el OEC detecte alguna omisin, incongruencia o imprecisién en el requerimiento
emitido por el area usuaria, debera devolverlo a fin de levantar las observaciones de acuerdo & la
normativa vigente.”

La situacion descrita, ocasiond una afectacion al uso de los recursos publicos y perjuicio economico de
S/ 68 100,00.

Los hechos antes expuestos fueron ocasionados por el Secretario General, por cuanto, no proyectd la
Resolucion requerida mediante oficio n.® 1355-2020-MPTGPP de 21 de marzo de 2020, ni prestd
asesoramiento a la alta direccion como paso previo a la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 333-2020-MPT de 21 de marzo de 2020, siendo que el citado acto resolutivo no contenia el sustento legal,
fas motivaciones que las origina y el cumplimiento de los limites de incorporacion de mayores ingresos publicos.

De igual manera ha sido ocasionado por la gerente de Desarrolio Soclal al efectuar a traves del oficio
n.° 449-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020, el requerimiento para la "adquisicion de 500 canastas de
viveres (9 productos) para apoyo de comerciantes infarmales de los principales mercados del Distrito de Trujilio”
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sin sustentar la necesidad ni la finalidad publica de la contratacion, y, sin haberse efectuado las acciones a fin
de verificar que la poblacion beneficiada con las citadas canastas cumplian con la condicion de vulnerable, y
pese a que sus funciones estaban destinadas a actividades operativas de gestion.

Asimisma, se generd por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien dispuso a traves del
Proveido n.° 1548-2020-MPT/GAF inserto en el oficio n.” 449-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020, la
tramitacion del requerimiento de la gerencia de Desarrollo Social contenido en el citado oficio, respecto a la
adquisicion de 500 canastas de viveres (9 productos) para apoyo de comerciantes informales de los principales
metcados del Distrito de Trujillo, contraviniendo la Resolucion Directoral n.F 001-2020-EF-54.01, emitida por la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, que dispusc suspender las
convocatorias de procedimientos de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225 y su
Reglamento y los demas regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento
a partir del 16 de marzo de 2020.

Ademas, por el acclonar de la subgerente de Abastecimiento al no haber supervisado el requerimiento de la
gerencia de Desarrollo Social, efectuado a través del oficio n.” 449-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020,
ol cual no sustentaba la necesidad, ni la finalidad publica de la contratacion, y haber efectuado el procedimiento
de contratacién directa para la “Adquisicion de 500 canastas de viveres {09 productos) para apoyo de
comerciantes de los principales mercados del distrito de Trujillo”, contraviniendo la Resolucidn Directoral
n.° 001-2020-EF-54.01, emitida por la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas, que dispuso suspender las convocatorias de procedimientos de seleccion en el marco del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 y su Reglamento y los demas regimenes de coniratacion comprendidos por &l
Sistema Nacional de Abastecimiento a partir del 16 de marzo de 2020,

Asi también, por el accionar del gerente de Asesoria Juridica al no haber emitido el informe legal que sustents
la contratacion directa para la Adquisicion de 500 canastas de viveres (09 productos) para apoyo de
camerciantes de los principales mercados del distrita de Trujillo, bajo el procedimiento de contratacion directa,
dentro d:d plazo legal de diez habiles establecido en el articulo 100° del citado Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, situacion que a su vez generd que no sea factible la emision del Acuerdo de Concejo
Munjcipal que aprueba la aludida contratacion en el citado plazo.

Asi como, al no haber prestado asesoramiento legal de acuerdo a la normas, toda vez que emitio &l informe
legal n.* 668-2020-MPT/GAJ de 10 de junio de 2020, en el cual indic que el vencimiento de los plazos para la
regularizacion de la contratacion determina la imposibilidad de efectuar dicha regularizacion; y, al haber
recomendado que se expida el acto resolutivo de reconocimiento a favor del proveedor a modo de
indemnizacion a través del informe legal n.° 715-2020-MPT/GAJ de 3 de julio de 2020; no obstante, que no
sustentd el cumplimiento de todos los elementos configurativos del enriquecimiento sin causa, al no precisar la
causal de nulidad en la cual se sustenta la presunta invalidez de! contrato para la adquisicion de las 500
canastas a favor de comerciantes informales, maxime si no se habia emitido el acto administrativo de
declaracion de nulidad por parte del titular de la entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos, a las cuales se les entrego el Pliego de Hechos mediante las
cédulas de comunicacion, presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detallan en el apéndice
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n.2 47 del presente Informe de Control Especifico. Asimismo, s preciso senalar que el administrado Fernando
Rodolfo Calderon Burgos, comprendido en los hechos, a la fecha de emision del presente informe, no recabo
el pliego de hechos; no obstante, haber sido notificado de acuerdo a la normativa.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos; en tal sentido, se ha considerado la
participacion de las personas comprendidas en el misma, conforme se describe a continuacion:

v Diana Evelyn Lezcano Pereda, identificada con Documento Nacional de Identidad n.® 41442246, en su
condicion de subgerente de Abastecimiento, durante el periodo de 18 de enero de 2020 a
22 de mayo de 2020, designada con Resolucion de Alcaldia n.* 058-2020-MPT de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 48) y dada por concluida su designacion con Resolucidn de Alcaldia n.” 417-2020-MPT de
22 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 49), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cedula de
Comunicacion n.® 001-2020-CG/OCI-SCE-3-MPT de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 47), entregada
via correo electronico de 23 de octubre de 2020%, presentd sus comentarios mediante escrito s/n
presentado el 27 de octubre de 2020, en trece (13) folios (Apéndice n.® 47).

De acuerdo a la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones presentados sin documentos que
respalden sus argumentos, éstos no desvirtiian su participacion en los hechos comunicados en el Pliego
de Hechos: el desarrollo de la referida evaluacion se presenta en el Apéndice n.® 47 del presente informe
de control especifico.

Por lo que, en su condicion de subgerente de Abastecimiento, se ha identificado su participacion al no

haber supervisado el requerimiento de la gerencia de Desarrolio Social, efectuado a traves del cficio

n.° 449-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020, el cual no sustentaba la necesidad, ni la finalidad publica

~de la contratacion; asi como, por haber efectuado el procedimiento de contratacion para la “Adquisicion de

/500 canastas de viveres (09 productos) para apoyo de comerciantes de los principales mercados del distrito
de Trujillo” contraviniendo la Resolucion Directoral n.” 001-2020-EF-54.01, emitida por la Direccion General
de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, que dispuso suspender las convocatorias de
procedimientos de seleccian en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 y su Reglamento
y los demés regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento a partir
del 16 de marzo de 2020.

Dicho accionar ocasiond un pefjuicio econémico a la entidad de S/ 68 100,00, por la contratacion para la
adquisicion de productos alimenticios a favor de comerciantes informales de los principales mercados del
distrito de Trujillo, sin sustentar la necesidad, ni la finalidad piblica y al margen de la normativa.

Al producirse los hechos descritos trasgredio el numeral 1.1. del Articulo V| del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS que
regula el Principio de Legalidad; el numeral 6.2. del articulo 6 del Reglamento del Decreto Legisliativo
n." 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento aprobado por Decreto Supremo
n.® 217-2019-EF, relacionado a las areas involucradas en la gestion de la cadena de Abastecimiento
Piblico; &l articulo 2° de la Resolucién Directoral n.® 001-2020-EF-54.01, “Disponen la suspension de
plazos de procedimigntos de seleccion y ofras disposiciones en maleria de abastecimiento”, sobre la

2 Bienda confirmada st recepeidn mediante comes slsctranico de 24 de ochubre de 2020
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suspension de convocatorias de procedimientos de seleccion; y, el numeral 6.3 de la VI Disposiciones
Generales, de la Directiva n.° 001-2017-MPT/GAF-SGA “Lineamientos para la planificacion y actuaciones
preparatorias de los procedimientos de seleccion de la Municipalidad Provincial de Trujillo”, aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 1361-2017-MPT.

De lo anteriormente expuesto se advierte que |a referida funcionaria, Diana Evelyn Lezcano Pereda en su
condician de subgerente de Abastecimiento, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 82. SUB
GERENTE, Cédigo 1311-63-20, literales a), y d) de las FUNCIONES ESPECIFICAS del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Decreto de Alcaldia n.” 002-2011-MPT de 15 de enero de
2011, y actualizado con Ordenanza Municipal n.* 036-2011-MPT, que sefialan:

()
82, SUBGERENTE - Cédigo: 1311-63-20

a) (...) coordinar y supervisar las actividades del sistema de abastecimiento de la Municipalidad.”

(..
d) Asesorar a las demas dependencias en asuntos relacionados con el sistema que dinge”.

Del mismo modo, incumplio la funcion establecida en el numeral 1 del articulo 48° del Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Trujillo, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 028-2012-MPT de 18 de setiembre de 2012 y modificatorias, que sefiala como funcianes de
la subgerencia de Abastecimiento, o siguiente:

“Articulo 49° Funciones de la Subgerencia de Abastecimiento
Son funciones de la Subgerencia de Abastecimiento;

1. (...) ejecutar y controlar las actividades y acciones del Sistema de Abastecimiento de bienes y
servicios, conforme a los lineamientos y en el cumplimiento de los dispositivos legales y normas
-~y vigentes.
rd ’,.-' :t o

»
; ~Asi como, €l literal a) de! articulo 16° de la Ley n° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, sobre
!~ Enumeracion de obligaciones, que senala:

“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa antes sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad. Asi tambien, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

v Lissettl Geraldine Vigo Cotos, identificada con Documento Nacional de Identidad n.® 42201769, en su
condicion de gerente de Desarrollo Social, durante el periodo de 1 de agosto de 2019 a 16 de abril de 2020,
designada con Resolucion de Alcaldia n.” 881-2019-MPT de 31 de julio de 2012 (Apéndice n.® 50) y dada
por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.* 356-2020-MPT de 16 de abril de 2020
(Apéndice n.° 51), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cedula de Comunicacion
n.° 002-2020-CG/OCI-SCE-3-MPT de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 47), entregada el 22 de octubre

ﬁ
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de 2020, presentando sus comentarios mediante escrito s/n presentado el 28 de octubre de 2020, en seis
(6) folios (Apéndice n.” 47).

De acuerdo con la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones, presentados sin documentos que
respalden sus argumentos, éstos no desvirtlan su participacion en los hechos comunicados en el Pliego
de Hechos: el desarrollo de 1a referida evaluacion se presenta en el Apéndice n.” 47 del este informe de
control especifico.

Por lo que, en su condicion de gerente de Desarrolio Social, se ha identificado su participacion al haber
efectuado el requerimiento para la "adquisicion de 500 canastas de viveres (9 productos) para apoyo de
comerciantes informales de los principales mercados del Distrito de Trujillo”, contenido en el oficio
n.° 449-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020, sin sustentar la necesidad, ni la finalidad plblica de la
contratacion, y pese a que sus funciones estaban destinadas a actividades operativas de gestion; y, por no
haber efectuado las acciones correspondientes a fin de verificar gue la poblacion beneficiada con las
canastas de viveres cumplia con la condicion de vulnerable.

Dicho accionar ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 68 100,00, por la contratacion para la
adquisicion de productos alimenticios a favor de comerciantes Infarmales de los principales mercados del
distrito de Trujillo, sin sustentar |a necesidad, ni fa finalidad publica y al margen de la normativa.

Al producirse los hechas descritos se trasgredio lo dispuesto en el numeral 16.1. del articulo 16° del T.U.O
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
sobre el requerimiento; el numeral 29,1, del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificatorias, relacionado
al requerimiento; asi como, el numeral 6.1. de VI Disposiciones Generales de la Directiva
ne® 001-2017-GAF-SGA ‘Lineamientos para la planificacion y actuaciones preparatorias de los
procedimientos de seleccion de la Municipalidad Provincial de Trujilio”, aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.° 1361-2017-MPT de 30 de noviembre de 2017, sobre el contenido de las especificaciones
_-técnicas que integran el requerimiento.

o manifestado, se evidencia que la sefiora Lissetti Geraldine Vigo Cotos, incumpli lo establecido en el
A umeral 9.1 del TUO de la Ley N.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF, referido a las responsabilidades esenciales, que indica; *9.1 Los funcionarios y
servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.(...J".

De igual manera incumplio lo establecido en el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley
n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.© 344-2018-EF, que
sefiala: “29.8 £l area usuaria es responsable de la adecuada formulacion def requerimiento, (...)."

Asimismo, incumpli6 lo estabiecido en el literal a) del articulo 16" Enumeracion de obligaciones de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone &l servicio publico”

ﬁ
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa antes sefialada, dando merito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad. Asi también, |a presunta responsabilidad civil, dando merito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Luis Alberto Chavez Castro, identificado con Documento Nacional de Identidad n.” 18009891, en su
condicién de gerente de Administracion y Finanzas, durante el periodo de 17 de enero de 2020 a
21 de octubre de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia n,” 055-2020-MPT de 16 de enero de 2020
(Apéndice n.° 52) y dada por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.” 869-2020-MPT de
21 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 53), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n,® 003-2020-CG/OCI-SCE-3-MPT de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 47), entregado
gl 21 de octubre de 2020, presentando sus comentarios mediante escrito sin de 26 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 47).

De acuerdo con la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones presentados sin documentos que
respalden sus argumentos, éstos no desvirtian su participacion en los hechos comunicados en el Pliego
de Hechos: el desarrollo de la referida evaluacion se presenta en el Apéndice n.® 47 del presente informe
de control especifico.

Por cuanto, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, dispuso a traves del
proveido n.” 1548-2020-MPT/GAF inserto en el oficio n.” 4459-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020, la
tramitacion del requerimiento de la gerencia de Desarrollo Social contenido en el citado oficio, respecto a
la adquisicion de 500 canastas de viveres (9 productos) para apoyo de comerciantes informales de los
principales mercados del Distrito de Trujillo, contraviniendo la Resolucion Directoral n.” 001-2020-EF-
5401, emitida por la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, que

_dispuso suspender las convocatorias de procedimientos de seleccion en el marco del Texto Unico

Ordenado de laLey n.° 30225 y su Reglamento y los demas regimenes de contratacion comprendidos por
el Sistema Nacional de Abastecimiento a partir del 16 de marzo de 2020.

_Bicho accionar ocasiond un perjuicio economico a la entidad de S/ 68 100,00, por fa contratacion para la

#

b

adquisicion de productos alimenticios a favor de comerciantes informales de los principales mercados del
distrito de Trujillo, sin sustentar la necesidad, ni la finalidad piblica y al margen de la normativa.

Al producirse los hechos descritos trasgredié el numeral 1.1, del Articulo VI del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo n.” 004-2018-JUS que
requla el Principio de Legalidad, asi como, el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.” 001 -2020-EF-54.01,
“Disponen la suspension de plazos de procedimientos de seleccion y otras disposiciones en materia de
abastecimiento”, sobre la suspension de convocatorias.

De lo manifestado, se evidencia que el sefior Luis Alberto Chavez Castro, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 65. GERENTE DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, Codigo 1311-63-20, literales a), h), i) de las FUNCIONES ESPECIFICAS
del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 002-2011-MPT de
15 de marzo de 2011, y actualizado con Ordenanza Municipal n.” 036-2011-MPT, que senalan:

“a) (...) supervisar las actividades relacionadas con la administracion de recursos economicos financieros,
materiales y de servicios interno de fa Municipalidad”

(..
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h) Prestar asesoramiento a las diferentes &reas de la Municipalidad, en asuntos de su especialidad.
i Coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimiento de las areas dependientes.”

Del mismo modo, incumplié la funcion establecida en el numeral 1 del articulo 42° del Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Trujillo, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 028-2012-MPT de 18 de setiembre de 2012 y modificatorias, que senala como funciones del
gerente de Administracion y Finanzas, lo siguiente:

“Articulo 42° Funciones de la Gerencla de Administracion y Finanzas
Son funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas:

1. (...) dirigir, ejecttar, coordinar y controlar las actividades de (...) Abastecimiento de la Municipalidad.

Asimismo, incumplié su funcién establecida en la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo
16° Enumeracion de obligaciones, literal a), que sefiala: "Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran |a presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa antes sefialada, dando merito al inicio del procedimiento
administrativo @ cargo de la entidad. Asi también, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

v Fernando Rodolfo Calderén Burgos, identificado con Dacumento Nacional de Identidad n.® 44247700,
en su condicion de gerente de Asesoria Juridica, durante el periodo de 20 de junio de 2019 a 30 de julio
de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 662-2019-MPT de 19 de junio de 2019 (Apéndice
n.® 54) y dada por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.” 608-2020-MPT de 30 de julio
de 2020 (Apéndice n.® 55), dejandose en su domicilio el aviso de notificacion de 21 de octubre de 2020,
a efectos de que pueda recabar en el Organo de Control Institucional de la entidad la Cédula de
Comunicacién n.° 004-2020-CG/OCI-SCE-3-MPT de 20 de octubre de 2020 del pliego de hechos
(Apéndice n.° 47); sin embargo, no se apersono, por o que, no presents sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica al no haber emitido el informe legal que sustente la
_——ontratacion directa para la Adquisicion de 500 canastas de viveres (09 productos) para apoyo de
comerciantes de los principales mercados del distrito de Trujillo, bajo el procedimiento de contratacion
directa, dentro del plazo legal de diez habiles establecido en el articulo 100° del citado Reglamento de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, situacion que a su vez genero que no sea factible la emision del Acuerdo
de Concejo Municipal que aprueba la aludida contratacian en el citado plazo.

Asi como, al no haber prestado asesoramiento legal de acuerdo a la normas, toda vez que emitio el informe
legal n.° 668-2020-MPT/GAJ de 10 de junio de 2020, en el cual indico que el vencimiento de los plazos
para la regularizacién de la contratacién determina |a imposibilidad de efectuar dicha regularizacion; y, al
haber recomendado que se expida el acto resolutivo de reconocimiento & favor del proveedor a modo de
indemnizacion a través del informe legal n.° 715-2020-MPT/GAJ de 3 de julio de 2020; no cbstante, que
no sustentd el cumplimiento de todos los elementos configurativos del enriguecimiento sin causa, al no
precisar la causal de nulidad en la cual se sustenta la presunta invalidez del contrato para la adquisicion
de las 500 canastas a favor de comerciantes informales, maxime si no se habia emitido el acto
administrativo de declaracion de nulidad por parte del titular de la entidad.

ﬁ
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Al producirse los hechos expuestos, se transgredio el numeral 1.1. del Articulo IV, el numeral 151.3 del
articulo 151°, el numeral 184.1 de! articulo 184° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, sobre el Principio de Legalidad,
efectos del vencimiento del plazo, y, presentacion de informes, respectivamente; asi como, el literal bj del
articulo 100° y literal 101.2 del articulo 101° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

De lo manifestado, se evidencia que el sefior Fernando Rodolfo Calderén Burgos, en su condicion de
gerente de Asesoria Juridica, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 26. GERENTE DE
ASESORIA JURIDICA, Codigo 1311-72-20, literales ), ]) y |) de las FUNCIONES ESPECIFICAS del
Manua! de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Decreto de Alcaldia n.* 002-2011-MPT de
15 de marzo de 2011, y actualizado con Ordenanza Municipal n.” 036-2011-MPT, que sefala:

“6) Emitir opinion y asesoramiento sobre la aplicacion de normas legales de caracter Nacional, Regional
y Lacal relacionados con la funcién municipal
&) ,
f) Emitir opinion técnica — legal de los expedientes administrativos, y
) Elaborar (...) resoluciones y otros documentos y normas que le sean requeridos por los Organos de fa
Municipalidad, asi como, emitir opinion legal en aquello que sean puestos a su consideracion,”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de
la Municipalidad Provincial de Trujilo, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 028-2012-MPT de
18 de setiembre de 2012 y modificatorias, que sefiala en el articulo 29° Funciones de la Gerencia de
Asesoria Juridica, lo sigulente:

“Articulo 29° Funciones de fa Gerencia de Asesoria Juridica

Son funciones de la Gerancia de Asesoria Juridica:

“ 1. (..,) ejecutar acciones de asesoramienta técnico legal a los diferentes drganos de la entidad emitiendo

/opinion legal especializada en términos concluyentes.

. Emitir opinion especializada, sobre las materias juridicas cuando le sea requerida por los diferentes
arganos de la Municipalidad.

(..
4 Absoiver las consullas de caracter legal y administrativo que le formule (...) Secretaria General y demas

drganos de la entidad.

De igual manera, incumplié lo establecido en la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 16
Enumeracion de obligaciones, literal a), que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente fos deberes que
impone ef servicio publico”.

Conforme a los hechos anteriormente expuestos, y, no habiéndose presentado el sefior Fernando Rodolfo
Calderdn Burgos comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irreqularidad no ha sido desvirtuado y configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa antes sefialada, dando merito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.
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v Favio Luciano Velazco y Sanchez, identificado con Dacumento Nacional de Identidad n.” 46851060, en
su condicion de Secretario General, durante el periodo de 1 de febrero de 2019 a 30 de junio de 2020,
designado con Resolucion de Alcaldia n.” 161-2019-MPT de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.® 56) y
dada por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.” 487-2020-MPT de 30 de junio de 2020
(Apéndice n.° 57), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n° 006-2020-CG/OCI-SCE-3-MPT de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 47), entregado el
22 de octubre de 2020, presentando sus comentarios mediante Carta n. ° 001-2020-FLVyS. de
27 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 47), en diez (10} folios.

De acuerdo con la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones presentados, &stos no desvirtian
su participacion en los hechos comunicados en el Pliego de Hechos; el desarrollo de la referida evaluacion
se presenta en el Apéndice n.° 47 de este informe de control especifico.

Por cuanto, en su condicion de Secretario General no proyecto la resclucion requerida por el gerente de
Planeamiento y Presupuesto mediante oficio n.” 1355-2020-MPTGPP de 21 de marzo de 2020, en donde
se ke solicita emita la Resolucion de Alcaldia que autorice la incorporacion de presupuesto por Saldo de
Balance, por el importe de S/ 75 000,00,

Asimismo, por no prestar asesoramiento a la alta direccion como paso previo a la emision de la Resolucion
de Alcaldia n.® 333-2020-MPT de 21 de marzo de 2020, la cual contaba unicamente con los vistos de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Alcaldia, siendo que el mencionado acto resolutivo no contenia
el sustento legal, las motivaciones que las originan y el cumplimiento de los limites de incorporacion de
mayores ingresos publicos.

Los hechos descritos transgredieron lo dispuesto en el numeral 252 del articulo 25° de la Directiva
n.2 011-2018-EFi50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019, que prescribe:

A

*2,5.) 2 La aprobacion de la incorporacion de mayores ingresos publicos, se realizan mediante Resolucion
del Tiular del Pliego y se utiliza el Modelo N° 04/GN. Las resoluciones deben expresar en su parte
considerativa el sustento legal, las motivaciones que las originan y el cumplimiento de limites de
incorporacion de mayores ingresos publicos aprobados por decreto supremo (...)"

De lo manifestado, se evidencia que el sefior Favio Luciano Velazco y Sanchez, en su condicion de
Secretario General, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 48. SECRETARIO GENERAL,
Cédigo 1311-63-20, lterales a), b), y k) de las FUNCIONES ESPECIFICAS del Manual de Organizacion y
Funciones - MOF, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 002-2011-MPT de 15 de marzo de 2011, y
actualizado con Ordenanza Municipal n.® 036-2011-MPT, que sefialan:

“a) (..) supervisar las actividades administrativas, de conformidad a la normativa vigente.

b) Fomular y elaborar (..,) resoluciones, en estricta conformidad con los actos respectivos yio
disposiciones del Alcalde”
()
k) Prestar asesoramiento técnico legal a la Alta Direccion sobre asuntos administrativos y de gestian
municipal”
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Asimismo, incumplia la funcion establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Provincial de Trujilo, aprobado con Ordenanza Municipal n® 028-2012-MPT de
18 de setiembre de 2012 y modificatorias, que sefiala en el articulo 38° Funciones de la Secretaria General,

lo siguiente:

“Aticulo 38° Funciones de la Secretaria General
Son funciones de la Secretaria General

1. (..) controlar las acciones relacionadas con asunfos normativos, procedimientos y actos
administrativos para la toma de decisiones de la Alcaldia,

Asi también, incumplio lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, articulo 16
Enumeracion de obligaciones, literal &), que sefiala: “Cumplir personal y difigentemente los deberes que
impone el servicio publico™

Como resultado de |a evaluacion de comentarios formulado por el sefior Favio Luciano Velazco y Sanchez,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura |a presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Imegularidad “Durante el
estado de emergencia por el COVID-19, se adquirieron canastas compuestas de productos
alimenticios para comerciantes informales de los principales mercados del distrito de Trujillo, sin
sustentar la necesidad, ni la finalidad publica de la contratacion y al margen de la normativa;

___ pcasionando una afectacion al uso de los recursos plblicos y perjuicio econdmico de S/, 68 100,007,
- ) estan desarroliados en el Apéndice n.” 2 del Informe de Control Especifico,

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iregularidad “Durante el estado de
emergencia por el COVID-19, se adquirieron canastas compuestas de productos alimenticios para
comerciantes informales de los principales mercados del distrito de Trujillo, sin sustentar la necesidad,
ni la finalidad publica de la contratacion y al margen de la normativa, ocasionando una afectacion al
uso de los recursas plblicos y perjuicio economico de S/, 68 100,00.", estan desarroliados en el
Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Trujillo, se formula la conclusion siguiente:

—— e —————————— e —
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1. En la "Adquisicion de 500 canastas de viveres (9 productos) para apoyo de comerciantes informales
de los principales mercados del Distrito de Trujillo” se ha evidenciado que se emitio fa Resolucion
n.° 333-2020-MPT de 21 de marzo de 2020, la cual no contiene el sustento legal, ni las motivaciones
que las originan, ni el cumplimiento de los limites de incorporacion de mayores ingresos plblicos,
asimismo, se verifico que se efectud el requerimiento para la *Adquisicion de 500 canastas de viveres
(9 productos) para apoyo de comerciantes informales de los principales mercados del Distrito de
Trujillo” sin sustentar la necesidad, ni la finalidad plblica de la contratacion; y, sin haberse efectuado
las acciones a fin de verificar que la poblacion beneficiada con las citadas canastas cumplan con la
condicion de vulnerable,

De igual manera, se ha constatado que se realizo la contratacion de dichas canastas contraviniendo la
Resolucion Directoral n.® 001-2020-EF-54.01 de 16 de marzo de 2020, emitida por la Direccion General
de Abastecimiento, que dispone suspender las convocatorias de procedimientos de seleccion en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 y su Reglamento y los demas regimenes de
contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento a partir del 16 de marzo de
2020, Asimismo, se verifico que no se efectio fa regularizacién de los documentos que sustentan la
contratacién directa para la "Adquisicion de 500 canastas de viveres (9 productos) para apoyo de
comerciantes informales de los principales mercados del Distrito de Trujillo”, en el plazo legal; y, que
se emitieron opiniones legales contraviniendo las disposiciones legales; y, sin haberse sustentado el
cumplimiento de todos los elementos configurativos del enriquecimiento sin causa.

Al producirse los hechos descritos se transgredid lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV, numeral
151.3 del articulo 151° y el numeral 184.1 del articulo 184 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS, referido al
Principio de Legalidad, los efectos del vencimiento de plazo, y presentacion de informes; el numeral
29 1 del articulo 29°, literal b) del articulo 100°, el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de
_—Ja Lley n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF sobre requerimiento, condiciones de situacion de emergencia para el empleo de la
/ contratacion directa; y, aprobacién de contratacion directa; el numeral 16.1 del articulo 167, del Texto
,,/ Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, sobre requerimiento; e! numeral 6.2, del articulo 6° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento aprobado
por Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, sobre &reas involucradas en la gestion de la Cadena de
Abastecimiento Piblico; el numeral 25.2 del articulo 25° de la Directiva n.® 011-2018-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019, respecto a modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional: el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.* 001-2020-EF-54.01, “Disponen la
suspension de plazos de procedimientos de seleccion y otras disposiclones en materia de
abastecimiento, sobre suspension de convocatorias’, sobre la suspension de convecatorias, y, &l
numeral 61 y 6.3 de la VI Disposiciones Generales de la Directiva n.® 001-2017-GAF-SGA
“ineamientos para la Planificacion y actuaciones preparatorias de los procedimiento de seleccion de
la Municipalidad Provincial de Trujillo”, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 1361-2017-MPT de
30 de noviembre de 2017,

La situacion descrita, ocasiond una afectacion al uso de los recursos piblicos y perjuicio economico
de S/ 68 100,00,
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Situacion que ha sido originada por el accionar del Secretario General por no haber proyectado la
resolucion requerida mediante oficio n.° 1355-2020-MPTGPP de 21 de marzo de 2020, ni prestado
asesoramiento a la alta direccion como paso previo a la emision de la Resolucion de Alcaldia
f1.° 333-2020-MPT de 21 de marzo de 2020, siendo que &l citado acto resolutivo na contenia el sustento
legal, las mativaciones que las originan y el cumplimiento de los limites de incorporacion de mayores
ingresos publicos.

De igual manera, por el acclonar de la gerente de Desarrollo Social por haber efectuado a traves del
oficio n.® 448-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020, el requerimiento para Ia “adquisicion de 500
canastas de viveres (9 productos) para apoyo de comerciantes informales de los principales mercados
del Distrito de Trujillo” sin sustentar la necesidad, ni la finalidad publica de la contratacion, y pese a que
sus funciones estaban destinadas a actividades operativas de gestion. Asimismo, al no haberse
efectuado las acciones correspondientes a fin de verificar que la poblacion beneficiada con las
canastas de viveres cumplia con |a condicion de vulnerable

Asi también, ha sido originado por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, por haber
dispuesto a través del Proveido n.® 1548-2020-MPT/GAF inserto en el oficio n.” 448-2020-MPT/GDS
de 21 de marzo de 2020, la tramitacion del requerimiento de la gerencia de Desarrollo Social contenido
en el citado oficio, respecto a la adquisicion de 500 canastas de viveres (9 productos) para apoyo de
comerciantes informales de los principales mercados del Distrito de Trujilio, contraviniendo la
Resolucion Directoral n.” 001-2020-EF-54.01, emitida por la Direccion General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas, que dispuso suspender las convocatorias de procedimientos de
seleccian en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 y su Reglamento y los demas
regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento a partir del
16 de marzo de 2020.

_—Pe igual modo, por el accionar de la subgerente de Abastecimiento, al no haber supervisado el
requerimiento de la gerencia de Desarrollo Social, efectuado a través del oficio n.® 449-2020-MPT/GDS
21 de marzo de 2020, el cual no sustentaba la necesidad, ni la finalidad publica de la contratacion,
y. por haber efectuado el procedimiento de contratacion directa para la “Adquisicion de 500 canastas
de viveres (09 productos) para apoyo de comerciantes de los principales mercados del distrito de
Trujillo”, contraviniendo la Resolucion Directoral n.” 001-2020-EF-54.01, emitida por la Direccion
General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, que dispuso suspender las
convocatorias de procedimientos de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225 y su Reglamento y los demés regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional

de Abastecimiento a partir del 16 de marzo de 2020.

De igual manera por el accionar del gerente de Asesoria Juridica, al no haber emitido el informe legal
que sustente la contratacion directa para la Adquisicion de 500 canastas de viveras (09 productos)
para apoyo de comerciantes de los principales mercados del distrito de Trujilo, bajo el procedimiento
de confratacion directa, dentro del plazo legal de diez habiles establecido en el articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que a su vez genero que no sea factible
la emision del Acuerdo de Concejo Municipal que aprueba la aludida contratacion en el citado plazo.

Asi como, al no haber prestado asesoramiento legal de acuerdo a la normas, toda vez que emitio el
informe legal n.® 668-2020-MPT/GAJ de 10 de junio de 2020, en el cual indica que &l vencimiento de
los plazos para la regularizacion de la contratacion determina la imposibilidad de efectuar dicha
regularizacion; y, al haber recomendado que se expida el acto resolutivo de reconocimiento a favor del
#
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provesdor a modo de indemnizacion a ftraves del informe legal n.” 715-2020-MPT/GAJ de
3 de julio de 2020; no obstante, que no sustentd el cumplimiento de todos los elementos configurativos
del enriquecimiento sin causa, al no precisar la causal de nulidad en la cual se sustenta la presunta
invalidez del contrato para la adquisicion de las 500 canastas a favor de comerciantes informales,
méxime si no se habia emitido el acto administrativo de declaracion de nulidad por parte de! titular de
la entidad.

(Irregularidad tnica)

RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
cormespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Trujillo
comprendidos en el hecho iregular “Durante el estado de emergencia por el COVID-19, se adquirieron
canastas compuestas de productos alimenticios para comerciantes informales de los principales
mercados del distrito de Trufillo, sin sustentar la necesidad, ni fa finalidad publica de la contratacion y
al margen de la normativa; ocasionando una afectacion af uso de los recursos pablicos y perjuicio
econdmico de S/, 68 100.00.", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

{Conclusién n.® 1)

Al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Trujillo:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios piblicos comprendidos en los hechos
con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
22 {Conclusion n.® 1)

VIl APENDICES

" Apéndicen.”1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares,

Apéndicen.®2;  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa,
Apéndican.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen®4:  Fotocopia fedateada del oficio n.* 448-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020.
Apéndicen.® 5.  Fotocopia fedateada del oficio n.” 0778-2020-MPT/GAF de 21 de marzo de 2020.

Apéndicen”6:  Fotocopia fedateada del oficio n.* 1355-2020-MPT-GPP de 21 de marzo de 2020.

ﬁ
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Apéndicen.®7:  Fotocopia fedateada del informe n.” 1010-2020-MPT-GPP/SGPEPI/JAGA de
21 de marzo de 2020.

Apéndicen.’8:  Folocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n” 333-2020-MPT de
21 de marzo de 2020,

Apéndicen.”9:  Fotocopia fedateada del oficio n.” 4486-2020-MPT-SG de 6 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 10:  Fotocopia fedateada del oficio n.” 449-2020-MPT/GDS de 21 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 11:  Folocopia fedateada del Plan Operativo Institucional AF. 2020 - 2022, aprobado por

Apéndice n.” 12:

Resolucian de Alcaldia n.° 467-2019-MPT de 30 de abril de 2019,
Fotocopia fedateada del oficio n.” 1490-MPT/GAF-S.G.T. de 2 de octubre de 2020.

Apéndicen.® 13,  Folocopia fedateada del oficio n.* 1998-2020-MPT/GDS de 14 de octubre de 2020.
Apéndice n.” 14:  Folocopias fedateadas de Actas de Enfrega de canastas de viveres.

Apéndice n.” 15:  Folocopias simples de Actas de Entrega de canastas de viveres.

Apéndice n.° 16:  Fotocopias fedateadas de Fichas Socioeconomicas.

h!:iﬁi;dice n®17: Fotocopias simples de Fichas Socioeconomicas.

~ Apéndice n.® 18:

Apéndice n.” 19

Fotocopia fedateada del documento s/n de 8 de octubre de 2020 (folio 1176 hasta
1272 en copias simples).

Fotocopia fedateada del oficio n.® 900-2020-MPT/GDS de 1 de julio de 2020 (folio
1290 hasta 1298 en copias simples).

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedateada del oficio n.* 3533-2020-MPT-GAF-SGA de 16 de julio de 2020
(folio 1302 hasta 1305 en copias simples)

Apéndicen.® 21:  Fotocopia fedateada de la carta n.” 032-2020/CODAKRI de 24 de marzo de 2020

Apéndice n.° 22:  Fotocopia fedateada del Informe de Estudio de Mercado n.® 25-2020-5GA de
24 de marzo de 2020.

Apéndicen.® 23: Fotocopia fedateada de la cata n° 29-2020-MPT/GAF-SGA de
24 de marzo de 2020.
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Apéndice n.® 24;

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.” 26:
Apendice n.® 27:
Apendice n.® 28:
Apéndice n.* 29:
Apéndice n.” 30:
Apéndice n.® 31:
Apéndice n.° 32:
_ Apandice n.® 33:
ﬂ:.pél;ld'lce n* 34

7
Apéndice n.* 35:

Apéndice n.” 36

Apéndice n.” 37

Apéndice n.* 38:

Apéndice n.” 3&:

Apéndice n,” 40:

ﬁ

Folocopia fedateada de guia de remision remitente 0001-N° 0000142 de
24 de marzo de 2020.

Fotocopia fedateada de guia de remision remitente 0001- N° 0000144 de
25 de marzo de 2020.

Fotocopia fedateada de guia de remision remitente n.® 0001-N° 0000145 de
26 de marzo de 2020

Fotocopia fedateada del informe n°  76-2020-MPT-GAF/SGA  de
26 de marzo de 2020.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 0785-2020-MPT/GAF de 26 de marzo de 2020.

Fotocopia fedateada del oficio n,*497-2020-MPT/GAJ de 15 de octubre de 2020 (folio
1334 en copia simple).

Fotocopia fedateada del proveido n.” 175-2020-MPT/GAJ de 21 de mayo de 2020.

Fotocopia fedateada del  oficie n° 317-2020-MPT/GPER-ST  de
12 de agosto de 2020 (folio 1343 hasta 1362 en copias simples).

Fotocopia fedateada del oficic n°  2390-2020-MPT-GAF/SGA  de
21 de mayo de 2020.

Fotocopia fedateada del proveido n.” 182-2020-MPT/GAJ de 28 de mayo de 2020,

Fotocopia fedateada del informe n°  128-2020MPT-GAF-SGA. de
2 de junio de 2020.

Fotocopia fedateada del oficio n.” 1127-2020-MPT/GAF de @ de junio de 2020.

Fotocopia fedateada del informe legal n° 668-2020-MPT/GAJ de
10 de junio de 2019

Fotocopia fedateada del oficio n.® 3053-2020-MPT-GAF-3GA de 26 de junio de 2020.

Folocopia fedateada del informe n®° 351-2020 MPTIGAF-SGA-AG de
23 de junio de 2020.

Fotocopia fedateada del oficio n.” 883-2020-MPT/GDS de 26 de junio de 2020

Fotocopia fedateada de documento sin de la empresa proveedara CORPORACION
DAKRI E.|.R.L presentado el 26 de junic de 2020

Informe de Contral Especifico n.? 037-2020-2.0424-5CE
Periodo de 21 de marzo de 2020 al 16 de agosto de 2020
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Apendice n.” 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.” 43:

Apéndice n.° 44

Apendice n.” 45:

Apéndice n.” 46:

Apéndice n.” 47:

Apéndice n.” 48:

, __P.pﬂnidj_;;e n.° 49:
/Jendlc.e n.” 50:
Apéndice n.” 51:
Apéndice n.* 52:
Apéndice n.” 53:
Apéndice n.° 54:
Apendice n.® 55:

Apéndice n.” 56

Fotocopia fedateada del oficio n.” 1255-2020-MPT/GAF de 3 de julio de 2020.
Fotocopia fedateada del informe legal n.® 715-2020-MPTIGAJ de 3 de Julio del 2020.
Fotocopia fedateada del oficio n.* 482-2020-MPT/GAJ de 12 de octubre de 2020.

Fotocopia fedateada de Resolucion Gerencial n® 0106-2020-MPTIGAF de
10 de julio de 2020

Fotocopia fedateada del Comprobante de Pago n.” 5414 de 18 de julio de 2020 (folio
1447 en copia simple).

Fotocopia fedateada del Comprobante de Pago n.” 5415 de 17 de agosto de 2020
(folio 1451 en copia simple).

Cedula de comunicacion y nofificacion, comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la iregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaboradas por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados (folio 1481 hasta 1488, folio 1568, folio 1613, folio 1623 hasta el 1628,
en copias simples}).

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 058-2020-MPT de

17 de enero de 2020.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 417-2020-MPT de

22 de mayo de 2020.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n® B881-2019-MPT de

31 de julo de 2018

Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n° 356-2020-MPT de

16 de abril de 2020.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaidia n° 055-2020-MPT de

16 de enero de 2020.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n® 869-2020-MPT de

21 de octubre de 2020

Fotocopla fedateada de la Resolucion de Alcaldia n” 662-2020-MPT de

15 de junio de 2020.

Fotocopla fedateada de la Resolucion de Alcaldia n” 608-2020-MPT de

30 de julio de 2020,

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaidia n." 161-2019-MPT de

31 de enero de 2019

_ﬁ
{nfarme de Control Especifico n.® 037-2020-20424-5CE
Periods de 21 de marzo de 2020 al 18 de agosto de 2020
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Apéndice n. 57  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 487-2020-MPT de
30 de junio de 2020.

Apéndice n.” 58;  Fotocopia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.” 002-2011-MPT de 15 de enero de 2011,
actualziado con Ordenanza n.® 036-2011-MPTde 21 de diciembre de 2011, parte
pertinente relacionada con las funciones de las personas involucradas en los hechos,
gerente de Asesoria Juridica, Secretario General, gerente de Administracion y
Finanzas, subgerente de Abastecimiento y Gerencia de Desarrollo Social.

Apéndice n.” 59:  Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de [a
Municipalidad Provincial de Trujillo aprobada con COrdenanza Municipal
n.® 028-2012-MPT de 18 de setiembre de 2012 y modificatorias, parte pertinente
relacionada a las funciones de las personas involucradas en los hechos, gerente de
Asesoria Juridica, Secretario General, gerente de Administracién y Finanzas,
subgerente de Abastecimiento y Gerencia de Desarrollo Social.

Trujillo, 8 de noviembre de 2020

/Y upemsnr da la Comision de
' Control

._.,\ _
|z1l_ i Mﬁyé Mﬁtalkﬁlmandez Niifez
Ahogada de la Comisién de
\ _,_..-’
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Trujillo, 8 de noviembre de 2020

/
_f
.-*//

g
ar Effa Olaya Olivares
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Trujillo

informe de Conirol Especifico n.* 037-2020-20424-5CE

Perioda de 21 de marzo de 2020 al 18 de agosto de 2020
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Decenio de |3 Igusidad de Oporfunidades pers Mujstes y Hombres
Afio de la Universalizacion de a Salud

Trujilio, 09 de Noviembre de 2020
OFICIO N° 000026-2020-CG/OC0424

Sefior(a)

Jose Prudencio Ruiz Vega

Alcalde

Municipalidad Provincial De Trujillo
Jr, Francisco Pizarro N© 412

Li [Trujillo/Truiilla

Asunto - Remite Informe de Control Espacifico n.” 037-2020-2-0424-SCE. J,3 8% Fo\w

Referencia - &) Oficio n." 383-2020-MPT/OCI de 30 de setiembre de 2020
b) Directiva n.* 007-2018-CG/NORM “Servicio de Control Especifice a Hechos
con Presunta Irmegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n* 108-2018-CG de 1 de julio de 2018

Me dirljo a usted con relacidn al documento de la referencia s), mediantz el cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a
la “Adguisicién de 500 canastas de viveres (09 productos) para apoyo de comerciantes
informales de los principales mercados del distrito de Tryjillo, en el marco de la emergencis
sanitaria”,
J Al raspects, como resultado del Servicio de Control Especifico 8 Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especlfico n.® 037-2020-2-0424-
SCE, a fin que disponga &l inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidoras pablicos involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad respecto de |as
cuales se ha recomendado dicha accidn, el mismo que se adjunta en dos (2) Jusgos, siendo
gue cada uno de ellos comprands cuatro (4) lomes,

Asimismo, se ha identificade presunta responsabilidad civil, la misma gue s&
presenta en los argumentos juridicos que farman parte del citado informe (Apéndice n." 3), por
lo que. en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articule 22° da la Ley N° 27785 -
Ley Orgéanica del Sistema Naciona! de Control y de la Contraloria General de la Republica,
dehe sar remitido a |2 Procuraduria Poblica de la Municipalidad, para 2l inicio de las acciones
legales ante las instancias compatentes.

Atentamants,

Documento firmado digitaimente
Edgar Efrain Claya Olivares
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Trujillo
Contralorie General de |8 Republica

(ECOMmV)
Mro. Emisidn; (0052 (0424 - 2020) Elab:{UB362%9 - 0424)

EEta o5 una copia auténtics imprmible de Un documento alacirdnico archivade pot 1a Cantraloria Genersl de iz :

Rapublica, splicands ko dlapussto por &l Art 25 de D S O70-2013-PCM y la Tercera Disponician Compemantaria
Fingl del b S 028- 2018-PCM. Su autenlicidad & infegridnd pusden ser contrastadas a treves de la siguiernte
diteccion wab: hitps (vesificedes contreioria gob paverificadocinicio.oe & ingresando el siguwents codge oe
varifitacion: DGJEEIF

.E-ﬁf,‘ﬂ‘ :
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