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umplian con las especificaciones técnicas, las mismas que fueron aceptadas como
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“CONTRATACION DIRECTA N° 04-2020-MPT:
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DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE TRUJILLO, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
DECLARADA POR EL COVID-19”

PERIODO: 27 DE MARZO DE 2020 AL 25 DE MAYO DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Truijillo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2020
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujilo, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.” 2-0424-2020-002, iniciado mediante
oficio n.° 313-2020-MPT/OCI de 31 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
‘ aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
! con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

| 2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la Contratacion Directa n.° 4-2020-MPT para la "Adquisicion de canastas basicas
familiares en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de Truiillo, en el marco de
aemergencia sanitaria declarada por el covid-19", se realiz6 de acuerdo a las disposiciones
bblecidas en la normativa aplicable vigente, directiva interna y sujecion a las condiciones
phtractuales.

Objetivos especificos:

Establecer si la indagacion de mercado; determinacion del valor estimado; y, aceptacion de la
oferta de los proveedores, se efectu6 conforme a la normativa aplicable vigente y disposiciones
internas.

—  Determinar sila recepcion y conformidad de los bienes entregados por los proveedores se efectud
conforme a la normativa aplicable vigente, disposiciones internas y condiciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la revision de la Contratacion Directa n.® 4-2020-MPT

‘ para la “Adquisicion de canastas basicas familiares en favor de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad del distrito de Trujilo, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el

Covid-19".

—

; Informe de Control Especifico n.° 036-2020-2-0424-SCE
‘ Periodo de 27 de marzo de 2020 al 25 de mayo de 2020
1de 44



&\LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de marzo de 2020 al 25 de mayo de 2020,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Truijillo pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Truijillo:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 028-2012-MPTde 5 de setiembre
de 2012 y modificatorias.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y su modificatoria, se
cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

SE DETERMINO EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION EN BASE A COTIZACIONES QUE
NO CUMPLIAN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, LAS MISMAS QUE FUERON ACEPTADAS
COMO OFERTAS VALIDAS, SE AUTORIZO LA MODIFICACION CONTRACTUAL SIN SUSTENTO, SE
RECEPCIONO Y OTORGO LA CONFORMIDAD DE BIENES DISTINTOS A LOS OFERTADOS, SIN
VERIFICAR LA CALIDAD DE LOS MISMOS, Y SE PAGO LA TOTALIDAD DEL PRECIO A DOS DE LOS
TRES PROVEEDORES CONTRATADOS PARA ADQUIRIR PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD
DE “LA CANASTA BASICA FAMILIAR”, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL
COVID-19, PESE A QUE SE ENTREGO UN PRODUCTO DISTINTO A LO OFERTADO Y DE HABER
SIDO ADVERTIDO POR LOS ORGANOS DE FISCALIZACION; OCASIONANDO UNA AFECTACION
DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA AYUDA ECONOMICA A LOS HOGARES VULNERABLES
AFECTADOS POR EL AISLAMIENTO SOCIAL.

De la revision a la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de Trujillo, en adelante la
“Municipalidad” relacionada a la Contratacion Directa n.° 04-2020-MPT “Adquisicion de las canastas
basicas familiares en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de Trujillo, en el marco
de la emgrgencia sanitaria declarada por el COVID-19", se advierte que se formuld las especificaciones
tecnicas de las canastas basicas familiares, sin establecer de manera precisa las caracteristicas de los
biengsque conforma la canasta basica familiar, objeto de contratacion.

Asimismo, se elabor¢ el informe de indagacion de mercado en base a las especificaciones técnicas que no
conteniangn forma precisa las caracteristicas de los bienes que conforma la canasta basica familiar, y
detérmind ¢l valor estimado teniendo en cuenta las cotizaciones presentadas por los proveedores Grupo
ZI.R.L. y Grupo ANSA S.A.C., pese a que estas no cumplian con las especificaciones técnicas
as por el &rea usuaria; siendo finalmente aceptadas como ofertas validas.

be igual forma, se efectuaron diversas observaciones a los productos entregados por la empresa VISAMA
E.LR.L. (cantidad, y presentacion); sin embargo, no obra en el expediente de contratacion directa, los
documentos que acrediten que las observaciones fueron debidamente subsanadas; verificandose ademéas
que se cambid el tenor de las observaciones efectuadas y no se comunicé una observacion al proveedor
para su respectiva subsanacion; efectuandose posteriormente la recepcion de los bienes, pese a que no
cumplian con lo ofertado y con la presentacion exigida en las especificaciones técnicas.

‘ Asi también, se autorizo el cambio de un producto ofertado (aceite vegetal x 1 Lt), pese a que el proveedor
declaré en su oferta que contaba con el stock de 1 000 canastas armadas y listas para ser entregadas, y
que no se habia acreditado que el bien a ser entregado tenia iguales o mejores caracteristicas técnicas
que el ofertado, permitiendo que se siga con el procedimiento de ejecucion contractual; contraviniendo lo
establecido en la normativa de contrataciones del estado.
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De igual manera no se efectuo la verificacion de calidad de los productos conformantes de la canasta
basica familiar previa a su conformidad; otorgandose la misma a los bienes entregados por Grupo VISAMA
E.LR.L. y Grupo ANSA E.I.R.L, pese a que no cumplieron con entregar los productos ofertados. Ademas,
no se observo la recepcion y conformidad de los bienes entregados por Grupo VISAMA E.I.R.L. y Grupo
ANSA E.I.R.L., no obstante que se tenia conocimiento que dichos proveedores no estaban cumpliendo con
entregar los productos ofertados; y que no se habia emitido el informe de verificacion de calidad de los
productos conformantes de la canasta basica familiar, disponiéndose la continuacion del tramite de pago,
sin aplicarse penalidades.

Al producirse los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, referido a los deberes de la funcion publica,
articulo 2° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido
a los principios que rigen las contrataciones y al requerimiento; los articulos 5°, 29°, 32°, 42°, 43°, 102°,
160° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la organizacion de la entidad
para las contrataciones, requerimiento, valor estimado, contenido del expediente de contratacion, 6rgano
a cargo del procedimiento de seleccion, procedimiento para las contrataciones directas, modificaciones al
contrato y, recepcion y conformidad, respectivamente; asimismo, los numerales 6.1y 6.3, los literales a, f
y h del numeral 7.1.1. y literal a del numeral 7.1.2 de la Directiva n.° 001-2017-MPT/GAF-SGA
“Lineamientos para la planificacion y actuaciones preparatorias de los procedimientos de seleccion de la
Municipalidad Provincial de Trujillo”, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 1361-2017-MPT, referido a
lineamientos para el requerimiento, estudio de mercado y lineamientos para la determinacion del valor
referencial; asi también, el numeral 7.2 de la Directiva n.® 003-2017-MPT/GAF-SGA “Directiva general para
formulacion de requerimientos de contrataciones a regularizarse a través de procedimientos de seleccion

rocedimientos para la Administracion del Almaceén, la Toma de Inventario Fisico y Conciliacion de las
Existencias del Almacén de la Municipalidad Provincial de Trujillo, aprobada por Decreto de Alcaldia
019-MPT, referido a la verificacion y control de calidad en el proceso de almacenamiento; el
.7,5.12 y literal H del numeral 6.1.5 de la Directiva n.® 004-2019-MPT/GAF “Procedimiento que
solicitud, tramite, aprobacion, registro y control de contrataciones de bienes y servicios en la

caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes y servicios, aplicacién de penalidades y
planificacion de necesidades y requerimiento de bienes y servicios; asimismo, el numeral 1.2 'y 3.1 de la
Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.® 04-2020-MPT, referido al objeto de la convocatoria y
especificaciones técnicas; asi como, las clausulas tercera, sexta y sétima de los contratos n.es 019 y 020-
2020-MPT-SGA, referidos a monto contractual, obligaciones y partes integrantes del contrato,
respectivamente; ocasionando una afectacion de los recursos destinados a la ayuda econdmica a los
hogares vulnerables afectados por el aislamiento social.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:
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1. De la formulacién del requerimiento de las 2 000 canastas basicas familiares

Para la adquisicion de las 2 000 canastas basicas familiares para personas vulnerables, la gerente de
Desarrollo Social, Lissetti Geraldine Vigo Cotos, mediante oficio n.° 462-2020-MPT/GDS de
2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 4), informa al Alcalde de la Municipalidad, Daniel Marcelo Jacinto que
se ha emitido el Decreto de Urgencia n.® 033-2020, publicado el 27 de marzo de 2020, en el diario
oficial “El Peruano” en el cual se establecieron medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera, para minimizar los efectos de las disposiciones de prevencién dispuestas en la declaratoria
de Estado de Emergencia Nacional; y remite el Listado de Beneficiarios para la Canasta Basica
Familiar.

Por lo que, mediante memorandum n.® 106-2020-MPT-A de 3 de abril de 2020 (Apéndice n.° 5), el
Alcalde de la Municipalidad, Daniel Marcelo Jacinto, corre traslado del oficio n.® 462-2020-MPT/GDS
(Apéndice n.° 4) al subgerente de Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera a fin que se prosiga
con el tramite administrativo que corresponde, y actlie como area usuaria y realice el requerimiento
ante la subgerencia de Abastecimiento para el inicio del proceso de adquisicion de los bienes de primera
necesidad de la canasta basica familiar a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

En atencion a lo dispuesto por Alcaldia, el subgerente de Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera
elabora las especificaciones técnicas para la “Adquisicion de las canastas basicas familiares en favor
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de Trujillo, en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19" (Apéndice n.° 6), siendo los bienes a contratar los siguientes:

Cuadron.° 1
o Bienes requeridos por el drea usuaria
/ 2000 CANASTAS BASICAS FAMILIARES
UNIDAD
(:’?Q%-II-)EUN(;?SI DE | CANTIDAD PRESENTACION
MEDIDA

Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
ARROZ PILADO SUPERIOR KILOS 10 000,00 | densidad sellado. Se permitira un peso neto por envase de
1kg ode 5 kg.

) Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
AZJCAR RUBIA DOMESTICA KILOS 6 000,00 densidad sellado. Se permitira un peso neto por envase de
1kg ode 3 kg.

ACEITE VEGETAL BOTELLA .
COMESTIBLE s 4.000,00 Botella de 1 litro c/u.
LECHE EVAPORADA ENTERA LATAS 6 000,00 Latas de 400 gr.
FILETE DE CABALLA EN Por canastas, 03 Latas de 170 gramos, con tapa abre fAcil.
ACEITE VEGETAL e

Bolsa de Polietileno o Polipropileno de mediana o alta

FIREOSURIIBO e 000,00 densidad sellada. Peso neto 250 gr cada bolsa.

Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
densidad sellado; con un peso neto por envase de 1kg (se
permiten empaques de 1,5 kg, 1 kg 0 %2 kg).

7 | LENTEJAMARRON/SERRANA | KiLos | 700000

Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
8 ARVEJA VERDE PARTIDA KILOS 4.000,00 densidad sellado. Se permitira un peso neto por envase de
1kg ode 2kg.

‘ Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
‘ 9 HOJUELAS DE AVENA KILOS 6 000,00 densidad sellado; con un peso neto por envase de 1kg (se
permiten empaques de 3 kg, 15 kg, 1 kg, 0 2 Kg).

‘ Fuente: Especificaciones técnicas adjuntas al oficio n.° 613-2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 6 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 6).
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Posteriormente, mediante oficio n.® 613-2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 6 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 6), el subgerente de Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera, remite al gerente de
Administracion y Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro las especificaciones técnicas, contenidas en las
fichas técnicas' de los productos que conforman la canasta béasica famiiliar.

Como se observa, el subgerente de Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera, considerdé como
especificaciones técnicas, las fichas técnicas aprobadas por la Central de Compras Piblicas - PERU
COMPRAS de los productos que conforman la canasta basica familiar, a excepcion de los productos:
1) Leche evaporada entera y 2) Fideo surtido, productos que no cuentan con ficha técnica aprobada
por PERU COMPRAS. Sin embargo, de la revision a los parametros previstos en las fichas técnicas se
pudo advertir que estas contienen precisiones a tomar en cuenta por las entidades convocantes en sus
bases (seccion especifica, especificaciones técnicas y/o proformas del contrato), tal es asi que para el
caso del “Arroz Pilado Superior” y “Lenteja calidad 2 — superior”, sefiala:

“Precision 1: La entidad convocante debera precisar en las bases (seccion especifica, especificaciones
técnicas numeral 3.2. y/o proforma del contrato) la_clase de arroz requerido, seqtn lo establecido
en la Tabla 1 de la NTP 205.011:2014; por ejemplo: Arroz pilado superior largo, arroz pilado
superior mediano o arroz pilado superior corto.” (Subrayado y negrita agregado)

“Precision 1: La entidad convocante debera precisar en las bases (seccion especifica, especificaciones
técnicas numeral 3.2. y/o proforma del contrato) el calibre de la lenteja calidad 2- superior requerida,
sequn lo establecido en la norma NTP 205.022:2014; por ejemplo: Lenteja calidad 2 — superior
de calibre (tamafio) 2.” (Subrayado y negrita agregado)

Ademag, es de indicar que de acuerdo a la definicion de “Especificaciones Técnicas” prevista en el
Anexg’Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, Anexo de Definiciones, estas

Contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que deben ejecutarse las
obligaciones”. (El subrayado es agregado).

bargo, de la revision a las especificaciones técnicas contenidas en el requerimiento del area
a, en lo que respecta a los productos de “Arroz Pilado Superior” y “Lenteja calidad 2 — superior”
ontienen la descripcion precisa de sus caracteristicas a contratar, al no haberse precisado su
ealidad y tamafio, pardmetros que tampoco fueron considerados en las bases administrativas del
procedimiento de Contratacion Directa n.® 04-2020-MPT en su seccion especifica (Apéndice n.° 7).

2. Del estudio de indagacion de mercado y aceptacion de las ofertas

Mediante proveido n.® 1647-2020-MPT/GAF al oficio n.® 613-2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 6 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 6), el gerente de Administracion y Finanzas, Luis Alberto Chavez Castro,
traslada a la subgerencia de Abastecimiento, el requerimiento del &rea usuaria; sin embargo, pese a
que las especificaciones técnicas contenidas en el requerimiento del area usuaria, en lo que respecta
a los productos de “Arroz Pilado Superior” y “Lenteja calidad 2 — superior” no contenian la descripcion

Cabe precisar que en lo que respecta a los productos: 1) Arroz pilado superior, 2) Filete de caballa calidad extra en aceite vegetal,
3) Lenteja calidad 2 — superior, 4) Arveja partida calidad 2 — superior, 5) Aceite vegetal comestible, 6) Hojuela de avena y 7) Azicar
rubia doméstica, cuentan con ficha técnica de bien comin aprobadas por la Central de Compras Plblicas — PERU COMPRAS, las
cuales fueron utilizadas por el area usuaria para su requerimiento.

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.
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precisa de sus caracteristicas a contratar, al no haberse precisado su calidad y tamafio, la subgerente
de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, sin observarlo realizo el estudio de indagacion de
mercado: siendo que, mediante carta n.° 33-2020-MPT/GAF-SGA de 7 de abril de 20203 (Apéndice
n.° 9) notificada el mismo dia a la empresa Grupo Visama E.IR.L, carta n.° 34-2020-MPT/GAF-SGA*
de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 11), notificada el mismo dia a Grupo Ansa SA.C.; y carta
n.° 35-2020-MPT/GAF-SGA de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 12), notificada el mismo dia a
Corporacion Empresarial Zasojari S.A.C., solicité cotizacion para la adquisicion de productos de primera
necesidad de la canasta basica familiar (09 productos) para apoyo a poblacion vulnerable del distrito
de Trujillo COVID-19, adjuntando las citadas especificaciones técnicas, el anexo 4 “Declaracion
Jurada’s, el anexo 5 “Declaracion jurada de cumplimiento de especificaciones técnicas y/o términos de
referencia” y carta de autorizacion CCIP; verificandose que dichas especificaciones técnicas son las
mismas que elaboro la subgerencia de Defensa Civil, como area usuaria.

Al respecto, mediante documento s/n de 7 de abril de 2020 (Apéndice n.° 13), presentada a la
subgerencia de Abastecimiento, el gerente general de la empresa Grupo Visama E.L.R.L., Victor Hugo
Saavedra Manozalba, remite la cotizacion de los productos requeridos, con un precio unitario de cada
canasta ascendente a S/. 100,00 y por un importe total de S/. 100 000,00, precisando que cuenta con
stock de 1 000 canastas armadas listas para ser entregadas, siendo los productos ofertados los que se
indican a continuacion:

Cuadron.® 2
_—Detalle de productos cotizados y/u ofertados por la empresa Grupo Visama E.LR.L.
£oCRIPCIONDEL | CANTIDAD UNIDAD CANTIDAD | poeeig | MONTO | COSTO TOTAL
Bl POR DE MARCA (10000 | yurario | . POR (1000)
§° A\ CANASTA | MEDIDA CANASTAS CANASTA | CANASTAS
£ c%% PILADO S/. 16 000,00
%;/su\"’ o \ENPAGUETADO 5 KG CASERITA 5000 $/.320 | S/.16,00
TaJUCAR RUBIA CASA
a0 ._;,:; MPAQUETADO 3 KG GRANDE 3000 S.284 | S.852 S/. 8 520,00
i LECHE EVAPORADA  x
‘ 710 GR APROX 3 TARRO | GLORIA 3000 S/.2,90 S/. 8,70 S/.8700,00
ACEITENVEGETAL 2 LITRO | TRIA 2000 S/.552 | S/.11,04 | S/.11040,00
730G\ CONSERVA DE FILETE
éwon \F\DE~ ATUN X 170 GR 3 UNIDAD | GISELA 3000 S.416 | S.1248 |  S/.12480,00
s JEKPROX
AWSIRCINS /¢-
~o‘~~“°’ IDEOS VARIADO 2 KG GN 2000 S/.3,80 S1.7,60 S/.7 600,00
e ”| LENTEJA  SERRANA
ENVASADA 35 KG SIN MARCA 3500 S.392 | SL1372 | S/.13720,00
ARVEJA PARTIDA 2 KG SIN MARCA 2000 SI.3,92 SI.7,84 S/.7 840,00
AVENA EN HOJUELAS GRANO DE
ENVASADA 3 KG ORO 3000 S.470 | S.1410 |  S/.14100,00
TOTAL $1.100,00 | S/. 100 000,00

Fuente: Cotizacion presentada por Grupo Visama E.I.R.L. mediante documento s/n de 7 de abril de 2020 (Apéndice n.° 13).

3 Segln el Sistema de Tramite Documentario (SISTRAM) de la Municipalidad Provincial de Trujillo fue dirigida al sefior Jorge Guillermo
Alvarado Contreras — Servicio Generales Jelder & Hermanos S.R.L. (Apéndice n.° 8). Es de indicar que conforme al Manual de
Organizacion y Funciones de la entidad, una de las funciones de la subgerente de Abastecimiento es la de supervisar que el personal a
su cargo haga uso correcto del SISTRAM.

4 Segun el Sistema de Tramite Documentario (SISTRAM) de la Municipalidad Provincial de Trujillo fue dirigida al sefior José Olguin Salinas
Burgos — Olguin Constructores y Consultores S.A.C. (Apéndice n.° 10).

5 Declaracion Jurada donde se sefiala, entre otros, €l de no estar inmerso en ninguna de las causales de impedimento previstas en el
articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

6 Céodigo de Cuenta Interbancaria.

——
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De igual manera, a través del documento s/n de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14), el Gerente
General de la empresa Grupo Ansa S.A.C., Angel Orlando Saavedra Manosalva, remite a la
subgerencia de Abastecimiento su cotizacion de los productos requeridos, precisando que cuenta con
stock de 500 canastas armadas listas para ser entregadas, con un precio unitario S/. 100,00, siendo el
importe total S/. 50 000,00; los productos ofertados se detallan a continuacion:

Cuadron.°3
Detalle de productos cotizados y/u ofertados por la empresa Grupo Ansa S.A.C.
DESCRIPCION DEL | CANTIDAD | UNIDAD CANTIDAD | ocoig MONTO | COSTOTOTAL
BIEN POR DE MARCA (500) UNITARIO POR (1000)
CANASTA | MEDIDA CANASTAS CANASTA CANASTAS
cNIARROZ PILADO COLOCHO S/.7750,00
EMPAQUETADO 5 KG AREID 2500 S/.3,10 S/. 15,50
AZUCAR RUBIA CASA
EMPAQUETADO 3 KG GRANDE 1500 S/.3,10 S/.9,30 S/. 4 650,00
LECHE EVAPORADA x
410 GR APROX 3 TARRO | GLORIA 1500 S/.3,00 S/.9,00 S/.4 500,00
"\ ACEITE VEGETAL 2 LITRO | TRI-A 1000 S1.540 S/.10,80 S/.5 400,00
\} \CONSERVA DE FILETE LINDA
=1 PE ATUN X 170 GTR 3 UNIDAD 1500 S/.4,90 S/. 14,70 S/.7 350,00
/< /APROX MRR
1 FIDEOS VARIADO 2 KG NICOLINI 1000 S/.3,90 S1.7,80 S/.3900,00
LENTE RANA SIN
ENVAGADO 35 KG MARGA 1750 S/.3,80 S/.13,30 S/. 6 650,00
SIN
o ARVEJA P%DA 2 KG MARCA 1000 S/.3,80 S/.7,60 S/.3800,00
“NAVENA BN HOJUELAS GRANO DE
) Nygﬁ 3 KG ORO 1500 S/. 4,00 S/. 12,00 S/. 6 000,00
TOTAL §1.100,00 S/. 50 000,00

Fuente: Cotizacion presentada por Grupo Ansa S.A.C. mediante documento s/n de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14).

Asimismo, el Gerente General de la empresa Corporacion Empresarial Zasojari S.A.C., Johnny Richard

ega Zavaleta, remite la cotizacion n.® 044-2020 de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 15) de los
productos requeridos, precisando que cuenta con disponibilidad de stock de 500 canastas para entrega
inmediata, con un precio unitario S/. 100,00, siendo el importe total S/. 50 000,00; los productos
ofertados se detallan a continuacion:

Cuadron.’ 4

‘ Detalle de productos cotizados y/u ofertados por la empresa Corporacion Empresarial Zasojari
‘ S.A.C.
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD CANTIDAD PRECIO MONTO COSTO TOTAL
DEL BIEN POR DE MARCA (500) UNITARIO POR (1000)
CANASTA MEDIDA CANASTAS CANASTA CANASTAS
ARROZ  PILADO EL CHALAN S/.7 250,00
EMPAQUETADO . KG | trusiLiano | 2900 §.2%0 | 814,50
AZUCAR  RUBIA EL CHALAN
EMPAQUETADO 3 KG TRUJILLANO 1500 S/.2,90 S/.8,70 S/.4 350,00
LECHE
EVAPORADA  x 3 TARRO | GLORIA 1500 S/.3,10 S/.9,30 S/. 4 650,00
410 GR APROX
ACEITE VEGETAL 2 LITRO SELECTO 1000 S/.5,30 S/.10,60 S/.5300,00
CONSERVA  DE
FILETE DE 3 UNIDAD | LA JEFA 1500 S/. 3,55 S/.10,65 S/.5 325,00
Informe de Control Especifico n.® 036-2020-2-0424-SCE
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CABALLA X 170
GTR APROX
FIDEOS VARIADO 2 KG GN 1000 S/.3,90 S/.7,80 S/..3900,00
LENTEJA
SERRANA 35 KG SIN MARCA 1750 S/. 4,50 SI.15,75 S/.7 875,00
ENVASADO
ARVEJA PARTIDA 2 KG SIN MARCA 1000 S/.4,60 S1.9,20 S/. 4 600,00
AVENA EN
HOJUELAS 3 KG SIN MARCA 1500 S/.4,50 S/. 13,50 S/.6 750,00
ENVASADA

TOTAL S/. 100,00 S/. 50 000,00

Fuente: Cotizacion n.° 044-2020 de 8 de abril de 2020 presentada por Corporacion Empresarial Zasojari S.A.C (Apéndice
n.° 15).

Es importante precisar, que la empresa Corporacion Empresarial Zasojari S.A.C., se encuentra
impedida para contratar con el Estado; toda vez que, su Gerente General, el sefior Johnny Richard
Vega Zavaleta identificado con DNI n.° 80243455, fue sancionado con inhabilitacion temporal por
cuarenta (40) meses, mediante Resolucion n.® 2747-2019-TCE-S4 de 2 de octubre de 20197 (Apéndice
n.° 16), conforme se verifico de la “Consulta online de bisqueda de proveedores del Estado, y
conforme a lo establecido en el literal s) del articulo 11° del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF°.

Ahora bien, sobre la base de las cotizaciones presentadas por los proveedores GRUPO VISAMA
E.RL., GRUPO ANSA S.A.C., y Corporacion Empresarial Zasojari S.A.C. para abastecer de mil
000), quinientas (500) y quinientas (500) canastas, respectivamente, la subgerente de
Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, efectlia el estudio de indagacion de mercado y
ina el valor estimado de la contratacion ascendente a S/ 200 000,00; pese a que dos proveedores
présentaron cotizaciones que no cumplian con las especificaciones técnicas, cotizando por filete de
atun, cuando lo que requerian era filete de caballa, situacion que determina que el valor estimado no
sea el que correspondia a la contratacion'?.

o obstante, el incumplimiento de las especificaciones técnicas en las cotizaciones antes sefialadas,
la subderente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, en el Informe de Estudio de Mercado
° /8-2020-SGA de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 17), especificamente en su numeral IV.
Existencia de pluralidad de proveedores y marcas que cumplen con el requerimiento”, indico: (...) De
la revision de las cotizaciones recepcionadas se determina que en el mercado existen proveedores que
cumplen con las especificaciones técnicas, consecuentemente podemos indicar que en el mercado
existen proveedores que pueden participar del procedimiento de seleccion correspondiente para la
presente contratacion”; corroborandose dicha informacion en el Formato “Resumen Ejecutivo de las

7 Inicia: 11/10/2019 y termina: 11/02/2023.
8 https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/ficha/108024 34559/ impedimentos.
i 9 Articulo 11.- Impedimento
1)
‘ s) El impedimento también es aplicable a la persona juridica cuyos integrantes se encuentren sancionados administrativamente con
inhabilitacion temporal o permanente para participar en procedimientos de seleccion y para contratar con el Estado. Para estos efectos,
‘ por integrantes se entiende a los representantes legales, integrantes de los érganos de administracion, socios, accionistas,
~ participacionistas o titulares.”
l 10 Es de precisar que en el mismo proceso de contratacion directa, la empresa Corporacion Empresarial Zasojari S.A.C. cotiza la
‘ conserva de filete de caballa a un precio de S/. 3,55; monto inferior al cotizado por filete de atiin, por la empresa Grupo Visama E.LRL.
a un precio de S/4,90; y por la empresa Grupo ANSA SAC, a un precio de S/4,16.

e — —
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actuaciones preparatorias (Bienes)" de 8 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 18), visada y suscrita por la
subgerencia de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, segun detalle:

Cuadron.°5
Formato: Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Bienes)
NFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LAS INDAGACIONES EN EL MERCADO
FECHA DE INICIO DE LAS FECHA DE CULMINACION DE LAS
DAGACIONES EL 710412020 INDAGACIONES EN EL MERCADO 8/04/2020

oN EL»REQUERIMIENTO Sl X NO

Fuente: Formato: Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Bienes) de 8 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 18).

De lo antes sefialado, se puede verificar que la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano
Pereda, consigno en el Informe de Estudio de Mercado (Apéndice n.° 17) y en el Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Bienes)” (Apéndice n.° 18) que los proveedores cumplian
con las especificaciones técnicas del requerimiento; sin embargo, de la revision a las cotizaciones
presentadas por los proveedores GRUPO VISAMA E.LR.L y GRUPO ANSA S.A.C (Apéndices
n.>s 13 y 14), se advierte que estos cotizaron y ofertaron un producto distinto al requerido en las
especificaciones técnicas, toda vez que, lo que se requeria, era “filete de caballa en aceite vegetal” (ver
cuadro n.° 1), en cambio estos cotizaron “Conserva de filete de atin x 170 gr aprox.”, conforme el
siguiente detalle:

Cuadron.° 6

Productos cotizados que difieren de lo requerido

: _ Detalla de los productos ofertados por las empresas
| Unidad | Precio | ~_ ... .| R
F'“‘;Letfzaoq”e Pescrpeioncel | de | unitario | %292 | onto Total

; et Medidar (S s

Grupo Conserva de
Visama filete de Atun x | Unidad | S/.4,16 3000 S/12 480,00
E.lL.R.L. 170 gr aprox.

6r canasta, 03 latas de Conserva de

170 gramos, con tapa abre G“'spzé"sa filete de Atn X | Unidad | §/.4,90 | 1500 | SI.7350,00
facil. Eagh 170 gr aprox.

Fuente: Especificaciones técnicas (Apéndice n.° 6), cotizacion presentada por Grupo Visama E.|.R.L. mediante documento s/n de
7 de abril de 2020 (Apéndice n.° 13) y cotizacion presentada por Grupo Ansa S.A.C. mediante documento s/n de 8 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 14).

Posteriormente, el Informe de Estudio de Mercado (Apéndice n.° 17), fue remitido por la subgerente
de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, al subgerente de Defensa Civil, Cesar Augusto
Florez Corbera, mediante oficio n.® 1796-2020-MPT-GAF-SGA de 8 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 19), sefialando: “(...) se le informa que se realizd la indagacion de mercado para la ADQUISICION
DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR (09
PRODUCTOS) PARA APOYO A LA POBLACION VULNERABLE DEL DISTRITO DE TRUJILLO
COVID-19 la_que se realizd de acuerdo a las Especificaciones Técnicas remitidas por su
Despacho en su calidad de drea usuaria” (subrayado y negrita agregado); y finalmente solicita que
1 dicha indagacion sea evaluada y analizada, para que, de ser el caso, se proceda a generar los tres (3)
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pedidos de compras; pese a que los productos cotizados por los proveedores GRUPO VISAMA E.I.R.L
y GRUPO ANSA S.A.C. no estaban acorde a las especificaciones técnicas.

Siendo que, el subgerente de Defensa Civil, César Augusto Florez Corbera, mediante oficio n.° 621-
2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 8 de abril de 2020, remitid los pedidos de compra n.cs 05376, 05377 y
05378 (Apéndice n.° 20), para la cantidad de mil (1000), quinientas (500), y quinientas (500) canastas,
a pesar de que el Informe de Estudio de Mercado n.° 28-2020-SGA (Apéndice n.° 17), no se
encontraba acorde a lo que él mismo habia requerido en las especificaciones técnicas.

No obstante, a que las ofertas presentadas por las empresas GRUPO VISAMA E.I.R.L y GRUPO ANSA
S.A.C, no cumplian con las especificaciones técnicas, la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn
Lezcano Pereda, emite las cartas n.s 36 y 37-2020-MPT/GAF-SGA, ambas de 8 de abril de 2020
(Apéndice n.® 21y 22); con cargo de recepcion del mismo dia, dirigidas a los representantes legales
de las citadas empresas, a través de las cuales les comunica la aceptacion de su oferta contenida en
las cotizaciones presentadas el 7 y 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 13 y 14), respectivamente.

Informacion que es confirmada en la etapa de presentacion de ofertas como parte de la regularizacion
de la Contratacion Directa n.® 04-2020-MPT, seglin “Acta de Apertura de oferta y determinacion del
cumplimiento de las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases” n.° 001-2020-MPT / CD
04-2020-MPT y “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” n.° 002-2020-MPT / CD 04-2020-MPT, ambas
de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.os 23 y 24), emitidas a favor del Grupo Visama E.I.R.L., suscrita
por subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, en el que se indica que la oferta
e~¢on las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, tal y como se detallan a

Cuadron.°7

Y CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS

| BA

LLE DE LA OFERTA QUE RESPONDE A LAS CARASTERISTICAS Y CONDICIONES DE LAS‘}

¢ D acuerdo con la revision efectuada la S|gwente oferta cumple con Ias caracterlstlcas y condmones

stablecidas en las bases:

(| N° | Nombre orazén social del postor | Item(s)alosquepostula

1 Grupo Visama E.I.R.L. 1

Fuente ‘Acta de Apertura de oferta y determinacion del cumplimiento de las caracteristicas y condiciones establecidas en las
bases” n.* 001-2020-MPT / CD 04-2020-MPT de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 23).

Cuadron.° 8

.~ ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
(PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA)

- | OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

| documentacion presentada cumple con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, el

| De acuerdo con los resultados de la revision y evaluacnon de las ofertas, al haberse determmado que Ia

2 postor ganador de la buena pro es:

_Nombre o razén social del postor el ey ~ Monto adjudicado =~
2 Grupo Visama E.IR.L. 100 000,00
Fuente *Acta de Otorgamiento de la Buena Pro" n.* 002-2020-MPT / CD 04-2020-MPT, de 14 de mayo de 2020 (Apéndice

n.° 24).
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De igual manera en la “Acta de Apertura de oferta y determinacion del cumplimiento de las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases” n.° 001-2020-MPT / CD 04-2020-MPT y “Acta
de Otorgamiento de la Buena Pro” n.° 002-2020-MPT / CD 04-2020-MPT, ambas de 14 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 25 y 26), emitidas a favor del Grupo Ansa S.AC, suscrita por la subgerente de
Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, en la que se indica que la oferta cumple con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, tal y como se detallan a continuacion:

Cuadron.°9

ACTA DE APERTURA DE OFERTA Y DETERMINACION DE CUMPLIMIENTO
__CARACTERISTICAS Y CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS

DEHKLA OFERTA QUE RESPONDE A LAS | ARASTERISTICA

De acuerdo con Ia revision efeotuada Ia sugwente oferta cumple con Ias caractenshcas y
“| condiciones establecidas en las bases:

A N° |

' Nombre o razén social del postor | [tem(s) alos que postula
Grupo ANSA S.A.C. 1

Fuente Acta de Apertura de oferta y determinacion del cumplimiento de las caracteristicas y condiciones establecidas en las

bases" n.® 001-2020-MPT / CD 04-2020-MPT de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 25).

Cuadron.° 10

~ ACTADE OTORGAMIENTO DELABUENAPRO
:(PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA)

~ TOTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO_

De acuerdo con los resultados de la revision y evaluacuon de las ofertas al haberse determlnado
la documentacion presentada cumple con las caracteristicas y condiciones establecidas en

Ia bases el postor ganador de la buena pro es:

~ Nombre o razén social del postor & Montoadjudicado*= &7
: Grupo Ansa S.A.C. 50 000,00
F nte “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” n.° 002-2020-MPT / CD 04-2020-MPT, de 14 de mayo de 2020 (Apéndice

n.° 26).

Con dicha aceptacion de la oferta se materializa el contrato entre los proveedores y la entidad; por lo
que, GRUPO VISAMA E.I.R.L y GRUPO ANSA S.A.C. se encontraban obligados a entregar conserva
de filete de attn x 170 GR de la marca “Gisela” y de la marca “Linda Mar”, respectivamente; pese a que
estas no cumplian con las especificaciones técnicas del area usuaria.

. De la ejecucidn contractual

3.1. Observaciones a los productos entregados por el proveedor Grupo Visama E.l.R.L.

El gerente general de la empresa Grupo Visama E.|.R.L., Victor Hugo Saavedra Manozalba, remite
el 7 de abril de 2020 (Apéndice n.° 13), su cotizacion a la subgerencia de Abastecimiento
precisando lo siguiente: “(...) alcanzo cotizacion del producto requerido de acuerdo a
especificaciones técnicas alcanzadas (...). Se cuenta con stock de 1000 canastas armadas listas
para ser entregadas (...)". (Subrayado y negrita agregado).
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Ahora bien, de la revision de las guias de remision remitente adjuntas al informe
n.° 227-2020-MPT/GAF-SGA-AG de 22 de abril de 2020 (Apéndice n.° 27), emitido por la
responsable de Almacen General, Yesica Maribel Bobadilla Alfaro, se advierte que la empresa
Grupo Visama E.I.R.L. efectud la entrega de las canastas basicas familiares a la Municipalidad, en
cuatro fechas!, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 11
Canastas entregadas por Grupo Visama E.I.R.L.

Cantidad de bienes Tipo de documento N° de documento Fecha de recepcion
300 canastas Guia de Remision 0002-00239 10-04-2020
160 canastas Guia de Remision 0002-00241 11-04-2020
100 canastas Guia de Remision 0002-00242 12-04-2020
440 canastas Guia de Remision 0002-00245 20-04-2020

Fuente: Informe n.® 227-2020-MPT/GAF-SGA-AG de 22 de abril de 2020 (Apéndice n.° 27).

Asimismo, del expediente de Contratacion Directa n.° 004-2020-MPT, se ha verificado que la
responsable de Almacén General, Yesica Maribel Bobadilla Alfaro, efectud observaciones a la
recepcion de los bienes entregados por la empresa Grupo Visama E.LRL. en tres (3)
oportunidades, las cuales se describen a continuacion.

Observaciones advertidas el 12 de abril de 2020

El 12 de abril de 20202, la responsable de Almacén General, Yesica Maribel Bobadilla Alfaro,
rte observaciones a la recepcion de los bienes entregados en dicha fecha, tal y como consta
‘ACTA DE OBSERVACION DE RECEPCION BIENES X EMERGENCIA” (Apéndice

‘(...) se procedio a verificar los productos encontrandose las siguientes observaciones en las
canastas recepcionadas:

02) canastas faltaba 1 lata de conserva
(13) canastas faltaba un tarro de leche.
e (20) canastas trae arveja entera y no arveja partida.”

Dicha Acta de observacion fue comunicada a la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn
Lezcano Pereda a través del informe n.® 207-2020-MPT/GAF-SGA-AG de 13 de abril de 2020
(Apéndice n.° 29) recibido a las 11:50 am; en el cual adicionalmente se indica otra observacion
respecto a la presentacion de los bienes, sefialando: “Debo precisar también que la presentacion
viene en bolsa de polietileno de 2, 3 y 3.5, & Kilogramos respectivamente: no_selladas (solo
armadas) y tampoco indica detalle de peso ni registro sanitario (...)". (Subrayado y negrita
agregado).

" Es de indicar que, en las especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria, no se indica que se efectuaran entregas parciales.
12 Domingo, dia no laborable para la Municipalidad.
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Por lo que, mediante carta n.® 39-2020-MPT/GAF-SGA de 13 de abril de 2020'® (Apéndice
n.° 30), recepcionada el mismo dia, la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano
Pereda, traslada las observaciones a la empresa Grupo Visama E.|.R.L; quien mediante carta s/n
de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 32), sin sello de recepcion por la subgerencia de
Abastecimiento, informa lo siguiente: (...) el dia 12 de abril del presente se subsané las
observaciones realizadas por la responsable de almacén general (...)".

‘ Sin embargo, es de indicar que la responsable de Almacén General, Yesica Maribel Bobadilla
Alfaro, en el Acta de Manifestacion n.° 01-2020-OCI/MPT-SCE de 9 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 33), ha sefialado que en relacion a la observacion referida a la cantidad de
productos, el proveedor efectto la subsanacion en fecha posterior al 12 de abril de 2020'¢; y que
se consignd el sello de recepcion de 12 de abril de 2020, en la Guia de Remision n.° 0002-00242:
no obstante, de la revision al expediente de contratacion se ha verificado que no obra
documentacion que acredite que los bienes observados el 12 de abril de 2020 por la responsable
de Almacen General, fueron subsanados por el proveedor; situacion que trasgrede lo establecido
en el articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que sefiala: “42.1 El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un
expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta
el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato {...)".

Finatmente, respecto a la observacion en relacion a la presentacion de los productos a granel en
bolsas ho selladas (solo amarradas), la responsable de Almacén General, Yesica Maribel Bobadilla
Alfarg/ indica que fueron recepcionados en dichas condiciones, por disposicion verbal de la
subgerencia de Abastecimiento en coordinacion con el area usuaria, emitiendo posteriormente el
ACta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra N° entrada 222-2020 de 22 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 34).

yadilla Alfaro efectla observaciones a los bienes entregados por la empresa Grupo Visama
IR.L., las que constan en el “ACTA DE OBSERVACION DE RECEPCION BIENES X
EMERGENCIA” (Apéndice n.° 35), en el cual se sefala que:

“(...) se procedio a verificar los productos encontrandose las siguientes observaciones en la
muestra obtenida de 40 canastas:
e (36) canastas se encontraron arveja entera y no arveja partida (segtn especificaciones
técnicas)’.
‘ e (40) los productos embolsados tiene diferencia menor a su pesaje establecido.
‘ e (10) bolsa de azucar estan rotas.

J 13 Sin embargo, segln el Sistema de Tramite Documentario (SISTRAM) de la Municipalidad Provincial de Trujilo, dicha carta fue enviada
\ el 13 de abril de 2020, a las 10:52 am, al sefior Saavedra Manozalba Victor Hugo a fin de invitarlo a participar de procedimiento de
seleccion CD n.° 01-2020-MPT (Apéndice n.° 31).
14 Asimismo, precisa que no recuerda que la Carta de 13 de abril de 2020 emitida por la empresa Grupo Visama E.|.R L., haya sido puesta
de su conocimiento por parte de la subgerente de Abastecimiento.
15 La misma observacion fue comunicada al proveedor el 12 de abril de 2020, mediante carta n.° 39-2020-MPT/GAF-SGA de 13 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 30).
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Debo precisar que los productos embolsados su presentacion es bolsa simple {...)’".

Dichas observaciones fueron comunicadas por la responsable del Almacén General, Yesica
Maribel Bobadilla Alfaro, a la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, a
través del informe n.° 216-2020-MPT/GAF-SGA-AG de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 36),
recibido el mismo dia; adicionalmente se indica que: “Debo precisar también que la presentacion
viene en bolsa de polietileno de 2, 3 y 3.5 Kilogramos respectivamente: no_selladas (solo
armadas) y tampoco indica detalle de peso ni registro sanitario (...)". (Subrayado y negrita
agregado).

Asi también, mediante oficio n.® 630-2020-MPT/GSCyDC/SGDC de 15 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 37), el subgerente de Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera informa a la subgerente de
Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, que el 15 de abril de 2020, se han encontrado
diferencias en el peso de productos a granel (azlcar, arroz, lenteja marron, arveja partida y avena
en hojuela) '8, procediéndose a la devolucion de un total de cuarenta (40) canastas al proveedor
Grupo Visama E.|.R L.; asimismo, indica que el proveedor estaba entregando arveja verde entera
y no partida.

Las observaciones detectadas en relacion a la entrega de bienes efectuada el 15 de abril de 2020,
fueron comunicadas por la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda,
mediante carta n.° 41-2020-MPT/GAF-SGA'” de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 40), a la
empresa Grupo Visama E.I.R.L., recepcionada el mismo dia. Sin embargo, no comunica la
observacion relacionada a la entrega individual de los productos en bolsas simples, no selladas,
efrlascuales no se indica el detalle del peso, ni del registro sanitario, conforme a lo indicado por la
respopisable de almacen general en el informe n.® 216-2020-MPT/GAF-SGA-AG de 15 de abril de
2020° (Apéndice n.° 36); sino que de manera contraria a lo observado efectia la siguiente
observacion: “La presentacion de los productos es en bolsa simple aun cuando conforme a las
especificaciones técnicas los nueve productos deberan estar contenido en un saco de polipropileno
tejido o laminado debidamente sellado o cosido”.

EN relacion a las observaciones comunicadas, por la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn
Lezcano Pereda, la empresa Grupo Visama E.I.R.L. a través de la carta n.° 7-2020-GVEIRL
recipidla el 20 de abril de 2020 a las 2:00 pm (Apéndice n.° 41 ), indica que efectuaré la subsanacion
drrespondiente; excepto en relacion al peso de los productos a granel, respecto de lo cual precisa:
“(...) los montos verificados por su despacho a través del responsable de almacén sefialan montos
minimos de diferencia de acuerdo a lo indicado mediante Carta n.° 41-2020-MPT/GAF-SGA, por
lo que, se pude colegir que para poder determinar con exactitud los pesos de los productos se van
acomerciar se necesita contar con una balanza calibrada, que para el presente caso no se preveo’.
De lo expresado por el citado proveedor se advierte que en el Ultimo dia en que se cumplia el plazo
para entregar las canastas basicas familiares objeto de contratacion, da a conocer a la entidad que
no subsanaré los productos objeto de observacion.

'8 Es de precisar que mediante Acta de Constatacion de Bienes de 15 de abril de 2020, personal del Organo de Control institucional advirtio
diferencias en el peso de productos a granel; motivo por el cual se emitié el Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2020-0C1/0424-
SOO de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 38).

17 Sin embargo, segun el Sistema de Tramite Documentario (SISTRAM) de la Municipalidad Provincial de Trujillo, dicha carta fue enviada
el 14.04.2020 a las 10:01 am, al sefior Jorge Guillermo Alvarado Contreras — Servicios Generales Jelder & Hnos S.R.L. (Apéndice
n.° 39).

——————————————————eeeeee—ee—eee
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Observaciones detectadas el 20 de abril de 2020

El 20 de abril de 2020, la responsable de Almacén General, Yesica Maribel Bobadilla Alfaro, a
través del “ACTA DE OBSERVACION DE RECEPCION BIENES x EMERGENCIA” (Apéndice
n.° 42), en el cual se sefiala que:

‘(...) se procedio a verificar los productos encontrandose las siquientes observaciones en las
canastas recepcionadas:

e La presentacion del Aceite Vegetal indica las especificaciones técnicas por un Litro, sin
embargo, el proveedor entregd en envase por 900 ML y botellita pequeria de 200 ML.

Debo precisar que los productos embolsados su presentacién es bolsa simple:
e Arroz pilado x 5 Kg,

o Arveja (entera y partida) x 2 Kg,

e lenteja serrana x 3.5 Kg,

e Avenaen hojuela x 3 Kg.
[ ]
(..

Aztcar rubia x 3 Kg.
.)” (Subrayado y negrita agregado).

Dichas observaciones fueron comunicadas por la responsable de Almacén General, Yesica Maribel
Bobadilla Alfaro, a través del informe n.® 225-2020-MPT/GAF-SGA-AG de 20 de abril de 2020
(Apéndice n.° 43); al cual se adjunta la citada Acta de Observacion'®, a la subgerente de
Abastecimiento, Diana  Evelyn Lezcano Pereda, quien mediante memorando

0-2020-MPT-GAF-SGA de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 44), dispone a la responsable
¢/Almacén General, en lo que respecta al “aceite vegetal’, que se recepcione dichos bienes
efalando que el cambio contaba con la aceptacion por parte del area usuaria a través del oficio
n.° 636-2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 45).

o—olstante, de la revision al expediente de contratacion se ha verificado que no obra
documentacion que acredite que la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda,
hayg/tomunicado al proveedor Grupo Visama E.|.R.L., la observacion referida a la presentacion de
los"productos en bolsas simples; siendo recepcionados los bienes en dichas condiciones por la
esponsable del Almacén General, Yesica Maribel Bobadilla Alfaro, que de acuerdo a la
manifestacion de esta Ultima, mediante Acta de Manifestacion n.° 01-2020-OCI/MPT-SCE de
9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 33), sefiala que la subgerente de Abastecimiento en
coordinacion con el area usuaria, dispuso verbalmente que los bienes sean recepcionados en
bolsas simples emitiendo posteriormente al Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra
N° entrada 223-2020 de 22 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 46).

Al respecto, es de precisar que en relacion a la recepcion del aceite vegetal, distinto al ofertado, el
| Grupo VISAMA E.I.R.L. mediante carta n.° 08-2020-GVEIRL presentada el 17 de abril de 2020
[ (Apéndice n.° 47), comunica a la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda,

18 De acuerdo a lo manifestado por la responsable de Aimacén General en el Acta de Manifestacion n.° 01-2020-OCI/MPT-SCE de 9 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 33), concordante con el SISTRAM que indica que se remiten dos folios.

19 Es decir diez (10) dias calendario después de presentada su cotizacion, en la cual indicaba que contaba con stock de 1 000 canastas
armadas listas para ser entregadas y a tres (3) dias calendario de vencer el plazo méximo para su entrega.
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que no contaba con la marca del aceite ofrecido (aceite marca TRIA de 1 Lt.), sefialando lo
siguiente: “(...) Dada la coyuntura social en la que nos encontramos, actualmente en el mercado
existe el agotamiento de ciertos viveres de necesidad bésica, en particular debemos precisar que
el aceite vegetal de litro en las diferentes marcas, se encuentra agotado por la demanda del mismo,
ante lo que como propuesta, a fin de poder atender con todos los productos de la canasta
de viveres {(...), le presentamos como propuesta alternativa: el Aceite Real de 900 ml y el
Aceite Cil de 200 ml (...)".(Subrayado y negrita agregado).

Sin embargo, la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, con oficio
n.° 1799-2020-MPT-GAF-SGA de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 48), remite a la subgerencia
de Defensa Civil el pedido formulado por el proveedor para su pronunciamiento; sefialando: ...)
por la presente en su calidad de érea usuaria se le deriva para su pronunciamiento la Carta
n.° 08-2020-GVEIRL de fecha 17.04.2020 con la que el gerente general del GRUPO VISAMA
E.I.R.L. refiere que presenta como propuesta de alternativa aceite Real de 900 ml y el aceite Cil de
200 ml, siendo que en conjunto ambos contienen un litro cada botella, lo cual se cumple con
entregar de acuerdo a las Especificaciones Técnicas (...)".

Siendo que el subgerente de Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera con oficio
n.° 636-2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 45), indica: ‘(...) éste
Despacho en calidad de area usuaria brinda aceptacion a la propuesta de alternativa del proveedor
no responsabilizandose no obstante, la existencia de vicios ocultos si los hubiera, reservandose
ademas el derecho a devolucion y el no otorgamiento de conformidad (...)?. Por lo que, la
suberente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, em|te el memorando

pfonunciamiento del area usuaria. (Subrayado y negrita agregado); permitiéndose con dicha
ormidad y con dicha disposicion de recepcion de los bienes, que se modifiquen las
iciones contractuales pactadas con el proveedor Grupo Visama E.I.R.L.; pese a que no se

lo 160.3. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?'. En efecto, el proveedor
sustenta documentalmente que su nueva propuesta, es igual o mejor a las condiciones
establecidas en su oferta, teniendo en cuenta la calidad y precio de los aceites entregados; pese a
ello, el subgerente de Defensa Civil acepta la propuesta alternativa; y la subgerente de
Abastecimiento, dispone la recepcion de bienes no ofertados.

En consecuencia, se advierte que el proveedor Grupo Visama E.I.R.L. no contaba con stock del
producto “Aceite TRIA 1Lt" (bien ofrecido), llegando a entregar un producto distinto.

2 Respecto a la aceptacion de la propuesta presentada por el proveedor Grupo Visama E.|.R.L. no obra documentacion alguna en el
expediente de contratacion que su aceptacion por parte de la Municipalidad, haya sido informada al citado proveedor.
2 Numeral 160.3: "Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley, este puede ser
modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales 0 mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes
y/o servicios satisfagan la necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista”.
et —————————————————————————————————————————
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3.2. Recepcion y conformidad de productos distintos a lo ofertado por los proveedores

De la revision a las ofertas presentadas por las empresas Grupo Visama E.I.R.L. y Grupo Ansa
S.A.C. (Ver cuadro n.° 2 y 3), se verifica que uno de los productos ofertados, por la primera
empresa, es el “filete de atin”, de aproximadamente 170 gr. de la marca Gisela; y de la segunda
‘filete de atun”, de aproximadamente 170 gr. de la marca Linda Mar. Situacion que se corrobora en
las clausulas terceras de los contratos n.es 019 y 020-2020-MPT-SGA de 20 de mayo de 2020
(Apéndices n.os 49y 50), cuyo monto contractual incluye el costo del bien “Conserva de filete de
atun x 170 gr. Aprox.”.

Sin embargo, en el Acta de Verificacion Final de 22 de abril de 2020 (Apéndice n.° 51), suscrita
por la responsable de Almacén General, Yesica Maribel Bobadilla Alfaro y el subgerente de
Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera, se indica que se procedio a la verificacion de las
2 000 canastas basicas familiares a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad por la
emergencia, y se deja constancia de los productos recepcionados, los cuales son los siguientes:

Cuadro n.° 12
Relacion de bienes recibidos por Aimacén General y subgerencia de Defensa Civil

NOMBRE DEL PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA
ARROZ PILADO 5 Kg.
AZUCAR RUBIA DOMESTICA 3 Kg.

ACEITE VEGETAL COMESTIBLE 2 Lt
LECHE EVAPORADA 3 Tarro
FILETE DE CABALLA 3 Und.

IDEO 2 Kg.
LENTEJA MARRON 35 Kg.
ARVEJA PARTIDA 2 Kg.

FAVENA EN HOJUELA 3 Kg.

Fuente: Acta de verificacion final de 22 de abril de 2020 (Apéndice n.° 51).

De Jd sefalado en la citada Acta, se puede evidenciar que los proveedores Grupo Visama E.|.R.L.
rupo ANSA S.A.C. han entregado un producto “filete de caballa” que no correspondia a los
bienes que ofertaron el 7 y 8 de abril de 2020 (Apéndice n.os 13 y 14), respectivamente, siendo
este “filete de atun” (ver cuadro n.° 2y 3); los cuales han sido recepcionados por la responsable
de Almacén General, Yesica Maribel Bobadilla Alfaro, quien en el Acta de Manifestacion
n.® 01-2020-OCI/MPT de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 52), sefiala que para corroborar los
bienes entregados utiliz6 como documento fuente solo las especificaciones técnicas visadas por el
area usuaria y la subgerencia de Abastecimiento, y una copia de las cartas de compromiso
n.° 36, 37 y 38-2020-MPT/GAF-SGA de 8 de abril de 2020 (Apéndices n.os 21 y 22) donde se
sefala el plazo establecido para la entrega de los productos; no obstante, con dicha documentacion
no es factible corroborar las caracteristicas de los bienes ofertados (marcas) y la cantidad de
canastas a ser entregadas por cada proveedor.

Al respecto, es de precisar que no obra en el expediente de contratacion directa n.® 4-2020-MPT,
ni en los archivos de la subgerencia de Abastecimiento, segln lo informado mediante oficio
n.° 5092-2020-MPT-GAF-SGA de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 53), documento que
acredite que se efectlio la entrega de las ofertas de los proveedores Grupo VisamaE.|.R.L. y Grupo
Ansa S.A.C a la responsable de Almacén General, situacion que no exime de la responsabilidad
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de la responsable de almacén de exigir las ofertas para una adecuada y correcta recepcion de los
bienes.

Asimismo, es de indicar que el subgerente de Defensa Civil, César Augusto Florez Corbera, con
oficio n.® 630-2020-MPT/GSCyDC/SGDC de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 37), remitido a la
subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, pone de su conocimiento que las
canastas bésicas familiares se encuentran compuestas, entre otros, por filete de caballa
(3 unidades); y mediante Acuerdo de Concejo n.° 067-2020-MPT de 27 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 54) remitido con oficio n.® 1739-2020-MPT/SG de 29 de abril de 2020 (Apéndice n.° 55) a la
subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano, se le informa los fundamentos esbhozados
por los regidores para denegar la aprobacion de la contratacion directa n.® 004-2020-MPT, siendo
entro otros: “(...) las cotizaciones de los proveedores tienen un error respecto a uno de los
productos alimentarios que solicita el area usuaria, que es un producto que no se habia requerido
'y que por lo tanto el precio también seran erréneo. Por lo tanto luego eso ha generado que la
Municipalidad pague por un producto que nunca recibio; y (...) la comprobada distribucion de los
productos distintos a lo requerido (...)".

Ademés, de la relacién de productos conformantes de las canastas bésicas familiares, las
especificaciones técnicas formuladas por la subgerencia de Defensa Civil indicaban la presentacion
en la cual deberian entregarse los productos a granel, tal y como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 13
Presentacwn de productos a granel
‘ CANTIDAD ; ”'PRESENTAC!ON
ARROZ PILADO 10 000 00 Bolsa de Pohehleno Transparente de medlana 0 alta denSIdad sellado Se
SUPERIOR permitira un peso neto por envase de 1kg o de 5 kg.
AZUCAR RUBIA 6,000.00 Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta densidad sellado. Se
DOMESTICA permitird un peso neto por envase de 1kg o de 3 kg.
LENTHJA 7,000.00 Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta densidad sellado; con
MARRON/SERRANA peso neto por envase de 1 kg (se permiten empaques de 1.5 kg, 1 Kg o %2 kg.
ARVEJA VERDE 4,000.00 Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta densidad sellado. Se
ARTIDA permitira un peso neto por envase de 1kg o de 2kg.
OJUELAS DE 6,000.00 Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta densidad sellado; con
AVENA peso neto por envase de 1 kg (se permiten empaques de 3 kg, 1.5 Kgo 1 kg
0 % Kg).
Fuente: Especificaciones técnicas adjuntas al oficio n.° 613-2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 6 de abril de 2020
(Apéndice n.° 6).

Sin embargo, del material fotografico incorporado en el informe n.° 1-2020-MPT/GSCyDC/SGDC
de 14 de mayo de 2020, adjunto a los oficios n.s 769 y 770-2020-MPT/GSC y DC/SGDC
de 22 de mayo de 2020 (Apéndice n.s 56 y 57), elaborado por el equipo de trabajo de recepcion
y verificacion de bienes de la subgerencia de Defensa Civil, se constata que el proveedor Grupo
Visama E.|.R.L.22 no cumplio con las especificaciones técnicas respecto a la presentacion de los
productos: arroz pilado, azlicar rubia doméstica, lenteja marrén y arveja verde partida, las cuales

22 Ge determina que la fotografia presentada en el informe n.° 1-2020-MPT/GSCyDC/SGDC de 14 de mayo de 2020 (Apéndice
n.°s 56 y 57) corresponde a los bienes ofertados por Grupo Visama E.|.R.L., al haber sido el (inico proveedor que ofert6 fideos de la
marca GN, conserva de la marca Gisela y aceite marca TRIA.
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fueron entregadas en bolsas de polietileno amarradas, no selladas?; tal y como se muestra en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Presentacion de productos a granel

Te TR,

Bienes que Conforman Las Canastas Basicas

Fuente: Informe n.” 1-2020-MPT/GSCyDC/SGDC de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.o 56 y 57).

abe precisar que dicha situacion también fue advertida por la responsable de Aimacén General,
Yesica Maribel Bobadilla Alfaro, a la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda,
a través de los informes n.os 207-2020-MPT/GAF-SGA-AG de 13 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 29) e informe n.° 216-2020-MPT/GAF-SGA-AG (Apéndice n.° 36).

No obstante, el incumplimiento de parte de los proveedores Grupo Visama E.I.R.L. y Grupo ANSA
S.A.C., la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, mediante oficio
n.° 2406-2020-MPT-GAF-SGA (Apéndice n.° 58) y oficio n.° 2414-2020-MPT-GAF-SGA ambos
de 22 de mayo de 20202 (Apéndice n.° 59), entregados a la 1:20 pm, solicita al subgerente de
Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera, se sirva remitir la conformidad por la adquisicion de
quinientas (500) canastas basicas familiares, ejecutado por el GRUPO ANSA S.A.C. y mil (1 000)
canastas basicas familiares, ejecutado por el GRUPO VISAMA E.I.R.L, respectivamente.

23 Seqln la Real Academia de la lengua espariola, “Sellado”, es el participio de sellar que significa cerrar herméticamente algo. Segun
Felipe Martinez en su conferencia Asegurando la integridad de los sellos: punto clave en empaques de barrera, ofrecida por Dow en
Andina-Pack 2013, el sellado es un proceso que, independientemente de la técnica con que se logre, resulta “clave en el empaque
de barrera, pues las fugas causan costos adicionales y disminuyen la calidad de los productos”.

24 Siendo el mismo dia (22 de mayo de 2020) que culmina su designacion en el cargo de Subgerente de Abastecimiento, al haber sido
cesada con la Resolucion de Alcaldia n.® 417-2020-MPT.
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Siendo que, a fin de otorgar la conformidad a la adquisicion de dos mil (2,000) canastas basicas
familiares, el subgerente de Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera, en cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 6.1.% de las especificaciones técnicas, requirid6 con oficio
n.° 768-2020-MPT/GSC y DC/SGDC de 22 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 60), entregado a las
12:30 pm, al gerente de Desarrollo Social, Julio César Torres Vigo, el informe técnico de calidad
correspondiente a la verificacion de las canastas basicas familiares para poblacion vulnerable.

En atencion a lo solicitado, el gerente de Desarrollo Social, Julio César Torres Vigo con oficio
n.° 676-2020-MPT/GDS entregado el 22 de mayo de 20202 (Apéndice n.° 61), sefala: (...) en
calidad de integrante del Grupo de Trabajo conformado por Resoluciéon de Alcaldia
n.° 354-2020-MPT, se emite la CONFORMIDAD de la verificacion de la calidad de los bienes
adquiridos por esta Municipalidad (...). (El subrayado es nuestro)

Sin embargo, dicha conformidad otorgada a la calidad de los bienes, no se encuentra técnicamente
sustentada, ni acreditada a través de medios que permitan dejar constancia de la evaluacion o
pruebas efectuadas a fin de verificar la calidad de los productos entregados por los proveedores;
siendo que ante la consulta efectuada por la comisién de control?, al gerente de Desarrollo Social,
Julio César Torres Vigo, respecto al procedimiento efectuado, mediante oficio
n.° 1420-2020-MPT/GDS de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 63), indica que: “(...) esta
Gerencia sblo cumplié con la funcién de SUPERVISOR del proceso de entrega de las 2,000
Canastas Basicas Familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el Coronavirus COVID-

()

n tal sentido, se advierte que el citado funcionario no efecto la verificaciéon de calidad de los
productos conformantes de la canasta basica familiar previa a su conformidad?, situacion que se
corrobora debido a que los productos a granel entregados en bolsas plasticas, no selladas, fueron
chtregados a la poblacion vulnerable; sin contar con registro sanitario, tal y como lo indicé la
respopisable de Almacén General, Yesica Maribel Bobadilla Alfaro en el informe
.° 207-2020-MPT/GAF-SGA-AG de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 29) e informe
7 216-2020-MPT/GAF-SGA-AG de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 36); no existiendo en el
expediente de contratacion documentacion alguna que acredite que los productos entregados por
los proveedores contaban con registro sanitario.

Una vez recibido el oficio n.° 676-2020-MPT/GDS el 22 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 61), el
subgerente de Defensa Civil, Cesar Augusto Florez Corbera mediante el oficio
n.° 769y 770-2020-MPT/GSC y DC/SGDC recepcionado a las 14:40 horas del 22 de mayo de 2020
(Apéndices n.os 56 y 57), en calidad de area usuaria, remite a la subgerente de Abastecimiento,

% |ncluida las 500 canastas basicas familiares entregadas por el proveedor Corporacion Empresarial Zasojari S.A.C.
2% “6, OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
6.1. CONFORMIDAD DE LOS BIENES
(...)
La conformidad estaréa a cargo de la Subgerencia de Defensa Civil como érea usuaria del requerimiento, previo informe de la gerencia
de Desarrollo Social como area técnica de verificar la calidad de los bienes”.
27 Recibido por la subgerencia de Defensa Civil a las 2:14 pm.
28 Consulta efectuada a través del oficio n.° 006-2020-MPT/OCI-SCE-1 de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 62).
2 Informe de verificacion de calidad cuya inexistencia era advertida por el Concejo Municipal a través del Acuerdo de Concejo
n.° 067-2020-MPT de 27 de abril de 2020 (Apéndice n.° 54) remitido con oficio n.® 1739-2020-MPT/SG de 29 de abril de 2020
(Apéndice n.° 55) a la subgerente de Abastecimiento, Dina Evelyn Lezcano Pereda.
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Diana Evelyn Lezcano Pereda, la conformidad de adquisicion de canastas basicas familiares,
ejecutado por parte del GRUPO VISAMA E.I.R.L. y el GRUPO ANSA S.A.C.

Siendo que, a través del memorando circular n.® 71-2020-MPT/GM notificado el 22 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 64) a la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, la
Gerencia Municipal, le solicita las acciones correctivas en relacion al Informe de Control
Concurrente n.* 012-2020-OCl/0424-SCC de 21 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 65), en el cual
se observo que se ha realizado la entrega de 1 500 canastas basicas familiares a la poblacion con
un producto diferente a lo ofertado por los proveedores y aceptado por la entidad.

Sin embargo, el mismo dia, 22 de mayo de 2020, por disposicion de la subgerente de
Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda®, sin determinarse la aplicacion de penalidades,
remite los actuados correspondientes a la subgerencia de Contabilidad para continuar con el
tramite de pago a favor de las citadas empresas, segtn el registro del “Cuaderno de cargo de
ordenes de compra a contabilidad 2020-MPT-SGA", registros n.os 144 y 145 de
22 de mayo de 2020°%' (Apéndice n.° 67); pese a que se le habia informado que los productos
entregados por los proveedores Grupo VISAMA E.I.R.L. y GRUPO ANSA S.A.C., no cumplian con
lo establecido en sus ofertas, con las especificaciones técnicas y no se habia emitido el informe de
verificacion de calidad.

En_efecto, dicha subgerente, conocia de los incumplimientos en las ofertas, toda vez que
onjuntamente con los oficios de conformidad, oficios n.° 769 y 770-2020-MPT/GSC y DC/SGDC

pficio n.° 630-2020-MPT/GSCyDC/SGDC de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 37); ademas, por
lo dispuesto en el memorando circular n.® 71-2020-MPT/GM notificado el 22 de mayo de 2020 por
la Gerencia Municipal; y lo informado por el Concejo Municipal a través del Acuerdo de Concejo

eSpecto a la presentacion que no cumple con lo sefialado en las especificaciones técnicas.

Con la disposicion de pago de la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, se
permitio que continte el procedimiento con la consecuente emision de los comprobantes de pago
n.° 3796, 3797, 3798 y 3799 de 23 de mayo de 2020 (dia no laborable) (Apéndice n.° 69), por los
montos totales de S/ 50 000,00 y S/ 100 000,00 a favor de las empresas GRUPO ANSA S.A.C, y
GRUPO VISAMA E.I.R.L., respectivamente; y el consecuente pago el dia 25 de mayo de 2020,
segun constancia de transferencia interbancaria.

De igual modo, es de indicar que con oficio n.® 2417-2020/MPT-GAF-SGA de 22 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 70), la subgerente de abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, hace

% A través del proveido de 22 de mayo de 2020, se remite a la locadora de servicios Rosa Iris Cardenas Alvarez, la conformidad y
demas actuados administrativos a fin que proceda la recepcion en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) y derive los
actuados a la subgerencia de Contabilidad para proseguir con el tramite de pago, conforme a lo declarado en el Acta de Manifestacion
n.* 002-2020-OCI/MPT, de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 66).

% Seglin consta en el Cuaderno de Registro de Ordenes de Compra de la subgerencia de contabilidad afio 2020 (1) (Apéndice
n.° 68)

Informe de Control Especifico n.° 036-2020-2-0424-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 25 de mayo de 2020
22 de 44

00924




(« Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

referencia en su analisis al Acta de verificacion Final de 22 de abril; y precisa: “(...) en virtud a las
actas de entrega de las canastas basicas familiares que se adjuntan al presente oficio folios 5 al 7,
’ se verifica que en todos los casos se entregé conservas de filete de caballa y no de atin como

ofertaron en sus cotizaciones los proveedores Grupo ANSA S.A.C y Grupo VISAMA E.L.R.L." y
concluye indicando que “(...) este Organo Encargado de las Contrataciones procede a remitir el
célculo de la penalidad aplicable a los contratistas Grupo ANSA S.A.C. y Grupo VISAMA E.I.R.L.
(...)"; sin embargo, dicho oficio fue creado en el Sistema de Tramite Documentario (SISTRAM), el
22 de mayo de 2020 a las 12:57 pm (Apéndice n.° 71) (es decir antes del requerimiento de
conformidad al &rea usuaria mediante oficio n.° 2406-2020-MPT-GAF-SGA (Apéndice n.° 58) y
oficio n.° 2414-2020-MPT-GAF-SGA ambos de 22 de mayo de 202032 (Apéndice n.° 59),
notificados a la 1:20 pm); y, posteriormente entregado el 26 de mayo de 2020; es decir un (1) dia
después de efectuado el pago a los contratistas.

Situacion, que denota que la subgerente de Abastecimiento, Diana Evelyn Lezcano Pereda, pese
aque ella misma confirma en el oficio n.° 2417-2020/MPT-GAF-SGA de 22 de mayo de 2020 (horas
12:57pm) (Apéndice n.° 70) que los proveedores Grupo ANSA S.A.C. y Grupo VISAMA EI.R.L. no
entregaron el producto ofertado, solicitd al area usuaria (horas 1:20pm) la conformidad; para
posteriormente trasladar el expediente para su pago a la subgerencia de Contabilidad.

Asimismo, es importante precisar que el citado oficio n.® 2417-2020/MPT-GAF-SGA, fue remitido
n subgerente de Abastecimiento a la gerencia de Administracion y Finanzas; y, no a la

vigente a/partir del 14 de agosto de 2002, que sefala:

“Articylo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El sefvidor publico tiene los siguientes deberes:
Z)
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica.”

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019, publicado el 13 de marzo de 2019 vigente desde el 14
de marzo de 2019.

} “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

‘ Las contrataciones del Estado, se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicable al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan

32 Siendo el mismo dia (22 de mayo de 2020) que culmina su designacion en el cargo de Subgerente de Abastecimiento, al haber sido
cesada con la Resolucion de Alcaldia n.® 417-2020-MPT.

Informe de Control Especifico n.° 036-2020-2-0424-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 25 de mayo de 2020

23 de 44

00925



L Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

en dichas contrataciones:

(-)

¢) Transparencia: Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo las condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”.

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Articulo 16.- Requerimiento

()

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...)".

'J e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
Z 2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado
ecreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF.

8. Organizacion de la entidad para las contrataciones
<El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,

Gue involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo (...).”

0 29. Requerimiento

as especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
gfan el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
cionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion (...).

)

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento,
el organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion.

‘ Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1.El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el
que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacion del requerimiento del érea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas
del contrato (...).

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(i)
43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
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{ documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), ), |)
y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.
102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento (...).”

Articulo 160.- Modificaciones al contrato

(...)

160.3. Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de Ia
Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores
caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la Entidad.
Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

ndique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

168,6.
anifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.”

e Directiva n.° 001-2017-MPT/GAF-SGA - Lineamientos para la planificacién y actuaciones
preparatorias de los procedimientos de seleccion de la Municipalidad Provincial de Trujillo
aprobada por Resolucion de Alcaldia n.° 1361-2017-MPT de 30 de noviembre de 2017.

\ “VI. DISPOSICIONES GENERALES
(...)
‘ 6.1. El area usuaria o AUC, segtn corresponda, es la responsable de formular las especificaciones
J técnicas, téerminos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
| reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercuten en el procedimiento de seleccion.
(...).
{ 6.3. En el caso que el OEC detecte alguna omision, incongruencia o imprecision en el requerimiento
| remitido por el érea usuaria, debera devolverlo a fin de levantar las observaciones de acuerdo a la
J normativa vigente.
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(...)
VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(s
7.2. Del Estudio de Mercado:
7.1.1. Lineamiento para el estudio de mercado:

a. El érgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para determinar
el valor referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones
técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el
area usuaria.

)

f. Las precisiones, aclaraciones, subsanaciones, reformulaciones o cualquier ajuste en lo
referido al requerimiento serén atendidos por el érea usuaria o érea usuaria canalizadora,
mediante documento fisico o solicitud OEC.

(...)

h. El EM se debe realizar de acuerdo a lo establecido en la Ley y su Reglamento, asi como

en los documentos normativos emitidos por el OSCE.

()

7.1.2. Lineamientos para la determinacién del valor referencial

a. Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de
servicios distintos a consultoria de obra, el érgano encargado de las contrataciones tiene
la obligacion de realizar el estudio de mercado para determinar el valor referencial de la
contratacion que se requiere para la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones del
Estado.

an.° 003-2017-MPT/GAF-SGA - Directiva general para formulacion de requerimientos de
gciones a regularizarse a través de procedimientos de seleccion de la Municipalidad

ﬂ(. X .)
VI. DISPOSICIONES GENERALES

(...)

7.2. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia, el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion (...)”

e Directiva n.° 004-2017-MPT/GAF-SGA - Directiva general de ejecucion contractual de los
‘ procedimientos de seleccion de bienes y servicios de la Municipalidad Provincial de Trujillo,
aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 1361-2017-MPT de 30 de noviembre de 2017.

| {(..) .
. DISPOSICIONES GENERALES
aes)
5.4. Recepcién y Conformidad
9.4.1. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad
es responsabilidad del area usuaria. La conformidad requiere del informe de funcionario responsable
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del area usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales {...).

(...)

5.4.4. Cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, el Aimacén y/o area usuaria no efectuara la recepcion o no
otorgara la conformidad, segun corresponda, considerandose como no ejecutada la prestacion,
debiendo informar a la Sub Gerencia de Abastecimiento a fin de que proceda al célculo de las
penalidades respectivas.

(.)

o Directivan.® 001-2019-MPT/GAF- “Normas y Procedimientos para la Administracion del Aimacén,
la Toma de Inventario Fisico y Conciliacion de las Existencias del Almacén de la Municipalidad
Provincial de Trujillo” aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 002-2019-MPT de 13 de febrero de
2019.
“VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

8.1. DEL PROCESO DE ALMACENAMIENTO

8.1.2 De la verificacion y Control de calidad

(...)

8.1.2.2. La verificacion se efectuard para comprobar que las cantidades recibidas son
iguales a las caracteristicas, técnicas muy bien definidas y detalladas, que se consignan en
la documentacién de entrada de bienes. Incluye las comprobaciones dimensionales de
identificacion, tales como: longitud, capacidad, volumen, peso, gravedad, presion,
temperatura, cantidad, calidad, metraje, color, medidas, volumen, viscosidad, cilindraje,
textura, gramaje, calibraje, modelo, afio, talla, numero, altura, tamario, contenido neto,
centimetros ctibicos o mililitro, medidas completas presentacion y otros, etc, La verificacion
cualitativa denominada al control de calidad se realizaré para verificar que las caracteristicas
y propiedades de los bienes recepcionados estén de acuerdo con las especificaciones
técnicas solicitadas.”

Directiva n.° 004-2019-MPT/GAF- “Procedimiento que regula la solicitud, tramite, aprobacion,
registro y control de contrataciones de bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de
Trujillo” aprobada con Decreto de Alcaldia n.° 006-2020-MPT de 14 de febrero de 2020.

“5. DISPOSICIONES GENERALES
DEFINICIONES

5.7) DEFINICION DE CARATERISTICAS, CONDICIONES, CANTIDAD Y CALIDAD DE LOS BIENES
Y SERVICIOS
Las Especificaciones Técnicas o los Términos de Referencia, segun corresponda, que son parte
del requerimiento, deben contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes {...).
El area usuaria debe definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los
bienes y servicios que requiera para el cumplimiento de sus funciones (...).

(...) )
5.12) APLICACION DE PENALIDADES
‘ En las solicitudes de cotizacion se detallarén las penalidades aplicables al contratista ante el
; incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
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razonables y congruentes con el objeto de la contratacion.

(...).

Asimismo, la entidad puede prever la aplicacion de otras penalidades. (...).

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o pago final, segun corresponda.
6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1. PLANIFICACION DE NECESIDADES Y REQUERIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS
(...)

6.19. (..

H) La Subgerencia de Abastecimiento, habiendo evaluado el cumplimiento de los
requerimientos tramitados por la unidad organica solicitante y encontrandolos
conformes, preparard y consolidara la informacién necesaria que constituyen los actos
preparatorios de toda contratacion, independientemente de su tipo, para ello debera
realizar:

(...)
H.3) Verificar de que la cotizacion presentada por el proveedor cumpla con los términos
de referencia y/o especificaciones técnicas.”

Bases administrativas de la Contratacion Directa n.° 04-2020-MPT, aprobado con formato n.° 3
“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 13 de mayo de 2020.

CCION ESPECIFICA
O | - GENERALIDADES

.2<OBJETO DE LA CONVOCATORIA )

| £l presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la “ADQUISICION DE CANASTAS BASICAS
FAMILIARES EN FAVOR DE LA POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO

DE TRUJILLO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19”

ADQUISICION DE 1000 CANASTA BASICAS FAMILIARES EN FAVOR DE LA POBLACION
>ITUACION DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE TRUJILLO EN EL MARCO DE LA
MERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19.

CANTIDAD POR
s ITEM DESCRIPCION u;ygg\%zfs 1000
e CANASTAS
| ()
CONSERVA DE FILETE DE
PAQUETE | (OISCRYA 28 e OF | unipap 3000
()

ITEM 2: ADQUISICION DE 500 CANASTA BASICAS FAMILIARES EN FAVOR DE LA POBLACION EN

SITUACION DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE TRUJILLO EN EL MARCO DE LA

EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19

UNIDAD | CANTIDAD POR

ITEM DESCRIPCION DE 1000
MEDIDA CANASTAS

(.)

CONSERVA DE FILETE DE ATUN
X 170 GR APROX

()
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ITEM 3: ADQUISICION DE 500 CANASTA BASICAS FAMILIARES EN FAVOR DE LA POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE TRUJILLO EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19

? UNIDAD CANTIDAD POR
ITEM DESCRIPCION DE 1000
MEDIDA CANASTAS
(..)
CONSERVA DE FILETE DE
PAQUETE :
AQUETE | ATUN X 170 GR APROX i s
()
CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR
8.1. BIEN Y CANTIDAD
2 000 CANASTAS BASICAS FAMILIARES
CONTENIDO/ UNIDAD DE -
PRODUCTO MEDIDA CANTIDAD PRESENTACION
Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
/1—) ARROZ PILADO SUPERIOR KILOS 10000,00 | densidad sellado. Se permitird un peso neto por
envase de 1 kg o de 5 kg.
Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
/ Aé%mERSﬁéTA KILOS 6 000,00 | densidad sellado. Se permitira un peso neto por
envase de 1 kg o de 3 kg.
ACEITE VEGETAL :
3 COMESTIBLE BOTELLAS 4.000,00 Botella de 1 litro c/u.
LECHE EVAPORADA
/4f/ ENTERA LATAS 6 000,00 Latas de 400 gr.
FILETE DE CABALLA EN Por canastas, 03 Latas de 170 gramos, con tapa abre
5 4 ACEITE VEGETAL . 600000 | g5,
Bolsa de Polietileno o Polipropileno de mediana o
§ FIDEO SURTIDO KILOS 41000,00 alta densidad sellada. Peso neto 250 gr cada bolsa.
Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
T M ARRI’_SS/TSIEJQRAN A KILOS 190000 densidad sellado; con un peso neto por envase de 1
kg (se permiten empaques de 1,5 kg, 1 kg o0 %2 kg).
Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
8 ARVEJA VERDE PARTIDA KILOS 4000,00 | densidad sellado. Se permitira un peso neto por
envase de 1 kg o de 2 kg.
Bolsa de Polietileno Transparente de mediana o alta
densidad sellado; con un peso neto por envase de 1
g HOJUEL A3 DEAVENA. KIkas 600,60 kg (se permiten empaques de 3 kg, 15 kg, 1 kg, 0 %
Kg).

(-w)

5.5.3. Recepcién de los Productos:

La recepcion de los productos estara a cargo del responsable de Almacén, en coordinacion con el
encargado de la Subgerencia de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Trujillo, QUIENES
COMPROBARAN LA CALIDAD Y PRESENTACION EXIGIDA EN EL PRESENTE REQUERIMIENTO
NO ACEPTANDOSE PRODUCTOS QUE NO estén acordes a las especificaciones técnicas. (...).
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6. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
6.1. CONFORMIDAD DE LOS BIENES
La conformidad se otorgaré de acuerdo a lo estipulado por el articulo 168° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.
La conformidad estara a cargo de la Subgerencia de Defensa Civil como area usuaria del
requerimiento, previo informe de la Gerencia de Desarrollo Social como area técnica de verificar
la calidad de los bienes. (...).

6.4. PENALIDADES

RESPECTO A LA CALIDAD DEL PRODUCTO

Supuestos de Forma de célculo
aplicacion de penalidad
1 2 3 AMAS Procedimiento
PRODUCTO | PRODUCTOS | PRODUCTOS
Calidad y/o peso y/o 1% UIT 2% UIT 3% UIT Mediante la visualizacién
inocuidad y/o del Certificado de Calidad,
especificaciones técnicas en el que conste su aptitud
diferentes a las para consumo humano
contratadas.

)l}
rato n.° 019-2020-MPT-SGA de 20 de mayo 2020, suscrito con el GRUPO VISAMA E..R.L.
M(“ )

/e

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
Ef monto t/t‘al del presente contrato asciende a S/ 100,000.00 (...). Conforme al siguiente detalle:

Descripcion def | C2dad | poio | Monto | 4onto 1000
ITEM , por sl por
bien Unitario canasta
canasta canasta
()
CONSERVA DE
FILETE  DE
PAGUETE | Hiis e 3 §/416 | /1248 | s/12.480.00
| APROX.
| (..)
CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA

Por el presente EL CONTRATISTA, acepta y se obliga a cumplir con las especificaciones técnicas
(Anexo 1), Bases Integradas contenidas en el respectivo expediente de contratacion y lo ofrecido en su
oferta.

(). ,

CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los

Informe de Control Especifico n.° 036-2020-2-0424-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 25 de mayo de 2020
30 de 44

03932




L\ LA CONTRALORIA

——- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(..)"
e Contrato n.° 020-2020-MPT-SGA de 20 de mayo 2020, suscrito con el GRUPO ANSA S.A.C.
h’(. : ')

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El'monto total del presente contrato asciende a S/50,000.00 (...). Conforme al siguiente detalle:

Descripcion del L Precio Manto Monto 1000
ITEM bien par Unitario e canasta
canasta canasta
fis)
CONSERVA DE
FILETE DE
PAQUETE ATUN X 170 GR 3 s/4.90 s/14.70 | s/7,350.00
APROX.
(iss)

QI;AUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
a entos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

échos expuestos han ocasionado una afectacion de los recursos destinados a la ayuda econémica a
ogares vulnerables afectados por el aislamiento social.

Situacion que ha sido ocasionado por el accionar de la subgerente de Abastecimiento, al elaborar el
estudio de mercado para la adquisicion de las canastas bésicas familiares, y determinar el valor estimado
de la contratacion en base a especificaciones técnicas imprecisas, acogiendo propuestas de proveedores
que no se alineaban a lo solicitado con las especificaciones técnicas del area usuaria, y aceptandolas como
ofertas validas; al no cautelar que en el expediente de contratacion directa obre los documentos que
acrediten la subsanacion de las observaciones efectuadas por el proveedor; y al no comunicar
observaciones efectuadas a la entrega de los bienes.

| Asimismo, al permitir el cambio de un producto ofertado (aceite vegetal x 1 Lt), no obstante no acreditarse
los presupuestos legales para dicha modificacion contractual; y por no observar la recepcion y conformidad
de los bienes entregados por los proveedores Grupo Visama E.I.R.L. y Grupo ANSA S.A.C., que fue

\ remitida sin contar previamente con el informe de verificacion de calidad de productos; continuado con el
tramite de pago, sin previamente determinar la aplicacion de penalidades, pese a tener conocimiento que
se habian recepcionados productos distintos a los ofertados.
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De igual manera, ha sido ocasionado por el accionar de la responsable del Aimacén General, al haber

otorgado la conformidad a la recepcion de las canastas basicas familiares, pese a que los bienes
\ entregados (filete de caballa) por dos proveedores no cumplian con lo ofertado (filete de atun); y que no
‘ cumplian con las especificaciones técnicas en relacion a la presentacion de los bienes; y por el gerente de
Desarrollo Social por no haber emitido el informe técnico sustentado, correspondiente a la verificacion de
la calidad de los productos contenidos en las canastas basicas familiares para poblacion vulnerable,
conforme a lo establecido en las Especificaciones Técnicas para la “Adquisicion de las canastas basicas
familiares en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de Trujillo, en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19".

Las personas comprendidas en los hechos, a las cuales se les entregd el Pliego de Hechos mediante las
cédulas de comunicacion, presentaron sus comentarios o aclaraciones de forma documentada, conforme
se detalla en el apéndice n.° 72 del presente Informe de Control Especifico, a excepcion de Diana Evelyn
Lezcano Pereda quien no presento sus comentarios o aclaraciones al cierre de este informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, las mismas que se
>\ adjuntan conjuntamente con la cédula de comunicacion y los comentarios o aclaraciones, en el apéndice
~1 n.° 72 del Informe de Control Especifico, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
/ comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en el
mismo, conforme se describe a continuacion:

elyn Lezcano Pereda, identificada con Documento Nacional de Identidad n.° 41442246,
te de Abastecimiento, durante el periodo de 18 de enero de 2020 a 22 de mayo de 2020,
gnada con Resolucion de Alcaldia n.° 058-2020-MPT de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 73) y
ada por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 417-2020-MPT de 22 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 74), se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-
CG/OCI-SCE-MPT de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 72), entregado el 24 de setiembre de 2020,
siendo que al cierre del presente informe no present6 sus comentarios o aclaraciones.

ericargado de las contrataciones en la contratacion directa n.° 004-2020-MPT, por no incluir en el
expediente de contratacion todas las actuaciones administrativas; ni comunicar las observaciones
efectuadas por la responsable de almacén de general al proveedor, permitiendo que este continte
entregando bienes que no cumplian con la presentacion requerida; y por haber aceptado el cambio de un
producto distinto al ofertado (aceite vegetal x 1 Lt), sin que el proveedor haya acreditado los presupuestos
legales para la aceptacion de dicha modificacion contractual convencional.

1 Asi también, como subgerente de Abastecimiento, por haber dispuesto la continuacion del tramite de pago
\ a favor de los proveedores Grupo Visama E.I.R.L. y Grupo Ansa S.A.C., sin previamente determinar la
| aplicacion de penalidades, pese a que tomd conocimiento que los bienes entregados por dichos

proveedores (filete de caballa) no cumplian con lo ofertado (filete de atun), ni con la presentacion requerida.

‘ Al producirse los hechos descritos se trasgredio el numeral 6 del articulo 7° la Ley n.® 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, asi como, los literales c) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; ademas, el numeral 5.2. del articulo 5°, numeral 32.1. del articulo 32°, numeral 42.1 del
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articulo 42°, numeral 43.3 del articulo 43°, numerales 102.1y 102.2. del articulo 102° y numeral 160.3 del

’ articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF.

[ De igual manera, el numeral 6.3 de la VI DISPOSICIONES GENERALES; los literales a), ) y h) del numeral

1 7.1.1 y el literal a) del ’numeral 7.1.2, del rubro 7.2. del Estudio de Mercado del numeral VII
DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva n.° 001-2017-MPT/GAF-SGA “Lineamientos para la
planificacion y actuaciones preparatorias de los procedimientos de seleccion de la Municipalidad Provincial
de Trujillo”, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 1361-2017-MPT de 30 de noviembre de 2017.

Asimismo, el numeral 5.12 del 5. DISPOSICIONES GENERALES; literales H y H.3 del numeral 6.1.5 del
rubro 6.1. PLANIFICACION DE LAS NECESIDADES Y REQUERIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS del
numeral 6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva n.° 004-2019-MPT/GAF, “Procedimiento que
regula la solicitud, tramite, aprobacion, registro y control de contrataciones de bienes y servicios en la
Municipalidad Provincial de Trujillo” aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 006-2020-MPT de 14 de febrero
de 2020.

De igual modo, transgredié el numeral 1.2 Objeto de la Convocatoria del Capitulo | Generalidades, los
numerales 5.1. y 6.4. del rubro 3.1. Especificaciones Técnicas del Capitulo |1l sobre Requerimiento, de la
Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Administrativas
de la Contratacion Directa n. 04-2020-MPT, aprobadas con formato n.° 3 “Solicitud y aprobacion de bases
0 soficitud dg expresion de interés” de 13 de mayo de 2020.

En el mismo sentido, transgredio las clausulas Tercera, Sexta y Sétima del Contrato n.° 019-2020-MPT-
SGA de'20 de mayo 2020, suscrito con el GRUPO VISAMA E.I.R.L; y, las clausulas Tercera, Sextay Sétima
ontrato n. 020-2020-MPT-SGA de 20 de mayo 2020 suscrito con el Grupo ANSA S.A.C.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 82. SUB GERENTE, Cadigo 1311-63-20,
literales a), y h) de las FUNCIONES ESPECIFICAS del Manual de Organizacion y Funciones - MOF,
aprobadg con Decreto de Alcaldia n.® 002-2011-MPT de 15 de enero de 2011, y actualizado con Ordenanza
pal n.° 036-2011-MPT (Apéndice n.° 79), que sefala:

Programar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del sistema de abastecimiento de la
Municipalidad.
(...)

h) Dar cumplimiento en forma oportuna y adecuada a los procesos técnicos de abastecimiento.”

Asi como, las funciones establecidas en el articulo 49° Funciones de la Subgerencia de Abastecimiento
del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Trujillo, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 028-2012-MPT de 18 de setiembre de 2012 y modificatorias (Apéndice
| n.° 80) que sefiala:

“Articulo 49° Funciones de la Subgerencia de Abastecimiento
Son funciones de la Subgerencia de Abastecimiento:

bienes y servicios, conforme a los lineamientos y en el cumplimiento de los dispositivos legales y normas

\
" 1. Planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades y acciones del Sistema de Abastecimiento de
\ vigentes.
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13. Ejecutar y controlar los contratos, velando por su cumplimiento de los plazos caracteristicos de los
bienes y servicios, periodos de ejecucion, monto contratado, calcular las penalidades, si las hubiera.”

Asimismo, incumplio lo establecido en la Ley n. 28715, Ley Marco del Empleo Publico, literal a) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. Asi también,
la presunta responsabilidad penal, dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Yesica Maribel Bobadilla Alfaro, identificada con Documento Nacional de Identidad n.° 18224408,
responsable de Almacén General, durante el periodo de 1 de enero de 2020 a 31 de mayo de 2020, segin
Contrato Administrativo de Servicios n.° 0602-2020-MPT/GPER de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 75) y concluido su encargo con memorando n.° 148-2020-MPT/GAF-SGA de 1 de junio de 20203
(Apéndice n.° 76), se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.* 002-2020-CG/OCI-SCE-MPT de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 72), entregado el mismo dia,
presentando sus comentarios mediante escrito s/n de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 72).

orgado la conformidad a la recepcion de las canastas basicas familiares, sin observar que uno
de los productos entregados por los proveedores Grupo Visama E.LR.L y Grupo ANSA S.A.C. no

educirsg los hechos descritos se trasgredio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
27815 -Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica; los numerales 168.1 y 168.6 del articulo 168°
del Reglgrmento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF:
asi tapabién, el numeral 5.4.1y 5.4.4. de la Directiva n.° 004-2017-MPT/GAF-SGA - Directiva general de
jeedcion contractual de los procedimientos de seleccion de bienes y servicios de la Municipalidad
\ Provincial de Trujillo, aprobada por Resolucion de Alcaldia n.° 1361-2017-MPT de 30 de noviembre de
2017; el numeral 8.1.2.2 de la Directiva n.° 001-2019-MPT/GAF- “Normas y Procedimientos para la
Administracion del Almacén, la Toma de Inventario Fisico y Conciliacion de las Existencias del Almacén de
laMunicipalidad Provincial de Trujillo" aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 002-2019-MPT de
13 de febrero de 2019.

De igual modo, se transgredié el numeral 5.1. y 5.5.3 del rubro 3.1. Especificaciones Técnicas del Capitulo

IIl sobre Requerimiento, de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion”
} de las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 04-2020-MPT, aprobadas con formato n.° 3
1 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 13 de mayo de 2020.

Asimismo, incumpli6 su funcion establecida en la Clausula Tercera del Contrato Administrativo de Servicios
| n.* 0602-2020-MPT/GPER de 31 de diciembre de 2019 que sefiala:

%3 Documento con el cual se designo al nuevo responsable de Aimacén General, el sefior Ronald Eduardo Raygada Céaceres.
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“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO.-
LA ENTIDAD y EL CONTRATADO suscriben el Contrato a fin que éste preste sus servicios de caracter no
autonomo en la SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO de la Municipalidad Provincial de Trujillo, bajo el
carfo de Responsable de Almacen General y cumpliendo las actividades detalladas a continuacion:
(<)
e Visar las facturas y/o guias de remision de los proveedores dando la conformidad de los bienes
adquiridos y que ingresan al almacen.

(.)

Del mismo modo, contravino el numeral 7.2.4 del rubro 7.2 “De las Responsabilidades” de la Directiva
n.° 001-2019-MPT/GAF- “Normas y Procedimientos para la Administracion del Almacén, la Toma de
Inventario Fisico y Conciliacion de las Existencias del Almacén de la Municipalidad Provincial de Trujillo”
aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 002-2019-MPT de 13 de febrero de 2019, que sefiala:

“7.2.4. Es responsabilidad del Encargado de Almacén General:
a) Presenciar, verificar, recepcionar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la
entidad.”

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

egar Torres Vigo, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 18134156, gerente de
Social, durante el periodo de 17 de abril de 2020 a 21 de setiembre de 2020, designado con
Resolyeion de Alcaldia n.* 359-2020-MPT de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 77) y dada por concluida
su gesignacion con Resolucion de Alcaldia n.° 786-2020-MPT de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice
(°78), se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-
MPT de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 72), entregado el mismo dia, presentando sus comentarios
mediante-gscrito s/n de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 72).

estatslecido en las Especificaciones Técnicas para la “Adquisicion de las canastas basicas familiares en
gvor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de Trujillo, en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19".

Al producirse los hechos descritos se trasgredio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; el numeral 168.1 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; asi
tambien, el numeral 6.1. del rubro 3.1. Especificaciones Técnicas del Capitulo Il sobre Requerimiento, de
| la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases
‘ Administrativas de la Contratacion Directa n.® 04-2020-MPT, aprobadas con formato n.° 3 “Solicitud y
1 aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 13 de mayo de 2020.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF,
aprobado con Decreto de Alcaldia n.” 002-2011-MPT de 15 de enero de 2011, actualizado con Ordenanza
Municipal n.® 036-2011-MPT de 21 de diciembre de 2011, rubro 8.5 GERENCIA DE DESARROLLO
SOCIAL, numeral 240. GERENTE, Codigo 1311-72-20, literal fy FUNCIONES ESPECIFICAS (Apéndice
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n.° 79), que prescribe: “ (...) opinar sobre los documentos puestos a su consideracion”. Ademas, del
numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que prescribe: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados (...)"; y lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo
Publico.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Se determiné
el valor estimado de la contratacion en base a cotizaciones que no cumplian con las especificaciones
técnicas, las mismas que fueron aceptadas como ofertas validas, se autorizd la modificacion
contractual sin sustento, se recepciono y otorgo la conformidad de bienes distintos a los ofertados, sin
verificar la calidad de los mismos, y se pago la totalidad del precio a dos de los tres proveedores
contratados para adquirir productos de primera necesidad de “la canasta basica familiar’, en el marco

de la emergencia nacional por el Covid-19, pese a que se entregd un producto distinto a lo ofertado y

adquirir productos de primera necesidad de “la canasta basica familiar’, en el marco de la emergencia
nacional por el Covid-19, pese a que se entregd un producto distinto a lo ofertado y de haber sido
advertido por los drganos de fiscalizacion; ocasionando una afectacion de los recursos destinados a la
ayuda economica a los hogares vulnerables afectados por el aislamiento social’, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSON

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Trujillo, se formula la conclusion siguiente:
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1. En la Contratacion Directa n.® 04-2020-MPT “Adquisicion de las canastas basicas familiares en favor
( de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de Trujillo, en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19" de la Municipalidad Provincial de Truiillo, se advierte que se
formuld las especificaciones técnicas de las canastas basicas familiares, sin establecer de manera
precisa las caracteristicas de los bienes que conforma la canasta basica familiar, objeto de
contratacion; y se elaboro el informe de indagacion de mercado y determiné el valor estimado en base
a las especificaciones técnicas que no contenian en forma precisa las caracteristicas de los bienes que
conforma la canasta basica familiar, y a las cotizaciones presentadas por los proveedores Grupo
VISAMA E.LR.L. y Grupo ANSA S.A.C., pese a que estas no cumplian con las especificaciones
técnicas remitidas por el area usuaria; siendo finalmente aceptadas como ofertas validas.

De igual forma, se efectuaron diversas observaciones a los productos entregados por la empresa
VISAMA  E.LR.L. (cantidad, y presentacion); sin embargo, no obra en el expediente de contratacion
directa, los documentos que acrediten que las observaciones fueron debidamente subsanados;
verificandose ademas que se cambid el tenor de las observaciones efectuadas y no se comunicé una
observacion al proveedor para su respectiva subsanacion; efectuandose posteriormente la recepcion
de los bienes, pese a que no cumplian con lo ofertado y con la presentacion exigida en las
especificaciones técnicas y se autorizé el cambio de un producto ofertado (aceite vegetal x 1 Lt), pese
a que el proveedor declaré en su oferta que contaba con el stock de 1 000 canastas armadas y listas
para ser entregadas, y que no se habia acreditado que el bien a ser entregado tenia iguales o mejores
caracteristicas técnicas que el ofertado, permitiendo que se siga con el procedimiento de ejecucion
ontractual; contraviniendo lo establecido en la normativa de contrataciones del estado.

De igual manera no se efectuo la verificacion de calidad de los productos conformantes de la canasta
basiea familiar previa a su conformidad; otorgandose la misma a los bienes entregados por Grupo
EAMA E.ILRL. y Grupo ANSA E.LR.L, pese a que no cumplieron con entregar los productos
ofertados y no se observo la recepcion y conformidad de los bienes entregados por Grupo VISAMA
E.LR.L. y Grupo ANSA E.L.R.L., no obstante que se tenia conocimiento que dichos proveedores no
estab umpllendo con entregar los productos ofertados; y que no se habia emmdo el mforme de

oducirse los hechos descritos se transgredio o dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, referido a los deberes de la funcion publica,
amculo 2° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido a los principios que rigen las contrataciones y al requerimiento; los articulos 5°, 29°, 32°, 42°,
43°, 102°, 160° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la
organizacion de la entidad para las contrataciones, requerimiento, valor estimado, contenido del
expediente de contratacion, rgano a cargo del procedimiento de seleccion, procedimiento para las
contrataciones directas, modificaciones al contrato y, recepcion y conformidad, respectivamente;
‘ asimismo, los numerales 6.1y 6.3, los literales a, fy h del numeral 7.1.1. y literal a del numeral 7.1.2
de la Directiva n.° 001-2017-MPT/GAF-SGA ‘Lineamientos para la planificacion y actuaciones
preparatorias de los procedimientos de seleccion de la Municipalidad Provincial de Truijillo”, aprobada
con Resolucion de Alcaldia n.* 1361-2017-MPT, referido a lineamientos para el requerimiento, estudio
de mercado y lineamientos para la determinacion del valor referencial; asi también, el numeral 7.2 de
\ la Directiva n.° 003-2017-MPT/GAF-SGA “Directiva general para formulacion de requerimientos de
contrataciones a regularizarse a través de procedimientos de seleccion de la Municipalidad Provincial
de Trujillo", aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 1361-2017-MPT, referido al requerimiento;
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ademas, el numeral 5.4 de la Directiva n.° 004-2017-MPT/GAF-SGA - Directiva general de ejecucion
contractual de los procedimientos de seleccion de bienes y servicios de la Municipalidad Provincial de
Trujillo, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 1361-2017-MPT, referido a la recepcion y
conformidad; el numeral 8.1.2.2. de la Directiva n.° 001-2019-MPT/GAF- “Normas y Procedimientos
para la Administracion del Alimacén, la Toma de Inventario Fisico y Conciliacion de las Existencias del
Almacén de la Municipalidad Provincial de Truijillo, aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 002-2019-
MPT, referido a la verificacion y control de calidad en el proceso de almacenamiento; el numeral 5.7,
9.12 y literal H del numeral 6.1.5 de la Directiva n.® 004-2019-MPT/GAF “Procedimiento que regula la
solicitud, tramite, aprobacion, registro y control de contrataciones de bienes y servicios en la
Municipalidad Provincial de Truijillo” aprobada con Decreto de Alcaldia n.® 006-2020-MPT referido a
caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes y servicios, aplicacion de penalidades y
planificacion de necesidades y requerimiento de bienes y servicios; asimismo, el numeral 1.2 y 3.1 de
la Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 04-2020-MPT, referido al objeto de la
convocatoria y especificaciones técnicas; asi como, las clausulas tercera, sexta y sétima de los
contratos n.s 019 y 020-2020-MPT-SGA, referidos a monto contractual, obligaciones y partes
integrantes del contrato, respectivamente; ocasionando una afectacion de los recursos destinados a la
ayuda econdmica a los hogares vulnerables afectados por el aislamiento social.

Situacion que ha sido ocasionado por el accionar de la subgerente de Abastecimiento, al elaborar el
estudio de mercado para la adquisicion de las canastas basicas familiares, y determinar el valor
estimado de la contratacion en base a especificaciones técnicas imprecisas, acogiendo propuestas de
proveedores que no se allneaban a Io solicitado con las espeCIflcaC|ones técnicas deI area usuaria, y

acreditarse los presupuestos legales para dicha modificacion contractual; y por no observar la
recepmon y conformidad de Ios blenes entregados por los proveedores Grupo Vlsama EIR.L y Grupo

otorgado la conformidad a la recepcion de las canastas basicas familiares, pese a que los bienes
entregados (filete de caballa) por dos proveedores no cumplian con lo ofertado (filete de at(in); y que
no cumplian con las especificaciones técnicas en relacion a la presentacion de los bienes, y por el
gerente de Desarrollo Social por no haber emitido el informe técnico sustentado, correspondiente a la
verificacion de la calidad de los productos contenidos en las canastas basicas familiares para poblacion
vulnerable, conforme a lo establecido en las Especificaciones Técnicas para la “Adquisicion de las
canastas basicas familiares en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de
Truijillo, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19".

(Irregularidad unica)
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V. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujllo:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Trujillo
comprendidos en el hecho irregular “Se determiné el valor estimado de la contratacion en base a
cotizaciones que no cumplian con las especificaciones técnicas, las mismas que fueron aceptadas
como ofertas vélidas, se autorizd la modificacion contractual sin sustento, se recepcioné y otorgd la
conformidad de bienes distintos a los ofertados, sin verificar la calidad de los mismos, y se pago la
totalidad del precio a dos de los tres proveedores contratados para adquirir productos de primera
necesidad de “la canasta basica familiar’, en el marco de la emergencia nacional por el Covid-19, pese
a que se entregd un producto distinto a lo ofertado y de haber sido advertido por los érganos de
fiscalizacion; ocasionando una afectacion de los recursos destinados a la ayuda economica a los
hogares vulnerables afectados por el aislamiento social’, del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del oficio n.® 462-2020-MPT/GDS. de 2 de abril de 2020.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del memorandum n.® 106-2020-MPT-A de 3 de abril de 2020.
Apéndice n.° 6: Copia fedateada del oficio n.® 613-2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 6 de abril de

| 2020.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada de las bases administrativas del procedimiento de Contratacion
Directa n.® 04-2020-MPT.

Apéndice n.° 8: Reporte de la consulta al SISTRAM de la carta n.° 33-2020-MPT/GAF-SGA.
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndicg n.° 17:

péndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
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Copia fedateada de la carta n.® 33-2020-MPT/GAF-SGA. de 7 de abril de 2020.

Reporte de la consulta al SISTRAM de la carta n.® 34-2020-MPT/GAF-SGA.

Copia fedateada de la carta n.® 34-2020-MPT/GAF-SGA. de 8 de abril de 2020.

Copia fedateada de la carta n.® 35-2020-MPT/GAF-SGA. de 8 de abril de 2020.

Copia fedateada del documento s/n de 7 de abril de 2020.

Copia fedateada del documento s/n de 8 de abril de 2020.

Copia fedateada de la cotizacion n.° 044-2020 de 8 de abril de 2020.

Copia simple de la Resolucion n.° 2747-2019-TCE-S4 de 2 de octubre de 2019.

Copia fedateada del Informe de Estudio de Mercado n.° 28-2020-SGA de 8 de abril

de 2020.

Copia fedateada del Formato “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(Bienes)" de 8 de mayo de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 1796-2020-MPT-GAF-SGA de 8 de abril de 2020.
Copia fedateada del oficio n.” 621-2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 8 de abril de
2020.

Copia fedateada de la carta n.” 36-2020-MPT/GAF-SGA. de 8 de abril de 2020.

Copia fedateada de la carta n.” 37-2020-MPT/GAF-SGA. de 8 de abril de 2020.

Copia fedateada del “Acta de apertura de oferta, y determinacion del cumplimiento
de las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases”
n.® 001-2020-MPT / CD 04-2020-MPT de 14 de mayo de 2020.

Copia fedateada del “Acta de Otorgamiento de Ila Buena Pro”
n.® 002-2020-MPT / CD 04-2020-MPT de 14 de mayo de 2020.
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Apéndice n.° 25:  Copia fedateada del ‘Acta de apertura de oferta y determinacion del cumplimiento de
las  caracteristicas y  condiciones  establecidas en las  bases"
n.® 001-2020-MPT / CD 04-2020-MPT de 14 de mayo de 2020.

Apéndice n.°26:  Copia fedateada del “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro”
n.® 002-2020-MPT / CD 04-2020-MPT de 14 de mayo de 2020.

Apendice n.° 27:  Copia fedateada del informe n.° 227-2020 MPT/GAF-SGA-AG de 22 de abril de 2020.

Apendice n.° 28:  Copia fedateada del “ACTA DE OBSERVACION DE RECEPCION BIENES X
EMERGENCIA" de 12 de abril de 2020.

Apéndice n.° 29:  Copia fedateada del informe n.° 207-2020 MPT/GAF-SGA-AG de 13 de abril de 2020.
Apendice n.° 30:  Copia fedateada de la carta n.° 39-2020-MPT/GAF-SGA. de 13 de abril de 2020.

Apéndice n.° 31:  Reporte de la consulta al SISTRAM de la carta n.° 39-2020-MPT/GAF-SGA de 13 de
abril de 2020.

Apéndice n.° 32:  Copia fedateada de la carta s/n de 13 de abril de 2020.

dice n.°33:  Copia fedateada del Acta de Manifestacion n.° 01-2020-OCI/MPT-SCE de 9 de
setiembre de 2020

Apéndice n.° 34:  Copia fedateada del Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra N° Entrada
222-2020 de 22 de mayo de 2020.

Copia fedateada del “ACTA DE OBSERVACION DE RECEPCION BIENES X
EMERGENCIA" de 15 de abril de 2020.

Copia fedateada del informe n.® 216-2020 MPT/GAF-SGA-AG de 15 de abril de 2020.

Apéndice n.° 37:

Copia fedateada del oficio n.° 630-2020-MPT/GSCyDC/SGDC de 15 de abril de
2020.

Apendice n.° 38:  Copia fedateada del Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2020-0Cl/0424-SO0
de 15 de abril de 2020.

Apéndice n.° 39:  Reporte de la consulta al SISTRAM de la carta n.° 41-2020-MPT/GAF-SGA.

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada de la carta n.® 41-2020-MPT/GAF-SGA. de 15 de abril de 2020.

o e
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55;

Apéndice n.° 56:

‘ Apéndice n.° 57:
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Copia fedateada de la carta n.° 07-2020-GVEIRL de 20 de abril de 2020.

Copia fedateada del “ACTA DE OBSERVACION DE RECEPCION BIENES X
EMERGENCIA” de 20 de abril de 2020.

Copia fedateada del informe n.® 225-2020 MPT/GAF-SGA-AG de 20 de abril de 2020.

Copia fedateada del memorando n.® 120 -2020-MPT-GAF-SGA de 20 de abril de
2020.

Copia fedateada del oficio n.® 636-2020-MPT/GSC Y DC/SGDC de 17 de abril de
2020.

Copia fedateada del Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra
N° Entrada 223-2020 de 22 de mayo de 2020.

Copia fedateada de la carta n.° 08-2020-GVEIRL de 17 de abril de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 1799-2020-MPT-GAF-SGA de 17 de abril de 2020.
Copia fedateada del contrato n.® 019-2020-MPT-SGA de 20 de mayo de 2020.
Copia fedateada del contrato n.® 020-2020-MPT-SGA de 20 de mayo de 2020.
Copia fedateada del Acta de Verificacion Final de 22 de abril de 2020.

Copia fedateada del Acta de Manifestacion n.° 01-2020-OCI/MPT de 12 de agosto

de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 5092-2020-MPT-GAF-SGA. de 10 de setiembre de
2020.

Copia fedateada del Acuerdo de Concejo n.° 067-2020-MPT de 27 de abril de 2020.
Copia fedateada del oficio n.® 1739-2020-MPT/SG de 29 de abril de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 769-2020-MPT/GSC y DC/SGDC de 22 de mayo de
2020.

Copia fedateada del oficio n.” 770-2020-MPT/GSC y DC/SGDC de 22 de mayo de
2020.
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Apéndice n.° 58:  Copia fedateada del oficio n.® 2406-2020-MPT-GAF-SGA de 22 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 59:  Copia fedateada del oficio n.° 2414-2020-MPT-GAF-SGA de 22 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 60: ggg(i)a fedateada del oficio n.® 768-2020-MPT/GSC y DC/SGDC de 22 de mayo de
| :

Apéndice n.° 61:  Copia fedateada del oficio n.° 676-2020-MPT/GDS de 22 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 62:  Copia fedateada del oficio n.* 006-2020-MPT/OCI-SCE-1 de 3 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 63:  Copia fedateada del oficio n.® 1420-2020-MPT/GDS de 4 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 64:  Copia fedateada del memorando circular n.® 71-2020-MPT/GM de 22 de mayo de

2020.
Apéndice n.° 65.  Copia fedateada del Informe de Control Concurrente n.° 012-2020-OCI/0424-SCC

dice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

dice n.° 69:

Apéndice n.° 70;

de 21 de mayo de 2020.

Copia fedateada del Acta de Manifestacion n.° 002-2020-OCI/MPT de 18 de agosto
de 2020.

Copia fedateada del “Cuaderno de cargo de 6rdenes de compra a contabilidad 2020-
MPT-SGA’, registros n.os 144 y 145 de 22 de mayo de 2020.

Copia fedateada del “Cuaderno de Registro de Ordenes de Compra de la
subgerencia de contabilidad afio 2020 (1)".

Copia fedateada de comprobantes de pago n.® 3796, 3797, 3798 y 3799 de 23 de
mayo de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 2417-2020/MPT-GAF-SGA de 22 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 71:  Reporte de la consulta al SISTRAM del oficio n.® 2417-2020/MPT-GAF-SGA de 22
de mayo de 2020.

Apéndice n.° 72:  Cédula de comunicacion y la notificacion cuando corresponda, los comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 73:  Resolucion de Alcaldia n.° 058-2020-MPT de 17 de enero de 2020.
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Apeéndice n.° 74:  Resolucion de Alcaldia n.® 417-2020-MPT de 22 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 75:  Contrato Administrativo de Servicios n.® 0602-2020-MPT/GPER de 31 de diciembre
de 2019 y adendas.

Apéndice n.° 76:  Memorando n.° 148-2020-MPT/GAF-SGA de 1 de junio de 2020.

Apéndice n.° 77:  Resolucion de Alcaldia n.® 359-2020-MPT de 16 de abril de 2020.

Apéndice n.° 78:  Resolucién de Alcaldia n.° 786-2020-MPT de 21 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 79:  Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Decreto de Alcaldia
n.° 002-2011-MPT de 15 de enero de 2011, y actualizado con Ordenanza Municipal
n.° 036-2011-MPT.

Apéndice n.° 80:  Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de
Trujillo, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 028-2012-MPT de 18 de setiembre
de 2012 y modificatorias.

Trujillo, 7 de octubre de 2020

. “hAngﬂaI Julca Ahumada
3 de la Comision de Control

T de Control

ARAN ang
ufogado de la C

inez Velasquez
mision de Control

Truijillo, 7 de octubre de 2020

'EddaﬂErém Olaya Olivares
“del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Trujillo
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APENDICE N° 1

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

Documento

Condicion |

~ Presunta responsabilidad

Periodo de Gestion
Ne Nemb Anellidos. Na%i:nal Cargo de vinculo Direccion Sumilla del Hecho E ifico | i Macarnem X)‘
: Iy opal Identidad Desempenado laboral o domiciliaria A g0y eollo SepecHico ITeguan e
N° Bocde Hasta contractual civil | Penal Adtglnt;tratlva
ntidad
Mz. C, Lt 65|Se determind el valor estimado de la
Sub Gerente CAS Condominio contratacion en base a cotizaciones que
1 | Diana Evelyn Lezcano Pereda | 41442246 de 18/01/2020 | 22/05/2020 Directivo Residencial Monte | no cumplian con las especificaciones X X
Abastecimiento Mar - Moche, Trujillo, | técnicas, las mismas que fueron
La Libertad. aceptadas como ofertas validas, se
Calle Tapac Amaru | autorizd la modificacion contractual sin
Responsable n.° 502, PPJJ El|sustento, se recepciond y otorgd la
2 | Yesica Maribel Bobadilla Alfaro | 18224408 | de Aimacén | 01/01/2020 | 31/05/2020 CAS Milagro Sector 09 - | conformidad de bienes distintos a los X
General Huanchaco, Truijillo, | ofertados, sin verificar la calidad de los
La Libertad. mismos, y se pago la totalidad del precio
ados de los tres proveedores contratados
para adquirir productos de primera
necesidad de “la canasta basica familiar”,
VAR L en el marco de la emergencia nacignal
Gerente de CAS Urbaniza'cién : Ei por el covid-19, pese a que se entregd un
3 Julio César Torres Vigo 18134156 Desarrollo 17/04/2020 | 21/09/2020 it | Paratse e Meohn producto distinto a lo ofertado y de haber X
Social Truilo. La Libertad ' | sido advertido por los 6rganos de
o, fiscalizacion; ocasionando una afectacion
de los recursos destinados a la ayuda
econdmica a los hogares vulnerables
afectados por el aislamiento social.
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PROVINCIAL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DE TRUJILLO “Afo de la Universalizacion de la salud”
OFICIO N° 400 .2020-MPT/OCI Truijillo, 12 de octubre de 2020
Sefior:
José Prudencio Ruiz Vega T ——
A|Calde . 1 unicipalidad PI WINC!

| DESPACHO DE ALCALD ia |

Municipalidad Provincial de Trujillo mECIBIDO)| i
|

Jirdn Diego de Almagro N° 525
Truijillo/ Truijillo/ La Libertad

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 036- 2020-‘ -0424 SCE

REF. : a) Oficio n.° 313-2020-MPT/OCI de 31 de agosto de 2020. /
b) Directiva n.> 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Contratacion Directa
n.° 04-2020-MPT: “Adquisicion de canastas basicas familiares en favor de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad del distrito de Trujillo, en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el Covid-
19”.

Al respecto, como resultado del citado servicio de control y en el marco de la normativa de la
referencia b), se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 036-2020-2-0424-SCE en un total de mil
trescientos cinco (1 305) folios, el cual se adjunta en un (1) ejemplar original, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad penal, la misma que se presenta
en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, se precisa que en el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22 de la Ley n.° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica”, ha sido remitido al Procurador Publico Anticorrupcion para el inicio
de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Edga aya Olivares
Jefe
Codigo CGR 17456
C.C.
Archivo
EOQO/Iaja

“Decenio de las personas con discapacidad en el Per(”
Organo de Control Institucional Av. Espaiia N° 742 - 2do piso Teléfonos: 484240 Anexo: Secretaria 128 - Horario de Atencion 7:15 a 15:00 horas
e-mail: oci@munitrujillo.gob.pe



