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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2020-2-0419-SCE
“OTORGAMIENTO, EJECUCION Y RENDICION DE ENCARGOS INTERNOS"
PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2016 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2016
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Sartimbamba, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el

. Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sanchez Carrion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 02-0419-2020-004, iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio n.° 000080-2020-
CG/OC0419 de 23 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos

Obijetivo general:

Determinar si el otorgamiento, ejecucién y rendicion de los fondos entregados en la modalidad de
encargos internos al personal de la Municipalidad Distrital de Sartimbamba durante el afio 2016, se

realizaron conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas.

Obijetivo especifico:

e Determinar si el otorgamiento de los fondos entregados al personal de la entidad, durante el afio
2016, en la modalidad de encargos internos, se realizaron conforme a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

¢ Determinar si la ejecucion de gasto de los fondos entregados al personal de |a entidad, durante el
afio 2016, en la modalidad de encargos internos, se realizaron conforme a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

e Determinar si los encargos internos otorgados al personal de la entidad, durante el afio 2016, se
rindieron en la forma y plazos establecidos segln normativa aplicable y disposiciones internas.

Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de setiembre de 2016
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3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico
La materia del control especifico corresponde a la revision y analisis de las operaciones gue sustentan
el otorgamiento, ejecucion de gasto y rendicion de encargos interno, entregados al personal de la
Municipalidad Distrital de Sartimbamba durante el afio 2016.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de setiembre
de 2016, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de irregularidad.

. 4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Sartimbamba, institucion publica, en el nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

Informe de Control Especifico N® 025-2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de setiembre de 2016
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Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Sartimbamba
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DIVISION DE DESARROLLO
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ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SARTIMBAMBA

MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Sartimbamba, aprobado con Ordenanza n.” 001-2015-MDS
de 13 de febrero de 2015 (Apéndice n.” 23).
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, modificada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados se detalla en el Apéndice n.° 1.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

. OTORGAMIENTO Y EJECUCION DE GASTO POR ENCARGO INTERNO SIN SUSTENTO TECNICO Y
LEGAL, OCASIONO LA DESNATURALIZACION DE DICHA MODALIDAD DE PAGO; ADEMAS, SE
ENCUENTRA PENDIENTE DE RENDICION, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y LA CORRECTA
ADMINISTRACION DE LOS FONDOS PUBLICOS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 52 400,00.

La Municipalidad Distrital de Sartimbamba, asigné fondos a favor del ex jefe de Contabilidad y Tesoreria, para
adquirir bienes y servicios bajo la modalidad de “Encargo Intemo” por el importe de S/ 52 400,00;
observandose que dicho encargo no cuenta con la debida motivacion, toda vez que, no se ha evidenciado
que para otorgar la viabilidad del encargo interno se haya contado con el informe del responsable del drgano
de Abastecimientos que explique las razones que motivaron la justificacion de la existencia de restricciones
en la oferta local de bienes y servicios; asimismo, no se evidencio el informe de solicitud y/o requerimiento de
encargo interno que sustente para qué actividad y/o proyecto se compraria los bienes y se prestaria los
servicios, ademas, no se ha emitido el acto administrativo ( resolucion de gerencia municipal) que autorice el
encargo intemo.

=) Ademas, se evidencio que el encargo interno otorgado, superd el importe de S/ 11 850,00 monto maximo a

/" otorgar mediante la modalidad de encargo intemo para el afio 2016, el cual se encontraba regulado en el
~ numeral 2.2 del Capitulo Il de la Directiva n.°006-2015-MDS/GM aprobada con Resolucién de Gerencia
Municipal n.°149-2015-MDS/GM de 1 de diciembre de 2015.

Pese a ello, la operadora SIAF, realizé el registro en el Sistema integrado de Administracion Financiera -SIAF,
la certificacion, compromiso y devengado, permitiendo que el ex jefe de Contabilidad y Tesoreria realice el
girado por encargo interno sin contar con la debida motivacion y documentacion sustentatoria.

Finalmente, se advierte que pese al transcurrir del tiempo el encargo interno otorgado al ex jefe de
Contabilidad y Tesoreria, no ha sido rendido, desconociéndose su uso y destino ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por el importe de S/ 52 400,00.

Al producirse los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el articulo 1V y articulo 7° de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimientos Administrativos, referidos a principios del procedimiento administrativo y
regimen de los actos de administracion intema.

Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-0419-SCE
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De la misma forma, se vulner6 el articulo X de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, relacionados con la finalidad de los fondos publicos.

Igualmente, se contravino los articulos 13° y 14° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria’, aprobada con Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 y modificada con
Resolucion Directoral n.” 022-2011-EF/50.01, referido a la etapa preparatoria para la ejecucion del gasto:
certificacion del crédito presupuestario y etapa de ejecucion de gasto publico.

Ademas, se transgredié el articulo IIl y articulos 8°, 9°, 47°, 49°, 51°, de la Ley n.° 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, referidos al principio de veracidad, atribuciones de la unidad ejecutora y
dependencia equivalente en las entidades, responsables de la administracion de los fondos publicos,
sanciones administrativas, rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores gastos y al fratamiento de
la documentacion sustentatoria

. De la misma manera se contravino los articulos 8°, 13°, 18°, 30°, 40° y 41° de la Directiva n.® 001-2007-
EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” y modificatorias, referidos a la documentacion para la fase del gasto
devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de
pagos, condiciones para el gasto girado, principales condiciones para el giro de cheques, encargos a personal
de la institucion y prohibicion de pagos en efectivo.

De igual modo, incumplié lo establecido en los numerales 1.4, 1.5, 2.2, 3.1, 3.2 y 3.3 de la Directiva n.°006-
2015-MDS/GM, “Normas y procedimientos para el otorgamiento, utilizacién y rendicion de fondos bajo la
modalidad de encargos internos”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.°149-2015-MDS/GM,
referidas al alcance, naturaleza, utilizacion, solicitudes de encargos intemos, procedimientos y limitaciones.

La situacion expuesta, habria afectado a legalidad y la correcta administracion de los fondos publicos y
ocasionado un perjuicio economico a la entidad por el importe de S/ 52 400,00.

Los hechos descritos han sido originados por el accionar indebido de la operadora SIAF, quien registro en
el SIAF la certificacion del crédito presupuestario, compromiso anual y devengado sin contar con la
documentacion que sustente el gasto; ademas, por el accionar del ex jefe de Contabilidad y Tesoreria quien
percibid el monto de S/ 52 400,00, y no efectud la rendicién del encargo interno, el cual fue girado por su
persona y firmado el cheque junto con el miembro suplente del manejo de las cuentas de |a entidad, sin
advertir que la operacion de gasto no contaba con documentacion sustentante; asimismo, debido al
accionar del ex gerente municipal al no haber supervisado y controlado las acciones de la operadora SIAF
y ex jefe de Contabilidad y Tesoreria; permitiendo que se desnaturalice la finalidad del encargo interno, en
el sentido de que la citada asignacion de fondos, fue para adquirir bienes y servicios sin tener la debida
sustentacion de restriccion de oferta local por parte del area de logistica.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
1. Sobre el otorgamiento del Encargo Interno.

1.1. Fondo de Encargo Interno carece de la debida motivacion para su otorgamiento bajo la
excepcion de restriccion de oferta local y no cuenta con documentacion sustentatoria.

Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de setiembre de 2016
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Mediante oficio n.° 000064-2020-CG/OC0419 de 9 de noviembre de 2020, y oficio n.° 000070-2020-
CG/OC0419 de 12 noviembre de 2020 el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Sanchez Carrién en adelante “OCI”, solicité a la entidad; el reporte de los encargos internos
acumulados que se encuentran pendiente por rendir entre ofros del afio 2016; asimismo, los
documentos que sustenten la entrega del encargo interno al servidor y/o funcionario de la entidad y la
documentacion sustentatoria del comprobante de pago n.® 0001929 con registro SIAF N.° 0000001580
(Apéndice n.° 4); siendo atendidos por el titular de |a entidad a través del oficio n.° 259-2020-MDS/A,
de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5) y oficio n.° 260-2020-MDS/A, de 12 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 6).

De la revision y andlisis a la documentacion remitida, se observa que la entidad a través del
comprobante de pago n.° 0001929 de 8 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 4), otorgd la asignacion
de fondos bajo la modalidad de encargo interno al sefior Manuel Jesus Vega Valverde en adelante “ex
jefe de Contabilidad y Tesoreria” por el importe de S/ 52 400,00, para pagar gastos en |a adquisicion

. de bienes y servicios con cargo a rendir cuenta de manera documentada, bajo el supuesto de
existencia de restriccion de la oferta local en el lugar materia del encargo, el cual se encuentra regulado
en el literal d), del numeral 40.1 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/7715,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/7715 y modificada por la Resolucion
Directoral n.® 004-2009-EF-7715, que senala: “Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones
Justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del érgano de abastecimiento u oficina que
haga sus veces (...)" (El énfasis es nuestro).

Sin embargo, no se ha evidenciado que para otorgar la viabilidad del encargo interno se haya contado
con el informe del responsable del 6rgano de abastecimientos que explique las razones que motivaron
la justificacion de la existencia de restricciones en cuanto a la oferta local de bienes y servicios; hecho
que fue corroborado por el actual jefe (e) de Abastecimientos a través del Informe n.® 210-2020-ABAS-
MDS/AJCC de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 7), en la cual manifiesta: “(...) hago de su
conocimiento que, revisado los archivos de la documentacion existente de esfa oficina de informes
emitidos por parte del &rea de Logistica en el afio 2016, (...) no se encontrd ningtn informe emitido
referente a lo requerido de adquisicion de bienes y servicios” (El énfasis es nuestro).

Por otro lado, se ha observado que el encargo intemo otorgado al ex jefe de Contabilidad y Tesoreria,
se ha realizado sin contar con la documentacion que sustente su otorgamiento, toda vez que, no se
evidencio la solicitud y/o informe del ex jefe de Contabilidad y Tesoreria en la cual requiera el encargo
intemo y sustente para que actividad y/o proyecto se comprara los bienes y se prestaria los servicios,
asi como el presupuesto y periodo o plazo de ejecucion de la actividad y/o proyecto, tal como lo
establece el numeral 3.1 del capitulo Il de la Directiva n.°006-2015-MDS/GM, “Normas y
procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos bajo la modalidad de encargos
internos”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.°149-2015-MDS/GM (Apéndice n.° 8)
que sefiala: “Para solicitar un encargo, se debera de llenar debidamente el formato de solicitud de
Encargo interno y/o a través de un informe dirigido a la Gerencia Municipal. El formato de solicitud y/o
informe de Encargo a personal de la Municipalidad, debe de contar con el V°B® de la Gerencia
Municipal (...)”, lo cual es concordante con el punto 3.2.1. del numeral 3.2 del citado marco normativo
que establece: “La Unidad Organica que requiera Encargos Internos, presenta ante la Gerencia
Municipal (...) el requerimiento de los bienes y/o servicios necesarios para el desarrollo o ejecucion de
un proyecto/o actividad autorizado, que deba ser atendido bajo la modalidad de Encargo Interno,
describiendo para tal fin lo siguiente:
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v Formato de SOLICITUD Y/O INFORME DE ENCARGO INTERNO A PERSONAL DE LA

INSTITUCION MUNICIPAL, debidamente llenado.

Programa de la Actividad, o Proyecto.

Periodo y/o plazo de ejecucion.

Presupuesto de fa Actividad, o Proyecto, a nivel de centro de costo y especificas del

gasto.

v Detalle de los bienes y servicios que conforman el presupuesto, indicando el costo
estimado y la especifica del gasto de cada uno de ellos.

v Apellidos y Nombres del Solicitante/Encargado.

N K

Aunado a ello, se precisa que tampoco se ha elaborado y emitido la Resolucién de Gerencia Municipal
que autorice el otorgamiento del encargo interno y formalice el objeto del encargo interno, conceptos
del gasto, sus montos maximos y periodo de duracién del encargo interno; toda vez que Unicamente
. se ha encontrado en archivos de la entidad el comprobante de pago en un folio, habiéndose
inobservado el punto 3.2.2 del capitulo Il de la Directiva n.°006-2015-MDS/GM, “Normas y
procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos bajo la modalidad de encargos
internos”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 149-2015-MDS/GM (Apéndice n.° 8)
que sefala: “(...) la Gerencia Municipal elabora y emite la Resolucion autorizando el oforgamiento del
Encargo Interno, indicando el objeto del mismo, los conceptos del gasto, sus montos maximos, periodo
de duracion del encargo y la persona responsable de su manejo y rendicion,(...)", asi como el numeral
40.2 de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/7715, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/7715 y modificada por la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-7715, que establece:
“Se regula mediante Resolucién del Director General de Administracién o de quien haga sus veces”.

Estos hechos fueron corroborados a través del oficio n. 029-2020/MDS/UND.TES de 11 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 9); suscrito por la actual jefa de Tesoreria, quien precisa que, respecto a los
encargos internos otorgados en el afio 2016: ...), no obrando en archivo de la entidad la
documentacion que sustenta su entrega u/o otorgamiento al servidor y/o funcionario. {...)",
ademas sefala que se encontro Unicamente el comprobante de pago n.° 0001929 de 8 de setiembre
de 2016 (Apéndice n.° 4), en un folio; asimismo a traves del informe n.° 222-2020-MDS/SG de 12 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10), la actual secretaria general de la entidad manifiesta: “(...) no
encontrando registro de resolucion de S/ 52,400.00".

Asimismo, la comision de control efectu¢ una entrevista al ex jefe de Contabilidad y Tesoreria, en la
cual sefala: “Mi persona no efectué ningtin requerimiento de encargo interno por el monto de
S/ 52 400,00; ademas, al momento no se emiti6 Resolucién de Gerencia por Encargo Interno,
simplemente por disposicién de gerencia municipal se me ordend se realicé el giro y cobro del citado
cheque”.

Ademas, en otra parte de la entrevista manifiesta: “No existié documentos que sustenten el girado,
no habiendo ningtin documento (resolucion, memorando, etc) que acredite el girado, solo me
pidieron mi nombre para cobrar el cheque; ademas, se precisa que dejé en archivos de la entidad
unicamente el comprobante de pago n.°0001929 con registro SIAF N.°0000001580 de 8 de
setiembre de 2016 en un folio; habiéndose quedando por regularizar dicho girado.” (el resaltado es
nuestro), es de precisar que estas manifestaciones se dejaron constancia en el Acta de Entrevista
n.® 002-2020-OCI-MPSC de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11).

Informe de Control Especifico N°® 025-2020-2-0419-SCE
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1.2. Respecto al monto del otorgamiento del encargo interno.

El numeral 2.2 del Capitulo Il de la Directiva n.® 006-2015-MDS/GM aprobada mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.°149-2015-MDS/GM de 1 de diciembre de 2015, (Apéndice n.° 8) sefiala: “E/
monto maximo a solicitar mediante la modalidad de Encargos Internos es de tres (03) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes”; (el resalfado es nuestro).

Como se desprende de la citada directiva, el monto maximo para asignar fondos bajo la modalidad de
encargo interno durante el afio 2016, fue de tres (3) Unidades Impositivas Tributarias lo cual equivale
al importe de S/ 11 850,007; sin embargo, se observa que el encargo interno otorgado al ex jefe de
Contabilidad y Tesoreria, por el monto de S/ 52 400,00, super6 el limité permitido en la normativa
interna.

2. Respecto a la ejecucion de gasto (certificacion, compromiso, devengado y girado) del encargo
interno.

2.1. Respecto a la certificacion del crédito presupuestario y compromiso.

El acto administrativo que garantizé el crédito presupuestario para el otorgamiento del encargo interno
fue registrado en Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF de la entidad por la operadora
SIAF sefiora Maria Nancy Zelaya Reyes en adelante “operadora SIAF", mediante la certificacion de
crédito presupuestario n.® 0000000072, tal como se muestra en |a imagen siguiente:

IMAGEN N.° 1
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO

¥ SIAF 2016 - Relesse 20.01.01 - [ Médulo Administrativo - Distrito ] 301196 Municipalidad Qiﬁstrimrl’l)e Sor!i{nbambc ol
jistemas  Mantenimiento Registro Procesos Consuitas Reportes Utilitarios Comunicacién

Registro de Certificacion y Compromisc Anual

Cestificado 0000000072 |4 (D) 14 4 » =i
Faze Doc Bb. Mon Tipo de cambio Monto Orngen Ceit Arnd EE ER Modificas Eliinas  » Monte Inicial MN (=}
Cettihcacion 086 | 09|S/ 0.000000000000000 13.00000| Si [No| T AL . : 52,400 00
- Comptomizo Arwasl | 234 | 09 | S/ 0.000000000000000| 13.000.00|Ne| Si| T|A|_ W inre Modificaciones [+]
- Compromiso Arwsal | 234 | 09| S/ 0.000000000000000)| 13.50000|No [No | T | A | 0.00
Ceitificacién 086 | 07 |S/. | 0.000000000000000 | 5240000] si [No| T A} .. Come Ao Tl
- Compromiso Anual | 234 | 07 |5/ | 0.000000000000000) 52,400.00|No Mo | T |A | ... FEREERE T 52 40000
Saldo x Comprometes
- 0.00
Detalle de la Centificacitn | Modificaciones a la Centificacién
Secuencia : 0003
Documento : 086 - MEMORANDUM MNumero : 194-2016-MDS/GM Fecha: 01/09/2016

Rubio: 07 - FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL
Proveedo -0
Justificacién . GASTOS VARIOS ADQUISICIPON BIENES v SERVICIOS

Clasificador Mota
- S Func Descripesdn Monto Ongen -
008 [O036182 ELEVAR EL NIVEL EDUCATIVO DE LOS ALUM 52,400 00|

Fuente: Captura de Pantalla del SIAF 2016-Release 20.01.01- [Modulo Administrativo-Distrito] de la entidad, de 12 de noviembre de 2020
alas 13:07 horas (Apéndice n.° 12).

1 Mediante Decreto Supremo N° 397-2015-EF publicado el 24 de diciembre de 2015, se establecid el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) para el afio 2016 en Tres Mil Novecientos Cincuenta y 00/100 Soles (S/ 3 950,00); por lo que el monto maximo para otorgar encargos
internos durante el afio 2016 fue de: 3 * 3 950,00=11 850,00.
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Posteriormente, la operadora SIAF registré el compromiso anual del encargo interno en el SIAF por el
importe de S/ 52 400,00, habiendo consignado en dicho registro, toda la informacién descrita en la
certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000072, excepto el dispositivo legal o acto
administrativo que para este caso se consigné el Memorandum n.° 196-2016-MDS/GM de 08 de
setiembre de 2016, tal como se muestra en |a imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
COMPROMISO ANUAL

s SIAF 2016 - Release 20.01.01 - [ Mddulo Administrativo - Distrito ] 301196 Municipalidad Distrital De Sartimbamba
Sistemas Mantenimiento Registro  Procesos

;Ensuuas Reportes miiﬂ;ﬁns Comunicacien

Registro de Certificacion y Compromiso Anual

Contiticado 0000000072 |44 | O3 /a4 » » &l sl
Fase Doc. Rb. Mon Twpo de cambio Monto Ougen __ Cet Anul EE ER Modilical Elminat =\ Inicial MN (+)
Certificacion 086 [ 0557 | 0.0000000000000G0 13.00000] Si [Mo| T [A]__. 1 %5 460,00
- Compromizo Anual | 234 | 03 | S/ 0.000000000000000 13.00000{No| Si | T | A Modificacionss [+-]
- Compromiso Arwal | 234 | 09 | S/ 0.000000000000000 13.500.00{No [No | T | A | 0.00
Certificacion 086 | 07 | S/. 0.000000000000000 S$2,400.00| Si |MNo | T | A Comp. Mensual (-}
- Compromizo Anual | 234 | 07 | s/ | 0.000000000000000f | 52.400.00|No|No| T | A 52 400.00
Saldo x Comprometer
= 000
Detalle de la faze Compromizo Anual i Modifi. iones a la fase C izo Anual
Secuencia: 0004 Tipo Opetacién : A - ENCARGO INTERNO Asea 0DOD - MUNIC
Documento : 234 - DISPOSITIVO LEGAL O ACTO DE ADMINISTRACION  Numeio: 136-2016 -mds/gm Fecha: 08/09/2016
Rubio: 07 - FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL Tipo Financiamiento - .

Proveedor: 30
Justficacion : GASTOS VARIOS BIENES Y SERVICIOS

Clasilicador Meota
Clasificador Monto Ongen - S Func Descripcién Monto On -
23271193 szmoo\ o018 ‘M¥1ﬁ ELEVAR EL NIVEL EDUCATIVO DE LOS ALUM1 52.!00.56]

Fuente: Captura de Pantalla del SIAF 2016-Release 20.01.01- [Modulo Administrativo-Distrito] de la entidad, de 12 de noviembre de 2020
alas 12:56 horas (Apéndice n.” 12).

De las imagenes precedentes, se observa que |a operadora SIAF, efectud el registro de la certificacion
del crédito presupuestal y compromiso anual afectando la meta presupuestal “0036182 ELEVAR EL
NIVEL EDUCATIVO DE LOS ALUMNOS”, a través del tipo de operacién “‘ENCARGO INTERNO’,
teniendo como documento que habria sustentado su registro para el caso de la certificacion
presupuestal el memorandum n.® 194-2016-MDS/GM de 1 de setiembre de 2016; ademas, se consigné
como glosa “GASTOS VARIOS ADQUISICIPON sio BIENES Y SERVICIOS’; y para el compromiso
anual el Memorandum n.°196-2016-MDS/GM de 8 de setiembre de 2016, y la glosa “GASTOS VARIOS
BIENES Y SERVICIOS”, ambos registros por el importe de S/ 52 400,00.

Al respecto, el OCI solicit a la entidad a través del oficio n.° 000070-2020-CG/OC0419, de 12 de
noviembre de 2020, la documentacion que sustente el otorgamiento del encargo interno y registro en
el SIAF de la citada certificacion presupuestaria y compromiso anual; sefialando la actual jefa de
Tesoreria en el oficio n.° 029-2020/MDS/UND.TES de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9);
gue referente a los encargos internos otorgados en el afio 2016: (...), no obrando en archivo de la
enfidad la documentacion que sustenta su entrega u/o oforgamiento al servidor y/o funcionario.
(...)"; ademas, precisa que se encontrd (nicamente el comprobante de pago n.° 0001929 de 8 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.® 4) en un folio, este hecho fue corroborado por el actual sub gerente
de Planeamiento y Presupuesto en su informe n.° 281-2020-MDS-PRES/APAV de 12 de noviembre
de 2020 (Apeéndice n.° 13), en el cual sefala: “Respecto a la documentacion que sustenta el Registro
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del encargo interno en el expediente SIAF N° 1580, las mismas que se detallan lineas arriba se precisa
que no obra en los archivos de la entidad documentacion que sustente dicho registro”.

Seguido a ello, el 24 de noviembre de 2020, mediante Acta de Entrevista n.® 002-2020-OCI-MPSC
(Apéndice n.° 11) la comisién de control, realizé una entrevista al ex jefe de Contabilidad y Tesoreria,
en la cual manifiesta que: “No existi6 documentos que sustenten el girado, no habiendo ningun
documento (resolucion, memorando, etc) que acredite el girado, solo me pidieron mi nombre para
cobrar el cheque; ademas, se precisa que dejé en archivos de la entidad unicamente el comprobante
de pago n.° 0001929 con registro SIAF N.°0000001580 de 8 de setiembre de 2016, en un folio;
habiéndose quedando por regularizar dicho girado.”

Asimismo, la comision de control con oficio n.® 002-2020-OCI-MPSC/SCE4 de 24 de noviembre de
2020, solicito a la operadora SIAF indicar cuales fueron los documentos que sustento el registro en el
SIAF de la certificacion, compromiso y devengado; en respuesta a ello, la operadora SIAF a través del

. documento S/N de 26 de octubre de 2020 (s (Apéndice n.° 14), sefala que: “Con relacion al Encargo
Interno por S/ 52 400,00 a nombre del Tesorero Manuel Jesis Vega Valverde, fue por disposicion de
Gerencia Municipal, mediante Memorando N° 196-2016-MDS/GM.(...)"; sin embargo, dicho
documento no obra en archivos de la entidad y que segun lo sefialado por el ex gerente municipal
sefior Angel David Valverde Escobedo en adelante “ex gerente municipal” en el Acta de Entrevista
n.® 003-2020-OCI-MPSC de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 15), en la cual precisa no haber
emitido y suscrito el memorandum n.® 194-2016-MDS/GM, y n.°196-2016-MDS/GM, dado que en
ningtin momento él habria autorizado el encargo interno de S/ 52 400,00.

De lo descrito anteriormente, se advierte que el acto administrativo que garantizo la disponibilidad y
libre afectacion del crédito presupuestario para comprometer un gasto a través de encargo interno, no
contaba con el documento que acredite su otorgamiento; sin embargo, la operadora SIAF, efectud el
registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF el encargo interno por el importe
de S/ 52 400,00.

Ademas, la citada operadora no advirtio que el monto certificado y comprometido, superaba el limite
maximo permitido para el otorgamiento del encargo interno; lo cual se encontraba establecido en el
numeral 2.2 del Capitulo Il de la Directiva n.® 006-2015-MDS/GM aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.°149-2015-MDS/GM de 1 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 8); dado que en
la certificacion presupuestal y compromiso consigné tipo de operacién “ENCARGO INTERNO".

Asimismo, tampoco habria advertido que el otorgamiento del encargo interno no contaba con el informe
del érgano de abastecimientos que explique las razones que motivaron la justificacion de la existencia
de restricciones en cuanto a la oferta local de bienes y servicios; permitiendo que se realicen las
siguientes fases de ejecucion de gasto al margen de la normativa aplicable y disposiciones intemas;
toda vez que, al haber consignado como glosa en la certificacion “GASTOS VARIOS ADQUISICIPON
(sic) BIENES Y SERVICIOS” y en el compromiso “GASTOS VARIOS BIENES Y SERVICIOS” , habria
tenido conocimiento que el encargo intemo iba ser para la adquisicion de bienes y servicios.
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2.2. Respecto al registro de devengado se tiene:

El 8 de setiembre de 2016, la operadora SIAF, registré el devengado en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera -SIAF, por el importe de S/ 52 400,00, tal como se muestra en la imagen

siguiente:
IMAGEN N° 3
REGISTRO DE DEVENGADO
=i Registro SIAF 2016 bie]
Expediente Entidad 301196 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SARTIMBAMBA
0000001580 Destino/Ongen 005000 MEF - TESORO PUBLICO
& Tipo Operacién A ENCARGO INTERNI  Exp.Encaigo SecusncisFate
Exp Fin Temporal Modsidad Compea NA  NO APLICABLE Tipa Proc Sel. 8001 O fricial Al -
Fase Contractual Area 0000 MUNICIPALIDAD DISTRITALD Datos del Contrato b
JC F Cestificado Anual Doc. Sene Nimero Fecha MejoiFecha Rb Afo Beo Cta Moneda Tipo Cambio Monto lricial Estado »
G!C/0000000072-0004 234 | MEMO 196-2016-h 08/039/2015| 08/03/2016'5-07 | |S4. | 1.000000000000000} 52400000 A
G! D/ 0000000072-0004 043 | 196-2016-MDS /G 08/09/2016| 08/03/2016 507 s/ | 1.000000000000000! 5240000 A
G G 0000000072-0004 003 10001929 08/08/2016| /7 507 2011 001|027 S/. | 1.000000000000000! 5240000 A
G| P 0000000072-0004 063 0001923 09/08/2016) /7 507 2011 001027 S/ ' 1.000000000000000 5240000/ A
Ciclo G Gasto Fase D Devengado TipoGio Notas Saldo MN 0.00 Monto Actual 5240300!
Documento A Mejot Fecha — Proveedor Entidad Cov Tpo MPago  Cia Qe E
Cod Serie  Namero Fecha de Pago Tipo / RUC Reciproca FF/Ab Pioy. Financ TPTRTC Afio Beo. Cta Moneda Tipo de Cambio |
048 196-2016:MC 08/09/2016. 08/09/2006 8 =~ 5 07 000  EANN 54 1.000000000000000 |
Clasificador Desciipci M | Mela LCadena Programélica Monto |
23 271199 SERVICIDS DIVERSOS 52400.00 0018 S002.3393399 5000667.22.047.0105 52400.00) » |

" Documentosz COA [SUNAT] / Rendicién i = i Piograme.  ASIGNACIONES PRESUPLIESTARIAS QUE NO RESUL
Games Fecha N'Doc sict Prod /Proy:  SIN PRODUCTO
* Act/Al/Obeas  DESARROLLO DE LA EDUCACION SECUNDARLA DE M
Funcior: EDUCACION
Divisién Func:  EDUCACION BASICA ]
| G4 Grupo Func:  EDUCACION SECUNDARIA f
Total [Inclimpuestos] 0.00 Meta: 0036182 ELEVAR EL NIVEL EDUCATIVD DE LOS AL}

Fuente: Captura de Pantalla del SIAF 2016-Release 20.01.01- [Modulo Administrativo-Distrito] de la entidad, de 12 de noviembre de 2020
alas 13:08 horas (Apéndice n.® 12).

Al respecto, el numeral 11 del articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.°001-2007-EF/77.15, aprobada
mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada con
Resolucion directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 08 de abril de 2009, y sus modificatorias, referente al
devengado prescribe: “El devengado se sustenta Unicamente con alguno de los siguientes
documentos: (...) Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en
Efectivo, Fondo Fijo para Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicién de cuentas
de dichos fondos.” (el resaltado es nuestro).

Por otro lado, el punto 3.2.2 del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Directiva n.® 006-2015-MDS/GM,
“Normas y procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos bajo la modalidad de
encargos internos” la cual fue aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°149-2015-
MDS/GM de 1 de diciembre de 2015, (Apéndice n.® 8) establece: “(...) la Gerencia Municipal elabora
y emite la Resolucion autorizando el Encargo Intemo, indicando el objeto del mismo los conceptos del
gasto, sus montos maximos, periodo de duracion del encargo y la persona responsable de su manejo
y rendicion, para luego remitirio al Area de Contabilidad y Tesoreria y devengado en el SIAF -GL”

Sin embargo, se advierte que el registro de devengado efectuado el 8 de setiembre de 2016, mediante
el cual se reconocio la obligacién de pago por encargo interno al servidor, se efectuo sin tener la
documentacion sustentatoria tales como: i) Requerimiento de los bienes y/o servicios necesarios para
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el desarrollo o ejecucion de un proyecto y/o actividad autorizado, ii) Resolucion de Gerencia Municipal
autorizando el otorgamiento del encargo interno 2; si bien en el SIAF, se consigna como documento
que autorizo el devengo al memorandum n.® 196-2016-MDS/GM de 8 de setiembre de 2016, se precisa
que el referido documento no se ha encontrado en archivos de la Entidad y no ha sido emitido y suscrito
por gerencia municipal.

2.3. Respecto al girado y pago se tiene:

El 8 de setiembre de 2016, el ex jefe de Contabilidad y Tesoreria realizé el registro del girado en el
SIAF, tal como se observa en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 4
REGISTRO DE GIRADO
w Registro SIAF 2016 022
. Expediente Ertidad 301196 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SARTIMBAMBA
0000001580 Destino/Origen 005000 MEF - TESORO PUBLICO
i Tipo Operacién A ENCARGO INTERM!  ExpEncaigo Secuencis Fas
Exp Fin.Temporal Modakdad Compra NA  NO APLICABLE Tipo Proc.Sel D001 | Dpnicial Al -
Faca Conttactual g Ases 0000 MUNICPALIDAD DISTRITAL D Datos del Contrato r
C F Certificado Anual Doc. Sene Nimeto Fecha  MejorFecha Rb ARo Beo Cta Moneda Tipo Cambio Monta Inicial Estado -
G/C/D0DO0D0072-0004 234 | | MEMO 136-2016-h 08/09/2016) 08/08/2016 507 S/ 1.000000000000000] 5240000, A
G/D 0000000720004 043 136-2016-MDS/G 08/08/2016 08/0S/2016/5-07 S/, 1.000000000000000, 5240000 A
G/G 00000000720004 003, 0001929 |08/09/2016] /4 507 2011001 027 S/ 1.000000000000000 | 5240000 A
G P 0000000072-0004 063 0001329 09/09/2016) /7 / 507 2001 001 027 S/ 1,000000000000000 | 5240000 A
Cilo G Gasto  Fase G Girado Tipo Gio N Glosa IMPORTE QUE SE GIRA  SaldoMN | 5240000 Monto Actual 5240000 |
Documento & Mejor Fecha  Provesdor Entidad Conv Tpo MPago  CiaCle |
Cod Seis  Nimero  Fecha dePago | Tipa/RUC Reciproca FF/Rb. Pioy. Financ TPTA TC Afio Beo. Cta Moneda Tipo ds Cambio |
09 0001923 [ 08/09/20161] /7 9 .. 507 000  EA T 201 001 027/S/. _ 1.000000000000000 |
Clasificador Desoripeién Monto Meta Cadsna Programatica Monto |
jz 3271193 SEAVICIOS DIVERSOS I 5240000 0018 | 9002 3339999, 5000667.22.047.0105 5240000 » |
| | | |
" Documentos B TR Asignacion Fnanciers  Calendanio de Pagos Programa:  ASIGMACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESUL”
Prod /Pioy.:  SIN PRODUCTO ]
BT SPE028S | DBMIS2016: (Ve BAVALVERDE WAL 52400.00 - Act/Al/Obras  DESARROLLD DE LA EDUCACION SECUNDARIA DE M
{ Funcion.  EDUCACION |
| * Divisin Func:  EDUCACION BASICA |
Cla  Afio. Beo Cta Motivo Alfocto  Total 5240000 Giupo Func:  EDUCACION SECLINDARLA -
Jonsly dePa>| | ITE2 Meta 0036182 ELEVAR EL NIVEL EDUCATIVO DE LOS ALU}

Fuente: Captura de Pantalla del SIAF 2016-Release 20.01.01- [Modulo Administrativo-Distrito] de la entidad, de 12 de noviembre de 2020
alas 12:55 horas (Apéndice n.° 12).

De laimagen, se observa que el 8 de setiembre de 2016, el ex jefe de Contabilidad y Tesoreria efectu6
el giro del cheque n.® 97444285 por el importe de S/ 52 400,00, afectando la cuenta corriente n.® 027-
0801006213; por concepto de encargo interno.

En tal sentido, con Oficio n.° 000072-2020-CG/OC0419 de 13 de noviembre de 2020, el OCI solicitd
al sefior Luis Carlos Arroyo Benites, administrador del Banco de la Nacion — Agencia 2 Huamachuco,
copia fedateada del reverso y anverso del cheque n.® 97444285; es asi que, a través de |a carta EF/92
0801 N° 77 — 2020 de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 16), remitic lo solicitado confirmando
el cobro del cheque el 9 de setiembre de 2016, el cual se encontraba firmado por el ex jefe de
Contabilidad y Tesoreria y el sefior Jhon Clayderman Tamayo Cachay, en su condicion de miembro

2 Segiin el punto 3.2.1 y 3.2.2 del numeral 3.2 de la Directiva n.* 006-2015-MDS/GM aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.°149-2015-MDS/GM de 1 de diciembre de 2015 (Apéndice n.” 8).
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titular y suplente; respectivamente, del manejo de la cuenta corriente n.°027-0801006213;
respectivamente?.

Es de precisar que, el ex jefe de Contabilidad y Tesoreria y el sefior Jnon Clayderman Tamayo Cachay
no advirtieron al momento de firmar el citado cheque, que el otorgamiento del encargo interno no
contaba con el informe del 6rgano de Abastecimientos que explique las razones que motivaron la
justificacion de la existencia de restricciones en cuanto a la oferta local de bienes y servicios, ademas
que no contaba con la documentacion sustentatoria y que el monto por encargo interno superaba el
limite establecido en la directiva interna de encargos internos.

3. Respecto ala rendicion del encargo interno:

Mediante oficio n.® 000070-2020-CG/OC04189, de 12 de noviembre de 2020 el OCl, solicito al titular de

. la entidad la captura de pantalla del registro SIAF N.°0000001580 donde se evidencie que el encargo
interno otorgado al sefior Manuel Jesus Vega Valverde, se encuentra pendiente de rendicion, siendo
atendidos mediante oficio n.® 260-2020-MDS/A de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), el cual
contiene el oficio n.® 030-2020/MDS/UND.TES de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
suscrito por la actual jefa de Tesoreria, en la cual adjunta la captura de pantalla del precitado registro
SIAF tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° §
ENCARGO INTERNO PENDIENTE DE RENDICION

sl SIAF 2016 - Release 20,0101 - [ Modulo Administrativo - Distrito ] 301196 Murg?t_ipaiide_lq Diipi_lq[ Dc_S_a_ﬂ_imbu_r_n_ha |3 2

Sistemas Mantenimiento Registro  Procesos ;unsutta; B:poine:r mdinriu: Comunicacién

wialleim| D] =] =) &l
[t Registro SIAF 2016 = |
Expediente Entidad 301196 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAHTIMBAMBA
0000001580 Destino/Origen 00SO00  MEF - TESORO POBLICO
ry Tipo Operacién A | ENCARGO INTERNI  Exp Encaigo Secusncia Fase
" Exp.Fin Temporal Modaldad Compra NA  NO APLICABLE Tipo Proc.Sel. U003 Opicist B -
Fase Contractual Area D000 MUNICIFALIDAD DISTRITAL D Datos del Contrate 1 g
C F_Certificado Anual Doc. Serie Numero Fecha  MemptFecha Rb Afio Bco. Cla Moneds Tipo Cambio Monto Inicial Estade  »
G| C|0000000072-0004) 234 | MEMO 196-2016- 08/09/2016) 08/09/2016 507 | 57 1.000000000000000 | 5240000] A
G| D 0000000072-0004 043 196-2016-MDS /G# 08/09/2016 08/03/2016 507 | s 1.000000000000000 5240000, A
G| G 0000000072-0004 009 0001929 |08/09/2016, ¢/ 507 2011 001027 57, 1.000000000000000 5240000, A
G. P 0000000072-0004/ 063 | 0001929 \03/08/2016 /7 507 2011001027 5/. 1.000000000000000 5240000 A
| | | | | | | g
Ciclo G Gasto  Fase P Pagado Tipo Gico N Notas Saldo MN 52400.00 Monto Actual 52400.00
Documento A Mejor Fecha Proveedor Entidad Conv Tipo M.Pago Cla. Cre.
Cod. Sere  Namero Fecha da Pago Tipo / AUC Reclproca FF/Ab Pioy. Fnanc TPTRTC Afio Beo Cta 'Moneda Tipo de Cambio
069 0001323 0s/08/2016: /7 / 9 5 07 000 E A 11 2011 001 027 S/ 1.000000000000000
Clasificador Descripcién Morto Met amatica Monto
jzs 27.1153SEAVICIDS DIVERSDS 52400.00, 0018 mz.asm.mssv.zzmzmi 52400.00] -
|
- | | -
Documontos 8 : Programs:  ASIGMACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESUL®
‘ : Prod /Proy:  SIN PRODUCTOD
065 97444205 [09/03/2016 |“"EG""""‘“—"’E"":’E MANY 52400.00] - Act/Al/Obras  DESARADLLO DE LA EDUCACION SECUNDARIA DE M
Funciéne  EDUCACION
A S R | S— o > Divisitin Func:  EDUCACION BASICA
0. Motivo Afaclo Grupo Func:  EDUCACION SECUNDARIA
Tranalz doFago>  IIE> Mota 0036162 ELEVAR EL NIVEL EDUCATIVO DE LOS ALUM

Fuente: Captura de Pantalla del SIAF 2016-Release 20.01.01- [Modulo Administrativo-Distrito] de la entidad, de 12 de noviembre de 2020
(Apéndice n.” 18).

De laimagen precedente se puede apreciar claramente que el encargo interno otorgado al sefior Vega
Valverde Manuel Jests por el importe de S/ 52 400.00, se encuentra pendiente de rendicion,

3 Segun la Carta n.* EF/92 0801 N° 78-2020, de 19 de noviembre de 2020, emitido por el sefior Jose Marcial Vasquez Espinoza — Banco
de la Nacion Agencia 2 Huamachuco (Apéndice n.” 18).
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observandose unicamente el registro del compromiso mensual (C), devengado (D), girado (G) y
pagado (P).

Asimismo, la comision de control a través del Oficio n.°001-2020-OCI-MPSC/SCE4 de 20 de
noviembre de 2020, solicitd al sefior Manuel Jests Vega Valverde que explique la omision de la
rendicion del encargo interno o caso contrario remita el sustento en copia legalizada o autenticada de
la rendicion presentada a la Entidad.

En respuesta a ello, el citado sefior a través de la carta n.® 002-2020-MJVV-EXT TESORERO de 23
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20), sefiala que el dinero por encargo interno otorgado a su
persona por el importe de S/ 52 400,00 fue entregado en su totalidad al ex gerente Municipal sefior
Angel David Valverde Escobedo, lo cual serviria para cancelar proveedores; ademas, sefala: “Dicho
encargo interno no fue rendido oportunamente, por haber asumido que el Ex Funcionario a quien le
entregue el dinero lo habria realizado, esto con razén que renuncie a mi centro de trabajo, por haberme

. retirado la confianza de Tesorero y cambiado como responsable de Control Patrimonial, al cual no
estuve de acuerdo.”

Ademas, el ex jefe de Contabilidad y Tesoreria en el Acta de Entrevista N°002-2020-OCI-MPSC de 24
de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 11), sefiala:

Se efectud la pregunta siguiente:
Diga Usted, ; Cuéles fueron los motivos de la omision de la rendicion del encargo interno?
Se obtuvo como respuesta lo siguiente:

Debido a que el dinero fue entregado al sefior Angel David Valverde Escobedo en su condicién de
gerente municipal, habiéndose comprometido é/ a realizar la rendicién.

Sin embargo, luego de haber tenido conocimiento que la Contraloria se encuentra recopilando
informacioén en la Municipalidad Distrital de Sartimbamba, el dia 18 de noviembre de 2020, el sefior
Angel David Valverde Escobedo, se me hace entrega de los comprobantes que sustentan la
rendicion del encargo interno por el importe de S/ 52 014.05, quedando pendiente de sustentar o
devolver a caja el importe de S/ 364.69;(...), por lo cual me hace sospechar que la documentacion
que sustenta el gasto es fraudulenta, por tal motivo, he decidido no presentar dicha rendicién a
la Entidad. (El énfasis es nuestro)

Lo expresado por el ex jefe de Contabilidad y Tesoreria, confirmaria que la rendicion no ha sido
presentada a la entidad, porque €l no habria realizado el gasto, por haberle entregado la totalidad del
dinero al sefior Angel David Valverde Escobedo, ex gerente Municipal, por lo que a la fecha se
encuentra pendiente de rendicion.

Por su parte el sefior Angel David Valverde Escobedo, ex gerente municipal, en el Acta de Entrevista
N° 003-2020-OCI-MPSC de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 15) , manifiesta que el motivo
por el cual se gir6 el encargo intemo de S/ 52 400,00, fue para pagar gastos de compra de repuestos
de vehiculos, planilla de pension de trabajadores, gastos de la segunda etapa de electrificacion,
mantenimiento de carreteras y otros pagos de obras; toda vez que, cuando llego a la entidad, ésta se
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encontraba muy endeuda y que no efectud la rendicion porque dichos gastos se efectuaba en
diferentes oportunidades.

Como se indica, el encargo interno no ha sido rendido a la fecha; ademas, se precisa que dicha
asignacion de fondos se habria realizado para pag6 de deuda de proveedores y trabajadores lo cual
desnaturalizaria |a finalidad del encargo interno.

De lo expuesto, se advierte que el otorgamiento del encargo interno, no se encontraria motivado y la
ejecucion de gasto se habria realizado sin contar con la documentacion que sustente su otorgamiento;
ademas, el monto del encargo interno habria superado el monto maximo establecido en Ia directiva
interna de encargos internos; evidencidndose que se habria realizado una simulacién de encargo
interno a fin de beneficiar con fondos publicos al ex jefe de Contabilidad y Tesoreria, hechos que
habrian afectado la legalidad y correcta administracién de los fondos publicos.

. Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:
» Ley n.° 27444, Ley de Procedimientos Administrativos, aprobado el 21 de marzo de 2001.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

[..]
Articulo 7.- Régimen de los actos de administracion interna

7.1 Los actos de administracion interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines
permanentes de las entidades. Son emitidos por el drgano compelente, su objeto debe ser fisica y juridicamente
posible, su motivacion es faculfativa cuando los superiores jerarquicos impartan las 6rdenes a sus subalternos en
la forma legal prevista”.

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente a partir de 1 de enero de
2005.

“Articulo X.- Finalidad de los Fondos Ptblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamienio de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las pricridades del desarrollo del pais”.

Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada con
Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011,

Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario.
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“La certificacion de crédifo presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77 de la
Ley General, constifuye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el ario fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objefo materia del compromiso. Dicha cerfificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamienio del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego”.

Articulo 14.- Etapa de ejecucion de gasto publico
14.1 El Compromiso

“a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer
el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos,
la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o

. parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la
ohbligacién nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente
cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a fravés del respectivo
documento oficial.

[..]

¢) El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

cODIGO NOMBRE

DOCUMENTO

[..] [.]

234 DISPOSITIVO LEGAL O ACTO DE ADMINISTRACION 1/
I-d [.]

1/ Solo en el caso de [...] encargos [...]
La DGPP anade de ser necesario, ofros documentos que sustenten el compromiso, con sujecion al ariculo 34°
de la Ley General y al presente articulo”.

14.2 El Devengado
“El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un

gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el drgano competente de
la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gaslo se sujeta a las
disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Plblico™.

14.3 Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a iravés del documento oficial correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos
de obligaciones no devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion Nacional
del Tesoro Publico.

[]

» Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada el 21 de marzo de 2006
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Articulo Ill.- Veracidad

Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan presumiendo que la
informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y hechos
administrativos legalmente autorizados y ejecutados.

Articulo 8.- Atribuciones de la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades

“Son atribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y areas o dependencias equivalentes en las
entidades, a fravés del Director General de Administracion o quien haga sus veces:

b) Coordinar e integrar adecuada y oportunamente la administracion de tesoreria con las areas o responsables
de los oros sistemas vinculados con la administracion financiera, asi como con las ofras areas de los recursos y
servicios.

[..]

e) Disponer la realizacion de medidas de seguimiento y verificacin del estado y uso de los recursos financieros”,

[]

. Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Piblicos.
“Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya
designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro Publico”.

Articulo 47.- Sanciones Administrativas.

“El Tesorero de la entidad o quien haga sus veces, que infrinja las disposiciones establecidas en la presente Ley,
da lugar a las sanciones administrativas aplicables segtin el régimen laboral que pertenecen, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que hubiere lugar”,

Articulo 49.- Rendiciones de Cuentas y/o Devoluciones por Menores Gastos.

“Las rendiciones de cuentas y/o devoluciones por concepto de encargos, fondos para pagos en efectivo, caja
chica u ofros de similar naturaleza autorizados por la Direccién Nacional del Tesoro Publico se efectian y registran
en los plazos y condiciones que establecen las Directivas de la Direccion Nacional del Tesoro Publico, incluyendo
la aplicacion de interés y penalidades cuando corresponda”.

Articulo 51.-Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria

“51.1 La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como boletas, lickets, notas de
abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, entre ofros, en tanfo forma
parte de la sustentacion de los actos administrativos [...] en caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en
la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la unidad Ejecutora, dependencia y organismo,
de acuerdo con estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion”.

> Directiva de Tesoreria n.®001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-
2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada con Resolucién directoral n.° 004-2009-EF-
77.15 de 08 de abril de 2008.

T

Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

[.J

11. Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efeclivo, Fondo Fijo para Caja
Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de dichos fondos.

/)

2OYINCIA,

£ N
gl
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16. Otros documentos que apruebe la DNTP”.

[-]

Articulo 13°.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso
de pagos

“13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de quien haga
sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

[-]

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se proceda al pago de
las obligaciones.

[.]

. Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado
T
18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a

través del SIAF-SP a la DNTP.”

Articulo 30.- Principales condiciones para el giro de cheques

T1.]

30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para casos diferentes a los
sefialados en la presente Directiva”.

Articulo 40.- “Encargos” a personal de la institucion

T

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para el pago
de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de ciertas tareas o frabajos
indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa
por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales
como:

[.]

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe de/
drgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los relacionados con la preparacion de alimentos
del personal policial y militar.

40.2 Se regula mediante Resolucién del Director General de Administracién o de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcién del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contralaciones a ser realizadas, el tiempo que
tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicién de cuentas no debe excederlos tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia
del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser
de hasta quince (15) dias calendario.

[-]

40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o
devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente oforgados, bajo responsabilidad del Director
General de Administracion o de quien haga sus veces”.

[

Articulo 41.- Prohibicion de pagos en efectivo

N
TR
o bt
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“Se encuentra prohibido el uso de la modalidad de pagos en efectivo por conceplos distintos a los establecidos
en la presente Directiva”.

» Directiva n.°006-2015-MDS/GM, “Normas y procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y
rendicion de fondos bajo la modalidad de encargos internos”, aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.°149-2015-MDS/GM, de 1 de diciembre de 2015.

‘CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

[.]

1.4 ALCANCE
La presente Directiva es de aplicacion a todos los directivos, funcionarios y servidores que, por designacion del
nivel competente, administren fondos otorgados bajo la modalidad de Encargos Internos a Personal de Ia

. Institucion Municipal, asi como de aquellos que autoricen o tramiten el requerimiento, asignacion, ultimacion,
rendicion y control de dichos fondos.

1.5 NATURALEZA

El otorgamiento de fondos bajo la modalidad de Encargos Internos es de caracter excepcional, atendiéndose a la
naturaleza de determinadas funciones, al adecuado cumplimiento de los objetivos institucionales, asi como a las
condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos o a restricciones justificadas en cuanio a la oferta local
de determinadas bienes y servicios.

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

2.2 UTILIZACION

Los fondos seran otorgados al Titular de la Unidad Orgénica requirente o a quien este delegue. La delegacion no
exime al Titular de la Unidad Organica, de la responsabilidad que le compete por el manejo, utilizacion y rendicion
del Encargo Interno.

[..]

El monto maximo a solicitar mediante la modalidad de Encargos Internos es de tres (03) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes.

El monto méximo de cada gasto a rendir por factura, boleta de venta, efc, no debe exceder el importe de una (01)
Unidad Impositiva Tributaria vigente, [...]. Y por declaracion jurada el monto méximo no debe exceder el importe
de s/. 400 ochocientos y 00/100 nuevos soles.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES ESPECIFICAS

3.1 SOLICITUDES DE ENCARGOS INTERNOS
Para solicitar un encargo, se debera de llenar debidamente el formato de solicitud de Encargo inferno y/o a fravés
de un informe dirigido a la Gerencia Municipal,

El formato de solicitud y/o informe de Encargo a personal de la Municipalidad, debe de coniar con el V°B® de la
Gerencia Municipal. De estimarlo necesario, para el caso de adquisicién de bienes, emitirén dicho encargo al drea
de Logistica a fin de que certifique con su V°B® que el pedido no se encuentra en los Stocks de Almacén.

3.2 PROCEDIMIENTOS
3.2.1 REQUERIMIENTO
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La Unidad Organica que requiera Encargos Internos, presenta ante la Gerencia Municipal, con una anticipacion
minima de 48 horas, salvo excepciones autorizadas por la Gerencia Municipal, el requerimiento de los bienes y/o
servicios necesarios para el desarrollo o ejecucion de un proyecto/o actividad autorizado, que deba ser atendido
bajo la modalidad de Encargo Interno, describiendo para tal fin lo siguiente:

v Formato de SOLICITUD Y/O INFORME DE ENCARGO INTERNO A PERSONAL DE LA INSTITUCION
MUNICIPAL, debidamente llenado.

Programa de la Actividad, o Proyecto.

Periodo y/o plazo de ejecucion.

Presupuesto de la Actividad, o Proyecto, a nivel de centro de costo y especificas del gasto.

Detalle de los bienes y servicios que conforman el presupuesto, indicando el costo estimado y la
especifica del gasto de cada uno de ellos.

v" Apellidos y Nombres del Solicitante/Encargado.

R

3.2.2 AUTORIZACION

. De estar conforme y decantar (sic) con la disponibilidad financiera, la Gerencia Municipal elabora y emite la
Resolucion autorizando el otorgamiento del Encargo Interno, indicando el objeto del mismo, los conceptos del
gasto, sus montos maximos, periodo de duracion del encargo y la persona responsable de su manejo y rendicion,
para luego remitirlo al Parea de Contabilidad y Tesoreria y devengado en el SIAF-GL.

3.2.3 OTORGAMIENTO
El Area de Contabilidad y Tesoreria, procede a emitir el comprobante de pago, girar y eniregar el cheque a nombre
de la persona designada en la Resolucion que autoriza el Encargo Interno.

3.2.4 UTILIZACION
El encargado del manejo del Encargo Interno, adquiere los bienes y contrata los bienes, con criterio de austeridad
y racionalidad.

Las condiciones o requisitos de los actos administrativos propios de la ejecucion del gasio que es materia del
encargo en el marco de los procedimienfos y plazos establecidos, se sujetan a fravés de la normatividad
Presupuestal y de Tesoreria vigente.

[.]

La sustentacion de los gastos se efecttia con los comprobantes de pago: declaraciones juradas, factura, boleta
de venta y ofros comprobantes de pagos establecidos por la SUNAT en el Reglamento de Comprobantes de Pago,
Resolucion N° 007-99/SUNAT y sus modificatorias, siendo responsables solidarios el jefe de la Unidad Organica
y el responsable del manejo del fondo de consignar informacion de proveedores que no presenten consistencia,
veracidad y confiabilidad durante la ejecucion del gasto.

La recepcion de los bienes y servicios deben acreditarse mediante la firma, nombre y sello del jefe de la Unidad
Organica, en sefial de conformidad, en los respectivos comprobantes de pago del gasto.

No esta permitido el pago de gastos que no estén auforizados expresamente en la Resolucion de Gerencia
Municipal.

El responsable del manejo del Encargo Interno no podra delegar a ofras personas la ejecucion del Encargo bajo
responsabilidad administrafiva.

e [.]
e
o ¢ A
(s 3.2.5 RENDICION
EX El encargado del manejo del Fondo elaboraré y presentara ante la Gerencia Municipal con proveido el Area de
‘\:* - Contabilidad y Tesoreria, la rendicion de cuenfa debidamente documentada de los gastos efectuados dentro de

un plazo maximo de tres (15) ;s dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo.
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[-]
Todos los documentos sustentatorios del gasto deben contara conel V°B® y sello del Titular de la Unidad Organica
que solicitd los fondos del Encargo Interno, asi como del érea de contabilidad y Tesoreria.

Al reverso de cada comprobante de pago (factura, boleta de venta, efc.), constara la conformidad (firma y sello)
de la recepcion de los bienes y servicios por parte de la Unidad Organica que rinde el encargo.

3.3 LIMITACIONES

La asignacion de fondos por encargo interno, no podréa ser utilizada para el pago de remuneraciones, adelantos,
prestamos, compra de activos fijo, honorarios profesionales ni servicios personales bajo responsabilidad del
funcionario solicitante”.

Los hechos descritos han sido originados por el accionar de la operadora SIAF, quien sin contar con |a
documentacion que sustente el otorgamiento del encargo intemo y a pesar que el importe superaba el

. monto maximo para asignar fondos bajo la modalidad de encargo interno durante el afio 2016, efectud el
registro en el SIAF de la certificacion presupuestal, compromiso y devengado; asi como por el accionar del
ex jefe de Contabilidad y Tesoreria, quien sin cautelar los fondos publicos y sin advertir que la operacion
de gasto, no contaba con la documentacion sustentatoria suscribio juntamente con el miembro suplente
del manejo de las cuentas de la entidad el cheque n.® 97444285, y al haber percibido el importe de
S/ 52 400,00 y no efectuar a rendicion dentro del plazo legal establecido, dejando que se desnaturalice la
finalidad del encargo interno; asimismo, debido al accionar del ex gerente municipal al no haber
supervisado y controlado las acciones de la operadora SIAF y ex jefe de Contabilidad y Tesoreria;
permitiendo se desnaturalice la finalidad del encargo interno, en el sentido de que la citada asignacion de
fondos, fue para adquirir bienes y servicios sin tener la debida sustentacion de restriccion de la oferta local
por parte del area de logistica.

Las personas comprendidas en los hechos, las cuales se les entregd el Pliego de Hechos mediante cédulas
de comunicacion, presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detallan en el Apéndice n.°
22, del presente Informe de Control Especifico.

Asimismo, es de precisar que los sefiores: Angel David Valverde Escobedo y Jhon Clayderman Tamayo
Cachay, presentaron sus comentarios y/o aclaraciones fuera de plazo; sin perjuicio de ello, se ha efectuado
la evaluacion a los comentarios realizados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos; en tal sentido, se ha
considerado la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a
continuacion:

1. ANGEL DAVID VALVERDE ESCOBEDO; identificado con DNI n.® 07446389, en calidad de Gerente
Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 149 -2016-MDS/A de 26 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 21 ) periodo de 26 de agosto de 2016 hasta 16 de junio de 2017, a quien se le comunico
el pliego de hechos mediante la cedula de comunicacion n.® 001-2020-OCI-SCE4-MPSC de 30 de
noviembre de 2020, (Apéndice n.° 22) cuyos comentarios y/o aclaraciones fueron presentados
mediante documento S/N en 6 folios, de 10 de diciembre de 2020 (adjunta documentacion
sustentatoria) cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 22 del Informe del Control Especifico.
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A quien se le responsabiliza; que en su condicién de gerente Municipal no superviso y controld las
acciones de la operadora SIAF y el ex jefe de Contabilidad y Tesoreria en la ejecucion del gasto del
encargo interno por el importe de S/ 52 400,00; permitiendo que el encargo interno se realice, sin
contar con la debida motivacion, documentacion sustentatoria y superando el monto maximo para
encargos internos establecido en la Directiva n.® 006-2015-MDS/GM aprobada mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.°149-2015-MDS/GM de 1 de diciembre de 2015.

Asimismo, permitié que se desnaturalice la finalidad del encargo intemno, en el sentido de que la citada
asignacion de fondos, fue para adquirir bienes y servicios sin tener |la debida sustentacion de restriccion
por parte del area de logistica; asimismo; permitié que se efectuara a cargo del ex Tesorero para luego
recibir el importe de S/ 52 400,00; a fin de realizar pagos que excedieron al limite maximo permitido
por la normativa de tesoreria y directiva interna, sin el sustento respectivo del gasto y con ausencia de
la correspondiente rendicion.

. Con su accionar transgredio el numeral 1.1 del articulo IV y articulo 7° de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimientos Administrativos, referidos al principio de legalidad y régimen de los actos de
administracion interna. Asi como, vulneré el articulo X de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, relacionados con la finalidad de los fondos publicos.

Del mismo modo, vulnerd el numeral 3.1 y los puntos 3.2.1 y 3.2.4 del numeral 3.2 del capitulo Il de la
Directiva n.°006-2015-MDS/GM, “Normas y procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion
de fondos bajo la modalidad de encargos intemos”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.°149-2015-MDS/GM, referidas las solicitudes de encargos internos y procedimientos.

Ademas, inobservo lo establecido en el articulo Ill y los articulos 8°, 9°, 47°, 49°, 51°, de la Ley
n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, referidos al principio de veracidad,
atribuciones de la unidad ejecutora y dependencia equivalente en las entidades, responsables de la
administracion de los fondos publicos, sanciones administrativas, rendiciones de cuentas ylo
devoluciones por menores gastos y al tratamiento de la documentacion sustentatoria.

De la misma manera, inobservoé lo establecido en el numeral 13.1, literal b) del numeral 13.2 y literal
d) del numeral 40.1 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 "Directiva de Tesoreria" y modificatorias,
referidos a la autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
procesos de pagos y encargos a personal de la institucion.

También incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b), del articulo 21° de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referidos a las obligaciones del
servidor publico y el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
referidos a correccion y justicia en actuaciones.

Igualmente, inobservo el numeral 1 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica referida a los principios y deberes de la funcion publica;
asimismo, el numeral 1 del articulo IV, literal a) del articulo 2° y literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico vigente desde el 1 de enero de 2005, relacionados al
principio de legalidad, deberes generales del empleo publico y a las obligaciones de todo empleado
publico.
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Ademas, incumplié con sus funciones establecidas en los numerales 1, 5y 13 del articulo 46° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Sartimbamba, aprobado con
Ordenanza n.° 001-2015-MDS de 13 de febrero de 2015 (Apéndice n.® 23), que sefiala: “Son
funciones de la Gerencia Municipal. 1.Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los 6rganos de
apoyo, asesoria, linea y desconcentrados de la Municipalidad.”, 5. Programar, organizar, dirigir y
controlar los procesos de gestion de personal, gestion econémica y financiera, gestion logistica y de
los servicios generales de la Municipalidad.”, y “13. Velar por la legalidad y continuidad de todos los
procesos de la gestion municipal.”.

2. MANUEL JESUS VEGA VALVERDE; identificado con DNI n.° 19571408, jefe del area de Contabilidad
y Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Sartimbamba, durante el periodo de gestion de 4 de enero
al 31 de marzo de 2016, con Contrato Administrativo de Servicios n.° 013-2016-MDS/ARH de 4 de
enero de 2016, periodo de gestion de 1 de abril de 2016 al 30 de junio de 2016, con Contrato

. Administrativo de Servicios n.® 030-2016-MDS/ARH de 1 de abril de 2016, periodo de gestion de 1 de
julio de 2016 al 14 de setiembre de 2016, con Contrato Administrativo de Servicios n.° 044-2016-
MDS/ARH de 1 de julio de 2016 e Informe de Inventario de Bienes y Acervo Documentario de 14 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.® 21) periodo de 4 de enero de 2016 al 14 de setiembre de 2016 y
como Miembro Titular del Manejo de la Cuenta Corriente n.° 0801-006213, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 084-2016-MDS/A de 16 de mayo de 2016 (Apéndice n.® 21) periodo de
14 de junio de 2016 hasta 18 de octubre de 2016, a quien se le comunico el pliego de hechos mediante
la cédula de comunicacion n.® 002-2020-OCI-SCE4-MPSC de 30 de noviembre de 2020, (Apéndice
n.° 22) presentado sus comentarios mediante carta s/n en 5 folios, recepcionado el 2 de diciembre de
2020 (adjunta documentacion sustentatoria) cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.® 22 del Informe
del Control Especifico.

A quien se le atribuye responsabilidad, en su condicion de jefe del area de Contabilidad y Tesoreria,
firmo el 8 de setiembre de 2016, el cheque n.® 97444285, por encargo interno a nombre de él mismo,
por el importe de S/ 52 400,00, sin contar con la documentacion que sustente el otorgamiento de
encargo interno; y sin advertir que el importe girado, superaba el monto maximo para asignar fondos
bajo la modalidad de encargo interno durante el afio 2016, el cual fue de tres (3) Unidades Impositivas
Tributarias (S/ 11 850,00), como maximo.

Asimismo, percibi6 el monto de S/ 52 400,00, por concepto de encargo interno, para sufragar gastos
en la adquisicion de bienes y servicios con cargo a rendir cuenta documentada de gastos, bajo el
supuesto de existencia de restriccion de la oferta local en el lugar materia del encargo; asimismo, el
citado funcionario no cumplié con efectuar la rendicion del importe econémico entregado dentro del
plazo legal establecido, situacién que persiste hasta la actualidad; precisando que percibi6 el referido
importe el 9 de setiembre de 2016; seglin consta en la documentacion remitida por el sefior
administrador del Banco de la Nacion — Agencia 2 Huamachuco, a través de la Carta EF/92 0801 N°
77 - 2020 de 19 de noviembre de 2020.

En tal sentido, transgredioé el numeral 1.1 del articulo IV y articulo 7° de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimientos Administrativos, referidos al principio de legalidad y régimen de los actos de
administracion interna.

De igual modo, vulnero el articulo X de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, relacionados con la finalidad de los fondos publicos.
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Asimismo, transgredi6 el articulo Il y los articulos 9°, 47°, 49°, 51°, de la Ley n.® 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, referidos al principio de veracidad, responsables de la
administracion de los fondos publicos, sanciones administrativas, rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos y al tratamiento de la documentacion sustentatoria.

De otro lado, inobservé lo establecido en el numeral 18.5 del articulo 18°, literal d) del numeral 40.1 y
numerales 40.2 y 40.3 del articulo 40° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” y
modificatorias, referidos a condiciones para el gasto girado y encargos a personal de la institucion.

Del mismo modo, vulnerd los numerales 2.2, 3.1 y 3.2 de la Directiva n.° 006-2015-MDS/GM, “Normas y
procedimientos para el otorgamiento, utilizacién y rendicion de fondos bajo la modalidad de encargos
internos”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.°149-2015-MDS/GM, referidas a utilizacion,
solicitudes de encargos internos y procedimientos.

. También incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b), del articulo 21° de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referidos a las obligaciones del
servidor publico y el articulo 129° del Reglamento de |a Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
referidos a correccion y justicia en actuaciones.

Igualmente, inobservo el numeral 1 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica referida a los principios y deberes de la funcion publica;
asimismo, el numeral 1 del articulo IV, literal a) del articulo 2° y literal c) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionados al principio de legalidad, deberes generales del
empleo publico y a las obligaciones de todo empleado publico.

Ademas, incumplié con sus funciones establecidas en los numerales 1 y 3 del articulo 69° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Sartimbamba, aprobado con
Ordenanza n.° 001-2015-MDS de 13 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 23), que sefala: “Son
funciones del Area de Contabilidad y Tesoreria. 1.Dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la aplicacion
de la Normas, Generales del Sistema de Tesoreria Gubernamental siendo responsable de su
cumplimiento y correcta aplicacion.”, y “3. Programar, ejecutar, supervisar y evaluar el proceso de
registro de las operaciones de Tesoreria (...)".

MARIA NANCY ZELAYA REYES, identificada con D.N.I. n.® 41069496, Operadora SIAF, durante el
periodo de gestion de 4 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2016, con Contrato de Locacion de
Servicios n.” 043-2016-MDS-UA/ALOG de 4 de enero de 2016, periodo de gestion de 1 de setiembre
de 2016 al 30 de setiembre de 2016, con Orden de Servicio n.® 1160 de 10 de octubre de 2016, periodo
1 de octubre de 2016 al 31 de octubre de 2016, con Orden de Servicio n.° 1161 de 10 de octubre de
2016 (Apéndice n.® 21) periodo de 4 de enero de 2016 hasta 31 de octubre de 2016, a quien se le
comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 003-2020-OCI-SCE4-MPSC de
30 de noviembre de 2020, (Apéndice n.° 22); present6 sus comentarios mediante documento s/n de
4 de diciembre de 2020, en 3 folios, sin adjuntar documentacion sustentatoria cuyo desarrollo consta,
en el Apéndice n.° 22 del Informe del Control Especifico.

A quien se le atribuye responsabilidad, por cuanto en su condicion de Operadora SIAF, garantizo a
través del registro de la certificacion presupuestaria n.” 0000000072, la disponibilidad y libre afectacion
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del crédito presupuestario; asimismo, por haber comprometido el presupuesto de la entidad a través
del registro del compromiso anual y por haber reconocido la obligacion de pago mediante el registro
de devengado al sefior Manuel Jesus Vega Valverde por el importe de S/ 52 400,00, pese a que el
encargo interno no contaba con |a debida motivacion, al no contar con el informe del responsable del
érgano de abastecimientos que explique las razones que motivaron la justificacion de la existencia de
restricciones en la oferta local de bienes y servicios; asimismo, no advirtio el informe de solicitud y/o
requerimiento de encargo interno que sustente para que actividad y/o proyecto se compraria los bienes
y se prestara los servicios; ademas, no se ha emitido el acto administrativo interno ( resolucion de
gerencia municipal) que autorice el encargo interno.

Ademas, por no advertir que el monto certificado, comprometido y devengado por S/ 52 400,00,
superaba tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (S/ 11 850,00), monto maximo para asignar fondos
bajo la modalidad de encargo interno durante el afio 2016; toda vez que tenia conocimiento que la

. operacion de gasto era un encargo interno dado que en la glosa de la certificacion y compromiso anual
consigno, “GASTOS VARIOS ADQUISICIPON (sic) BIENES Y SERVICIOS" y GASTOS VARIOS
BIENES Y SERVICIOS", respectivamente; ademas, en ambas etapas del gasto lo efectud con el tipo
de operacion "ENCARGO INTERNO”.

Con su accionar, transgredio el numeral 1.1 del articulo IV y articulo 7° de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimientos Administrativos, referidos al principio de legalidad y régimen de los actos de
administracion interna.

De igual modo, vulneré el articulo X de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, relacionados con la finalidad de los fondos publicos.

De la misma manera, contravino el articulo 13°, literal a) y ¢) del numeral 14.1 y numerales 14.2y 14.3
del articulo 14° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 y modificada con Resolucion Directoral n.®
022-2011-EF/50.01, referido a la etapa preparatoria para la ejecucion del gasto: certificacion del crédito
presupuestario y etapa de ejecucion de gasto publico.

También, contravino lo establecido en los numerales 2.2, 3.1 y 3.2 de la Directiva n.° 006-2015-MDS/GM,
“Normas y procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos bajo la modalidad de
encargos internos”, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.®149-2015-MDS/GM, referidas a
utilizacién, solicitudes de encargos internos y procedimientos.

Ademas, inobservo lo establecido en el articulo lll y 51°, de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, referidos al principio de veracidad, y al tratamiento de la documentacion
sustentatoria.

De la misma manera se contravino los articulos 8°, 13° y 40° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
‘Directiva de Tesoreria” y modificatorias, referidos a la documentacion para la fase del gasto devengado,
autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos y
encargos a personal de la institucion.

Igualmente, inobservé el numeral 1 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica referida a los principios y deberes de la funcion publica;
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asimismo, el numeral 1 del articulo IV, literal a) del articulo 2° y literal c) del articulo 16° de la Ley n.®
28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionados al principio de legalidad, deberes generales del
empleo publico y a las obligaciones de todo empleado publico. '

4, JHON CLAYDERMAN TAMAYO CACHAY, identificado con D.N.I. n.® 70892649, Miembro Suplente
del Manejo de la Cuenta Corriente n.° 0801-0062134, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.®
084-2016-MDS/A de 16 de mayo de 2016 (Apéndice n.® 21) periodo de 14 de junio de 2016 hasta 18
de octubre de 2016, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.®
004-2020-0CI-SCE4-MPSC de 30 de noviembre de 2020, (Apéndice n.® 22) cuyos comentarios y/o
aclaraciones fueron presentados mediante documento S/N de 10 diciembre de 2020, sin adjuntar
documentacion sustentatoria, cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.® 22 del Informe del Control
Especifico.

Por cuanto en su condicion de Miembro Suplente del Manejo de la Cuenta Corriente n.° 0801-006213,

. firmo el 8 de setiembre de 2016 el cheque n.® 97444285 por encargo interno a nombre del sefior
Manuel Jesus Vega Valverde por el importe de S/ 52 400,00, pese a que el encargo interno no contaba
con la debida motivacion, por cuento no existic el informe del responsable del 6rgano de
abastecimientos que explique las razones que motivaron la justificacion de la existencia de
restricciones en la oferta local de bienes y servicios; asimismo, no se evidencio el informe de solicitud
y/o requerimiento de encargo interno que sustente para que actividad y/o proyecto se compraria los
bienes y se prestara los servicios, ademas, no se habria emitido el acto administrativo interno
(resolucion de gerencia municipal) que autorice el encargo interno.

Asimismo, no advirtic que el cheque firmado, superaba tres (3) Unidades Impositivas Tributarias
(S/ 11 850,00), monto méximo para asignar fondos bajo la modalidad de encargo interno durante el
ano 2016.

En este sentido, transgredio el numeral 1.1 del articulo IV y articulo 7° de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimientos Administrativos, referidos al principio de legalidad y régimen de los actos de
administracion interna.

De igual modo, vulnerd el articulo X de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, relacionados con la finalidad de los fondos publicos.

Del mismo modo, vulnerd los numerales 2.2, 3.1 y 3.2 de |a Directiva n.°006-2015-MDS/GM, “Normas y
procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos bajo la modalidad de encargos
internos”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.®149-2015-MDS/GM, referidas a utilizacion,
solicitudes de encargos internos y procedimientos.

Igualmente, inobservo el numeral 1 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica referida a los principios y deberes de la funcién publica;
asimismo, el numeral 1 del articulo |V, literal a) y d) del articulo 2° y literal a) y c) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionados al principio de legalidad, deberes
generales del empleo publico y a las obligaciones de todo empleado publico.

Es de precisar que el sefior Jhon Clayderman Tamayo Cachay, cuando fue designado miembro suplente del manejo de las cuentas venia
desempefiandose en el cargo de Asistente Administrativo en el Area de Logistica, con Contrato Administrativo de Servicios n.® 082-2016-
MDS/ARH de 1 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 21).
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Otorgamiento y
ejecucion de gasto por encargo interno sin sustento técnico y legal, ocasion6 la desnaturalizacion de dicha
modalidad de pago; ademas, se encuentra pendiente de rendicion, afectando la legalidad y la correcta
administracion de los fondos publicos, generando perjuicio econoémico de s/ 52 400,00.” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Otorgamiento y ejecucion
de gasto por encargo interno sin sustento técnico y legal, ocasiono la desnaturalizacion de dicha modalidad
de pago; ademas, se encuentra pendiente de rendicion, afectando la legalidad y la correcta administracion
de los fondos publicos, generando perjuicio econémico de s/ 52 400,00.” estan desarrollados en el
Apéndice n.” 3 del Informe de Control Especifico.

. IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Sartimbamba, se formulan la conclusion siguiente:

1. Los recursos publicos asignados al ex jefe de Contabilidad y Tesoreria, bajo la modalidad de encargo
interno, no fueron otorgados, ejecutados y rendidos, conforme a su finalidad, desnaturalizandose dicha
modalidad de pago, la cual corresponde a una modalidad de pago en efectivo, sujeto a condiciones
reguladas en las normas del Sistema Nacional de Presupuesto, Tesoreria y la Directiva Interna; se
afect6 la legalidad y la correcta administracion de los fondos publicos.

Al producirse los hechos descritos, se transgredio lo dispuesto en el articulo IV y articulo 7° de la Ley n.”
27444, Ley de Procedimientos Administrativos, referidos a principios del procedimiento administrativo y
régimen de los actos de administracion intema.

De la misma forma, se vulnerd el articulo X de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, relacionados con la finalidad de los fondos publicos.

lgualmente, se contravino los articulos 13° y 14° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 y modificada con
Resolucion Directoral n.° 022-2011-EF/50.01, referido a la etapa preparatoria para la ejecucion del gasto:
certificacion del crédito presupuestario y etapa de ejecucion de gasto publico.

Ademas, se transgredio el articulo lll y articulos 8°, 9°, 47°, 49°, 51°, de |a Ley n.° 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, referidos al principio de veracidad, atribuciones de la unidad ejecutora
y dependencia equivalente en las entidades, responsables de la administracion de los fondos publicos,
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sanciones administrativas, rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores gastos y al tratamiento
de la documentacion sustentatoria.

De la misma manera se contravino los articulos 8°, 13°, 18°, 30°, 40° y 41° de la Directiva n.® 001-2007-
EF/77.15 "Directiva de Tesoreria” y modificatorias, referidos a la documentacion para la fase del gasto
devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso
de pagos, condiciones para el gasto girado, principales condiciones para el giro de cheques, encargos a
personal de la institucion y prohibicion de pagos en efectivo.

De igual modo, incumplié lo establecido en los numerales 1.4, 1.5, 2.2, 3.1, 3.2 y 3.3 de |a Directiva
n.°006-2015-MDS/GM, “Normas y procedimientos para el otorgamiento, utilizacién y rendicion de fondos
bajo la modalidad de encargos internos”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 149-2015-
MDS/GM, referidas al alcance, naturaleza, utilizacion, solicitudes de encargos internos, procedimientos y

. limitaciones.

La situacion expuesta, afect6 la legalidad y la correcta administracion de los fondos publicos y ocasionado
un perjuicio econoémico a la entidad por el importe de S/ 52 400,00.

Los hechos descritos han sido originados por el accionar indebido de la operadora SIAF, quien sin contar
con la documentacion que sustente el otorgamiento del encargo internoy a pesar que el importe superaba
el monto maximo para asignar fondos bajo la modalidad de encargo interno durante el afio 2016, efectuo
el registro en el SIAF de la certificacion presupuestal, compromiso y devengado; asi como por el accionar
del ex jefe de Contabilidad y Tesoreria, quien sin cautelar los fondos ptblicos y sin advertir que la
operacion de gasto, no contaba con la documentacion sustentatoria suscribid junto con el miembro
suplente del manejo de las cuentas de la entidad el cheque n.® 97444285, y al haber percibido el importe
de S/ 52 400,00 y no efectuar a rendicion dentro del plazo legal establecido, dejando que se desnaturalice
la finalidad del encargo intemo; asimismo, debido al accionar del ex gerente municipal al no haber
supervisado y controlado las acciones de la operadora SIAF y ex jefe de Contabilidad y Tesoreria;
permitiendo que el encargo interno se desnaturalice al haberse realizado, sin contar con la debida
motivacion, documentacion sustentatoria, superando el monto maximo para encargos internos
establecido en la directiva interna, asi como omitir el acto administrativo interno (resolucion de gerencia
municipal) que autorice el encargo interno.(Irregularidad n.° 1)

' VI. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Sartimbamba:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Sartimbamba
comprendidos en los hechos irregulares “Otorgamiento y ejecucion de gasto por encargo interno sin
sustento técnico y legal, ocasiond la desnaturalizacion de dicha modalidad de pago; ademas, se
encuentra pendiente de rendicion, afectando la legalidad y la correcta administracion de los fondos
plblicos, generando perjuicio economico de s/ 52 400,00.", del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)
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Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.® 1)
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Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 0001929 de 08 de setiembre de 2016.
Copia fedateada del Oficio N° 259-2020-MDS/A de 12 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Oficio N° 260-2020-MDS/A de 12 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Informe N° 210-2020-ABAS-MDS/AJCC de 12 de noviembre de
2020.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 149-2015-MDS/GM de 1
de diciembre de 2015.

Copia fedateada del Oficio N® 029-2020/MDS/UND.TES. de 11 de noviembre de 2020.
Copia fedateada del Informe N° 222-2020-MDS/SG de 12 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Acta de Entrevista N° 002-2020-OCI-MPSC de 24 de noviembre
de 2020.

Copia fedateada de captura de pantalla del Registro Certificacién y Compromiso
Anual.

Copia fedateada del Informe N° 281-2020-MDS-PRES/APAYV de 12 de noviembre de
2020.

Copia legalizada por Notario del documento S/N de 26 de octubre de 2020.

Copia fedateada del Acta de Entrevista N° 003-2020-OCI-MPSC de 25 de noviembre
de 2020.

Copia sellada y visada por funcionario del Banco de la Nacion de la Carta EF/92 0801
N°® 77 — 2020 de 19 de noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 17 Copia fedateada del Oficio N° 030-2020/MDS/UND.TES. de 12 de noviembre de
2020.

Apéndicen.°18 Copia fedateada de captura de pantalla del SIAF 2016-Release 20.01.01- [Modulo
Administrativo-Distrito] 301196 Municipalidad Distrital de Sartimbamba Registro SIAF
2016 Expediente 0000001580.

Apéndicen.°19 Copia sellada y visada por funcionario del Banco de la Nacion de la Carta EF/92
0801 N° 78-2020 de 19 de noviembre de 2020.

Apéndicen.°20 Copia legalizada por Notario de la Carta N° 002-2020-MJVV-EXT TESORERO de 23
de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 21  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 149-2016-MDS/A de 26 de agosto
de 2016.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 126-2017-MDS-A de 16 de junio de

04 de enero de 2016.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 030-2016-MDS/ARH de
01 de abril de 2016.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 044-2016-MDS/ARH de
01 de julio de 2016.

Copia fedateada del informe de Inventario de Bienes y Acervo Documentario de 14
de setiembre de 2016.

Copia fedateada del Contrato de Locacion de Servicios N° 043-2016-MDS-UA/ALOG
de 04 de enero de 2016.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 1160 de 10 de octubre de 2016.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 1161 de 10 de octubre de 2016.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 084-2016-MDS/A de 16 de mayo
de 2016.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 082-2016-MDS/ARH de
01 de sefiembre de 2016.

2017.
@ Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 013-2016-MDS/ARH de

Apéndicen.°22 Copia fedateada de cédulas de comunicacion y notificaciones, comentarios y/o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad,
excepto los folios 224, 225 y 226 en copia simple; asi como, la evaluacion de los
mismos efectuada por la Comisién de Control en original (folio 245 al 256).

Apéndice n.° 23  Copia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Sartimbamba, aprobado con Ordenanza N° 001-2015-MDS de 13 de
febrero de 2015.
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Huamachuco, 10 de diciembre de 2020

elgaﬂo Vasquez

Jos EynerE
omision de Control

Jefe de la

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huamachuco, 11 de diciembre de 2020.
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APENDICE N° 1
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RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
Presunta
i Eoglomerr o Periodo de Gestion gomlﬂdoln responsabilidad
o ombres y acionai de rgo e vincuio i &
N Apellidos Identidad Desempefiado laboral o Direccion domciliaria Sumilla del Hecho Especifico Admini
(]
N Desde et | Poaen L Civil | Penal | strativa
Entidad
; . Jr. Leoncio Prado n.® 385, distrito de
Angel David Designado s e e
1 | Vaierde | 07446389 | Gerente Municipal | 261082016 | 161062017 | (Cargode | Huamachueo piecs, S Bl X | X
Escobedo Confianza) AHTIH, SogIL LA Rosfiac.
OTORGAMIENTO Y EJECUCION
DE GASTO POR ENCARGO
Jefe del Area de Av. 10 de Julio n.° 397 distrito de |INTERNO ~ SIN ~ SUSTENTO
2 | JRnuellesuS | 9571408 | Conlabiidady | 04012016 | 141092016 |  CAS | Huamachuco, provincia de Sanchez | TECNICO Y LEGAL, OCASIONO X | x
¢ Tesoreria Carrion, region La Libertad. LA DESNATURALIZACION DE
DICHA MODALIDAD DE PAGO;
ADEMAS, SE ENCUENTRA
PENDIENTE DE RENDICION,
AFECTANDO LA LEGALIDAD Y
Calle Ascate n.° 0021 AH. Los Héroes BECESEE%BKN‘B%?:INEJBR;;\CION
Maria Nancy Locadorde [de  Huamachuco,  distito  de ICOS,
3 Zelaya Reyes 41069496 Operadora SIAF 04/01/2016 | 311102016 Servicios Huamachuoo, provincia de Sanchez GENERANDO PERJUICIO X
Carrion, region La Libertad. ECONOMICO DE S/ 52 400,00.
Miembro suplente
Jhon del Manejo de la ' ; .
: Caserio Sartin Grande, distito de
4 C'?a’ie;;{“;“ 70892649 C”ﬁ;‘;ﬁ:&f”‘e 140612016 | 18/102016 | CAS | Sartimbamba, provincia de Sanchez X | x
Cachay Administrativo del i, rogar: i Lineetad.
Area de Logistica)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres (:; }ﬂ% %ﬁ:j @ @

Afio de la Universalizacién de la Salud

Huamachuco, 15 de Diciembre de 2020
OFICIO N° 000118-2020-CG/0OC0419

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAATIMBAMES

Sefior: MESA DE PARTES
Hugo Gilberto Juarez Carbajal %ﬁ’iﬁl BiDO
Alcalde

Municipalidad Distrital De Sartimbamba N A= 1

Calle Ciro Alegria S/N - Plaza De Armas
La Libertad/Sanchez Carrion/Sartimbamba

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 025-2020-2-0419-SCE.

Referencia  : a) Oficio n.° 000080-2020-CG/OC0419 de 23 de noviembre de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-
CG, de 01 de julio de 2019, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad al
“Otorgamiento, Ejecucion y Rendicion de Encargos Internos”, periodo 1 de setiembre de 2016 al 30
de setiembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 025-2020-2-0419-SCE, a fin
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accion.

Asimismo, se le informa con relacion a la recomendacién del numeral dos (2) del
Informe en mencion, que ha sido remitido a la Procuraduria Piblica encargada de los Asuntos Judiciales
de la Contraloria General de la Republica, conforme el marco legal establecido en el literal d), del articulo
22° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica "Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad”, modificada por
Resolucién de Contraloria n.° 269-2019-CG.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Javier Guzman Pesantes
Jefe del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica

(JGP)
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