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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 024-2020-2-0419-SCE

“ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA CONFORMACION Y
ENTREGA DE CANASTAS BASICAS FAMILIARES EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19”

PERIODO: 30 DE MARZO DE 2020 AL 25 DE MAYO DE 2020

I.  ANTECEDENTES

(@) 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo del Organo de Control de
la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, es un servicio de control programado en el Plan Anual
de Control 2020 del Organo de Control de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental - SCG con codigo de Servicio de Control Especifico
n.* 2-0419-2020-003, iniciado mediante oficio n.° 000054-2020-CG/OC0419 de 4 de noviembre de 2020.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley n.° 27785
y sus modificatorias, y la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198 -2019-CG, de 1 de
julio de 2019 y modificatorias.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de adquisicion de los bienes de primera necesidad conformantes de la
canasta basica familiar en favor de la poblacién en situacion de vulnerabilidad el distrito de Sarin, en
el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, se ha realizado conforme a la normativa de la
Ley de Contrataciones y su Reglamento, y normativa aplicable.

Objetivo especifico:

e Determinar si las 6rdenes de compra y/o contratos del proceso de Contratacion Directa y
compras menores a 8 UIT, por la adquisicion de los bienes de primera necesidad conformantes
de la canasta basica familiar para los beneficiarios del distrito de Sarin en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, cumplen con los requisitos establecidos en la Ley de
Contrataciones y su Reglamento, y normativa aplicable.

Determinar si la recepcion, conformidad y pago en el procedimiento de contratacion directa y
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compras menores a 8 UIT, por la adquisicion de los bienes de primera necesidad conformantes
de la canasta basica familiar para los beneficiarios del distrito de Sarin, en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, se realiz6 acorde a la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, y normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del Control especifico, corresponde a la revision de la contratacion directa y compras menores

a 8 UIT para la adquisicion de los bienes de primera necesidad conformantes de la canasta basica

familiar en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad en el distrito, en el marco de la emergencia
. sanitaria por el COVID-19; asi como, la inaplicacién de las penalidades por el incumplimiento de plazos

de entrega de los productos que forman parte de la canasta basica familiar.

Alcance
El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad comprende de
30 de marzo de 2020 al 25 de mayo de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Sarin, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de Sarin.
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Organigrama estructural de la Municipalidad Distrital de Sarin

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SARIN
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.* 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La ex - servidora publica Anita Luzmila Mauricio Chacén, no se aperson¢ a recabar la comunicacion del
Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segtin el procedimiento establecido en la Directiva

. N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucién de Contraloria N* 198-2019-CG y su modificatoria

@ Il. ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD APROBO LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE
PRIMERA NECESIDAD QUE CONFORMAN LA CANASTA BASICA FAMILIAR; SIN EMBARGO,
EFECTUO UN FRACCIONAMIENTO INDEBIDO; ASIMISMO, EMITIO ORDENES DE COMPRA SIN
PRECISAR EL PLAZO DE ENTREGA, NI PENALIDADES; POSTERIORMENTE, REALIZO EL PAGO A UN
PROVEEDOR, UN MES ANTES DE LA ENTREGA DEL PRODUCTO, SIN LA CONFORMIDAD DEL AREA
' USUARIA; AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL
REPROGRAMAR LA ENTREGA DE CANASTAS Y PERJUICIO ECONOMICO POR EL NO COBRO DE
PENALIDADES POR EL IMPORTE DE S/ 9 614,86.

Durante el periodo de 30 de marzo de 2020 al 25 de mayo de 2020, la Municipalidad Distrital de Sarin, en lo
sucesivo la “Entidad” realiz la adquisicion de los bienes de primera necesidad conformantes de la canasta
basica familiar en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de Sarin, provincia de
Sénchez Carrién, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, de la evaluacion a la
documentacion del expediente de contratacion, se ha identificado que la entidad aprob6 la contratacion
directa para la adquisicion de productos de primera necesidad que conforman la canasta basica familiar; sin
embargo, se realiz¢ un fraccionamiento indebido emitiendo varias 6rdenes de compra para un mismo producto

un mismo proveedor; asimismo, las érdenes de compra emitidas no precisaban el plazo de entrega, ni
penalidades; posteriormente, ejecutd el pago al proveedor de la avena un mes antes de la entrega total del
£ >producto y sin la conformidad del area usuaria.

Al producirse los hechos descritos se transgredi6 lo dispuesto en los incisos f), y
h), del articulo 2 y numerales 16.1y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y vigente a partir del 14
de marzo de 2019, a los principios que rigen las contrataciones, como son: Igualdad de trato, Transparencia,
Eficacia y Eficiencia y Sostenibilidad Ambiental y Social; y al requerimiento respectivamente; asi como, el
articulo 34 de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley n.° 27972 de 6 de mayo de 2003; de los numerales
29.1,29.6, 29.8, 29.11, del articulo 29, inciso b) del articulo 100, numeral 102.1 del articulo 102 del Decreto
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Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a
partir del 30 de enero de 2019 relacionado al Requerimiento y a la Contratacion Directa; asi también y el
articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre
del 2018.

Del mismo modo, se incumpli6 con el numeral 6.4, articulo 6 del Decreto de Urgencia n.° 025-2020 vigente
desde el 12 de marzo de 2020, en referencia a la autorizacion para la adquisicion y transferencia de bienes y
servicios; se contravino con lo establecido en el numeral 5.4 y 5.14 del Anexo | del Instructivo “Formulacion
de Especificaciones Técnicas para la Contratacion de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion
de Servicios y Consultorias en General’, aprobado mediante Resolucion N° 423-2013-OSCE/PRE de 18 de
diciembre 2013; incumplio, el articulo 1, los numerales 2.1 del articulo 2, referente al Objeto y Adquisicién y
distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencia
nacional por el COVID-19 del Decreto de Urgencia n.® 033-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas
para reducir el impacto en la economia peruana, de las disposiciones de prevencién establecidas en la
declaratoria de estado de emergencia nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19 de 27 de marzo
de 2020; asitambién, los numeral 2.3,2.7, 2.8 Guia de orientacion para la gestion y distribucion de canastas
familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del COVID-19 de 1 de abril de 2020, elaborada
por la Presidencia del Concejo de Ministros.

' Los hechos expuestos, ha ocasionado que la Municipalidad distrital de Sarin, haya reprogramado la entrega
de canastas basica familiar en favor de la poblacién en situacion de vulnerabilidad en el distrito de Sarin en
el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19; segtn Informe n.® 091-2020-SGSCYS/MDS de 15 de
mayo de 2020, expediente 1143, version 1y version 2 (Apéndice n.° 4) y el no cobro de penalidades por
S/9 614,66; afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion descrita, ha sido originada por el accionar de la jefa del area de Abastecimiento, porque a pesar
que ya se habia aprobado la Contratacion Directa por situacion de emergencia, para la adquisicion de los
productos para la canasta basica familiar y que los montos a contratar para la adquisicién del aceite y la avena
superaban a las 8 UIT; realizé el fraccionamiento, emitio 6rdenes de compra sin precisar el plazo de entrega,
ni penalidades.

Ajavena, sin que se haya recepcionado el total de los productos y sin la conformidad del 4rea usuaria, pese
gello registro su firma y selld en el Comprobante de Pago.

Finalmente, fue ocasionada por el accionar del funcionario responsable de Tesoreria, quien, devengd en el
SIAF y realiz6 el pago a los proveedores de los productos aceite, avena y sal, sin contar con la conformidad
del &rea usuaria y sin la recepcion total del producto avena.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo declard en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del
COVID-19, determinado entre otros temas, medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del

-——- - -ee—_——————_— e ————— — e,
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virus COVID-19.

Asimismo, con Decreto de Urgencia n.® 033-2020 de 27 de marzo de 2020, se establecieron medidas para
reducir el impacto en la economia peruana, siendo que de las disposiciones de prevencion establecidas en la
declaratoria de estado de emergencia nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19, se
establecieron medidas para reducir el impacto en la economia peruana, de las disposiciones de prevencion
establecidas en la declaratoria del estado de emergencia nacional; el cual tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias , en materia econémica y financiera, para minimizar los efectos de las disposiciones de
prevencion dispuestas en la declaratoria de Emergencia Nacional, aprobada mediante Decreto Supremo
n.* 044-2020-PCM, en hogares vulnerables con bajos ingresos, asi como en personas naturales y juridicas
cuyas actividades cotidianas han tenido que suspenderse en el marco de la de la referida situacion de
emergencia nacional y establecer medidas sobre financiamiento y otras disposiciones para respuesta frente
a los efectos del COVD-19.

Al respecto, de la revision y andlisis de la documentacion’ remitida por la Municipalidad Distrital de Sarin para
la adquisicion de los bienes de primera necesidad conformantes de la canasta basica familiar en favor de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad el distrito de Sarin, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19, se evidencio presuntas irregularidades en la adquisicion de tres productos, que desarrollamos a
continuacion:

1. La Entidad aprobé la contratacion directa para la adquisicién de productos de canasta basica
familiar; sin embargo, realizé un fraccionamiento en la contratacién de aceite y avena.

El 31 de marzo de 2020, la jefa del Area de Abastecimiento, sefiora Maria Juana Arce Villegas? hace
llegar al Titular de la Entidad el Informe n.° 035-2020-MDS/JA (Apéndice n.° 5), informe que en su
numeral 3 sefiala: “que mediante los requerimientos presentados por la Sub Gerencia de Servicios
Comunales y Sociales de fecha 30 de marzo, solicitando la adquisicion de 2000 bolsas de avena por 5
Kg cada una; 2000 paqueles de fideo por bolsa de 5 Kg; 400 sacos de arroz por 49 kg; 200 bolsas de
azicar por 50 Kg; 500 cajas de aceite por galén de 5 litros; 80 paquetes de Sal por 25 bolsas de un Kg;
2000 bolsas se Sémola, para la composicion de la Canasta Bésica Familiar, de acuerdo al D.U.
n.° 033-2020, en atencion al estado de emergencia nacional COVID-19", asimismo, en el numeral 6 del
referido informe indica: “se solicita la aprobacién de la contratacion directa por situacion de emergencia para la
adquisicion de productos para le canasta bésica familiar en el marco de la emergencia nacional
COVID-19 para el Distrito de Sarin, por el monto de S/ 200,000.00 (Doscientos Mil con 00/100 soles) y de esta
manera dar cumplimiento inmediato a la disposicion establecida en el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de

Urgencia N° 033-2020, publicado en edicién extraordinaria del diario el peruano del 27 de marzo 2020",

Posteriormente, con Informe Legal n.° 012-2020-MDS-AL/TMPG de 6 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 6), la asesora legal de la Entidad, abogada Teresa Mercedes Padilla Garcia, emite la siguiente
opinion legal:

“OPINION:

! Documentacién remilida a la comision de servicio de control, mediante oficio n.” 0195-2020-MDS/GM de 7 de octubre de 2020, suscrito por Angel Reynaldo
Salinas Cruzado Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Sarin.

* Encargada del puesio medante Resolucion de Alcaldia n.* 003-2020-MDS/A de 6 de ener de 2020 (Apéndice n.* 37) y incorporada a la camera
administrativa como Empleado Permanente a partir del 1° de enero de 2010 mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0252-2009-MDS de 29 de diciembre de
2008,

I R ————————
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Habiéndose determinado los productos componentes de la canasta Basica Familiar y debidamente estructurados
para 2,000 familias beneficiarias, en base a la partida presupuestal transferida por el gobierno central, mi opinién
es porque se apruebe el procedimiento de contratacion directa por situacion de emergencia de los 2,000 paquetes
de productos indicados en el informe n.° 035-2020-MDS/JA para su distribucion y entrega a familias en estado de
vulnerabilidad (...)"

Finalmente, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 076-2020-MDS/A de 6 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 7), en la que se indica que el pleno del Consejo Municipal en sesion extraordinaria n.® 3, se acord6
la adquisicion de los productos componentes de la canasta basica familiar; el titular de la Entidad,
resuelve: APROBAR el procedimiento de Contratacion Directa para la adquisicion de bienes de primera
necesidad que integraran la Canasta Basica Familiar y que son los que se detallan a continuacion:
1) 2,000 bolsas de avena por 5Kg cada una.

. 2) 2,000 paquetes de fideo por bolsa de 5Kg cada una.

3) 400 sacos de arroz por 49 Kg cada saco.

4) 200 bolsas de azicar de 50 Kg cada una.

5) 500 cajas de aceite por galon de 5 litros cada uno.

6) 80 paquetes de sal por 25 bolsas de un kg cada una.

7) 2,000 bolsas de Sémola.

Sin embargo, a pesar que el titular de la Entidad aprobé el procedimiento de contratacion directa para la
adquisicion de productos de primera necesidad que integran la canasta basica familiar, en mérito a la
trasferencia de recursos efectuada segun lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.® 033-2020, a favor
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad de Sarin, en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada por el COVID-19, la jefa del drea de Abastecimiento emitio rdenes de compra por cada
producto.

Al respecto, de la evaluacion realizada por la comision encargada del servicio de control, se advierte
que, en relacion a los productos aceite y avena, se emitieron las drdenes de compra, que se muestran
en el siguiente cuadro:

) Cuadron.” 1
Ordenes de Compra para aceite y avena
N Orden de Fecha de Monto Monto total por
&djs S Proics Compra Emision producto S/
0064-2020° 02 abril 2020 anulada
2 ACEITE 0065-2020 06 abril 2020 33 860.70
0100-2020 06 mayo 2020 | 21 286.01 55 146,71
0089 03 abril 2020 35999.08
3 AVENA
0071 03 abril 2020 3400.02 39400,00

Fuente: Documentacion recibida mediante oficio n.” 195-2020-MDSC/GM de 7 de octubre de 2020.
Elaboracién: Comision a cargo de servicio de control,

3 Orden de compra emitida el 2 de abril de 2020 (en la orden dice 2 de junio), por el monto de S/ 56 400,00, la misma que fue anulada.
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Como se puede observar en el cuadro precedente, los montos de la adquisicion de los productos aceite
y avena, superaron las 8 UIT; comprobandose que, a pesar que se aprobé la Contratacion Directa?, se
fracciono la adquisicion de los mencionados productos, sin formular un sustento técnico y/o informe del
6rgano encargado de las confrataciones; emitiéndose, dos 6rdenes de compra por cada producto, asi
tenemos:

» Producto aceite
El 30 de marzo del 2020, la jefe del area de Abastecimiento, sefiora Maria Juana Arce Villegas, suscribe
el requerimiento n.° 001323 (Apéndice n.° 8), el mismo que contiene la firma y los vistos del Gerente
Municipal y la SGSCyS’ como area usuaria en el cual, se requiere 500 cajas de aceite de 4 galones de
5 litros cada uno.

Luego, la servidora publica mencionada en el parrafo anterior, el 2 de abril, emite la Orden de Compra
- Guia de Internamiento n.” 0064 (Apéndice n.® 9) a favor de la Distribuidora Alimentos del Valle S.A.C
por 500 cajas de Aceite CIL x Galon de 5 Litros por el importe total de S/ 56,400.00, monto superior a
8UITE (S/4 300,00 x 8 = S/ 34 400,00), la mencionada orden de compra posteriormente fue anulada, sin
tener sustento técnico.

Al respecto, mediante informe n.° 0126-220-MDS/JA de 24 de noviembre del 2020 (Apéndice
n.° 10) suscrito por la jefa de Area de Abastecimiento sefiora Maria Juana Arce Villegas, en el numeral
4 senala textualmente lo siguiente “la orden de compra N.° 0064 se procedid anular, debido a que el
proveedor me comunico verbalmente que no contaba con el stock de aceite en presentacion de galon
de § litros, el cual debido a la emergencia, existia un desabastecimiento a nivel nacional, en tal sentido
me indico que me abasteceria con el producto (aceite) de la misma marca, de igual cantidad, pero en
\ presentacion de un litro y a menor precio, por tal motivo se procedio a realizar la anulacién de la Orden
de Compra”.

Posteriormente, mediante carta n.® 091-2020-MDS/AA de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 11), la jefa
del area de Abastecimiento solicito al gerente Municipal la Certificacion de Crédito Presupuestario por el
monto de S/ 56,400.00 para la adquisicion de 500 cajas de aceite (4 galones x 5 litros).

Al respecto, el 5 de abril de 2020, la Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto Licenciada Elena
oHfamirez Llaury, aprueba la Certificacion de Crédito Presupuestario n.* 0000000094 (Apéndice n.® 12)
por el monto de S/ 56,400.00 para la adquisicion de 500 cajas de aceite (4 galones x 5 litros).

En la documentacion proporcionada por la Entidad, se comprob6 que |a jefa del drea de Abastecimiento’,
senora Maria Juana Arce Villegas, emite dos ordenes de compra, fraccionando la adquisicion, segin el

4 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 076-2020-MDS/A de 6 de abril de 2020

5 Sub Gerendia de Servicios Comunales y Sociales.

& Aprobado por Decreto Supremo N*® 380-2019-EF.
Articulo 1. Aprobacion de la UIT para el afio 2020
Durante el afio 2020, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias sera de Cuatro Mil Trescientos y
00/100 Soles (S/ 4 300,00).

7.7 [dem del numeral n.® 2
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siguiente detalle:
- El 6 de abril de 2020, se emite la Orden de Compra — Guia de Intemamiento n.° 0065
(Apéndice n.° 13) a nombre de la Distribuidora Alimentos del Valle S.A.C por 300 cajas de
Aceite CIL x Galon de 5 Litros por el importe total de S/ 33,860.70.
- El 6 de mayo de 2020, se emite la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0100
(Apéndice n.° 14) a nombre de la Distribuidora Alimentos del Valle S.A.C por 333 cajas de
Aceite CIL de 1 Litro por el importe total de S/ 21,286.01.

Sin embargo, se comprobé que mediante Carta n.® 004-2020-MDS/JA de 27 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 15), dirigida al proveedor Distribuidora Alimentos del Valle SAC; la sefiora Maria Juana Arce Villegas
jefa del Area de Abastecimiento indica “Que con facha 02/04/2020, se emite la orden de compra
n.° 0064-2020, a su representada, por un monto de S/ 56 400,00 (Cincuenta seis mil cuatrocientos con 00/100
soles), para la atencion de 500 cajas de aceite cil por 4 galones de 5 litros cada uno, para su respectiva atencion”,
“Que, con fecha 13 de abril de 2020, su representada hace el ingreso de 300, cajas de aceite cil por cuatro galones
de 5 litros cada uno al almacen central, tal como consta en el acta de recepcion y Guia de Remision”, “En tal
sentido a la fecha, no se cuenta con el abastecimiento del producto restante (200 cajas de aceite), por lo que
solicitd el abastecimiento de acuerdo a la orden de compra antes indicada, caso contrario se estara aplicando

penalidades de acuerdo a lo estipulado en Ia ley de Conirataciones del Estado N° 30225",

Producto avena

Se advierte que, el 30 de marzo del 2020, la jefe del area de Abastecimiento, sefiora Maria Juana Arce
Villegas, suscribe el requerimiento n.® 001325 (Apéndice n.° 16), el mismo que contiene la firma y los
vistos de la Gerencia y la SGSCyS®, en donde se requiere 2 000 bolsas de avena de 5 kg.

Al respecto, mediante carta n.” 093-2020-MDS/AA de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 17), la jefe de
Abastecimiento solicité al Gerente Municipal la certificacion de crédito presupuestal por el monto de
S/ 36 000,00 (treinta y seis mil con 00/100 soles), para la adquisicién de las 2000 bolsas de avena, dicho
monto supero las 8UIT® (S/ 34 400,00); pero a la vez, es inferior al precio de las mejor cotizacion que
corresponde al proveedor Distribuidora y Comercializadora V & R S.A.C* por un monto de S/ 39 400,00.

Seguidamente, el 5 de abril de 2020, la Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto Licenciada Elena
B. Ramirez Llaury, aprueba la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000096 (Apéndice
.% 18) por el monto de S/ 36,000.00 para la adquisicion de 2000 bolsas de avena de 5 kilos cada una.

n la documentacion proporcionada por la entidad, se comprobd que la jefa del area de Abastecimiento,
sefiora Maria Juana Arce Villegas, emite dos drdenes de compra, fraccionando la adquisicion del
producto avena, segun el siguiente detalle:

8 Sub Gerencia de Servicios Comunales y Sociales.

9 Probado por Decreto Supremo N° 380-2019-EF.
Articulo 1. Aprobacidn de la UIT para el afio 2020
Durante el afio 2020, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias sera de Cuatro Mil Trescientos y
00/100 Soles (S/ 4 300,00).

19 Proforma N” 024 de 31 de marzo, a través del cual la Distribuidora y Comercializadora V & R S.A.C, oferta atender a la Entidad con 2000 bolsas de
avena 3 ositos x 5 kg., por un precio unitario de 19.70 y un precio total de 39,400.00 soles

e ———————————
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- El 2 de abril de 2020, se emite la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 069 (Apéndice
n.° 19) a nombre de Distribuidora y Comercializara V&R S.A.C, por 1827.41 bolsas de Avena
Tres Ositos, por el importe de S/ 35,999.98.

- El 2 de abril de 2020, se emite la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 071 (Apéndice
n.° 20) a nombre de Distribuidora y Comercializara V&R S.A.C, por 172.59 bolsas de Avena
Tres Ositos, por el importe de S/ 3,400.02.

2. Se emitieron érdenes de compra que no precisan plazos de entrega, ni penalidades.

Siendo que, la jefa del 4rea de Abastecimiento, para la adquisicin de los productos aceite, avena y sal,
productos de primera necesidad que conforma la canasta basica familiar, emitio las siguientes ordenes
de compra, sin las condiciones minimas requeridas las mismas que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Contenido minimo de las érdenes de compra emitidas
- Orden de Fecha de Detalla Plazo Detalla
y Producto Compra Emision de Entrega Penalidades
1 SAL 0072 02Abr2020 NO NO
0065 06Abr2020 NO NO
2 ACEITE
0100 06May2020 NO NO
0069 02Abr2020 NO NO
3 AVENA
0071 02Abr2020 NO NO

Fuente: Documentacion recibida mediante oficio n.* 195-2020-MDSC/GM de 7 de octubre de 2020.
Elaboracién: Comision a cargo de servicio de control.

Del cuadro precedente, podemos apreciar que las ordenes de compra emitidas por la Enfidad, no
cuentan con informacion que permita establecer datos minimos como plazo de entrega del bien y la
aplicacion de penalidades.

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del estado OSCE, emiti6 el “Protocolo para
los Gobiernos Locales para la adquisicion de productos de primera necesidad de la Canasta Bésica

area usuaria, penalidades, forma de pago, niimero de la certificacion de crédito presupuestario, nombre de la
dependencia que emitird la conformidad de bien o servicio, procedimienfo a seguir en caso se realicen
observaciones a la prestacion y forma de pago”.

Mediante oficio n.® 000055-2020-CG/OC0419 de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 21), se solicitd
a la jefa del Area de Abastecimiento Maria Juana Arce Villegas que indique porque en las 6rdenes de

Informe de Control Especifico N° 024 -2020-2-0419-SCE
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compra emitidas por la municipalidad Distrital de Sarin, no se establece el plazo de entrega, lugar de
despacho de los bienes, aplicacion de penalidades u otras formalidades establecidas en la normativa, al
respecto mediante informe n.° 0126-220-MDS/JA de 24 de noviembre del 2020 (Apéndice n.° 10), en
el numeral 3, |a referida servidora publica nos indica que “En lo que respecta a las drdenes de compra,
no se establecio plazos porque dentro del expediente de contratacion en el cuadro comparativo se
establece los plazos de entrega del producto”.

A continuacion, se muestra las imagenes de las ordenes de compra n, 0072, 0065, 0100, 0069 y 0071,
emitidas para la adquisicion de los productos sal, aceite y avena, las mismas que no cuentan con el
contenido minimo:

Imagen n.” 1
. Orden de Compra n.® 0072-2020 Producto Sal (Apéndice n.® 22)
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Fuente: Documentacion recibida mediante oficia n.” 195-2020-MDSC/GM de 7 de octubre de 2020,
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Imagen n.°2
Orden de Compra n.® 2020-0065 Producto Aceite (Apéndice n.” 13)
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Imagen n.°3
Orden de Compra n.° 2020-0100 Producto Aceite (Apéndice n.® 14)
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Fuente: Documentacion recibida mediante oficio n.* 185-2020-MDSC/GM de 7 de oclubre de 2020.
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Imagen n.°4
Orden de Compra n.® 2020-0069 Producto Avena (Apéndice n.® 19)
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Imagen n.°5
Orden de Compra n.® 2020-0071 producto Avena (Apéndice n.® 20)
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Fuente: Documentacion recibida mediante oficio n.® 195-2020-MDSCIGM de 7 de octubre de 2020
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Del andlisis de la informacion obtenida, se advierte que, el hecho de no consignar el plazo de entrega,
ni las penalidades en las drdenes de compras de las imagenes precedentes irrogaria un potencial
perjuicio econdmico en caso de incumplimiento por parte de los proveedores.

3. La entidad pagé a los proveedores de aceite, avena y sal, sin la conformidad del area usuaria;
asimismo, se realizé devengados y pagos antes de la recepcion de los productos.

a. Pagos sin conformidad

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con los pagos
efectuados por la adquisicion de avena, aceite y sal productos conformantes de la canasta basica familiar
en el marco del Estado de Emergencia por el COVID - 19, no se evidencia la conformidad del area
usuaria, sin embargo, se habrian efectuado los pagos a los proveedores de los bienes adquiridos sin
cumplir con toda la documentacion que los sustentan.

Al respecto mediante “Acta de entrevista” de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 23), el sefior
Samuel Rall Ramos Chacon Sub Gerente de Servicios Comunales y Sociales (durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2020), quien fue el funcionario que representaba al area usuaria, manifesto “que
no recuerda haber emitido informes de conformidad a las adquisiciones de los productos que conforman la canasta
bésica familiar, e indica que de haberse emitidos dichos informes deberian estar en los archivos del rea de

Abastecimiento™ asimismo, en el expediente de contratacién no se evidencia el acta de conformidad
emitida por el area usuaria.

A continuacion, se detalla los comprobantes de pago emitidos por la entidad para el pago de las 6rdenes
de compra para la adquisicion de los productos aceite, avena y sal:

Cuadron.®3
Pagos por compra de Avena, Sal y Aceite

Proveedor Oytisn fe Conipis Detalla de la compra Camprobsutede Pago
N°® Fecha N*® Fecha Importe S/
0069 | 02104020 | Avena e osilos por ( Apf:;f:fo sy | 21400 | 3500008
ComerciaietamvARsAC | 0071 | oemenmeo E:E;sl;adzegxaéi g {Apézngji;:z: 5 gy | 2RRO|  Samie
w2 | oamep| A d"gﬂ'ﬁ:;‘:ﬁg;’e = [ Apfﬂgd"’lffﬁ_”. 2| 24n00| 160000
Distribuidora y Alimentos del — 0G4 202 );-T:ieﬁ i [Apézngdaifenf’ 27) 15/04/2020 33 860.70
Vallo SAL 0100 | 0610512020 |  Acsite Cil de 1 fitro [ Apé"’nﬁfff_l | 1SMSZ020| 2128601
MONTO TOTAL 96. 146,71

Fuente: Comprobantes de pago n.= 280 y 282 -2020 de 21 de abril de 2020, comprobante de pago n.”298-2020 de 15 de abril de 2020, comprobante
de pago n.® 376-2020 de 15 de mayo de 2020,
Elaborado por: Comision encargada del servicio de control
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b. Devengados y pagos sin recepcion de productos de la canasta basica familiar:

Producto avena

La jefa de abastecimientos Maria Juana Arce Villegas, previa indagacién de mercado y solicitud de la
certificacion de crédito presupuestano emitio las Ordenes de Compra -Guia de Internamiento
n.° 2020-0069 (Apéndice n.° 19) y n.° 2020-0071 (Apéndice n.® 20) de 2 de abril de 2020, por la
adquisicion de 1 827,41y 172.59 unidades de avena tres ositos por bolsa de 5 KG (total 2000 bolsas de
avena) por los importes de S/ 35 999,98 y S/ 3 400,02; respectivamente; las cuales fueron emitidas a
favor de la empresa Distribuidora y Comercializadora V & R SAC.

Al respecto, mediante Informe n.° 17-2020-MDS-ALM/ T de 14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 29),

. suscrito por la sefiorita Anita Luzmila Mauricio Chacon jefe del area de Tesoreria, comunica al gerente
municipal sus actividades durante el mes de abril de 2020, textualmente sefiala “Realizar devengados’.
Posteriormente, el 16 de abril de 2020, realiza el devengado de las 6rdenes de compra n.® 2020-069
(Apéndice n.° 19) y n.° 2020-071 (Apéndice n.° 20) en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Registro del Devengado - Orden de Compra N.° 069-2020
Datos del Expediente Administrativo

0 06/04/2020 QO 5f 35.29%,58 ' e sl 2647689671

2648621731

Byknte: hitps://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente jspx

e —————
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Imagenn.°7
Registro del Devengado - Orden de Compra N.° 071-2020
Datos del Expediente Administrativo

Cor |Doc |Mumero | Fechs |FF Moneds |  Sooio |Est [FechaProcess | Wi | Emiado
< 3L 07 3 — 2647378680
G D 1 601 $006007 o Y s i 2647689671
4 A, e 2648621730

Fuente: https:/fapps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsullaExpediente. jspx

efectud el pago al proveedor por la compra de 2000 bolsas de avena por el importe de S/ 39 399,98, tal

(?\ Seguidamente, la misma sefiorita Anita Luzmila Mauricio Chacon como el jefe de la Unidad de Tesoreria,
como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 4
Pago por la compra del producto “Avena”
CONSTANCIA DE PAGO -
COMPROBANTE DE PAGO TRANSFERENCIA
ELECTRONICA MONTO S/
[ SIAF PROVEEDOR
N o s D e FECHA Ne Fecha
290 DISTRIBUIDORA Y
2020 | 7| 20482726730 | COMERCIALIZADORA | 2tmeroep | 20000297 | 2042020 | 3599938
gg;i: 272 VARSAC 20000208 | 23042020 | 3400,00
Monto Cancelado 39399,98

Fuente: Comprobantes de Pago n.>= 290 y 292-2020 de 21 de abril de 2020
Elaborado por: Comision encargada de! servicio de Control

De las imagenes y cuadro precedente, se comprueba que la Entidad, efectué el reconocimiento de la
obligacién de pago al proveedor Distribuidora y Comercializadora V & R SAC, por las ordenes de compra
n.° 2020-069 (Apéndice n.° 19)y n.° 2020-071 (Apéndice n.° 20), el 16 de abril de 2020 y extinguid la
obligacion de pagd al proveedor el 23 de abril de 2020.

bligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, [...J; se formaliza
cuando se otorga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego
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de haberse verificado el cumplimiento de [...J: Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. [...]
(El énfasis es nuestro).

Sin embargo, se advierte que los pagos efectuados al proveedor se habrian realizado, sin contar con la
conformidad del area usuaria y sin que se hayan verificado la recepcién total de los bienes adquiridos;
toda vez que, a la fecha que se efectud el pago integro al proveedor, se encontraban pendiente de
entrega 390 bolsas de avena de 5 kg cada una, las mismas que fueron entregadas por el proveedor y
recepcionada por el jefe de almacén y area usuaria a través del acta de recepcion de productos de
21 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 30), 28 dias después del pago; dado que, el proveedor el 23 de
abril de 2020 (2 dias posteriores a la emision del comprobante de pago) a través de la Guia de Remision
Remitente n.° 0001-000495 (Apéndice n.° 31), habria entregado a la Municipalidad Distrital de Sarin,
tnicamente la cantidad de 1610 bolsas de avena de 5 kg cada uno; formalizandose la recepcion de
dichos productos con el acta de recepcion de productos de 23 de abril de 2020 (Apéndice n.° 32);
hecho corroborado por el area usuaria a través del Informe n.” 057-2020-SGSY S/MDS de 24 de abril de
2020 (Apéndice n.° 33) que senala: (...) Tal como indica el Acta, se recepciono (sic) 1610 bolsas de 5
kg cada una, tal y conforme indica la Guia de Remision N° 495".

Producto sal

El 30 de marzo de 2020, a través del Requerimiento n.° 001326 (Apéndice n.° 34) el area usuaria,
solicitd la adquisicién de 2 000.00 (dos mil) bolsas de sal de 1 kilogramo para la canasta basica familiar
en el marco del estado de emergencia por el COVID 19.

Por consiguiente, la jefa de abastecimientos Maria Juana Arce Villegas, después de haber realizado la
indagacion de mercado y haber solicitado la certificacion de crédito presupuestario; emitio la orden de
compra - guia de Internamiento n.” 072 de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.® 22), por la adquisicion de
80 unidades de sal por paquete de 25 unidades (bolsa de 1 KG); la cual fue emitida a favor de
Distribuidora y Comercializadora V & R SAC.

Cabe mencionar que, mediante Informe n.® 17-2020-MDS-ALM/ T de 14 de abril de 2020 (Apéndice
n.® 29), suscrito por la sefiorita Anita Luzmila Mauricio Chacon jefe del area de Tesoreria, comunica al
gerente municipal, sus actividades durante el mes de abril de 2020, textualmente sefiala “Realizar
devengados”. Posteriormente, el 16 de abril de 2020, la servidora mencionada registro el devengado en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 8
Registro de devengado orden de compra 072-2020

Datos del Expediente Administrativo
6 items found. dispiaying all items

R 2020 0810472 : 2647728013 Er
1L/04/7000

G D 1t 001 0OMNOSIOHO42020 0 S LA00O0 A LoatiRU 2647700497  Env

6 & 3 i § IR 2648621729

ANG 397-7000 A4/nd/00

- - - adaadald & - Ve b= 44 = & P L 5

Fuente: https://apps2. mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpedients.jsp

Seguidamente, la sefiorita Anita Luzmila Mauricio Chacon como el jefe de la Unidad de Tesorerfa,
efectud el pago al proveedor, por el importe de S/ 1 600,00, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Pago por la compra del producto “Sal”
CONSTANCIA DE PAGO -
COMPROBANTE DE PAGO TRANSFERENCIA NONTO
ELECTRONICA 5
z PROVEEDOR %
N SIAFN.° RC RO FECHA N Fecha
DISTRIBUIDORA Y
292 20482726730 | COMERCIALIZADORA |  21/04/2020
2020 | 0000000273 VERGAE 20000299 23/04/2020 1600,00
Monto Cancelado 1 600,00

Fuente: Comprobante de Pago 292-2020 de 21 de abril de 2020, con registro SIAF N°0000000273
Elaborado por: Comision de Control

De la imagen y cuadro precedente se observa que la Entidad, efectu¢ el reconocimiento de la obligacion
de pago al proveedor el 16 de abril de 2020 y extinguid la obligacién de pagé al proveedor el 23 de abril
de 2020.

Al respecto, el punto 1 del numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441 del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre del 2018 establece: “El Devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, [...]: se formaliza cuando se

e ———————————————
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otorga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado
el cumplimiento de [...]: Recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos. [...]" (El énfasis es nuestro).

Sin embargo, se advierte que el registro de devengado y el girado en el SIAF -RP se habria realizado,
sin contar con la conformidad del rea usuaria y sin que se haya verificado la recepcion satisfactoria de
los bienes adquiridos; toda vez que, recién el 23 de abril de 2020, el jefe de Aimacén y el area usuaria
recepcionaron los bienes a través del acta de recepcion de productos (Apéndice n.° 32).

4, Inaplicacion de penalidades

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con los pagos
efectuados a los proveedores por la adquisicion de avena, aceite y sal productos conformantes de la

. canasta basica familiar en el marco del Estado de Emergencia por el COVID - 19, productos que tendrian
que haber sido adquiridos a través de un proceso de Contratacion Directa, el mismo que fue aprobada
por el titular de la Entidad.

Sin embargo, la jefa del area de Abastecimiento emifio érdenes de compra de los productos aceite,
avena y sal, en las cuales no se detallaba los plazos de entrega de los productos, ni la aplicacion de
penalidades, no obstante, mediante Informe n.° 0126 -2020-MDS/JA de 24 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 10)en el numeral 3 sefiala textualmente lo siguiente “En lo que respecta a las ordenes
de compra, no se establecio plazos porque deniro del expediente de contratacion en el cuadro
comparativo se establece los plazos de entrega del producto”.

En ese sentido, se advierte que |as penalidades previstas en la normativa de contrataciones del Estado
son: la “penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion” y "otras penalidades”, las cuales se
encuentran reguladas conforme a lo establecido en los articulos 161 y 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'’, en adelante “‘RLCE".

En ese contexto, respecto de la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion”, el articulo
162 del Reglamento preceptia lo siguiente: “En caso de refraso injustificado del contratista en la
gjecticion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la

" DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
127 a penalidad se aplica aulomalicamenie y se calcula de acuertlo a la siguiente formula;

Penalidad diana= 0.10 x monio

F x plazo en dlas

Donde F tendra los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60] dias, para bienes, servicios en general, consullorias y ejecucién de obras: F= 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.(..)
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a través de la Carta n.° 04-2020-MDS/JA (Apéndice n.° 15) comunica a la Distribuidora de Alimentos el
Valle S.A.C sobre el desabastecimiento del Aceite donde sefiala textualmente lo siguiente:

(...)

“En tal sentido a la fecha, no se cuenta con el abastecimiento del producto restante (200 cajas de aceite)
por lo que solicito el abastecimiento de acuerdo a la orden de compra antes indicada, caso conirario se
estara aplicando las penalidades de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Contraiaciones del Estado”.

(.-)

Al haberse emitido y comunicado al proveedor la referida carta, la jefa del area de Abastecimiento,
estaria reconociendo la validez de la Orden de Compra n.” 2020-064 (Apéndice n.° 9), asi como el
retraso en la entrega del aceite y por consiguiente la aplicacion de las penalidades.

. Asimismo, se ha advertido que el 30 de abril de 2020, la jefa de Abastecimiento emite la carta
n.° 005-2020-MDS/JA (Apéndice n.° 35), a través de la cual requiere a la empresa Distribuidora y
Comercializadora V&R S.A.C., “que cumpla con abastecer con el producto restante (390 bolsas de avena
tres ositos de 5Kg), caso contrario hace de conocimiento al proveedor que estaréd aplicando las
penalidades de acuerdo a la LCE”.

Del cuadro que se muestra a continuacion se puede observar a detalle cada una de las érdenes de
compra emitidas por la jefa del drea de Abastecimiento, la fecha de emision, plazo de entrega de los
productos, vencimiento del plazo, dias de retraso, penalidad a aplicar:
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Cuadron.®° 6
Calculo de penalidades no aplicadas a los proveedores
Fecha de Penalidad ,
Onden Monic de Feqh_a de nofificacion Plazo de enfrega Fecha de Dias Fefieligad Soneded méKima Penalidada
Fecha dz emisién por Fecha de ; . Fecha de diana total aplicar
Produclo de Proveedor aQC en Emisién e e niotificacid considerada por segn vencimiento . de g g/ S/ s/
compra soles nt: " il comisitn de abastecimiento de plazo ecepcid atraso @ (1) =(exg) =iz 0=0
£ control slexg | 1ow) L
Distribuidora de
] alimentos del Valle 33860.70 06/04/2020 02/04/2020 07/04/2020 03/04/2020 7 dias 10/04/2020 13/04/2020 3 120931 3627.93 33860.7 3386.07
SAC
Aceite
Distribuidora de
100 alimentos del Valle 21286.01 06/05/2020 02/04/2020 0710512020 Tdias 10/04/2020 12/05/2020 2 760.21 24326.88 21286 2128.6
SAC
69 Distribuldora y 35999.98 02/04/2020 03/04/2020 10 dias 13/04/2020 21/05/2020 38 800.00 34199.905 3599.99 3598.99
Avena comercializadora V
n &R SAC 3400.02 02i04/2020 03/04/2020 10 dias 13/04i2020 21/05/2020 38 85.00 3230 340 340.00
Distribuldora y
Sal T2 comercializadora V 160000 02/04/2020 03/04/2020 7 dias 10/04/2020 23104i2020 13 57.14 742,86 160.00 160.00
&R SAC
Total, penalidad no aplicada 9,614.66

Fuente: Documentacion recibida mediante oficio n.° 195-2020-MDSC/GM da 7 de octubre de 2020
Elaboracion: Comision a cargo de servicio de control.
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Al respecto, se verificd en los extractos bancarios de la cuenta corriente n.° 0801006205 (Apéndice
n.° 36) de la Entidad, que en el periodo abril-mayo de 2020, se realizaron los pagos del monto total de las
ordenes de compra los proveedores mencionados en el cuadro precedente, a quienes la Entidad a través
del area de Abastecimiento de la Entidad, contratd para la adquisicion de avena, aceite y sal, a pesar del
incumplimiento de plazos de entrega establecidos por la jefa del area de Abastecimiento, constatando la
inaplicacién de penalidades por el monto de S/ 9 614,66 (nueve mil seiscientos catorce con 66/100 soles.).

Sobre el particular, corresponde precisar que el primer parrafo del literal c) del articulo 5° de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que, el drgano encargado de las contrataciones 9...) es aquel drgano o
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.”

. La situacion descrita contraviene lo dispuesto en la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde e/ 14 de marzo de
2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado, se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de aplicacion

de otros principios generales del derecho ptblico que resulten aplicable al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato discriminatorio manifiesio
o encubierto. Este principio exige que no se fraien de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trafo cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favareciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
ontratacién sean comprendidas por los praveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trafo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

oINEficacia y Eficiencia. El proceso de confratacion y las decisiones que se adoplen en su ejecucion deben orienfarse
“ % mplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
chriciales, garantizando la efectiva y oporiuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
F)aifiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
58j0r uso de los recursos puiblicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disero y desarrollo de la contratacion piblica se consideran criterios y
practicas que permitan contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y al desarrollo humano.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las conirataciones.
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad”

)
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas
a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

(...)

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 27. Contrataciones directas

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o
seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de
una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

» Ley n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003.

ARTICULO 34.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES
¥

> los gobiernos locales obiengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oporfuna y a precios o
costos adecuados.

Articulo 100. Condicicnes para el empleo de la Contratacion Directa

()

b.4) Emergencia sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a

.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose
vitar a un solo proveedor, cuya oferfa cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las
cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), ) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta
puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.
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Articulo 162. Penalidad por mora en [a ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y
se calcula de acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dfas

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de
. obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias.

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato o item que debio
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion pericdica o entregas parciales, a la prestacion
individual que fuera materia de retraso.

168.2. La conformidad requiere de! informe de! funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo
&\tle la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimienfo de las condiciones contractuales, debiendo
alizar las pruebas que fueran necesarias. Tratdndose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consigharse en dicho documento.

Decreto Legislativo 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de

lo 17.- Gestion de pagos

“2JEl Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,

dife la base del compromiso previamente El Peruano / Domingo 16 de setiembre de 2018 NORMAS LEGALES 75
gfmalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra

en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun

corresponda:

1.- Recepcion salisfactoria de los bienes adquiridos.

2.- Efectiva prestacion de los servicios confratados.

» Decreto de Urgencia n.° 025-2020 publicado el 11 de marzo de 2020
Articulo 6.- Autorizacion para la adquisicion y transferencia de bienes y servicios

6.4 Dispéngase que para las conirataciones de bienes y servicios que realicen las entidades en el marco del literal b)
del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, para alcanzar el objetivo del presente Decreto de Urgencia, la
reguiarizacion se efectia en un plazo maximo de ireinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo
previsto en dicho Reglamento.

> Decreto de Urgencia n.® 033-2020 — Decreto de Urgencia que establece medidas para reducir el
impacto en la economia peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria
de estado de emergencia nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19, publicado en el
diario el peruano el 27 de marzo de 2020.

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, en materia econémica y
. financiera, para minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la declaratoria de Estado de

Emergencia Nacional, aprobada mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en hogares vulnerables con bajos

ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades cotidianas han tenido que suspenderse en el

marco de la referida situacion de emergencia nacional y establecer medidas sobre financiamiento y olras disposiciones

para respuesta frente a los efectos del COVID-19.

Articulo 2. Adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco de
la emergencia nacional por el COVID.

1.1 Autorizase a los Gobiernos Locales, de manera excepcional durante el Ario Fiscal 2020, a efectuar la adquisicion
y distribucion de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, a favor de la poblacion en situacion de
. vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19.

> Directiva de Tesoreria n.°001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007, modificada con Resolucion directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 08 de abril de 2009, y
sus modificatorias.

Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de documenlos para proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Adminisiracion o de quien haga sus
veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

13.2 El Director General de Adminisiracion o quien haga sus veces debe:

Ll

Asegurar la oporiuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se proceda al pago de las

1.8.,5 Es responsabilidad del Tesorera la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a fraves
del SIAF-SP a la DNTP,”

» Gufa de orientacion para la gestion y distribucién de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del COVID- 19 de 1 de abril de 2020, elaborada por la Presidencia
del Concejo de Ministros.
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2.3. Definicién de especificaciones técnicas

Para definir las especificaciones técnicas, es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

(:];

Definir el lugar de entrega de los productos.

i)

2.7. Regularizacion de la documentacién

En el caso de haber optado por el proceso de contratacion directa por situacion de emergencia, en un plazo maximo
de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, la Entidad debe regularizar la siguiente
documentacion:

» Expediente de contratacion, detallando: i) especificaciones técnicas, en caso de bienes, y/o términos de referencia,

. en caso de servicios, que incorporen cantidad, calidad y condiciones; ii) estudio de posibilidades de mercado; iii)
valor referencial; y iv) disponibilidad presupuestal.

« [nforme que contiene el sustento técnico legal de la contratacién directa.

e Resolucion o Acuerdo de Concejo Municipal que aprueba la coniratacion directa y que conlenga en su parie
resolutiva: i) supuesto de contratacion directa (Sifuacion de emergencia); ii) denominacion del objeto de la
contratacion; iii) plazo de entrega de los bienes o de la prestacion del servicio; iv) Monto de la contratacion; y v)
Fuente de financiamiento.

= Contrato con el proveedor y conformidad de entrega de los bienes o servicio.

numeral 2.7.

Se recomienda que la Entidad registre la documentacion e informacion que permita respaldar cada una de las acciones
y decisiones adopladas por la misma, como por ejemplo, i) la denominacién del objeto de la contratacion, ii) las
especificaciones técnicas o los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion o la Ficha Técnica, segun
gorresponda, iii) el sistema de contratacién, iv) la modalidad de ejecucion contractual, cuando corresponda; v) las
garantias aplicables; vi) la proforma del contrato, cuando corresponda; ¥, vii) ofras solicitudes escritas realizadas al
proveedor para cumplir con la entrega de los bienes.

0s hechos expuestos, ocasionaron que se afecte el correcto funcionamiento de la administracion plblica
aberse reprogramado la entrega de canastas basica familiar en favor de la poblacion en situacion de
Inerabilidad en el distrito de Sarin en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19', y el no cobro
enalidades por S/9 614,66 (nueve mil seiscientos catorce con 66/100 soles.).

a situacion descrita, ha sido originada por el accionar de la jefa del area de Abastecimiento’, porque a
pesar que ya se habia aprobado la Contratacion Directa por situacion de emergencia, para la adquisicion
de los productos para la canasta basica familiar y que los montos a contratar para la adquisicion del aceite
y la avena superaban a las 8 UIT; realizé el fraccionamiento, emitié érdenes de compra sin precisar el plazo
de entrega, ni penalidades.

4 Mediante Informe n.® 091-2020-SGSCYS/MDS de 15 de mayo de 2020, expediente 1143, version 1y version 2 (Apéndice n.°4)
5 [dem del numeral n.° 2
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Asi también, fue ocasionada por el accionar del Gerente Municipal, quien autorizé el pago al proveedor de
la avena, sin que se haya recepcionado el total de los productos y sin la conformidad del area usuaria, pese
a ello registro su firma y sellé en el Comprobante de Pago.

Finalmente, fue ocasionada por el accionar la ex- responsable de Tesoreria, quien, devengé en el SIAF
(Sistema Integrado de Administracion Financiera) y realizo el pago a los proveedores de los productos
aceite, avena y sal, sin contar con la conformidad del area usuaria y sin la recepcion total del producto
avena.

Las personas comprendidas en los hechos, solo dos (2) personas presentaron sus comentarios o
aclaraciones, un comentario sin documentar y otro documentado, conforme al Apéndice n.° 40 del Informe
. de Control Especifico.

Asi mismo, es de precisar que la sefiorita Anita Luzmila Mauricio Chacén, identificada con DNI n.°
71983264, no presentd sus comentarios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, la referida
evaluacion, la cédula de comunicacion del Informe de Control Especifico, concluyendo que no desvirtian
los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, las personas que se detallan a continuacion:

. Maria Juana Arce Villegas, identificado con DNI n.® 42515436, encargada como Jefe de Area de
Abastecimiento, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2020-MDS/A ,de 6 de enero de
2020 (Apéndice n.° 40), durante el periodo de gestion de 30 de marzo de 2020 al 25 de mayo de 2020,
a quien se le comunico el pliegp de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 01-2020-OCI-SCE-MDS de 1 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 40), cuyos comentarios y/o

A quien se le atribuye responsabilidad, en su condicion de Jefe del Area de Abastecimiento, al no haber
llevado a cabo ni regularizade el procedimiento de contratacion directa aprobado por el titular de la
Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n. °076-2020-/ (Apéndice n.® 7); asimismo, los montos a
contratar para la adquisicion de productos aceite y avena para la canasta familiar superaban a las 8 UIT;
Xin embargo, realiz el fraccionamiento, emitié drdenes de compra sin precisar el plazo de entrega, ni
-ppnalidades por retraso injustificado en la entrega de los productos por parte de los proveedores a la
oiFntidad; provocando que durante la ejecucion contractual se permitiera el desabastecimiento; afectando,
el consumo de la poblacion vulnerable del distrito de Sarin, provincia de Sanchez Carrion, durante el
estado de emergencia sanitaria por COVID-19; asi también, con su actuar ha ocasionado que la Entidad
deje de cobrar una penalidad por el importe de S/ 9 614,66 (nueve mil seiscientos catorce con 66/100
soles) en beneficio de los proveedores.

Con su accionar, transgredio lo dispuesto en los incisos b), ¢), f) y h) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a los
principios, igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia, y sostenibilidad ambiental y social,
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respectivamente, que rigen las contrataciones del Estado; asimismo, incumplio el inciso ¢) del numeral
8.1 del articulos 8 funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, inciso b) del
articulo 27 contrataciones directas, de la misma Ley; vulnerd, lo estipulado en el articulo 34 de la Ley
n.” 27972 Ley Organica de Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003 respecto a contrataciones
y adquisiciones locales; contravino el inciso b.4) del articulo 100, numeral 102.1 del articulo 102, numeral
162.1 y 162.2 del articulo 162 del Decreto Supremo n.” 334-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 referido a condiciones para empleo de la contratacién directa, procedimientos para las
contrataciones directas, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

Por ofro parte, cumplio defectuosamente, la funcion establecida en el articulo 9, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

. n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, en el que se indica: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a |os principios establecidos en el articulo 2.

Asimismo, vulnerd lo estipulado en el articulo 6 respecto a la autorizacion para la adquisicién y
\ transferencia de bienes y servicios del Decreto de Urgencia n.® 025-2020 publicado el 11 de marzo de
| 2020; asi también, se contravino con lo establecido en el numeral 5.4 y 5.14 del Anexo | del Instructivo
“Formulacién de Especificaciones Técnicas para la Contratacion de Bienes y Términos de Referencia
para la Contratacion de Servicios y Consultorias en General”, aprobado mediante Resolucion
n.® 423-2013-0SCE/PRE de 18 de diciembre 2013; incumplid, el articulo 1, los numerales 2.1 del articulo
2, referente al Objeto y Adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta
a\Basica Familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19 del Decreto de Urgencia
n.? 033-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas para reducir el impacto en la economia
peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria de estado de emergencia
nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19 de 27 de marzo de 2020; asi tambiéen, los

Del mismo modo, incumplié el deber establecido en el Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS - Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 1V,
numeral 1.1. Principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

OF.
Suappons

También, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21 de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.®
276 y publicada el 24 de marzo de 1984, referidos a las obligaciones del servidor plblico, que sefala:
“Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)"; y, el articulo 129
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del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 005-80-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su responsabilidad”.

Del mismo modo, vulnerd con lo establecido en el literal d), del articulo 2 de la Ley n.° 21875 Ley Marco
del Empleo Publico®2, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacién es "desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad,
y vocacion de servicio; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada norma que sefala: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Finalmente, la referida servidora plblica en su condicion de jefe del area de Abastecimiento® ha
incumplido con el Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la Municipalidad Distrital de Sarin, aprobado
con Ordenanza n.° 004-2019-MDS de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 41), en el numeral 12 y 14,
de las funciones del Jefe de Abastecimientos, CARGO ESTRUCTURAL del numeral 13.2 PUESTOS Y
FUNCIONES que sefiala lo siguiente: “12. Dirigir los procesos y control de las adquisiciones a fin de que
las mismas se realicen conforme a los dispositivos legales sobre la materia (...)" y “14. Organizar, dirigir
y supervisar la ejecucion de los procesos técnicos de almacenamiento, distribucion y control de los
materiales requeridos por las unidades organicas de la municipalidad, de acuerdo con las disposiciones
sobre la materia.”

. Angel Reynaldo Salinas Cruzado, identificado con DNI n.° 17818604, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Sarin, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2020-MDS/A, de 6
de enero de 2020 (Apéndice n.°38), durante el periodo de gestion de 30 de marzo de 2020 al 25 de
2\! mayo de 2020, a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de Comunicacion
n.° 02-2020-OCI-SCE-MDS de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 40), cuyos comentarios y/o
aclaraciones fueron presentados mediante documento s/n de 4 de diciembre de 2020, remitido a la
comision encargada del servicio de control especifico el 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40).

En su condicion de Gerente Municipal®, autorizo los pagos a proveedores del aceite, avena y la sal, sin
ontar con la conformidad del area usuaria; asimismo por haber autorizado el pago de 390 bolsas de
avena sin que estas hayan ingresado al almacén de la Entidad; pese a ello, registré su firma y sello en
0s comprobantes de pago; y con eso, durante la ejecucion de la prestacion se produjera la entrega
incorrecta de las canastas basicas familiar ; afectando la oportunidad de entrega de dichos productos a
la poblacion vulnerable durante el estado de emergencia sanitaria por COVID-19; asi también, por no
haber supervisado el cumplimiento de la contratacion directa, autorizada por el titular de la Entidad
mediante Resolucion de Alcaldia n. °076-2020-MDS/A como resultado del acuerdo de Concejo
Municipal, con su actuar ha contribuido a que la Entidad deje de cobrar una penalidad por el importe de
S/ 9 614,66 (nueve mil seiscientos catorce con 66/100 soles) en beneficio de los proveedores.

% Publicada el 19 de abril de 2004.
32 Encargada del puesto mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-2020-MDS/A de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.® 37).
34 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2020-MDS/A, de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.°38).
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Con su accionar, transgredi6 lo dispuesto en el articulo 13 Directiva de Tesoreria
n.°001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero
de 2007, modificada con Resolucion directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 08 de abril de 2009, respecto
a la autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de
pagos; incumplio el articulo 17 del Decreto Legislativo 1441 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre del 2018, referido a la gestion de pagos.

De igual forma, incumplié el numeral 2.1 del articulo 2° Decreto de Urgencia n.” 033-2020 — Decreto de
Urgencia que establece medidas para reducir el impacto en la economia peruana, de las disposiciones
de prevencion establecidas en la declaratoria de estado de emergencia nacional ante los riesgos de
propagacion del COVID-19, publicado en el diario el peruano el 27 de marzo de 2020

. Asimismo, incumplié el deber establecido en el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo IV, numeral
1.1. Principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

También, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21 de |a Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobada por Decreto Legislativo
n.° 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, referidos a |as obligaciones del servidor piblico, que sefiala:
“Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los infereses del Estado (...)"; y, el articulo 129
del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
2\ corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su responsabilidad”.

Del mismo modo, vulnerd con lo establecido en el literal d), del articulo 2 de la Ley n.° 21875 Ley Marco
del Empleo Publica®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado plblico que esta al servicio
de la Nacion es desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad, y
vacacién de servicio; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada norma que sefala: "Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

inalmente, incumplio sus funciones detalladas en el Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la entidad,
aprobado mediante Ordenanza n.® 004-2019-MDS de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 41), que
establece en el numeral en los numerales 1y 2 de las funciones del puesto, del Gerente Municipal:
*1.Planificar, organizar, integrar y supervisar las actividades administrativas y la prestacion de servicios publicos
cargo de la municipalidad, en concordancia de las normas legales y las disposiciones y las disposiciones impartidas
por el alcalde, propiciando una gestion de calidad.

1.Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas® que emanen del Concejo Municipal del Alcalde, mediante el
seguimiento oportuno y eficiente de las mismas, a través de los 6rganos de apoyo, Asesoria y Linea de Ia
Municipalidad”.

3 Publicada el 19 de abril de 2004.
% Mandatos.
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3. Anita Luzmila Mauricio Chacén, identificada con DNI n.° 71983264, responsable del Area de
Tesoreria con Contrato de Locacion de Servicios n.® 098-2020-MDS/ABASTECIMIENTO (Apéndice
n.® 39), durante el pericdo de gestion de 1 de abril de 2020 al 31 de mayo de 2020, a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 03-2020-OCI-SCE-MDS de 1 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40), cuyos comentarios y/o aclaraciones no fueron presentadas.

En su condicion de Responsable de Tesoreria al haber participado en los hechos expuestos, en su

calidad de responsable del Area de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Sarin, quien, devengo en

el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y realizo el pago a los proveedores de los

productos aceite, avena y sal, sin contar con |a conformidad del area usuaria y sin la recepcion total del

producto avena, contribuyendo con su accionar que se le pague a un proveedor por bienes atn no
. recepcionados.

Con su accionar, transgredié lo dispuesto en los articulo 13 y 18 de la Directiva de Tesoreria
n.°001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién Directoral n.” 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero
de 2007, modificada con Resolucion directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 08 de abril de 2009, respecto
a la autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de
pagos y las condiciones para el gasto girado; asi también, incumplié el articulo 17 del Decreto Legislativo
‘1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre del 2018,
ireferido a la gestion de pagos.

’ Del mismo modo, incumplio el deber establecido en el Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS - Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 1V,
numeral 1.1. Principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Finalmente, contravino las obligaciones de su Contrato de Locador de Servicio
n.° 098-2020-MDS/ABASTECIMIENTOS de 1 de abril de 2020, donde en la CLAUSULA CUARTA. -

pdos sus actos y sin estar subordinados a la MUNICIPALIDAD esta obligado a prestar servicios como
RESPONSABLE DEL AREA DE TESORERIA de la Municipalidad Distrital de Sarin (Apéndice n.° 39).

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “La entidad
aprobd la contratacion directa para la adquisicion de productos de primera necesidad que conforman la
canasta basica familiar; sin embargo, efectué un fraccionamiento indebido; asimismo, emitié drdenes de
compra sin precisar el plazo de entrega, ni penalidades; posteriormente, realizé el pago a un proveedor,
un mes antes de la entrega del producto, sin la conformidad del area usuaria; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica al reprogramar la entrega de canastas y perjuicio econémico
por el no cobro de penalidades por el importe de s/ 9 614,66", estan desarrollados en el Apéndice n.® 2
del Informe de Control Especifico.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “La entidad aprobd la
contratacion directa para la adquisicion de productos de primera necesidad que conforman la canasta
basica familiar; sin embargo, efectud un fraccionamiento indebido; asimismo, emitio érdenes de compra
sin precisar el plazo de entrega, ni penalidades; posteriormente, realizo el pago a un proveedor, un mes
antes de la entrega del producto, sin la conformidad del area usuaria; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion pablica al reprogramar la entrega de canastas y perjuicio econémico
por el no cobro de penalidades por el importe de s/ 9 614,66", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
. “En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.”

ONCLUSION

%omo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
* Municipalidad Distrital de Sarin, se formul la siguiente conclusion:

La administracion de la Municipalidad Distrital de Sarin, en el marco del estado de emergencia nacional
por COVID-19 no regularizé el procedimiento de contratacion directa aprobado por el fitular de la Entidad,
2\\ para |a adquisicion de productos de primera necesidad conformantes de la canasta basica familiar; asi
2|, también, se realizd el fraccionamiento indebido de compras mayores a 8 UIT, emitiéndose érdenes de
compra sin precisar las condiciones de la adquisicidn como el plazo de entrega, penalidades. Asimismo,
se devengd y realizo el pago a proveedores de los productos aceite, avena y sal, sin contar con la
conformidad del area usuaria y sin la recepcion total del producto avena; ademas, inaplico penalidades
por retraso injustificado en la entrega de los productos a favor de los proveedores.

| producirse los hechos descritos, se transgredieron los b), c), f) y h) del articulo 2°, referidos a
rincipios, igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia, y sostenibilidad ambiental y social,
espectivamente; asimismo, se incumplié el inciso c) del numeral 8.1 del articulos 8 funcionarios,
dependencias y Organos encargados de las contrataciones, inciso b) del articulo 27 contrataciones
directas del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019;el articulo 34 de la Ley n.® 27972 Ley Organica de
Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003 respecto a contrataciones y adquisiciones locales; el
inciso b.4) del articulo 100, numeral 102.1 del articulo 102, numeral 162.1 y 162.2 del articulo 162 del
Decreto Supremo n.® 334-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a condiciones para empleo de la contratacion directa, procedimientos para las contrataciones
directas, penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion; el articulo 6 respecto a la autorizacion
para la adquisicion y transferencia de bienes y servicios del Decreto de Urgencia n.° 025-2020; el
numeral 5.4 y 5.14 del Anexo | del Instructivo “Formulacion de Especificaciones Técnicas para la
Contratacién de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios y Consultorias en
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General”, el articulo 1, los numerales 2.1 del articulo 2, referente al Objeto y Adquisicién y distribucion
de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencia nacional
por el COVID-19 del Decreto de Urgencia n.° 033-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas
para reducir el impacto en la economia peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la
declaratoria de estado de emergencia nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19 de 27 de
marzo de 2020; asi también, los numeral 2.3, 2.7, 2.8 Guia de orientacion para la gestion y distribucion
de canastas familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del COVID-19; el articulo 13
y 18 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, modificada con Resolucion directoral n.® 004-2009-EF-77, respecto a la
autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos
y las condiciones para el gasto girado; el articulo 17 del Decreto Legislativo 1441 — Decreto Legislativo
. del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a la gestion de pagos.

Los hechos expuestos ocasionaron la reprogramacion en la entrega de canastas basicas familiar,
afectando la atencién oportuna de la poblacién vulnerable del distrito de Sarin durante el estado de
emergencia sanitaria por COVID-19; afectando el correcto funcionamiento de la administracion puablica
y perjuicio econoémico por la inaplicacién de penalidades por el importe de s/ 9 614,66.

La situacion descrita ha sido originada por el accionar de la jefa del Area de Abastecimiento, que no
realizo la regularizacion de la contratacion directa, fraccioné compras mayores a 8 UIT, emitio ordenes
de compra sin precisar condiciones e inaplico penalidades; del Gerente Municipal que autorizé los pagos
. a proveedores del aceite, avena y la sal, sin contar con la conformidad del area usuaria y sin la entrega
total del producto avena en su oportunidad, inadvirtiendo la inaplicacién de penalidades y por servidora
! responsable del area de Tesoreria, quien realizd la fase de devengado y realizd el pago a los
proveedores de los productos aceite, avena y sal, sin contar con la conformidad del area usuaria y la
recepcion total del producto avena.

(Irregularidad n.° 1)

~ZRECOMENDACIONES

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
orrespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Sarin
omprendidos en los hechos irregulares “La entidad aprobo la contratacion directa para la adquisicion
de productos de primera necesidad que conforman la canasta basica familiar; sin embargo, efectué un
fraccionamiento indebido; asimismo, emitid érdenes de compra sin precisar el plazo de entrega, ni
penalidades; posteriormente, realizé el pago a un proveedor, un mes antes de la entrega del producto,
sin la conformidad del area usuaria; afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica al
reprogramar la entrega de canastas y perjuicio econémico por el no cobro de penalidades por el importe
de S/ 9 614,66", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusion n.° 1)
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Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

Vil. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares
Apéndicen.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

. Apéndicen.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.® 4 Copias fedateadas del INFORME N° 091-2020-SGSCYS/MDS de 15 de mayo del

2020 con el asunto SUSPENSION EN REPARTO DE CANASTAS e INFORME
N° 091-2020-SGSCYSMDS de 15 de mayo del 2020 con asunto
REPROGRAMACION DE DISTRIBUCION DE CANASTAS.

Apéndicen.° 5 Copia fedateada del INFORME N° 035-2020-MDS/JA de 31 de marzo del 2020.
Apéndicen.° 6 Copia fedateada del INFORME LEGAL N° 012-2020-MDS-AL/TMPG de 06 de abril
del 2020.

Apéndicen.°7 Copias fedateadas de Resolucion de Alcaldia N° 076-2020-MDS/A de 06 de abril
del 2020 y de ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N° 03 DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE FECHA 30 DE MARZO DEL 2020.

/ Apéndicen.° 8 Copia fedateada del REQUERIMIENTO N° 001323 de 30 de marzo del 2020.
Apéndicen.®° 9 Copia fedateada de ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
N° 2020-0064 de 02/Jun./2020 a favor del proveedor Distribuidora Alimentos del
Valle S.A.C.
péndice n.® 10 Copia fedateada del INFORME N° 0126-2020-MDS/JA de 24 de noviembre del
£ 2020.
Apéndice n.° 11 Copia fedateada de CARTA N° 091-2020-MDS/AA de 02 de Abril del 2020.
Apéndice n.° 12 Copia fedateada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTAN®

0000000094 de fecha de aprobacion: 05/04/2020.
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Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Copia fedateada de ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
N° 2020-0065 de 06/Abr./2020, a favor del proveedor Distribuidora Alimentos del
Valle S.AC.

Copia fedateada de ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
N° 2020-0100 de 06/May./2020, a favor del proveedor Distribuidora Alimentos del
Valle S.A.C.

Apéndicen.® 15 Copia fedateada de la CARTA N° 004-2020-MDS/JA de 27 de Abril del 2020.
Apéndice n.° 16 Copia fedateada del REQUERIMIENTO N* 001325 de 30 de marzo del 2020.
. Apéndice n.° 17 Copia fedateada de CARTA N° 093-2020-MDS/AA de 02 de Abril del 2020.

Apéndice n.” 18 Copia fedateada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTAN®
0000000096 de fecha de aprobacion: 05/04/2020.

Apéndice n.° 19 Copia fedateada de ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
N°® 2020-0069 de 02Abr/2020, a favor del proveedor Distribuidora y
ComercializadoraV & R S.A.C.

Apéndice n.° 20 Copia fedateada de ORDEN DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO N° 2020-

Apéndice n.° 21

;fﬁpéndice n.°22

Apéndice n.® 23

Apéndice n.° 24

péndice n.° 25

0071 de 02/Abr./2020, a favor del proveedor Distribuidora y Comercializadora V &
RSAC.

Copia fedateada de OFICIO N° 000055-2020-CG/OC0419 de 04 de noviembre de
2020.

Copia fedateada de ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
N° 2020-0072 de 02/Abr/2020, a favor del proveedor Distribuidora vy
Comercializadora VV & R S.A.C.

Original del ACTA DE ENTREVISTA de 25 de noviembre de 2020,

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 290-2020 de 21 de abril de
2020, a favor del proveedor Distribuidora y Comercializadora V &R S.A.C.

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 292-2020 de 21 de abril de
2020, a favor del proveedor Distribuidora y Comercializadora VV & R S.A.C.

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 292-2020 de 21 de abril de
2020, a favor del proveedor Distribuidora y Comercializadora V & R S.A.C.
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Apéndice n.° 27 Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 298-2020 de 15 de abril de
2020, a favor del proveedor Distribuidora Alimentos del Valle S.A.C.

Apéndice n.° 28 Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 376-2020 de 15 de mayo de
2020, a favor del proveedor Distribuidora Alimentos del Valle S.A.C.

Apéndice n.° 29 Copia fedateada de Informe N° 17-2020-MDS-ALM/T, 14 de abril del 2020.

Apéndice n.° 30 Copia fedateada de ACTA DE RECECION DE PRODUCTOS de 21 de mayo de
2020.

Apéndice n.° 31 Copia fedateada de GUIA DE REMISION REMITENTE N° 0001-000495 de 23 de

abril de 2020, emitida por la empresa Distribuidora y Comercializadora V & R S.A.C.

Apéndice n.° 32 Copia fedateada de ACTA DE RECECION DE PRODUCTOS de 23 de abril de
2020.
Apéndice n.° 33 Copia fedateada de INFORME N° 057-2020-SGSCYS/MDS de 24 de abril del 2020.
Apéndice n.° 34 Copia fedateada de REQUERIMIENTO N° 001326 de 30 de marzo del 2020.
Apéndice n.° 35 Copia fedateada de CARTA N° 005-2020-MDS/JA de 30 de abril del 2020.
Apéndice n.° 36 Copias simples de Estados Bancarios Electronicos de la cuenta cormriente de

moneda nacional n.” 00801006205, a nombre de la Municipalidad Distrital de Sarin,
del periodo 01/04/2020 al 30/04/2020 y del periodo 01/05/2020 al 31/05/2020.

Copias fedateadas de Resolucion de Alcaldia n.* 003-2020-MDS/A de 06 de enero
de 2020 y de Resolucion de Alcaldia n.* 0252-2009-MDS de 29 de diciembre de
2009.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.* 001-2020-MDS/A de 06 de enero de
2020.

Copia fedateada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 098-2020-
MDS/ABASTECIMIENTOS a los un dias del mes de Abril del afio dos mil veinte.

Copia fedateada de CEDULA DE COMUNICACION N° 01-2020-OCI-SCE-MDS de
1 de diciembre de 2020 folio 172, copia fedateada de CONSTANCIA DE
RECEPCION de 1 de diciembre a nombre de Maria Juana Arce Villegas folio 173,
impresion de correo electronico de SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO de 3
de diciembre de 2020 folio 174, copia simple de CARTA N° 001-2020-MJAV de 03
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de diciembre de 2020 suscrita por Maria Juana Arce Villegas folio 175, impresion de
correo electronico de respuesta de SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO de 3
de diciembre de 2020 folio 176, copia simple de OFICIO N° 004-2020-OCl-
MPSC/SCES de 3 de diciembre de 2020 folio 177; copia fedateada de CEDULA DE
COMUNICACION N° 02-2020-OCI-SCE-MDS de 1 de diciembre de 2020 folio 178,
copia fedateada de CONSTANCIA DE RECEPCION de 1 de diciembre a nombre
de Angel Reynaldo Salinas Cruzado 179, impresion de comeo electronico de
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO de 3 de diciembre de 2020 folio180,
copia simple de documento sin namero SOLICITA AMPLIACION DE PLAZO de 03
de diciembre de 2020, suscrito por Angel R.Salinas Cruzado folio 181, impresion de
correo electronico de respuesta de SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
PARA COMENTARIOS de 3 de diciembre de 2020 folio 182, copia fedateada de
OFICIO N°® 005-2020-OCI-MPSC/SCE3 de 3 de diciembre de 2020 folio183; copia
. fedateada de AVISO DE NOTIFICACION de 01/12/2020 a nombre de Anita Luzmila
Mauricio Chacén folio 184, copia fedateada de formato DATOS DE LA PERSONA
QUE RECIBE EL AVISO DE NOTIFICACION DE VISITA A DOMICILIO firmada por
Malvina Jhanet Mauricio Chacon folio 185, impresion de cormeo electrénico de
SOLICITUD DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 3 de diciembre de 2020
folio186, copia simple de formato de SOLICITUD DE NOTIFICACION VIA
CORREO ELECTRONICO suscrito por Anita Luzmila Mauricio Chacon folio 187,
impresion de correo electronico de ATENCION DE SOLICITUD DE NOTIFICACION
VIA CORREOQ ELECTRONICO folios 188 y 189, impresion de correo electrénico de
4 de diciembre de 2020 folio 190, copia simple de CEDULA DE COMUNICACION
N° 03-2020-OCI-SCE-MDS de 1 de diciembre de 2020 folio 191 y copia simple de
CONSTANCIA DE RECEPCION de 03/12/2020 folio 192; copias fedateadas de
documento sin nimero PRESENTA DESCARGOS de 04 de diciembre de 2020
desde el folio 193 hasta el folio 204; CARTA N° 002-2020-MJAV de 02 de
diciembre de 2020 copias fedateadas desde folio 205 hasta el folio 239, copias
simples folio 240 y 241, copias fedateadas desde 242 hasta folio 246; y originales
de EVALUACION DE COMENTARIOS desde folio 247 hasta el folio 270.

Apéndice n.° 41 Copias fedateadas de Acuerdo de Concejo N° 06-2019-MDS de 25 de febrero de
2019, copias simples de Ordenanza n.° 004-2019-MDS de 25 de febrero del afio
2019 folios 275, 276 y 277, copias fedateadas de Manual de Perfil de Puestos
(MPP-2018), Manual de Perfil de Puestos Tomo Il (MPP-2019); copias fedateadas
de Ordenanza n.® 003-2019-MDS de 04 de febrero del 2019 y Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad (ROF-2019).

Huamachuco, 10 de diciembre de 2020
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Jesis Victoria LaZaro Burgos
Abogado de la Comision de
Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUC!ONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huamachuco, 11 de diciembre de 2020.

Municipdlidad Provingial de Sanchez Carrion
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
i Presunta
Documento Periodo de Gestion | Condicion de responsabilidad
Nombresy | Nacional de Cargo vinculo
N> Apellidos Identidad | Desempeiiado laboral o Direccion domicillaria Sumilla del Hecho Especifico Admini
L3
N Desds - || Hapta- | SONTctN i Civil | Penal | strativa
Entidad
LA  ENTIDAD APROBO LA
; ; : ; Jirdn Cristoébal Colon S/N distrito de | coNTRATACION DIRECTA PARA LA
1 ::::%}jl;’a'; 42515436 if:;iif:;?‘gz 06/01p020 | Actualidad | - Designada | oo provincia de Séanchez Carmion, | ADQUISICION DE PRODUCTOS DE X X
e region La Libertad. PRIMERA NECESIDAD QUE
CONFORMAN LA CANASTA BASICA
FAMILIAR; SIN EMBARGO, EFECTUO
UN FRACCIONAMIENTO INDEBIDO;
Angel Reynaldo Curaril Aciualidad Designado | Avenida 10 de julio n.° 420, distrito de | ASIMISMO, EMITIO ORDENES DE
2 Salinas 17818604 Municipal 06/01/2020 (cargode | Huamachuco, provincia de Sanchez ES;HRZR&S"“ PT«?GSA;{E%AT_ITSAZSSSE X X
; b, 7 ; ] ;
Cruzado confianza) | Carrion, region La Libertad. POSTERIORMENTE, REALIZO EL
PAGO A UN PROVEEDOR, UN MES
ANTES DE LA ENTREGA DEL
PRODUCTO, SIN LA CONFORMIDAD
DEL AREA USUARIA; AFECTANDO EL
CORRECTO FU’gClONAI‘fIIENTU DE LA
Anita Luzmila Caserio Poc Poc, distito de Sarin, | ADMINISTRACION = PUBLICA ~ AL
i Responsable de Locador de iy T i .. || REPROGRAMAR LA ENTREGA DE
3 Mauido | 719864 | "oiioh ™ | OMAR00. | 3USZ020 | ISL® | provinia do Sinchez Carion, tegion La| GyaTas Y PERICO X
: ECONOMICO POR EL NO COBRO DE
PENALIDADES POR EL IMPORTE DE
S/ 9614,66.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Huamachuco, 15 de Diciembre de 2020
OFICIO N° 000117-2020-CG/OC0419

Sefior:
Leoncio Serin Chacon
Alcalde
Municipalidad Distrital De Sarin e AR
Av. Abelardo Gamarra Rondo S/N {5 o, 202
La Libertad/Sanchez Carrion/Sarin BN _JSK7
Folios: Y6+l cD Wom: s2: 2L
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.* 024-2020-i.—0419~'§|;;|!=_. B

Referencia  : a) Oficio n.° 000054-2020-CG/OC0419 de 4 de noviembre de 2020.
b) Directiva n.> 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-
CG, de 01 de julio de 2019, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la
“ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA CONFORMACION Y
ENTREGA DE CANASTAS BASICAS FAMILIARES EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL POR EL COVID-19", periodo del 30 de marzo de 2020 al 25 de mayo de 2020, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.* 024-2020-2-0419-SCE, a fin
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accion.

Asimismo, se le informa con relacién a la recomendacién del numeral dos (2) del
Informe en mencioén, que ha sido remitido a la Procuraduria Piblica encargada de los Asuntos Judiciales
de la Contraloria General de la Republica, conforme el marco legal establecido en el literal d), del articulo
22° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica "Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad”, modificada por
Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Javier Guzman Pesantes
Jefe del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica

(JGP)
Nro. Emision: 00227 (0419 - 2020) Elab:(U18470 - 0419)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
—————Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

verificacién: MPLAHVK

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de o



