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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2020-2-0419-SCE

“ACTUALIZACION, REFORMULACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y
PROCESO DE CONTRATACION DEL EJECUTOR DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA DE LA LE. N° 80959 DEL CASERIO DE

RAUMATE, DISTRITO DE HUAMACHUCO, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION, LA LIBERTAD”

PERIODO: 01 DE MARZO DE 2017 AL 30 DE JUNIO DE 2048

~ . ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo del Organo de Control
de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, es un servicio de control programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con codigo de Servicio de Control Especifico
2-0419-2020-001.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley n.° 27785
y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198 -2019-CG, de 1 de
julio de 2019 y modificatorias.

Objetivos

cﬁm,ﬁ, ] Objetivo general:

Determinar si la actualizacion, reformulacién y aprobacion del expediente técnico y el proceso de
contratacion efectuado para la gjecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacién inicial

y primaria de la IE N® 80959 del Caserio de Raumate, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrién, La Libertad®, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

» Determinar si el expediente técnico reformulado y actualizado del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de educacion inicial y primaria de la IE N° 80959 del Caserio de Raumate, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad®, se realizé conforme a la normativa
aplicable y al confrato.

* Determinar que el proceso de contratacién para la ejecucion de la obra: ‘Mejoramiento de los
servicios de educacion inicial y primaria de la IE N° 80959 del Caserio de Raumate, distrito de

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
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Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad”, se haya efectuado de acuerdo a la
normativa aplicable y bases integradas.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Durante la realizacion del servicio de control simultaneo a la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los
servicios de educacion inicial y primaria de la IE n.° 80959 del caserio de Raumate, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad”, con codigo SNIP 247082, se evalué de oficio
el procedimiento de aprobacién del expediente técnico reformulado y actualizado de la obra, por un
costo total de financiamiento de S/ 4 912 169,97(Cuatro millones novecientos doce mil ciento sesenta
y nueve y 97/100 soles) incluido IGV, con un valor referencial de S/ 4 413 376,98 (Cuatro millones
cuatrocientos trece mil frecientos setenta y seis y 98/100 soles), efectuado mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 194-2017-MPSC/A de 5 de junio de 2017, donde se identificé que la planilla de metrados
y el presupuesto contenian mayores metrados a los calculados en los planos, ocasionando la
sobrevalorizacion del valor referencial del proyecto en S/ 106 380,43 (Ciento seis mil frescientos ochenta
con 43/100 soles), que fueron pagados en las valorizaciones.

Posteriormente, a fin de ejecutar el referido proyecto, se convocé el procedimiento de seleccion
denominado Licitacion Pablica n.° 03-2017-MPSC Primera Convocatoria, con un valor referencial de
S/ 4 413 376,98, donde se califico como valida la experiencia del residente de obra propuesto por el
Consorcio RC, pese a que esta no fue acreditada fehacientemente, conforme a lo requerido en fas
bases integradas; adjudicandose la buena pro y suscribiéndose el contrato con el mencionado consorcio
por el importe de S/ 4 413 376,98 (Cuatro millones cuatrocientos trece mil trecientos setenta y seis y
98/100 soles).

Alcance

El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad comprende del 1 de
marzo de 2017 al 30 de junio de 2018, correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta iregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Sanchez
Carrién.

M
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§. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.* 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacién del
Pliego de Hechos alas personas comprendidas en fos hechos con evidencias de presunta iregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

. ARGUMENTOS DE HECHO

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CON UN

a2 VALOR REFERENCIAL SOBREVALORADO EN S/ 106 380,43, DEBIDO A QUE ESTE INCLUYO
PARTIDAS SOBREDIMENSIONADAS, LUEGO EFECTUO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
DONDE SE OTORGO LA BUENA PRO Y CONTRATO POR LA TOTALIDAD DEL VALOR
REFERENCIAL A UN CONSORCIO, QUE NO ACREDITO FEHACIENTEMENTE LA EXPERIENCIA DEL
RESIDENTE DE OBRA PROPUESTO, REQUERIDA EN LAS BASES INTEGRADAS;
POSTERIORMENTE SE PAGO AL CONSORCIO EL REFERIDO IMPORTE; LO QUE CONSTITUYE
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

La administracion Municipal de la Provincia de Sanchez Carrién, en lo sucesivo “Municipalidad”, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 194-2017-MPSC/A de 5 de junio de 2017, aprobé el expediente técnico
reformulado y actualizado, en adelante Expediente Técnico de la Obra: “‘Mejoramiento de los servicios de
educacion inicial y primaria de la IE N° 80959 del Caserio de Raumate, distrito de Huamachuco, provincia
de Sanchez Carrion, La Libertad”, con codigo SNIP 247082, en lo sucesivo la “Obra’, por un costo total de
financiamiento de S/ 4912 169,97 (Cuatro millones novecientos doce mil ciento sesentay nueve con 97/100
soles) incluido IGV, con un valor referencial de S/ 4 413 376,98 (Cuatro millones cuatrocientos trece mil
trecientos setenta y seis con 98/100 soles); a pesar que la planilia de metrados y el presupuesto de las
partidas relacionadas al: (i) Reservorio elevado; (ii) Obras de drenaje y (iii) Pintura en muros interiores y
exteriores de cinco (5) sectores, asi como de columnas y vigas del cerco perimétrico de la Obra, contenian
mayores metrados a los calculados en los planos, ocasionando la sobrevaloracién del valor referencial del
Proyecto en S/ 106 380,43 (Ciento seis mil trescientos ochenta con 43/100 soles).

Seguidamente, a fin de sjecutar e Proyecto, se convocé el procedimiento de seleccion denominado
Lisitacion Pablica n.” 03-2017-MPSC Primera Convocatoria, con un valor referencial de S/ 4 413 376,98,
donde se calificé como valida la experiencia del residente de obra propuesto por el Consorcio RC', pese a
que esta no fue acreditada fehacientemente, conforme a lo requerido en las bases integradas;
adjudicandose la buena pro y suscribiéndose el confrato con el mencionado consorcio por S/ 4 413 376,98,
monto que posteriormente fue cancelado a favor del referido consorcio, ejecutor del proyecto.

Al producirse los hechos expuestos se transgredi6 los literales c), y f), del articulo 2: numeral 16.1 del
articulo 16 y numeral 18.4 del articulo 18 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada
mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 201 7, relacionados con los principios
transparencia y eficacia; respectivamente, que rigen las contrataciones, asi como del requerimiento y del

! Conformado por las empresas: Corporacion RC SAC con RUC N° 20482115005 y Wilitor SAC con RUC N° 20539790471,

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419.SCE
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valor referencial; de igual manera, se inobservo el numeral 8.1 del articulo 8; numeral 28.1 del articulo 28
y articulo 55 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el
3 de abril de 2017, referidos al requerimiento; a los requisitos de calificacion y calificacion; respectivamente.

Finalmente, se contravino los apartados OE.2; OE.3.2.3 y OE.3.2.5 del OE.3.2 y OE.3.11.1 del OE.3.11 de
la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con la
Resolucion Directoral n.° 073-2010, VIVIENDA AVMCS-DNC, vigente desde el 19 de agosto de 2010,
relacionados a la forma de medicion de las estructuras, tarrajeos en exteriores y en columnas de los
revoques y revestimientos de arquitectura y pintura de vigas, columnas y paredes.

Los hechos descritos, han ocasionado que la Municipalidad haya aprobado e! Expediente Técnico de la
QObra con un valor referencial sobrevalorado por incluir partidas sobredimensionadas; asimismo, se contraté
los servicios de un consorcio que no acreditd la capacidad profesional de su residente de obra, y
posteriormente se le pagé por la ejecucion de partidas que contienen la planilla de metrados
sobredimensionados; generando perjuicio econmico a la entidad por S/ 106 380,43 (Ciento seis mil
trescientos ochenta con 43/100 soles).

La situacion antes expuesta, fue originada por la servidora de la entidad que otorgd la conformidad al
Expediente Técnico de la Obra, sin haber advertido durante la revision del mismo, que la planilla de
metrados y presupuesto de las partidas relacionadas al: (i) Reservorio elevado; (i) Obras de drenaje y ({iii)
Pintura en muros interiores y exteriores de cinco (5) sectores y pintado del cerco perimétrico como columnas

} y vigas de la institucion educativa, contenian mayores metrados a los calculados en los planos; sin
embargo, registré su firma y sello en el referido expediente.

Asimismo, fue ocasionada por la conducta de la funcionaria que otorgé la conformidad al Expediente
Técnico de la Obra, cuya planilla de metrados y presupuestos de las partidas relacionadas ak: (i) Reservorio
elevado; (ii) Obras de drenaje y (iii) Pintura en muros interiores y exteriores de cinco (5) sectores y pintado
del cerco perimétrico como columnas y vigas de la institucion educativa, contenian mayores metrados a los
calculados en los planos, sin haberlo advertido durante la revisién y evaluacién del mismo, pese a ello
consigno su firma y sello en el referido expediente. Posteriormente, fue designada como miembro integrante
del comité de seleccion, para contrater la ejecucion de la Obra, quien, en el marco de su designacion,
calificé como valida la oferta del Consorcio RC y le otorgé la buena pro, pese a que éste no acreditd
fehacientemente la experiencia laboral del residente de obra requerida en las bases del procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.° 03-2017-MPSC Primera Convocatoria.

De igual forma, fue originada por el accionar del funcionario que omitié controlar y evaluar la elaboracion
del Expediente Técnico de la Obra, cuya planilla de metrados y presupuesto de las partidas relacionadas
al: (i) Reservorio elevado; (i) Obras de drenaje y (iii) Pintura en muros interiores y exteriores de cinco (5)
sectores y pintado del cerco perimétrico como columnas y vigas de la institucion educativa, contenian
mayores metrados a los calculados en los planos; remitiéndolo a la Gerencia Municipal para formalizar el
acto de aprobacion; asimismo, visé la resolucion de alcaldia con la cual se aprobo el Expediente Técnico
de la Obra; ratificando asi la conformidad de! mismo.

Finalmente, fue ocasionada por el accionar del presidente y miembros del comité de seleccion al calificar
como valida la oferta del Consorcio RC y oforgarle la buena pro, pese a que éste no acredito
fehacientemente la experiencia laboral del residente de obra requerida en las bases del procedimiento de
seleccion de Licitacion Pablica n.” 03-2017-MPSC Primera Convocatoria.

M
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Los hechos antes expuestos se desarrollan a continuacion:

En relacion a la sobrevaloracion del valor referencial calculado en el Expediente Técnico:

Mediante el Contrato de Locacion de Servicios n.° 100-2013-MPSC/LOG de 15 de marzo de 2013
{Apéndice n.° 4), la Municipalidad contrato al sefior Hermes Martin Meléndez Tamayo, ingeniero civil para
elaborar el Expediente Técnico de la Obra, el cual fue aprobado por medio de la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 117-2016-MPSC de 30 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 5).

Posteriormente, el 6 de marzo de 2017, la Municipalidad suscribi¢ el Convenio n.° 196-217-MINEDU
“‘Convenio de Transferencia de Recursos entre el Ministerio de Educacién y la Municipalidad Provincial
Sanchez Carrion parala ejecucion del Proyecto de Infraestructura Educativa” (Apéndice n.° 6), cuyo objeto
fue establecer las condiciones y mecanismos para la transferencia de recursos que permitan el
financiamiento y Ia ejecucion del Proyecto a cargo de la Municipalidad, en el marco de la Ley n.° 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017.

Asimismo, en el referido convenio el Ministerio de Educacion se comprometié a (i) gestionar ante el
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, la emision del Decreto Supremo, que apruebe la transferencia
de recursos a favor de la Municipalidad hasta por S/ 4 901 219,97, para financiar la Obra; y a (i) brindar
recomendaciones técnicas con la finalidad de coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de la Obra que
identifique el Ministerio de Educacion y en la evaluacitn d{} registro en el Banco de Proyectos de las
modificaciones en la fase de inversion, en cumplimiento de las normas y procedimientos técnicos del
Sistema Nacional de Inversion Publica o el que haga sus veces.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 151-2017-MPSC de 19 de abril de 2017
(Apéndice n.° 7), se aprobo el Expediente Técnico actualizado? de la Obra “Mejoramiento de los servicios
de educacion inicial y primaria de la IE N° 80959 del caserio de Raumate, distrito de Huamachuco, provincia
de Sanchez Carrién, La Libertad”, con codigo SNIP 247082, por un costo total de financiamiento de
S/ 4912 169,97

Luego, el especialista técnico en Proyectos de Inversion de la Unidad de Programacion e Inversiones del
Ministerio de Educacion, a través del correo electronico del 24 de abril de 2017 {(Apéndice n.° 8), comunic
al Alcalde y al sefior Alejandro Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural,
las observaciones a la Obra respecto a la cantidad de aulas, debido a que dicho niimero no estaria dentro
de loc ectandaree normativos; al respecto el mencionado gerents, con Memorandum
n.® 041-2017-MPSC/GEIDUR de 2 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 9), dispuso que la sefiora Lidia Celmira
Ramirez Chacon, jefe del Area de Estudios y Proyectos, subsane las observaciones del Expediente Técnico
efectuadas por el Ministerio de Educacion.

El referido memorandum fue derivado a la sefiora Katia Madeley Martell Tolentine, ingeniera civil del Area
/ de Estudios y Proyectos, quien conforme a lo sefialado en el Informe n.° 038-2017-MPSC/AEYP/KMMT de
2 de abril del 2017 (Apéndice n.° 10), dirigido a la sefiora Lidia Celmira Ramirez Chacon, jefe del Area
Estudios y Proyectos, reviso, actualizé y reformulé el Expediente donde se advierte lo siguiente:

2 Por medio del Oficio n.® 380-2017-MPSC/GEIDUR-AOCGR de 19 de abril de 2017, el sefior Alejandro Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural solicito ai gerente Municipal, la aprobacion del expediente tenico.

——————“—————-———___E____—_____—.—__—_____———__—-——-
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‘4, DEL CONTENIDO DEL ESTUDIO. -

{.)
¢} Planilla de Metrados:
Se elaboraron y atendieron de acuerdo & lo correspondiente en campo y planos.

Por lo tanto, Es Conforme.

(.)

f} Presupuesto Base, Desagregado y Relacién de Insumos:

El Presupuesto Base, Presupuesto Desagregado, Resumen de Presupuesto y Relacion de Insumos, fueron
actualizados de acuerdo a las comrecciones en los metrados del proyecto.

Los costos se han actualizado con fecha abril 2017.

Por lo tanto, Es Conforme.” (E! subrayado es nuestro).

De igual forma, calculé los costos del Proyecto, cuya estructura fue la siguiente:

R __ "COSTODEINVERSION .

COSTO DIRECTO 3,245,654.48
GASTOS GENERALES 33221278
(10.24%)
UTILIDAD (5%) 162,2682.72
SUBTOTAL 3 3,740,149.98
GV (18%) - 673227.00
PRESUPUESTO 4,413,376.98
REFERENCIAL

| EQUIPAMIENTO 337,795.91
SUPERVISION DE OBRA 146,547.00
EXPEDIENTE TECNICO 10,950.00 |
MITIGACION AMBIENTAL B ' 3,500.08
MONTO TOTAL DE 4,912,169.97
INVERSION

Sin embargo, de la revision efectuada por la comision de control al Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.® 11), se evidenci6 que la planilla de metrados y el presupuesto de las partidas relacionadas
al: (i) Reservorio elevado; (ii) Obras de drenaje y (iii) Pintura en muros interiores y exteriores de cinco (5)
sectores y pintado del cerco perimétrico como columnas y vigas de la institucién educativa, contienen
mayores mefrados a los caloulados en los planos como el reservorioc elevade E-29 (reservorio

elevado),obras de drenaje D-68 (Sistema de drenaje); para la partida del pintado de los 5 sectores se
verifico los planos A-39 (Distribucion general 1er nivel), A-41 (Distribucion general 2do nivel), A-42 {cortes
2\ Y elevaciones), E-31 (muros de contencion), E-32 (muros de contencién), situacion que origin el
) 2\incremento del valor referencial del proyecto en S/ 106 380,43 (Ciento seis mil trescientos ochenta con
; g} = ¥3/100 soles); conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
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Cuadro n.° 1

Partidas que contienen la planilla de metrados sobredimensionada y el presupuesto sobrevalorado

SNTROL/N\ | 0103.09.01.01.06
2\ 01.03.09.01.01.07
A P

Metrados
Calculados . Precio "
Considerados onto
ltem Descripeion Und mm‘;ﬁ onel E}‘;:?" ""gfh 8l
de Control) | PresuPueste | i @ (c*d)
(b)
(@
01.03.08 Reservorio Elevado
01.03.06.01 Estructuras
01.03.06.01.04.01 Platea de cimentacion
0103.06.01.04.01.03 | Concreto fo=245 Kg/om2 en Platea w3 | 446 469 023 | 50487 116,12
| 01.03.06.01.0402 | Muros de Cisterna S o - I
01.03.06.01.04.0201 | Acer0 =420 kglom2 en Murcs de kg | 34857 412,16 8359 | 356 226,38
01.03.06.01.04.02.03 ggt";':f fe=243Kglom2 enMurosen | 5 | 546 288 072 | 45023 324,17
01.03.06.01.04.04 Columnas ) -
01.03.06.01.04.04.01 | Acero fy=4200 en columnas kg | 248724 26206 13336 | 356 474,76
01.03.06.01.05 Cuba -
01.03.06.01.05.01 Piso de la Cuba 1 oad
010306.01.05.01.03 | Sororetofo=2iSKelem2enpisodela | g | 44 596 45 | 45023 2035,04
01.0306.01.0503 | Techo de Cuba -
0103060105033 | Soncretofo=245Kgam2entecha dell | g | g9 286 197 | 45023 886,95
01.03.06.01.0504 | Revoques y Enlucidos ) -

A\ 010306.01.05.04.03 | [eo de Cotumas (. Vestiduade |y | 199 1748 | 1668 | 3358 560,11
©N\01.03.06.01.05.04.05 | Tamajeo Exterior de Cuba m2 | 4983 27,8 67,77 | 3476 | 583169
£101.0306.01.0505 | Pisos y pavimentos
. 4/01.03.06.01.05.05.01 | Contrapiso 2° m2 0 15,72 1572 | 2516 39552

01.03.09 Obras de Drenaje
01.03.09.04 Estructuras
1.03.09.01.01.03 QObras de Conereto Simple
Canaleta
Canaleta de °G" de 6" M | 27108 393,13 12205 | 6387 779533
1 Arquitectura ]
1.01 Sectorn°01 —
01.01.01 Sala de peicomotricidad (inicial)
01.01.01.07 Pintura ] -
Pintura latex en muros interiores y
01.01.01.07.01 Sxors (2 o) m2 | 2242 455,91 B | 84s| 19027

@% 1.02 ] Sector n.° 02

N gﬁﬂ;m Aula 01, aula02, aula 03 y sshh
2101020108 Pintura -

1 Pintura latex en muros interiores y
1/020108.01 exteriores 2 mence) m2 | 5185 903,59 2509 | 846 2750,26
03 Sector n.° 03 _
01.03.01 CRmecer, Coutma,aimacen, &red de
) ministracion inicial o
01.03.01.08 Pintura ) ]
Pintura latex en muros interiores y
LGB0 | ores ( manos) : m2 | 7214 108385 | %275 | 848 3068,87

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2.0419-SCE
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Metrados
Calculados Precio Mo
Considerados art to
ftem Descripcion Und | en planos e Exceso ““'“f“’ s
(Comision | o esto | & | S {©d)
de Control) { {d)
(b}
2 (@)
104 Sector n.° 04 - e
Sala de uso Multiples centro de
01.04.01 recursos recreacionales y sala de
innovacién pedagdgica -primaria | e o
01.04.01.07 Pintura L a
01.04.01.07.01 i A e InUIvs tsricres m2 | 66115 | 112948 | 46833 | 846 3962,07
exteriores (2 manos) | ]
1.05 Sector n.° 05
01.05.01 Infraestructura nivel primario (06
. aulas + SSHH + administrativo) . _
01.05.01.08 Pintura e |
01.05.08.01 Pintura latex on muros ineriores y m2 | 147385 | 24%2 | %5137 | 846 804850
_ exteriores (2 manos) e S| IR 1 g
01.0502.03 | Pintura S SN NSO N | I
Pintura en columnas y vigas de cerco )
01 .(_)5.02.03.03 perimétrico m2 415 3058,03 .2_‘?1_6'53 15,21 38 797,42~
B Costo Directo 78 233,55
Gastos Generales (10.24% CD) 8007.69
Utilidades (5% CD) 3911.68
Subtotal - 90 152.91
Impuesto General a las \_/enlas {18%) 16 227 52
Total > | 51106 360,43
Fuente : Paralas parlidas relacionadas al Reservorio elevado, se utilizd el plano E-29 Reservorio Elevado; para ias partidas referidas al Cerco perimétrico,
se verificaron los planos E-32 Muros de Contencion y A-42 Cortes y Elevaciones; para las refacionadas a las Estructuras de drenaje, se revisaron
los planos £-30 Muros de Contencion y D-68 Sistema de Drenaje; para las partidas referidas a Ia Pintura en muies inferiores y exteriores de
cinco (5) sectores, se examinaron los planos A-39 Distribucion General fer Nivel, A-41 Distrioucion General 2do Nivel y A-42 Cortes y
Elevaciones; asi como el presupuesto y metrados del expediente técnico reformulado y actualizado.
Elaborado por: Comisicn de Conirol.

No obstante, el Expediente Técnico de la Obra contenia la planilla de metrados y presupuesto de las citadas
partidas con mayores metrados a los considerados en los planos, la sefiora Lidia Celmira Ramirez Chacon,
jefe del Area de Estudios y Proyectos, a través del informe n.° 156 -2017-MPSC/AEYP de 3 de mayo del
20173 (Apéndice n.° 12), dirigido al sefior Alejandro Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, comunict el levantamiento de las observaciones presentadas por el Ministerio
de Educacion, otorgandole la conformidad técnica al Expediente Técnico de la Obra, el cual contiene en
cada pagina su sello y firma, conjuntamente con la ribrica y sello de la sefiora Katia Madeley Martell
Tolentino, ingeniera civil del Area de Estudios y Proyectos.

Asimismo, en el mencionado informe, se precisé que el costo total de financiamiento de la Obra, ascendia
a S§/4912169,97; adjuntando el cuadro donde se aprecia los S/ 4 413 376,98 como valor referencial de
la Obra, el cual conforme a lo sefalado en el Cuadro n.° 1 del presente pliego de hechos, se encuentra
sobrevalorado en S/ 106 380,43 (Ciento seis mil trescientos ochenta con 43/100 soles).

Es asi que, el 4 de mayo de 2017, el sefior Alejandro Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, emitié el oficio n.° 465-2017-MPSCIGEIDUR-AOGR (Apéndice n.° 14),

¥ Recibido el 3 de mayo de 2017 por Gerencia de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural — GEIDUR, segun registro n.® 1280, consignado en el
Cuademo de GEIDUR “Registro Documentos Recibidos afio 2017” (Apéndice n.® 13).

M
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solicitando a la Gerencia Municipal la aprobacién de expediente técnico actualizado y reformulado debido
a observaciones del Ministerio de Educacion, conforme se aprecia en el registro n.° 1199 del Cuademo de
Gerencia Municipal “Registro Documentos afio 2017” (Apéndice n.° 15), donde se anot6 el detalle: “Solicita
emitir Resol. de Aprob. de exp. técnico del proy. “Mej. de los serv. de educ. inicial y primaria de la IF
N° 80959 Cas. Raumate”, ello, a pesar que el valor referencial de la Obra se encontraba sobrevalorado en
S/ 106 380,43 (Ciento seis mil trescientos ochenta con 43/100 soles).

Asimismo, el mencionado oficio, fue remitido a la Gerencia de Asesoria Juridica, registrado con nimero
564 en el Cuaderno de Gerencia de Asesoria Juridica “Registro Documentos Recibidos afic 2017
(Apéndice n.° 16), donde se consigno como asunto: “Solicita emitir Resol. de Aprob. de Exp. T. del Proy.
‘Mej. de los Serv. de Educ. inicial y primaria de la IE N° 80959 Cas. Raumate”.

Asi pues, el 5 de junio de 2017, el gerente de Asesoria Juridica elabor y visé el proyecto de la resolucién
de alcaldia de aprobacion del Expediente Técnico de la Obra, el cual fue remitido al Secretario General
mediante el oficio n.® 209-2017-MPSC/GAJ. (Apéndice n.° 17), registrado con nimero 609 de 5 de junio
de 2017 del Cuaderno de Secretaria General ‘Registros Diarios del afio 2017 (Apéndice n.®18).

Seguidamente, se emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 194-2017-MPSCIA de 5 de junio de 2017
(Apéndice n.° 19), que cuenta con el visto del Gerente Municipal, Gerente de Administracion, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, a través de la cual el Alcalde,
resolvio:

“Articulo 1°: APROBAR el Expediente Técnico Reformulado y Actualizado del proyecto *Mejoramiento de los
servicios de educacion inicial y primaria de la IE N° 80959 del caserio de Raumate, distrito de
Huamachuco, provincia de Sénchez Carrién, La Libértad”, con cédigo SNIP 247082, por un costo
total de financiamiento de &/ 4 912 169,97(Cuatro Millones Novecientos Doce Mil Ciento Sesenta y
Nueve y 97/100 soles) incluido IGV. {...)

Articulo 2°: APROBAR el Resumen del Gosto Total de Financiamiento del Expediente Técnico Actualizado que
se aprueba en el Articulo precedente de acuerdo al siguiente detalle:

COSTO DIRECTO 3,245,6564.48
GASTOS GENERALES DE OBRA (10.2356%) 332,212.78
UTILIDAD (5%) 162,282.72
SUB TOTAL 3,740,149.98
IGV (18%) 673,227.00
VALOR REFERENCIAL 4,413,376.98
MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO 337,795.91
GASTOS DE SUPERVISION 146,547.00
GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 10,950.00
MITIGACION AMBIENTAL 3,500.08
MONTO DE INVERSION S/ 4912,169.97 |

Articulo 3°: DISPONER que la sjecucion del presente proyecto se realice bajo la modalidad de contrata, debiendo
de seleccionarse al contratista a fravés del procedimiento de seleccion correspondiente, teniendo
como Valor Referencial el Costo Directo, Gastos Generales, Utilidad e IGV del Expediente Técnico
Actualizado, ascendente a la suma de . 4,413,376.98 (Cuatro Millones Cualrocientos Trece Mil
Trecientos Setenta y Seis con 98/100 soles), y como plazo referencial para su ejecucion de doscientos

e e e ———
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setenta (270} dias calendarios.

Articulo 4°; AFECTESE todos los egresos que originen ef cumplimiento de la presente Resolucion, de acuerdo a
la estructura establecida en el Articulo 1° de la presente Resolucién, con cargo al Presupuesto
Institucional Municipal del Ejercicio Fiscal 2017.” (El resaltado es nuestro).

Al respecto, es de sefialar que en el octavo péarrafo del considerando de la referida resolucion, se indico
que el Expediente Técnico fue reformulado y actualizado por el Area de Estudios y Proyectos, debido a las
observaciones formuladas por el Ministerio de Educacion; asimismo, se consignd que este fue visado en
todos sus folios por la Jefa del Area de Estudios y Proyectos, quien otorgé la conformidad correspondiente
y asumié la responsabilidad del mismo; adicionalmente, se detallé que se conté con el visto bueno y
conformidad técnica del Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, mediante el oficio n.° 465-
2017-MPSC-GEIDUR-AQGR de 4 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 14), es por ello, que la mencionada
resolucion de aprobacion del Expediente Técnico, se encuentra visada por el sefior Algjandro Ortiz
Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

De la calificacién de la experiencia del residente de obra propuesto por el Consorcio RC, como

acreditada, pese a que esta no fue demostrada fehacientemente

Por medio de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 177-2017-MPSC de 8§ de mayo de 2017
(Apéndice n.° 20), el sefior Adrian Avila Caballero, gerente Municipal designé al Comité de Seleceitn a
cargo de la organizacion, conduccion y ejecucion de la integridad del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.> 03-2017-MDSC Primera Convocatoria, conforme al siguiente detalle:

Titulares:

- Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, en
calidad de presidente del Comité de Seleccion.

- Lidia Celmira Ramirez Chacon, jefa del Area de Estudios y Proyectos, en calidad de miembro del
Comité de Seleccion.

- Pedro Gonzalo Vera Bringas, personal de la Sub Gerencia de Logistica, en calidad de miembro
del Comité de Seleccion.

Suplentes:

- Lucy Cecilia Rojas Sanchez, jefa del Area de Estudios de Pre Inversion, en calidad de presidente
del Comité de Seleccion. )

- Jano Omar Vasquez Alvarez, personal del Area de Estudios de Pre Inversién, en calidad de

miembro del Comité de Seleccitn.
- José David Pantoja Quiroz, personal de la Sub Gerencia de Logistica, en calidad de miembro del
Comité de Seleccion.

Seguidamente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 306-2017-MPSC de 26 de junio de 2017
(Apéndice n.° 21), el Gerente Municipal aprobd el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.° 03-2017-MPSC Primera Convocatoria para la ejecucion del Proyecto,
por el valor referencial de S/ 4 413 376,98, bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada,

Posteriormente, el Comité de Seleccién elabor6 las bases administrativas del procedimiento de seleccion
de Licitacion Publica n.> 03-2017-MPSC Primera Convocatoria {(Apéndice n.° 22), las cuales fueron

s
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aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 318-2017-MPSC de 5 de julio de 2017
(Apéndice n.° 23), con un valor referencial de S/ 4 413 376,98.

De acuerdo al “Acta de Reunion C.S. RGM N° 177-2017-MPSC ejecucion de obra LP N° 03-2017-MPS’
de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 24), que el Comité de Seleccion luego de absolver las consultas y
observaciones presentadas por los participantes del citado procedimiento de seleccion, integré las bases*
(Apéndice n.° 25), las cuales fueron publicadas el mismo dia, en la pagina web del sistema electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, observando que, en el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo Ill de la
Seccion Especifica, se establecieron los requisitos y la forma como se acreditaria la experiencia del
residente de obra:

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

- (.-}

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

¥ Resfdente de Obra: experiencia minima de cuatro (04) afios como Residente o
Inspector o Supervisor, en obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

()

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditar con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
{if) constancias o (jii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia def personal profesional clave propuesto.

()

(El resaltado y subrayado, es nuestro).

Asimismo, se observa en el “Acta de verificacion de la presentacién de los documentos obligatorios
y admision de las ofertas de la Licitacion Pablica n.° 03-2017-MPSC” de 8 de agosto de 2017
(Apéndice n.® 26), que la sefiora Lucy Cecilia Rojas Sanchez, en calidad de presidente suplente y los
sefiores Lidia Celmira Ramirez Chacon y Pedro Gonzalo Vera Bringas, miembros titulares del Comité de
Seleccion, mediante acto ptblico, en presencia del sefior Antonio de Gracia Vasquez, Notario Piblico de
la ciudad de Huamachuco, procedieron a llamar a los 15 (quince) participantes registrados en el referido

povre procedimiento de seleccion, siendo que solo se presenté el Consorcio RC, conformado por las empresas
‘:‘,‘:ﬁ{‘ &\, Wilitor SAC con RUC N° 20539790171 y Corporacion RC SAC con RUC N° 20482115005; seguidamente
g %\ abrieron la oferta presentada (Apéndice n.° 27), por el monto de S/ 4 413 376,98; después de revisar y
, jverificar los documentos de presentacion obligatoria, admitieron la oferta presentada por el Consorcio RC,
“/ & findicando que esta se encontraba apta para la evaluacion y calificacion correspondiente.

Al dia siguiente, segun consta en el “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro
de la Licitacion Pablica n.° 03-2017-MPSC” de 9 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 28), la sefiora Lucy
Cecilia Rojas Sanchez, en calidad de presidente suplente y los sefiores Lidia Celmira Ramirez Chacon y

* Siendo las reglas definitivas para la calificacion de propuestas y otorgamiento de fa busna pro.

_————————“——-———————-——-—_—_—_—m-__—_—___—__“
Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 30 de junio de 2018.

Pagina 12 de 55

0015



',C LA CONTRALORIA
\h,__,.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pedro Gonzalo Vera Bringas, miembros titulares del Comité de Seleccion, evaluaron y calificaron la oferta
del Consorcio RC, conforme se detalla;

g EVALUACION DE OFERTAS:

Segun el dnico factor de evaluacion se procede a obtener ef orden de prelacion obleniéndose los siguientes resuftados:
Segin les bases integradas y tomando en cuenta que se trata de un solo postor, quien oferta un monto equivalente al
valor referencial, se obliene el siquiente cuadro:

o POSTOR OFERTA ECONOMICA PUNTAJE PRELACION
01 CONSORCIORC S/4,413376.98 100 1°
CALIFICACION DE OFERTAS:

Una vez obtenido el orden de prelacion segiin el cuadro anterior se procede a realizar la calificacion de ofertas segtin
fo siguiente:

{.)

B.3EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE: Se evidencia que el postor cumple con acreditar fa
experiencia expresada en los compromisos del personal clave segun los tiempos minimos requeridos de fodo ef
personal clave solicitado.

{.)
Por fo tanto, se considera por unanimidad OFERTA CALIFICADA"

Luego de la evaluacion, el Comité de Seleccion procedi6 a otorgarle la buena pro; sin embargo, se advierte
que el citado Consorcio, no acredit6 fehacientemente la experiencia laboral del ingeniero Carlos Eduardo
Farro Lamas, profesional propuesto para el cargo de ingeniero residente de obra, tal y como se muestra a
continuacion:

Cuadron.° 2
Verificacion de la documentacion presentada por el Consorcio RC en su oferta para
acreditar la calificacion del profesional propuesto como Residente de Obra

Tiempo de experiencia en
dias

Contratante Objato da la Contratacion Acreditacién Validado |  Segan

por el Bases

Comité de l(!g:miaql:
Selecci Lilks
eleceion auditora)

Residente de la obra: |-Certificado de Trabajo de 18 de junio de 2002, que
"Remodelacion de casan.® 08 | acredita el desempefio del profesional propuesto 61 &1
ubicada en residencias de la | CoMo ingeniero residente de la obra durante el
periodo 15 de abril al 15 de junio de 2012.

ANSA Confratistas
Generales SAC

empresa Cementos

Supervisor de la  obra: | -Confrato de Locacion de Servicios Profesionales de 6
Municipalidad Provincial “Construccion de 01 Aula n.* | de mayo de 2008.

de Chepén 1888 AH Nuevo Paraiso”. -Acta de Recepcidn de obra de 15 de julio de 2008,
| donde solo se indica, la fecha de inicio de la obra el 6
|" de mayo de 2008.

45 0
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Tiempo de sxperiencia en
digs
N°|  Contratante Objsto da la Contratacion Acreditacién Validado | Segun
por el Bases
Comité de | Integradas
Seleccion | (Comision
: 0 s auditora)
Supervisor de la  obra: |-Contrafo de locacion de servicios profesionales de 27
| il incial ‘Reconstruccion  de  fos | deagosio de 2008,
| g Mniobalda Promcal e Higiénicos IE o |-Act e Recepcion do la Obra de 25 denoviembrede | 60 0f)
de Chepén 81561 Antonio Bueno Lucano | 2008 donde solo se indica, la fecha de inicio de la
' d .
- AH Zapot” obra el 28 de agosto de 2008
Residente de la obra: | -Confrato de Servicios para Residente de Obra do 23
' 4 | Inversiones Sagrado “Techadoy construccion de 02 | de octubre de 2008. 5 o
Gorazén SRL Aulas, segunda planta [EP N | -Acta de Recepcion de Obra de 16 de enero de 2009, ")
81789, Chafan Grande® que indica como fecha de inicio de la obra ¢f 23 de
| ' ' octubre de 2008 y su culminacién el 21 de diciembre
de 2008. B
Supervisor de la  obra: | -Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de
5 Municipalidad Provincial “‘Construccion Parque en 19 de diciembre_ de 2008. 30 0 (*)
de Chepén fronis  Albergue Infantil -Acta de Recepcion de Obra de 29 de enero de 2009,
| Corazon de Jesiis” donde solo se indica, la fecha de inicio de la obra el
' | 23 de diciembre de 2008.
Supervisor de fa obra: | -Contralo de Servicios Profesionales Supervision de
“Construccion de Muro de | Obras de 11 de_junio de 2009. .
8 Municipalidad Contencion en la calle José -Acta_de.Recepclon dela Opra_\ de 23 de julio de 2009, 30 00
Distrtal de Pacasmayo| Faustino Sanchez Carrion | U@ idica como fecha de inicio dela obra el 11 de
. junio de 2009 y su culminacion el 11 de julio de 2009.
enfre pasaje Santa Rosa y
calle Ladislao Espinar”.
Residente de la obra: | -Contrato de Servicios para Residente de Obra de 17
“Consfruccion  Parcial  del | de junio de 2009.
Segundo Nive! de la Biblicteca -Acta_de recepcion de Obra de 12 de agosto de 2009,
Inversiones Sagrado | Municipal  José  Sevila | %€ indica como fecha_de igicio dela gb!a ef 16 de "
Corazén SRL Escaja‘;"lllo del Distrito de San | 40 de 2009 y su culminacion el 31 de julio de 2009. 9 0¢)
: | Pedro de Lloc — Provincia de
Pacasmayo - La Libertad”.
Residente de la obra: | -Contrato de Servicios para Residente de Obra 23 de i
“‘Construccion  de  Cerco | julio de 2009.
Julio Loreto Perimétrico en la IE N° 1710 | -Acta de Recepcion de la Obra de 25 de setiembre de £ 0
Chévarry Flores on o AH Santa Lucia del 2008, que indica como fecha de inicio de la obra el 4 0
distrito de San Pedro de Lioc” de agosto de 2009 y su culminacion el 15 de
isitio de San Pedro de LI0G™. | setiembre de 2009. |
Rosidente do la  obra: | -Contrato de Servicios para Residente de Obra de 23
"Construccién de aula y | de setiembre de 2009.
) servicios higiénicos en IE N* -Acta de Recepcion de Obra de 10 de diciembre de
Julio Loreto 179 sector  Libertad- | 2009, que indica como fecha de inicio de la obra el 2 44 o0
Chévarty Flores Cundaluon: de octubre de 2009 y su culminacion el 15 de
Hadelipe noviembre de 2009,
Supervisor de la obra: |-Contrato n.* 122.2009.MDP de 18 de noviembre de |
“Construccidn de mercado de | 2009.
Municipalidad abasto del CP -Pacanguila -l | -Acta de Recepcion de Obra de 23 de abril de 2010, 119 o)
Distrital de Pacanga Etapa® que indica como fecha de inicio de la obra ¢l 19 de
' diciembre de 2009 y su culminacién &l 17 de abril de
[ 2010. ) )
informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 30 de junio de 2018,
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Tiempo de experiencia en
dias
N°|  Contratante Objeto de la Contratacion Acreditacion Velidado | Segun
por el Bases
Comité de l(ﬂtegrce mgg:
Seleccidl "
R auditora)
Residente de la obra: | -Contrato n.° 017-A-2010-MDSJ/A: Residente de
“Construccion de 03 aulas en gbm :ee %9 de marzo ge 1201_? b Eiocutados v
N la IE N® 81570 CP Cultambo | -Acta erminacion de los Trabajos Ejecutados y/o *
k i & o Jogd Zado hiver T | Recapeibn de Obra do 13 de agosto de 2013, ue | °0
’ indica como fecha de inicio de la obra el 19 de
diciembre de 2009 y su culminacion el 17 de abril de
B - 2010. o
| Residente de Ia obra: |-Confrato de Servicios para Residsnte de Obra de 25
| Mercedes Bobadik ‘Construccion  de  Local | e octubre de 2010.
N 12 arce! _93 808 | o omunal Multiusos del caserio | -Acta de R_ece_apclon de la Obra.dje.4 de febrero de 35 0()
Giordano . o 2011, que indica como fecha de inicio de la obra el 26
de Vista Alegre del distrito de S
. de octubre de 2010 y su culminacién el 30 de
Mache-Otuzco-La Libertad | noviembre de 2010,
- Etapa” g 1
Residente de la obra: “Obras | -Contrato de Servicios para Residente de Obra de 10
civiles, pruebas y puesta en | 4 agosto de 2011,
senvicio de la obra de -Acta de inspeccion y pruebas de la obra de 06 de
Jacion del d octubre de 2011.
‘. remodelacion del centro de | xua de recepcion provisional de obra de 11 de
GyM computo y érea de tecnologia | oetubre de 2011, 0¢)
13 Construcciones de la informacion de la UN. | -Acta de Conformidad de Operacién Experimental de 45
y Senvicios SRL | Tryjiflo-Hidrandina SA”. fa Obra de 11 de noviembre de 2011.
Es de seﬁ;Iar que en las tres actas se indica como
fecha de inicio de la obra el 10 de agosto de 2011 y
su culminacion ef 24 de setiembre de 2011,
Residente de la obra: |-Confrato de Locacién de Servicios Profesionales
. “Construccion  del  Cerco | como Residente de Obra de 31 de agosto de 2011.
Ingenieros Consultores| o, . . 1 IE N° 80681 | -Acta de enfrega de Terreno de 31 agosto de 2011. 65 %0
y Ejecutores SRL ] e | -Acta de Recepeion de la Obra de 22 de diciembre de
del caserio Chusgon, distrito gy
de Angasmarca- Santiago de 2011, que indica como fecha de entrega de terreno el
gasmarca- Santiag 31 de agosto de 2011 y su culminacion el 29 de
Chuco- La Libertad”. noviembre de 2011, )
Residente de la obra: |-Acta de Recepcion de la Obra de 27 de febrero de
“Construccion e 2012_, que indica como fecha de inicio de la obra el 13
Constructora JCS EIRL| implementacion de un topico xdzl(;:;ezmbre de 2011y su culminacion el 4 de febrero 53 0=
en el AAHH. LLamipe- distrito :
de Chicama, Ascope, La
Liberiad".
-Contrato de Consultoria de Obras 01-2012-MDP de i
18 de enero de 2012.
Supervisor de la  obra; | -Acta de Recepcitn de Obra con Observaciones sin
C d
mr‘i’:ﬁs;“::"l g' m\'/':f:; -Acta de Recepcién Final de obra de 12 de junio de
i a LRz 2012, que indica como fecha de inicio de la obra el 23
o Primera Etapa’. de enera de 2012 y su culminacion el 23 de abril del N
Municipalidad 2012 8 o)
Distrital de Pacasmayo ’

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 30 de junio de 2018.
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Tiempo de experiencia en
dies
N°|  Contratante Objsto de la Contratacion Acreditacion Velidado | Segun
por el Bases
Comite de l(m
Selecoit Ly
$ h auditora)
Residente de la obra: |-Constancia de Trabajo que acredita ¢l desempefio
“‘Construccion del Puesto de | del profesional propuesto como ingeniero residente
1 AosBRL | e dos do Mayo on el | 3 obra durante ol perodo 27 de ebreroal 3do | ! 198
distrito de Cortegana provincia agosto de 2012.
do L alondin_ Oaj »
Residente de la obra: |-Confrato de Setvicios Profesionales de Residente de
1g | ConstructoraNusan | “Construccion de Ia Institucion | Obra de 14 de enero de 2013. ‘ 74 0
8 SAC Educativa CEBA Antonio | -Acta de Recepcion de Obra de 17 de abril de 2013, 0
Raimondi n Etapa. | Gue indica como fecha de inicio de la obra el 16 de
X P& | enero de 2013 y su culminacion el 31 de marzo de
- Pacasmayo”. anea
Residente de la obra: | -Certificado que acredita el desempeiio del profesional
“Mejoramiento y ampliacion | propuesto como ingeniero residente de la obra
19 Consorcio del Complejo Deportive y | durante el periodo 19 de junio al 15 de noviembre de 149 149
Pakathamy recreativo en el CP El Cerrito, | 2013.
distrito de Paijan — Ascope -
La Libertad”.
Supervisor de la  obra: | -Contrato n.° 0113-2013-MDP de 11 de octubre de
“‘Construccion de aula y | 2013.
207 Municipalidad ambiente administrativo IE N° | -Acta de Recepcion de Obra de 22 de enero de 2014, 35 00
Distrital de Pacanga e que indica como fecha de inicio de la obra e 15 de
80;,? 1 del "f’"l'_‘% de z,‘;“’a“ga octubre de 2013 y su culminacion el 20 de diciembre
- Chepén - La Libertad”. de 2013,
Residente de la Obra: | -Contrate de Locacion de Semvicios Profesionales de 8
“Construccion Ovalo | de noviembre de 2014.
interseccion  Panamericana, | -Acta de Recepcion de obra de 23 de octubre de 2014,
Camelot Proyectos & Calle EI Miagro, Calle José | M@ indica como fecha de inicio de la obra e 16 de 76 o)
'“"‘Eﬁ!\?ﬂ‘es Galvez del Cer;tro Poblado julio de 2014 y su culminacion el 30 de sefiembrs de
2014.
Pacanguilla, distrito Pacanga,
Chepén - La Libertad”.
Supervisor de la obra: |-Contratacion de Supervision de Obra de 16 de
Municipalided Distrital ‘Mejoramiento  de  fa | octubre de 2014,
unicipaildad Lis i wa | -Acta de Recepcion de Obra de 17 de diciembre de
infraestructura deportiva ecs y e 44 04y
de Chacope Cafiaveral del CP Molino | 2014 Queindica como fecha de nicio dela obra el 16
Larco distro de Chocope de octubre de 2014 y su culminacién el 29 de
noviembre de 2014.
Ascope de La Libertad”.
Supervisor de la  obra: | -Confrato de Consultoria para la supervision de fa obra
“Mejoramiento  del servicio | de4de raayo de 2015.
SE L educativo en la IE N° 80628 | -Acta de Recepcion de Obra de 16 de setiembre de
Municipalidad Distritl ; 2015, que indica como fecha de inicio de la obrael 13 | 110 o)
de Usquil del Caseric San Carlos, S
distito de Usquil ~ provini de mayo de 2015 y su culminacion el 31 de agosto de
quil - provincia | o145
de Otuzco- La Libertad -~ |
Etapa”.
Residente de la obra: | -Confrato de Locacion de Servicios profesionales para
T— “Recuperacion de! servicio yeeidente de obra n.* 21-MPCH/SGLBP, sin fecha e
unicipandad Fovindal stico de La Huerta Ex | incompleto. y 18 0
de Chepén Hacienda Lurfico, provincia de -Acta de Recepcion de Obra de 6 de octubre de 2015,
Chepén - La Lib;rta dne ot | e indica como fecha de inicio de la obra ¢ 10 de

MPCH/SGLBP".

agosto de 2015 y su culminacion el 18 de setiembre |

| de 2015.

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Pesiodo de 1 de marzo de 2017 al 30 de junio de 2018.
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Tiempo de experiencia en|
dias

N°|  Contratants Objeto de la Contratacion Acreditacion Validado |  Segun

por el Bases

Comité de | Integradas
Seleccion (Comision

auditora)

Residente de la obra: |-Confrato n.° 03 -2015: Residents de la obra:
“Construccion  del  Local | “Construccion del Local Escalar n. 81033 Antonio
Escolar n.° 81033 Antonio | Ramondi- Distiital de Pacasmayo- provinia de
Municipalidad Distrital | Raimondi-  Distrital  de Pacasmayo — La Libertad” de 12 de noviembre de

2% o 2015. 87 87
dePacasmayo | Pacasmayo- provincia de | s de recepcion de obra de 7 de abril de 2016.
Pacasmayo ~La Libsrtad”. | _Certificado de conformidad de ejecucion de obra de ,
23 de enero de 2017, que acredita su experiencia f
desde el 14 de diciembre de 2015 al 10 de marzo de |
. 2016. o
1562 545
Total de experiencia 4 afips,
s 3meses 51 :&:ﬁ
i, yi2dias | ¥
Leyenda:

{*} Se omitio presentar la conformidad del contrato de Locacién de Servicio.
(™) Solo presento acta de recepcion de obra.

Fuente  : Oferta presentada por el Consorcio RC {Apéndice n.° 27).
% Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, el Comité de Seleccion califico como vélida'la oferta del Consorcio RC (Apéndice n.° 27),
otorgandole la buena pro, pese a que éste, s6lo acredit6 la experiencia del residente de obra propuesto,
por un periodo de 1 (un) afio y 6 (seis) meses; asimismo, considerd como vélidos los contratos de residente
}y supervision de obras con sus respectivas actas de recepcion de obras; no obstante, en ninguno de los
” citados documentos se sefiala el periodo preciso, efectivo e ininterrumpido de las labores del personal
" propuesto, que de manera fehaciente demuestre la experiencia requerida en el literal B.3 del numeral 3.2
del Capitulo Il de la Seccién Especifica, de las bases del procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica
n.° 03-2017-MPSC Primera Convocatoria.

Al respecto, es pertinente sefialar que el Organismo Supervisor de las Confrataciones del Estado, a través
de la Direccion Técnico Normativa, ha sefialado en diversas OpinionesS, en relacién a la experiencia del
profesional clave propuesto, lo siguiente: {(...) que /a “experiencia” es Ia destreza adquirida por la reiteracion

de determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccién del bien, servicio u obra que
constituye el giro del negocio del proveedor en ef mercado”. (El subrayado es nuestro)

Asimismo, es de indicar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, sefialé en el segundo pamafo del
fundamento 17 de la Resolucién n.° 0007-2018-TCE-S3 de 15 de mayo de 2018, emitida para el caso
specifico de la Municipalidad Distrital de Tinguiiia, Ica, Ica, de contexto similar a la Licitacion Publica
.2 01-2017-MDC, respecto a la experiencia del profesional clave:

“Asimismo, cabe recordar que, conforme a reiterados y uniformes pronunciamientos del Tribunal, la
experiencia es la practica reiterada de una conducta en el tiempo, lo que oforga pericia, destreza o
habilidad al profesional en la ejecucién de cierta actividad. Por lo tanto, con la verificacion de la

S Opiniones n.o 056-2017/DTN, 105-2015/DTN, 032-2014/DTN, 082-2012/DTN, 068-2011/DTN.
M
e e T P —

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
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experiencia del personal clave, se busca calificar una determinada condicion exigida como garantia para
la Entidad, la que se vera beneficiada con la contratacion del proveedor que cuente con fas calificaciones
exigidas en las Bases. En ese sentido, y a efectos de cumplir con la finalidad indicada, lo_que debe
evaluarse son los documentos que evidencian fehacientemente la efectiva ejecucion de las labores

requeridas como experiencia durante los periodos cuyo reconocimiento se solicita”

Ahora bien, segiin lo seftalado en las bases integradas, la primera posibilidad para acreditar la experiencia
del personal propuesto, fue: ‘copia simple de contratos y su respectiva conformidad™ sin embargo, en
ninguno de los casos detallados en los items del 2 al 13, 16, 18y del 20 al 24 del Cuadro n.° 01, el Consorcio
RC present6 los contratos con sus respectivas conformidades, por lo que de acuerdo a lo exigido en las
bases integradas, no constituyen medios idéneos para certificar la experiencia requerida.

Del mismo modo, el hecho que el referido consorcio en los citados casos haya presentado los contratos

conjuntamente con actas de recepcion de obra, tampoco sustentan para acreditar su experiencia, pues en

ninguno de ellos, se consigna periodos de experiencia efectiva de los profesionales que participaron en el

acto de recepcion de la obra; es decir no dan cuenta de la fecha del inicio efectivo de labores del profesional

propuesto, tampoco que los servicios se hayan brindado de manera idénea, ni menos alin dan cuenta de

que los profesionales ejercieron de forma permanente e ininterrtumpida sus labores durante todo el iempo
P de ejecucién de la obra.

Por otro lado, si bien las bases integradas disponen como cuarta posibilidad para acreditar la experiencia
del personal propuesto, la presentacion de: “cualquier otra documentacion”, esa alternativa brinda a los
postores fa oportunidad de sustentar a través de otros documentos que, sin perjuicio de su denominacion,
cumplan con demostrar fehacientemente la experiencia solicitada, es decir detalle del periodo preciso,
efectivo e ininterrumpido de labores del profesional propuesto; no obstante ello, en el caso del item 15 del
Cuadro n.> 01, el Consorcio RC presentd inicamente el “Acta de recepcion de obra®, por lo que de acuerdo
a lo exigido en las bases integradas, este documento no resulta suficiente para acreditar la experiencia
requerida.

Sobre el particular, es de sefalar que el “Acta de recepcion de obra’, es un documento que acredita la
experiencia del postor y no la del personal profesional propuesto, conforme se aprecia en el
Pronunciamiento n.° 516-2013/DSU de 10 de junio de 2013, donde la Direccion de Supervision del
Organismo Superior de Contrataciones del Estado, indica:

3.4 Documentos de presentacion obligatoria de la Propuesta Técnica

(---). Ademas, para tal efecto, debera tenerse en cuenta que el OSCE ha establecido (a) gue la experiencia
del postor se acredita (i) con la copia simple de contratos y su respectiva acla de recepcion o (iij con la
copia simple de contrafos con la resolucion de liquidacion de obra o (iii) con copia simple de contratos
acompafiada de cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda, de manera fehaciente, que ésta

¢ Pronunciamiento utilizado por la Direccion de Supervision del OSCE para absolver la observacion n.° 2 sefialada en & Pronunciamiento
n.* 723-2013/DSU de 09 de agosto de 2013, relacionada a la forma de acreditar la experiencia del personal propuesto, e cual, debido 2l contexto de
inseguridad juridica y falta de unidad en la regulacion relativa a dicho aspecto, fue considerado como precedente administrativo de observancia
obligatoria, estableciéndose como un de las reglas que: “1. La experiencia del personal propuesto, se podré acreditar con cualesquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o () constancias o (iij) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

ey ———————— e ————————
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fue concluida, en este supuesto, dicha documentacion también deberé consignar el monto total de la obra
y {b) que la experiencia del personal profesional propuesto se acredita con (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad, (i) constancias, (ii}) certificados o {iv) cualquier otro documento que,
de manera fehaciente demuestre el tiempo de experiencia del profesional propuesto.” (La negrita y el
subrayado es nuestro).

En consecuencia, el comité de seleccion califico como valida la experiencia del sefior Carlos Eduardo Farro

Lamas, ingeniero residente de obra propuesto por el Consorcio RC, pese a que sold acreditd
i fehacientemente 1 (un) afio y 6 (seis) meses de experiencia efectiva, cuando lo requerido en las bases
S) integradas fue de 4 afios; adjudicandose la buena pro y posteriormente suscribié con la Municipalidad, el
Contrato de Ejecucion de Obra n.® 014-2017-MPSC/SG-LOG de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 29),
por el monto de S/ 4 413 376,98, sin que haya cumplido con lo requerido en las bases integradas.

Posteriormente, durante la ejecucion de la Obra, las partidas relacionadas al: (i) Reservorio elevado; (ii)
Cerco perimétrico; (iii) Estructuras de drenaje; y (i) Pintura en muros interiores y exteriores de cinco (5)
sectores y pintado del cerco perimétrico como columnas y vigas de la institucion educativa, cuyas planillas
de metrados y presupuesto contenian mayores metrados a los calculados en los planos, situacién que
conlievé al sobredimensionamiento del valor referencial del proyecto en S/ 106 380,43 (Ciento seis mil
trescientos ochenta con 43/100 soles), fueron valorizadas, presentadas, aprobadas y luego pagadas a
través de los comprobantes de pago’, de acuerdo al siguiente cuadro:

1

7 Es de precisar que, la obra ha sido recepcionada por la entidad el dia 13 de agosto de 2018 y cuya liquidacion de obra se aprobé a fravés de la Resolugion
da Gerencia Municipal n.® 568 -2020-MPSC de 21 de octubre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE £A REPUBLICA DEL FERU

Anexon.° 4

Partidas relacionadas al reservorio elevado, que contienen la planilla de metrados sobredimensionada y el
presupuesto sobrevalorado

Metrados
Precio
Calculados : B Monto
ftem Descripcion Und| en planos u“ﬁ‘:fd” Exceso “"ig,‘"" sl
Comision b2 et
do Cortral | PresuPuesto ((c)l @ e
@ ]
01.03.06 Reservorio Elevado
01.03.06.01 Esfructuras
01.03.06.01.04.01 Platea de cimentacion
01.03.06.01.04.01.03 | SOnerete fo=245 Kglem2 en md | 446 469 023 | 50487 116,12
01.03.06.01.04.02 Muros de Cisterna
01.03.06.01.04.02.01 ﬁg‘z".’ fy=4200 kgfom2 enMuros |\ | 3487 412,16 6359 356 226,38
istemna
01.03.06.01.04.02,03 | Concreto fo=245 Kgfom2 en m | 216 2,88 072 45023 324,17
™ | Muros en cisterna i |
01.03.06.01.04.04 Columnas
01.03.06.01.04.04.01 | Acero fy=4200 en columnas kg | 248724 26206 | 13336 356 47476
01.03.06.01.05 Cuba
01.03,06.01.05.01 Piso de ia Cuba 4
01.03.06.01,0501.03 | Conorstofe=245Kglom2enpiso | 3 | 4 4y 596 452 | 45023 203504
de la cuba
01030601.0503 | Techo de Cuba
01.03.06.01.05.03.03 g::c’e“’ Fe245 Kpfom2 en m | 089 286 197 | 45023 886,95
o de la cuba L
01.03.06.01.05.04 Revorues y Enlucidos
01.03.06.01.05.04,03 | [2r@ieo de Columnas (inc. m2 | 1008 11748 16,68 358 560,11
Vestidura de arista) )
01.03.06.01.05.04.05 | Tarrajeo Exterior de Cuba m | 4983 2176 167.77 3476 583168
01.03.06.01.05.05 Pisos y pavimentos
01.03.06.01,05.06.01 | Contrapiso 2° m2 1] 15,72 18,72 25,16 395,52
Costo Directo 10 850,74
Gastos Generales (10.24% CD) 111,12
Utiidades (5% CD) 542,54
Subtotal 12 504,39
Impuesto General a las Ventas (18%) 225079
Total 1475518

informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 30 de junio de 2018.

: Paralas partidas relacionadas af Reservorio elevado, se ulilizé el plano E-29 Reservorio Elevado; asi como el presupuesto y mefrados del expediente
raformutado y actualizado.
. Comision de Control
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@ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Anexon.’ 5

Partidas relacionadas a obras de drenaje, que contienen la planilla de metrados sobredimensionada yel
presupuesto sobrevalorado

Metrados
Precio
ftem Descripcitn Und ﬁg%?: Com;g:lndos Exceso unigrio M%?w
S| e | &Y | & |
(@
01.03.09 Obras de Drensje
01.03.00.01 - Estructuras a
k | 01.03.09.01.01.03 | Obras de Concreto Simple | _ i
.01 .03.09.01.01.06 Ca.n_aleta T
) 71.63.09.01 0107 | Canaleta de {°G° de 6° m 271,08 39313 122,05 6387 7 795,33‘
o Costo Directo ' 77953
Gastos Generales (10.24% CD) 797 80
Utilidades (5% CD) 389,77
Subtotal 8983,00
impuesto General a las Ventas (18%) 1616,94
Total 1059934
uente 1 Para las partidas relacionadas a Obras de drenaje, se revisaron los plancs E-30 Muros de Contencion y D-68 Sistema de Drenaje; asi como el

< Hresupuesto y metrados del expediente técnico reformulado y actualizado.
; por : Comision de Contral.

Informe de Controt Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Periedo de 1 de marzo de 2017 al 30 de junio de 2018.
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"-L\_-___‘ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Anexo n.° §
Partidas relacionadas a pintura de muros interiores y exteriores de § sectores; asi como de columnas y vigas del

cerco perimétrico de la institucion educativa, que confienen la planilla de metrados sobredimensionada y el
presupuesto sobrevalorado

i T
| Metrados
Precio
[ Calculados B 3 Monto
ftem Descripcion Und Zm ptmosis cm‘:::‘ad“ Ex((bmjo nntgm gf
Comisitn -8 {c*d)
de Contral | PPESELESO | g d
(@
o1 | Arquitectura
1.01 | Sectorn.®01
01.01.01 Sala de psicomotricidad (inicial)
s 01.01.01.07 ; Pintura
| Pintura tatex en muros interiores
01.01.01.07.01 ye xteriores{2mancs) m2 2242 455,91 231,71 846 1960,27
Costo Directo 1960,27
Gastos Generales {10.24% CD) 200,73
Utlidades (5% CD) 98,01
Subtotal 225501
Impuesto General a las Ventas (18%) 406,62
e e Total _ Jeid 266563
| Metrados
Caloulados | o o e Monto
ftom Descripcion Und | en plancs piiph Exceso “"‘SI L s
{Comisitn {b-a) {c*d)
de Control) P’”";ﬁ;’“‘“ © {d
()
1.02 Sector n.° 02 B
§01.0201 Aula 01, aula02, aula 03 y sshh
01.02.01.08 Pintura '
01.02.01.08.01 yP ke gf‘;es’(‘;‘ga':,‘g:)’s interiores | 5 | s785 903,59 325,09 846 2750.26
| = = 1
Costo Directo 2750,26
Gastos Generales (10.24% CD) 281,63
Utilidades (5% CD) 137,51
Subtotal 3169,40
Impuesto General a las Ventas (18%) 570.49
! Total 373989

st —— e S e s T S———— e ———————
informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 30 de junic de 2018.
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LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPIJBLICA DEL PERU

Metrados
Precio
Caleulados 3 Monto
item Descripeion Und | en planos m"s:::ad” Emo "“ig;m' st
{Comisién el {c*d)
deC(t:S!&o{) i lg)“ © @
1.03 Sector n.° 03
Comedor, cocina, almacén,
el | érea de administracion inicial
01.03.01.08 | Pintura
Pintura latex en muros interiores -
01.03.01.08.01 y exteriores{2mancs) m2 7211 1083,85 362,75 846 3068,87
B Costo Directo 3068,87
Gastos Generales (10.24% CD) 314,25
Utilidades (5% CD) 153,44
Subtotal 3536,56
Impuesto General a las Ventas (18%) 636,58
Totat 417314
‘l Metrados
Precio
Caloutados Monto
‘ Descripeion Und | enplanos ““ﬁ",’}“d“ Exce?o o 8l
{Comision (b2 {c*d)
| W . k] @
1}
| Sector n.° 04
| Sala de uso Multiples centro de
| recursos recreacionales y sala
de innovacién pedagégica -
| primaria |
Pintura _
 Pintura lafex en muros interiores | ) | oo 15 | 11048 | 46833 846 3962,07
y exteriores{2manos) m : ' 4 ! )
Costo Directo 3962,07
Gastos Generales (10.24% CD) 405,72
Utilidades (5% CD) 198,10
Subtotal 4 565,89
Impuesto General a las Ventas (18%) 82186
Total 538775

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 30 de junio de 2018.
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@ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

Metrados
Precio
| Calculados 3 T Monto
item Descripcion Und f&m‘x el EJ(«:B?» o si
-2 (c*d)
de Controf) | P ”“(g;'“‘“ © @
C]
1.05 Sector n.° 05
Infraestructura nivel primario
01.05.01 (06 aulas + SSHH +
| administrativo) -
01.05.01.08 | Pintura
- N .
| Pintura latex en muros interiores
01.05.08.01 |y exteriores(2mancs) m2 | 147385 242522 951,37 846 804859
- Costo Directo 804853
Gastos Generales (10.24% CD) 824,18
Utilidades (5% CD) 40243
Subtotal 927520
Impuesto General a las Ventas (18%) 166954
Total ] 10944,73
|' Metrados
Preclo
Calculados & Monto
item ‘ Descripcion Und | en planos | ConSiderados e . i st
(Comisién -8 (c*d)
| de Control) ”’“‘g;‘““’ © @
J (@)
01.05.02.03 Pintura _
| Pintura en columnas y vigas de
01.06.02.03.03 cerca perimétrico m2 415 3058,03 2616,53 15,21 39797 42
Costo Directo 3979742
Gastos Generales (10.24% CD) 407528
Utilidades (5% CD) 1989,87
Subtotal 45 862,55
Impuesto General a las Ventas (18%) 825526
Total s

.« Edente : Paralas partidas relacionadas a la Pintura interior y exterior de muros de cinco (5} sectores, se examinaron los plancs A-39 Distribucién General 1er Nive,
VA o P41 Distribucion General 2do Nivel y A-42 Cortes y Elevaciones, para las partidas referidas a las columnas y vigas del cerco perimétrico, se verificaron los planos E-32
=" Muros de Cortlencion y A-42 Cortes y Elevaciones; asf como el presupuesto y metrados del expediente téenico reformulado y actualizado

Elaborado por : Comision de Cortrol.

B R s - —— e
Informe de Controf Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 30 de junio de 2018.
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() LA CONTRALORIA
|\

GENERAL DE tA REPUBLICA DEL PERU

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la nomativa que se detalla a
continuacion:

- Leyn.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 2.-Principios que rigen las contrafaciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios {...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
elapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, melas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la

realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna safisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piiblicos (...)".

“Articulo 16. Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico (...

“Articulo 18. Valor Referencial. -

()

18.4. En caso de ejecucion de obras, el valor referencial se establece en el expediente técnico o estudio
definitivo de la obra.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3
de abril de 2017.

“Articulo 8.- Requerimiento

8.1. La Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el

requerimiento, contienen fa descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion y las condiciones en las que debe ejecutarse

la contratacion. {...)"

"5 \Articulo 28.- Requisitos de calificacion

¥6 5, ,a-’?f a j28. 1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en fos

..~/ documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. (...)

“‘Articulo 55.- Calificacion
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prefacion, cumplen con los requisitos de calificacion

e e e
Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0419-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2017 af 30 de junio de 2018.
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() LA CONTRALORIA

p GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser

descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calfficacion, el comité de
seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion
obtenido en la evaluacion.”

- Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con Ia
Resolucion Directoral n.° 073-2010, VIVIENDA VMCS-DNC, vigente desde el 19 de agosto de 2010.

TiTuLOM _
METRADOS PARA OBRAS DE EDIFICACION (OE)
{.-)
OE.2 ESTRUCTURAS.
{.)
Concreto Metro cubico (m3)
- {.)
Encofrado y desencofrado Melro cuadrado (m2)
(...)
Armadura de acero Kilogramo (kg)
{..)
Forma de medicién
El volumen de concreto, se calcularé computando los volimenes efectivos en foda su longitud.
Para las partes que se crucen se computaran la interseccion una sofa vez.
El area del encofrado (y desencofrado) es igual al &rea efectiva de contacto con el concreto.
Se deberé separar encofrado de una cara y encofrado de dos caras segiin sea el caso.
El computo del peso de la armadura, debera incluir las barras que van empotradas en ofros
elementos.

()

ARQUITECTURA.
{..)
OE.3.2 REVOQUES Y REVESTIMIENTOS
Consiste en la aplicacién de morteros o pastas, en una 0 més capas sobre la superficie
exterior o interior de muros y tabiques, columnas, vigas o estructuras en bruto, con el fin de
vestir y formar una superficie de proteccion, impermeabilizar u obtener un mejor aspecto en
los mismos. Puede presentar capas lisas 0 asperas.
También comprende la ejecucion y vestidura de molduras, incluyendo el acabado de molduras
de ladriflo.
{..)
OE.3.2.3 TARRAJEQ EN EXTERIORES
Todo lo indicado en OE.3.2.2 TARRAJEO EN INTERIORES, incluso el pafieteo.
Se considera en partida aparte porque generalmente requiere de un andamiaje
apropiado para su ejecucion. Sin embargo, el pafieteo no es usual en fachadas.
(..
OE.3.2.5 TARRAJEOEN COLUMNAS
Comprende la vestidura con mortero, de columnas de concreto y albafiileria.
Unidad de Medida
Metro cuadrado (m2) para tarrajeo de superficies.
Forma de medicién

B T —
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Se encontraré el érea total sumando el area efectivamente tarrajeada por
columnas.

()
OE.3.11 PINTURA

Comprende todos los materiales y mano de obra necesarios para la ejecucién de los frabajos
de pintura en la obra (paredes, cielorrasos, contrazocalos, revestimientos, carpinteria, efc.).
Las partidas seran diferenciadas segiin el tipo de pintura y calidad de la pintura y el acabado
especificado. El anélisis de precios unitarios incluira la preparacion de la superficie, la
imprimacion, la clase de pintura, el nimero manos y la provision de todos los materiales
requeridos, asi como fa mano de obra.

OE.3.11.1 Pintura de Cielos rasos, vigas, columnas y paredes
= Comprende el trabajo de pintura para los elementos considerados.

Unidad de Medida.
Metro cuadrado (m2)

Forma de medicién
Se mediran las éreas netas a pintarse, las que deberén estar concordante con
revoque y enlucidos y estaran diferenciadas por ef fipo de pintura.”

- Bases Integradas de la Licitacion Pablica para la contratacion de la ejecucion de obras, Licitacion

Publica n.° 03-2017-MPSC Primera Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra:

P “Mejoramiento de los servicios de Educacion Inicial y Primaria de la IE N.° 80959 del Caserio de
Raumate, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrioén - La Libertad”.

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO I/

REQUERIMIENTO

()

3.2REQUISITOS DE CALIFICACION

()

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

v Residente de Obra: experiencia minima de cuatro (04) afios como Residente o Inspecfor o Supervisor,
en obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

()

Acreditacion:

La expeniencia del personal profesional clave requerido se acreditaré con cualquiera de los siguientes
documentos: (i} copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i} constancias o (i) certificados o
{iv) cualquier ofra documentacién que, de manera fohaciente demuesire la experiencia del personal

profesional clave propuesto.
(...}
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Los hechos descritos, han ocasionado que la Municipalidad haya aprobado el Expediente Técnico de la
Obra con un valor referencial sobrevalorado por incluir partidas sobredimensionadas; asimismo, se
contrato los servicios de un consorcio que no acreditd la capacidad profesional de su residente de obra, y
posteriormente se le pagé por la ejecucion de partidas que contienen la planilla de metrados
sobredimensionados; generando perjuicio econdmico a la entidad por el monto de S/ 106 380,43 (Ciento
seis mil trescientos ochenta con 43/100 soles).

La situacion antes expuesta, fue originada por el accionar de la ingeniera civil del Area de Estudios y
Proyectos, al otorgar conformidad al Expediente Técnico de la Obra, sin haber advertido durante la revisién
del mismo, que la planilia de metrados y presupuesto de las partidas relacionadas al: (i) Reservorio
elevado;, (ii) Obras de drenaje y (iii) Pintura en muros interiores y exteriores de cinco (5) sectores y pintado
del cerco perimétrico como columnas y vigas de la institucion educativa, contenfan mayores metrados a
los caiculados en los planos, pese a ello consignd su firma y sello en el referido expediente.

= Asimismo, fue ocasionada por el accionar de la Jefa de Area de Estudios y Proyectos, al otorgar
conformidad al Expediente Técnico de la Obra, cuya planilla de metrados y presupuestos de las partidas
relacionadas al: (i) Reservorio elevado; (ii) Obras de drenaje y (i) Pintura en muros interiores y exteriores
de cinco (5) sectores y pintado del cerco perimétrico como columnas y vigas de la institucion educativa,
contenian mayores metrados a los calculados en los planos, sin haberlo advertido durante la revision y
evaluacion del mismo, pese a ello, consigno su firma y sello en el referido expediente. Posteriormente, fue
designada como miembro integrante del comité de seleccion, para contratar la ejecucion de la Obra, quien
con su accionar del referido encargo, calificé como vélida la oferta del Consorcio RC y le otorgé la buena
pro, pese a que éste no acreditd fehacientemente la experiencia laboral del residente de obra requerida
en el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica, de las bases del procedimiento
}) de seleccion de Licitacién Pablica n.° 03-2017-MPSC Primera Convocatoria.

De igual forma, fue originada por el accionar del Gerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural,
que omitié controlar y evaluar la elaboracion del Expediente Técnico de la Obra, cuya planilla de metrados
y presupuesto de las partidas relacionadas al: (i) Reservorio elevado; (i) Obras de drenaje y (iii) Pintura
o) en muros interiores y exteriores de cinco (5) sectores y pintado del cerco perimétrico como columnas y
/=) vigas de lainstitucion educativa, contenian mayores metrados a los calculados en los planos; remitiéndolo
ala Gerencia Municipal para formalizar el acto de aprobacion; asimismo, visé la resolucion de alcaldia con
la cual se aprobd el Expediente Técnico de la Obra; ratificando asi la conformidad del mismo.

Finalmente, fue ocasionada por el accionar del presidente y miembros del comité de seleccion al calificar
como valida la oferta del Consorcio RC y otorgarle fa buena pro, pese a que éste no acredité
fehacientemente la experiencia laboral del residente de obra requerida en el literal B.3 del numeral 3.2 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica, de las bases del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.* 03-2017-MPSC Primera Convocatoria.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.” 34 del Informe de Control Especifico; en atencién
.\2 las cedulas de comunicacion adjuntas (Apéndice n.° 34).

3 }Asimismc, es precisar que, la sefiorita Katia Madeley Martell Tolentino presentd sus comentarios ylo
"..»f'aclaraciones de manera extemporanea en atencion a la Cédula de Comunicacion

n.* 01-2020-OCI-SCE.MPSC de 22 de setiembre de 2020, recibida el 24 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 34), cuya fecha de ampliacion otorgada venci6 el 1 de octubre de 2020. Los comentarios ylo
aclaraciones fueron presentados mediante Informe n.° 001-2020-KMMT de 2 de octubre de 2020, remitida
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con Cartan.® 047-2020-KMMT de 5 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 34). De la misma manera, la sefiora
Lidia Celmira Ramirez Chacon present6 de manera extemporanea en atencion a la Cédula de
Comunicacién n.* 02-2020-OCI-SCE.MPSC de 22 de setiembre de 2020, recibida el 24 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 34), cuya fecha de ampliacion otorgada vencié el 2 de octubre de 2020, los
comentarios y/o aclaraciones fueron presentados mediante Carta n.® 003-2020-LCRC/ING. CIVIL de 6 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 34), enviada mediante correo electronico de 7 de octubre de 2020.

También es de precisar que, el sefior Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio se fe notifico en su domicilio
el Aviso de Notificacion el dia 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34); sin embargo, no se apersoné
a recoger el Pliego de Hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, la referida

evaluacion, la cédula de comunicacién y correo electrénico, forman parte del Apéndice n.° 34 del Informe

de Control Especifico, concluyendo que no desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
- las personas que se detallan a continuacion:

1. Pedro Gonzalo Vera Bringas, identificado con DNI n.° 41208350, Miembro Titular del Comité de
Seleccion ~ Licitacion Publica n.° 03-2017-MMPSC, Primera Convocatoria, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.°> 177-2017-MPSC, de 8 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 20),
durante el periodo de gestion de 8 de mayo de 2017 al 9 de agosto de 2017, a quien se le comunicd
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 05-2020-OCI-SCE.MPSC de 22 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34), cuyos comentarios y/o aclaraciones fueron presentadas
mediante correo electrénico, con documtento sin numero de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 34).

Al respecto, los comentarios formulados por el sefior Pedro Gonzalo Vera Bringas, cuya evaluacion
efectuada por la Comision de Control consta en el Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico,
no desvirttan el hecho con presunta irregularidad, toda vez que, como miembro del comité de seleccion
del procedimiento de seleccién para contratar al ejecutor de la Obra, califico como valida la oferta del
Consorcio RC y le otorgé la buena pro, pese a que éste no acredit6 fehacientemente Ia experiencia
laboral del residente de obra requerida en el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo 11l de la Seccién
Especifica, de las bases del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 03-2017-MPSC
Primera Convocatoria (Apéndice n.° 25).

Con su accionar, transgredio el literal c), y ), del articulo 2, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017.
También contravino el numeral 28.1 del articulo 28 y articulo 55 del Reglamento de la Ley n.° 30225
aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, incumplié el literal B.3 del numeral 3.2 def Capitulo 1l de la Seccién Especifica, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion Piblica n.° 03-2017-MPSC Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 25).

Del mismo modo, incumplio el deber establecido en el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS - Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 274448, L ey del Procedimiento Administrativo General, en su articulo
IV, numeral 1.1. Principio de Legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con

& Aprobado con Decrefo Supremo n.® 006-2017-JUS, publicada ef 20 de marzo de 2017
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respecto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Por otra parte, cumpli6é defectuosamente, la funcion establecida en el articulo 9, de laLey n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde
el 3 de abril de 2017, relacionados a responsabilidades esenciales, en el que se indica: “9.7 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de fas
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Ademés, vulner6 con lo establecido en el literal d), del articulo 2 de la Ley 21875 Ley Marco del Empleo
Publico®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado pblico que esta al servicio de la Nacién
es “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad, y vocacion
de servicio; asi como el literal a) del articulo 16 de la citada norma que sefiala: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

. Lucy Cecilia Rojas Sanchez, identificada con DNI n.® 18215115, Presidente del Comité de Seleccion

- Licitacién Pablica n.* 03-2017-MMPSC, Primera Convocatoria, designada mediante Resolucién de
Gerencia Municipal n.* 177-2017-MPSC, de 8 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 20 ), durante el periodo
de gestion de 8 de mayo de 2017 al 9 de agosto de 2017, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Comunicaciéon n.° 04-2020-OCI-SCE.MPSC de 22 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 34), cuyos comentarios y/o aclaraciones fueron presentadas mediante documento sin
numero de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34).

Al respecto, los comentarios formulados por la sefiora Lucy Cecilia Rojas Sanchez, cuya evaluacion
efectuada por la Comision de Control consta en el Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico,
no desvirtlian el hecho con presunta irregularidad, toda vez que como presidente suplents del comite
de seleccion del procedimiento de seleccion para contratar al ejecutor de la Obra, calificé como vélida
la oferta del Consorcio RC y le oforg6 la buena pro, pese a que éste no acreditd fehacientemente la
experiencia laboral del residente de obra requerida en el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo Il de
la Seccion Especifica, de las bases del procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica
n.® 03-2017-MPSC Primera Convocatoria.

Con su accionar, transgredi6 el literal c), y f), del articulo 2, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017.
También contravino el numeral 28.1 del articulo 28 y articulo 55 del Reglamento de la Ley
n.° 30225 aprobado con el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, incumplio el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 03-2017-MPSC Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 25).

® Publicada el 19 de abril de 2004.
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Del mismo modo, incumplié el deber establecido en el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS ~ Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo
IV, numeral 1.1. Principio de Legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Por otra parte, cumplié defectuosamente, la funcion establecida en el articulo 9, de laLey n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde
el 3 de abril de 2017, relacionados a responsabilidades esenciales, en el que se indica: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
- de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Ademas, vulner6 con lo establecido en el literal d), del articulo 2 de la Ley 21875 Ley Marco del Empleo
Publico', que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio de ia
Nacion es “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad, y
vocacion de servicio; asi como el literal a) del articulo 16 de la citada norma que sefiala: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

. Katia Madeley Martell Tolentino, identificada con DNI n.® 47525251, Ingeniera civil del Area de
Estudios y Proyectos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo
de gestion de 8 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2018, con Contrato Administrativo de Servicios
n.° 242-2017-MPSCH/SG.RR.HH, Adenda n.® 01 del Contrato Administrativo de Servicios por el
periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2017, Adenda n.® 02 del Contrato Administrativo de
Servicios por el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2018 y Adenda n.° 03 del Contrato
Administrativo de Servicios por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 31),
a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 01-2020-OCl-
SCE.MPSC de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34), cuyos comentarios y/o aclaraciones fueron
presentadas mediante Informe n.° 001-2020-KMMT de 2 de octubre de 2020, remitida con carta
n.” 047-2020-KMMT de 5 de octubre documento sin numero de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 34).

Al respeclo, los comentarios formulades por la sefiorita Katia Madeley Martell Tolentino, cuya
evaluacion efectuada por la Comision de Control consta en el Apéndice n.° 34 del Informe de Control
Especifico, no desvirtiian el hecho con presunta irregularidad, toda vez que como Ingeniera civil del
Area de Estudios y Proyectos, otorgé conformidad al Expediente Técnico de la Obra, sin haber
advertido durante su revision y evaluacion, que 12 planilia de metrados y presupuesto de las partidas
relacionadas al: (i) Reservorio elevado; (i) Obras de drenaje y (iii) Pintura en muros interiores y
exteriores de cinco (5) sectores y pintado del cerco perimétrico como columnas y vigas de la institucion
educativa, contenian mayores metrados a los calculados en los planos, pese a ello consigné su firma
y sello en el referido expediente técnico, ocasionando un pago en exceso de S/ 106 380,43 (Ciento
seis mil trescientos ochenta con 43/100 soles), el mismo que, se hizo efectivo a través de los

10 Aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, publicada el 20 de marzo de 2017
" Publicada el 19 de abril de 2004.
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Comprobantes de Pago emitidos a favor de la empresa ejecutora de la obra, detallados en el Apéndice
n.° 30.

Con su accionar, transgredi6 lo establecido en los articuls 16 y 18 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de
abril de 2017, relacionados al Requerimiento y Valor Referencial del Expediente Técnico, y numeral
8.1 del articulo 8 Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, vulner¢ los literales OE.2, OE.3, OE 3.11. de la Norma Técnica, Metrados para Obras de
Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con la Resolucion Directoral n.° 073-2010, VIVIENDA
NMCS-DNC, vigente desde el 19 de agosto de 2010, relacionado a Estructuras y Arquitectura.

Asimismo, incumplio el deber establecido en el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS - Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 274442, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo IV,
numeral 1.1. Principio de Legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Ademas, trasgredi6 lo establecido en el literal d), del articulo 2 de la Ley 21875 Ley Marco del Empleo
Publico™, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado piblico que esta al servicio de la
Nacion es “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad, y
vocacion de servicio; asi como el literal a), y ¢), del articulo 16 de la citada norma que sefiala: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “salvaguardar los intereses del

Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del
servicio piblico”.

Finalmente, contravino las obligaciones de! Contrate Administrativo de  Servicios
n.® 242-2017-MPSCH/SG.RR HH de 8 de marzo de 2017, en mérito al procese CAS n.° 001-2017-
MPSCH Asimismo, incumpli6 el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo il de la Seccién Especifica, de
las bases integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 03-2017-MPSC Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 31), que sefiala en el numeral “/ll. CARACTERISTICAS DEL PUESTO
Y/0 CARGQ’, entre ofras funciones: “Revisa, evalda y da conformidad de los expedientes técnicos de
los proyectos de inversién”, asimismo, “Actualiza costos y presupuestos de los expedientes técnicos
que serén somelidos a procesos de contratacion y adquisicion”.

. Lidia Celmira Ramirez Chacén, identificada con DNI n.° 46231954, Jefa del Area de Estudios y
Proyectos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y Miembro del Comité de
Seleccion - Licitacion Publica n.° 03-2017-MMPSC, Primera Convocatoria, durante el periodo de
gestion de 8 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2018: con Contrato Administrativo de Servicios
n.® 241-2017-MPSCH/SG.RR HH, periodo del 8 de marzo al 30 de junio de 2017, Adenda n.° 01 del
Contrato Administrativo de Servicios por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2017, Adenda
n.® 02 del Contrato Administrativo de Servicios por el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2018 y
Adenda n.° 03 del Contrato Administrativo de Servicios por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 32), y mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 177-2017-MPSC, de 8
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 20), se le designé como miembro titular del comité de seleccion la

12 Aprobado con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, publicada el 20 de marzo de 2017
13 Publicada e! 19 de abril de 2004.
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mencionada Licitacion Pablica, culminando la designacion el 9 de agosto de 2017, fecha en que el
comité de seleccion, evalud, calificé y otorgé la buena pro de la Licitacién Publica, conforme se aprecia
del acta correspondiente, a quien se le comunic el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Comunicacién n.® 02-2020-OCI-SCE.MPSC de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34), cuyos
comentarios y/o aclaraciones fueron presentadas mediante Carta n.° 003-2020-LCRC/ING. CIVIL de
6 de octubre de 2020, enviada mediante correo electronico de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 34).

Al respecto, los comentarios formulados por la sefiora Lidia Celmira Ramirez Chacon, cuya evaluacion
efectuada por la Comisién de Control consta en el Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico,
no desvirtian el hecho con presunta imegularidad, toda vez que como Jefa de Area de Estudios y
Proyectos, otorgé conformidad al Expediente Técnico de la Obra, cuya planilla de metrados y
presupuestos de las partidas relacionadas al: (i) Reservorio elevado; (ii) Obras de drenaje y (iii) Pintura
en muros interiores y exteriores de cinco (5) sectores y pintado del cerco perimétrico como columnas
y vigas de la institucion educativa, contenian mayores metrados a los calculados en los planos, sin
haberlo advertido durante la revision y evaluacion del mismo, pese a ello, consign6 su firma y selio en
el referido expediente, ocasionando un pago en exceso de S/ 106 380,43 (Ciento seis mil trescientos
ochenta con 43/100 soles), el mismo que, se hizo efectivo a través de los Comprobantes de Pago
emitidos a favor de la empresa ejecutora de la obra, detallados en el Apéndice n.° 30; asimismo, por
haber participado como miembro integrante del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
para contratar al ejecutor de la Obra, quien en accionar del referido encargo, califico como vélida la
oferta del Consorcio RC y le otorg6 la buena pro, pese a que éste no acredité fehacientemente la
experiencia laboral del residente de obra requerida en el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo il de
la Seccién Especifica, de las bases integradas del procedimiento de seleccién de Licitacion Publica
n.* 03-2017-MPSC Primera Convocatoria (Apéndice n.° 25).

Con su accionar, transgredio, lo establecido en los articulo 16 y 18 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de
abril de 2017, relacionados al Requerimiento y Valor Referencial del Expediente Técnico, y numeral
8.1 del articulo 8 Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.> 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017.

De la misma forma, contravino el literal ¢), y f), del articulo 2, de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de
abril de 2017. También contravino el numeral 28.1 del articulo 28 y articulo 55 del Reglamento de la
Ley n.® 30225 aprobado con el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, transgredi6 los literales OE.2, OE.3, OE 3.11. de la Norma Técnica, Metrados para Obrag
de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con la Resolucién Directoral
n.° 073-2010, VIVIENDA /VMCS-DNC, vigente desde el 19 de agosto de 2010, relacionado a
Estructuras y Arquitectura.

Por otra parte, cumplié defectuosamente, la funcion establecida en el articulo 9, de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde
el 3 de abril de 2017, relacionados a responsabilidades esenciales, en el que se indica: “9.7 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
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actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

Asimismo, incumplié el deber establecido en el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS - Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo
IV, numeral 1.1. Principio de Legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, incumplio con lo establecido en el literal d), del articulo 2 de la Ley 21875, Ley Marco del
Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado pablico que esta al servicio
de la Nacion es “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad,
y vocacion de servicio; asi como el literal ), y ), del articulo 16 de la citada norma que sefala: ‘Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “salvaguardar los intereses del

Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del
servicio publico”.

Finalmente, contravino las obligaciones del Contrato Administrativo de Servicios n.° 241-2017-
MPSCH/SG.RRHH de 8 de marzo de 2017, en mérito al proceso CAS n.® 001-2017-MPSCH, que
sefiala en el numeral “/ll. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGC’, entre otras funciones:
‘Revisa, evalua y da conformidad de los expedientes técnicos de los proyecios de inversion” asimismo,
“Actualiza costos y presupuestos de los expedientes técnicos que seran sometidos a procesos de
contratacion y adquisicion” (Apéndice n.° 32).

Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, identificado con DNI n.® 18198038, gerente de la Gerencia
de Infraestructura, Desamollo Urbano y Rural, designade por Resolucion de Alcaldia
n.° 008-2017-MPSC/A de 2 de enero de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 414-2017-MPSC/A de 28
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 33), por el periodo de gestion de 3 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, a quien se le dejé en su domicilio el Aviso de Notificacién de 22 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 34).

A pesar que, el funcionario no recogi¢ el Pliego de Hechos, no lo exime de responsabilidad ya que,
otorg6 la conformidad técnica del Expediente Técnico de la Obra, cuya planilla de metrados y
presupuesto de las partidas relacionadas al: (i) Reservorio elevado; (i) Obras de drenaje y (iii) Pintura
en muros interiores y exteriores de cinco (5) sectores y pintado del cerco perimétrico como columnas
y vigas de la institucion educativa, contenian mayores metrados a los calculados en los planos, sin
controlar ni evaluar la elaboracién del mismo; remitiéndolo a la Gerencia Municipal para formalizar el
acto de aprobacion; de igual forma por haber visado la resolucion de alcaldia con la cual se aprob6 el
Expediente Técnico de la Obra, ocasionando un pago en exceso de S/ 106 380,43 (Ciento seis mil
trescientos ochenta con 43/100 soles), el mismo que, se hizo efectivo a través de los Comprobantes
de Pago emitidos a favor de la empresa ejecutora de la obra, detallados en el Apéndice n.° 30.

Con su accionar, fransgredio, lo establecido en los articulo 16 y 18 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de

1* Aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, publicada el 20 de marzo de 2017
15 Publicada el 19 de abril de 2004.
*¢ Debe decir 2017.
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abril de 2017, relacionados al Requerimiento y Valor Referencial del Expediente Técnico, y numeral
8.1 del articulo 8 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, transgredid los literales OE.2, OE.3, OE 3.11. de la Norma Técnica, Metrados para Obras
de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con la Resolucion Directoral
n.° 073-2010, VIVIENDA /VMCS-DNC, vigente desde el 19 de agosto de 2010, relacionado a
Estructuras y Arquitectura.

Asimismo, incumplié el deber establecido en el Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS — Texto Unico

Ordenado de la Ley n.° 27444"7, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 1V,

numeral 1.1. Principio de Legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con

respecto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
- acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, incumplié con lo establecido en el literal d), del articulo 2 de la Ley 21875 Ley Marco del
Empleo Puablico™, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que est4 al servicio
de la Nacion es "desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad,
y vocacion de servicio; asi como el literal a), y ¢), del articulo 16 de la citada norma que sefiala: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “salvaguardar los intereses del
P Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del

servicio pablico”.

Finalmente, contravino el inciso 4) del articulo 85 del Reglamento de Organizaciones y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012 (Apéndice
n.° 35), que establece que una de las funciones generales de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural es la de elaborar los expedientes técnicos o estudios definitivos de los proyectos de
inversion programados, asi como el inciso 1) con cargo clasificado 80 del apartado 3.11.3 del Manual
de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 215-MPSC de
23 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 35), que sefiala que una de las funciones del gerente es
planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar, las actividades relacionadas con el ciclo de
proyecto de inversion desde el perfil hasta la liquidacion del proyecto.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “La
administracion municipal aprob6 el Expediente Técnico del proyecto con un valor referencial
sobrevalorado en S/ 106 380,43, debido a que este incluyo partidas sobredimensionadas, luego
efectu el procedimiento de seleccion donde se otorgd la buena pro y contraté por la totalidad del valor
referencial a un Consorcio, que no acredité fehacientemente la experiencia del residente de obra
propuesto, requerida en las bases integradas; posteriormente se pagé al Consorcio el referido importe;
lo que constituye perjuicio econémico a la entidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Espegifico.

7 Aprobado con Decrete Supremo n.* 006-2017-JUS, publicada e! 20 de marzo de 2017
18 Publicada el 19 de abril de 2004.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “La administracion
municipal aprob6 el Expediente Técnico del proyecto con un valor referencial sobrevalorado en
S/106 380,43, debido a que este incluy6 partidas sobredimensionadas, luego efectud el procedimiento
de seleccion donde se otorgd la buena pro y contraté por la totalidad del valor referencial a un
Consorcio, que no acreditd fehacientemente la experiencia del residente de obra propuesto, requerida
en las bases integradas; posteriormente se pag6 al Consorcio el referido importe; lo que constituye
perjuicio econdmico a la entidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

“En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1",

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad aprob6 el Expediente Técnico de la “Mejoramiento de los servicios de educacién
inicial y primaria de la IE N° 80959 del Caserio de Raumate, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrién, La Libertad”, con un valor referencial sobrevalorado por incluir partidas
sobredimensionadas; y posteriormente se realizé el pago por la ejecucién de partidas que contienen
la planilla de metrados sobredimensionados.

Al producirse los hechos descritos, se transgredieron lo establecido en los articulo 16 y 18 de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017, relacionados al Requerimiento y Valor Referencial de! Expediente
Técnico, y numeral 8.1° del articulo 8° Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo
n.> 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, vulner6 los literales OE.2, OE.3, OF 3.11. de la Norma Técnica, Metrados para Obras de

Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con la Resolucién Directoral n.° 073-2010, VIVIENDA
/VMCS-DNC, vigente desde el 19 de agosto de 2010, relacionado a Estructuras y Arquitectura.

Los hechos expuestos ocasionaron el pag6 por la ejecucion de partidas que contienen planilla de
metrados sobredimensionados; generando perjuicio econémico a la entidad por S/ 106 380,43 (Ciento
seis mil trescientos ochenta con 43/100 soles).

La situacion descrita ha sido originada por el accionar de los funcionarios de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, que intervienen en la reformulacion, actualizacion y
aprobacion del Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y
primaria de la [E N° 80959 del Caserio de Raumate, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrion, La Libertad “con un valor referencial sobrevalorado.

(Irregularidad n.° 1)

%
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2. ElComité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Licitacién Pablica n.° 03-2017-MPSC Primera
Convocatoria para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria
de la IE N° 80959 del Caserio de Raumate, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion, La
Libertad”, no cumplié con sus funciones al calificar como valida la oferta del Consorcio RC y otorgarle
la buena pro, pese a que éste no acreditd fehacientemente la experiencia laboral del residente de obra
requerida en el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo il de la Seccion Especifica, de las bases del
procedimiento de seleccion.

Contraviniendo, el literal ¢), y f), del articulo 2, de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017. También
contravino el numeral 28.1 del articulo 28 y articulo 55 del Reglamento de la Ley n.® 30225 aprobado
con el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, incumpli el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo il de la Seccion Especifica, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 03-2017-MPSC Primera
Convocatoria.

Los hechos antes expuestos fueron ocasionados por el accionar del presidente y miembros del comité
de seleccion al calificar como vélida Ia oferta del Consorcio RC y otorgarte la buena pro, pese a que
este no acreditd fehacientemente la experiencia laboral del residente de obra requerida en las bases

? del procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica n.° 03-2017-MPSC Primera Convocatoria.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad Provincial de Sanchez
Carrion comprendidos en el hecho irregular “La administracién municipal aprob6 el expediente técnico
del proyecto con un valor referencial sobrevalorado en S/ 106 380,43 (Ciento seis mil trescientos
ochenta con 43/100 soles), debido a que este incluy6 partidas sobredimensionadas, luego efectud ef
procedimiento de seleccion donde se otorgd la buena pro y contraté por la totalidad del valor referencial
a un consorcio, que no acredité fehacientemente la experiencia del residente de obra propuesto,
requerida en las bases integradas; posteriormente se pago al consorcio el referido importe; lo que
constituye perjuicio econémico a la entidad” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusion n.°1 y conclusién n.° 2)

ey ,_F_ RAI Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

) ox -‘;'H; . . . . L .
\\%7%2&;;&5 w‘f,! 2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
-~ . N . . v
N hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios n.° 100-2013-
MPSC/LOG de 15 de marzo de 2013, mediante el cual la Municipalidad contraté al
sefior Hermes Martin Meléndez Tamayo, ingeniero civil para elaborar el Expediente
Técnico de la Obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria
de fa IE N° 80859 del Caserio de Raumate, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion, La Libertad”.

Fotocopia autenticada de Resolucion Gerencia Municipal n.° 117-2016-MPSC
de 30 de marzo de 2016, que aprueba Expediente Técnico de cbra.

Fotocopia simple de Convenio n.° 196-2017-MINEDU “Convenio de Transferencia
de Recursos entre el Ministerio de Educacién y la Municipalidad Provincial Sanchez
Carrién para la ejecucion del Proyecto de Infraestructura Educativa” de 6 de marzo
de 2017.

Fotocopia autenticada Resolucion de Gerencia Municipal n.* 151-2017-MPSC de
19 de abril de 2017, medianté el cual se aprobo el Expediente Técnico actualizado
de la Obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la IE N°
80959 del caserio de Raumate, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrién, La Libertad”, con codigo SNIP 247082, por un costo total de financiamiento
de S/ 4912 169,97.

Fotocopia simple del correo electrénico de 26 de abril de 2017, mediante el cual el
especialista técnico en Proyectos de Inversién de la Unidad de Programacion e
Inversiones del Ministerio de Educacion, comunico al alcalde y al sefior Alejandro
Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural las
observaciones a la Obra.

Fotocopia autenticada de Memorando n.° 41-2017-MPSC/GEIDUR de 2 de mayo
de 2017, mediante el cual el sefior Alejandro Ortiz Galarreta Rubio, gerente de
Infraestructura Desarrolic Urbano y Rural dispuso que la sefiora Lidia Celmira
Ramirez Chacon, jefe del Area de Estudios y Proyectos, subsane las observaciones
del Expediente Técnico efectuadas por el Ministerio de Educacién.

Fotocopia autenticada del informe n.? 038-2017-MPSC/AEYP/KMMT 2 de abril del
2017, mediante el cual la sefiorita Katia Madeley Marteli Tolentino, ingeniera civil
del Area de Estudios y Proyectos informa a la sefiora Lidia Celmira Ramirez
Chacon, jefe del Area Estudios y Proyectos que revisé, actualizé y reformulé el
Expediente Técnico de Obra.

\O.C.. infofme
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Apéndicen.® 11 Fotocopia autenticada ‘de! Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de los
servicios de educacién inicial y primaria de la IE N° 80959 del caserio de
Raumate, distito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carribn, La Libertad”:
plano E-29 reservorio elevado; plano D-68 sistema de drenaje; planos de partida
del pintado de los 5 sectores A-39 (Distribucién general 1er nivel), A-41
(Distribucion general 2do nivel), A-42 (cortes y elevaciones), E-31 (muros de
corftenicion), E-32 (muros e contencion), caratifa [iidice y separadores son
copias simples folios n°s 124, 125,126 Y 136.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenficada de Informe n.® 156-2017-MPSC/AEYP de 3 de mayo del
2017 mediante el cual la sefiora Lidia Celmira Ramirez Chacon, jefe del Area de
Estudios y Proyectos, comunica al sefior Alejandro Ortiz Galarreta Rubio, gerente
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, comunico el levantamiento de las
observaciones presentadas por el Ministerio de Educacion, otorgandole la
conformidad técnica al Expediente Técnico de ia Obra.

Apéndicen.° 13 Fotocopia autenticada del Registro n.° 1280 de 3 de mayo 2017, consignado en el
Cuademo de GEIDUR “Registro Documentos Recibidos afio 2017”; copia simple

folio 176
<, Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 465-2017-MPSC/GEIDUR-AOGR de 4 de
mayo de 2017, mediante el cual el sefior Alejandro Ortiz Galarreta Rubio, gerente
de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural, solicitd a la Gerencia Municipal la
aprobacion de expediente técnico actualizado y reformulado.

Fotocopia autenticada del Registro n.” 1199 de 4 de mayo de 2017 del Cuaderno
de Gerencia Municipal “Registro Documentos afio 2017”, copia simple folio n.® 182

Fotocopia autenticada del Registro n.® 564 de 4 de mayo de 2017 del Cuaderno
de “Documentos Recibidos afio 2017" de Asesoria Juridica, copia simple folio n.°
185

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 209-2017-MPSC/GAJ de 5 de junio de 2017,
mediante el cual el gerente de Asesoria Juridica remiti6 al Secretario General el

proyecto de resoluciéon de alcaldia de aprobacion del Expediente Técnico de la
Obra

Fotocopia autenficada del Registro n.° 609 de 5 de junio de 2017 de Cuaderno de
Secretaria General “Registros Diarios del afio 2017”, copia simple folio 190

k - r\z F Apéndicen.° 19 Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 194-2017-MPSC/A de 5 de
\*\\o ot A "/ junio de 2017, que cuenta con el visto del Gerente Municipal, Gerente de
Nioiors Administracion, Gerente de Asesoria Juridica y Gerente de Infraestructura

Desarrolio Urbano y Rural, a través de la cual el Alcalde aprueba el Expediente
Técnico Reformulado y Actualizado del proyecto “Mejoramiento de los servicios de
educacion inicial y primaria de la [E N° 80959 del caserio de Raumate, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad”.

0o e— |
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Apéndicen.° 20 Fotocopia autenticada de Resolucion Gerencia Municipal n.® 177-2017-MPSC de
8 de mayo de 2017, mediante el cual el sefior Adrian Avila Caballero, gerente
Municipal designé al Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion
de la Licitacion Publica n.® 03-2017-MPSC Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada de Resolucién de Gerencia Municipal n.*> 306-2017-MPSC
Ue 26 de junio de 2017, mediante fa cual el Gerente Municipal aprobd @
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.° 03-2017-MPSC Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 22 Fotocopia de Bases Administrativas de Licitacion Publica n.° 03-2017-MPSC -
Primera Convocatoria para la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de los servicios
de educacion inicial y primaria de Ia IE N° 80959 del caserio de Raumate, distrito
de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad”.

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada de Resolucion Gerencia Municipal n.° 318-2017-MPSC de
5 de julio de 2017, que aprueba las Bases Administrativas de Licitacion Pablica n.°
03-2017-MPSC -Primera Convocatoria.

Apéndicen.° 24 Fotocopia autenticada de Cta de Reunion C.S. RGM N°® 177-2017-MPSC
ejecucion de obra LP N° 03-2017-MPSC” de 26 de julio de 2017.

Apéndice n.° 25 Bases Integradas de Licitacién Piblica n.® 03-2017-MPSC -Primera Convocatoria
para la ejecucion de la obrd “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y
primaria de la IE N° 80959 del caserio de Raumate, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion, €2 tibertad”.

Fotocopia autenticada de “Acta de verificacion de la presentacién de los
documentos obligatorios y admision de las ofertas de la Licitacion Publica n.* 03-
2017-MPSC’ de 8 de agosto de 2017.

Fotocopias autenticadas de oferta presentada por Consorcio RC a fa Licitacion
Publica n.° 03-2017-MPSC -Primera Convocatoria; incluye copia simples folios
307, 311, 312, 335, 342, 343, 346 al 358, 360 al 363, 365 al 367, 370 al 469.

Fotocopia autenticada de “Acta de evaluacion, -calificacién vy -olergamiento de fa
buena pro de la Licitacion Pablica n.* 03-2017-MPSC” de 9 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 014-2017-
MPSC/SG-LOG de 29 de agosto de 2017, por el monto de S/ 4 413 376,98
derivado de Licitacion Publica n.* 03-2017-MPSC -Primera Convocatoria.

Fotocopia autenticada de Comprobantes de Pago n.» 9264 y 9265 de 31 de
octubre de 2017; n. 9514 y 9515 de 9 de noviembre de 2017; n. o 10751,10752,
10753 y 10754 de 13 de diciembre de 2017; n.os 12155,12156,12157 y 12158 de
29 de diciembre de 2017; n.os 1348,1349 de 15 de marzo de 2018, n.>s 3404 y
3405 de 25 de mayo de 2018; n. o 3406 y 3407 de 25 de mayo de 2018;
n.o 3408 y 3409 de 25 de mayo de 2018; n. %3550 y 3551 de 1 de junio de 2018;
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n.* 3924 y 3925 de 15 de junio de 2018 y copia visadas de Extractos Bancarios
de la cuenta corriente del Banco de Nacién n.® 061801020097 (folios n.cs 1201 al
1219)Contiene copias simples de folios 842 al 847, 905, 906, 908 al 915, 980,
1066, 1086, 1117, 1197.

Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada de Confrato Administrativo de Servicios n.° 242-2017-
MPSCH/SGRRHH de Katia Madefey Martell Tolentino, Adenda n.° 01 del
Contrato Administrativo de Servicios por el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2017, Adenda n.° 02 del Contrato Administrativo de Servicios por el
periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2018, Adenda n.° 03 del Contrato
Administrativo de Servicios por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2018
y Bases de Proceso CAS n.° 001-2017-MPSC item n.° 54 ( copias visadas folios
1232 al 1239).

Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 241-2017-
MPSCH/SG.RRHH de Lidia Celmira Ramirez Chacon, Adenda n.° 01 del
Contrato Administrativo de Servicios por el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2017, Adenda n.° 02 del Contrato Administrativo de Servicios por el
periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2018, Adenda n.° 03 del Contrato
Administrativo de Servicios por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2018
y Bases de Proceso CAS n.° 001-2017-MPSCH item n.® 53 ( copias visadas folios
1252 al 1259). .

\ Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticadd.de Resolucién de Alcaldia n.* 008-2017-MPSC/A de 2 de
) enero de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.” 414-2017-MPSC/A de 28 de diciembre
de 2017, mediante las cuales se designé al sefior Alejandro Eleazar Ortiz
Galarreta Rubio como Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, por
el periodo de gestion de 3 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 34 impresion de correos electronicos y fotocopias autenticadas de dos (2) Cédulas de
Comunicacién de manera presencial n. ° 04-2020-OCI-SCE-MPSC y 05-2020-
OCI-SCE-MPSC, fotocopias autenticadas de dos (2) cargos de Células de
Comunicacién n.os 01-2020-OCI-SCE-MPSC  y  02-2020-OCI-SCE-MPSC
notificacas por -correo -electbnico; impresién y fotocopias autenticadas de
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la

S mOVINT iregularidad y originales de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
£y w""?% N\ elaborada ( folios 1702 al 1730) realizados por la Comisién de Control, por cada
W/ AP R TER uno de los involucrados, segin el siguiente detalle: copias autenticadas folios
\5G H j’ 5o, 1267, 1268, 1272, 1274 al 1311, 1357, 1359, 1365, 1367 al 1404, 1453, 1454,
\\' \oCc- Y 1457, 1459 al 1496, 1499, 1501 al 1538, 1541al 1580, 1583 al 1622, 1625, 1627 al
Sy S 1632, 1640, 1641,1671, 1672.
S Copias simples folios 1269 al 1271, 1273, 1358, 1360, 1366, 1455, 1456, 1458,

1500, 1626, 1642 al 1670, 1673 al 1701.
Correos impresos folios 1312 al 1356, 1361 al 1364, 1405 al 1452, 1539, 1540,
1581, 1582, 1623, 1624, 1633 al 1639.
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Apéndice n.° 35 Fotocopias autenticadas de Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad
(MOF), aprobado por Ordenanza Municipal n.° 215-MPSC de 23 de octubre de 2012
y fotocopias autenticadas de Reglamento de organizacion y Funciones de la Entidad
{ROF), aprobado por Ordenanza Municipal n.° 214-MPSC de 23 de octubre de
2012.

Trujilio, 20 de octubre de 2020

Jefed misién de Control

Jesica \jiza fﬁ_quez Lora

/Su pervisor de la Comigion
Control

fredo Vereau Aguilar
Abogado de ia Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION

El jefe del Organo de Control institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

/ Huamachuce, 21 de octubre de 2020.

Jefe/del Organo de ControHnétitucional
Muni¢ipalidad Provincial de Santhez Carrion

Informe de Control Especifico N° 022 -2020-2-0413-SCE
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*"N‘ Firmado digitalmente por GUZMAN
L PESANTES Javier FAU 20131378972
L g ft

Léﬂg}a’ﬁlﬂ.ﬁ&gﬂﬁ :/?otivo: Soy el autor del documento
2
LA CONTRALORIA

Fecha: 28-10-2020 12:14:53 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres P s O
Afic de la Universalizacion de la Salud C AN %. e |

Huamachuco, 28 de Octubre de 2020

—_

OFICIO N° 000044-2020-CG/OC0419 (e
L™, SANCr gl

ALCAL DA :

Sefior: RECIBIG | |
Benito Robert Contreras Morales i

Alcalde 28 0CT 2u/m |
Municipalidad Provincial De Sanchez Carrién - Huamachuco zéi; ° i

Jr. Ramoén Castilla N° 564 e S e

La Libertad/Sanchez Carrion/Huamachuco Foiios:... A 1€ :5 Hora:.1.2 40 AL, ]

La Libertad/sancnez .arrion/nuamachuco \fﬂﬂai......_.,ﬁg)u -------- g

s .

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 022-2020-2-0419-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 0501-2020-MPSC/OCI de 12 de agosto de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-
CG, de 01 de julio de 2019, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad a la
“Actualizacion, reformulacién y aprobacion del expediente técnico y proceso de contratacion del ejecutor de
obra: Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la IE N° 80959 del Caserio de
Raumate, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad”, periodo 1 de marzo de 2017
al 30 de junio de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 022-2020-2-0419-SCE, a fin
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accion,

Asimismo, se le informa con relacion a la recomendacion del numeral dos (2) del
Informe en mencidn, que ha sido remitido a la Procuraduria Plblica encargada de los Asuntos Judiciales
de la Contraloria General de la Republica, conforme el marco legal establecido en el literal d), del articulo
22° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica "Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad”, modificada por
Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Javier Guzman Pesantes
Jefe del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Reptblica

(JGP)
Nro. Emisién: 00094 (0419 - 2020) Elab:(U18470 - 0419)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 4
——————Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
25 Final det D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Aw\' direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificaciéon: RDIESCP




