Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2020-2-
0418-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE BOLIVAR

BOLIVAR-BOLIVAR-LA LIBERTAD
"CONTRATACION Y EJECUCION DE SERVICIOS DE

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS"

PERIODO
23 DE AGOSTO DE 2019 AL 3 DE JUNIO DE 2020

TOMO | DE IV

LA LIBERTAD - PERU
19 DE NOVIEMBRE DE 2020

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

L O O



&
&
LA CONTRALORIA Municipalidad Pré\.rinmal de Bolivar

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL #1RCH Organo de Confrol Institucional

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2020-2-0418-SCE

“CONTRATACION Y EJECUCION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.

I. ANTECEDENTES 1

1. Origen 1
Objetivos 1
Materia de Control Especifico y alcance 1

De la entidad o dependencia

g A woN

Comunicacion del Pliego de Hechos

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. SE CONTRATO UN SERVICIO DE LIMPIEZA DE CUNETAS Y DOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS CON
PROVEEDOR IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON LA ENTIDAD, EN EL CASO DE

R\ ESTOS ULTIMOS SE EFECTUARON CUANDO LAS CONTR;ATACJONES NO

2\ RELACIONADOS A LA COVID- 19 ESTABAN SUSPENDIDAS, ADEMAS SE
soa§ OTORGO CONFORMIDAD A DICHOS EXPEDIENTES TECNICOS SIN ADVERTIR
&/QUE ESTOS PRESENTABAN DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDO: OCASIONANDO

LA AFECTACION DEL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD, QUE SE APRUEBE Y PAGUE

EL MONTO DE §/53 000,00 POR DOS EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETOS

Y DEFICIENTES Y QUE SE AFECTE LA CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA.

A~ W N

SE CONTRATO UN SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE 54
EXPEDIENTE TECNICO CUANDO LAS CONTRATACIONES NO RELACIONADAS A

LA COVID-19 ESTABAN SUSPENDIDAS, PERFECCIONANDO EL CONTRATO SIN

QUE SE CUENTE, PREVIAMENTE, CON LA CERTIFICACION PRESUPUESTARIA:

ADEMAS, SE OTORGO CONFORMIDAD PREVIAMENTE A LA PRESENTACION DE

DICHO EXPEDIENTE TECNICO SIN ADVERTIR QUE ESTE SE ENCONTRABA
INCOMPLETO Y PRESENTABA DEFICIENCIAS EN SU  CONTENIDO:
OCASIONANDO QUE SE APRUEBE Y PAGUE EL MONTO DE /20 000,00 POR UN
EXPEDIENTE TECNICO DEFICIENTE Y QUE SE AFECTE LA CORRECTA
ADMINISTRACION PUBLICA.

. ARGUMENTOS JURIDICOS 76
IV IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS

t‘z%N " ESPECIFICOS IRREGULARES 76
V.  CONCLUSIONES 77
VI.  RECOMENDACIONES 80
VIl.  APENDICES 81

Informe de Control Especifico N° 009-2020-2-0418-SCE

Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 04 n 0 0“ 2




Ry

4
LA C ONTR ALOR | A Municipalidad F’réﬁnciaf de Bolivar

GENERAL 1M 1A REPUIR Organo de Control Institucional

WA DML PR

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2020-2-0418-SCE

“CONTRATACION Y EJECUCION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS”

PERIODO: 23 DE AGOSTO DE 2019 AL 3 DE JUNIO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad a la Municipalidad
Provincial de Bolivar, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional, registrado en
~ el Sistema de Control Gubernamental-SCG con codigo n.® 2-0418-2020-002, iniciado mediante
oficio n.* 193-2020-0OCI-MPB de 16 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en Ia
Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019,

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si la contratacion y ejecucion de los servicios de consultoria para la elaboracion de

expedientes técnicos, se efectud en cumplimiento a los términos de referencia establecidos y
conforme a la normativa legal aplicable.

Objetivo especifico:

e Determinar si el proceso de contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracién
de expedientes técnicos, se efectué de acuerdo a la normativa legal aplicable.

Establecer si la ejecucion contractual de los servicios de consultoria para la elaboracion de
expedientes técnicos, se efectué en cumplimiento a los términos de referencia establecidos,

contrate y normativa legal aplicable,

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del presente control especifico, comprende el proceso de contratacion y ejecucion de
un servicio de limpieza de cunetas y tres servicios de consultoria para la elaboracion de
expedientes técnicos, siendo estos los siguientes:

W v" Servicio de limpieza de cunetas en el tramo Huanabamba- San Vicente de Paul, para la
ejecucion de la Obra: “Reparacion de Infraestructura de Transporte en la carretera en los

tramos: Bolivar — Chalabamba, Quilcaypirca- San Vicente de Patil- Huanabamba, Rio

Blanco- Alto Pila distrito de Bolivar, provincia de Bolivar- La Libertad | Etapa”, '

Informe de Control Especifico N° 011-2020.2-0418-SCE
Periodo de 13 de octubre de 2016 al 30 de noviembre de 2017 00 000003
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v" Servicios de consuitoria para ia eiaboracion dei expediente iécnico: “iMejoramiento dei
servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Paul, del
distrito de Longotea - provineia de Bolivar - departamento de La Libertad”,

v' Servicios de consultoria para la elaboracion del expediente técnico: Creacion del servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen, del distrito
de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de L a Libertad”.

v" Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr. Andrés
Avelino Céceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya del
centro Poblado Bolivar, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La

Libertad”
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de
2020, correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
4. Delaentidad o dependencia
La Entidad se encuentra en el nivel de gobierno local,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Informe de Control Especifico N°® 011-2020-2-0418-SCE
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.°
007-2019-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad"”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. SE CONTRATO UN SERVICIO DE LIMPIEZA DE CUNETAS Y DOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS CON PROVEEDOR
IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON LA ENTIDAD, EN EL CASO DE ESTOS ULTIMOS SE
EFECTUARON CUANDO LAS CONTRATACIONES NO RELACIONADOS A LA COVID- 19
ESTABAN SUSPENDIDAS; ADEMAS SE OTORGO CONFORMIDAD A DICHOS EXPEDIENTES
TECNICOS SIN ADVERTIR QUE ESTOS PRESENTABAN DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDO:
OCASIONANDO LA AFECTACION DEL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD, QUE SE APRUEBE Y
PAGUE EL MONTO DE $/53 000,00 POR DOS EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETOS ¥
DEFICIENTES Y QUE SE AFECTE LA CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y anélisis a la documentacion proporcionada por la| Entidad relacionada con la
contratacion del servicio de limpieza de cunetas en el tramo Huanabamba- San Vicente de Pal, para
la ejecucion de la Obra: “Reparacion de Infraestructura de Transporte en la carretera en los tramos:
Bolivar — Chalabamba, Quilcaypirca- San Vicente de Paul- Huanabamba, Rio Blanco- Alto Pila distrito
de Bolivar, provincia de Bolivar- La Libertad | Etapa’ y los servicios de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico: “Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro
£/poblado San Vicente de Pal, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La
Libertad” cuya ficha técnica se adjunta en el Informe Técnico n.° 001-2020-CG-ORLUDLY de 28 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 04) y ‘Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en
|as calles del centro poblado Unamen, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La
Libertad”, cuya ficha técnica se adjunta en el Informe Técnico n.° 002-2020-CG-ORLL/DLY de 28 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 05); se ha determinado que funcionarids y servidores publicos de la
Entidad realizaron el procedimiento de contratacién de servicios hasta la suscripcion de contrato, sin
advertir que el consultor se encontraba impedimento para contratar con la Entidad, asi como dichos
servicios de consultoria para elaboracion de expedientes técnicos fueron realizados cuando las
contrataciones no relecionadas a la prevencion de la propagacion |de la COVID- 19 estaban
suspendidas; asimismo, se otorgé conformidad a los expedientes técnicos presentados por el sefior
Jests Olguin Salinas Burgos (en adelante el ‘Consultor’), inobservando que éstos se encontraban
incompletos y presentaban deficiencias en su contenido, aprobandose y pagandose en su totalidad
posteriormente.

Al ocurrir el hecho antes descrito, se transgredid lo establecido en el literal j) del articulo 2 del TUO de
la Ley n.® 30225, Ley Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, relacionada al
principio de integridad; asi como, el literal &) del articulo 11 de la referida norma, relacionada a los
impedimentos de los proveedores para contratar con el estado; también, el articulo 145 del Texto
B Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
ﬂ mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de
2019; asi como el literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la Resolucion Directoral n.° 001-2020-EF-

94.01 publicado el 17 de marzo de 2020 referida a la suspension de contrataciones que no estén

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020
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relacionadas a ia prevencion de ia propagacion de ia COViD- 19, dei mismo modo ei articuio 1° de jas
Resoluciones Directorales n.° 003, 004 y 005-2020-EF-54.01 |as cuales prorrogan dicha suspension:

Ademas, lo establecido en el Anexo | Definiciones del Reglamento de Ia Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019, en relacién a la definicion del Expediente Técnico de Obra”; asi como el
numeral VI de los Términos de Referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para
elaboracion de Expedientes Técnicos a nivel de estudio definitivo de los proyectos: “Mejoramiento del

Asimismo, el numeral 6.2.1 de |3 Norma Técnica E 0.50 Suslos y cimentaciones, referido a |a
obligatoriedad de un EMS; asi como, el articulo 1% 9%, 12730 y 14* Componentes y caracteristicas
de los proyectos de la Norma Técnica GE 020; también, el articulo tnico de |a Norma Técnica G 040

o~ Definiciones; ademas, los numerales 1.3y 1.4 de la Norma Técnica IS 010 Instalaciones Sanitarias
para edificaciones; incluso, el articulo 8° de la Norma Técnica E.M 0,10 Instalaciones Eléctricas
Interiores; asi también los articulos 3° y 12° de la Norma Técnica A. 010 Condiciones Generales de
Disefio; ademas, el articulo 12° de la Norma Técnica A. 100 - Recreacidn y deportes: asi como, el
numeral 1.2.2.4 de la Norma Técnica E 060 Concreto Armado, todos del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA aprobada el 8 de mayo de
2006 y modificatorias,

Ademas, el numeral 7.1.1 de |a Norma Técnica CE 0.10 Pavimentos Urbanos, referido a Ia Memoria
Descriptiva del Estudio de Suelos; y, el articulo tnico de |3 Norma Técnica G 040 Definiciones, del
Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA
@)e 13 de enero de 2010 y Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA aprobada el 8 de mayo de 2008,
yespectivamente; asi también, el articuio 34° Vaior Referenciai dei Regiamento de ia Ley de
Contrataciones aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de
2019; y, el numeral 6.1 de V| Disposiciones Generales y V| Disposiciones Especificas de Ia Directiva

. 012-2017-OSCE/CD * Gestion de Riesgos en la Planificacion de |a ejecucion de obras’ modificada

g ediante Resolucion n,° 018-2017-0SCE/CD publicada el 24 de mayo de 2017.
f.’. or Ultimo, se inobservé lo contemplado en la Clausula Cuarta y numeral 7,1 de la Clausula Septima

de los contratos de prestacion de servicios n.s 13 y 14-2020-MPB ambos suscritos el 14 de mayo de
2020, referida al objeto del contrato y alas obligaciones del contratado.

Los hechos expuestos han generado afectacion al principio de integridad que debe regir en toda
2\ contratacion pUblica, ademas que se apruebe y se pague el monto de S/53 000,00 correspondiente a
dos expedientes técnicos deficientes y que se afecte Ia correcta administracion publica,

La situacion descrita ha sido origina por el actuar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, jefe de Planificacién y Presupuesto, Asesor
Legal y gerente Municipal, quienes participaron en el procedimiento de contratacion de servicios, sin
advertir que el contratista tenia impedimento para contratar con |a Entidad, ademas en el caso de las
ﬁ_ consultorias para elaboracion de expedientes técnicos se realizo cuando las contrataciones no

relacionadas a la prevencion de |3 propagacion de la COVID- 19 estaban suspendidas; asimismo, por
la actuacion del gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural por haber otorgado las
conformidades de las prestaciones de los dos Expediente Técnicos, sin advertir que se encontraban
incompletos y con deficiencias técnicas y normativas,

Los hechos antes sefialados se describen a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 01 1-2020-2-0418-SCE
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 00000007
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1. Entidad contraié con un proveedor impedido para conratar con ia Eniidad, para reaiizar un
servicio de limpieza de cunetas y dos servicios de consultoria para la elaboracion de
expedientes técnicos,

Sobre el particular, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 004-2019-MPBJ/A de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 08), ei sefior Odar Sanchez Peche, Tilular de la Eniidad, designo al ingeniero civil
Jesus Olguin Salinas Burgos, en el cargo de confianza de gerente de Infraestructura Estudios y
Desarrollo Urbano Rural bajo los alcances del régimen n.° 276; asimismo, posteriormente
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 041-2019-MPB/A de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 07),
el Titular de la Entidad, designo a dicho profesional como gerente de Infraestructura Estudios y
Desarrollo Urbano Rural bajo el regimen de contratacion CAS,

Asi también, mediante contrato de locacion de servicios profesionales n.° 045-2019-MPB-ULYCP
de 2 de mayo de 2019 {Apendice n.® 08), visado por el sefor Aibin Haro Espinoza, gerente de
Administracion y Finanzas, la Entidad contrato al mencionado servidor publico para que preste sus
servicios especializados como responsable de la gerencia de Infraestructura Estudios y Desarrollo

e Urbano Rural por el periodo de 2 al 15 de mayo de 2019, dichos servicios fueron pagados
mediante Comprobante de Pago n.° 941 de 11 de noviembre de 2019, por el monto de S/ 2 200.00
(Apéndice n.° 09).

Es de sefialar que el referido profesional presto sus servicios en la Entidad hasta el 15 de mayo de
2019, puesto que mediante contrato de locacion de| servicios profesionales
n.® 063-2019-MPB-ULYCP! de 15 de mayo de 2019, se contrato al ingeniero civil Darlyn Efrain
Tolentino Salinas, como responsable de |a gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
desde el 15 de mayo de 2019.

ONTROL
i-('

) En tal sentido, se aprecia que el sefior Jesus Olguin Salinas Burgos, fue designado y contratado
Q

por la Municipalidad Provincial de Bolivar en los periodos siguientes:

Cuadro n.” 1
eriodo designado y contratado a cargo de la gerencia de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano
— Rural alingeniero Jesiis Olguin Salinas Burgos

Periodo ]
Denominacion del Cargo? D:clfmentg' g Modalidad
esignacion Inicio Fin
' Gerente de Infraestructura Estudios | Resolucion de Alcaldia Decreto
e N il y Desarrollo Urbano Rural n.* 004-2019-MPB/A Legislativo 276 p2/01/2019 | 01/02/2019
l
Gerente de Infraestructura Estudios | Resolucion de Alcaldia Decreto
| Y Desarrollo UrbanoRural | n.* 041-2019-MPB/A | Legislativo 1057 | 04/02/2019 | 2010412019
; Contrato de Locacion
inﬁZﬁﬁr?%;?u:og:mSzlsaafr?:ijo itk Locacitnde | 4o isnie | i5io8i201s
Ui Ruraly profesionales n.® 045- servicios
2019-MPB-ULYCP

Fuente: Informacion alcanzada por la unidad de Recursos Humanos y la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, mediante Eta
R 004-202D-OCI—MPB-04JB-Expedientes Técnicos
Elaborado por: Comision de Gontrol

m No obstante, de la revision a los comprobantes de pago, se constaté que la Entidad contrato y
pago al ingeniero Jesiis Olguin Salinas Burgos por los servicios de limpieza de cunetas v

consultoria para la elaboracion de dos expedientes tecnicos, los cuales se detallan a continuacion:

" En el numeral 4 2 PLAZO DETERMINADO, sefiala que 'E/ plazo def presente contrato rige desde ef 15 de mayo al 30 de junio de 2019"
? Mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014, se sefiala “Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural'

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 0000 Mws
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Cuadron.° 2
Servicios prestados por el ingeniero Jesis Olguin Salinas Burgos estando impedido para contratar
con la Entidad. e
Proveed Contrato Comprobante de pago |
or N° Fecha | Detalle del servicio | N°[ Fecha | Importe <{
Servicio de limpieza de cunetas en el
} framo Huanabamba- San Vicente de J
| | | Pail, para la ejecucién de la Obra:
JesUs ‘Reparacion de  Infraestructura de
: Orden de 810
I gﬁ:;’l J Senvicio | 10/09/2019 | I;f;’fﬁ"”en:}‘mia fa”e}egglafgmr’f 103 || 181122019 | $/33000.00 |
[ Burgos | ¥/82019 Quilcaypirca- San Vicente de Pagl- | *A ’
Huanabamba, Rio Blanco- Alto Pila
distrite de Bolivar, nrovincia de Ralivar. | ! |
La Libertad | Etapa’ [ '
Contrato de Elaboracion del expediente técnico a
Jesis | Prestacion nivel de estudio deﬁnitivg del proyecto:
Olguin de - "Mejoramlgnto dell Servicio recreativo
-— Salinas | Servicios 14/05/2020 | del estadio municipal en el centro | 318 | 03/06/2020 8/20 000.00
Burgos n° poblado San Vicente de Paul, del
13-2020- distrito de Longotea- provincia de
MPB Bolivar-departamento de La Libertad.”
Contrato de | Elaboracion del expediente técnico a | I
Jesis | Prestacion nivel de estudio definitivo del proyecto:
Olguin de . “Crs_zacmn del servicio de transitabilidad
Salinas | SeTvicios 14/05/2020 | vehicular y peatonal en las calles del | 320 03/06/2020 | S/33000.00
n.° centro poblado Unamen, del distrito de

Burgos | 14 2020. Bolivar-  provincia de  bolivar.
MPB departamento de La Libertad” |
[ TOTAL $786 000,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.0s.810, 1034-A, 318 y 320 alcanzados por g Entidad, mediante Acta n°®
! "‘kr) 002-2020-0CI-MPB-041 8-EXPEDIENTES TECNICOS yActan® 004-2020—00i—MPB—U418-EXPEDIENTES TECNICOS
. E@korado por: Comision de Control

[a)

PERNISOR

,E De los hechos expuestos en los parrafos precedentes, se advirtio que el ingeniero Jesus Olguin
Salinas Burgos ha laborado en el cargo de confianza de gerente de Infraestructura Estudios y
Desarrollo Urbano Rural a partir del 2 de enero al 29 de abril de 2019° y prestado sus servicios por
locacion como responsable de |a gerencia de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural a

partir del 1 al 15 de mayo de 2019, no obstante, la Entidad contrato al mencionado profesional

de expedientes técnicos, a pesar de encontrarse impedido para contratar con ia misma Entidad, de
X' conformidad al literal e) del articulo 11° Impedimentos del TUO de Ia Ley N° 30225, Ley de

" Contrataciones de| Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, que
establece: “(...) los funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de

3 Resolucién de Alcaldia n.° 104-2019-MPBJ/A de 29 de abril de 2018, que deja sin efecto cargo de confianza del ingeniero Jesus Olguin Salinas
Burgos.

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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Imagen n.° 1
Linea de tiempo de la contratacion.
| LINEA DE TIEMPO DE LAS CONTRATACIONES DEL ING. JESUS GLGUIN ]

CONTRATACKIN PARA
ELAB EXP TEC
CALLES UNAMEN

12 meses Conirne + * 0142020

14405, 2020 Yei82020

CONTRATACION DEL P
SERY LI4F DE CONTRATACION PARY

7 ELAB CXF TEC ESTADIO
CUNETA (Orden de SAN VICENTE iCarato
wndclon* 318 013-020.41PB

FiN DE CONTRATO
COI40 GERENTE DE
GIDUR. (Cantraton.*
0452019 LIPB- WL YT

Por lo tanto, como se puede apreciar se realizaron las referidas contrataciones dentro de los doce
(12) meses posteriores a la finalizacién del encargo de las jefaturas de Ig gerencia de
Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural, puesto que el numeral 145.3 del articulo 145
del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
establece que: “Cuando el plazo es filado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el
dia igual al del mes o afio que inicio, completando el niimero de meses o afios fjados para el lapso, (9

En consecuencia, para el presente caso, si el cese del cargo se realizd el 15 de mayo de 2019, el
ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos estuvo impedido para contratar con la Entidad hasta el 15
de mayo de 2020, a pesar de ello se le contrato para realizar los siguientes servicios:

1. Servicio de limpieza de cunetas en el tramo Huanabamba- San Vicente de Paul, para la
ejecucion de la Obra: “Reparacion de Infraestructura de Transporte en la carretera en los
tramos: Bolivar — Chalabamba, Quilcaypirca- San Vicente de Pa(l- Huanabamba, Rio
Blanco- Alto Pila distrito de Bolivar, provincia de Bolivar- La Libertad | Etapa.”, cuyo orden de

servicio n.* 378 fue suscrita el 10 de setiembre de 2019,

. Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico: “Mejoramiento del servicio
recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Paul, del distrito de

Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad.” cuyo contrato n.® 013-2020-
MPB fue suscrito el 14 de mayo de 2020

. Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico; “Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen, del distrito de
Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad,” Ccuyo contrato n.® 014-2020-MPB
fue suscrito el 14 de mayo de 2020.

Informe de Control Esp?ciﬂcn N° 011-2020-2-0418-SCE
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2. Se contraté ei servicio de impieza de cunetas en ej tramo Huanabamba- San Vicente de
Padl, para la ejecucion de la Obra: “Reparacion de Infraestructura de Transporte en Ia
carretera en los tframos: Bolivar — Chalahamha, Quilcaypirca- San Vicente de Papl-
Huanabamba, Rio Blanco- Alto Pila distrito de Bolivar, provincia de Bolivar- La Libertad |
Etapa” con proveedor que se encontraba impedido de contratar con la Entidad.

Mediante Informe n.° 110-2019-MPB/GIDUR-DETS de 5 de septiembre de 2019¢ (Apéndice n.°
10), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo
Urbano Rural solicita a |3 Gerencia Municipal la contratacion del servicio de limpieza de cunetas en
el tramo Huanabamba- San Vicente de Pall, para I3 ejecucion de la Obra: ‘Reparacion de
Infraestructura de Transporte en la carretera en los tramos: Bolivar — Chalabamba, Quilcaypirca-
San Vicente de Pa(- Huanabamba, Rio Blanco- Alto Pila distrito de Bolivar, provincia de Bolivar-
La Libertad | Etapa’ CUI 2455184. Cabe sefalar que, de la revision a los documentos no se
aprecia la existencia de Términns de Referencia, en hage 3l cual deberia de efectuarse el presente
servicio. 5

Al respecto, con proveido de 5 de septiembre de 2019 (Apéndice n.* 11), el gerente Municipal
miento al gerente de Administracion, quien lo recibe en la misma fecha y lo deriva
a su vez, a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial para conocimiento y tramite que
corresponda.

PAUL - HUANABAMBA, RIO BLANCO — ALTO PILA DISTRITO DE BOLIVAR, PROVINCIA DE
BOLIVAR, LA LIBERTA | ETAPA’ CUI 2455184”, realizd un comparativo de 3 “FUENTE:

PV

COTIZACIONES ACTUALIZADAS" {Apendice n.” 12), resumiendose en ei siguiente cuadro:

Cuadron.° 3
- Estudio de mercado realizado por la Unidad de Logistica y CoitroLPaﬁi%oﬂaL B
Nombre de ; Fecha de
i Mont
proveedor Documento Descripcion caltizacion onto
Sanchez Poma . ‘CONTRATACION DEL SERVICIO DE $/35000.00
Frank Richard . LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO” | 1010912019 ]

|

—

‘MANTENIEMIENTO DE CUNETAS" | 10/09/2019 | S/34500.00 ‘

Cotizacién
n.® 030-2019- |
RSES/TRUJILLO

Rojas Salvador
Eberth Segunde

“‘MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE
CUNETAS, TRAMO SAN VICENTE
DE PAUL-HUANABAMBA (12.70KM)

S/33000.00 /

laatie MlAnin
vieoud Liguin

Salinas Burgos

Cotizacion

n.° 015-2019

10/09/2019

Fuente: Cuadro Comparativo que consia en el expediente de los Comprobantes de Pago .o 8
Elaborade por: Comisién de Control

10,1034 y 1034A

Siendo de indicar que, si bien en ef rubro *SERVICIO” de la Cotizacién n.° 015-2019 (Apéndice
n.° 12), suscrita por el sefior Jests Olguin Salinas Burgos, sefiala ‘MANTENIMIENTO Y

septiembre de 2019, emitido por la Divisién de Supervision ¥ Liquidaciones, mediante &l cyal efectia el *(...) requerimiento de contratacion de
servicio para limpieza de cunetas”

§ Proveida consignado en el Informe n ° 110-2019- MPBIGIDUR-DETS. al cual se adjunta el Informe Técnico n @ 50-2019-MPB/DSYLLCJR de §
de sepliembre de 2019, mediante los cuales se efectia fa solicitud de pedido de SERVicio de limpieza de cunetas.

: —
Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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LIMPIEZA DE CUNETAS, TRAMO' SAN VICENTE DE PAUL - HUANABAMBA (12.70 Kivij; sin
embargo, en el rubro ‘INFORMACION FINAL” se indica que “El expediiente técnico sera entregado
con un original y dos copias, firmado y sellado por un Ingeniero civil colegiado y habilitado v a Ia

vez se hara entrega de un cd con la informacion digital”. Al respecto, es de precisar que, de Ia

informacion remitida por la Entidad, no existe algun Expediente Técnico por el mencionado
servicio.

En consecuencia, el 10 de septiembre de 2019, se emitio |a Orden de Servicio n.° 3785, en 13
folios (Apéndice n.° 13), en el cual se advierte queé no cuenta con curriculum vitae u otro
documento que acredite |a experiencia del sefior Jesus Olguin Salinas Burgos, para la realizacién
del servicio mantenimiento y limpieza de cunetas, tramo Huanabamba - San Vicente de Paul, por
el monto de S/ 33 000.00, la misma que se encuentra firmada por el sefior Dimas Segundo
Huayunga Pizuri, jefe de |a Unidad de Logistica v Contral Patrimanial: asi como, por el sefior Alhin

Haro Espinoza, gerente de Administracion y Finanzas’,

Es de precisar que, el proveedor no presento algin avance del servicio ni alguna solicitud de
- adelanto de pago; no obstante, a través del documento denominado ‘ACTA DE CONFORMIDAD
DE PAGO N° 5" de 19 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), al reverso consta sello de
recibido de 22 octubre de 2019, en |a oficina de Logistica y Control Patrimonial, el sefior Darlyn
Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural sefiala (...) se

+ Canfarmicdand Ao mamn r I nrnetaniAn Aa Crndinine An | imni, A A Ciinatan Aan Al Trama
oicrga la Confo! miaaa ae fage poria prestacicn de So ViICIOS Ge cimpieza ge Lunetas en ol iramo

Huanabamba — San Vicente de Payl (...)", por el total de S/ 15 000,00", sefialando en el rubro
‘DESCRIPCION’ “Prestacion de Servicio de Limpieza de Cunetas en el Tramo de Huanabamba -
“2\San Vicente de Paul para la Ejecucion de la Obra {... )" sin otra descripcion del avance del trabajo
ealizado. Finalmente, con Comprobante de Pago n.° 810 de 20 de septiembre de 2018,
(Apéndice n.° 15) se realizé el primer pago a favor del proveedor Jesis Olguin Salinas Burgos,

Asimisimo, mediante Carta n.° 25-2013-J08B presentada e ia Entidad el 10 de diciembre de 2045
(Apéndice n.° 16), el contratista solicits a totalidad de su pago, en atencion a la orden de servicio
.° 378 (Apéndice n.° 13); consecuentemente, mediante Informe n/° 227-2019 MPB/GIDUR-
PETS de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17) el gerente de Infraestructura Estudios y
Desarrollo Urbano Rural otorga la conformidad al servicio prestado; luego, con Memorandum n.°
315-2019-MPB/GM de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18); el sefior Victor Gonzalo
Chachay Malo, gerente Municipal, dispone girar el monto de S/18 000.00 via transferencia
glectronica al proveedor. En ese sentido, a través de Comprobante de Pago n.° 1034 y 1034-A
AMbos de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 19), se realizo el pago a favor del contratista
2por los montos de S/16 560.00 y S/1440.00 respectivamente.

n tal sentido, de los hechos anteriormente descritos, se puede apreciar que se contrato al sefior
Jests Olguin Salinas Burgos, para el servicio de limpieza de cunetas, a pesar que se encontraba
impedido para contratar con la Entidad.

N
2 gLt

expedientes técnicos con & mismo proveedor gue se encontraba impedido de contratar con
la Entidad y durante Ia vigencia de normas que suspendieron los plazos para contratar
servicios que no estén relacionados a |a COVID- 19.

§L& Entidad efectué contratacion de dos servicios de consultoria para la elaboracion de

Sin perjuicio que el Consultor se encontraba impedido para contratar con |a Entidad, de acuerdo a
lo desarrollado en el acapite 1y de la revisién a los documentos remitidos por la Entidad en

# Hecho que fue confirmado Mediante acia n © 009-2020-0CI-MPB-0418- EXPEDIENTES TECNICOS de 30 dk octubre de 2020, (Apéndice n.°
13.1)

7 Es de recordar que, el Contrato de locacion de servicios profesionales n ° 045-2019-MPB-ULYCP de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 8).
mediante el cual se contrata al ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos, como responsable de Ia Gerencia de Infraestructura Estudios y
Desarrollo Urbano Rural, se encuentra el visto bueno del sefior Albin Haro Espinoza, gerente de Administracion y Finanzas, designado en tal
cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2019-MPB/A de 2 de enero de 2019 (Apendice n.° 20)

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-041 8.SCE
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reiacion a la contratacion de los servicios de consuitoria para elaboracion de dos expedientes
técnicos “Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San
Vicente de Paul, del distrito de Longotea- provincia de Bolivar-departamento de La Libertad” y
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado
Unamen, del distrito de Bolivar- provincia de bolivar- departamento de La Libertad”, se aprecia que
dichas contrataciones se realizaron durante |a vigencia de las normas que suspendieron las
convocatorias de los procedimientos de seleccion y los demas regimenes de contratacion
comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento, siendo que el literal ii) del articulo 1° de
la Resolucion Directoral n.* 001-2020-EF-54.01 publicado en el diario ‘El Peruano’ el 17 de marzo
de 2020, establece en relacion a la suspension de plazos lo siguiente: “El perfeccionamiento de los
contratos que deban celebrarse en el marco del Texto Unico Ordenado de |a Ley N°30225 y su Reglamento
y los demés regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento, con
excepcion de aquellos relacionados con la obligacién de garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo
N°044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacion del Coronavirus (COVID-19)"; asimismo, el
articulo 2° de la referida norma, dispone: “Suspender, a partir del 16 de marzo de 2020 por quince (15)
dias, la convocatoria de procedimientos de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°®30225 y su Reglamento y los demas regimenes de contratacién comprendidos por el Sistema Nacional de
Abastecimiento, con excepcion de aquellos relacionados con la obligacion de garantizar lo dispuesto en el
Decreto Supremo N°044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacion del Coronavirus (COVID-19).”

Cabe sefialar que, el plazo indicado en el parrafo que antecede fue prorrogado mediante
Resoluciones Directorales seglin se aprecia a conlinuacion:

Cuadro n.® 4
Prorrogas de suspension de plazos
gl Norma Dias de prorroga Periodo de suspension |
Resolucion Directoral n.® 002-2020- 19 dlas calendarios A partir del 31 de marzo de 2020
EF-54.01 o = Hasta el 12 de abril de 2020
resoucion Diectoral n." 0032000 | 14 dls calencarios:| 2 PR el 13 chy st e 2020
EF-54.01 rasia el 26 de abrii de 2020
Resolicion Dieckra ™ 0042020 | 14 s calencarios | A ParT o127 d abri de 2020
= M ligaaw Ci v uc IHG}'U g L ]
Resolucién Directoral n.° 005-2020- : . A partir del 11 de mayo de 2020 |
EF-54.01 Hidiscolendanos’ | "1 sta o1 54 b fhayo do S020%

Fuente: Resoluciones Direclorales n.° 002-2020-EF-54.01, n.° 003-2020-EF-54 01, n.° 004-2020-EF-54.01 y n.° 005-2020-EF-
5401
Elaborado por: Comisién de Control

n tal sentido, como se puede apreciar, la Entidad contraté dos servicios de consultoria para la
elaboracion de expedientes técnicos con proveedor impedido para contratar con la Entidad; mas
aun, durante la vigencia de normas que suspendieron los plazos para contratar servicios que no

estén relacionados a la COVID- 19, siendo el detalle de las contrataciones de los servicios de |a
siguiente manera:

X

¢ Es de precisar que, mediante Resolucién Directoral n.® 006-2020-EF-54.01 publicada el 14 de mayo de 2020, se dispone el reinicio de los
plazos de los procedimientos suspendidos en los arficulos 1y 2 de la Resolucion Directoral n.° 001-2020-EF-54.01 prorrogados mediante
Resoluciones Directorales n.° 002-2020-EF-54.01, n.°® 003-2020-EF-54.01 n.° 004-2020-EF-54 01 y ® 005-2020-EF-54.01. Plazo que es
reiniciado a partir del 15 de mayo de 2020, segiin comunicado n ° 13 del OSCE publicado el 27 de mayo de 2020,

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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3.1. Se coniraié ei servicio de eiaboracion dei expediente tecnico a nivei de estudio
definitivo del proyecto: “Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en
el centro nohlado San Vicente de Paill, del distrita de Longotea- provincia de Roljvar.
departamento de La Libertad”, con proveedor que se encontraba impedido de contratar
con la Entidad y durante |Ia vigencia de normas que suspendieron los plazos para
contratar servicios que no estén relacionados a Ia COVID- 19.

Mediante Informe n.° 140-2020 MPB/GIDUR-DETS de 21 de abril de 2020 (Apéndice n.°
21), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura Estudios y
Desarrollo Urbano Rural solicité a |a Gerencia Municipal la contratacion de un consultor para
la elaboracion del expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto: “Mejoramiento
del servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Pal, del
distrito de Longotea- provincia de Bolivar-departamento de La Libertad.” con CUI n.°
2484458, Cabe sefialar que, al mencionado informe se adjunta los términos de referencia
para la contratacion,

ey Al respecto, mediante correo electrénico de 27 de abril de 2020 (Apéndice n.° 22), el sefior
Juan Carlos Bailon Gonzalez, gerente Municipal remitio al sefior José Eduardo Pisfil
Matallana, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial dicho requerimiento indicando
lo siguiente: “Remito requerimientos de la gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, para indagacion de mercado ¥ posteriormente informar a este despacho,”

Ante tal situacion, mediante ‘FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO (SERVICIOS)’,
suscrito por el sefior José Eduardo Pisfi Matallana, jefe de Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, en relacion al servicio ‘MEJORAMIENTO DEL SERIVICIO RECREATIVO DEL
ESTADIO MUNICIPAL EN EL CENTRO POBLADO SAN VICENTE DE PAUL DEL DISTRITO
DE LONGOTEA- PROVINCIA BOLIVAR-DPTO LA LIBERTAD’ (Apéndice n.° 23)
resumiendose en el siguiente cuadro:

Cuadron.°5
Estudio de mercado realizado por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
Nombre de Documento Descripcién Fecha de Monto |
proveedor Cotizacion ’
Jests Olguin Cotizacion “SERVICIOS COMO CONSULTOR
Salinas Burgos n.® 012-2020 PARA ELABORAC [ON DE UN 28/04/2020 ‘ S/20000.00
, EXPEDIENTE TECNICO"
‘i Pino Mendieta - - 28/04/2020 | S/24500.00
| Cene
3 | Sofiabvelyn | Cata | SERVICIO DE CONSULTORIA PARA |
Gamboa Aguilar n.° 021- } LA ELABORACION DE EXPEDIENTE 28/04/2020 | S/25000.00 |
e | SEGACO TECNICQ”
Fuente: Cuado Comparetive que concla on o) Spediente del CP n° 318y 3188,

Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, dicho servidor plblico a través del Informe n.° 078-2020-MPB/ULYCP/JEPM
\ de 5 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 24), solicitd certificacién de credito presupuestal al
% Gerente Municipal con atencion al sefior Manuel Echeverria Armas, jefe de Planeamiento y
Presupuesto; misma que fue otorgada mediante “nota de certificacion n ° 0000000202" de 14

de mayo de 2020 (Apéndice n.° 25) por el monto de $/20 000.00.

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE :
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como consuitor para ia eiaboracion dei expediente técnico a nivel de estudio definiiivo del
proyecto: “Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado
San Vicente de Pall, del distrito de Longotea- provincia de Bolivar-departamento de | 2
Libertad.” con CUI n.° 2484458, con un periodo de prestacion de 20 dias calendarios, por el
monto de S/ 20 000,00, cabe indicar que el mencionado contrato tiene el visto bueno de Ia
gerencia Municipal, Asesoria Juridica, Planificacion y Presupuesto y unidad de Logistica y
Control Patrimonial,

Consecuentemente, mediante carta n.° 003-2020 presentado en |a Entidad el 27 de mayo de
2020 a las 14:28 (Apéndice n.° 27), el consultor hizo entrega del expediente técnico en
ciento setenta y ocho (178) folios y 1 CD; asimismo, mediante Informe n.° 156-2020
MPB/GIDUR-DETS presentado a gerencia Municipal el 27 de mayo de 2020 a las 3:20 pm
(Apéndice n.° 28), el gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural otorgo la
conformidad del referido expediente, posteriormente es aprobado mediante Resolucion de
Gerencia n.® 070-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.° 29).

Luego, con Comprobante de Pago n.® 318 y 318-A ambos de 3 de Junio de 2020 (Apéndice
n.° 30), se realizo el pago a favor del Consultor Jests Olguin Salinas Burgos, por el monto de
§/18 400.00 y S/1 600.00 respectivamente.

3.2. Se contrato el servicio de elaboracion del expediente técnico a nivel de estudio
definitivo del proyecto: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en las calles del centro poblado Unamen, del distrito de Bolivar- provincia de bolivar-
departamento de La Libertad”, con proveedor que se encontraba impedido de contratar
con la Entidad y durante Ia vigencia de normas que suspendieron los plazos para
contratar servicios que no estén relacionados a |a COVID- 19.

Mediante Informe n.° 141-2020 MPB/GIDUR-DETS de 21 de abril de 2020 (Apéndice n.°
31), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural solicitd a la Gerencia Municipal la contratacion| de un consultor para la
elaboracion del expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto: “Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen, del
distrito de Bolivar- provincia de bolivar- departamento de La Libertad” con CUI n.® 2483883,
siendo de indicar que al mencionado informe se adjunta los términos de referencia para la
contratacion,

Al respecto, mediante correo elactronico de 27 de abril de 2020 (Apéndice n.° 22) el sefior
Juan Carlos Bailon Gonzalez, gerente Municipal remitio al sefor José Eduardo Pisfil
Matallana, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial dicho requerimiento indicando
lo siguiente: “Remito requerimientos de Ia gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, para indagacién de mercado ¥ posteriormente informar a este despacho.”

Ante tal situacion, mediante “FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO (SERVICIOS)’,
suscrito por el sefior José Eduardo Pisfil Matallana, jefe de Unidad de Logistica y Control
Patrimenial, en relacién ol servicio “CREACION DEL SERVICIQ DE TRANSITABILIDAD

%\ VEHICULAR 'Y PEATONAL EN LAS CALLES DEL CENTRO POBLADO UNAMEN, DEL
DISTRITO DE BOLIVAR- PROVINCIA DE BOLIVAR- DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”
(Apéndice n.° 32), resumiéndose en ol siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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Cuadro n.° 6

por la Unidad de Logistica Control Patrimonial

Descripcion Fecha de
Cotizacion

05/05/2020

Estudio de mercado realizado
Nombre de Documento
proveedor

Jests Olguin
Salinas Burgos

Cotizacion [ “SERVICIOS COMO CONSULTOR
n.* 013-2020 PARA ELABORACION DE UN
| EXPEDIENTE TECNICO”

“SERVICIOS COMO CONSULTOR
PARA ELABORACION DEL

$/33000.00

Cartan®
001-2020-

Luna Guerrero
Tomas Orlando

30/04/2020 | S/33000.00

( SGFP-PS/PR EXPEDIENTE TECNICO”
Angulo Pardo Johan | Colzacién | SERVICIOS COMO CONSULTOR $/40000.00
Emersson Osvaldo | n° 011-2020- PARA ELABORACION DEL
JAP EXPEDIENTE TECNICO

Fuente: Cuadro Comparativo que consta en o] expediente del CP n ® 320 y 320-A
- Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, dicho servidor publico a través del Informe n.° 079-2020-MPB!ULYCP!JEPM
de 5 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 33), solicito certificacion de crédito presupuestal al
Gerente Municipal con atencion al sefior Manuel Echeverria Armas, jefe de Planeamiento y
Presupuesto; misma que fue otorgada mediante “nota de certificacion n, ° 0000000201" de 14
de mayo de 2020 (Apéndice n.° 34) por el monto de S/33 000.00.

Es de precisar que, en Ia cotizacion n.° 013-2020 (Apéndice n,° 32) el ingeniero Jesis
Olguin Salinas Burgos adjunto su curriculum vitae, en el cual se aprecia que dentro de sy
experiencia profesional ha laborado en la Municipalidad Provingial de Bolivar durante log

S de Enero 2019 - Mayo 2019; no obstante, el 14 de maya de 2020, el sefior Juan

livar- provincia de bolivar- departamento de L a Libertad” con CUI

20 dias calendariog, por el monto de S/ 33
car que el mencionado contrato tiene e visto bueno de Ia gerencia
Municipal, Asesoria Juridica, Planificacion y Presupuesto y unidad de Logistica y Control

Patrimonial,

Consecuentemente, mediante Carta n.° 004-2020 presentado en la Entidad el 27 de mayo de
2020 a las 14:29 (Apéndice n.° 36), el consultor hace entrega del expediente técnico;
asimismo, mediante Informe n ° 157-2020-MPB/GIDUR-DETS presentado a gerencia

Municipal el 27 de mayo de 2020 2 las 4:00 Pm (Apéndice n.° 37) o gerente de

Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural otorga la conformidad del referido

expediente y posteriormente es aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.® 071-2020-
@\ MPBIGM de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.° 38

Finalmente, con Comprobante de Pago n.° 320 y 320-A ambos de 3 de junio de 2020
(Apéndice n.° 39), se realiz¢ el Pago a favor del Consultor Jesis Olguin Salinas Burgos, por
el monto de S/ 30 360.00 y S/ 2640.00 respectivamente,

lnfom;e de éont‘ol Especiﬂ-(;o N‘ O;I 1-2&2-5-2-041 S-SCE-
Periodo de 23 de agosto de 2019 a| 3 de junio de 2020 oﬂnnno] Y
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4. Se otorgd conformidad a ios servicios de eiaboracion de dos expedientes técnicos a nivei
de estudio definitivo, a pesar de encontrarse incompletos y con deficiencias técnicas y
normativag,

4.1. El servicio de elaboracién del expediente técnico a nivel de estudio definitivo del
proyecio: “iiejoramiento dei servicio recreativo dei estadio municipai en ei ceniro
poblado San Vicente de Padl, del distrito de Longotea- provincia de Bolivar-
departamento de La Libertad”, no cumplié con los Términos de Referencia y normativa
aplicable, consecuentemente con el Contrato.

De la revision efectuada por la Comisién de Control, al Expediente Técnico a nivel de estudio
definitivo del proyecto “Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro
poblado San Vicente de Paul, del distrito de Longotea- provincia de Bolivar-departamento de
La Libertad” presentado mediante Carta n,* 003-2020 (Apéndice n.° 27), considerando para
ello los Términos de Referencia elaborados por la gerencia de Infraestructura Estudios y
Desarrollo Urbano Rural (Apéndice n.°21), documento visado y suscrito por el ingeniero
P Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano

Siendo de mencionar que, que el Consultor Jesls Olguin Salinas Burgos, mediante |a
cotizacion n.°12 de 28 de abril de 2020 del servicio de consultoria para la elaboracion del
Expediente Técnico, adjunté el “FORMATO N° 001" denominado ‘DECLARACION JURADA

DE CUMPLIMIENTO DE TERMINOS DE REFERENCIA (Apéndice n.° 23), suscrito por el
=/ mismo Consultor, en el cual sefiala que declara bajo juramento '(...) que luego de haber
examinado los Términos de Referencia para la contratacion de la elaboracién de un
expediente técnico para la obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO RECREAT!}/O DEL
ESTADIO MUNICIPAL EN FL CENTRO PORLADO SAN VICENTE DE PAUL DEL
DISTRITO DE LONGOTEA- PROVINCIA DE BOLIVAR-DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD" CUI N° 2484458 y conocer todas las condiciones existentes entiendo y me

comprometo a cumplir con el servicio con las caracteristicas, forma y plazos especificos”.

Tales incumplimientos se detallan a continuacion:

a) Omisiones en el contenido del expediente técnico

Al efectuar la revision del expediente técnico del proyecto “‘Mejoramiento del servicio
recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Paul, del distrito de
Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad”, se evidencia que este no
incluye el siguiente contenido:

Cuadro n.° 7
Contenido presentado por el Consultor en el Expediente Técnico

- Contenido presentado | L
Contenido solicitado por los en el expediente Revision efectuada por la
terminos de referencia técnico por el comision de control

consultor
Ficha Invierte Pe i

Estudio topografico Si { -

Datos generales Si -

T P I Ty | o ]
Meinidiia desciiptiva | Si

Impacto ambiental No No cumple con presentar
Plan de seguridad V salud ocupacional No | No cumple con presentar |
| Especificaciones técnicas Si .

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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[ Contenido presentado
Contenido solicitado por los en el expediente Revision efectuada por la
téerminos de referencia técnico por el comision de control
consultor

| Metrados Si -

' Presupuesiv Si -
Analisis de costos unitarios Si -
Relacion de insumos . Si -
Formula polinomica No No cumple con presentar
Cronograma de avance fisico Si E
Cronograma de avance valorizado Si .
Cronograma de desembolsos Si -
Desconsolidado de gastos generales Si -
Cotizaciones No No cumple con presentar
Panel fotografico Si - ]
Anexos Si -

- [ Planos Si ; |

Fuente: Evpediente Técnice preseniado medianie carla n.* 003-2020 v recencionada of 27 de m

Splicnaca /2 de 2020,
Elaborado por: Experto de la Comisién de Control

3
| CRHEye

En tal sentido, se aprecia que en el Expediente Técnico presentado por el Consultor
Jesus Olguin Salinas Burgos, mediante carta n.° 003-2020 de 27 de mayo de 2020
(Apéndice n.°> 27), omitio en presentar ei esiudio de impacto ambientai, pian de
seguridad y salud ocupacional, formula polinémica y cotizaciones, los cuales fueron
especificados en los términos de referencia

Por otro lado, el consultor omitié I presentacion de otros estudios, asi como, documentos
sustentalorios del disefio del proyeclo y eslablecidos en fas noiinas tecnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones, como se describe a continuacion:

» Estudio de mecanica de suelos (EMS): La realizacion de este estudio resulta
necesario, toda vez que provee parametros de disefio indispensables a considerarse,
por ello su obligatoriedad esta regulada en el articulo 6 Obligatoriedad de log estudios,
del Capitulo I, de la Norma Técnica E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones®; el cual establece: “6 2.1 Casos en donde existe obligatoriedad
de un EMS son los siguientes: a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de
personas..., tales como: estadios | .. J5

» Memoria de calculo. Se omitio incluir la- memoria de célculo, como el de estructuras
en la cual se indica las cargas de disefio consideradas en las estructuras del estadio,
la cual permitiria conocer entre otros Ia Capacidad de disefio del estadio, aspecto
importante a tenerse en cuenta a fin de no modificar el comportamiento de Ia
estructura proyectada y perjudicar su estabilidad, asimismo, considerando que el
expediente técnico proyecta como componente una bateria de SS.HH. en el cual
incluye elementos estructurales de concreto armado como: columnas, vigas y losa
aligerada, asi como, cobertura con estructura metalica nara tribuna y qgraderias de
concreto armado, resulta obligatorio la presentacion de 'memoria de célculo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 12, de la Norma Técnica GE 020
Componentes y caracteristicas de los proyectos, del Reglamento Nacional de
Edificaciones’ el cual establece: (-..) El proyecto de estructuras para edificaciones debe
contener la siguiente informacion{... ) €) Memoria de célculoy(...).

* Aprobada por Decrefo Supremo N §1 1-2006-VIVIENDA y modificada mediante Resolucion hiinisieriai i° 406 -2 18-VIVIENDA, publicada ei 3
de diciembre de 2018,
1 Aprobada por Decreto Supremo N° 04 1-2006-VIVIENDA, publicada el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el § de mayo de 2006

= — ;
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Sobre ei particuiar, ia ciausuia séptima dei conirato de prestacion de servicios n.® 013-
2020-MPB'", estable como obligaciones generales del contratado lo siguiente: ¥...)
EL CONTRATADO, presentara su servicio de conformidad con los términos de este

b) Deficiencias dei expediente técnico

De la revision al expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio recreativo del
estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Paul, del distrito de Longotea-
provincia de Bolivar-departamento de La Libertad”, se aprecian deficiencias las cuales se
describen a continuacion:

» Memoria descriptiva

En el item “1.7 Plazo de Ejecucion’, pagina 170 del expediente técnico, se establecio
que el plazo de ejecucion de obra es 120 dias calendario; no obstante, dicho plazo se
contradice con el “Cronograma de obra’, pagina 44 del expediente técnico, del cual se
evidencia que se programoé ejecutar la obra en 150 dias, asi como del "Cronograma
valorizado de obra’, pagina 39 del expediente técnico y ‘Cronograma de adquisicion
de insumos” pagina 35 del expediente técnico, en los que se proyectan ejecutar la

obra en cinco (5) meses.

Sobre el particular, mediante Resolucién de Gerencia n.° 070-2020-MPB/GM de 2 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 29), la Municipalidad Provincial de Bolivar, resuelve en
su articulo primero, aprobar el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del
servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Paul del
distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad” CU| n.°
2484458, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario

De acuerdo al item “2.4 Disponibilidad de los Recursos’, pagina 169 del expediente
tecnico, en relacion a los “Materiales’ se establece que: (...) agregados como la
grava, gravilla, tiera de cultivo y arena serén transportadas de la cantera
Capillapampa (...)" sin embargo, el expediente técnico no contiene los estudios
efectuados en dicha cantera que determine Y garantice la potencia de la misma, asi
como la calidad de dichos materiales, siendo que el articulo Unico de la Norma
Técnica G.040" Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones establece
que el expediente técnico determina “...) en forma explicita las caracterfsticas,
requisitos v especificaciones necesarias para Ia ejecucion de la obra (.. )"

Especificaciones técnicas

- Se evidencia que la codificacion de las partidas del “Presupuesto” no concuerdan

con la codificacion considerada en las “Especificaciones Técnicas’, tal como se
%h indica en la muestra detallada en el cuadro siguiente:

1! Contratacién de servicios de consultoria para la elaboracion del expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto “Mejoramiento del
servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Paul del distrita de Longotea - Prov. Bolivar - Dpto. La Liertad"
CUI'n.* 2484458 de 14 de mayo de 2020,

A2 Aprobado mediante Decreto Suprema n.® 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucidn Ministendl n © 174-2016-VIVIENDA, publicado
el 23 de julio de 2016

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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Cuadro n. 8
on entre el presupuesto y especificaciones Técnicas

Detalle de partidas presupuesto T Detalle de partidas especificaciones técnicas
[1.03 | MOVIMIENTO DE TIERRAS E | MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.03.01 | EXCAVACIONES 131 EXCAVACIONES _{
01.03.01.01 | EXCAV. ANIVEL DE SUBRASANTE 31.1 EXCAV. ANIVEL DE SUBRASANTE
01.03.01.02 | EXCAV. DE ZANJAS ¢ MAQUINARIA 3.1.2 EXCAV. DE ZANJAS ¢/ MAQUINARIA
010302 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 33 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE #
610306201 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 551 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (Mayor a
Ul.ua.uzui (Mayor a 1km} Jd | 1lel)
01.03.03 | TUBERIA PARA DRENAJE 4 TUBERIA PARA DRENAJE
01.03.03.01 | TUBERIA DE DRENAJE D=6" 41 TUBERIA DE DRENAJE D=6" ﬂ
010304 | RELLENOS [32 RELLENOS ]
] 1
01030401 | GR,}ELLENO CON GRABA PARA DRENAJE (Tub. | ., - RELLENO CON GRABA PARA DRENAJE (Tub, 6"
01.03.04.02 | RELLENO CON ARENA (10 cm) 322 RELLENO CON ARENA (10 cm)
01.03.04.03 | SUSTRATO PARA CULTIVO DE GRASS 323 SUSTRATO PARA CULTIVO DE GRASS
01.03.05 | NIVELACION Y COMPACTACION [34 NIVELACION Y COMPACTACION
01.03.05.01 mgﬁ&gﬁy COMPACTACION CON 341 | NIVELACION Y COMPACTACION CON MAQUINARIA
[1.04 CONCRETO SIMPLE 5 CONCRETO SIMPLE
010401 | CAJAS DE REGISTRO 51 CAJAS DE REGISTRO
01.0402 | CAJAS PARA LLAVES DE RIEGO 52 CAJAS PARA LLAVES DE RIEGO
010403 | CONCRETO PARA BASES DE ARCOS 53 CONCRETO PARA BASES DE ARCOS
Fuente. Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio recreativo del esfadic municipal en el centro

[oie ail=Ta e} falel 1 ~ |~ il al Aiotrda e | aemendban L W iTe e re] £y i ame
publadu Suu \\'Jlucntc du Paul, dGI MiuRY  ue Luligoica - DluvaacA dc BO-lvcn

aprobado mediante Resolucion de Gerencia n © 070-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020,
Elaborado por: Experto de la Comision de Control

s iats] Pbs An s 1Rk
= dcpuﬂumCmu weooLd Lioeliad

- La partida “1.3 Cartel de identificacion de la obra de 360 x 2.40 m’, no es
8| concordante con las dimensiones que se establecen para dicho cartel en Ia partida
“01.01.03 Cartel de identificacion de I obrade 3.60 x 7.20 m." del presupuesto,

- La especificacién técnica de |a partida “5.1 Cajas de registro” determina que la
unidad de medicion de dicha partida es metros cubicos (m3), lo cual contradice a lo
considerado en presupuesto, debido a que por la misma actividad en la partida
“01.04.01 Cajas de registro” se establece que la medicion se efectuara por unidad
(Und.).

- En la especificacion técnica correspondiente a la partida ‘6.1 Grass” no se define |a
variedad o variedades del grass natural a emplearse en el campo del estadio a
construirse, aspecto que tampoco se precisa en |a partida “01.05.01 Sembrio de
grass’ del presupuesto, pues se considera unicamente la adquisicién de ‘semillas de
grass’,

- La especificacion técnica de |a partida ‘8.1 Cama de apoyo con material de
préstamo — arena e=10 cm’ establece que su unidad de medicion durante |a

gjecucion de obra sera por metro lineal (ML.), lo cual contradice a la unidad de

medicion consignada en el presupuesto, siendo que por dicha actividad en |a partida
denominada “01.07.02 Cama de apoyo con material de préstamo - arena e=10 cm’
se considera como unidad de medicion metros cubicos (m3),

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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En esta situacion no se ha considerado io sefiaiado en ei articuio tnico de ia Norma
Tecnica G.040' Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones establece
que el expediente técnico determina *(...) en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucién de la obra O &

» Analisis de precios unitarios

- Para la cuantificacion del precio unitario de la partida “01.01.04 Movilizacién y
desmov. de maquinaria y equipo”, se establece utilizar la unidad de medida global
(GIb) segun el siguiente analisis:

Imagen n.° 2
Analisis de precio unitario de la partida

“01.01.04 Moviiizacion y desmov. de maquinariay equipo”

Para 01.01.04 MOVILIZACION Y DESMOV. DE MAQUINARIA Y EQUIPO

Rendimienta GLBIDIA MO, 1.0000 EQ 1.0000 Costo unitano directo por . GLB 12,000.00

Codige Descripcitn Recurso : Unigad Cuadrilfa | Cantidad Precis 5/, Parcial 5/,
% Materiales 2

0232970002 < MOVILIZACION Y DE SMOVILIZACION GLB 1.0000 12,000.00 12:600.00

12,000.00

Fuente: Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San
Vicente de Paul, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad”, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia n.* U70-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020

Tal como se observa en la imagen que antecede, en el anlisis de precios unitarios
de la partida “01.01.04 Movilizacién y desmov. de maquinaria y equipo”’ se determina
. Que la inversion por la movilizacién y desmovilizacion de maquinaria y equipo a obra
* asciende al monto giobai de S/ 12,000.00 sin embargo, de ia revision efectuada a ia
, totalidad del expediente técnico, se evidencia que en este se omite proporcionar el
detalle del calculo de dicho monto, por lo que el precio unitario de dicha carece de
sustento.

En esta situacion no se ha tomado en cuenta en el articulo tnico de la Norma
Técnica G.040™ Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones establece
que el expediente técnico determina “(...) en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra (i

El expediente técnico considera la utilizacion de maquinaria para la ejecuciéon de
diversos trabajos proyectados; no obstante, si bien, en los analisis precios unitarios
el consultor establece los insumos a emplearse para su funcionamiento
(combustibles, lubricantes, etc.), no determina el tipo y caracteristicas de la
maquinaria necesaria para la ejecucion de partidas presupuestadas, dificultando
alcanzar los rendimientos proyectados en cada una de ellas.

Los anlisis de precios unitarios en los que se evidencia la deficiencia precitada
corresponden a las siguientes partidas;

** Aprobado mediante Decreto Supremo n ° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Reselucion Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA, publicado el

23 de ulio de 2016

14 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucién Ministerial h ® 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016.
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Cuadro n.° 9
Partidas presupuestadas en las que no se determina en el analisis de precios unitarios
el ti caracteristicas de la maquinaria a utilizarse,

Partida Descripcion partida
01.03.01.01 Excavacion a nivel de subrasante

01.03.01.02 | Excavacion de zanjas ¢/ maquinaria

B T T . . . .
01.03.02.01 Eliminacion de material excedent {maycr a 1km)

01.03.04.01 Relleno con grava para drenaje (tub. 6")
01.03.04.02 | Relleno con arena (10 cm)
01.03.05.01 Nivelacion y compactacion con maquinaria

LOT,OY‘DQ } Cama de apoyo con material de préstamo - arena e=10 cm
02.02.01 ( Excavacion de zanjas ¢/ maquinaria
02.02.02 r Eliminacion de material excedente (mayor 1km) <J
na AR AR AL | puaae e o e N e T P FT
Uq.ug.uao.ul ) Chrmnacion ge malternal EXCeUENe (mayor a 1KIm)

Fuente: Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro
poblade San Vicente de Paul, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad”
aprobado mediante Resolucion de Gerencia n © 070-2020-MPB/GM de 2 de juniio de 2020

Elaborado por Experto de Ia Comisién de Control

Del mismo modo no se ha considerado lo establecido en el articulo Unico de la
Norma Técnica G.0401 Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones
establece que el expediente técnico determina “...) en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra

()"

- En cuanto al andlisis de precios unitarios de la partida “01.03.04.03 Sustrato para
cultivos de grass’, en este se contempla la inclusién de subpartidas segun el detalle
siguiente:

Imagen n.° 3
Andlisis de precio unitario de la partida
“01.03.04.03 Sustrato para cultivos de grass”

e =
01.03.04.03 SUSTRATO PARA CULTIVO DE GRASS
Rendimsenty mZDIA MO 2860000 E0Q. 2800000 Cosle unisana drecio por:m2 a1
Codigo Descripcion Recursa Unidad Cuadrilta Cantidad Precio SI, Parcial S/,
Mano de Obra

0147010632 OPERARIO hh 10000 0.0857 7.50 054

0147010003 OFICIAL hh 1.0000 0.0285 6.25 0.18

0147010004 PEON hh 1.0000 0.0236 5.00 0.14

0.56

Materiaies
0239050000 AGUA mes 0.0100 30.00 0.30
0.30
Equipes
(33701001 HERRAMIENTAS MANUALES TaMO 3.0000 086 0.03
. 0.03
s Subipartidas .

S00se2200112 TRANSPORTE DE TURBA m3 0.0950 4208 L0044
#00502200113 TRANSPORTE DE TIERRA DE CHACRA m3 0.08G0 733 0sa

S0US62200114  TRANSPORTE DE TIERRA oF ARENA DE RIQ m3 0.4500 733 333

- 192

- — ————— —1"————-.__________

ente TECnIco el proyecto ~MEjoramiento VO Oel e5Tadio Unicipar & eTcentio poblado San
Vicente de Paul, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad', aprobado mediante
Resolucién de Gerencia n * 070-2020-MPRIGM de 2 de junio de 2020

** Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucién Ministerial n ® 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016,

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE ;
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 o “9 m z



oW

N s
LA CONTRALOR [ A Municipalidad Prgwncial de Bolivar

CENUAL DI LA E G (e Tl e, Organo de Control Institucional

Pagina 21 de 84

Conforme a ia inciusion de ias sub partidas “Transporte de turba®, “Transporie de
tierra de chacra” y “Transporte de tierra de arena de rio”, se comprueba que el precio
unitario de la partida “01.03.04.03 Sustrato para cultivos de grass”, asciende a S/
9.21 (nueve con 21/100 soles) por metro cuadrado; no obstante, de la revision al
expediente técnico se comprueba que en este se omitio suministrar detalle de
célculo de costo de cada una de las precitadas subpartidas, por lo que el precio
unitario de la partida la partida “01.03.04.03 Sustrato para cultivos de grass’ no esta
debidamente sustentado.

En esta situacion no se ha considerado lo sefialado en sl articulo Gnico de la Norma
Técnica G.040'¢ Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones establece
que el expediente técnico determina “(...) en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra ol

De acuerdo al anélisis de precios unitarios de la partida “01,06.01 Porteria”, cuya
unidad de medida se establece es unidad (Und.), se determina la utilizacion de los

siguientes recursos:;
Imagen n.° 4
Analisis de precio unitario de la partida “01.06.01 Porteria”
Partda o1.06.01 PORTERIA
Randimianta und/THA K0, 0.5000 EQ 0.5600 Costo untaria directo por - und 314,40
Codigo Descripeian Recurso Unidad Cuadrilta Cantidad Precio SI, Parcial S/,
Mano de Qbra
0147010002 OPERARIO hn 10000 16,0000 .50 120.00
0147010003 CFICIAL th 1.0000 16.0000 6.25 100.00
220.00
Materiates
0229500091 SOLDAGURA kg 3.0000 1260 3780
0254060000 FINTURA ANTICORROSIVA —gin | 10000 4300 43.00
(255300087 TUBERIA DE F. NEGRD D=4", STANDAR m 1.0000 7.00 7.00
' T 87.80
Egquipos
0237010001 HERRAMENTAS MANUALES %MD 3.0000 2000 6.60
660
uente: Expediente tcnico del proyecto "Mejoramiento de! servicio recreative de! eatatic municipal en el centro poblads San

Vicente de Padl, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad’, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia n.° 070-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020

Al respecto, se evidencia que para la fabricacion de una porteria (arco) de futbol, se
establece la utilizacion de un (1) metro de tuberia de fierro negro de diametro 4
pulgadas, lo cual resulta insuficiente segun lo proyectado; asi mismo no se incluye
en el precitado andlisis la utilizacion del disolvente para la pintura anticorrosiva,
dichas deficiencias imposibilitan la ejecucién de la partida “01.06.01 Porteria’ segun
se considera en el proyecto.

Del mismo modo no se ha tomado en consideracion lo sefialado en el articulo Unico
de la Norma Técnica G.040" Definiciones, del Reglamento Nacional de
Edificaciones establece que el expediente técnico determina 1...) en forma explicita
las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la
obra(...)".

- En relacion a la partida 01.07.03 Tuberia PVC de %', el analisis de precios unitarios
correspondiente determina la utilizacion de los siguientes recursos:

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucion Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 da julio de 2014

17 Aprobado mediante Decreto Supremo n ° 011-2006-VIVIENDA y modificado per la Resolucion Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016,

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 00000023
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Imagen n.° 5
Analisis de precio unitario de la partida 01.07.03 Tuberia PVC de 4"
= _— e
Patda 01.07.03 TUBERIA PVC DE 112"
Rengimeenta mTIA B 1000000 EQ. 100.8000 Cesto unitang crects porm 1.85
Codigo Descripeion Recurso Unidad Cuadrilta Cantidad Precio SI. Parcial 5/,
Mano de Cbra

0147010002 CPERARID kh 1.3000 00800 150 050
0147010004 PEON hh 0.5000 00200 5.00 0.20
0.80

Materiales
0213510052 PEGAVENTQ PARS TIISERIA B0 £73.ml gin - 000 23.00 0.23
0212080037 < TI,.E_ER-'._A PVC-CLASE 105P DE 177 s Sm und 0.1000 ¥ 0.80
. 1.03

Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES O 3.00G0 0.80 0.02
L 0.02
e — o S

Fuente: Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio recrealivo del estadio municipal en e| celntfo pobllado San
Vicente de Pall, del distrito de Longotea - provincia de Boljvar - departamento de La Libertad”, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia . * 070-2020-MPB/Givi de 2 de Junio de 2020,

Del analisis de precios unitarios, se determina que por cada metro de tuberia PVC
de 2" instalada en obra, se utilice |a cantidad de 0.10 unidad del material “Tuberia
PVC - Clase 10 SP de %4" x 5 m’, por lo que se establece que, siendo que la tuberia

tinnAa B mnatran an itilian ‘inimAarmanta N
VG oG

ntm fr 198 1 i +
L |UO, OT UUilive wl Hedl G ive 854 cual resulta lﬂr\ﬂl’\f\fﬁr‘ ce

EN mn mY 1A v
Ve diiou oo gy, 10| CUaT resuita MuUici Giie ©

imposibilita la ejecucion de |a partida precitada,

En esta situacion no se ha tomado en cuenta lo sefialado en el articulo Gnico de |3
Norma Técnica G.0401% Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones
establece que el expediente técnico determina “...) en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra

()"

Referente a las partida 02.03.01.01, 02.03.02.03, 04,04.02.03, 04.04.03.04 y
02.03.03.03 Concreto fc = 210 Kg/cm2, el proyectista considera en los analisis de
precios unitarios correspondientes, la utilizacion de material ‘hormigén” en una
cantidad de 0.8 m3 a 0.9 m3 de concreto, incumpliendo lo dispuesto en la Norma
Técnica E 060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones, capitulo
Il Materiales, item 3.3.10 en el que se establece que: ‘E/ *hormigon” sélo podra
emplearse en la elaboracion de concretos con resistencia en compresion no mayor
de 10 MPa a los 28 dias” por o que si se provectd alcanzar que el concreto alcance
una resistencia a la compresion de 210 kglem2, seglin Ia normativa precitada, no
deberia considerarse Ia utilizacién del material *hormigén” en su preparacion, puesto
que dicho material solo podria ser utilizado en la preparacion de concretos no
mayores a la resistencia a la compresion de 10 MPa 0 su equivalente 101.97
kg/cm2. A continuacion se musstra detalle de los andlisis de precios unitarios antes
mencionados:

% Aprobado mediante Decreto Supremo n,® 011-2006-VIVIENDA ¥ madificado por la Resolucion Ministerial n.* 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016

informe .de. Control Especifico N" 011-2@20-24418605- -
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 o n n 0 u 0 2 ‘




LY

a8
1 Municipalidad Provincial de Baolivar
-L./:r F(\-‘(I?N;II-{R Arl_\(‘)rR[!:} Organo de Control Institucional
' Pagina 23 de 84

Imagen n.° 6
Analisis de Precios Unitarios de la Partida 02.03.01 .01, 02.03.02.03, 04.04.02.03, 04.04.03.04

concreto f'c = 210 Kg/cm?2

-2 e R CONCRETO FC= 210 KG/TMZ
Rethrrento m3DIA L. 15,0000 EQ  15.0000 20 uniang deecio po 2 2831
Descripeion Recurso Unigtact Cuadrifty Cantimag Precia 51 Parcial 5/
n 22000 7 §.00
PALEE ] C

W00

.| 0.8000 L .
s e : B
240 80

Equipos

S MANUALES MG 20600 B 00 i}
DE CONCRETO (TEOME . f 5 5.33
4

Fuente: Expediente técnico del proyecto "Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San
- Vicente de Palll, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad”, aprobado mediante Resolucién
de Gerencia n.” 070-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020

Imagen n.° 7

Analisis de Precios Unitarios de la
Partida 02.03.03.03 Concreto f'c = 210 Kg/em2 para gradas

Panea 02030303 CONCRETO FCaZ10 KG/CM2 PARA GRADAS
ml Dl VT il scoe E2 180000 Comin onvtand deerds o 1 aTi.e1
Descripestn Recurso Urndad Cuadrila Cantidad Precio 5 Parzizi S/
Mano de Obra

1788

Fuente: Expediente técnico del proyecto "Mejoramiento del servicio recreative del estadio municipal en el centro poblado San
Vicente de Pall, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - depariamento de La Libertad’, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia n.* 070-2020-MPBI/GM de 2 de junio de 2020.

De las imagenes 06 y 07, se evidencia que no se tomd en consideracion lo
dispuesto en la Norma Técnica E 080 Concreto Armado del Reglamento Nacional de

Edificaciones, capitulo Il Materiales, item 3.3.10 al elaborarse los analisis de precios
unitarios de las partidas antes mencionadas.

Referente a le ejecucion de las partidas “02.04.01 Tubo negro de fierro D=4’
H=2.10m" y “02.04.02 Tubo negro cuadrado de fierro D=2" las especificaciones
técnicas para ambas partidas establecen que estos deberan ser pintados de color
% negro; no obstante, de los analisis de precios unitarios correspondientes, se
evidencia gue el proyectista no considerd los recursos necesarios (pintura,
disolventes, etc.) para el pintado especificado; dicha deficiencia no permitiria dar
proteccion contra la corrosion al techo de la graderia proyectada, afectando su
duracion.

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE ,
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 ﬂﬂﬂﬂﬂﬁ 25
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Esta situacion no considero o sefialado en ej articuio Unico de la Norma Técnica
G.040" Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones establece que el
expediente tecnico dstermina “(...) en forma explicita las caracteristicas, requisitos y
especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra (...)"

- B andiisis de precios unitarios de ia partida "04.10.06 Cable elécirico THW . 14,
determina que, por cada metro de ejecucion de la precitada partida, se debe
emplear los siguientes recursos:

Imagen n.° 8
Analisis de precio unitario de la partida 04.10.06 Cable eléctrico THW n.° 14”

Panida 04.10.06 CABLE ELECTRICD THW N 14
Rendimiento miDIA MO, 200.0000 EQ. 200.0000 Costo unitano directo por - m 1.18
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 5/, Parcial §/.

Mano de Obra
0147010002 PERARID hi 1.0000 0.0400 730 0.30
i 0.30
Materiales

0207010004 CABLETWREAWG - 1502 m 0.00%0 800 0.88
0.88

Fuente: Expediente técnico del proyecto "Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San
Vicente de Faul, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia n ® 070-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020,

Del andiisis efecluado, se evidencia que en esia no se incluye ia ulilizacion del
material ‘Cable eléctrico THW n.° 147, pero si del “Cable TW#6 AWG-16 mm2’ en
una longitud de 0.0090 metros (0.90 em) por cada mefro lineal de ejecucion de |a
partida “04.10.06 Cable eléctrico THW n.° 14”, errores que imposibilitan la ejecucion
de la precitada partida, debido a que no se incluye y definen los recursos
indispensables para su ejecucion.

Del mismo modo no se ha tomado en consideracién lo serialado en el articulo unico
de la Norma Técnica G.0402 Definiciones, del Reglamento Nacional de
Edificaciones establece que el expediente técnico determina (... ) en forma explicita
les caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para Ia glecucion de la

obra(...)"

» Desagregado de gastos generales

- En relacion al desagregado de gastos generales (o también denominado por el
proyectista "Analisis de gastos administrativos®), se evidencia que el calculo del
mismo se efectud considerandose un plazo de ejecucion de 5 meses (150 dias
calendario), el cual no es congruents con ol piazo de sjecucion de 120 dias
calendario determinado en la memoria descriptiva y aprabado por |a Municipalidad
mediante Resolucién de Gerencia n. 070-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020.

- Se considera en item “01.03 Implementos de seguridad” del “Analisis de gastos
%\ administrativos” el monto de S/ 1,610.90 (Mil seiscientos diez con 90/100 soles) para
la adquisicion de EPP (Equipos de proteccion personal); no obstante, se omite

brindar el detalle especifico de las caracteristicas de los mismos.

12 Aprabado mediante Decreto Supremo n.® 01 1-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucién Ministerial n.” 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016,

2 Aprobado mediante Decreto Suprema n © 01 1-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucion Ministerial n.® 174-2018.VIVIE MDA, publicado el
23 de julio de 2016,

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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Del mismo modo no se ha tomado en consideracion io sefalado en el articuio tnico

de la Norma Técnica G.040%! Definiciones, del =Reglamento Nacional de
Edificaciones estahlece que el expediente téonico determina 1...) en forma explicita

las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la
obra(...)"

» Presupuesto

De la revision al presupuesto de obra del expediente técnico del proyecto en mencion
se advierte que el consultor no ha presupuestado componentes que se encuentran
detallados en los planos, asimismo, presenta errores con respecto al metrado
presupuestado. A continuacién, se detallan cada unal de las observaciones en
contratadas:

- Siendo que el proyecto, trata de ia construccion de una edificacion nueva, se
advierte del presupuesto de obra que no se considera la inversién para dotar de
suministro de energia eléctrica al estadio, asi como la instalacion del medidor
electrico correspondiente; situacion que al no especificarse en el expediente técnico
no permite conocer de forma explicita como entraria en funcionamiento las
instalaciones eléctricas proyectadas.

- En consideracion al plano PGB-09 Planta general de bafios, se evidencia que, en el
presupuesto, no se incluye tal como indica el plano precitado, la construccion de Ias
divisiones interiores proyectadas en los servicios higiénicos del estadio, puesto que
por el espesor que se muestra, no corresponde a los muros y tabiqueria
presupuestada, pudiendo ser melamina, acrilico u otro material que no se especifica
en el expediente, aspecto que al ser proyectado debe ser explicitamente definido y
presupuestado para su ejecucion.

- El presupuesto fue elaborado considerandose metrados no concordantes con el
sustento de metrados del expediente, tal como se evidencia a continuacion:

Cuadro n.° 10

Comparativo de metrados Presupuestados Vs. Sustento de metrados
incluido en el expediente técnico.

— F . || Sustentode
Presupuesto
Partida Descripcion o Metrados
Und. | Metrado || Und ] Metrado
01.04.02 | Caja para llave de riego m3 3.00 m3 | 400 ‘i
inty Ale ! | |
03.07 fFMJ}Jc;:) il I — | m2 | 17394
04.10.01 | Conductos o tuberias [ m 3000 [ m Q0,00iJ
[ 04.10.06 | Cable eléctrico THWn® 14 | m 9000 | m | 6000 |

Fuente:  Expediente técnico del proyecto "Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro
poblado San Vicente de Padl, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad’", aprobado
mediante Resolucién de Gerencia n.° 070-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020.

W Elaborado por Experto de la Comisién de Control

De lo descrito en los parrafos precedentes, se concluye que el presupuesto de obra no se
encuentra correctamente definido en concordancia con los componentes proyectados,
ademas, de no contar con el sustento de precios utilizados para el calculo de los precios
unitarios, debido a omitirse adjuntar en el expediente técnico.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA ¥ modificado por la Resolucién Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, publicada el
23 de julio de 2016

Informe de Control Especifico N 011-2020-2-0418-SCE
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Esta situacién no se ha tomado en consideracion io sefiaiado en ei articuio Unico de ia
Norma Técnica G.0402 Definiciones, del Reglamento 'Nacional de Edificaciones
establece que el expediente técnico determina ...} en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra (...)"

» Pianos

El expediente técnico no suministra planos de detalles de arquitectura (puertas,
ventanas y tabiqueria), planos de seguridad (Rutas de escape e indicacion de salida,
sefializacion, etc.) planos de estructuras, instalaciones sanitarias, instalaciones
eléctricas, tal como lo establece el Reglamento Nacional de Edificaciones, necesarios
para la construccion de los servicios higienicos proyectados, a pesar de haberse
determinado metrados en el presupuesto de obra referente a dichas especialidades.
Las partidas involucradas en la deficiencia mencionada son las siguientes:

Cuadro n.° 11
Partidas presupuestadas de las que no se suministros planos para su ejecucion
Partida Descripcion de partida
04 SS.HH.
04.04 Obras de concreto armado
04.04.01 Concreto armado zapatas
04.04.01.01 | Acero corrugado fy=4,200 ka/em?2 grado 60
04.04.01.02 | Concreto fc= 210 kg/cm2.
04.04.02 Concreto armado columnas
04.04.02 01 | Acero comugado fy=4,200 Rg/ICm2 grado 60
04.04.02.02 | Encofrado y desencofrado
04.04.02.03 | Concreto fc= 210 kglem?2.
04.04.03 | Losas aligeradas
04.04.03.01 | Encofrado y desencofrado
04.04.03.02 | Ladrillo de arcilla hueco 15x30x30 Prov.y colocado
04.04.03.03 | Acero corrugado fy=4,200 kg/em2 grado 60
04.04.03.04 | Concreto fc= 210 kg/em2.

nd.na Ventanas
04.09.02 Proteccion de ventana (acero lizo)
04.10 Instalaciones eléctricas

04.10.01 Conductos o tuberias

04.10.02 Salida para tomacorriente doble/t/h=0.30/220v
04.10.03 | Tablero de distribucion (2 llaves)

04.10.04 Salida para interruptor simple

04.10.05 Salida para centros de luz

04.10.06 Cable eléctrico THW n° 14

04.11 Instalaciones sanitarias

04.11.01 Instalacion de aparatos sanitarios y accesorios
04.11.02 | Instalacion de tuberia para desagiie de PVC
04.11.03 Instalacion de tuberia para agua fria PVC de 1/2"
04.11.04 Instalacion de accesorios para agua fria

04.13 Puertas

04.13.01 Puerta madera (P1) 1.00x2.10m

04.13.02 Puerta madera (P2) 0.60x2.10m

(04.13.03 | Puerta madera (P3) 0.85x2.10m

Fuente: Expediente técnico del proyecto ‘Mejoramiento del servicio recreativo del
estadio municipal en ef centro poblado San Vicente de Pall. del distito de Longotea -
provincia de Bolivar - departamento de La Libertad" aprobado mediante Resolucién de

Gerencia n.® 070-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020.
Elaborado por: Experto de la Comisién de Conirol

*? Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucion Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016
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Debido a ia carencia de pianos reiacionados ai expedienie iécnico que suminisiren
informacion sobres las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la
ejecucion de la obra de las partidas relacionadas a la construccion de los servicios

higiénicos proyectados, no se garantiza la calidad de construccion y el funcionamiento
optimo de los mismos.

Del mismo modo no se ha tomado en consideracion lo sefialado en el articulo dnico
de la Norma Técnica G.040% Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones
establece que el expediente técnico determina *(...) en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la sjecucién de la obra

()"

- Respecto a los planos de detalles constructivos en de tabiqueria, piso,
puertas, ventanas, puertas generales de ingreso y salida del estadio. En este
caso los terminos de referencia establecen que como productos debe presentar el
consultor, planos, sin embargo, ha omitido la presentacion de planos de detalle,
siendo estos necesarios durante la sjecucion con el objeto de que el constructor
cumpla con las especificaciones técnicas y de esa manera evitar consultas y a su
vez absoluciones las cuales generan el riesgo de ampliar el tiempo de ejecucion de
la obra. De esta manera se inobservaron lo establecido en el articulo 7, de la Norma
Técnica GE 020 del Reglamento Nacional de Edificaciones? el cual establece:

Articulo 7.- El proyecto de arquitectura para edificacion debe contener la siguiente
informacion:

(i)

e) Planos de detalles constructivos;

()

Respecto a los planos de instalaciones sanitarias de agua y desagiie. En este
caso los términos de referencia establecen como uno de los productos que debe de
presentar el consuitor, son 10s planos; sin embargo, e constitor a omitido presentar
dichos documentos técnicos los cuales debieron detallar las caracteristicas técnicas
de cada uno de los componentes del proyecto, en este caso, distribucion de las
redes de agua y desagie, salidas de punto de agua y desagie, ubicacién de
valvulas, ubicacion de cajas de registro, salida de desagtie a colector publico, asi
como, especificaciones técnicas de los materiales, pendientes minimas, etc. De esta
manera se inobservo lo establecido en el articulo 13, de la Norma Técnica GE 020
del Reglamento Nacional de Edificaciones?® el cual establece:

Articulo 13.- El proyecto de instalaciones sanitarias para edificaciones debe contener la
siguiente informacion:

a) Planos de distribucion de redes de agua y desagiie por niveles:

b) Planos de isometria y montantes:

¢) Plano de detalles constructivos;

()

Asi como, el item 1.3. Documentos de Trabajo de la Norma Técnica IS 010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones del Reglamento Nacional de Faificaciones? el cual indica:
“(...) La documentacion del proyecto que debera presentar para su aprobacion costara de:

i)

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n. ® 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucion Ministerial n. © 174-2016-VIVIENDA publicado ef
23 de julio de 2016,
2 Aprobada por Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicada e/ § de mayo de 2006 y vigente desde el 9 de mayo de 2006
% Aprobada por Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicada el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el 9 de mayo de 2006
% Apiobada por Decielo Supreino N 011-2006-VIVIENDA, publicada el 8 de imayo de 2000 y vigente desde ef § de mayo de 2000,
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v Sistema de abastecimiento de agua polable: instalaciones interiores, instalaciones exteriores y
detalles a escalas convenientes y esquemas isomeétricos cuando sea necesario,

v’ Sistema de desaglies; instalaciones interiores, instalaciones exteriores y detalles a escalas
convenientes y esquemas isomeétricos, cuando sea necesario.

v' Sistema de agua contra incendio, riego, evacuacion pluvial efc., cuando las condiciones asi lo
exijan.

Respecto a los planos de instalaciones eléctricas: En este caso los términos de
referencia establecen como uno de los productos que debe presentar e consultor,
son los planos; sin embargo, el consultor a omitido presentar dichos documentos
técnicos los cuales debieron detallar las caracteristicas técnicas de cada uno de los
componentes del proyecto, en este caso ubicacion de luminarias, salidas de fuerza,
acometidas, ubicacion de medidor, especificaciones técnicas constructivas, asi
como, de los materiales a utilizar, etc,

De esta manera se inobservé lo establecido en el articulo 14, de la Norma Técnica
GE 020 del Reglamento Nacional de Edificaciones 27 el cual establece:

Articulo 14- El proyecto de instalaciones eléctricas para edificaciones debe contener Ia
siguiente informacion:

a) Plano de iluminacion y tomas de corriente por niveles;

b) Planc de diagramas de tableros elécticos;

¢) Plano de detalles de banco de medidores;

d) Plano de detalles constructivos:

()

Asi como, en el articulo 8 del Capitulo 1| de la Norma Técnica EM.010 Instalaciones
Eléctricas Interiores del Reglamento Nacional de Edificaciones?®, el cual indica:

Articuio 8.- Docuimeniacion técnica de un proyecio de insiajacion eiécirica

f-)

9. Planos correspondientes: Muestra de forma didactica y ordenada todos los elementos que
interviene en las instalaciones, en los planos se presenta de forma grafica, con detalles las
caracteristicas basicas de los elementos y componentes, su ubicacion. Asimismo, toda
informacion considerada relevante para las instalaciones,

()

Respecte a los planos de estructuras: Fn acte caco los términos de referencia
establecen como uno de los productos que debe presentar el consultor, son los
planos; sin embargo, el consultor a omitido presentar dichos documentos técnicos lo
Cuales debieron detallar las caracteristicas geometricas, el reforzamiento,
especificaciones técnicas, materiales a utilizar, etc. De las columnas, vigas y losa
aligerada, los cuales se encuentran presupuestados en las partidas 04.04.02

concreto armado en columnas y 04.04.03 losas aligeradas.

De este modo se inobseivo lo sefalado en el articulo 12, de fa Noimna Tecnica GE
020 del Reglamento Nacional de Edificaciones® el cual establece:

Articulo 12.- El proyecto de estructuras para edificaciones debe contener la siguiente
informacién:

a) Plano de cimentacion, con referencia al estudio de suelos;

b) Plano de armadura de cada techo, indicando niveles ¥ cargas de disefio;

% Aprobada por Decreto Supremo N° 01 1-2006-VIVIENDA, publicada el 8 de mayo de 2008 y vigente desde el 9 de mayo de 2006

2 Aprobada por Decreto Supremo N° 01 1-2006-VIVIENDA y modificada mediante Resolucion Ministerial N° 083-2019-VIVIE NDA, publicada el 12
de marzo de 2019,

# Aprobada por Decreto Supremo N° 01 1-2006-VIVIENDA, publicada ¢l 8 de mayo de 2006y vigente desde el 9 de mayo de 2006
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¢} Piano de coiumnas y piacas;
d) Plano de vigas y detalles’
()

\eeig

Asi mismo, de la revision a los planos del Expediente Técnico, se ha advertido
deficiencias en el disefio, asi como, en la presentacion las cuales se detallan 3
continuacion.

De la revision al plano Topografico T-02, se advirtid que no detalla BMs (Bench
Mark), los cuales constituyen los puntos de partida para el replanteo a realizarse en
la ejecucion de obra, los cualesy deben estar materializados en campo (terreno
donde se va emplazar el proyecto), asi como, no indica la nomenclatura de los
vértices del terreno y cuadro de coordenadas.

Esta situacion no se ha tomado en consideracion lo sefalado en el articulo Unico de
la Norma Técnica G.040*Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones
establece que el expediente técnico determina 1..) en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra

(..).

De la revision al plano Planta y perfil PP-03, se ha identificado que no presenta
acotaciones, no detalla el tipo de graderia y existe incompatibilidad en el
emplazamiento de la graderia norte derecha y la ubicacion de los SS. HH que
muestra el plano PG-05 Planta General, como se muestra a continuacion:

Imagenn.® 9
Vista incompatibilidad del los planos PP-03 y PG-05
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Fuente: Planc Planta y Perfil PP-03 y PG-05 Planta General del expediente técnico
Elaboracion: Experto de la Comision de Control

Dei mismo modo no se ha tomado en consideracion io senalado en ei articuio Unico
%\ de la Norma Técnica G.040% Definiciones, del Reglamento Nacional de

Edificaciones establece que el expediente técnico determina /...) en forma explicita

Lt A=t S R bt it £ 1 e

las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la
obra(...)"

* Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 04 1-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucién Ministerial n.” 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016
** Aprobado mediante Decreto Suprema n.° 011-2006.-V IVIENDA y modificado por la Resolucisn Ministerial n.? 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016.
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Es de precisar que ias omisiones y deficiencias detectadas en ai presente servicio no fueron
advertidas por el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura
Estudios vy Desarrollo Urbano Rural, ni comunicados para su subsanacion, siendo que
mediante Acta n.® 003-2020-0CI-MPB-0418-EXPEDIENTES TECNICOS (Apéndice n.° 40),
el servidor piblico manifiesta, entre otros, que (...) no se han realizado observaciones {...)"
sin embargo, emitié el Informe n.° 156-2020 MPB/GIDUR-DETS presentado a gerencia
Municipal el 27 de mayo de 2020 a las 3:20 pm (Apéndice n.° 28), dirigido al gerente
Municipal, mediante la cual otorgd la conformidad al servicio prestado, emitiéndose
posteriormente, comprobantes de Pago n.° 318 y 318-A ambos de 3 de junio de 2020
(Apéndice n.° 30), por el monto de S/18 400.00'y 8/1 600.00 respectivamente.

4.2. El servicio de elaboracion del expediente técnico a nivel de estudio definitivo del
proyecto: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles
del centro poblado Unamen, del distrito de Bolivar- provincia de bolivar- departamento
de La Libertad”, no cumplié con los Términos de Referencia Y normativa aplicable,
consecuentemente con el Contrato.

De la verificacion efectuada por la Comision de Control correspondiente al expediente técnico
a nivel de estudio definitivo del proyecto: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en las calles del centro poblado Unamen, del distrito de Bolivar- provincia de
bolivar- departamento de L 2 Libertad”, presentado mediante Carta n,° 004-2020 {Anéndice
n.° 36), considerando para ello los Terminos de Referencia elaborados por la gerencia de
Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural (Apéndice n.°31), documento visado y

suscrito por el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura Estudios

Siendo de mencionar gue, & Consultor Jestis Olguin Salinas Burgos, consigné e la
cotizacion n.° 13 de 5 de mayo de 2020 del servicio de consultoria para la elaboracién del
Expediente Técnico, adjuntando el ‘FORMATO N° 001" denominado ‘DECLARACION
JURADA DE CUMPLIMIENTO DE TERMINOS DE REFERENCIA (Apéndice n.° 32),
suscrito por el mismo Consultor, en el cual sefiala que declara bajo juramento 1...) que luego
de haber examinado los Términos de Referencia para la contratacion d ela elaboracion de un
expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto “CREACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES DEL CENTRO POBLADO
UNAMEN, DEL DISTRITO DE BOLIVAR- PROVINCIA DE BOLIVAR- DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD” CUI N° 2483883 Y conocer todas las condiciones existentes entiendo y me
comprometo a cumplir con el servicio con las caracteristicas, forma y plazos especificos”.

Tales incumplimientos se detallan a continuacion:

a) Omisiones en el contenido del expediente técnico

Al efectuar la revision del expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio de

’ fransitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen del distrito de

Q%\ Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad”, se evidencia que este no
incluye el siguiente contenido:

Informe de Control Especifico N° 01 1-2020-2-0418-SCE
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Cuadro n.° 12
. : (Eo.ntemdo presentado por eI.Consultor en el Expediente Técnico
Contenido solicitado porios | Contenido presentado

terminos de referencia en el expediente Revision efectuada por
técnico por el la comision de control
consultor
Ficha Invierte Pe |' Si ‘ "
Estudic topografico ! Si -
| Datos generales [ Si -
| Memoria descriptiva J Si | : T
Impacto ambiental Si } -
Plan de seguridad y salud & I )
ocupacional -
Especificaciones técnicas Si .
Metrados Si -
}fresupuesto Si - :J
Analisis de costos unitarios Si -
Relacion de insumos Si -
Formula polinémica Si -
| Croiograma de avance fisico Si -
Cronograma  de  avance S )
valorizado
Cronograma de desembolsos No No cumple con presentar
Desconsolidado  de gastos No No cumple con present;‘
enerales
Cotizaciones No No cumple con presentar
Panel fotogréfico Si -
Anexos Si -
Planos Si - 1

Elaborado por: Experto de la Comision de Control
Fuente: Expediente Técnico presentado mediante Carta n.° 004-2020 de 27 de mayo de 2020,

En tal sentido, se aprecia que en el Expediente Técnico presentado por el Consultor
JesUs Olguin Salinas Burgos, mediante Carta n.® 004-2020 de 27 de mayo de 2020,
omitié incluir en su contenido:

» Cronograma de desembolsos, los términos de referencia establecen como uno de
los productos que deberia presentar: Cronograma de desembolsos, sin embargo, el
consultor no ha adjuntado al expediente tecnico, inobservado lo estipulado en los
términos de referencia el cual establece:

VI. Productos a presentar por el consultor
)

Cronograma de desembolsos

(.)

(R

ﬁ\ » Desconsolidado de gastos generales, de la revisién al expediente técnico, se

advirtio que el consultor considera un monto de S/ 285,355.92 para gastos generales;
sin embargo, no adjunta el desagregado del mismo, por lo que no se puede constatar
la veracidad del monto presupuestado en dicho componente; asi mismo, el consultor
determina como costo de supervision el monto de S/ 178 347.45 sin presentar
sustento alguno; los hechos mencionados inobservan lo estipulado en el articulo 34,

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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Vaior referencial del Regiamenio de ia Ley de Coniraiaciones dei Estado® vigente,
establece o el siguiente:

f

Ry )

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad.

Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos,

las cantidades, precios o tarifas; ademéas de los gastos generales variables y fijos,
asi como la utilidad,

'
» Cotizaciones. Los términos de referencia establecen como uno de los productos que
- debio presentar: cotizaciones; sin embargo, el consultor no adjunta dichos

documentos, los cuales acreditarian el estudio de mercado realizado por dicho
profesional, a su vez que garantizan la objetividad de los precios consignados en el
calculo del analisis de precios unitarios y del presupuesto de obra, inobservando lo
estipulado en el articulo 34. Valor referencial del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado® vigente, establece lo siguiente:

fiis)

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, comesponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad.

Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos,
las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables y fijos, asi
como la utilidad.

()

Por otro lado, el consultor omiti6 la presentacién de otros estudios, asi como,
documentos sustentatorios del disefio del proyecto y establecidos en las normas
tecnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones como se describe a continuacion:

Estudio Mecanica de suelos: El consultor omitié la presentacion del Informe técnico
relativo a la memoria descriptiva del estudio de suelos con fines de pavimentacion el
cual contenga registros de las calicatas y perforaciones efectuadas, asi como los
resultados de los ensayos de laboratorio; si bien es cierto no se encuentra detallado
como producto a presentar en los términos de referencia, este es un estudio necesario
puesto que facilita parametros esenciales para el disefio del pavimento como CBR:
ademas, que la presentacion de dicho estudio es obligatorio el cual esta regulado en
el Capitulo 7 Presentacion del proyecto, de la Norma Técnica CE 010 Pavimentos
Urbanos* del Reglamento Nacional de Edificaciones el cual establece:

‘item 7.1.1 Todo proyecto de pavimentacion contendra los siguientes documentos:

*2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-E, publicado el lunes 31 de diciembre de 2018
% Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-E, publicado ef lunes 31 de diciembre de 2018
# Aprobado mediante Decreto Suprema N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010
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a) Informe Técnico relativo a ia Memoria Descripfiva del Estudio de Suelos con
fines de Pavimentacién {...)",
En ese sentido, y en cumplimiento de la norma tecnica en mencion el ingeniero Darlyn
Tolentino Salinas gerente de GIDUR, debi6 considerar como requisito en los términos
de referencig, ia reaiizacion y preseniacion como producio dei esiudio de mecanica de
suelos.

Tambien se evidencia, que se omiti6 incluirse como parte del expediente técnico el
enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion
de obra, tal como lo establece el numeral 6.1 de las disposiciones generales y 7.1 de
las disposiciones especificas de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD% “Gestion de
Riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras’.

1)
VL. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de
los  riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su efecucién (...)"

1)
Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 El enfoque integral de gestion de riesgos debe contemplar, por lo menos, los siguientes

procesos;
s . Planificarla :
Identificar Aralizar Asignar
: ; respusstad a ke
riesgos riesgas ! riesgos
riesgos

Cabe senalar que en el expediente técnico se incluyd un “Informe de riesgos’, no
obstante, esta orientado a ia identificacion y evaiuacion de peiigros de origen naturai
(sismos, inundaciones, deslizamientos, etc.) que puedan suceder en el area de
influencia del nrovecto, el cual difiere al enfoque previsto nor el OSCE, el cual esta

orientado a gestionar riesgos previsibles.

De lo descrito en los parrafos precedentes, se concluye que, el consultor no cumplio con
las obligaciones establecidas en la Clausula séptima: Obligaciones generales del
contratado, del Contrato de prestacion de servicios n.° 014-2020-MPB®*, el cual estable:
"7.1.- EL CONTRATADO, presentara su servicio de conformidad con los términos de este
contrato y los dispositivos legales reglamentarios vigentes sobre la materia®, asi como,
omitic presentar Cronegrama, Desagregado de gasigs generales, Cotizaciones
establecidos como productos a presentar en los términos de referencia, ademas, estudio
de mecanica de suelos, documento obligatorio a presentar en cumplimiento de la Norma
Técnica CE 010 Pavimentos Urbanos37 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

3% Aprobada mediante Resolucion n.® 018-2017-OSCE/CD publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de mayo de 2017

* Contrato de prestacion de servicios n.° 014-2020-MPB: Contratacion de servicios de consultoria para Ia elaboracion del expediente técnico a
nivel de estudio definitivo del proyecto "Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las|calles del centro poblado Unamen del
distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad” con CUI n.® 2483883 de 14 de mayn de 2020

37 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010
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b) Deficiencias dei expediente técnico

De la revision al expediente técnico del proyecto, se aprecian deficiencias las cuales se
describen a continuacion:

» iviemoria descriptiva

En el item “3.8 Lugar para la compra de materiales’, pagina 450 del expediente
técnico, se establece que debido a que en el proyecto no hay mucha disponibilidad
para la compra de materiales ‘...) se ha tomado como referencia para la compra de
materiales de construccion la provincia de Bellavista, Juanjui y en el caso de los
agregados la cantera de rio Huallaga, en el caso de alquiler de equipos y herramientas
se han tomado como referencia cotizaciones de la Provincia de Bellavista y Tarapoto.
Por presentar mayor y mejor oferta de materiales de Construccion a emplearse (...)"
sin embargo, lo establecido, inadvierte el hecho que no existe via terrestre transitable
que una el centro poblado Unamen con la provincia de Juanjui, Bellavista o |a ciudad
- de Tarapoto.

Asi mismo, en el item “7.03.05 Costos de los insumos y mano de obra’, pagina 447
del expediente técnico, se contradice lo anteriormente mencionado, sefialandose que
%(...) Para los precios de los insumos, materiales de constriccion, herramientas v
alquiler de equipo, se ha cotizado en la ciudad de Trujillo y Cajamarca (...)"

La situacion mencionada, incumple lo dispuesto en el articulo unico de la Norma
Tecnica G 040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, normativa que
decreta que el expediente técnico determina ‘(...) en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra
(...)" asimismo lo establecido en el Anexo | Definiciones, “Expediente Técnico de
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero
de 2019.

» Especificaciones técnicas

La especificacion técnica de la partida “02.02.04 Colocacion de Sub-base granular
e=0.20 m" determina que la unidad de medicion de dicha partida es metros cubicos
(m3), lo cual contradice a lo considerado en el presupuesto, en el que se consigna que
la medicion se efectuara por unidad (m2).

» Analisis de precios unitarios

v' Para la cuantificacion del precio unitario de la partida “02.02.01 Movilizacién y
desmov. de maquinaria y equipo’, se establece utilizar la unidad de medida global
(Glb) segun el siguiente analisis:
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Imagen n.° 10
Analisis de precio unitario de la partida “02.02.01 Movilizacion y desmov. de maquinaria y

equipo”

eSS 201 PISTAS ¥ VEREDAS

RN

WMCYLIZACION Y DESKCV. DE MADUINARIA Y ECUPD

e 62000 por - GLE B4,509.40
Rerrduzey GLAEDIR VT 10000 20 106000 neto o«
3 Unigiad Cuadniia Cantidad Pracio & Pargial &1
Cedign Descrpoin Regurso. ! |
=g} RLETS 40
s - s 10y 4 x .
s §4 0G40

Fuente: Expediente tecnico del proyecto 'Creacion del servicio de transitabilidad vehic-ular y peatonal en las calles del ceniro )
poblade Unamen del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamente de La Libertad” aprobado mediante
Resolucion de Gerencia n.° 071-2020-MPB/GM ce 2 de junio de 2020

Con respecto al andlisis efectuado, en este se determina que la inversion por la
movilizacion v desmovilizacién de maquinaria v equipo a obra asciende al monto
global de S/ 84,609.40 (Ochenta y cuatro mil seis cientos nueve con 40/100 soles);
sin embargo, de la revision efectuada al expediente técnico, se evidencia que en
este se omite proporcionar el detalle del calculo de dicho monto, por lo que el
mencionado precio unitario carece de sustento.

v' En cuanto al analisis de precios unitarios de la partida “09.04 Mitigacion de
impacto ambiental’, se advierte que en este se realiza considerando la unidad
global (Glb.), determinandose el monto global de $/. 5,000.00 (Cinco mil con
00/100 soles), tal como se muestra:

Imagen n.° 11
Analisis de precio unitario de la partida “09.04 Mitigacion de impacto ambiental”

Partica 05.04 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL
P Randmienty GLBIDIA 40 0.7500 EQ 0.7500 Costo untanc diretto por; GLB 5,000.00
Codige Descripcién Recurso Unidad Cuadritla Cantidad Precio S Parcial SI.
Materiales
02901100052010  MIMIGACION DS BRACTO AVSIENTAL GLB 10007 5.000.00 5,00000
= ! 5,000 00
s i I —

Fuente: Expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro
poblado Unamen del distrite de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad’, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia n.® 071-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020

Si bien, tal como se observa en la imagen precedente, se determina en el analisis
de precios unitarios un costo global de S/ 5,000.00 (Cinco mil con 00/100 soles)

partida “00.04 Mitigacién de impacto ambiental”
encuentra en el expediente técnico el calculo efectuado que sustenten el monto
antes mencionado.

nn oo

para la siecucion de la , NC s&

U id Ojovuw

Por ofra parte, cabe precisar que en el estudio de impacto ambiental del
expediente técnico (pagina 135), se presenta un “Presupuesto del plan de manejo
ambiental” en el cual se determina un monto de S/ 5,600.00 (Cinco mil seis cientos
con 00/100 soles), el cual no es concordante con el monto considerado en el

P TR, e

presupuesiu,

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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Imagen n.° 12

Presupuesto del plan de manejo ambiental

UNIDAD | monTOo
OBRAS DE MITIGACION DEL IMPACTO

AMBIENTAL 2.900.00

'EDUCACION AMBIENTAL AL PERSONAL UNID. | 750.00
| CONTENEDORES DE RESIDUOS SOLIDOS uNID. £00.00
| SENALES INFORMATIVAS TGLa. 1,200 00
BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIDS UNID. | 1s0.00
PROGRAMA DE CONTINGENCIAS i N | 2,700.00
| BRIGADA DE EMERGENCIAS GLR | 1000.00
"EQUIPO CONTRA INCENDIOS GLB. — 700.00
TOTAL /. ) I "~ | '5,600.00

Fuente: Expediente técnico del provecto “Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen del distrito de
Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad’, aprobado
mediante Resolucién de Gerencia n.® 071-2020-MPB/GM de 2 de Junio de
2020

Asimismo, se advierte que en el expediente técnico no detalla el caloulo de cada
uno de los montos considerados en el ‘Presupuesto del plan de manejo
ambiental”,

En ese sentido, de lo descrito en el analisis de precios unitarios se aprecia que el
consultor no cumplio con la presentacion de un desagraegado que sustente el costo
de ejecucion de dichas partidas, inobservando lo estipulado en el articulo 34. Valor
referencial del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® vigente, el

cual establece lo siguiente;

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad.

Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
liene a su cargo ia elaboracion def expedienite ecnico ieaiiza fas indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademés de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad,

e
» Presupuesto

Debido a las deficiencias encontradas, en el calculo del anélisis de precios unitarios y
%\ a no demostrarse mediante cotizaciones el precio de los recursos considerados en
&

estos, ademéas de no proporcionarse detalle del calculo de gastos generales, se
concluye que el presupuesto de obra determinado por el consultor en el expediente
tecnico carece de sustento.

Es de precisar que las omisiones y deficiencias detectadas en el presente servicio no fueron
advertidas por el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura Estudios y

% Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-E publicado el lunes 31 de diciembre de 2018

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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Desarroilo Urbano Rurai, ni comunicados para su subsanaciéon®, siendo que mediante Acta n.°
003-2020-OCI-MPB-0418-EXPEDIENTES TECNICOS (Apéndice n.° 40), el servidor publico
manifiesta que *(...) no se han realizado ohservaciones {(...)" sin embargo, emitié el Informe n.°

157-2020-MPB/GIDUR-DETS presentado a gerencia Municipal el 27 de mayo de 2020 a las 4:00
pm (Apéndice n.° 37), dirigido al gerente Municipal, mediante la cual otorgd la conformidad al
servicio prestado; posteriormente, se emitieron los comprobantes de pago n.® 320 y 320-A ambos
de 3 de junio de 2020 (Apéndice n.° 39), por el monto de S/30 360.00 y S/2 640.00
respectivamente.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

»  TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios {...)

/) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 11. Impedimento
Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participante,

nostores confrafistas wo subeontratistas inclien an lae rnnfratarinnec a niie co rafiars gl litaral a) dal
POSiores, contraustas Wo siboon LU O as COnTaladiones a que se refiere ef eral a) del

(=it

articulo 5, las siguientes personas:

()

¢) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios
iblicos, empleados de confianza, servidores puiblicos con poder de direccion o decision, segun la ley
yspecial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El impedimento se aplica para todo
proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12)
meses despueés solo en la entidad a la que pertenecieron. Los directores de las empresas del Estado y
los miembros de ios Consejos Directivos de los organismos pibiicos dei Poder Ejecutivo se
encuentran impedidos en el mbito de la Entidad a la que pertenecen, mientras gjercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS publicado el Diario Oficial El Peruano el
25 de enero de 2019.

“Articulo 145.- Transcurso del plazo

)

145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia
igual al del mes o afio que inicio, completando el nimero de meses o afios fijfados para el lapso. Si en
el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el computo, es entendido que el
plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 34° Valor Referencial
()

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

% En ACTA N® 003-2020-OCI-MPB-0418-EXPEDIENTES TECNICOS de 8 de septiembre de 2020, el servidor publico manifiesta respecto a
observaciones realizadas a dicho expediente en el ilimo parrafo de la clausula segunda lo siguiente: “(_|) no se han realizado observaciones

()

Inﬁme de Co-ntol Es;:reclﬁ.co N° 011-2020-2-0418-SCE 4
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aj  En ia contraiacion para ia ejecucion de obras, corresponde ai monto dei presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de la obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho
monto, la dependencia de la Entidad o consultor de obra que tiene a su carqo la elaboracion del
expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el
andlisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los

inoiimne ranaridne oo rantidadac nrarine n tarifac: adamae da lne nactne nanaralae varishlao 1
WIGUWiiiv teyubl IV U b WU v MV UIUD U LTS, DU ST Wl 1 Ui Wi o] G ¥ O A e f

fijos, asi como la utilidad (...)"

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacién del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra
vaiorizaao, formuias ponndmicas y, Si el caso o requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de

impacto ambiental u ofros complementarios.”

»  Resolucion Directoral n.°001-2020-EF-54.01, Directiva que disponen suspension de plazos de
- procedimientos de seleccion y otras disposiciones en materia de abastecimiento, publicada el
17 de marzo de 2020.

Articulo 1.- Suspension de plazos
Suspender, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, el computo de los plazos de:

ii) El perfeccionamiento de los contratos que deban celebrarse en el marco del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°30225 y su Reglamento y los demas regimenes de contratacion comprendidos por el
Sistema Nacional de Abastecimiento, con excepcion de aquellos relacionados con la obligacion de
garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo N°044-2020-PCM, para la prevencion de la
propagacion del Coronavirus (COVID-19). i) Tramitacion de los procedimientos administrativos
sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado, a que se refiere el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225 y su Reglamento.

Articulo 2.- Suspension de convocatorias

Suspender, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, la convocatoria de procedimientos
de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 y su Reglamento y los demas
regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento, con excepcion
de aquellos procedimientos relacionados con la obligacion de garantizar lo dispuesto en el Decreto
Supremo N°044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacion del Coronavirus (COVID-19).”

Resolucion Directoral n.° 003-2020-EF-54.01 publicada el 12 de abril de 2020.

“Articulo 1.- Prorroga de la Suspension de plazos

Prorrogar la suspension de los plazos de los procedimientos indicados en los articulos 1 y 2 de la
Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-54.01, prorrogados mediante Resolucion Directoral N°® 002-
2020-EF-54.01, por el término de catorce (14) dias calendario, a partir del 13 de abril de 2020".

Resolucion Directoral n.° 004-2020-EF-54.01 publicada el 26 de abril de 2020.

“Articulo 1.- Prorroga de la Suspension de plazos

Prorrogar 1a suspensitn de los plazes de los procedimientos indicadas en los arficulos 1y 2 de la
%‘ Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-54.01, prorrogados mediante Resoluciones Directorales N°

002-2020-EF-54.01 y N° 003-2020-EF- 54.01, por el término de catorce (14) dias calendario, a partir

del 27 de abril de 2020".
»  Resolucion Directoral n.° 005-2020-EF-54.01 publicada el 11 de mayo de 2020.

“Articulo 1.- Prorroga de la Suspension de plazos Promrogar la suspension de los plazos de los
procedimientos indicados en los articulos 1 y 2 de la Resolucién Directoral N° 001-2020-EF-54.01,
prorrogados medijante Resoluciones Directorales N° 002-2020-EF54.01, N° 003-2020-EF-54.01 y N°

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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004-2020-EF-54.01, por el término de catorce (14} dias caiendario, desde ei 11 de mayo de 2020
hasta el 24 de mayo de 2020".

»  Términos de referencia® para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto “Mejoramiento del servicio
recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Pail del distrito de
Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad” CUI n.° 2484458,

1.)
VI. PRODUCTOS A PRESENTAR POR EL CONSULTOR
Los productos esperados de la Consultoria son los siguientes:

- Expediente Técnico a Nivel de Estudio Definitivo del proyecto, conforme al siguiente contenido.

()

V' IMPACTO AMBIENTAL
v PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
on

v' FORMULA POLINOMICA
()

' COTIZACIONES
()

»  Términos de referencia' para la contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion

del expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto “Creacion del servicio de

transitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen del distrito de

c“ Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad” con CUI n.° 2483883,
(...

V. PRODUCTOS A PRESENTAR POR EL CONSULTOR
Los productos esperados de la Consultoria son los siguientes:

Expediente Técnico a Nivel de Estudio Definitivo del proyecto, conforme al siguiente contenido.

()

v' CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS
v' DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES
v'" COTIZACIONES {(...)"

Contrato de prestacion de servicios n.° 013-2020-MPB: Contratacion de servicios de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto
“Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de
Paul del distrito de Longotea - Prov. Bolivar - Dpto. La Libertad” CUI n.° 2484458 de 14 de
mayo de 2020.

)
CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONTRATO

%\ Por el presente, LA MUN!C!PALIDAP PROVINCIAL DE BOLIVAR, contrata al CONSULTOR como
profesional para LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO A NIVEL DE ESTUDIO

% Determinados como &rea usuaria, por la Gerencia de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano de fa Municipalidad Provincial de Bolivar
mediante informe n °® 140-2020 MPB/GIDUR-DETS de 21 de abril de 2020.

1 Determinados como area usuaria por la Gerencia de Infraestructura Estudios ¥ Desarrolio Urbano de la Municipalidad Provincial de Boljvar,
mediante informe n. ° 141-2020 MPR/GIDUR-DETS de 21 de abril de 2020,

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2.0418-SCE
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actividades y reaiizar todas ias acciones necesarias para compietar ios proaucios esperados con
calidad y oportunidad establecidos en el requerimiento.

()
CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO

7.1.- EL CONTRATADO, presentara su servicio de conformidad con los términos de este contrato y los
dispositivos legales reglamentarios vigentes sobre la materia.

()

7.3- EL CONTRATADO, deberé mantener debidamente informado a la Municipalidad Provincial de
Bolivar del avance de la ejecucion segtin establecido en los Términos de Referencia (...)"

»  Contrato de prestacion de servicios n.° 014-2020-MPB: Contratacion de servicios de consultoria
para ia eiaboracion dei expediente tecnico a nivel de estudio definitivo del proyecio “Creacion
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen del
distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad” con CUI n.° 2483883 de

- 14 de mayo de 2020.

T

CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONTRATO

Por el presente, LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR, contrata al CONSULTOR como
profesional para LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO A NIVEL DE ESTUDIO
DEFINITIVO DEL PROYECTO “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL EN LAS CALLES DEL CENTRO POBLADO UNAMEN DEL DISTRITO DE BOLIVAR-
PROVINCIA DE BOLIVAR- DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD’, CUI N.° 2483883, el cual debera
. cumplir con los aspectos, actividades y realizar todas las acciones necesarias para completar los
' productos esperados con calidad y oportunidad establecidos en el requerimiento.

£ ()
CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO

T4 -FEL CONTRATANDY wccnpbac ot i it e oy g PPN Ry I PO S P
f.0- EL VAN I A AL, Miestiiala Su Seivitio ae curnunimualu GO 105 it‘.‘””i”ub ue 2o

dispositivos legales reglamentarios vigentes sobre la materia.

(i)

7.3.- EL CONTRATADO, debera mantener debidamente informado a la Municipalidad Provincial de
Bolivar del avance de la ejecucion segun lo establecido en los Términos de Referencia (...)"

Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica E.050 Suelos y cimentaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA y modificada mediante Resolucion Ministerial N°
406 -2018-VIVIENDA, publicada el 3 de diciembre de 2018.

‘Capitulo |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6.- Obligatoriedad de los estudios

(..)

6.2.1 Casos en donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes: a) Edificaciones en general,
que alojen gran cantidad de personas..., tales como: estadios ()"

&— »  Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica GE 020 Componentes y caracteristicas

de los nroyectos, anrobada nor Decreto Supremo N° 011.2006-VIVIENDA, nuhlicada el 8 de

mayo de 2008 y vigente desde el 9 de mayo de 2006.:

“Articulo 7.- El proyecto de arquitectura para edificacion debe contener |a siguiente
informacion:

()

e) Planos de detalles constructivos;

()

Arlicuio 9.- Los piarios de distribucion por niveies dei proyecio de arquiteciura deben
contener, en lo que sea pertinente, la siguiente informacion:

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2.0418.SCE :
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aj Niveles de pisos ferminados;
b) Dimensiones de los ambientes;
¢) Indicacion de los materiales de acabados:

()

Articulo 12.- El proyecto de estructuras para edificaciones debe contener la siguiente informacion:
()

a) Plano de cimentacion, con referencia al estudio de suelos;

b) Plano de armadura de cada techo, indicando niveles y cargas de disefio;

c) Plano de columnas y placas;

d) Plano de vigas y detalles;

e) Memoria de calculo;

().

Articuio 13.- Ei proyecio de instaiaciones sanitarias para edificaciones debe contener ia siguiente
informacion;

a) Planos de distribucion de redes de agua y desagiie por niveles:

b) Planos de isometria y montantes;

¢) Plano de detalles constructivos;

(-

Articulo 14.- El proyecto de instalaciones eléctricas para edificaciones debe contener la siguiente
informacion;

a) Plano de iluminacion y tomas de corriente por niveles;

b) Plano de diagramas de tableros eléctricos;

¢) Plano de detalles de banco de medidores;

d) Plano de detalles constructivos;

(.)"

Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica G.040 Definiciones, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucién Ministerial n.° 174-
2016-VIVIENDA, nuhlicada el 22 de julio de 2016,

“Articulo unico, Para la aplicacion del presente Reglamento se consideran las siguientes
definiciones:

(...)

Expediente Técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. oo |1

Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica IS 010 Instalaciones Sanitarias para
Edificaciones, aprobada por Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicada el 11 de junio
de 2008.

1 Generalidades
1.3. Documentos de Trabajo

(...) La documentacion del proyecto que debera presentar para su aprobacion constara de:

()

b) Planos de:
- Sistema de abastecimiento de agua potable: instalaciones interiores, instalaciones exteriores y detalles
a escalas convenientes y esquemas isométricos cuando sea necesario.

- Sistema de desagiies, instalaciones interiores, instalaciones extetiores y defalles a escalas
convenientes y esquemas isométricos, cuando sea necesario.
- Sistema de agua contra incendio, riego, evacuacion pluvial etc., cuando las condiciones asi lo exifan.

)

1.4 Seivicios sanitarios
1.4.2. Ndmero requerido de aparatos sanitarios
q) (-..) El ndmero de aparatos sanitarios e calculara conforme a la Tabla N° 12

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418.SCE 3
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TABLA N° 12
(..) E
- Urinario; Un metro lineal o 2 individuales nor cada 100

hombres. - (...)"

(--:)

()

> Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica EM.010 Instalaciones Eléctricas
Interiores, aprobada por Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA y modificada mediante
Resoiucion Winisteriai N° 083-2019-ViVIENDA, pubiicada ei 1Z de marzo de Z019.
‘Capitulo Il
Lineamientos técnicos para el disefio de instalaciones eléctricas interiores en edificaciones
. i

Articulo 8.- Documentacion técnica de un proyecto de instalacion eléctrica

(i)

5. Planos correspondientes: Muestra de forma didactica y ordenada todos los elementos que interviene
en las instalaciones, en los planos se presenta de forma grafica, con detalles las caracteristicas
basicas de los elementos y componentes, su ubicacion. Asimismo, toda informacion considerada
relevante para las instalaciones.

(...)"

Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica A. 0.10 - Condiciones Generales de
Disefio, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada con Decreto
Supremo n.° 005-2014-VIVIENDA y publicada el 9 de mayo de 2014,

“CAPITULO | CARECTERISTICAS DEL DISENO

Articulo 3.- Las obras de edificacion deberan tener calidad arquitectdnica, la misma que se alcanza
con una respuesta funcional y estética acorde con el proposito de edificacion, con el logro de
condiciones de seguridad, con la resistencia estructural al fuego, con la eficiencia del proceso
constructivo a emplearse y con el cumplimiento de la normativa vigente.

(o)

En las edificaciones se tomara en cuenta el desarrolio futuro de la zona, en cuanto a vias publicas,
servicios de la ciudad, renovacion urbana y zonificacion.

CAPITULO Il RELACION DE LA EDIFICACION CON LA VIA PUBLICA

Articulo 12.- Los cercos tienen como finalidad la proteccion visual y/o auditiva y dar seguridad a los
ocupantes de la edificacion; debiendo tener las siguientes caracteristicas:

a) Podran estar colocados en el limite de propiedad, pudiendo ser opacos y/o transparentes. La
colocacion de cercos opacos no varia la dimension de los retiros exigibles.”

Reglamento Nacional de Edificaciones De este modo se inobservé lo estipulado en el literal del
de la Norma Técnica A. 100 — Recreacion y deportes, Aprobado con Decreto Supremo n.° 011-

anne \Jl\lll:\lnn rmandifinada aanm Masrata Ciineamaa w @ ANE INAA VNIEAMAA o muhlianda al 49 da
EVUVVTVIVILINIWMA, THIVUlvaua wwil oW LW Uuplﬁlllv 1. VUV LV I VIVILITWYA Y PUNiivaua Tl Iw uT
mayo de 2014.

“Articulo 12

4) En edificaciones para espectéaculos deportivos la distribucion de los espacios para los espectadores
debera cumplir lo siguiente:

()

¢) Garantizar la comodidad del espectador durante el espectaculo.

La distancia minima entre dos asientos de filas contiguas sera:

En ESTADIOS:

informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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v" De 0.80 m cuando ef ancho minimo de butacas, sin espaidar, sin apoyabrazos y a ejes sea de

0.50 m;
()"

»  Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica E.060 Concreto Armado Aprobada por
Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA v modificada Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA,
dado el 8 de mayo de 2009.

“‘Capitulo 1
Requisitos generales

(-.)
1.2.2.4 Los planos del proyecto estructural deberan contener como minimo Ia siguiente informacién:
(a) Relacion de las Normas empleadas en el disefio,
(b) Caiga viva y otras cargas utiizadas en & disefo. De ser &l Caso, la caiga coimespondien
tabiqueria mévil.
(c) Resistencia especificada a la compresion del concreto. De ser el caso, se precisarén las
resistencias a edades especificas.

a-_— (d) Resistencia especificada o tipo de acero del refuerzo.
(e) Tamario, localizacion y refuerzo de todos los elementos estructurales.
(f) Detalles de anclajes y empalmes del refuerzo.
()
(h) Caracteristicas de la albafiileria mortero Vv los detalles de refuerzo de acuerdo a la NTE E.070
Albanileria. De ser el caso, detalles de union o separacion de los muros o tabiques de albafileria.

()"

~  Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica CE 010 Pavimentos Urbanos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010, publicado el 14 de
enero de 2010.

“Capitulo 7 Presentacion del proyecto

T 4 Naniimnamban

7.1.1 Todo proyecto de pavimentacion contendra los siguientes documentos:

¢) Informe Técnico relativo a la Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos con fines de
Pavimentacion {...)

7.2 Informe técnico

Comprendera los siguientes puntos:

()

7.2.4 Ensayos de laboratorio: Con la descripcion detallada de los trabajos efectuados en el laboratorio.

(ia}”

Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica G.040 Definiciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado per la Resolucién Ministerial n.° 174
2016-VIVIENDA, publicado el 23 de julio de 2016.

“Articulo dnico, Para la aplicacion del presente Reglamento se consideran las siguientes
definiciones;

(”.) 1 .

Cw e_du\n‘n Tannian: Maniiinda Ao daes imantan
l—‘p WIGIILG I Guillvw, quijui MW Ue UGG g

Antarminan an fn A oA
WCLCI g wi s o
"

requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. (i )f

Fa 1 EYa)
Yuo

»  Directiva n.° 012-2017-0OSCE/CD “Gestion de Riesgos en la planificacion de la ejecucion de
obras”, aprobada mediante Resolucién n.° 018-2017-OSCE/CD publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 24 de mayo de 2017.

1.
VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.7 Al elaborar ei expediente técnico, ia Eniidad debe inciuir un enfoque integrai de gestion de ios
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares de la obra y las condiciones del lugar de su gjecucion {...)

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 El enfoque integral de gestion de riesgos debe contemplar, por lo menos, los siguientes procesos:

Planificar la

Identificar Analizar Asignar
. : respuesta a .
riesgos riesgos riesgos riesgos

()"

Los hechos expuestos han generado afectacion al principio de integridad que debe regir en toda
contratacion plblica, ademas que se apiuebe y se pague sl monio de S/53 000,00
correspondiente a dos expedientes técnicos deficientes y que se afecte la correcta administracion
piblica.

La situacion descrita ha sido origina por el actuar del gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, jefe de Planificacion y
Presupuesto, Asesor Legal y gerente Municipal, quienes participaron en el procedimiento de
contratacion de servicios, sin advertir que el contratista tenia impedimento para contratar con la
Entidad, ademas en el caso de las consultorias para elaboracion de expedientes técnicos se
realizo cuando las cont rataciones no relacionadas a la prevencion de la propagacion de la COVID-

‘10 o bnr\ suspen Aid r la antitaniAn Anl Aaaranta An Infrasctriiatiira Coatioidine
I/ Ll i OL-IOP HUIUGO, ﬂolllllﬂlllu’l Vul lc‘ QULUCJ\JIUII ol HUFGIJID WC Ao UV O loLlUudivVo I

Desarrollo Urbano Rural por haber otorgado las conformidades de |as prestaciones de los dos
Expediente Técnicos, sin advertir que se encontraban incompletos y con deficiencias técnicas y
normativas.

N Rgas personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
a ’ nbidamente documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 58) del Informe de Control

s preciso indicar que, los sefiores: Dimas Segundo Huayunga Pizuri identificado con DNI n.®
44098194 no presentd sus comentarios, pese a habérsele comunicado mediante Cédula de
Z\Comunicacion n.° 007-2020-OCI-SCE-MPB de 6 de noviembre de 2020, asi también el sefior José

G
[~

curso Aviso de Notificacion el 10 de noviembre de 2020 a fin de que recabe el Pliego de Hechos
siendo recepcionado por la sefiora Miriei Angélica Mataftana Amaya (Madre del servidor publico);

fi nalmente el senor Darlyn Efram Tolentmo Salmas 1dent|ﬂcado con DNI n. 43284084 no presento
sus comentarios, pese a habérsele comunicado mediante Cédula de Comunicacion n.® 004-2020-
OCI-SCE-MPB de 6 de noviembre de 2020 recibida el 9 de noviembre de 2020.

Efectuada la evaluacion correspondiente, la misma que se adjunta & la cédula de comunicacion,
detallada en el (Apéndice n.° 58) del Informe de Control Especifico, concluyendo que los mismos
no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Dimas Segundo Huayunga Pizuri, identificado con DNI n.° 44098194, Jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, designado mediante Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales n.® 064-2019-MPB-ULYCP de 1 de agosto de 2019 y Adenda de Contrato de
Locacion de Servicios Profesionales n.” 064-2019-MPB-ULYCP de 30 de agosto de 2019,
periodo de gestion 6 al 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 41), se le comunico el pliego
de hechos mediante Cédula de comunicacion n.® 007-2020-OCI-SCE-MPB de 6 de noviembre
de 2020 recibida el 9 de noviembre de 2020; sin embargo, no presentd sus comentarios, al
intervenido en la contratacion del sefor Jesus Olguin Salinas |Burgos para que brinde el

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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servicio de iimpieza de cunetas en el tramo Huanabamba- San Vicenie de Paii, para la
ejecucion de la Obra: “Reparacion de Infraestructura de Transporte en la carretera en los
tramos: Bolivar — Chalabamba, Quilcaypirca- San Vicente de Paiil- Huanabamba, Rio Blanco-
Alto Pila distrito de Bolivar, provincia de Bolivar- La Libertad | Etapa’, sin advertir que este
tenia impedimento para contratar con la Entidad, realizando el estudio de mercado y emitiendo
la Orden de Servicio n.° 378 de 10 de septiembre de 2019, ocasionando afectacion al principio
de integridad que debe regir en toda contratacion publica; asi como afectacion a la correcta
administracion publica.

Asi se contravino lo establecido en el literal j) del articulo 2° del TUO de Ia Ley n.° 30225, Ley
Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, relacionada al principio de

integridad; asi como, el literal e) del articulo 11° de la referida norma, relacionada a los
impedimentos de los nroveedares para contratar con el estado.
Con su accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 1, 9 y 13 del articulo 88°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
_— 003-2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como
funciones de dicho profesional: “Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de
abastecimiento, conforme (...) y otras normas pertinentes”, '(...) elaborar los contratos (...)" y
“Velar por el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre adquisicion de
bienes, servicios (...)". %

Asimismo, vulnero lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracién de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
N 2\él servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)"

[al

bsBYSoR © . o o - .
Ly CoR £/Ademas, omitio tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir
y 2 q

en la administracion plblica, especificamente el numeral 24 de! articulo 8° Principics de la
Funcion Publica, numeral 1# del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica: asi como, el
numeral 2% del articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica, todos estos del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de
2002, los mismos que indican: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido porsio
por interposita persona’, ‘Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de
cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”y *Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Lo cual es concordante con lo seialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas’”.
“2 Es preciso sefialar que dicho cargo consta en el ROF como sub gerencia de Abastecimientos.,
4 Principio de Probidad
4 Deber de Neutralidad

% Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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2. Aibin Haro Espinoza, identificado con DNi n.° 43051811, gerente de Administracion y
Finanzas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2019-MPBJ/A de 2 de enero de
2019; periodo de gestion del 6 al 10 de setiembre de 2019 [Apéndice n.° 42) <e le comunico
el pliego de hechos mediante Cédula de comunicacion n.° 008-2020-OCI-SCE-MPB de 6 de
noviembre de 2020 recibida el 10 de noviembre de 2020; en ese sentido, presentd sus
comentarios en dos (2) folios, mediante CARTA N.° 001-2020-CPC.AHE, recepcionado el 13
de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 58), al haber intervenido en la contratacion del sefior
Jesus Olguin Salinas Burgos para que brinde el servicio de limpieza de cunetas, sin advertir
que este tenia impedimento para contratar con la Entidad, suscribiendo la Orden de Servicio
n.° 378 de 10 de septiembre de 2019., ocasionando afectacion al principio de integridad que
debe regir en toda contratacion pblica; asi como afectacion a la correcta administracion
publica,

Al producirse los hechos descritos, se transgredié lo establecido en el literal j) del articulo 2° del

TUO de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019,

relacionada al principio de integridad; asi como, el literal e) del articulo 11° de |a referida
- norma, relacionada a los impedimentos de los proveedores para contratar con el estado.

Con su accionar incumpli las funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 79° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-
2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como funciones
de dicho profesional: “Planificar, dirigir, coordinar y controlar las actividades y procesos
técnicos de personal, contabilidad, tesoreria ¥ Logistica.”

Asimismo, vulnero lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
e Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19
i  de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado {ch

Ademas, omitio tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir
en la administracion publica, especificamente el numeral 26 del articulo 6° Principios de la
Funcion Publica, numeral 147 del articulo 7° Deberes de |a Funcion Publica; asi como, el
numeral 2 del articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de
2002, los mismos que indican: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona’, *Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones” y “Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas para si o para ofros, mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’,

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, anrahado mediante Decreto Suprema n.® 004-2019-JUS nublicado el
Q\fﬂ} Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe; “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines| para los que les fueron

conferidas’.

% Principio de Probidad
4 Deber de Neutralidad
“ Prohibicién de obtener ventajas indebidas
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3. José Eduardo Pisfii ataiiana idenificado con DNi n.° 41962701, jefe de ia Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, designado mediante Contrato de Locacién de Servicios
Profesionales n.® 021-2020-MPB de 2 de marzo de 2020 y Addendas n.°s 001 y 002 de
Contrato de Locacion de Servicio Profesionales de 1 de abril de 2020 y 1 de mayo de 2020
respectivamente; periodo de gestion de 27 de abril de 2020 al 14 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 43), se le comunico el pliego de hechos mediante Correo electronico de 9 de noviembre de
2020, ademas se le cursd Aviso de Notificacion el 10 de noviembre de 2020 a fin de que
recabe el Pliego de Hechos siendo recepcionado por la sefiora Miriel Angélica Matallana
Amaya (Madre del servidor publico); posteriormente confirmo la recepcion via correo
electronico el 12 de noviembre de 2020. (Apéndice n.°58); sin embargo, no presento sus
comentarios, al haber intervenido en la contratacion del sefior Jests Olguin Salinas Burgos
para que elabore dos (2) expedientes técnicos, sin advertir que dicho profesional estaba
impedido para contratar con la Entidad; asi como, permitia aue dicha contratacion se efectué
cuando las contrataciones no relacionadas a la COVID-19 estaban suspendidas, solicitando
certificacion presupuestal; ademas realizo el cuadro comparativa de cotizaciones; asi como,
elabord y suscribid el contrato de prestacion de servicio de ambas contrataciones.,
ocasionando afectacion al principio de integridad que debe regir en toda contratacion publica;
asi como afectacion a la correcta administracion publica.

Al producirse los hechos descritos, se transgredio lo establecido en el literal j) del articulo 2 del
TUO de ia Ley n.* 30225, Ley Conirataciones dei Estado publicado ei 13 de marzo de 2019,
relacionada al principio de integridad; asimismo, el literal ) del articulo 11 de la referida norma,
relacionada a los impedimentos de los proveedores para contratar con el estado: asi como el
literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la Resolucion Directoral n.° 001-2020-EF-54.01
publicado el 17 de marzo de 2020 referida a la suspension de contrataciones que no estén
relacionadas a la prevencion de la propagacion de la COVID- 19, del mismo modo el articulo 1°
de las Resoluciones Directorales n.° 003, 004 y 005-2020-EF-54.01 las cuales prorrogan dicha
suspension.

Con su accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 1, 9 y 13 del articulo 88°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
003-2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como
funciones de dicho profesional: “Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de
abastecimiento, conforme {(...) y otras normas pertinentes”, '(...) elaborar los contratos (.)"y
(Velar por el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre adquisicion de
bienes, seivicios (...)"*

Asimismo, vulneré lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracién de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado |(...)"

Ademas, omitio tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir
en la administracion publica, especificamente el numeral 25 del articulo 6° Principios de la
Funcion Publica, numeral 15" del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el
ﬂ\ numeral 252 del articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Caodigo
de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de
2002, los mismos que indican: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido porsi o

*9 Es preciso sefaler que diche carge consta en el ROF como sub gerencia de Abastecimientos.
5 Principio de Probidad
51 Deber de Neutralidad

°2 Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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por interpésita persona’, ‘Debe actuar con absoiuta imparcialidad poiitica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”y “Obtener o procurar beneficios

LS ITS et G RSHIEAY

0 ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

4. Manuel Echeverria Armas, identificado con DNI n.° 43488579, jefe de Planificacion y

Presupuesto, designado mediante Contrato Locacion de Servicios Profesionales n.° 013-

-~ 2020-MPB de 6 de enero de 2020 y Addenda n.° 004 de Contrato de Locacion de Servicios

Profesionales de 1 de mayo de 2020; periodo de gestion 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.°

44), se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de comunicacion n.° 006-2020-0ClI-

SCE-MPB de 6 de noviembre de 2020 recibida el 9 de noviembre de 2020; en ese sentido,

presento sus comentarios en un (1) folio, mediante CARTA N° 002-2020-MPB/PRES/E.A.M,

recepcionado el 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58) al intervenido en la contratacion

del sefior Jesus Olguin Salinas Burgos para que elaboré dos (2) expedientes técnicos,

- emitiendo las certificaciones presupuestales n.% 0000000202 y 0000000201 ambas del 14 de

“ymayo de 2020, cuando las contrataciones no relacionadas a la COVID-19 estaban

: ‘gsuspendfdas, ocasionando afectacion al principio de integridad que debe regir en toda
Sgontratacion publica; asi como afectacion a la correcta administracion publica.

Asi, se contravino lo establecido en el literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la Resolucion
Directoral n.* 001-2020-EF-54.01 pubiicado ei 17 de marzo de 2020 referida a ia suspension
de contrataciones que no estén relacionadas a la prevencion de la propagacion de la COVID-
19, del mismo modo el articulo 1° de las Resoluciones Directorales n.° 003, 004 y 005-2020-
EF-54.01 las cuales prorrogan dicha suspension.

Con su accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 2 y 3 del articulo 77° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-
2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como funciones
de dicho profesional: “Asesorar a la Alta Direccion y demas dependencias en materia de {...)
proceso presupuestario” y “Normar y controlar las actividades relacionadas a los sistemas de
planeamiento y presupuesto, en armonia con la legislacion vigente.”

Asimismo, vulneré lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Ademas, omitié tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir
en la administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la
Funcion Publica, numeral 15 del articulo 7° Deberes de la Funcién Publica; asi como, el
numeral 2% del articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Cadigo
de Etica de la Funcion Piblica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de

%2 Principio de Probidad
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2002, los mismos que indican: “Actia con rectiftud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona”, ‘Debe actuar con absoluta Imparcialidad politica, econdmica o de
cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”y “Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o

apariencia de influencia’,

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de I Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.°004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe; “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

o 5. Roberto Noel Chero Arroyo, identificado con DNI n.° 44470451, jefe de Asesoria Juridica,
designado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 022-2019-MPB de 1 de octubre
de 2019 y Addenda de Contrato n.° 076-2020-MPB de 30 de abril de 2020; periodo de gestion
14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 45), se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula
de comunicacion n.° 005-2020-OCI-SCE-MPR de & de noviembre de 2020 recibida el 9 de
noviembre de 2020; en ese sentido, presento sus comentarios en ocho (8) folios, mediante
Carta N°02-2020/ A/RNCHA de 11 de noviembre de 2020 de 11 de noviembre de 2020,
recepcionado el 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58), al haber intervenido en |a
contratacion del sefior Jesus Olguin Salinas Burgos para que elaboré dos (2) expedientes
técnicos, sin advertir que dicho profesional estaba impedido para contratar con la Entidad; asi
omo, por haber permitido que dicha contratacion se efectue cuando las contrataciones no
placionadas a la COVID-19 estaban suspendidas, ademas por haber visado los contratos n.%
D13y 14-2020-MPB ambos de i4 de mayo de 2020, ocasionando afectacion ai principio de
integridad que debe regir en toda contratacién publica; asi como afectacion a la correcta
administracion publica.

\si, se contravino lo establecido en el literal ) del articulo 2 del TUQ de la Ley n.° 30225, Ley
f-ontrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, relacionada al principio de
integridad; asimismo, el literal e) del articulo 11 de la referida norma, relacionada a los
impedimentos de los proveedores para contratar con el estado: asi como. el literal i) del
articulo 1° y articulo 2° de la Resolucién Directoral n.° 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de
marzo de 2020 referida a la suspension de contrataciones que no estén relacionadas a la
prevencion de la propagacion de la COVID- 19, del mismo modo el articulo 1° de las
Resoluciones Directorales n.° 003, 004 y 005-2020-EF-54.01 las cuales prorrogan dicha

suspension,

Con su accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 13 del articulo 74° del

Reglamento de Organizacion y Funciones, apiobado rediante Ordenanza Municipal n.° 003-
2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como funciones

%\ de dicho profesional: “Elaborar y revisar los contratos {...), protegiendo y salvaguardando los
interés de la Municipalidad”.

Asimismo, lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio pubiico"y “Salvaguardar ios intereses dej Esiado fivd”
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Ademas, omitio tomar en cuenia ios principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir
en la administracion publica, especificamente el numeral 25 del articulo 6° Principios de la
Funcion Publica, numeral 157 del articulo 7° Deberes de la Funcién Publica; asi como, el
numeral 2% del articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcién Plblica, todos estos del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de
2002, los mismos que indican: ‘Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona’, “Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desemperfio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones” y “Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’,

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el
e Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a Ia Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”

6. Juan Carlos Bailon Gonzalez identificado con DNI' n.° 40255634, Gerente Municipal,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 049-2020-MPBJ/A de 26 de febrero de 2020;
periodo de gestion de 27 de abril de 2020 al 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 46), se le
comunico el pliego de hechos mediante Correo electronico de 9 de noviembre de 2020,

o recibida el 10 de noviembre de 2020: en ese sentido, presentd sus comentarios en siente (7
«® “"‘»,, folios, mediante Carta N°002-2020-JCBG de 13 de noviembre de 2020, recibido el 16 de
L. Snoviembre de 2020 (Apéndice n.° 58), al haber intervenido en la contratacion del sefior Jesus
lguin Salinas Burgos para que elahoré dos (2) expedientes técnicos, sin advertir aue dicho
profesional estaba impedido para contratar con |a Entidad; asi como, por haber permitido que
dicha contratacion se efectle cuando las contrataciones no relacionadas a la COVID-19
estaban suspendidas, suscribiendo los contratos n.% 013 y 14-2020-MPB ambos de 14 de
mayo de 2020., ocasionando afectacion al principio de integridad que debe regir en toda
%\ contratacion publica; asi como afectacion ala correcta administracion publica,

Asi, se contravino lo establecido en el literal ) del articulo 2 del TUO de Ia Ley n.° 30225, Ley
Contrataciones dei Estado publicado e i3 de marzo de 2019, reiacionada ai principio de
integridad; asimismo, el literal e) del articulo 11 de la referida norma, relacionada a los
impedimentos de los proveedores para contratar con el estado; asi como, el literal ii) del
<%\ articulo 1°y articulo 2° de la Resolucién Directoral n.° 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de
BOGADO g marzo de 2020 referida a la suspension de contrataciones que no estén relacionadas a la
prevencion de la propagacién de la COVID- 19, del mismo mado el articulo 1° de las
Resoluciones Directorales n.° 003, 004 y 005-2020-EF-54.01 las cuales prorrogan dicha
suspension.
Con su accionar incumplié las funciones establecidas en el numeral 13 del articulo 74° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-
%\ 2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como funciones
de dicho profesional: “Elaborar y revisar los contratos (...), protegiendo y salvaguardando los
interes de la Municipalidad”,

% Principio de Probidad
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Asimismo, o establecido en os literaies a) y ¢) dei ariicuio 16° Enumeracion de jas
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19

de febrero de 2004, que estahlace: ‘Cumplir personal v diligentemente los deberes que impone

el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado -

en la administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de Ia
Funcién Publica, numeral 180 de articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el
numeral 25" del articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Cédigo
de Etica de la Funcion Plblica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de
2002, los mismos que indican: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona’, *Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o Instituciones”y “Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas para si o para otros, mediante e/ uso de cargo, autoridad, influencia o
-~ apariencia de influencia’”

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual ptescribe: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”

. Darlyn Efrain Tolentino Salinas identificado con DNI n.° 43284084, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, designado mediante Contrato Administrativo de
Servicios n.° 018-2019-MPR de 6 de agosto de 2019 y Addenda de Contrato n.° 016-2020-
#/ MPB de 31 de diciembre de 2019, Addenda n.° 051-2020-MPB de 3 de febrero de 2020,
Addenda n.° 073-2020-MPB de 30 de abril de 2020; periodo de gestion de 6 de setiembre de
2019 al 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 47), se le comunico el pliego de hechos mediante
Cédula de Comunicacion n,° 004-2020-OCI-SCE-MPB de 6 de noviembre de 2020 recibida el 9
de noviembre de 2020: sin embargo, no presentd sus comentarios, al haber requerido la
contratacion de los dos (2) servicios de consultoria para los proyectos: ‘Mejoramiento del
servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Paul, del distrito
de Longotea - provincia de Boiivar - departamenio de La Libertad® y “Creacion dei servicio de
fransitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen, del distrito de
Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad” cuando las contrataciones no
relacionadas a la COVID-19 estaban suspendidas; asimismo, otorgd conformidad a ambos
expedientes técnicos, sin advertir que estos presentaban omisiones y deficiencias en su
contenido, ocasionando la afectacion al principio de integridad que debe regir en toda
contratacion publica, ademas que se apruebe y se pague el monto de S/53 000,00
correspondiente a dos expedientes técnicos deficientes y que se afecte la corrects
administracion publica.

% Asi se contravino lo establecido en el literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la Resolucion
Directoral n.® 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de marzo de 2020 referida a la suspension
de contrataciones que no estén relaciqnadas a la prevencion de Ia propagacion de la COVID-
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19, dei mismo modo ei articuio 1° de ias Resoiuciones Directoraies n.* 003, 004 y 005-2020-
EF-54.01 las cuales prorrogan dicha suspension.

Asimismo, el Anexo | Definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de
enero de 2019, en relacion a la definicion del Expediente Técnico de Obra”; asi como, el
numeral VI de los Términos de Referencia para la contratacion de los servicios de consultoria
para elaboracion de Expedientes Técnicos 3 nivel de estudio definitivo de los proyectos:
“‘Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de
Paul, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de L3 Libertad” y “Creacion
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen del
distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad”.

Asimismo, el numeral 6.2.1 de la Norma Técnica E 0.50 Suelos y cimentaciones, referido a Ia
obligatoriedad de un EMS: asi como, el articulo 7°, 9°, 12° 13° y 14° Componentes y
caracteristicas de los proyectos de la Norma Técnica GE 020; también, el articulo Gnico de |a

- Norma Técnica G 040 Definiciones; ademas, los numerales 1.3 y 1.4 de la Norma Técnica IS
010 Instalaciones Sanitarias para edificaciones; incluso, el articulo 8° de |a Norma Técnica E.M
0.10 Instalaciones Eléctricas Interiores; asi también los articulos 3° y 12° de la Norma Técnica
A. 010 Condiciones Generales de Disefio; ademas, el articulo 12° de la Norma Técnica A. 100
- Recreacion v denortes; asi como, el numeral 1224 de |a Norma Técnica E 060 Concreto
Armado, todos del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto
Supremo 011-2006-VIVIENDA aprobada el 8 de mayo de 2006 y madificatorias,

Ademas, el numeral 7.1.1 de I3 Norma Técnica CE 0,10 Pavimentos Urbanos, referido a Ia
Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos; y, el articulo Unico de la Norma Técnica G 040
Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010y Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
&aprobada ei 8 de mayo de 2006, respectivamente: asi tambien, el articuio 34° Vaior
Referencial del Reglamento de [a Ley de Contrataciones aprobado con Decreto Supremo n.°
344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019; y, el numeral 6.1 de V| Disposiciones
Generales y VIl Disposiciones Especificas de |a Directiva n.° 012-2017-0SCE/CD “ Gestion de
2\Rlesgos en la Planificacion de la ejecucion de obras” modificada mediante Resolucién n.® 018-
p017-OSCE/CD publicada el 24 de mayo de 2017,

Con su accionar incumpli¢ las funciones establecidas en el numeral 12° del articulo 90° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-
2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como funciones
de dicho profesional: “Resolver los asuntos de su competencia.” Lo cual es concordante con el
objeto de Contrato Administrativo de Servicios n.° 018-2019-MPB de 6 de agosto de 2019, el
cual contempla: “Organizar, diri ir, coordinar y evaluar el desarrollo de los estudios y disefio de
proyectos de obras piblicas de infraestructura urbana, ™

ASimisimo, vuinerd 1o establecido en los literaies &) y ¢ del articulol 16° Enuimeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio pablico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Ademas, omitié tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir
en la administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de |a

®2 Es preciso sefialar que dicho cargo consta en el ROF como gerencia de Infraestructura - Estudios y Desarrolio Urbano y Rural
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Funcion Publica, numerai 15 dei articuio 7° Deberes de fa Funcién Plbiica; asi como, el
numeral 2% del articulo 8° Prohibiciones Eticas de |a Funcion Publica, todos estos del Cédigo
de FEtica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de
2002, los mismos que indican: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido porsio
por interpésita persona’, “Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”y “Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Lo cual es concordante con lo senalado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordanada de Ia Ley n.® 27444 | ey del Pracedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad penal en el caso de Darlyn Efrain Tolentino Salinas, por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario

a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

5 Deber de Neutralidad
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2. SE CONTRATO UN SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO CUANDO LAS CONTRATACIONES NO RELACIONADAS A LA COVID-19 ESTABAN
SUSPENDIDAS, PERFECCIONANDO EL CONTRATO SIN QUE SE CUENTE, PREVIAMENTE,
CON LA CERTIFICACION PRESUPUESTARIA: ADEMAS, SE OTORGO CONFORMIDAD
PREVIAMENTE A LA PRESENTACION DE DICHO EXPEDIENTE TECNICO SIN ADVERTIR QUE
ESTE SE ENCONTRABA INCOMPLETO Y PRESENTABA DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDO:
OCASIONANDO QUE SE APRUEBE Y PAGUE EL MONTO DE S/20 000,00 POR UN EXPEDIENTE
TECNICO DEFICIENTE Y QUE SE AFECTE LA CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con |a
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
"Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr. Andrés Avelino
Caceres, Ji. Bolivai, Pasaje Tejechai, Proiongacion Zela y Proiongacion Olaya dei centio Poblado
Bolivar, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad’ (en adelante
“Servicio de Consultoria) cuya ficha técnica se adjunta en el Informe Técnico n.° 003-2020-CG-
ORLL/DLV de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 48); se ha determinado que funcionarios y
servidores publicos de la Entidad realizaron el procedimiento de contratacion hasta la suscripcion de
contrato, sin advertir que dicho servicio fue realizado cuando las contrataciones no relacionadas a la
prevencion de la propagacion de la COVID- 19 estaban suspendidas; incluso se perfeccioné el
contrato sin contar, previamente, con la certificacion presupuestaria; asimismo, se otorgéd conformidad
previa a la presentacion del expediente técnico sfectuado por el sefior César Ronald Rodriguez
Vasquez, (en adelante el “Consultor”), inobservando que éste se encontraba incompleto y presentaba
deficiencias en su contenido, aprobandose y pagandose en su totalidad, pasteriormente.

Al ocurrir el hecho antes descrito, se fransgredio lo establecido en el articulo 1° y 2° de la Resolucion
\Directoral n.® 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de marzo de 2020 referida a la suspension de
2 ontrataciones; del mismo modo el articulo 1° de las Resoluciones Directorales n.° 003, 004 y
2 ©05-2020-EF-54.01 las cuales prorrogan dicha suspension.

demas, lo establecido en el acapite VI de los Términos de Referencia para la contratacion de
servicios de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico a nivel de estudio definitivo del
Rroyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr. Andrés
"W¢lino Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacién Olaya del centro
@)lado Bolivar, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad”; asi como,
~Anexo | Definiciones del Reglamento de |a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
st 2probado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019, en

relacion al Expediente téonico de obra,

|

"% Asimismo, el numeral 41,2 del articulo 41° del ‘Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Do gJPresupuesto Publico’, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1440, publicado el 16 de setiembre de
=/ 2018, respecto de la certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un

gasto.

También, los numerales 7.1.1, 7.2,7.24y7.2.6 del Capitulo 7, de la Norma Técnica CE 010 y articulo
unico de la Norma Técnica G 040 ambos del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010 y modificatorias y
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucién Ministerial n.° 174-2016-
VIVIENDA, publicado el 23 de julio de 2016, referente al estudio de mecanica de suelos y del disefio
estructural del pavimento; asi como, relacionado a la definicion de expediente técnico,
respectivamente.

Por ultimo, se inobservo Io contemplado en la Clausula Cuarta y el numeral 7.1 de la Clausula
Séptima del contrato de prestacion de servicios n,° 15-2020-MPB suscrito el 14 de mayo de 2020,

referida al objeto del contrato y a las obligaciones del contratado.
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Los hechos expuestos ocasionaron que se apruebe y se pague el monio de S/ 20 000,00
correspondiente a un expediente técnico deficiente ¥ que se afecte la correcta administracion publica.

La situacion descrita ha sido originada por el actuar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, jefe de Planificacion y Presupuesto, Asesor
Legal y gerente Municipal, quienes participaron en el procedimiento de contraiacion dei Servicio de
Consultoria, cuando las contrataciones no relacionadas a la prevencion de Ia propagacion de la
COVID-19 se encontraban suspendidas; incluso perfeccionando el contrato a pesar de no contar,
previamente, con la certificacion presupuestaria; asimismo, por la actuacion del gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural quien otorgd la conformidad de |a prestacion del servicio de

manera previa a la presentacion del expediente técnico y sin emitir observacion alguna.
Los hechos antes sefalados se describen a continuacion:

1. Se contraté un servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico cuando
las contrataciones, no relacionadas a |a prevencion de la propagacién de la COVID- 19,
estaban suspendidas; ademas, se perfeccioné el contrato sin contar con la certificacion
presupuestaria correspondiente.

Mediante Informe n.° 143-2020-MPB/GIDUR-DETS de 24 de abyi de 2020, (Apéndice n.° 49), el
ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano solicité al
sefior Juan Carlos Bailon Gonzales, gerente Municipal, la contratacion de un consultor para la
elaboracion del expediente técnico: “‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de las calles Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela
y Prolongacién Olaya del centro Poblado Bolivar, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar-
departamento de La Libertad”, anexando a dicho requerimiento los Términos de Referencia para
\a contratacion de Servicios de Consultoria,

/ Al respecto, mediante correo electronico de 27 de abril de 2020 (Apéndice n.° 22), el sefior Juan
Zeaquwt/” Carlos Bailon Gonzalez, gerente Municipal remitio al sefior José Eduardo Pisfil Matallana, jefe de
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial dicho requerimiento indicando lo siguiente: “Remito
A\ Tequerimientos de la gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, para indagacion de
’:—2 mercado y posteriormente informar a este despacho,”

£ Ante tal situacion, mediante el documento denominado: “CONTRATACION DE UN CONSULTOR
PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO A NIVEL DE ESTUDIO DEFINITIVO DEL

TEJECHAL, PROLONGACION ZELA Y PROLONGACION OLAYA DEL CENTRO POBLADO
BOLiVAR, DEL DISTRITO DE BOLIVAR- PROVINCIA DE BOLIVAR- DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD" que tiene por fecha '05/05/2020", suscrito por el jefe de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, José¢ Eduardo Pisfi Matallana, efectuo un comparativo entre 3 “FUENTE:
COTIZACIONES ACTUALIZADAS" resumiéndose en el siguiente cuadro: (Apéndice n.° 50);

Cuadro n.° 1
"@ __ Estudio de me reado realizado por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
l_item Nombre de proveedor Fe?ha ?.e Monto
Cotizacion
1 Cesar Ronald Rodriguez Vasquez 28/04/2020 $/20000.00
2 Juan Enrique Chévez Castafieda 28/04/2020 $/22000.00
3 Walter Vasquez GR 28/04/2020 8/ 26 000.00

I I
Fuente: Cuadro Comparatvo adjunto al Comprobante de Pago n.° 310,
Elaborado por: Comisian de Control

Informe de Control Especifico N° 01 1-2020-2-0418.SCE
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 &0 00 0 0 5 ?



w52

" =
‘"'I:':f"::;.' S

LA CONTRALORIA Municipalidad Prgvmcjal de Bolivar

GENERAL I8 LA REPURIICA DEL PR Organo de Control Institucional
' Pagina 56 de 84

Es de precisar, que, de ia revisién al documento anteriormente mencionado, se encuentra adjunta,
entre otros, la Carta n.° 018-2020 de 28 de abril de 2020, suscrito par el ingeniero César Ronald
Rodriguez Vasquez, mediante el cual realiza la "COTIZACION DEL SERVICIO’ por el monto de &/
20 000,00.

Posteriormente, el sefior José Eduardo Pisfil Matallana, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, a través del Informe n.® 077-2020-MPB-ULYCP/JEPM de 5 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 51), solicité certificacion de crédito presupuestal al Gerente Municipal con atencion
al sefior Manuel Echeverria Armas, jefe de Planeamiento y Presupuesto; misma que fue otorgada
mediante "nota de certificacion n.° 0000000205" de 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 5§2) por el
monte de S/20 000.00.

No obstante, el 14 de mayo de 2020, sin que aun se emita |a certificacion del orédito
presupuestario, el sefior Juan Carlos Bailén Gonzales, gerente Municipal suscribié el contrato de
prestacion de servicios n.° 15-2020-MPB (Apéndice n.° 53) con el sefior Cesar Ronald Rodriguez
Vasquez como consultor para la elaboracion del referido expediente técnico, requisito
indispensable para suscribir un contrato, a pesar que segin lo contemplado en el numeral 41.2 del
articulo 41° del Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, sefiala “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente,
Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad def

- n tal sentido, se advierte que se emiti6 los Términos de Referencia, se seleccioné al Consultor y
¥e suscribio el contrato de prestacion de servicios n.° 15-2020-MPB para la elaboracion del

{

&raguvst/ Xpediente técnico a nivel de estudio definitivo del referido proyecto, incluse sin contar con

certificacion presupuestaria, previamente; a pesar que el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.°
$001-2020-EF-54.01 publicado en e diario "El Peruano” el 17 de marzo de 2020 dispone:
uspender, a partir del 16 de marzo de 2020 por quince (15) dias, la convocatoria de
Brocedimientos de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de Ja Ley N°30225 y su
Reglamento y los demas regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de
Abastecimiento, con excepcion de aquellos relacionados con Ia obligacién de garantizar lo
N\ dispuesto en el Decreto Supremo N°044-2020-PCM, para Ia prevencion de la propagacion del
lq% Coronavirus (COVID-19); del mismo modo, el numeral ii) del articulo 1 de |3 referida norma,
_ kstablece en relacion a la suspension de plazos Io siguiente: “El perfeccionamiento de los
kDo &dontratos que deban celebrarse en el marco del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°30225 y su

reglamento y los demaés regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de

Do g

~

2 soLwsS~ Abastecimiento, con excepcién de aquellos relacionados con Ia obligacién de garantizar Io

dispuesto en el Decreto Supremo N°044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacion del
Coronavirus (COVID-19).”

Cabe sefialar que, respecto de la suspension del plazo referido en la Resolucion Directoral
n.® 001-2020-EF-54.01, fue prorrogado mediante Resoluciones Directorales seguin se aprecia a
continuacion:

8 En atencion al numeral 9, del articulo 88 del Reglamento de Organizacién y Funcione, aprobado mediante Ordenanza Municipal 003-2014-A-

MPB dicho servidor piblico tiene como funcion; “Revisar, controlar y custodiar los expedientes de Jos proceses de seleccion, elaborar los
contratos y efectuar las liquidaciones respectivas’,
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Cuadron.° 2
Prorrogas de suspension de plazos
s Norma Dias de prorroga Periodo de suspension
Resolucion Directoral n.° 13 dias A partir del 31 de marzo de 2020
002-2020-EF-54.01 calendarios Hasta el 12 de abril de 2020
Resolucién Directoral n.° 14 dias ' A partir del 13 de abril de 2020
. 003-2020-EF-54.01 calendarios Hasta el 26 de abril de 2020
Resolucion Directoral n.® 14 dias A partir del 27 de abril de 2020
004-2020-EF-54 01 calendarios | Hasta el 10 de mayo de 2020
Resolucion Directoral n.® 14 dias A partir del 11 de mayo de 2020
005-2020-EF-54.01 calendarios Hasta el 24 de mayo de 2020 |

Fuente: Resoluciones Directorales n ® 002-2020-EF 54 01, n.® 003-2020-EF-54.01, n.° 004-2020-EF-54.01 yne
005-2020-EF-54.01

Elaborado por: Comisién de Control

En tal sentido, como se puede apreciar el procedimiento de contratacion para el Servicio de

Consultoria, se realizd durante la vigencia de las normas que suspendieron las convocatorias de los

procedimientos de seleccion y los demas regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema

-~ Nacional de Abastecimiento; del mismo modo, el perfeccionamiento de contrato se llevé 3 cabo en los
plazos suspendidos para tal efecto; incluso sin contar previamente con |a certificacion presupuestaria.

2. Se otorgé conformidad previamente a la presentacion del Expediente Técnico, ademas, este

se encontraba incompleto y con deficiencias en su contenido, incumpliendo los Términos
de Referencia y el Contrato.

De la revision al expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto: ‘Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular ¥ peatonal de las calles Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar,
asaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya de! centro Poblado Bolivar, de! distrito
fle Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad” con CU| n.° 2486410, presentado
mediante Carta n.* 001-2020-CRRV® en |a Entidad el 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 54) por
el Consultor César Ronald Rodriguez Vasquez, considerando para ello los Términos de Referencia
“g\éelaborados por la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (Apéndice n.° 49),

2¥ocumento visado y suscrito por el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de

consecuentemente el Contrato, a pesar que mediante Carta n.° 018-2020 de 28 de abril de 2020,
el Consultor César Ronal Rodriguez Vasquez, consigné en la cotizacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del Expediente Técnico, adjuntando el “FORMATO N° 001" denominado
\DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE TERMINOS DE REFERENCIA, suscrito por el
ismo Consultor, en el cual sefiala que declara bajo juramento .. que luego de haber
Xaminado los Términos de Referencia para la contratacion de un Ingeniero Residente para Obra
& goupt// V' conocer todas las condiciones existentes entiendo y me comprometo a_cumplir con el
servicio con las caracteristicas, forma ¥ plazos especificos”. Tales incumplimientos se detallan a
continuacion:

8 Es de precisar que, mediante Resolucién Directoral n.° 006-2020-EF-54.01 publicada el 14 de mayo de 2020, se dispone el reinicio de los
plazos de los procedimientos suspendidos en los articulos 1y 2 de la Resolucion Directoral n.° 001-2020-EF-54.01 prorrogados mediante
Resoluciones Directorales n.° 002-2020-EF-54.01 n ° 003-2020-EF-54.01, n.° 004-2020-EF-54 01 y n.° 005-2020-EF-54.01, Plazo que es
reiniciado a partir def 15 de mayo de 2020, segin comunicado n° 13 del OSCE publicado el 27 de mayo de 2020

% Es de comentar que el expediente técnico fue ingresado a mesa de partes de la Entidad mediante Carta n ° 001-2020-CRRV el 27 de mayo de
2020 a las 1427 (Apéndice n.° 54); no obstante, la conformidad fue olorgada de manera previa a través del Informe n.°
155-2020 MPBIGIDUR-DETS ingresado a gerencia Municipal el 27 de mayo de 2020 a las 11:00 am (Apéndice n.® 55),
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2.1.1. Omisiones en ei contenido dei expediente técnico

Al efectuar la revision del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr. Olaya, Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr.
Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya del centro Poblado
Bolivar, distrito Bolivar - provincia de Bolivar-departamento de La Libertad”, se evidencia
que este no incluye el siguiente contenido:

Cuadron.° 3
Contenido presentado por el Consultor en el Expediente Técnico

Contenido solicitado por los términos | Contenido presentado en L L
de referencia el expediente técnico por Rewslc!n_gfectuada dan
comision de control
el consultor
Ficha Invierte Pe Si -
Estudio topografico Si -
Datos generales Si - |
-_ Memoria descriptiva Si -
Impacto ambiental No No cumple con presentar
Plan de seguridad y salud ocupacional No No cumple con presentar
Especificaciones técnicas Si | .
Metrados Si -
Presupuesto Si =
Analisis de costos unitarios Si -
Relacion de insumos Si -
Formula polinbmica No No cumple con presentar
Cronograma de avance fisico Si -
Cronograma de avance valorizado Si -
Cronograma de desembolsos Si -
Desconsolidado de gastos generales Si -
Cotizaciones No No cumple con presentar
€\Panel fotografico Si 5
£Pnexos Si -
/ Planos Si - ]

Fuente: Expediente Técnico presentado mediante Carta n.° 001-2020-CRRY y recibido el 27 de mayo de 2020
Elaborado por: Comisian de Conrol

En tal sentido, del cuadro que antecede se aprecia que, se omitio presentar el estudio de
impacto ambiental, plan de seguridad y salud ocupacional, férmula polindmica y
cotizaciones, los cuales fueron solicitados en los términos de referencia.

Del mismo modo, el consultor omitio Ia presentacion de ofros estudios, asi como,
documentos sustentatorios del disefio del proyecto y establecidos en las normas técnicas
del Reglamento Nacional de Edificaciones como se describe a continuacion:

vez que facilita parametros esenciales para el disefio del pavimento como CBR:

ademas, que la presentacion de dicho estudio es obligatorio en atencion al Capitulo 7

Presentacion del proyecto, de la Norma Tecnica CE 010 Pavimentos Urbanos®® del

Reglamento Nacional de Edificaciones el cual establece;

item 7.1.1 Todo proyecto de pavimentacion contenaré los siguientes documentos:

d) Informe Técnico relativo a la Memoria Desc iptiva del Estudio de Suelos con fines de
Pavimentacién (...)"

ﬂ\ » Estudio de mecanica de suelos: La realizacién de este estudio resulta necesario, toda

% Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010
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» Memoria de caicuio del disefio dej pavimento: Ei consuitor no presento ia memoria
de calculo del disefio del pavimento proyectado (e = 20cm), cuyo detalle se muestra en
el plano Secciones Tipicas STP-21 del expediente técnico; si bien es dlerto no se
encuentra detallado como producto a presentar en los términos de referencia; sin
embargo, su presentacién es obligatoria en cumplimiento del Capitulo 7 Presentacién
del Proyecto, de la Norma Técnica CE 010 Pavimentos Urbanos™ del Reglamento
Nacional de Edificaciones el cual establece:

‘item 7.2.6. “Disefio estructural de Pavimentos: con una descripcion de los parametros
utilizados y la metodologia empleada.”

De lo descrito en los parrafos precedentes, se concluye que el consultor no cumplio con las

obligaciones establecidas en el numeral 7.1 de I Clausula séptima: Obligaciones generales
del contratado, del Contrato de prestacion de servicios n.° 015-2020-MPR ", el cual
establece: "EL CONTRATADO, prestara su servicio de conformidad con los terminos de
este contrato y los dispositivos legales reglamentarios vigentes sobre la materia,* puesto
que, omitié presentar estudio de impacto ambiental, plan de seguridad y salud ocupacional

-~ y cotizaciones, establecidos como productos a presentar en atencion a los términos de
referencia, ademas, estudio de mecanica de suelos y memoria de calculd del disefio del
pavimento, documentos obligatorios a presentar en cumplimiento de la Normas Técnica CE
010 Pavimentos Urbanos, regulado en el Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
con Decreto Supremo n.° 001-2010 de 10 de enero 2020.

2.1.2. Deficiencias del expediente técnico

De la revision al expediente técnico del proyecto, se aprecian deficiencias las cuales se
describen a continuacion:

» Memoria descriptiva

En el item “1.7 Plazo de Ejecucion”, pagina 156 del expediente técnico, se establece
que el plazo de ejecucién de obra es 120 dias calendario; no|obstante, dicho plazo se
contradice con el “Cronograma de obra", pagina 58 del expediente tecnico, del cual se
evidencia que se programa ejecutar la obra en 150 dias, asi como del “‘Cronograma
valorizado de obra’, pagina 48-51 del expediente técnico y ‘Cronograma de adquisicion
de insumos’, pagina 46 del expediente técnico, en los que se proyectan ejecutar |a obra

en cinco (5) meses.

» Especificaciones técnicas

En las especificaciones técnicas para la ejecucion de varias partidas, indican
erréneamente “Ver especificaciones técnicas de otras partidas’, las cuales no guardan
relacion con las mismas, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

™ Aprobado mediante Decreto Suprema N° 001-201 0-Vivienda de 13 de enero de 2010

" Contratacion de servicios de elaboracion del expediente técnico a nivel de estudio definifivo del proyects ‘Mejoramiento del servicio de
fransitabilidad vehicular v peatonal de las calles Jr Olaya, Jr. Andrés Avelino Caceres. Jr Bolivar, Pasaje Tejechal Prolongacién Zela y
Prolongacion Olaya del centro Poblada Bollvar, distrito Bolivar - provincia de Bolivar-departamento de La Libertad” con CUI n© 248641,
suscrito el 14 de mayo de 2020
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Cuadron.° 4
Partidas en las que el expediente técnico no suministra especificaciones técnicas correctas.

Especificacion técnica Especificacion técnica a la que se remite —‘
Partida Descripcion partida Partida Descripcion partida
Limpieza de terreno manual
01.04.01.01.01 01.02.03.01 E"°.°f’a°:° Y desencofrado de
(Ver 01.02.03.01) pavimenid

Eliminacion de material excedente

01.04.01.02.03 hasta 1 Km (Ver 01.02.02.06) 01.02.02.06 | Acareo de base granular e=0.20 m
|
Limpieza de terreno manual

01.04.02.01.01 01020301 | Encofadoly desencafrado de

P P pavimentn

ver (U1.02.03.01) ©

Eliminacién de material excedente .

01.04.02.02.03 hasta 1 Km Ver (01.02.02.06) 01.02.02.06 | Acarreo de base granular e=0.20 m

Fuente:  Expadiente técnico del proyecto "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular ¥ peatonal de las calles Jr. Olaya, Jr
Andrés Avelino Céceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya del centro Poblado Bolivar
distrito Boljvar - provincia de Bolivar-departamento de La Libertad ", aprobado mediante Resolucién de Gerencia n ° (9-
2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020,

Elaborado por: Comisidn de Control

La deficiencia sefialada, no permite conocer las caracteristicas, requisitos y
especificaciones necesarias para ejecutar eficientemente todas |las partidas
consideradas en el presupuesto de obra.

» Metrados

v' De la revision al sustento de metrados del expediente técnico, se evidencia que no
se muestra detalle del calculo de los mismos, solo se considera cantidades

lad
acumuiadas,

v" Respecto a areas calculadas, no se detallan estas por framos o sectores donde se
proyectan ejecutar los trabajos.

v’ En relacién a los volimenes de corte y relleno resultantes del movimiento de
tierras proyectado, no se suministra detalle del célculo de los mismos, Unicamente
se muestran resultados acumulados,

Informe de Control Especifico N° 011.2020-2-041 8-SCE
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Cuadro n.° 5
Partidas relacionadas a movimiento de tierras de las cuales no se sustenta
el calculo del metrado.
| . . [ [ ]
5 | Di | |
item Descripeion ;- vgu G@E%TSEO — Parcial | Total | Unidad
M T Y N S S S

P e i s i — =i | ————s) VS| | —
1.0202.01 Corts a nivel de subrasante con maguinari Vo | = || 44015| 44915] 449150 m3

!
| 1020202 Rellono con meteil d présta |

Vol | = | _WM775] 11775] 117750 m3

3
_____ —— 1_ — —— 4 — — -

1020205 | Corte de roca suelta (perforacion y disparo | 1 | Vaol= | | 10 10.000) m3

| 1020206 | Eliminacién de material excedents hastz | km 1 Vol | = || 446.15] 449.15] 448.150| ma3
| 1030201 [ Core manualde trrencenveedss | 1 | Vo | = || 10| 10| 10000 m3 B

1030204 | Eliminacion ce material excedente hasta 1 km \ 1 |10 ] \ 10] 10000 m3

| 104010203 | Eliminacion de material excedente hasta 1 km | ' 41580 m3

e PasajeTejechal , e
020201 | Corte a nivel de subrasante con maquinana 1 [ Vol=| 1531 | 1531 153100 ma3
| 020202 | Corte de roca suelta (perforacion y disparo) 1 {Voi=| 30 I | 30] 30000 m3 |

| 020203 | Relleno con materiel de préstamo 1 | Vol=] 409 | 409 4000 ms

_ 020204 | Eliminacién de material excedente hasta km | 1 Vo= | 1831 [ 1534] 183400] m3 |

~ 05 |Jir6n Bolivar T i

| 0301.0201 | Corte e temeno en forma manual | 1 [Vvoi=] 881 T 1a81] 18810] m3 |

| 03010202 | Eliminacion de material excedente hasta 1km | 1 | Vol= | 1881 | 1881 18810 ma

| 03.020101 | Corte de temeno en forma manual [ 1 [Vo=] 3 1| | 30 3000 ma

\_ 03.02.01.02 | Eliminacién de material excedente hasta Tkm | 1 | Vol= | 3 0 T 3 s000] ms |

| 04 Prolongacion Zela _ [ |

‘ 04.0201 m&gmmma“ma“m'“’ " t| Vo= | a0z | | 303072 3030.720! m3
04.0202 | Corte de roca suetta (perforacion y disparo) 1 V=] 50 | S0) 50000 m3

Bl e I A BT
04.0204 | Eliminacion de material excedente 1k | 1 [Vo=] 590 | 510 510000 m3 |

Fuente . Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabiidad vehicular vy peatonal de las

calles Jr. Olaya, Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacién Zela y Prolongacian
Olaya del centro Poblado Bolivar, distrito Bolivar - provincia de Bolivar-departamento de La Libertad.”,
aprobado mediante Resolucién de Gerencia n ° 069-2020-MPR/GM de 7 de funio de 2020

Elaborado por: Comisién de Contrel

Las deficiencias mencionadas de! sustento de metrados, no permitifian durante |a

ejecucion de obra efectuar el control de metrados proyectados, debido a que el
expediente no suministra el detalle del calculo de los mismos.

~ Analisis de precios unitarios

El expediente técnico considera la utilizacion de maquinaria para la ejecucion de
diversos trabajos proyectados; no obstante, si bien, en los analisis precios unitarios el
consultor establece los insumos a emplearse para su funcionamiento (combustibles,
lubricantes, etc.), no determina el tipo y caracteristicas de la maquinaria necesaria para
la ejecucion de partidas presupuestadas, siendo que el articulo Unico de la Norma
Técnica G.040" Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, establece el
expediente técnico determina: *(...) en forma explicita las caracteristicas, requisitos y

especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra (...)", el hecho expuesto

dificulta que en la etapa de ejecucion se alcancen los rendimientos proyectados,
pudiendo afectarse el costo y plazo de obra.

72 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucién Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, publicado
el 23 de julio de 2016.

e e e = e e

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 0 u D 0 0 0 6 3



Y

"

_‘ /EE /
— % 0 £ . i
LA CONTRALORIA qucrpahdad Provincial Qe Bolivar
GENERAL OF (A SEPMIACA EL PERU Organo de Control Institucional
' Pagina 62 de 84

Los andlisis de precios unitarios en los que se evidencia la deficiencia precitada
corresponden a las siguientes partidas:

Cuadro n.° 6
Partidas presupuestadas en las que no se determina en el analisis de precios unitarios
el tipo y caracteristicas de la maquinaria a utilizarse.
Partida Descripcion partida
01 Jirén Olaya
01.02.02.01 | Corte a nivel de subrasante con magquinaria
01.02.02.03 | Relleno con material de préstamo
01.02.02.04 | Perfilado, nivelacion y compactacion de la subrasante
01.02.02.05 | Eliminacién de material excedente hasta 1 km
01.02.02.06 | Acarreo de base granular e=0.20m
01020207 | Perfilado, nivelacion y compactacion de la hase
01.03.02.02 | Acarreo de afirmado para veredas e=0 20
01.03.02.03 | Nivelacion y compactacion manual de la base
01.03.02.04 | Eliminacion de material excedente hasta 1 km
01.04.01.02.03 | Eliminacion de material excedente hasta 1 km
~ 01.04.02.02.03 | Eliminacién de material excedente hasta 1 km
01.04.03.01.02 | Eliminacion de material excedente hasta 1 km
02 Pasaje Tejechal
02.02.01 Corte a nivel de subrasante con maquinaria
02.02.03 Eliminacion de material excedente hasta 1 km
02.02.04 Relleno con material de préstamo
02.02.05 Perfilado, nivelacion y compactacion de subrasante
02.02.06 Acarreo de base granular e=0.20m
02.02.07 Perfilado, nivelacion y compactacion de Ia rasante
02.04.02 Acarreo de piedra
03 Jirén Bolivar
03.01.02.02 | Eliminacion de material excedente hasta 1km
03.02.01.02 | Eliminacion de material excedente hasta 1 km

04 Prolongacion Zela
04.02.01 Corte de terreno con magquinaria a nivel de Subrasante

04.02.04 Eliminacion de material excedente hasta 1 km
04.02.05 Perfilado, nivelacién y compactacion de subrasante

04.02.06 Acarreo de base granular e=0.20m
'i04.02.07 Perfilado, nivelacion y compactacion de la rasante 4‘
Fuente: Expediente técnico del proyecto "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las

calles Jr. Olaya, Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya del
centro Poblado Bolivar, distrito Bolivar - provincia de Bol var-departamento de La Libertad ", aprobado mediante
Resclucién de Gerencia n ° 089-2020-MPR/GM de 2 de junic de 2020

Elaborado por Comision de Control.

Asimismo, se comprueba que, en andlisis de precios unitarios, se consideran el costo
de subcontratos para la ejecucion de partidas; omitiéndose adjuntar en el expediente
tecnico, las cotizaciones que sustenten el costo de los mismos.

Las partidas en las que se considera efectuar subcontratos 'sin el sustento del costo,
son las siguientes:

}rlﬁ.)rme de Control Especifico N° 011-202&2-0418-$¢E
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 3 de junio de 2020 00000054
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Cuadro n.°7
Partidas en las que se considera en el analisis de precios unitarios
el costo de subcontratos, sin presentar el sustento de los mismos.
[ Partida Descripcion Partida Subcontrato
01.02.03.01 Encofrado y desencofrado de pavimento SC Mano de obra encofrado y desencofrado
01.02.03.02 Concreto fc=210 kg/cm?2 para losa de rodadura SC Servicio de preparacion, y colocacion de
T e=020m. concreto f'e = 210 kglem?
01030103 | Demolicion de veredas de 0.10 m. 8G Senvicio de demolicién, extraccin y
acarren
01.03.03.01 Encofrado y desencofrado en vereda SC Mano de obra encofrado y desencofrado
I SC Servicio de preparacion, y colocacion de

01.03.03.02 Concreto fc=175 kglem2 en rampas concreto fc = 175 kglem2 en rampas
01.03.03.03 Concreto fc=175 kg/em? en veredas, acabado Frot, | SC Servicio de preparacion, y colocacion de

Inc.Brufia

concreto f'c = 175 kg/lem?2 en veredas

01.04.01.03.01

Concreto fc=175 kg/em?2 en cunetas

SC Servicio de preparacion, y colocacion de
concreto fc = 175 kg/em2 en cunetas

01.04.02.03.01

Encofrado y desencofrado en cunetas cuadradas

SC Mano de obra encofrado y desencofrado de
cunetas tapadas

01.04.02.03.02

Concreto fc=175 kg/em?2 en cunetas tapadas

SC Servicio de preparacion, y colocacion de
concreto f'c = 175 kg/em2 en cunetas

Encofrado y desencofrado en cunetas cuadradas

SC Mano de obra encofrado y desencofrado

cunetas tapada

Concreto fc=175 kglem?2 en cunetas tapad

SC Servicio de preparacion, y colocacion de
concreto f'c = 175 kg/em2 en cunetas

Acomodado de piedra con mortero

SC Perfilado y colocacion de piedra con
mortero

SC Concreto fc 175 kg/cm2 para muro de
contencion

Concreto fc=175 kg/cm2 en veredas, acabado Frot
Inc Brufia

SC Servicio de preparacion, y colocacién de
concreto f'c = 176 kglem? en veredas

Ponton 3 Molinos

SC Puente de madera con muros de

mamposteria

d
Pontén 3 Mostona SC Puente de madera con muros de

mamposteria
Apertura de calle SC Apertura de calle
Fuente - Expediente técnico del proyecto ‘Mejoramiento del servicio de fransilabiidad vehicular y peatonal de las

calles Jr. Olaya, Jr Andrés Avelino Céceres, Jr Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion
Claya del centro Poblado Bolivar, distrito Bolivar - provincia de Bolivar-departamento de La Libertad
aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 069-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020

Elaborado por:: Ingeniero civil especialista

Ademas la especificacion técnica de la partida “02.05.01 Tapia y tapial’, establece que
para la ejecucion del trabajo proyectado se utilice materiales como madera o metal para
el encofrado y tierra con la finalidad de construir los muros; no obstante, en el analisis
de precios unitarios se considera Gnicamente los costos relacionados a la mano de obra
y equipos, omitiendo incluirse los materiales, deficiencia que imposibilita la adquisicion

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0418-SCE
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de todos los recursos necesarios para ejecutar el trabajo proyectado, tal como se
muestra;
Imagen n.° 1
Analisis de precio unitario de la partida
“02.05.01 Tapia o tapial”
Partda 02.05.01 TAPIA O TAPIAL
Rendimiento m/DIA MC. 12,0000 EQ. 12,0000 Costo unitario directo por : m 11.47
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial 81,
Mano de Obra
0147010002 OPERARIO hh 2,0000 1.3333 750 10.00
0147010004 PECN hh 2.0000 1.3333 500 667
16.67
Equipos
0337010100 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 16.67 0.50
50

Fuente: Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehioular y peatonal de las calles Jr
Olaya, Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Qlaya del centro
Pablado Bolivar, distrito Bolivar - provincia de Bolivar-departamento de La Libertad ", aprobado mediante Resolucion
de Gerencia n.® 069-2020-MPB/GM de 2 de junio de 2020

» Desagregado de gastos generales

Se considera en item “01.03 Implementos de sequridad” del desagregado de gastos
generales (o también denominado por el proyectista “Andlisis de gastos
administrativos”) el monto de S/ 1,904.50 (Mil novecientos cuatro con 50/100 soles)
para la adquisicion de EPP (Equipos de proteccion personal); no obstante, se omite
brindar el detalle especifico de las caracteristicas de los mismos, siendo que el articulo
unico de la Norma Técnica G.04073 Definiciones, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, establece que el expediente técnico determina: “(...) en forma explicita
las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la gjecucion de la obra

fl
Presupuesto

v En el presupuesto de obra se incluye Ia partida “01.06.04 Mitigacion de impactos
ambientales” considerandose para su ejecucion el monto de S/ 5, 000; sin embargo,
no se especifica en el expediente técnico, el detalle de las actividades realizarse con
dicho monto, la deficiencia mencionada no permite el uso eficiente de los recursos.

Para la ejecucion de la partida “05.01 Apertura de Ia calle” se presupuesto el monto
de S/ 93 585.00; no obstante, de la revisién al expediente técnico, se evidencia que
dicho monto fue determinado considerandose un precio unitario de S/. 15.00 por
metro cuadrado, resultante del “subcontrato (SC) Apertura de calle’. En relacion al
metrado no se suministra sustento de los 6,239.00 m2 considerados en el
presupuesto de obra; asimismo, no se muestra detalle de todas las actividades
relacionadas a la ejecucion de la partida “Apertura de la calle”, como desbroce,
movimientos de tierra. Debido a todo lo anteriormente mehcionado se evidencia que
el costo y procedimiento constructivo no esta debidamenta sustentado.

De lo descrito en los parrafos precedentes: analisis de precios unitarios, desagregado de
gastos generales y presupuesto, se concluye que el presupuesto calculado, carece de

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2008-VIVIENDA y modificado por la Resolucién Ministerial n° 174-2016-VIVIENDA, publicado e
23 de julio de 2016
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sustento, debido a Ia existencia de partidas que presentan metrados sin sustento y precios
unitarios que han sido calculados sin el sustento de cotizaciones,

» Planos

v' El expediente técnico no suministra planos referidos a la ejecucion de las partidas
"04.04.01 Ponton 3 Molinos” y “04.04.02 Pontén 3 Mostona", situacion que impide
conocer los detalles técnicos a tenerse en cuenta para la ejecucion de las partidas
precitadas, inobservando el articulo Unico de |a Norma Técnica G.04074
Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, el cual establece que el
expediente técnico determina “(...) en forma explicita las caracteristicas, requisitos
y especificaciones necesarias para la ejecucién de la obra o)

v Del plano PC-30 Cunetas, se advierte que el consultor proyecta en el Jirén Olaya
la construccion de una cuneta con rejilla metalica, asi mismo, en el plano DCA-31
Detalle de cunetas y alcantarillas, se suministra informacién técnica relacionada a
- |a fabricacion de la rejilla precitada, tal como se muestra;

Imagen n.° 02
Referencias efectuadas a la cuneta con rejilla metalica efectuada en el

plano “PC-30 Cunetas” y “DCA-31 Detalle de cunetas y alcantarillas”

R L

VISTA ISOMETRICA HENLLA METALICA

Fuente: Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr
Olaya, Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacién Olaya del centro
Poblado Bolivar, distrito Bolivar - provincia de Bolivar-departamento de La Libeftad.", aprobado mediante Resolucion
de Gerencia n.® 069-2020-MPB/GM de 2 de Junio de 2020

Referente a los materiales a utilizarse en la fabricacion de la rejilla metalica
proyectada, en el plano DCA-31 Detalle de cunetas y alcantarillas, el consultor
establece que esta debe de ser fabricada, segun se indica, utilizandose “perfil en T
PL 1 %x3/16™ empotrado con anclajes de 3/8" para soporte de Ia rejilla

Por otro lado, en relacion a los trabajos requeridos para la construccion de la cuneta con la
W\ rejilla proyectada, en el presupuesto de obra se consideran las siguientes partidas:

" Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 01 1-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucion Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016
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Imagen n.° 03
Detalle del presupuesto de obra “Partida 01.04.03 Cuneta con rejilla”

0104 BLE MOVIMIENTO DE TIERRAS 10150
01,04 0001 61 EXCAVACIDN MANUAL DE ZANJAS PRRA CUNETAS TAPADAS ml 76 1153 e
o ae e ELIANACION OE MATERIAL EXCEDENTE HASTA 1 1M m3 (%] an 187
" wom COMCRETO 107098
004 030200 ENCOFRADOD ¥ DESENCOFRADO EN CUMETAS CUADRADAS L) 578 5000 20800
.04 030202 CONCRETO FC=175 KGATMI EN CUNETAS TAPADAS w3 116 362.12 Taze
1695

01040303 ACERD 76
0104020201 ACERD CORRUGADO fy=4 200 kyem? De 1* g 1852 16 6755

Fuente Fxpediente técnica del proyectn “Mejoramiento del servicio de fransitabilidad vehicular v peatonal de las calles Jr
Olaya, Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya del centro

Poblado Bolivar, distrito Bolivar - provincia de Bolivar-departamento de La Libertad ", aprobado mediante Resolucién
de Gerencia n.® 068-2020- MPB/GM de 2 de junio de 2020,

Tal como se nuestra en la imagen precedente, se comprueba, que en el presupuesto se
considero como partidas relacionados a la construccion de la cuneta con rejillas, aguelias
referentes a trabajos de movimientos de tierras y concreto armado (encofrado, concreto y
acero corrugado fy=4,200 Kglem2 de 1), tal como también se considera en las
especificaciones técnicas.

Lo sefalado, evidencia que los materiales descritos en el plano fDCA-31 Detalle de cunetas
y alcantarillas’, relacionados a la fabricacion de la rejilla a colocarse en la cuneta
proyectada no fueron considerados en el presupuesto, lo cual imposibilita su ejecucion.

De lo prescrito, el consultor inobserve el articulo Gnico de la Norma Técnica
G.0407Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones, el cual establece que el
expediente técnico determina (...) en forma explicita las caracteristicas, requisitos y
especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra i) %

EIEs de precisar que las omisiones y deficiencias detectadas en el presente servicio no fueron
observadas por el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, ni comunicados para su subsanacion segun se advierte en el Acta n.®
003-2020-0CI-MPB-0418-EXPEDIENTES TECNICOS (Apéndice n.° 40), siendo que incluso
mediante Carta n.° 018-2020 de 28 de abril de 2020, el Consultor César Ronal Rodriguez
asquez, consignoé en la cotizacién del servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente
Tecnico, adjuntando el “FORMATO N° 001" denominado ‘DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DE TERMINOS DE REFERENCIA. suscrito por el mismo Consultor, en el cual
sefiala que declara bajo juramento ¥...) que luego de haber examinado los Términos de
Referencia para la contratacion de un Ingeniero Residente para Obra y conocer todas las
condiciones existentes entiendo y me comprometo a cumplir con el servicio con las
caracteristicas, forma y plazos especificos”

Contrariamente, el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural emitio el Informe n.° 155-2020-MPB/GIDUR-DETS presentado a gerencia
Municipal el 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 35), dirigido al gerente Municipal, mediante |a

cual otorgo la conformidad al servicio prestado™: lo que conllevo posteriormente a que se apruebe
@\ dicho expediente técnico a través de la Resolucion de Gerencia n.® 069-2020-MPR/GM de 2 de
junio de 2020 {Apéndice n.° 58), concluysndo con la emision del comprobante de pago n.° 319 de
3 de junio de 2020 (Apéndice n.° 57), por el monto de $/20 000.00.

"= Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resoluciéon Ministenial ni ® 174-2016-VIVIENDA, publicado el
23 de julio de 2016.

76 El servidor publico manifiesta respecto a observaciones realizadas a dicho expediente en el Ultimo parrafo de la clausula segunda lo siguiente
{...) no se han realizado observaciones {...)"
77 Es de comentar que el expediente técnico fue ingresado a mesa de partes de la Entidad mediante Carta n.° 001-2020-CRRV el 27 de mayo de
2020 a las 1427 (Apéndice n.° 54); no obstante, la conformidad fue otorgada de manera previa a través del Informe n.°
150-2020 MPB/GIDUR-DETS ingresado a gerencia Municipal el 77 de mayo de 2020 3 las 11:00 am (Apéndice n.° 55).
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Los hechos expuestos han transgredido [a normativa que se detalia a continuacion:

»  Resolucion Directoral n.°001-2020-EF-54.01, Disponen suspension de plazos de procedimientos de
seleccion y otras disposiciones en materia de abastecimiento, publicada el 17 de marzo de 2020

Articulo 1.- Suspension de plazos

Suspender, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, el computo de plazos de:

e

e) El perfeccionamiento de los contratos que deban celebrarse en el marco del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225 y su Reglamento y los demas regimenes de contratacién comprendidos por
el Sistema Nacional de Abastecimiento, con excepcion de aquellos relacionados con la obligacion de
garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo N°044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacion del
Coronavirus (COVID-19).

(-)

Articulo 2.- Suspension de convocatorias
Suspender, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, la convocatoria de procedimientos de
seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 y su Reglamento y los demas

oama regimenes de contratacién comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento, con excepcion de

aquellos procedimientos relacionados con la obligacion de garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo
N°044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacion del Coronavirus (COVID-19).”

>  Resolucion Directoral n.® 003-2020-EF-54.01 publicada el 12 de abril de 2020.

“Articulo 1.- Préorroga de la Suspensién de plazos

Prorrogar la suspension de los plazos de los procedimientos indicados en los articulos 1y 2 de la
Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-54.01, prorrogados mediante Resolucion Directoral N°
002-2020-EF-54.01, por el término de catorce (14) dias calendario, a partir del 13 de abril de 2020".

Resolucion Directoral n.° 004-2020-EF-54.01 publicada el 26 de abril de 2020.

‘Articulo 1.- Prorroga de la Suspension de plazos
Prorrogar la suspension de los plazos de los procedimientos indicados en los articulos 1y 2 de la
Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-54.01, promogados mediante Resoluciones Directorales N° 002-
2020-EF-54.01 y N° 003-2020-EF- 54.01, por el término de catorce (14) dias calendario, a partir del 27 de
< abril de 2020".

14:’_)

> 2\Resolucién Directoral n.° 005-2020-EF-54.01 publicada el 11 de mayo de 2020

[a]

“/“Articulo 1.- Prorroga de la Suspension de plazos Prorrogar la suspension de los plazos de los
/ procedimientos indicados en los articulos 1 y 2 de la Resolucién Directoral N° 001-2020-EF-54.01,
prorrogados mediante Resoluciones Directorales N° 002-2020-EF54.01, NP 003-2020-EF-54.01 y N° 004-
2020-EF-54.01, por el término de catorce (14) dias calendario, desde el 11 de mayo de 2020 hasta el 24
de mayo de 2020,

érminos de referencia para la contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr. Olaya, Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar,
Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya del centro Poblado Bolivar, distrito
Bolivar - provincia de Bolivar-departamento de La Libertad.” con CUI n.° 248641, determinados
como area usuaria, por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Provincial de Bolivar, mediante informe n.° 143-2020 MPB/GIDUR-DETS de 24 de abril de 2020.

1{..)

VI. PRODUCTOS A PRESENTAR POR EL CONSULTOR

Los productos esperados de la Consultoria son los siguientes:

- Expediente Técnico a Nivel de Estudio Definitivo del proyecto, conforme al siguiente contenido.

()
v IMPACTO AMBIENTAL
v PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
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v FORMULA POLINOMICA
o I
v' COTIZACIONES
feeid”

»  Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019,

‘ANEXO N° 1

DEFINICIONES

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polindmicas v, si el caso Io requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental 1
ofros complementarios.”

»  Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, aprobado con Decreto

PN Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018,

Articulo 41 Certificacion del Crédito Presupuestario

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente, Dicha certificacion implica la
resefva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del COMpIomiso y la reaiizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

»  Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica CE 010 Pavimentos Urbanos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010, publicado el 14 de enero
de 2010.

“Capitulo 7 Presentacion del proyecto

% 7.1 Documentos
ﬁ %V 1.1 Todo proyecto de pavimentacion contendra los siguientes documentos;

) Informe Técnico relativo a la Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos con fines de
Pavimentacion (...)",
7.2 Informe Técnico

Prr
X 2.4 Ensayos de laboratorio: Con la descripcién detallada de los trabajos efectuados en el laboratorio,

¢l
&/2.6. Disefio estructural de Pavimentos: con una descripcion de los parémetros utilizados y la
W10 5o ke~ TEM0G0IOGIE empleada.

Ly 4 "
= (..)
Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica G.040 Definiciones, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucion Ministerial n.°
174-2016-VIVIENDA, publicado el 23 de julio de 2016

“Articulo tnico, Para la aplicacion del presente Reglamento se consideran las siguientes definiciones:
(..o)

Expediente Tecnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. (...)"

del expediente técnico a nivel de estudio definitivo del proyecto “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr. Olaya, Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar,
Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya del centro Poblado Bolivar, distrito
Bolivar - provincia de Bolivar-departamento de La Libertad” con CUI n.? 248641, de 14 de mayo de
2020.

1)

ﬂ »  Contrato de prestacion de servicios n.° 015-2020-MPB: Contratacion de servicios de elaboracion
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CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONTRATO

Por el presente, LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR. contrata al CONSULTOR como
profesional para LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO A NIVEL DE ESTUDIO DEFINITIVO
DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
DE LAS CALLES JR. OLAYA, JR. ANDRES AVELINO CACERES, JR BOLIVAR, PASAJE TEJECHAL,
PROLONGACION ZELA Y PROLONGACION OLAYA DEL CENTRO POBLADO BOLIVAR, DISTRITO
BOLIVAR - PROVINCIA DE BOLIVAR-DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" CON CUI N.° 248641, el
cual deberé cumplir con los aspectos, actividades y realizar todas las acciones necesarias para completar
los productos esperados con calidad y oportunidad establecidos en el requerimiento.

1.

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO
7.1.- EL CONTRATADO, presentara su servicio de conformidad con los términos de este contrato y los
dispositivos legales reglamentarios vigentes sobre la materia.

()

Los hechos expuestos ocasionaron que se apruebe y se pague por S/ 20 000,00 correspondiente a un
expediente técnico deficiente y que se afecta la correcta administracion publica,

La situacion descrita ha sido originada por el actuar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, jefe de Planificacion y Presupuesto, Asesor
Legal y gerente Municipal, quienes participaron en el procedimiento de contratacion del Servicio de
Consultoria, cuando ias contrataciones no relacionadas a Ia prevencion de la propagacion de Ia
COVID-19 se encontraban suspendidas; incluso perfeccionando el contrato a pesar de no contar,
previamente, con la certificacion presupuestaria: asimismo, por la actuacion del gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural quien otorgo la conformidad de la prestacién del servicio de
manera previa a la presentacion del expediente técnico, sin emitir observacion alguna.

Fpreciso indicar que, los sefiores: José Eduardo Pisfil Matallana identificados con DNI n.® 41962701
s obue®’ Presento sus comentarios, pese a habérsele comunicado mediante Correo electronico de 6 de
SN nquiembre de 2020, ademas se le curso Aviso de Notificacion el 10 de noviembre de 2020 a fin de que
réexbe ol Pliego de Hechos siendo recepcionade por la sofiora Mirial Angélica Matallana Amaya
dre del servidor publico); la misma que fue confirmada y Darlyn Efrain Tolentino Salinas
{ entificados con DNI n.° 43284084 no presentd sus comentarios, pese a habérsele comunicado
wsmédiante Cédula de Comunicacion n.° 002-2020-OCI-SCE-MPB de 6 de noviembre de 2020 recibida
el 9 de noviembre de 2020.
}: ectuada la evaluacion correspondiente, la misma que se adjunta a la cédula de comunicacion,
ptallada en el (Apéndice n.° 58) del Informe de Control Especifico, concluyendo que los mismos no
svirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

1. José Eduardo Pisfil Matallana identificado con DNI n.° 41962701, jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, designado mediante Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales n.® 021-2020-MPB de 2 de marzo de 2020 y Addendas n.°s 001 y 002 de Contrato
de Locacion de Servicio Profesionales de 1 de abril de 2020 y 1 de mayo de 2020
respectivamente; periodo de gestion de 27 de abril de 2020 al 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.°
43), se le comunico el pliego de hechos mediante Correo electronico de 6 de noviembre de 2020,
ademas se le curso Aviso de Notificacion el 10 de noviembre de 2020 a fin de que recabe el Pliego
de Hechos siendo recepcionado por la sefiora Miriel Angélica Matallana Amaya (Madre del
servidor publico); la misma que fue confirmada. (Apéndice n.°58); sin embargo, no presento sus
comentarios, al haber intervenido en la contratacion del sefior Cesar Ronald Rodriguez Vasquez
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para que elabore un (1) expediente técnico, permitiendo que dicha contratacion se efeciué cuando
las contrataciones no relacionadas a la COVID-19 estaban suspendidas; asimismo, elabord y viso
el contrato de prestacion de servicio n.° 015-2020-MPB de 14 de mayo de 2020 previo a |a emision
de la certificacion presupuestal n.® 0000000205 de 19 de mayo de 2020, ocasionando a la correcta
administracion publica.

Asi, se contravino lo establecido en el literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la Resolucion
Directoral n.® 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de marzo de 2020 referida a la suspension de
contrataciones que no esten relacionadas a la prevencion de la propagacion de la COVID- 19, del
mismo modo el articulo 1° de las Resoluciones Directorales n.® 003, 004 y 005-2020-EF-54.01 las
cuales prorrogan dicha suspension. Asimismo, el numeral 41.2 del articulo 41° del “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, aprobado con Decreto Legislativo n.°
1440, publicado el 16 de setiembre de 2018, respecto de la certificacion resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,

Con su accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 1, 9y 13 del articulo 88° del
-~ Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2014-
A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como funciones de dicho
profesional: *Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme (...) y
ofras normas pertinentes”, "(...) elaborar los contratos (...)" y (Velar por el cumplimiento de las
disposiciones internas y externas sobre adquisicion de bienes, servicios (...)".7®

Asimismo, vulnerd lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

NTROL . ; it - .
& "“Bjemas, omitio tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en

> %dministraeién publica, especificamente el numeral 27 del articulo 6° Principios de la Funcion
Paplica, numeral 1% del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 28! del
iculo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Codigo de Etica de la
uncion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos

A t; que indican: “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
{9 [}}  d®gechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, “Debe
g a@ ar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio

/sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos
¢ instituciones™ y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros,
mediante el uso de cargo, auforidad, influencia o apariencia de influencia’.

#\0 cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
tulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe; ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

78 Es preciso sefialar que dicho cargo consta en el ROF como sub gerencia de Abastecimientos.
78 Principio de Probidad

8 Deber de Neutralidad

81 Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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2. Manuei Echeverria Armas, identificado con DNi n.° 43488579, jefe de Pianificacion y
Presupuesto, designado mediante Contrato Locacion de Servicios Profesionales n.° 013-2020-
MPB de 6 de enero de 2020 y Addenda n.° 004 de Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales de 1 de mayo de 2020; periodo de gestion 14 al 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.°
44), se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de comunicacién n.® 001-2020-OClI-
SCE-MPB de 5 de noviembre de 2020 recibida el 5 de noviembre de 2020; en ese sentido,
presento sus comentarios en tres (3) folios, mediante Carta n.® 001-2020-MPB/PRES/E.A.M, de 11
de noviembre de 2020, recepcionado el 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58), al haber
visado el contrato de prestacion de servicio n.° 015-2020-MPB de 14 de mayo de 2020 previo a la
emision de la certificacion presupuestal n.° 0000000205 de 19 de mayo de 2020 ocasionando
afectacion a la correcta administracion publica.

Asi, se confravino lo estahlecida en el numeral 41.2 del articulo 41° del “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1440, publicado
el 16 de setiembre de 2018, respecto de la certificacion resulta requisito indispensable cada vez
que se prevea realizar un gasto.

Con su accionar incumplié las funciones establecidas en el numeral 2 y 3 del articulo 77° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2014-
A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como funciones de dicho
profesional: “Asesorar a la Alta Direccion y demas dependencias en materia de (...) proceso
presupuestario” y “Normar y controlar las actividades relacionadas a los sistemas de planeamiento
y presupuesto, en armonia con la legislacion vigente.”

Asimismo, vulnero lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

Ademas, omitio tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en
la administracion publica, especificamente el numeral 28 del articulo 6° Principios de la Funcion
" Publica, numeral 183 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 28 del

?’gx cion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
L K|

desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”, “Debe
=~ actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio
d‘;,ou‘rm: Ade sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos
s‘-’ __ 2] instituciones” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para ofros,
= #yediante el uso de cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

o cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial ElI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
w facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

82 Principio de Probidad
8 Deber de Neutralidad
8 Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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3. Roberto Noei Chero Arroyo, identificado con DNI n.° 44470451, jefe de Asesoria Juridica,
designado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 022-2019-MPB de 1 de octubre de
2019 y Addenda de Contrato n.® 076-2020-MPB de 30 de abril de 2020; periodo de gestion 14 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 45), se le comunict el pliego de hechos mediante Cédula de
comunicacion n.® 003-2020-OCI-SCE-MPB de 6 de noviembre de 2020 recibida el 9 de noviembre
de 2020; en ese sentido, presentd sus comentarios en ocho (8) folios, mediante Carta N°01-2020/
A/RNCHA de 11 de noviembre de 2020, recepcionado el 12 de noviembre de 2020. (Apéndice n.°
58), al intervenido en la contratacion del sefior Cesar Ronald Rodriguez Vasquez para que elabore
un (1) expediente técnico, permitiendo que dicha contratacion se efectué cuando las
contrataciones no relacionadas a la COVID-19 estaban suspendidas; asimismo, visé el contrato de
prestacion de servicio n.° 015-2020-MPB de 14 de mayo de 2020 previo a la emision de la

certificacion presupuestal n.° 0000000205 de 19 de mayo de 2020, ocasionando afectacion a la
caorrecta administracion piblica,

Asi, se contravino lo establecido en el literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la Resolucién
Directoral n.* 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de marzo de 2020 referida a la suspension de
- contrataciones que no estén relacionadas a la prevencion de la propagacion de la COVID- 19, del
mismo modo el articulo 1° de las Resoluciones Directorales n.° 003, 004 y 005-2020-EF-54.01 las
cuales prorrogan dicha suspension. Asimismo, el numeral 41.2 del articulo 41° del “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, aprobado/con Decreto Legislativo n.°
1440, pubiicado el 16 de setiembre de 2018, respecio de ia certificacion resuita requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto.

Con su accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 13 del articulo 74° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2014-
A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 58), en el que se indica como funciones de dicho

profesional: “Elaborar y revisar los contratos (...), protegiendo y salvaguardando los intereses de la
Municipalidad”.

Looe Asimismo, lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las Obligaciones
: de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de
2004, que establece: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
NUblico"y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

-~ N SAdemas, omitio tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en
a administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la Funcion
Publica, numeral 1% del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 287 del
articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Codigo de Etica de la
%\ Funcion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
que indican: “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”, “‘Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desempefio
de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos
o instituciones” y ‘Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para oiros,
%\ mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades

8 Principio de Probidad
% Deber de Neutralidad
& Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’,

4. Juan Carlos Bailon Gonzalez identificado con DNI n.® 40255634, Gerente Municipal, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 049-2020-MPB/A de 26 de febrero de 2020; periodo de
gestion de 27 de abril de 2020 al 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 46), se le comunico el pliego
de hechos mediante Correo electronico de 6 de noviembre de 2020, recibida en esa misma fecha;
en ese sentido, presento sus comentarios en seis (6) folios, mediante Carta n.° 001-2020-JCBG de
10 de noviembre 2020, recepcionado el 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58),

En su calidad de Gerente Municipal por haber intervenido en la contratacion del sefior Cesar
Ronald Rodriguez Vasquez para que elaboré un (1) expediente técnico, permitiendo que dicha
contratacion se efectué cuando las contrataciones no relacionadas a la COVID-19 estaban
suspendidas; asimismo, realizo la suscribi6 el contrato de prestacion n.° 015-2020-MPB de 14 de
mayo de 2020 previo a la emision de la certificacion presupuestal n.° 0000000205 de 19 de mayo

de 2020,(Apendice n.® 52) ocasionando afectacion a la correcta administracion publica.

Asi, se contravino lo establecido en el literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la Resolucion
Directoral n.® 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de marzo de 2020 referida a la suspension de
contrataciones que no estén relacionadas a la prevencion de la propagacion de la COVID- 19, del
mismo modo ei ariicuio 1° de las Resoiuciones Directorales n.° 003, 004 y 005-2020-EF-54.01 las
cuales prorrogan dicha suspension. Asimismo, el numeral 41.2 del articulo 41° del “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, aprobado con Decreto Legislativo n.®
1440, publicado el 16 de setiembre de 2018, respecto de la certificacion resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto.

kron su accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 2, 18 y 20 del articulo 56° del
Ffeglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2014-
A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como funciones de dicho
Yosoft®/ profesional: “Planificar, organizar, dirigir y controlar la gestion de la calidad, aplicada a todas las
operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad”, “Celebrar, suscribir, refrendar,
ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social de la Municipalidad” y *
elar por el cumplimiento de las normas legales y directivas vigentes de alcance Municipal,”

Asimismo, vulneré lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
R servicio puiblico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Ademas, omitio tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en
la administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la Funcién
Publica, numeral 1% del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 2% del
articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Piblica, todos estos del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
que indican: *Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, ‘Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desemperio
de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos
o instituciones” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para ofros,
mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”

8 Principio de Probidad
89 Deber de Neutralidad
% Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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Lo cual es concordante con io sefialado en el numerai 1.1 Principio de Legalidad del articuio IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

5. Darlyn Efrain Tolentino Salinas identificado con DNI n.° 43284084, Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural, designado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 018-
2019-MPB de 6 de agosto de 2019 y Addenda de Contrato n.® 016-2020-MPB de 31 de diciembre
de 2019, Addenda n.® 051-2020-MPB de 3 de febrero de 2020, Addenda n.° 073-2020-MPB de 30
de abril de 2020; periodo de gestion de 24 de abril al 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 47), se le
comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacian n.° 002-2020-0CI-SCE-MPR de
6 de noviembre de 2020 recibida el 9 de noviembre de 2020; sin embargo, no presenté sus
comentarios, al haber requerido la contratacion de un consultora para la elaboracion del
expediente tecnico: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles

_~ Jr. Andrés Avelino Céceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya
del centro Poblado Bolivar, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La
Libertad" cuando las contrataciones no relacionadas a la COVID- 19 estaban suspendidas;
asimismo, emiti6 la conformidad de manera previa a la presentacion del expediente técnico del
referido proyecto, sin advertir que éste presentaba omisiones y deficiencias en su contenido,
ocasionando que se apruebe y se pague S/ 20 000,00 correspondiente a un expediente técnico
deficiente y que se afecta la correcta administracion publica.

Asi se contravino lo establecido en el literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la Resolucion
Directoral n.® 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de marzo de 2020 referida a la suspension de
contrataciones que no estén relacionadas a la prevencion de la propagacion de la COVID- 19, del
mismo modo el articulo 1° de las Resoluciones Directorales n.® 003, 004 y 005-2020-EF-54.01 las
cuales prorrogan dicha suspension.

Ademas, lo establecido en el acapite VI de los Términos de Referencia para la contratacién de
servicios de consultoria para la elaboracién del Expediente Técnico a nivel de estudio definitivo del
proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr. Andrés
Avelino Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya del centro
Poblado Bolivar, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad”: asi
cormo, el Anexo | Definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de
2019, en relacion al Expediente técnico de obra,

Asi también, los numerales 7.1.1, 7.2, 7.2.4 y 7.2.6 del Capitulo 7, de la Norma Técnica CE 010 y
articulo Unico de la Norma Técnica G 040 ambos del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010 y
modificatorias y Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucion
Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, publicado el 23 de julio de 2016, referente al estudio de
§\ mecanica de suelos y del disefio estructural del pavimento; asi como, relacionado a la definicion

de expediente técnico, respectivamente.

Con su accionar incumplio las funciones establecidas en el numeral 12 del articulo 90° del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2014-
A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 59), en el que se indica como funciones de dicho
profesional: “Resolver los asuntos de su competencia.” Lo cual es concordante con el objeto de
Contrato Administrativo de Servicios n.° 018-2019-MPB de 6 de agosto de 2019, el cual
contempla: “Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los estudios y disefio de
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proyectos de obras publicas de infraestructura urbana.” y “Proponer y supervisa estudios y /o
disefios de proyectos de obras publicas y proyectos tendientes a mejorar la infraestructura del
distrito capital. ™

Asimismo, vulnero lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Ademas, omitioé tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones eticas que deben regir en
la administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la Funcién
Publica, numeral 1% del a{liculo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el nume;ra1 2% del
articulo 8° Prohibiciones Fticas de la Funcién Publica, todos estos del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
que indican: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, “Debe

A~ actuar con absoluta imparcialidad politica, econoémica o de cualquier ofra indole en el desempefio
de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos
o instituciones” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros,
mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

os hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “SE
CONTRATO UN SERVICIO DE LIMPIEZA DE CUNETAS Y DOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS CON PROVEEDOR IMPEDIDO PARA CONTRATAR
CON LA ENTIDAD, EN EL CASO DE ESTOS ULTIMOS SE EFECTUARON CUANDO LAS
CONTRATACIONES NO RELACIONADOS A LA COVID- 19 ESTABAN SUSPENDIDAS; ADEMAS SE
OTORGO CONFORMIDAD A DICHOS EXPEDIENTES TECNICOS SIN ADVERTIR QUE ESTOS
PRESENTABAN DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDO; OCASIONANDO LA AFECTACION DEL
PRINCIPIO DE INTEGRIDAD, QUE SE APRUEBE Y PAGUE EL MONTO DE 8/53 000,00 POR DOS
%\ EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETOS Y DEFICIENTES ¥ QUE SE AFECTE LA CORRECTA

ADMINISTRACION PUBLICA” y “SE CONTRATO UN SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO CUANDO LAS CONTRATACIONES NO RELACIONADAS
A LA COVID-19 ESTABAN SUSPENDIDAS, PERFECCIONANDO EL CONTRATO SIN QUE SE
CUENTE, PREVIAMENTE, CON LA CERTIFICACION PRESUPUESTARIA; ADEMAS, SE OTORGO

*1 Es preciso sefialar que dicho cargo consta en el ROF como gerencia de Insfraestructura — Estudios y Desarrollo Urbano y
Rural .

% Principio de Probidad

% Deber de Neutralidad

% Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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CONFORMIDAD PREVIAMENTE A LA PRESENTACION DE DICHO [EXPEDIENTE TECNICO SiN
ADVERTIR QUE ESTE SE ENCONTRABA INCOMPLETO Y PRESENTABA DEFICIENCIAS EN SU
CONTENIDO; OCASIONANDO QUE SE APRUEBE Y PAGUE EL MONTO DE $/20 000,00 POR UN
EXPEDIENTE TECNICO DEFICIENTE Y QUE SE AFECTE LA CQORRECTA ADMINISTRACION

PUBLICA", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

»  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “SE CONTRATO
UN SERVICIO DE LIMPIEZA DE CUNETAS Y DOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS CON PROVEEDOR IMPEDIDO PARA CONTRATAR
CON LA ENTIDAD, EN EL CASO DE ESTOS ULTIMOS SE EFECTUARON CUANDO LAS
CONTRATACIONES NO RELACIONADOS A LA COVID- 19 ESTABAN SUSPENDIDAS, ADEMAS SE
OTORGO CONFORMIDAD A DICHOS EXPEDIENTES TECNICOS SIN ADVERTIR QUE ESTOS
PRESENTABAN DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDO; OCASIONANDO LA AFECTACION DEL
PWNQHO[ElNEGWDMlQUESEAPmEBEYFwGUEELMONHJDESﬁ3mmpoPORDos
EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETOS Y DEFIGIENTES ¥ QUE SE AFECTE LA CORRECTA
ADMINISTRACION PUBLICA" y “SE CONTRATO UN SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO CUANDO LAS CONTRATACIONES NO RELACIONADAS
A LA COVID-19 ESTABAN SUSPENDIDAS, PERFECCIONANDO EL CONTRATO SIN QUE SE
CUENTE, PREVIAMENTE, CON LA CERﬂHCAcmmJPRESUPUESTAmA;ADEMAS,QE OTORGO
CONFORMIDAD PREVIAMENTE A LA PRESENTACION DE DICHO EXPEDIENTE TECNICO SIN
ADVERTIR QUE ESTE SE ENCONTRABA INCOMPLETO Y PRESENTABA DEFICIENCIAS EN SU
CONTENIDO; OCASIONANDO QUE SE APRUEBE Y PAGUE EL MONTO DE $/20 000,00 POR UN

XPEDIENTE TECNICO DEFICIENTE Y QUE SE AFECTE LA CORRECTA ADMINISTRACION

PUBLICA’, estén desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

B)virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

p@sente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos Irregulares estan
igéntificados en el Apéndice n.° 1.

3sis Olguin Salinas Burgos, identificado con DNI N° 42975954, prestd sus servicios de
Zonsultoria para la elaboracién de los expedientes técnicos de los proyectos: ‘Mejoramiento del
servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Padl, del distrito de
Longotea - provincia de Bolivar - departamento de la Libertad” y ‘Creacion del servicio de
ransitabilidad vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen, del distrito de Bolivar-
Yovincia de Bolivar- departamento de La Libertad”; asi también César Ronald Rodriguez
asquez, identificado con DNI N° 48127115, presto sus servicios de consultoria para la elaboracin
Gel expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de las calles Jr. Andrés Avelino Céceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y
Prolongacion Olaya del centro Poblado Bolivar, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar-
departamento de La Libertad"”: quienes no tienen relacion funcional con la Entidad; sin embargo,

W\ con su aporte contribuyeron a ia configuracion del hecho tipico. Dichos apories estan descritos en

los argumentos de hecho y en el Apéndice n.° 3.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Bolivar, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada con la
contratacion del servicio de limpieza de cunetas en el tramo Huanabamba- San Vicente de Padl,
para la ejecucion de la Obra; “Reparacion de Infraestructura de Transporte en la carretera en los
tramos: Bolivar — Chalabamba, Quilcaypirca- San Vicente de Patl- Huanabamba, Rio Blanco-
Alto Pila distrito de Bolivar, provincia de Bolivar- La Libertad | Etapa” y los servicios de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico: ‘Mejoramiento del servicio recreativo del
estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Paul, del distrito de Longotea - provincia
de Balivar - departamento de La Libertad” y “Creacion del servicio de transitahilidad vehicular y
peatonal en las calles del centro poblado Unamen, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar-
departamento de La Libertad"; se ha determinado que funcionarios y servidores publicos de la
Entidad realizaron el procedimiento de contratacion de servicios hasta la suscripcion de contrato,

~ sin advertir que el consultor se encontraba impedimento para contratar con la Entidad, asi como
dichos servicios de consultoria para elaboracion de expedientes tecnicos fueron realizados
cuando las contrataciones no relacionadas a la prevencion de la propagacion de la COVID- 19
estaban suspendidas; asimismo, se otorgd conformidad a los expedientes técnicos presentados
por el sefior Jests Oiguin Saiinas Burgos (en adeiante el ‘Consuitor”), inobservando que éstos
se encontraban incompletos y presentaban deficiencias en su contenido, aprobandose y
pagandose en su totalidad posteriormente.

Al ocurrir el hecho antes descrito, se transgredio lo establecido en el literal J) del articulo 2 del
TUO de la Ley n.” 30225, Ley Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019,
elacionada al principio de integridad; asi como, el literal e) del articulo 11 de la referida norma,
®lacionada a los impedimentos de los proveedores para contratar con el estado; también, el
liculo 145 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
neral, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el Diario Oficial El
eruano el 25 de enero de 2019; asi como el literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la
Resolucion Directoral n.° 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de marzo de 2020 referida a Ia
uspension de contrataciones que no estén relacionadas a la prevencion de la propagacion de la
BOVID- 19, del mismo modo el articulo 1° de las Resoluciones Directorales n.° 003, 004 y 005-
2020-EF-54.01 las cuales prorrogan dicha suspension;

Ademas, lo establecido en el Anexo | Definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo |n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, en relacion a la definicion del Expediente Técnico de Obra"; asi
como, el numeral VI de los Términos de Referencia para la contratacién de los servicios de
consultoria para elaboracion de Expedientes Técnicos a nivel de estudio definitivo de los
proyectos: ‘Mejoramiento del servicio recreativo del estadio municipal en el centro poblado San
Vicente de Paul, del distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad” y
‘Creacion del servicio de fransitabilidad vehicular v peatonal en las calles del centro noblado
Unamen del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad”.

Asimismo, el numeral 6.2.1 de la Norma Técnica E 0.50 Suelos y cimentaciones, referido a la
obligatoriedad de un EMS; asi como, el articulo 7°, 9°, 12° 13° y 14° Componentes y
caracteristicas de los proyectos de la Norma Técnica GE 020; también, el articulo unico de la
Norma Técnica G 040 Definiciones; ademas, los numerales 1.3 y 1.4 de la Norma Técnica IS 010
Instalaciones Sanitarias para edificaciones; incluso, el articulo 8° de Ia Norma Técnica E.M 0.10
Instaiaciones Eléctricas interiores: asi también los articulos 3° y 12° de ia Norma Técnica A. 010
Condiciones Generales de Disefio; ademas, el articulo 12° de la Norma Técnica A. 100 -
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Recreacion y deportes; asi como, el numeral 1.2.2.4 de la Norma Técnica E 060 Concreto
Armado, todos del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo
011-2008-VIVIENDA aprobada el 8 de mayo de 2006 y modificatorias,

Ademas, el numeral 7.1.1 de la Norma Técnica CE 0.10 Pavimentos Urbanos, referido a la
Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos; y, el articulo Unico de la Norma Técnica G 040
Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010 y Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
aprobada el 8 de mayo de 2008, respectivamente; asi también, el articulo 34° Valor Referencial
del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
vigente desde el 30 de enero de 2019; y, el numeral 6.1 de VI Disposiciones Generales y VI
Disposiciones Especificas de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD | Gestién de Riesgos en la
Planificacion de la ejecucion de obras” modificada mediante Resolugion n.° 018-2017-0SCE/CD
publicada el 24 de mayo de 2017.

Por Ultimo, se inobservo lo contemplado en la Clausula Cuarta y numeral 7.1 de la Clausula
-~ Septima de los contratos de prestacion de servicios n.os 13 y 14-2020-MPB ambos suscritos el
14 de mayo de 2020, referida al objeto del contrato y a las obligaciones del contratado.

Los hechos expuestos han generado afectacion al principio de integridad que debe regir en toda
contratacion pulblica, ademas que se apruebe y se pague el monto de S/53 000,00
correspondiente a dos expedientes técnicos deficientes y que se afecte la correcta
administracién publica.

La situacion descrita ha sido origina por el actuar del gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, jefe de Planificacion y
Presupuesto, Asesor Legal y gerente Municipal, quienes participaron en el procedimiento de
contratacion de servicios, sin advertir que el contratista tenia impedimento para contratar con la
Entidad, ademas en el caso de las consultorias para elaboracion de expedientes técnicos se
realiz cuando las contrataciones no relacionadas a la prevencion de la propagacion de la
COVID- 19 estaban suspendidas; asimismo, por la actuacion del gerente de Infraestructura
Estudios y Desarrollo Urbano Rural por haber otorgado las conformidades de las prestaciones de
los dos Expediente Técnicos, sin advertir que se encontraban incompletos y con deficiencias
técnicas y normativas.

(Irregularidad n.° 1).

. De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Bolivar (en adelante la “Entidad”), relacionada con la contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de las calles Jr. Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal,
Prolongacion Zela y Prolongacion Olaya del centro Poblado Bolivar, del distrito de Bolivar-
provincia de Bolivar- departamento de La Libertad” (en adelante "Servicio de Consultoria); se ha
determinado que funcionarios y servidores publicos de la Entidad realizaron el procedimiento de

contratacion hasta la suscrincion de contrato, sin advertir que dicho servicio fue realizado cuando
:%\ las contrataciones no relacionadas a la prevencion de | la propagacion de la
COVID- 19 estaban suspendidas; incluso se perfecciond el contrato sin contar, previamente, con
la certificacion presupuestaria; asimismo, se otorgd conformidad previa a la presentacion del
expediente técnico efectuado por el sefior César Ronald Rodriguez Vasquez, (en adelante el
“Consultor”), inobservando que éste se encontraba incompleto y presentaba deficiencias en su
contenido, aprobandose y pagandose en su totalidad, posteriormente,

Al ocurrir el hecho antes descrito, se transgredio lo establecido en el articuio 1° y 2° de la
Resolucion Directoral n.® 001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de marzo de 2020 referida a la
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suspension de contrataciones; del mismo modo el articuio 1° de ias Resoluciones Directorales
n.® 003, 004 y 005-2020-EF-54.01 las cuales prorrogan dicha suspension.

Ademas, lo establecido en el acapite VI de los Términos de Referencia para la contratacion de
servicios de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico a nivel de estudio definitivo
del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr.
Andrés Avelino Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacion Zela y Prolongacién Olaya
del centro Poblado Bolivar, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La
Libertad"; asi como, el Anexo | Definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019, en relacion al Expediente técnico de obra,

Asimismo, el numeral 41.2 del articulo 41° del “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de setiembre
de 2018, respecto de la certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto.

También, los numerales 7.1.1, 7.2, 7.2.4 y 7.2.6 del Capitulo 7, de la Norma Técnica CE 010 y
articulo (nico de la Norma Técnica G 040 ambos del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado mediante Decreto Supremo n.°> 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010 y
modificatorias y Decreto Supremo n.° 041-2008-VIVIENDA y modificado por ia Resolucion
Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, publicado el 23 de julio de 20186, referente al estudio de
mecanica de suelos y del disefio estructural del pavimento: asi como, relacionado a la definicion
de expediente técnico, respectivamente.

7,
<

~ ). "=\Por ultimo, se inobservo lo contemplado en la Clausula Cuarta y el numeral 7.1 de la Clausula
' n?fSéptima del contrato de prestacion de servicios n.° 15-2020-MPB suscrito el 14 de mayo de
2020, referida al objeto del contrato y alas obligaciones del contratado.

Los hechos expuestos ocasionaron que se apruebe y se pague ¢l monto de S/ 20 000,00
correspondiente a un expediente técnico deficiente y que se afecte la correcta administracion
publica.

La situacion descrita ha sido originada por el actuar del gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, jefe de Planificacion y
Presupuesto, Asesor Legal y gerente Municipal, quienes participaron en el procedimiento de
contratacion del Servicio de Consultoria, cuando las contrataciones no relacionadas a |a
* prevencion de la propagacion de la COVID-19 se encontraban suspendidas; incluso
perfeccionando el contrato a pesar de no contar, previamente, con la certificacion
presupuestaria; asimismo, por la actuacion del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural quien otorgo la conformidad de la prestacion del servicio de manera previa a la
presentacion del expediente técnico y sin emitir observacion alguna. (Irregularidad n.° 2).
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Vi. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que

correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de ia Municipalidad Provincial de Bolivar
comprendidos en los siguientes hechos irregulares:

1. 88 CONTRATO UN SERVICIO DE LIMPIEZA DE CUNETAS Y DOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS CON PROVEEDOR
IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON LA ENTIDAD, EN EL CASO DE ESTOS ULTIMOS SE
EFECTUARON CUANDO LAS CONTRATACIONES NO RELACIONADOS A LA COVID- 19

ESTABAN SUSPENDIDAS; ADEMAS SE OTORGO CONFORMIDAD A DICHOS EXPEDIENTES
TECNICOS SIN ADVERTIR QUE ESTOS PRESENTABAN DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDO;
OCASIONANDO LA AFECTACION DEL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD, QUE SE APRUEBE Y
PAGUE EL MONTO DE S/53 000,00 POR DOS EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETOS Y
DEFICIENTES Y QUE SE AFECTE LA CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA, del presente
-~ Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia, teniendo en

cuenta lo sefialado en el Apéndice n.® 1 del presente informe.

(Conclusion n.°1).
1.2 SE CONTRATO UN SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO CUANDO LAS CONTRATACIONES NO RELACIONADAS A LA COVID-19 ESTABAN
SUSPENDIDAS, PERFECICIONANDO EL CONTRATO SIN QUE SE CUENTE, PREVIAMENTE,
CON LA CERTIFICACION PRESUPUESTARIA; ADEMAS, SE OTORGO CONFORMIDAD
PREVIAMENTE A LA PRESENTACION DE DICHO EXPEDIENTE TECNICO SIN ADVERTIR QUE
ESTE SE ENCONTRABA INCOMPLETO Y PRESENTABA DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDO;
OCASIONANDO QUE SE APRUEBE Y PAGUE EL MONTO DE $/20 000,00 POR UN EXPEDIENTE
TECNICO DEFICIENTE Y QUE SE AFECTE LA CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia,
teniendo en cuenta lo senalado en el Apéndice n.° 1 del presente informe. (Conclusion
n.°2).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.°
8|27785 y modificatorias, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficacia de
2/la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
-~ _ recomendaciones siguientes:

2.1 Disponga a través del gerente Municipal, que la unidad de Logistica y Control Patrimonial, elabore
una Directiva para las adquisiciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT,
con la finalidad de definir los procedimientos, actividades y responsabilidades del personal a cargo
de dichas adquisiciones. (Conclusion n.°1y 2).

2.2 Disponga a través del gerente Municipal, que la unidad de Logistica y Control Patrimonial,
cumpla con efectuar la supervision de la gestion administrativa de su area, con la finalidad
de que todas las ordenes de compra y de servicio se encuentren debidamente archivadas
con su documentacion sustento. (Conclusion n.°1y 2).

2.3 Disponga a través del gerente Municipal, que la gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural cumpla con realizar sus requerimientos de manera detallada y precisa, con la
finalidad de asegurar una efectiva y eficiente prestacion de servicio. (Conclusion n.®1y 2).

2.4 Disponga a través del gerente Municipal, que se elabore una directiva interna referida a la
elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de proyectos a ejecutarse
bajo la modalidad de administracion directa y contrata, a fin de/que en la formulacion de los
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mismos se cumpla con los requisitos establecidos en las normas técnicas y legales
aplicables. (Conclusiéonn.®1y 2).

Al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Bolivar:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control
Especifico, teniendo en cuenta o sefialado en el Apéndice n.° 1 del presente informe.
(Conclusionn.® 1y 2).

APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares.

Apéndice n.® 2: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apendice n.° 4: | Copia autenticada del Informe Técnico n.° 001-2020-CG-ORLL/DLV de 28 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 5: | Copia autenticada del Informe Técnico n.° 002-2020-CG-ORLL/DLV de 28 de
octubre de 2020.

Apéndice n.” 6: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. °004-2019-MPB/A de 2 de enero
de 2019.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. ° 041-2019-MPB/A de 4 de
febrero de 2019.

Apéndice n.°8: | Copia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios Profesionales n.° 045-
2019-MPB-ULYCP de 2 de mayo de 2019.

Apéndice n.®9: | Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 941 de 11 de noviembre de 2019y

) Orden de Servicio n.°210 de 17 de mayo de 2019.
Apéndice n.° 10: | Copia autenticada del Informe n.°110-2019-MPB/GIDUR-DETS recepcionado el 6

de septiembre de 2019 e Informe Técnico n.°50-2019-MPB/DSYL/JCJR
recepcionado el 5 de septiembre de 2019.

Apéndice n.° 117

Copia autenticada del Proveido del Informe n.° 110-2019-MPB/GIDUR-DETS de 5
de septiembre de 2019.

Apéndice n.° 12; | Copia autenticada del formato de cuadro comparativo (Servicios) y cotizaciones,
correspondiente al Servicio de Limpieza de Cunetas,

Apendice n.* 13: | Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 378 de 10 de septiembre de 2019.

Apéndice n.° 14: | Copia autenticada del Acta de conformidad de pago n. ° 05 de 19 de septiembre de
2019y copia autenticada de sello de recibido.

Apéndice n.* 15: | Copia autenticada de Comprobante de Pago n.° 810 de 20 de septiembre de 2019
del primer entregable del servicio de Limpieza de Cunetas en el tramo
Huanabamba — San Vicente de Paul.

Apéndice n.° 16: | Copia autenticada de la Carta n.° 25-2019-JOSB racepcionado el 10 de diciembre
de 2019 en donde el consultor solicita pago por servicio de limpieza de cunetas.

Apeéndice n.® 17: | Copia autenticada del Informe n.° 227-2019-MPB/GIDUR-DETS recepcionado el 11
de Diciembre de 2019 e Informe Técnico n.°76-2019-MPB/DSYL/JCJR
recepcionado el 11 de Diciembre de 2019.

Apéndice n.° 18: | Copia autenticada del Memorandum n.°315-2019-MPB/GM de 13 de diciembre de
2019.

Apéndice n.° 19: | Copia autenticada de Comprobantes de Pago n.%s 1034-A, 1034 de 18 de diciembre

de 2019 y Orden de Servicio n.°378 de 10 de septiembre de 2019 del segundo
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entregable de la servicio de Limpieza de Cunetas en el tramo Huanabamba — San |
Vicente de Paul.

Apéndice n.® 20:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2019-MPB/A de 2 de gnsro
de 2019,

Apendice n.° 21: | Copia autenticada del Informe n.°140-2020 MPB/GIDUR-DETS recepcionado el 21
de Abril de 2020 y Términos de Referencia.

Apéndice n.® 22: | Copia autenticada del correo electrénico del 27 de abril de 2020 donde remite
requerimiento para indagacién de mercado.

Apéndice n.® 23: | Copia autenticada del formato de cuadro comparativo (Servicios) y cotizaciones,

correspondiente al servicio de consultoria para elaboracion de Expediente Técnico
Estadio San Vicente

Apéndice n.° 24

Copia autenticada del Informe n.° 078-2020-MPB/ULYCP/JEPM de 5 de mayo de

[aTalsTal

LUZU,

Apendice n.° 25: | Copia autenticada de la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000000202 de 14 de mayo de 2020.

Apendice n.® 26: | Copia autenticada del contrato de prestacion de servicios n.° 013-2020-MPB de 14
de mayo de 2020,

Apeéndice n.° 27: | Copia autenticada de Carta n.° 003-2020 recepcionado el 27 de mayo de 2020,
entrega de expediente técnico y solicitud de pago.

Apendice n.° 28: | Copia autenticada de Informe n.° 156-2020 MPB/GIDUR-DETS recepcionado el 27
de mayo de 2020, conformidad de pago.

Apendice n.° 29: | Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 070-2020-MPB/GM de 2 de
junio de 2020.

Apéndice n.° 30: | Copia autenticada de Comprobantes de pago n.% 318, 318-A de 3 de junio de 2020

y Orden de servicio n.® 150 de 21 de mayo de 2020.

‘Mpéndice n.° 31;
- %

Copia autenticada de Informe n.° 141-2020 MPB/GIDUR-DETS recepcionado el 21
de abril de 2020, solicitando la contratacion de una consultoria.

Al ;fpendice n°32 |

Copia autenticada del formato de cuadro comparativo (Servicios) y cotizaciones,
correspondiente al servicio de consultoria para elaboracion de Expediente Técnico
Calles Unamen.

2

!

Apendice n.° 33:

Copia autenticada del Informe n.° 079-2020-MPB/ULYCP/JEPM de 5 de mayo de
2020.

'%péndioe n.° 34:
5

Copia autenticada de la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000000201 de 14 de mayo de 2020.

/' Apéndice n.° 35:

Copia autenticada del contrato de prestacion de servigios n.° 014-2020-MPR de 14

de mayo de 2020. o

Copia autenticada de Carta n.° 004-2020 recepcionado el 27 de mayo de 2020,
entrega de expediente técnico y solicitud de pago.

£ JApendice n.° 37;

Copia autenticada de Informe n.® 157-2020 MPB/GIDUR-DETS recepcionado el 27
de mayo de 2020, donde se emite la conformidad de pago.

Apéndice n.° 38:

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 071-2020-MPB/GM de 2 de
junio de 2020.

Apendice n.® 39: | Copia autenticada de Comprobantes de pago n.% 320, 320-A de 3 de junio de 2020
y Orden de servicio n.° 162 de 27 de mayo de 2020,
Apéndice n.° 40: | Copia autenticada de Acta n.° 003-2020-OCI-MPB-0418-EXPEDIENTES

TECNICOS de 8 de septiembre de 2020

Apéndice n.° 41;

Copia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios Profesionales n.° 064- |
2019-MPB-ULYCP de 1 de agosto de 2019 y Adenda de Contrato de Locacion de
Servicios Profesionales n.° 064-2019-MPB-ULYCP de 30 de agosto de 2019,

cerrespondiente al sefior Dimas Segunde Huayunga Pizuri

Apéndice n.° 42:
.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 005-2019-MPB/A de 2 de enero de
2019, correspondiente al sefior Albin Haro Espinoza.
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Apéndice n.® 43: | Copia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios Profesionales n.° 021-
2020-MPB de 2 de marzo de 2020 y Addendas n.°s 001 y 002 de Contrato de
Locacion de Servicio Profesionales de 1 de abril de 2020 y 1 de mayo de 2020
respectivamente, correspondiente al sefior José Eduardo Pisfil Matallana.
Apéndice n.° 44: | Copia autenticada de Contrato Locacion de Servicios Profesionales n.° 013-2020-

MPB de 6 de enero de”2020 y Addenda n.° 004 de Contrato de Locacién de
Servicios Profesionales de 1 de mayo de 2020, correspondiente al sefior Manuel
Echeverria Armas.

Apéndice n.° 45;

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 022-2019-MPB de 1
de octubre de’2019 y Addenda de Contrato n.® 076-2020-MPB de 30 de abril de
2020, correspondiente al sefior Roberto Noel Chero Arroyo.

Apeéndice n.° 46:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 049-2020-MPBJ/A de 26 de
febrero de 2020, correspondiente al sefior Juan Carlos Bailon Gonzalez

Apéndice n.° 47

Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 018-2019-MPB de 6
de agosto de 2019 y Addenda de Contrato n.° 016-2020-MPB de 31 de diciembre
de 2019, Addenda n.® 051-2020-MPB de 3 de febrero de 2020, Addenda n.® 073-
2020-MPB de 30 de abril de 2020, correspondiente al sefior Darlyn Efrain Tolentino
Salinas.

Apéndice n.° 48:

Copia autenticada del Informe Técnico n.° 003-2020-CG-ORLL/DLV de 28 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 49

Copia autenticada del Informe n.° 143-2020-MPB/GIDUR-DETS de 24 de abril de
2020

Apéndice n.° 50:

Copia autenticada del formato de cuadro comparativo (Servicios) y cotizaciones,
correspondiente al servicio de consultoria para elaboracion de Expediente Técnico
Calles Bolivar.

Apendice n.° 51:

Copia autenticada del Informe n.* 077-2020-MPB/ULYCP/JEPM de 5 de mayo de
2020

Apéndice n.° 52

Copia autenticada de la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n,°
0000000205 de 19 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 53;

Copia autenticada del contrato de prestacion de servicios n.° 015-2020-MPB de 14
de mayo de 2020,

Apéndice n.° 54:

Copia autenticada de la Carta n.® 001-2020-CRRV en la Entidad el 27 de mayo de
2020

Apéndice n.° 55;

Copia autenticada del Informe n.°155-2020 MPB/GIDUR-DETS ingresado a
gerencia Municipal el 27 de mayo de 2020 a las 11:00 am

Apéndice n.® 56:

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n,° 069-2020-MPB/GM de 2 de
junio de 2020,

Apéndice n.° 57;

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 319 de 3 de junio de 2020.

Apéndice n.° 58:

Copia autenticada.de las Cédula de comunicacion, aviso de notificacion,
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en |a
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 59:

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad de
29 de mayo de 2014,

Apéndice n.° 60:

Copia autenticada del Expediente Técnico: “Mejoramiento del servicio recreativo y
depostivo del estadio municipal en el centro poblado San Vicente de Paul, del
distrito de Longotea - provincia de Bolivar - departamento de La Libertad".

Apéndice n.° 61:

Copia autenticada del Expediente Técnico: “Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles del centro poblado Unamen, del distrito de
Bolivar- provincia de Bolivar- departamento de La Libertad: copia simple de planos
en CD.
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Apéndice n.° 62;

Copia autenticada del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Jr. Olaya, Jr. Andrés Avelino
Caceres, Jr. Bolivar, Pasaje Tejechal, Prolongacién Zela y Prolongacion Olaya del
centro Poblado Bolivar, del distrito de Bolivar- provincia de Bolivar- departamento
de La Libertad"

s

Bolivar, 19 de noviembre de 2020.

\

Control

' [/

=S

sy Margaret Obeso Samanes Maria d¢l Pil abanillas
S upervisor de la Comision de

Jefe de la Comision de Control

Robe Aletx odﬁ/

Abpgadg’de la

ardenas dniel Lujan Vela
ision de Especialista
Reg. CIP N° 112047

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolivar, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Bolivar, 19 de noviembre de 2020.

ardenas
trol Institucional
ncial de Bolivar
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Apéndice N.° 1
RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

Municipalidad Provincial de Bolivar
Organo de Control Institucional

Documento . . Condicion de
N° Nombres y Apellidos Nacional de Cargo Desempeiiado PR R vinculo laboral o
Identidad N° Desde Hasta contractual
Dimas Segundo Huayunga Jefe de la Unidad de I?oocrz(r:?ét?\ ?12
1 L Logistica y Control 06/09/2019 | 10/09/2019 L
Pizuri ) Servicios
Patrimonial. ;
Profesionales
2 Albin Haro Espinoza Gerente dg Administracion 06/09/2019 | 10/09/2019 DecretooLeglsIatlvo
y Finanzas. n.° 276
Jefe de la Unidad de contrato de
3 José Eduardo Pisfil Matallana Logistica y Control 27/04/2020 | 14/05/2020 Servicios
Patrimonial. ;
Profesionales
Jefe de Planificacion y Contrato Locacién
4 Manuel Echeverria Armas 14/05/2020 | 14/05/2020 de Servicios
Presupuesto. X
Profesionales
5 | Roberto Noel Chero Arroyo Jefe de Asesoria | 44 /050000 | 14/05/2020 | Dereto Legistativo
Juridica. n.° 1057
6 | Juan Carlos Bailon Gonzalez Gerente Municipal | 27/0412020 | 14/05/2020 De”e:f}s%s'a“"°
7 | Darlyn Efrain Tolentino Salinas Gerente de Infraestructura | 4609001 | 27/05/2020 | Decreto Legistativo
y Desarrollo Urbano Rural n.° 1057
Jefe de la Unidad de conirato do
1 José Eduardo Pisfil Matallana Logistica y Control 27/04/2020 | 14/05/2020 Servicios
Patrimonial. :
Profesionales
Jefe de Planificacion y Contrato Locacion
2 Manuel Echeverria Armas 14/05/2020 | 19/05/2020 de Servicios
Presupuesto. X
Profesionales
3 | Roberto Noel Chero Arroyo Jefe de Asesoria Juridica. | 1410512020 | 14/05/2020 | DOCTt9 Legsativo
4 | Juan Carlos Bailon Gonzalez Gerente Municipal | 27/04/2020 | 14/05/2020 Decref}g%s'a“""
5 | Darlyn Efrain Tolentino Salinas Gerente de Infraestructura | 4040000 | 97/05/2020 | Decreto Legistativo
y Desarrollo Urbano Rural n.° 1057

Direccion domiciliaria

Sumilla del Hecho Especifico Irregular

Presunta responsabilidad

Administrativa

Civil | Penal Entidad

SE CONTRATO UN SERVICIO DE LIMPIEZA DE
CUNETAS Y DOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS CON PROVEEDOR
IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON LA
ENTIDAD, EN EL CASO DE ESTOS ULTIMOS
SE EFECTUARON CUANDO LAS
CONTRATACIONES NO RELACIONADOS A LA
COVID- 19 ESTABAN SUSPENDIDAS; ADEMAS
SE OTORGO CONFORMIDAD A DICHOS
EXPEDIENTES TECNICOS SIN ADVERTIR QUE
ESTOS PRESENTABAN DEFICIENCIAS EN SU
CONTENIDO; OCASIONANDO LA
AFECTACION DEL PRINCIPIO DE
INTEGRIDAD, QUE SE APRUEBE Y PAGUE EL
MONTO DE S§/53 000,00 POR DOS
EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETOS Y
DEFICIENTES Y QUE SE AFECTE LA
CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA.

SE CONTRATO UN SERVICIO DE LIMPIEZA DE
CUNETAS Y DOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS CON PROVEEDOR
IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON LA
ENTIDAD, EN EL CASO DE ESTOS ULTIMOS
SE  EFECTUARON  CUANDO  LAS
CONTRATACIONES NO RELACIONADOS A LA
COVID- 19 ESTABAN SUSPENDIDAS; ADEMAS
SE OTORGO CONFORMIDAD A DICHOS
EXPEDIENTES TECNICOS SIN ADVERTIR QUE
ESTOS PRESENTABAN DEFICIENCIAS EN SU
CONTENIDO; OCASIONANDO LA
AFECTACION  DEL  PRINCIPIO  DE
INTEGRIDAD, QUE SE APRUEBE Y PAGUE EL
MONTO DE S/53 000,00 POR DOS
EXPEDIENTES TECNICOS INCOMPLETOS Y
DEFICIENTES Y QUE SE AFECTE LA
CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

Bolivar, 23 de noviembre de 2020
OFICIO N° 235-2020-0CI-MPB B R

Sefior: RFCIBiDO

g 020, :
ODAR SANCHEZ PECHE A e i,; Sl
Alcalde . Eeéha.“:...%l:zT/ 1.20..
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR v . Y955
Presente- e
ASUNTO . Remito Informe de Control Especifico N.°011-2020-2-0418-SCE F’?ga

REFERENCIA : a) Oficio N°193-2020-OCI-MPB de 16 de octubre de 2020.
b) Directiva N°007-2019-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-
CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico relacionado a la “Contratacion y Ejecucion de Servicios
de Consultoria para la Elaboracién de Expedientes Técnicos”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo N.°011-2020-2-0418-SCE, a fin
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
N°27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe
ser remitido a'la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Bolivar, para el inicio de las acciones

_ legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

RARC
Archivo.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Segundo piso del Mercado Municipal-Jr. Bolfvar s/n — Bolivar — La Libertad



