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PERIODO: 2 DE ENERO DE 2019 AL 29 DE NOVIEMBRE DE 2019

I. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Sicaya, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huancayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-0411-2020-002, iniciado mediante oficio n.° 407-2020-MPH/OCI de 27 de agosto
de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 02-2019-CS/
MDS - Primera convocatoria, convocado para la contratacién de bienes “Adquisicion de 01
camion compactador de 15 m3 para el mejoramiento del servicio de recojo de residuos sélidos
de la poblacion urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin”,
se ha desarrollado en cumplimiento a la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos:

- Verificar si el comité de seleccién calificd a los postores acorde a las normas establecidas
en la Ley de Contrataciones del Estado, para otorgar la buena pro al postor ganador.

- Determinar si la ejecucion contractual se llevd acabo acorde a las normas establecidas en la
Ley de Contrataciones del Estado vigente.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde al proceso de Adquisicion de 01 camién
compactador de 15 m3 para el proyecto “Mejoramiento del servicio de recojo de residuos sélidos

de la poblacién urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin”,
contratacion que se llevd a cabo a través del procedimiento de seleccién Adjudicacion

—————— e ———
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Simplificada n.® 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria, que comprende desde la planificacion
y actuaciones preparatorias, proceso de seleccion y ejecucion contractual.

Alcance

- El'servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de noviembre
de 2019, correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Sicaya corresponde al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Municipalidad Distrital de Sicaya:

Grafico n.” 1
Estructura Orgénica de la Entidad
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Fuente: Organigrama de la Municipalidad Distrital de Sicaya, contenido en el Reglamentc de Organizacion y
Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 001-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016.
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contralorfa n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Cabe indicar que, no se le notific el Pliego de Hechos al Ing. Marco Antonio Palacios Huaman,
Experto Independiente, presidente del Comité de Seleccion, quien conforme a la informacién
alcanzada por el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec) tiene la condicion de
fallecido.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

“ADMINISTRACION MUNICIPAL ADQUIRIO CAMION COMPACTADOR CON UN PROYECTO DE
INVERSION FRACCIONADO, MODIFICO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS SIN
JUSTIFICACION, SE OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIA CON UN
REQUISITO DE CALIFICACION, PERMITIENDO SU CONTRATACION, CONTINUANDOSE CON
LA EJECUCION DEL CONTRATO A PESAR DE UN INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO, NO
SE EJECUTO LA CARTA FIANZA POR FIEL CUMPLIMIENTO, DEVOLVIENDOSE AL
CONTRATISTA ANTES QUE CUMPLA CON LA TOTALIDAD DE LA PRESTACION,
INAPLICANDOSE LA PENALIDAD POR MORA; AFECTANDO EL CORRECTO Y NORMAL

: FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, LA TRANSPARENCIA E
INTEGRIDAD QUE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO POR S/23 035,817

De la informacién proporcionada por la Entidad relacionada al procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada n.? 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de 01
camién compactador de 15 m3 para el mejoramiento del servicio de recojo de residuos sdlidos de la
poblacion urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin”, con un
valor estimado de S/399 500,00, en adelante “Procedimiento de Seleccion”, se ha adverhdo que
funcionarios y servidores de la Entidad intervinieron para la formulacién de un proyecto de inversién
fraccionado para la presente prestacion, sin que se solucione el problema del servicio de limpieza
publica para la poblacién de Sicaya, contratdndose servicios para la reformulacién y evaluacién del
Expediente Técnico, este Ultimo servicio sin contar con disponibilidad presupuestal.

De la misma forma, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, a pesar de no ser el Area Usuaria,
realizd el requerimiento de la presente prestacion pese a no ser especialista del objeto de contratacién
conforme lo afirmé €l mismo; asimismo, modificd las especificaciones técnicas producto de las
consultas y observaciones planteadas por los participantes, remitiendo un informe al Titular de la
Entidad sin justificacion técnica, las que fueron incluidas para la integracién de las bases.

De igual forma, los integrantes del Comité de Seleccion, otorgaron la buena pro a favor del postor
EDILMAQ S.A.C. sin que éste haya cumplido con acreditar el requisito de calificacion referente a la
capacidad legal, de ser representante, concesionario o comercializador de la marca ofertada,
establecido en las bases integradas, correspondiendo descalificar su oferta y declarar desierto el
mencionado Procedimiento de Seleccidn, al no existir ninguna oferta vélida, por cuanto de los dos (2)

@
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postores restantes no fueron admitidas sus ofertas, debiendo conllevar a que se realice un nuevo
procedimiento de seleccion.

Ademés, el Titular de la Entidad y el subgerente de Abastecimiento y Almacén permitieron que se
contintie con la ejecucion del Contrato, no obstante que tuvieron conocimiento que el postor ganador
de la buena pro EDILMAQ S.A.C. no acredité cumplir con el requisito de calificacion referente a la
capacidad legal (habilitacién) para llevar a cabo la actividad materia de contratacion establecido en las
bases integradas, esto es ser “Representante, concesionario o comercializador de la marca a ofertar”,
pese a que fue alertado con el Informe de Orientacién de Oficio comunicado al Titular por el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo para que adopte las acciones
preventivas y correctivas necesarias, por el contrario el Titular de la Entidad comunicé como acciones
adoptadas respaldado con el informe del subgerente de Abastecimiento y Almacén, que el precitado
postor ganador se encontraba autorizado para comercializar el camion compactador acreditado con
un compromiso de compra y venta, en contradiccion a lo exigido en las bases integradas y Expediente
Técnico, sin adoptar accién correctiva alguna.

Asi también, en la fase de ejecucion contractual, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano otorgé

conformidad a pesar que el postor ganador de la buena pro en su condicién de Contratista no cumplié

con la totalidad de la prestacion, toda vez que no entregé dentro del plazo convenido, el equipamiento

obligatorio para la circulacién del camién compactador (tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT),

teniendo un retraso injustificado de siete (7) dias calendarios, dado que entregé a la Entidad los

citados documentos el 27 de noviembre de 2019, habiendo tenido como fecha maxima de entrega el

20 de noviembre de 2019, situacion que obligaba al subgerente de Abastecimiento y Aimacén en su

condicion de drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, a la aplicacion de penalidades por

mora por retraso en el cumplimiento total de la prestacién (camién compactador, tarjeta de propiedad,

: placa de rodaje y SOAT), penalidades que ascienden a $/23 035,81; asimismo, el jefe encargado de

la Unidad de Tesoreria procedi¢ al pago del monto contractual sin contar con todos los documentos

exigibles para el pago establecidos en las bases integradas, ni tampoco se ejecuté la carta fianza a

pesar de |a falta de renovacidn de la misma, por el contrario, esta fue devuelta injustificadamente por

el subgerente de Abastecimiento y Almacén inclusive antes que se cumpla con la totalidad de la
prestacion.

Al ocurrir los hechos antes citados se transgredio o establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.2 004-2019-JUS; Ley n.2 30225; Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, vigente
desde el 30 de enero de 2019; Decreto Legislativo n.? 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.? 344-2018-EF y su modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019; Directiva
n.? 001-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.? 003-2019-EF/50.01; Directiva n.2 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.2 001-2019-EF/63.01; contrato n.® 051-2019-MDS/GM de 19 de julio de 2019; bases
integradas, publicada el 25 de junio de 2019 y el Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC de 27 de mayo de 2019.

La situacion sefialada afecto el correcto y normal funcionamiento de la administracién publica
municipal; asi como, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas y
ocasiono perjuicio econdmico por 5/23 035,81 (veintitrés mil treinta y cinco y 81/100 soles).

= — e —eer—
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Los hechos expuestos se desarrollan a continuacidn:

A. LA GERENCIA DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO, SIN SER EL AREA USUARIA Y EN
UN PROYECTO DE INVERSION FRACCIONADO, FORMULO EL REQUERIMIENTO
DEFICIENTEMENTE PARA LA “ADQUISICION DE 01 CAMION COMPACTADOR DE 15 M3
PARA EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE RECOJO DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA
POBLACION URBANA DEL DISTRITO DE SICAYA - PROVINCIA DE HUANCAYOQ -
DEPARTAMENTO DE JUNIN.

Antecedentes sobre el Proyecto de Inversion Publica y Expediente Técnico

Mediante informe n.° 007-GSPC/MDS-2019 de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4), la
Ing. Raquel Bertha Lujan Rojas, gerente de Servicios Pdblicos Comunales solicité al gerente
Municipal, la elaboracion del Perfil y Expediente Técnico para la adquisicion de un camién
compactador, considerando que el vehiculo que venfa siendo usado presentaba deficiencias y no
contaba con la documentacion correspondiente; asimismo, precisé que el cargador frontal que
venia haciendo el trabajo de cobertura de los residuos sélidos en el botadero también
presentaba deficiencias.

Posteriormente en las sesiones ordinarias del Concejo Municipal 02 (Apéndice n.° 5) y 03-2019-
MDS/CM. de 30 de enero y 11 de febrero de 2019, respectivamente, se tomé el Acuerdo de
Concejo n.° 004-2019-MDS/CM. de 12 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6) en el cual se
dispone la elaboracion del Expediente Técnico para la adquisicion de un Compactador. Al
respecto, segun lo establecido en el numeral 29.5 del articulo 29 de la Directiva n.° 001-2019-
EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, sefiala lo siguiente: “(...) el OR autoriza la elaboracion de los expedientes técnicos o
documentos equivalentes de proyectos de inversién (...) cuando estos han sido declarados viables
mediante fichas técnicas (...)", situacion que a dicha fecha todavia no se habia realizado.

Es asi que mediante informe n.® 013-MDS-OPMI/2019 de 12 marzo de 2019 (Apéndice n.° 7),
el jefe de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones de la Entidad, remite al gerente
Municipal, la Ficha Tecnica Verificada e Ingresada al Sistema de Inversiones, respecto al
proyecto de inversién publica “Mejoramiento del servicio de recojo de residuos sélidos de la
poblacion urbana de Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin”, con el
cédigo unico de inversiones n.° 2440479; es de sefialar que la formulacion y evaluacion del
citado proyecto de inversion, por el monto de §/429 000,00, se realizé a través de una Ficha
Técnica Simplificada, siendo declarado viable el 18 de marzo de 2019 y considerando la
ejecucion de un componente conformado por dos actividades: 1) Adquisicion de un camién
compactador de 15 m3; y 2) Capacitacion a la Poblacién de Sicaya.

Adjunto al Formato 07-A Registro del Proyecto de Inversion (Apéndice n.° 8), se advierte el
Resumen Ejecutivo suscrito por la Bach. Adm. Josselyn Zacarias Yupanqui, responsable de la
Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Sicaya, en el cual recomienda la elaboracion
del Expediente Técnico.

Seguidamente, el Arg. Siles Wily Camarena Bonifacio, gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
mediante informe n.® 103-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 23 de marzo de 2019 (Apéndice
n.” 9), remite al gerente Municipal, el requerimiento para la elaboracién del Expediente Técnico,
detallando los Términos de Referencia; a razén de ello, mediante oficio n.° 010-2020-MPH/QCI-
SCE002 de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 10) la Comision de Control requirid
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informacidn al citado funcionario respecto a razén de qué realizo el requerimiento para la
elaboracion del Expediente Técnico sin ser Area Usuaria, ante lo cual mediante carta
n.? 003-2020-ARQ.SWCB de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), respondié lo siguiente:
“(...) Se realizaron los requerimientos de la ficha técnica y del expediente téenico, tomando en cuenta el
MEMORANDUM N.2 022-2019-MDS/ALC, de fecha 13.02.2019, y los acuerdos tomados en la SESJ‘QN DE
CONCEJO ORDINARIA N.° 002-2019-MDS/CM, de fecha 30.01.2019 (...)", es decir, que el sefior Angel
Abelardo Napaico Gutarra, Alcalde, mediante memorandum n.2 022-2019-MDS/ALC. de 13 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 12) solicitd al gerente de Obras y Desarrollo Urbano realice la
elaboracion del estudio de Perfil y Expediente Técnico del camién compactador.

Posteriormente se suscribe el contrato n.° 027-2019-MDS/GM de 29 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 13) por S/5 000,00 con la empresa Miranda Ingenieros Proveedores y
Consultores, representado por el Ing. José Luis Miranda Antezano, para la elaboracion del
Expediente Tecnico “Mejoramiento del Servicio de recojo de residuos sélidos de la poblacién
urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin” en un plazo de
quince (15) dias calendarios; es asi que mediante carta n.> 006-201-MIPC de 9 de abril de 2019
(Apéndice n.° 14), la empresa Consultora presenta el Expediente Técnico elaborado.

Mediante informe n.° 122-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 15 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 15), nuevamente el Arq. Siles Wily Camarena Bonifacio, gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, remite al gerente Municipal, el requerimiento para la contratacién del servicio de
Evaluacion del Expediente Técnico, detallando los Términos de Referencia y precisando no ser
especialista y que su division se encuentra limitada con capacidad operativa; siendo que se
suscribio el contrato n.° 038-2019-MDS/GM de 3 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 16) por S/1 500,00, con el Ing. Roly Heraclides Salazar Sandoval para la evaluacién del
Expediente Técnico antes sefialado, debiendo precisarse que el citado contrato se suscribid sin
contar con la disponibilidad presupuestal, la misma que fue otorgada recién el 7 de mayo de
2019 mediante informe n.® 0117-2019/UPP-JREP/MDS (Apéndice n.° 17) suscrito por el jefe de
Planeamiento y Presupuesto de la Entidad.

f@m@\ Producto de las observaciones de la evaluacién realizada al Expediente Técnico presentado
S

mediante carta n.° 006-201-MIPC de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), la empresa
Consultora mediante carta n.° 020-2019-MIPC de 23 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 18), registrado con nimero de Expediente 2788 de 24 de mayo, hora 11:15 am, presenté
nuevamente el Expediente Técnico haciendo referencia al informe n.° 0028-2019-
RHSS/Ing. MECANICO. de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19) del profesional Evaluador;
asimismo, en forma paralela el citado profesional, presenté la carta n.° 0028-2019-
RHSS/Ing. MECANICO (Apéndice n.° 20) registrado con niimero de Expediente 2789 de 24 de
mayo, hora 11:17 am; es decir, con una diferencia de dos (2) minutos; advirtiéndose que el
Expediente Técnico presentado no ha incluido todas las observaciones formuladas por el
Evaluador.

Es de sefialar que a la carta presentada por el profesional Evaluador (Apéndice n.° 20) se
adjunto el informe n.® 0037-2019-RHSS/Ing. MECANICO. de 23 de mayo de 2019 (Apéndice
n.® 21), en el que concluye con la aprobacion del Expediente Técnico, recomendando se emita el
acto resolutivo correspondiente; ademas, en el cuerpo de dicho informe (Apéndice n.° 21),
detalla las especificaciones técnicas minimas con las que se llevard a cabo el proceso de
adjudicacion simplificada, sefialando sea insertada en las bases estandarizadas, Capitulo |,
Requerimiento.

e ———
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De la revision al Expediente Técnico presentado por la empresa Consultora y el informe del
profesional Evaluador, se advierten diferencias en relacion a las especificaciones técnicas
formuladas conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.21
Diferencias de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico y del Informe del Profesional
Evaluador
Especificaciones Técnicas Especificaciones Técnicas Consideradas : .
establecidas en el Expediente en el Informe del profesional Evaluador Comentaﬂog: l‘z::':mnislon de
Tecnico aprobado. (Apéndice n.° 21) i
(...) ) . (...) ) i La especificacion técnica del plano
5.2 CARACTERISTICAS TECNICAS 5.2 CARACTERISTICAS TECNICAS respecto  al  Expediente  Técnico
()] - aprobado mediante acto resolutivo
PLANO PLANO difiere de lo considerado por el

Para fines de recepcién y conformidad al | Para fines de recepcién y conformidad al | profesional Evaluador,
momento de la presentacion de [ momento de la presentacion de propuestas,
propuestas, los postores deberdn | los postores deberdn presentar el plano de
presentar plano del bien adquirir con | la caja compactadora y, el plano de
medidas respectivas. centro de gravedad combinado entre
chasis vehiculo y caja compactadora, del
bien adquirir con medidas respectivas.

() (--) La  especificacion  técnica  de
5.11 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS | 5.11 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y | disponibilidad de servicio y repuesto del
Y REPUESTOS REPUESTOQS Expediente Técnico aprobado mediante
Disponibilidad de taller autorizado de la | Disponibilidad de taller autorizade de la | acto resolutivo difiere de lo considerado
marca a ofertar, acreditado con carta de | marca a cfertar, acreditado con carta de | por el profesional Evaluador.
representante autorizado del fabricante | representante autorizado del fabricante en
en Perd. Por un periodo de minimo 05 | Perd.

afios.
Fuente: Expediente Técnico e informe de profesional Evaluador del Expediente Técnico (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisién de Control.

Posteriormente, con Resolucién de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC. de 27 de mayo de 2019
(Apéndice n. 22), el sefior Angel Abelardo Napaico Gutarra, Alcalde, aprobé el Expediente
Técnico de “Mejoramiento del servicio de recojo de Residuos Sélidos de la poblacién urbana del
Distrito de Sicaya - Huancayo - Junin”, con cddigo tnico de inversiones n.° 2440479, por
S/ 410 500,00', debiendo resaltarse que el citado Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) no
acogio las observaciones formulados por el Evaluador (Apéndice n.° 21) detalladas en el cuadro
anterior.

Adicionaimente a lo sefialado, de la revision al Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) antes
referido elaborado por la empresa Miranda Ingenieros Proveedores y Consultores, y suscrito por
el Ing. José Luis Miranda Antezano y al informe del Evaluador Ing. Mecanico Roly Heréclides
Salazar Sandoval, se adviete que ambos establecieron, entre otras, las siguientes
especificaciones técnicas para la adquisicion del camion compactador:

)
5.2 Especificaciones Técnicas Minimas
I. ESPECIFICACIONES TECNICAS
5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DELOS BIENES A CONTRATAR

() , ,
5.2 CARACTERISTICAS TECNICAS

CAJA DE CAMBIOS
Seis (6) y nueve (09) de marchas sincronizadas hacia adelante y una (01) de reversa.

' Cuyo mento comprende: Camién compactador de 15 m3 por $/399 500,00 {costo directa) y costo indirecto por S/11 000,00.

— ——————————————————————————————————
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6. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR
6.1 REQUISITO DEL PROVEEDOR
s Representante autorizado por el fabricante en el Peri o concesionario autorizado del
representante.
{...)". (Resaltado agregado)

Es de sefialar ademas que, para la elaboracién del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), se
incluyeron requisitos minimos de las empresas consideradas en el estudio de mercado, en la que
se consideraron a las empresas que son representantes autorizados del fabricante en Pert o
concesionario autorizado de los representantes, siendo estas: Aimacenes Santa Clara S.A., Euro
Camiones S.A. y Scania del Perti S.A.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, es de sefialar que de acuerdo al articulo 21 del
Reglamento del Decreto Legislativo n.? 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, el
Servicio de Limpieza Publica comprende varios factores productivos: Barrido, limpieza y
almacenamiento en espacios publicos, la recoleccion, el transporte, la transferencia,
valorizacion y disposicién final de los residuos sélidos; sin embargo, de lo mencionado en el
informe n.* 007-GSPC/MDS-2019 de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4), por la Ing. Raquel
Bertha Lujan Rojas, gerente de Servicios Publicos Comunales, indicé que cuentan con botadero
mas no con una planta de tratamiento; en ese sentido, al haberse considerado un proyecto de
inversion Unicamente para la compra de un camion compactador de 15 m3, se estaria
fraccionando el proyecto de inversién?, por cuanto solo se estaria solucionando en parte el
problema del servicio de limpieza plblica de la poblacion de Sicaya, dejando de intervenir en
otros factores como por ejemplo el contar con un relleno sanitario para la disposicién final de los
residuos sdlidos, toda vez que el citado proyecto no contiene todos los factores productivos
necesarios para la solucion a los problemas del servicio de limpieza publica establecido en la
normativa de gestion integral de residuos sélidos, hecho que contraviene con lo establecido en el
numeral 24.11 del articulo 24 Proceso de formulacién y evaluacion de proyectos de inversion, de
la Directiva n.? 001-2019-EF/63.01, en la que sefiala que: “...) Estd prohibido el fraccionamiento y la
duplicacidn de un proyecto de inversién (...)", generando una afectacién a la poblacion de Sicaya ya
que el proyecto de inversion, tiene una vigencia de tres (3) afios?, por lo que no se podria
generar otro tipo de proyecto vinculado al servicio de recojo de residuos sdlidos hasta que
transcurra el periodo antes sefialado de lo contrario se estarfa duplicando el proyecto de
inversion.

Adicionalmente, debe mencionarse que de acuerdo a lo establecido en el Documento de “Activos
Estrategicos para ser considerados como Inversiones de Optimizacion, Ampliacién marginal,
Reposicion y Rehabilitacion (IOARR) y casos especificos para su aplicacion en la tipologia de
proyectos de inversién: gestion integral de recursos solidos municipales”, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.? 079-2019-MINAM de 21 de marzo de 2019, en el literal a)* Servicio

2 Al respecto, segun el Instructivo de! Aplicativo del Banco de Inversiones, se conceptia al fraccionamiento de un proyecto a lo siguiente:

“1.8 Fraccionamiento
Un Proyecto estd fraccionado cuanda no conliene todos los componentes y las acciones necesarias para solucionar el problema central, independientemente de quién
las gjeculard o financiard y, por tanto, requeriré de la ejacucion de otro proyecto de inversicn con los componentes y las acciones que se omitieron, 0 no se proveerad
&l servicio cumpliendo con los esténdares de calidad establecidos. (...)".
(https://www.met.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instructivo_Bl/instructivo_cumplimiento_meta_actividades.pdf).
¢ Directiva n.? 001-2019-EF/63.01, *Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones’, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.2 001-2018-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.
“Articulo 34 Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes
34.1 Los expedientes fécnicos o documentos equivaientes tienen una vigencia maxima de tres (03) afios contados a parlir de su aprobacicn o de su Ultima
actualizacion. Transcurrido dicho plazo sin haberse iiciado la ejecucicn fisica del proyecto de inversion, la UE! actualiza el expedienle técnico o documento
equivalente a fin de continuar con su ejecucidn.”
4 Documento de “Activos Estratégicos para ser considerados como Inversiones de Optimizacién, Ampliacién Marginal, Reposicion y
Rehabilitacién (IOARR) y casos especificos para su aplicacién en Ia tipologia de proyectos de inversion: gestion integral de recursos solidos
municipales”, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.2 079-2019-MINAM de 21 de marzo de 2019, a través del cual se sefiala lo siguiente:

_———— e —————— e r——
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Publico: Limpieza Pdblica, del numeral Il, Casos especificos para aplicacién de las I0ARR,
senala que las inversiones de optimizacion estan enfocadas en identificar factores productivos
que no estan siendo empleadas adecuadamente en su plena capacidad de manera que con
inversiones menores permita emplear de mejor manera la capacidad ya instalada, inversién que
se aplica en activos como equipamiento, por lo cual correspondia bajo este tipo de inversion
adquirir el camién compactador de 15 m3.

Requerimiento formulado deficientemente y sin la participacién del Area Usuaria para la
Convocatoria de la Adjudicacién Simplificada n.° 002-2019-CS/MDS - Primera
Convocatoria

Mediante informe n.® 177-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 30 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 23), el Arg. Siles Willy Camarena Bonifacio, gerente de Obras y Desarrolio Urbano, presento
a la gerencia Municipal el requerimiento para la adquisicion de 01 camion compactador de 15
m3, adjuntando las especificaciones técnicas, hoja de requerimiento de bienes y servicios
n.” 034 de 30 de mayo de 2019, documentacion que fue proveida a la Unidad de Abastecimiento
el 31 de mayo de 2019.

Debe sefialarse que el citado requerimiento (Apéndice n.° 23) es presentado por la Gerencia de
Obras y Desarrollo Urbano y no por el Area Usuaria competente, es decir la Gerencia de
Servicios Plblicos Comunales, que fue la que inicialmente revel6 la necesidad de adquirir un
camion compactador; siendo de resaltar que de acuerdo al literal b) del numeral 8.1 del articulo 8
de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, el Area Usuaria, es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias; no
obstante, se advierte que la Gerencia de-Obras y Desarrollo Urbano no es aquella directamente
relacionada a la necesidad que pretende ser satisfecha dado que la misma corresponde a la
Gerencia de Servicios Publicos Comunales; asimismo, tampoco cuenta con la especialidad
requerida por cuanto que en el requerimiento que formula para la contratacion del servicio de
Evaluacion del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), mediante informe n.° 122-2019-
ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15), el mismo citado gerente
afirma no ser especialista.

Adicionalmente, se advierte que las especificaciones técnicas incluidas en el mencionado
requerimiento (Apéndice n.” 23) del gerente de Obras y Desarrolio Urbano, son iguales a las
formuladas por el profesional Evaluador (Apéndice n.’ 21) y que difieren de las especificaciones
técnicas que se consignan en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), el mismo que fue
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC. de 27 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 22), diferencias que se detallaron en el Cuadro n.° 1.

De otro lado, debe resaltarse que, en las especificaciones técnicas del requerimiento (Apéndice
n. 23) formulado por el gerente de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano, se establecié que la
citada contratacion, comprendia lo siguiente:

Il. CASOS ESPECIFICOS PARA APLICACION DE LAS IOARR

A: SERVICIOS PUBLICOS: LIMPIEZA PUBLICA

“Este tipo de inversidn estd referido a acciones que demanden inversiones menores respecto del costo tofal de la inversidn proyectada en la UP existente, con el
objetivo de satisfacer un cambio menor en la magnitud de la demanda y'o mejorar la eficiencia en la prestacion del servicio de limpieza piblica, es decir debe
enfocarse en identificar factores productivos (infraestructura, equipos, personal organizacion, capacidades de gestidn, entre otros)que no estan siendo utilizados o
empleados adecuadamente o a su plena capacidad, de manera que con inversiones menores permite emplear de mejor manera la capacidad ya instalada.

Dicha inversion permitird postergar la elaboracidn y ejecucion de un Pi, debido a que como resullado de una mayor eficiencia de la UP existente se eleva su oferta
permitiendo atender fa necesidad de la prestacicn de servicios de limpieza publica por un cierto periodo de tiempo.

{..)

Aplicacion:

Para el caso de aquelias ciudades que brindan el servicio de limpieza publica y requieran mejorar en su equipamiento e infraestruclura.”

—_————— e ———— oy
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- Adquisicion de un (01) camion compactador de 15 m3,

- Servicios de mantenimiento preventivo y soporte técnico,

- Capacitacién yfo entrenamiento, y

- Tramite gratuito de matriculacion del vehiculo en Registros Publicos, con los entregables
siguientes: Tarjeta de propiedad, Placa de Rodaje y SOAT por un afio.

Es de mencionar que en el citado requerimiento (Apéndice n.° 23) formulado por el Arg. Siles
Wily Camarena Bonifacio, gerente de Obras y Desarrollo Urbano, se han formulado las
condiciones contractuales, respecto al plazo de entrega, recepcion y conformidad y forma de
pago, con inconsistencias, puesto que se definid para la entrega del bien (30 dias calendarios
como plazo maximo) adicionalmente otro plazo para la inmatriculacion (15 dias calendarios
después del pago y entrega de documentos de parte de la Entidad); asi también, existe
inconsistencia en lo referido a la definicion de la forma del pago por cuanto para la
inmatriculacion se definié como condicion el pago del bien y como requisito para efectos del
pago al Contratista se consideré entre otros, el informe del Area Usuaria ratificando la
conformidad de la prestacion, es decir, el pago al Contratista debia realizarse recién una vez que
haya cumplido con |a totalidad de la prestacion; situaciones que transgredieron lo establecido en
los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias, que sefalan: ...) El drea usuaria requiere los bienes, (...) a coniratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, (...)" y "Las especificaciones técnicas, (...) deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; (...)"% concordante con lo sefialado en los
numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del citado Reglamento, que indican: “Las especificaciones
tecnicas, (...) que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdbiica de la contratacion, y
las condiciones en las que se egjecuta, (...)" y “El &rea usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”;
respectivamente.

Cabe sefalar que, ante el requerimiento de informacion de la Comision de Control (Apéndice
n.° 24), la Ing. Raquel Bertha Lujan Rojas, entonces gerente de Servicios Pblicos Comunales
mediante carta n.° 001-RBLR-2020 de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25) informo lo
siguiente: (...) tampoco me solicitaron realizar el requerimiento para la adquisicién del camion
compactador, es por ello que no participe en e/ comité de adquisicidn pese a ser el drea usuaria (...)" al
respecto, se advierte que la citada profesional a pesar de ser el 4rea usuaria no adopté accion
alguna respecto a la adquisicion del camién compactador que ella misma solicitd y que le
correspondia por el cargo asignado.

Seguidamente, el 4 de junio de 2019, el responsable de la Unidad de Planificacién y
Presupuesto, emiti el informe n.* 151-2019/UPP-JREP/MDS de 4 de junio de 2019 (Apéndice
n.® 26), adjuntado 01 nota de certificacion presupuestal n.® 243 por un monto de S$/399 500,00,
dirigido al gerente Municipal, quien en la misma fecha mediante proveido derivé la
documentacion antes sefialada a la Subgerencia de Abastecimiento y Almacén.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.? 104-2019-MDS/ALC. de 4 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 27), se aprobd el expediente de contratacion del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de 01 camién
compactador de 15 m3 para el Mejoramiento del Servicio de Recojo de Residuos Sdlidos de la
poblacién urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin”,
designandose en la misma fecha a los miembros del Comité de Seleccién encargados de la

= = - - ———— e
Informe de Control Especifico N 047-2020-2-0411-SCE
Periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de noviembre de 2019

12de650§'}gﬂ12



. * Municlpslidad Provincial de

@ LA CONTRALORIA i ' HUANCAYO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Bectisn 20182022

organizacion, preparacion, conduccion y realizacion del Procedimiento de Seleccion mediante
Resolucion de Alcaldia n.? 103-2019-MDS/ALC. (Apéndice n.° 28), conformado por los
profesionales siguientes:

Cuadron.22
Integrantes del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.2 02-2019-CS/MDS
Primera Convocatoria

Nombres y Apellidos Titular Suplente Cargo
Ing. Marco Antonio Palacios Huaman?, experto Independiente X Presidente
Arq. Siles Wily Camarena Bonifacio, gerente de Obras e X 1¢ mismmbro
Infraestructura
Sra. Juana Andrea Bardales Madrid, técnico en Procesos X 2° miembro
Ing. Raquel Bertha Lujan Rojas, gerente de Servicios Municipales X Presidente
Sr. Amilcar Jorge Gutarra Bastidas, subgerente de Abastecimiento y L
: 1° miembro

Almacén

/ E Sr. Jhonny Renald Espinoza Papuico, jefe de Presupuesto X 2° miembro

Fuente: Resolucidén de Alcaldian.2 103-2019-MDS/ALC.
Elaborado por: Comisién de Control.

Es asi que, los miembros titulares del Comité de Seleccion, conformado por el Ing. Marco
Antonio Palacios Huaman, Arq. Siles Wily Camarena Bonifacio y Srta. Juana Andrea Bardales
Madrid, en adelante "Comité de Seleccion” formularon las bases administrativas (Apéndice
n.° 29) siendo aprobadas mediante Resolucién de Alcaldia n.2 105-2019-MDS/ALC. de 5 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 30), procediéndose a convocar el respectivo Procedimiento de
Seleccidn, el 6 de junio de 2019, con un valor estimado de $/399 500,00.

B. GERENCIA DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO ATENDIO LAS CONSULTAS Y
OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS POSTORES SIN SER ESPECIALISTA NI
TAMPOCO AREA USUARIA Y MODIFICANDO EL REQUERIMIENTO; ASIMISMO, EL
COMITE OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUM PLIA CON UN REQUISITO DE
CALIFICACION, PERMITIENDO SU CONTRATACION.

De las consultas y observaciones de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2019-CS/MDS
(Primera Convocatoria)

Posteriormente, los participantes del Procedimiento de Seleccion formularon sus consultas y
observaciones (Apéndice n.” 31), siendo absueltas por el Comité de Seleccion, las mismas que
fueron publicadas en el SEACE el 20 de junio de 2019. Del Pliego absolutorio de las consultas y
observaciones (Apéndice n.° 31) presentadas por los participantes, se advierte que los
miembros titulares del Comité de Seleccién, acogieron dos (2) observaciones en su totalidad, las
cuales fueron realizadas por el participante DIVEIMPORT S.A; ademds, se acogieron
parcialmente las observaciones realizadas por los participantes siguientes: tres (3) consultas por
el participante Corporacion de Vehiculos Especiales S.A.C., una (1) consulta por DIVEIMPORT
S.A. y una (1) por Maki Asociados S.A.C.

Asimismo, se verifica que el Comité de Seleccion absolvié las consultas y observaciones
(Apéndice n.° 31) referidas a las especificaciones técnicas en base a lo informado por Ia
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano quien interviene en lugar del Area Usuaria y a la vez

5 Cabe precisar, que el Ing. Marco Antonio Palacios Huaman, presidié el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.¢ 02-2019-
CS/MDS - Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de 01 camion compactador de 15 m3 para el Mejoramiento del Servicio de Recojo de
Residuos Sdlidos de la poblacién urbana del Distritc de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin”, encargdndose conjuntamente
con los dos (2) miembros fitulares de la preparacmn conduccion y realizacién del citado procedimiento de seleccién hasta adjudicar al postor
ganador (EDILMAQ S.A.C.) (Apéndice n.” 37). Asimismo, se adjunta el Acta de Defuncidn con fecha de registro el 27 de febrero de 2020 emitido
por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), quien tiene la condicion de fallecido (Apéndice n.® 65).

e e s,
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como miembro titular del citado Comité, sin que se encuentre justificado técnicamente, no
obstante que se contd con un Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), aprobado con Resolucién
de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC. de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22), situacion que
era de conccimiento del citado gerente.

Dicha modificacion a las especificaciones técnicas sin ser especialista en el objeto de la
contratacion, se evidencia a través del informe n.® 197-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS recibido el
22 de junio de 2019 (Apéndice n.° 32) mediante el cual el Arq. Siles Wily Camarena Bonifacio,
gerente de Obras y Desarrollo Urbano, interviniendo como Area Usuaria, remiti al sefior Angel
Abelardo Napaico Gutarra, Alcalde, las modificaciones de las especificaciones técnicas
solicitadas por el Comité de Seleccion, adjuntando las mismas en nueve (9) folios, sefialando lo
siguiente: ‘{...) de acuerdo al levantamiento de Observaciones por parte del Comité de Seleccidn, remito
la MODIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROCESQ AS-SM-2-2019-CS/MDS-1,
A SOLICITUD DEL COMITE DE SELECCION”, ante lo cual, el citado Alcalde, en la misma fecha y

[ mediante proveido derivé al Comité de Seleccion para su atencidn, indicado: “Derivar a; Comité
de Seleccion para su atencién’”.

Como se menciond en pérrafos atrés, es de resaltar que la Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano, no contaba con las condiciones para considerarse Area Usuaria, conforme lo establece
el literal b) sobre el Area Usuaria, del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias, al sefialar que, es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias; no obstante, se advierte que la Gerencia de
Obras y Desarrollo Urbano no es aquella directamente relacionada a la necesidad que pretende
ser satisfecha dado que la misma corresponde a la Gerencia de Servicios Publicos Comunales,
asimismo, tampoco cuenta con la especialidad requerida dado que en el requerimiento que
formula para la contratacion del servicio de Evaluacién de Expediente Técnico (Apéndice
n.° 22), afirma no ser especialista.

Adicionalmente, debe precisarse que para la atencién a las consultas y observaciones
(Apéndice n.° 31) formuladas, el citado gerente una vez mas, no tuvo en cuenta la existencia
del Expediente Técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC. de 27 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 22); es mas, tampoco tuvo en cuenta las especificaciones técnicas
formuladas por el profesional Evaluador (Apéndice n.° 21) del Expediente TécnicoS; por ende,
apartandose de dichos documentos y sin ser especialista realizé modificaciones a las
especificaciones técnicas.

Seguidamente se detallan las modificaciones respecto a las referidas especificaciones iniciales
contenidas en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), informe del profesional Evaluador
(Apéndice n.® 21) e incluidas en las bases administrativas (Apéndice n.> 29), que finaimente
fueron contenidas en las bases integradas (Apéndice n.” 33), conforme al detalle siguiente:

5Sobre las que se formuld el requerimiente para la contratacion.

Informe de Control Especifico N° 047-2020-2-0411-SCE
Periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de noviembre de 2019

14 de 65

0oNC14



©Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municlpalidad Provincial de

HUANCAYO

Getusn 2018.2027

X

i)

Cuadron.® 3

Modificacion de las especificaciones técnicas

Especificaciones Técnicas iniciales
establecida en el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 22), y el Informe del

Profesional Evaluador (Apéndice n.” 21j e

incluidas en las bases administrativas
{Apendice n." 29)

Especificaciones Técnicas modificadas
(Apéndice n.* 32) en las bases
integradas (Apendice n.° 33)

Comentario de la Comision de Control

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

() ,
7. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Las siguientes Especificaciones Técnicas son
las CONDICIONES TECNICAS que deben

cumplir el equipe a adquirirse.

7.1 CAMION COMPACTADOR DE 15 M3

SN
SECCION ESPECIFICA
()

CAPITULO N
REQUERIMIENTO

()

7. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Las siguientes Especificaciones Técnicas
son las CONDICIONES TECNICAS que
deben cumplir el equipo a adquirirse.

7.1 CAMION COMPACTADOR DE 15 M3

MOTOR:

Motor diésel, con potencia entre 187 kw a
220kw torque entre 90 kgfm y 125 kgfm,6
cilindros en linea, cilindrada entre 6,700cc y
7,790 cc, que cumpla normas de emision Euro
inyeccion

IV minimo, turbo interccoler,
electrénica con common rail.

{-r)

MOTOR:

Motor diésel, con potencia entre 187 kw a
220kw torque entre 90 kgfm y 125 kgfm,6
cilindros en linea, cilindrada entre 6,700cc y
7,790 cc, que cumpla nomas de emision
Eurc IV minimo, turbo intercooler o
turbocooler’ inyeccion electrénica con
common rail o bomba-conductor-inyector
(PLDJ.

MOTOR

Variacion en la especificacién técnica de motor
respecto al establecido en el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 22), al incluir caracteristicas de
turbocooler y bomba-conductor-inyector (PLD).

CAJA DE CAMBIOS

Seis (6) y nueve (9) de marchas sincronizadas

hacia adelante y una (01) de reversa.

CAJA DE CAMBIOS

Seis (6) marchas sincronizadas hacia
adelante y una (01) de reversa como
minimo®,

CAJA DE CAMBIOS

Variacion en la especificacion técnica respecto a la
caja de cambios establecido en el Expediente
Técnico (Apéndice n.* 22) al quitar nueve (9)
marchas  sincronizadas  hacia  adelante,
considerando incluso que esta modificacién no
mejora la especificacion técnica, sino la deja en la
minima.

SUSPENSION:

Delanteros:  Muelles semi
amortiguadores

Posteriores: Muelles semi elipticos con muelles

auxiliares

elipticos con

SUSPENSION:

Delanteros: Muelles semi elipticos con
amortiguadores o  parabdlicos con
amortiguadores??,

Posteriores: Muelles semi elipticos con
muelles auxiliares o muelles parabélicos
con amortiguadores!.

SUSPENSION

Variacién en la especificacion técnica de la
suspension delanteros respecto a lo establecido
en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) al
incluir parabolicos con amortiguadores.

Variacion en la especificacion técnica de
suspension posterior respecto a lo establecido en
el Expediente Técnico (Apéndice n.® 22) al incluir
muelles parabdlicos con amortiguadores.

5.11 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y

REPUESTOS

Disponibilidad de taller auterizado de la marca
ofertar, acreditado con carta del Representante

Autorizado por el Fabricante en el Pert

7.8 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y

DISPONIBILIDAD DE  SERVICIOS Y

REPUESTOS

Disponibiidad de taller autcrizado de la
marca ofertar, acreditado con carta dal
Representante Autorizado por el Fabricante
en el Perd

Disponibilidad de Taller autorizado para

REPUESTOS

Variacion en la especificacion técnica de requisitos
del postor establecido en el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 22) al incluir Disponibilidad de
Taller autorizado para realizar los servicios de
reparacién, mantenimiento de vehiculos

7 Segun pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 31) se acoge parcialmente la observacién formulada por Maki

Ascciados S.A.C.

¢ Segtn pliego de Absolucidn de Censultas y Observaciones (Apéndice n.° 31) se acoge parcialmente la observacién formulada por Diveimport

SA

9 Ségun pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.” 31) se acoge parcialmente la observacion formulada por Diveimport

S.A

"’.SegL'm pliego de Absolucion de Censultas y Observaciones (Apéndice n.° 31) se acoge parciaimente la observacion formulada por Diveimport

SA

".Segfm pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 31) se acoge parcialmente la observacion formulada por Diveimport

S.A.
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Especificaciones Técnicas iniciales
establecida en el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 22), y el Informe del
Profesional Evaluador (Apéndice n.° 21) e
incluidas en las bases administrativas
(Apéndice n.° 29)

Especificaciones Técnicas modificadas
(Apéndice n.” 32) en las bases Comentario de la Comision de Control
Integradas (Apéndice n.” 33)

realizar los servicios de reparacion, | automotrices y contar con almacén de
mantenimiento de vehiculos | repuestos  acreditado con  Carta  del
automotrices y contar con almacén de | Representante legal y adjuntar fotos del taller
repuestos acreditado con Carta del | autorizado.

Representante legal y adjuntar fotos del
taller autorizado'2

7.10 REQUISITOS Y RECURSOS DEL
7.10.1 REQUISITOS DEL PROVEEDOR PROVEEDOR

7.10.1 REQUISITOS DEL PROVEEDOR
Representante autorizado por el fabricante | Variacion en la especificacion técnica de requisitos
Representante aulorizado por el fabricante en | en el Pert o concesionario autorizado del | del postor respecto a lo establecido en el
el Perd o concesionario autorizado del | representante 0 Representante, | Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) al incluir

REQUISITOS DEL PROVEEDOR

representante. concesionario o  comercializador | Representante, concesionario 0 comercializador
autorizado de la marca a ofertars, autorizado de la marca a ofertar.

9. REQUISITOS DE CALIFICACION 9. REQUISITOS DE CALIFICACION

HABILITACION HABILITACION

Representante autorizado por el fabricante

; ; i 0 Concesionario autorizado del i i Seni
Representante autorizado por el fabricante en | &7 & Peru o Concesionario a No considerado en el Expediente Técnico

. . : representante, 0 Representante, | (Apéndice n.® 22) ni en el Informe del profesional
‘re;prs:er}njtar?te Concesionario - autorizado  del concgsinnario 0 comercializador I(Evzluador. ) .

autorizado de la marca a ofertar'“. Es de sefialar que, de acuerdo a las definiciones

de representante o concesionario, se advierte que

Acreditacion: Acreditacidn: ambas condiciones hacen referencia a una

Copia simple de documento firmado por el | participacién a nombre de la empresa productora
Copia simple de documento firnado por el | fabricante y/o representante legal de | del vehiculo.

fabricante  y/o representante legal de | autorizacion de ser representante o
autorizacién  de ser representante o | concesionario de la  marca o
concesienaric de la marca. comercializador de |a marca's.

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) y bases integradas (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comisién de Control.

Es de precisar que referente a la absolucién de la consulta planteada por DIVEIMPORT S.A.,
referida a la caja de cambios, en la que la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano considerd
solo 6 marchas sincronizadas hacia adelante, la Comision de Control requirié informacion
mediante oficio n.” 528-2020-MPH/OCI de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34) al
Proyectista que formul6 el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), el mismo que a través de la
carta n.® 030-2020-MIPC de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35), sefial6 lo siguiente: “...)
Cuando se menciona “Seis (06) y (09) marchas hacia adelante y una (01) reversa” (sic) es un rango de
marchas entre seis y nueve a fin de permilir la participacion de las marcas consideradas como fuente de
informacion y otras que pudieran participar en el proceso de seleccion. (...)" en tal sentido, se
demuestra que se ha modificado el requerimiento no para mejorar las especificaciones técnicas,
transgrediendo lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, que sefiala: “E/ requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfaccionar las especificaciones técnicas, {...), previa justificacion que forma

12 Segln pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 31) se acoge parcialmente la observacion formulada por
Corporacion de Vehiculos Especiales S.A.C.

13 Begln pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 31) se acoge parcialmente la observacion formulada por
Comoracion de Vehiculos Especiales S.A.C.

' Segin pliego de Absolucion de Consultas y Observacicnes (Apéndice n.° 31) se acoge parcialmente la observacion formulada por
Corporacion de Vehiculos Especiales S.A.C.

s De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola el significado de las palabras concesionario, presentante y comercializador son las
siguientes:

Representante: Persona que promueve y concierta la venta de los productos de una casa comercial, debidamente autorizada por esta.
(htips://dle.rae es/representante?m=form)

Concesionario: Dicho de una persona o de una entidad: A la que se hace o transfiere una concesion. (hitps://dle.rae.es/concesionario?m=form)

e ——— e e ————————
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parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion
del drea usuaria.”.

Seguidamente, el Comité de Seleccion integré las bases (Apéndice n.° 33) considerando las
especificaciones técnicas modificadas (Apéndice n.® 32) y publicandose las mismas en el
SEACE el 25 de junio de 2019, a fin de continuar con la siguiente etapa de presentacion de
ofertas el 28 de junio de 2019, presentdndose los siguientes postores: 1) D & G Eurotrucks
S.A.C., 2) Edilmaq S.A.C. y 3) Cusco Motor's Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.

De la apertura de ofertas, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro

El 2 de julio de 2019 se llevd a cabo la etapa de presentacion de ofertas, calificacion, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro, es asi que mediante Acta de Apertura de Sobres y Admision de
postores A.S. n.° 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 36), se admiti6 la
oferta de la empresa EDILMAQ S.A.C. (Apéndice n.° 37), no admitiéndose las ofertas de los
dos (2) postores restantes: D & G Eurotrucks S.A.C. y de Cusco Motor's Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada. Siendo de mencionar que a ambos postores no le admitieron sus
ofertas, por cuanto presentaron documentos técnicos que no acreditaba las caracteristicas y/o
requisitos funcionales del cumplimiento de las especificaciones técnicas relacionadas al bien que
oferta, esto es, en el caso del postor D & G Eurotrucks S.A.C. solo presenté el Plano de medidas
de la caja compactadora y no el Plano de Centro de gravedad's, que fue el requisito que no se
establecio en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) y que fue afiadido por el Evaluador
(Apéndice n.° 21) del citado Expediente y sobre los que se formularon las especificaciones
técnicas (Apéndice n.° 23) por la Gerencia de Obras y Desarrolio Urbano, y en el caso de la
empresa Cusco Motor's Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, no presenté el Plano
de medidas de la caja compactadora.

De lo anterior mediante oficio n.° 172-2020-MPH/OCI de 11 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 38) dirigido al representante legal de D&G Eurotrucks S.A.C. se consulté el motivo por el que
no presento el Plano considerando que fue la causa de la no admision de su oferta, del cual no
se tuvo respuesta a la fecha de elaboracion del presente.

Seguidamente el Comité de Seleccion realizo la evaluacion de los requisitos de calificacion del
unico postor cuya oferta (Apéndice n.° 37) fue admitida, EDILMAQ S.A.C., determinando lo
siguiente:

1)
REQUISITOS DE CALIFICACION

HABILITACION

Requisitos:

Representante, concesionario o comercializador de la marca a ofertar
Acreditacion:

Copia simple de documento firmado por el representante legal de
autorizacion de ser representante o concesionario o comercializador de la
marca

(..)

.

CUMPLE

CUMPLE

Asimismo, el Comité de Seleccion otorgd 100 puntos al postor EDILMAQ S.A.C., en los
siguientes factores de evaluacidn;

'8 De acuerdo 2 la carta n.” 031-2020-MIPC de 14 de octubre 2020 el Proyeciista, sefiald respecto al citado plano, lo siguiente: *(...) para fines de
recepeion y conformidad al momento de la presentacion de propuestas los postores deberdn presentar plano del bien adquirir con medidas respectivas (...)."
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Calificacion al postor EDILMAQ S.A.C. -
item Factor de Evaluacion Oferta Puntaje
1 Precio ofertado 5/394 900, 00 60
2 Plazo de entrega 15 dias calendarios 15
3 Garantia comercial del postor w;: S,de &3 Inesez: i lmitos: g6 15
4 Disponibilidad ~de  servicios y | Localidad 1: Region Junin 6
repuestos Provincia de Huancayo
Mejoras a las especificaciones . i
5 wepias Tecnologia Norma Emisiones Euro V 4
Total 100

Fuente: Acta de Apertura de Sobres y Admision de postores A.S. n.” 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria de 2
de julio de 2019 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision de Control.

Consecuentemente, el Comité de Seleccion otorgd la BUENA PRO (Apéndice n.° 39) a la
empresa EDILMAQ S.A.C. por $/394 900,00, la misma que fue publicada en el SEACE el 2 de
julio de 2019; sin embargo, de la verificacién a la documentacion presentada en su oferta
(Apéndice n.° 37), para la acreditacién de representante, concesionario o comercializador de la
marca a ofertar, presentd la carta n.? DIVE/LIC/0413/2019 JUNIO de 27 de junio de 2019
(Apéndice n.° 40) emitido por la empresa DIVEIMPORT S.A. {empresa que es distribuidor
autorizado en territorio peruano para comercializar productos de la marca Mercedes Benz),
donde le sefiala a la empresa EDILMAQ S.A.C. la disponibilidad de red de atencién Post Venta
para Unidades Vehiculares de la Marca Mercedes-Benz, documento en el que solo se evidencia
un compromiso de compra y venta, pero en ninguna parte del documento hace mencién
que la empresa EDILMAQ S.A.C., sea Representante, Concesionario o Comercializador de
la marca ofertada, como lo exigen las bases integradas (Apéndice n.° 33); es mas, se
precisa en el segundo pérrafo de dicha carta (Apéndice n.° 40), que el (nico concesionario
vinculado es la empresa DIVECENTER S.A.C., para la venta de repuestos y prestar servicio post
venta de la marca Mercedes Benz.

Adicionalmente, en el citado documento emitido por DIVEIMPORT S.A. (Apéndice n.° 40), en el
ultimo pérrafo le precisa a la empresa EDILMAQ S.A.C., que DIVEIMPORT S.A. “(...) no se
responsabiliza por (...) las condiciones ni ofrecimientos declarados por su representada en el
marco de un procedimiento de seleccion (...)" (Resaltado agregado), por lo que también se
puede inferir que el citado postor no cumplia los requerimientos exigidos en las bases integradas
(Apéndice n.° 33).

De lo sefialado, se advierte que los miembros del Comité de Seleccion evaluaron y calificaron la
oferta y otorgaron la buena pro (Apéndice n.° 39) a la empresa EDILMAQ S.A.C. por
S/394 900,00, a pesar que éste no cumplié con acreditar el requisito de calificacion
referente a la capacidad legal, de ser Representante, Concesionario o Comercializador del
bien ofertado, establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 33), correspondiendo
descalificar su oferta (Apéndice n.° 37) y declarar desierto el mencionado Procedimiento de
Seleccion, al no existir ninguna oferta vélida, por cuanto de los dos (2) postores restantes no
fueron admitidos sus ofertas, en cumplimiento al numeral 65.1'7 del articulo 65 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, transgrediendo lo establecido en el
literal a) del numeral 49.2 del articulo 49 y numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y su modificatoria; asi como, el sub numeral 9 del numeral 3.1 e
inciso A. del numeral 3.2 del Capitulo lll de la Seccion Especifica de las bases integradas

17 “Arliculo 65. Declaracion de desierto
65.1. £l procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida, (...)"
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(Apéndice n.° 33) y el sub numeral 6.1 del numeral 6 del literal | del numeral 5.2 del punto 5 del
Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC. de 27
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22).

C. SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y CONTI[\IUACION DE LA EJECUCIQN DEL CONTRATO A
PESAR DE UN INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO QUE ALERTO QUE EL COMITE DE
SELECCION NO HA CONSIDERADO UN REQUISITO DE CALIFICACION PARA OTORGAR
LA BUENA PRO.

Posteriormente, con fecha 19 de julio de 2019, el Gerente Municipal suscribié el contrato
n.° 0561-2019-MDS/GM (Apéndice n.° 41) en adelante “Contrato” con el Gerente General de la
empresa EDILMAQ S.A.C., postor ganador de la buena pro (Apéndice n.° 39), en adelante
“Contratista” por el monto contractual de 5/394 900,00.

Al dia siguiente habil, de suscrito el Contrato (Apéndice n.° 41) (22 de julio de 2019), el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo comunicé a través del oficio

® 451-2019-MPH/OCI de 19 de julio 2019 (Apendlce n.° 42), el Informe de Orientacion de
Of|C|o n.° 013-2019-0CI/0411-SOO (Apéndice n.° 43) al sefior Angel Abelardo Napaico Gutarra,
Alcalde, en el que se alerté que el Comité de Seleccion no habia considerado uno de los
requisitos esenciales para otorgar la buena pro al postor ganador para la adquisicion de 01
camion compactador, referido a la acreditacion como Representante, Concesionario o
Comercializador de la marca a ofertar, a fin de que adopte la acciones preventivas y correctivas
pertinentes.

Al respecto, el sefior Amilcar Jorge Gutarra Bastidas, subgerente de Abastecimiento y Almacén,
tomando en cuenta el citado Informe de Orientacién de Oficio (Apéndice n.° 43), remitié la carta

° 003-2019-MDS/SGAA-AJGB de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 44) dirigido a la
apoderada de DIVEIMPORT S.A. solicitando lo siguiente: “...) SOLICITO VERIFICACION DE
ACREDITACION DE REPRESENTANTE, CONCESIONADO O COMERCIALIZADOR DE LA MARCA A
OFERTAR DE LA EMPRESA EDILMAQ S.A.C. (...); obteniendo como respuesta el mismo dia la
cata n.° DIVE/LIC/0423/2019 JULIO (Apéndice n.° 45), en el que la apoderada de
DIVEIMPORT S.A. sefialé lo siguiente: “(..) Informar a su Entidad, que DIVEIMPORT S.A., ostenta la
condicion de distribuidor autorizado en territorio peruano para comercializar productos (Camion Chasis
cabina) de la marca MERCEDEZ - BENZ, condicion conferida por el fabricante DAIMLER A.G. ante lo
cual es el unico que puede comercializar dicho producto (...)” (Resaltado Agregado).

NICI.Qq(

Es decir, DIVEIMPORT S.A. precisé a través de la mencionada carta n.° DIVE/LIC/0423/2019
JULIO (Apéndice n.° 45) que es el tinico que puede comercializar en territorio peruano los
productos (Camion Chasis cabina) de la marca MERCEDEZ BENZ y en ninguna parte sefiala
que la empresa EDILMAQ S.A.C. sea Representante, Concesionario o Comercializador de la
marca a ofertar.

Ante lo informado por DIVEIMPORT S.A. (Apéndice n.° 45), el Titular de la Entidad mediante
oficio n.° 423-2019-MDS/ALC. (Apéndice n.° 46) recibido el 6 de setiembre de 2019 por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo adjunto el informe
n.° 232-2019/MDS/SGAA-AJGB de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 47), emitido por el
sefior Amilcar Jorge Gutarra Bastidas, subgerente de Abastecimiento y Almacén, en el que
sefald lo siguiente: (...) que la situacion adversa comunicada, se limita a cuestionar el requisito de
calificacion y que ratifica la veracidad de la carta N° DIVE/LIC/0413/2019/JUNIO de 27 de junio de 2019
donde la empresa EDILMAQ S.A.C., se encontraba autorizada para comercializar la compactadora de
156m3, sobre chasis ATEGO 1726 de la marca Mercedes Benz (...)"} siendo de precisar, que la Entidad
no hace referencia que en ninguna parte del documento suscrito por la apoderada de
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DIVEIMPORT S.A. le sefiala que la empresa EDILMAQ S.A.C., sea Representante,
Concesionario o Comercializador de la marca ofertada; en tal sentido no se advierte que se
hayan adoptado acciones correctivas respecto al Informe de Orientacién de Oficio comunicado.

Adicionado a ello, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo,
a través del oficio n.® 642-2019-MPH/OCI recibido el 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 48)
solicité a la apoderada de DIVEIMPORT S.A,, Lorena Angulo Cubas, confirme si la empresa
EDILMAQ S.A.C. es Representante, Concesionario o Comercializador de la empresa Mercedes
Benz, a lo que respondio mediante las cartas n.%s DIVE/LIC/0470 (Apéndice n.® 49) y 0486/2019
NOVIEMBRE (Apéndice n.° 50) con fecha de recepcion de 7 de noviembre y 4 de diciembre de
2019, respectivamente, lo siguiente: “(...) EDILMAQ S.A.C., no ostenta la condicicn de Representante,
Concesionatio ni Comercializador de chasises de la marca Mercedes Benz en territorio peruano, puesto
que el dnico que ostenta tal condicion es DIVEIMPORT S.A. (Distribuidor y comercializador), y
DIVECENTER S.A.C. (Concesionario autorizado por DIVEIMPORT S.A., para brindar servicios de post
venta y venta de repuestos originales de la marca).(...)”. Es de precisar que la citada carta
n.° DIVE/LIC/0470 NOVIEMBRE (Apéndice n.” 49) fue remitida directamente a la Entidad,
siendo recepcionada por Alcaldia el 7 de noviembre de 2019, quien la traslada a Gerencia
Municipal el 8 de noviembre de 2019, la misma que corre traslado a la Unidad de
Abastecimientos, la cual la recibe el 13 de noviembre de 2019; no obstante ello, tampoco se
adopto alguna accidn correctiva, a pesar que se corroboraba que el postor ganador de la buena
pro EDILMAQ S.A.C. no era Representante, Concesionario o Comercializador de la marca
Mercedes Benz en territorio peruano, incumpliendo lo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 33) y Expediente Técnico (Apéndice n.° 22).

En ese sentido, de lo expuesto en los pérrafos precedentes, se advierte que el sefior Angel
Abelardo Napaico Gutarra, Alcalde, y el sefior Amilcar Jorge Gutarra Bastidas, subgerente de
Abastecimiento y Almacén permitieron que se continle con la ejecucion del Contrato, no
obstante que tuvieron conocimienio que el postor ganador de la buena pro EDILMAQ S.A.C. no
acredité cumplir con el requisito de calificacion referente a la capacidad legal (habilitacién) para
llevar a cabo la actividad materia de contratacion establecidos en las bases integradas
(Apéndice n.° 33), esto es ser “Representante, concesionario o comercializador de la
marca a ofertar”, alertado con el Informe de Orientacion de Oficio comunicado al Titular por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo para que adopte las
acciones preventivas y correctivas necesarias, por el contrario el Titular de la Entidad comunicé
como acciones adoptadas respaldado con el informe del subgerente de Abastecimiento y
Almacen, sefialando que el precitado postor ganador se encontraba autorizado para
comercializar el camion compactador acreditado con un compromiso de compra y venta, en
contradiccion a lo exigido en las bases integradas, sin adoptar accién correctiva alguna.

No obstante, en aplicacién supletoria’® de las normas de derecho administrativo, a las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, por decisién de gestion
: correspondia al Titular de la Entidad declarar nulo el Contrato debido al vicio del mismo, por
Ve cuanto el postor ganador de la buena pro, no acreditdé cumplir con el requisito de calificacion

= referente a la capacidad legal (habilitacion) esto es ser “Representante, Concesionario o

e v Comercializador de la marca a ofertar” establecido en las bases integradas, habiendo tomado
SN conocimiento de este hecho en la etapa de ejecucion, es decir al dia habil siguiente de suscrito el

Contrato, y no habiendo causal para la declaratoria de nulidad en la normativa especial, por lo

'8 En vifud de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, que establece: "a
presente Ley y su reglamento prevalecen sobre fas normas def procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre aquelias de derecho privado que le
sean aplicables (...)". Por su parte, la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su
modificatoria, dispone: “En fo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas de derecho piblico y, s0o en ausencia de éslas, ias
de derecho privado”.

— e
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cual al no regular esta situacion juridica para la nulidad del Contrato, resulta necesario recurrir a
una norma supletoria, en este caso al Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que en el numeral 1 del articulo 10 sefiala lo siguiente:
“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siquientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.”, concordante con el
numeral 1.1 del articulo 1 de la citada norma.

D. INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA, FALTA DE EJEQUCION DE LA CARTA
FIANZA POR FIEL CUMPLIMIENTO ANTE LA NO RENOVACION Y DEVOLUCION AL
CONTRATISTA ANTES DEL CUMPLIMIENTO DE LA TOTALIDAD DE LA PRESTACION.

Conforme se describié en el numeral anterior, con fecha 19 de julio de 2019, el Gerente
Municipal suscribio el Contrato (Apéndice n.° 41) con el Gerente General de la empresa
EDILMAQ S.A.C., postor ganador de la buena pro, en adelante “Contratista” por el monto
contractual de S/394 900,00 y un plazo de entrega del camion compactador de quince (15) dias
calendarios, pactado en la clausula quinta del Contrato, que sefiald lo siguiente: “El plazo de
gjecticion del presente confrato es de 15 dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia
siguiente de la suscripcion”.

Cabe precisar, que segun la cldusula novena del Contrato (Apéndice n.° 41) referido a la
“Recepcion y conformidad de la prestacion”, se acordd que la recepcion seria otorgada por el
Comité de Recepcion designado mediante resolucién emitida por el Titular del Pliego y la
conformidad seria otorgada por la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano; y segun el numeral
11 del Capitulo IIl de la Seccién Especifica de las bases integradas se sefiald lo siguiente:

“

11._RECEPCION Y CONFORMIDAD:

La recepcidn y la conformidad de la adquisicion del bien serd oforgada por el Experto
independiente (Ingeniero Mecdnico) contratado por la Municipalidad Distrital de Sicaya, y ratificado
por el GERENTE DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO Y EL COMITE DE
RECEPCION. Para otorgar la conformidad el comité de recepcicn deberd estar designado
mediante Resolucion de Alcaldia y conformado por el Jefe de la Unidad De Almacén, por el
Gerente de Servicios Publicos Municipales y el encargado de patrimonios; se realizard la
verificacién del cumplimiento de los requerimientos técnicos de las especificaciones técnicas del
camion compactador de 15 m3 de acuerdo a lo establecido en el contrato de la orden de compra -
guia de internamiento, las bases integradas y la oferta ganadora. El proveedor deberd entregar
copia de la DUA (declaracion Unica de aduanas), plan de mantenimiento valorizado hasta los
100.000 kitdmetros. Procedimiento y Garantia comercial, realizar las pruebas de funcionamiento
del vehiculo, también deberd realizar la capacitacion y asistencia técnica en el correcto manejo y el
mantenimiento bdsico de acuerdo a lo solicitado y también deberd contar con un informe de
conformidad de entrega técnica del bien por parte del ingeniero Mecénico contratado.

el

Al respecto, es de sefialar que el Comité de Recepcion integrado por el Arg. Siles Wily
Camarena Bonifacio, gerente de Obras y Desarrollo Urbano, quien intervino como Area Usuaria;
sefor Amilcar Jorge Gutarra Bastidas, subgerente de Abastecimiento y Almacén y el Ing.
Mecanico Marco Antonio Palacios Huamén en su condicion de especialista técnico, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 139-2019-MDS/ALC. de 31 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 51), con “Acta de entrega de un (01) camién compactador de 15 m3 adquisicion de 01
camion compactador de 15 m3 para el proyecto Mejoramiento del servicio de recojo de residuos
solidos de la poblacion urbana del Distrito de Sicaya, de la Provincia de Huancayo,
Departamento de Junin” de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 52), sefialaron que recibieron a
su entera conformidad el camidn compactador; sin embargo, en la parte final de dicha Acta de

-eee-e--—-/"-" e _ —_,,,Y,Y$;>Y—Y———r—r-—ccc——e;———
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Recepcidn, alertaron lo siguiente: 4...) OBSERVACIONES: PENDIENTE LA ENTREGA DEL SOAT,
TARJETA DE PROPIEDAD A LA CANCELACION DEL COMPACTADOR, ENTREGA DEL CERTIFICADO
ORIGINAL DISPONIBILIDAD SERVICIOS, REPUESTOS Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO {(..)"
(Subrayado agregado); por lo cual se advierte que los citados integrantes del Comité de
Recepcion tenian conocimiento que el Contratista no habia cumplido con la totalidad de la
prestacion.

Posteriormente, el Arg. Jhonatan Antonio Guerrero Huamén, gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, quien también interviene como Area Usuaria, mediante informe n.2 045-2019-
ARQ.JAGH/GOPDU/MDS de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53), otorgé conformidad de la
prestacion, a pesar que a esta fecha el Contratista alin no habia cumplido con la totalidad de la
misma, como es la entrega de la documentacién necesaria para la circulacién del camion
compactador como tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT, precisando que no hay dias de
retraso y que no hay penalidad a aplicar, a pesar que en las conclusiones del mismo documento
precisa notificar a la empresa EDILMAQ S.A.C. para que realice el tramite del SOAT, Tarjeta de
Propiedad y su posterior entrega a la Municipalidad, es decir, tenia conocimiento que las
obligaciones del Contratista ho habfan concluido.

Asimismo, el sefior Jhonny Ronald Espinoza Papuico, jefe encargado de la Unidad de Tesoreria,
mediante comprobante de pago n.2 1102 de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53), cancelé
el integro del monto contractual por $/394 900,00, a favor del Contratista; es de sefialar que se
efectud el pago a pesar que no se contd con toda la documentacion exigible para el mismo, no
existiendo el "Acta de Recepcitn del AREA DE ALMACEN Y DEL COMITE DE RECEPCION" ni

el “Informe del Area Usuaria sefialando que se ha realizado la capacitacion del vehiculo
adquirido por el contratista”, requisitos que se encuentran establecidos en el numeral 2.5 del
Capitulo Il y sub numeral 12 del numeral 3.1 del Capitulo Ill, ambos capitulos de la Seccién
Especifica de |as bases integradas (Apéndice n.° 33), que sefialan:

“2.5 FORMA DE PAGO
La Enticad realizard el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
PAGGC UNICO, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de
los bienes, siempre que se verifiguen las condiciones establecidas.
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, fa Entidad
debe contar con la siquiente documentacion: )

- Recepcién del AREA DE ALMACEN Y DEL COMITE DE RECEPCION.

- Acla de entrega y recepcion por el COMITE DE RECEPCION.

- Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Obras publicas y Desarrollo
Urbano, ratificando la conformidad de la prestacion efectuada, previo informe de
conformidad del experio independiente.

- Comprobante de pago.

- Guia de Remisidn

- Informe de conformidad de enfrega técnica del Ingeniero Mecénico en calidad de
Experto Independiente.

- Informe del Area Usuaria sefialando que se ha realizado la capacitacién del vehiculo
adquirido por el contratista.

()

Conforme a lo descrito, se advierte el incumplimiento contractual en lo referido a lo establecido
en el numeral 8 Otras Obligaciones del literal 3.1 Especificaciones Técnicas del Capitulo Il
Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 33) que forman
parte del referido Contrato, conforme a lo pactado en la clausula sexta que sefala: %...) E/
presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
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derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes (...)% en el que se
definieron obligaciones para el Contratista y la Entidad, segin al detalle siguiente:

“8. OTRAS OBLIGACIONES
8.1 OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Trdmite gratuito de inmatriculacion del vehiculo en registros publicos enfregables: Tarjeta de
Propiedad, Placa de Rodaje y SOAT por un afio. En un plazo mdximo de 15 dias calendarios
luego de:
aj Pago del bien
b} Enirega de documentacion necesaria de parte de la entidad.”
8.2 OTRAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

Entrega de documentos necesarios para la inmatriculacicn del vehiculo en registros publicos

como Medio de Pago, Formato de Inmatriculacion, Carta poder trdmite de placas, firmados

nofarialmente por el representante legal de la Entidad”

( Sin embargo, esta obligacion de entregar el equipamiento obligatorio para la circulacion del
camion compactador (tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT), no fue cumplida por el
Contratista en el plazo convenido de quince (15) dias calendarios de recibidos los documentos
para la inmatriculacién por parte de la Entidad, hecho que fue realizado mediante carta
n.° 004-2019-MDS/SGAA-AJGB recibida el 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 54) por el
Contratista, habiendo recién entregado a la Entidad dichos documentos (02 placas de rodaje
EAC -874, tarjeta de identificacién vehicular, 01 SOAT y 01 holograma del camién compactador)
con carta n.° 055-2019/EDILMAQ S.A.C. recibido el 27 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 55), con posterioridad a siete (7) dias de vencido el plazo convenido; sin embargo, mediante
informe n.® 045-2019/Arq.JAGH/GOPDU/MDS de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53), el
Arg. Jhonatan Antonio Guerrero Huaman, gerente de Obras y Desarrollo Urbano, interviniendo
como Area Usuaria a pesar que tenia como funcién la supervision de la ejecucion del contrato's,
otorgd conformidad de la prestacion, sin considerar que a dicha fecha el Contratista atin no habia
cumplido con la totalidad de la prestacion, estando pendiente la entrega de la tarjeta de
propiedad, placa de rodaje y SOAT; situacion que inobserva lo establecido en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria, que sedala: ...) La
recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccidn (...)"

Esta situacion de demora en el tramite de los documentos de circulacion generd una penalidad
por mora por este periodo de retraso por $/23 035,81, no advirtiéndose que el Contratista haya
solicitado ampliacion de plazo por causas imputables a la Entidad o por otra causa originada;
penalidad que correspondia determinar al sefior Amilcar Jorge Gutarra Bastidas, subgerente de
Abastecimiento y Almacén, en su condicién de érgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, a pesar que tenia como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra la
aplicacion de las penalidades®’; ni el Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano que
intervino como Area Usuaria y por ende como supervisor de la ejecucion del Contrato, quien no
alerto la aplicacion de penalidades, cuyo calculo se muestra en el cuadro siguiente:

1% Conforme lo establece el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria, que precisa lo
siguiente: “(...) La supervision de la efecucion del contrale compete al drea usuaria (...)."

& Conforme o establece el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria, que precisa lo
siguiente: “El drgano encargado de las conlrataciones ltiene come funcion la gestion adminisirativa del conlrato, que involucra el trdmite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, enire olras actividades de indole administrativo. (...)".
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Cuadron.° 5
Penalidad no cobrada al Contratista

CALCULO DE PENALIDAD POR MORA

DATOS:
- Monto contractual = 5/394 00,00
Plazo de entrega del bien = 15 dias
Plazo para la entrega de la documentacion
de inmatriculacion = 15 dias
Total, plazo de ejecucion de la prestacion = 30 dias
Vencimiento de plazo para la entrega del camién = 3 de agosto de 2019
Fecha de entrega del vehiculo a la Entidad = 2 de agosto de 2019
- Fecha de entrega al Centratista la documentacion
para la inmatriculacién del camién = 5 de noviembre de 2019.
- Vencimiento de plazo para la entrega de la documentacion
de inmatriculacion = 20 de noviembre de 2019
- Fecha de entrega de la documentacion de
Inmatriculacion a la Entidad = 27 de noviembre de 2019
- Periodo de retraso de entrega de la documentacion = 7 dias

Aplicacién de la Férmula

Penalidad Diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias.

Penalidad diaria = 0.10.x.394 900,00
0.40x 30

Penalidad Diaria = $/3 290,83
Total Penalidad por los 7 dias = 5/3 200,83 x 7 = /23 035,81

Fuente: Bases inlegradas (Apéndice n.® 33) y Contrato n.° 051-2019-MDS/GM de 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comision de Control.

Es de resaltar que a pesar que la Entidad entregd el 5 de noviembre de 2019 todos los
documentos al Contratista (EDILMAQ S.A.C.), para el trdmite de inmatriculacién ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos (SUNARP), éste presenta la Solicitud de
Inscripcion de Titulo recién el 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 56), asignandosele el
Titulo n.° 2019-2683575 (Apéndice n.° 57), en tal sentido se verifica una demora en el inicio del
tramite de seis (6) dias calendarios; asimismo, debemos considerar que el Contratista se
encontraba obligado a cumplir el plazo ofertado por el mismo en el Procedimiento de Seleccidn,
conforme se evidencia en su "Declaracién Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas™' de 27 de junio de 2019, que forma parte de su oferta? como Anexo n.° 3 (Apéndice
n.° 37) y que ademas no se advierte en la Entidad que el Contratista haya solicitado una
ampliacion de plazo para los trémites correspondientes, aspectos que corroboran su
responsabilidad en el incumplimiento de plazos ocurrido.

De otro lado, es de sefalar que la Carta Fianza n.° 883673/D000-03128770 del Banco de
Crédito del Peru (Apéndice n.° 58), por garantia de fiel cumplimiento equivalente al 10% del
monto contractual, por S/39 490,00, emitido el 17 de julio de 2019 tenia como vencimiento el 15
de octubre de 2019, no habiendo sido renovada por el Contratista, es mas, fue devuelta

2 En cuya Declaracion Jurada, el Contratista en su condicion de postor, ofertd entre otros, lo siguiente: ...) sf postor que suscribe ofrece
ADQUISICION DE 01 CAMION COMPACTADOR DE 15 M3 (...), de conformidad con las Especificaciones Técnicas que se indican en el numeral 3.1 del Capitulc iff
de fa seccion especilica de las bases (...)", Considerando que en dichas Especificaciones Técnicas (numeral 8 del literal 3.1 Especificaciones Técnicas
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 33)) se encuentra establecido el tramite de inmatriculacion y los
plazos maximos para el cumplimiento obligatoric por el postor ganador (EDILMAC S.A.C.).

2 Oferia ganadora que forma parte del Contrato (Apéndice n.” 41), conforme a lo pactado en la cléusula sexta que sefiala: ¥...) & presente
contrato estd conformado por las bases integradas, [a oferia ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para fas partes {...)"
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mediante Cargo de entrega de carta fianza (Apéndice n.® 59) por el sefior Amilcar Jorge Gutarra
Bastidas, subgerente de Abastecimiento y Almacén el 4 de octubre de 2019, once (11) dias
calendarios antes de su vencimiento, pese a que como integrante del Comité de Recepcion tenia
conacimiento que al 31 de julio de 2019%, el Contratista no habia cumplido con la entrega de los
documentos para la circulacion del camién compactador y a pesar a que a dicha fecha (4 de
octubre de 2019) el Contratista atin no habfa cumplido con la integridad de la prestacién, por
cuanto aun faltaba entregar la tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT, exigidos en las
bases integradas (Apéndice n.° 33) como parte de la prestacion de la adquisicién del camion
compactador, el mismo que recién cumplié en su integridad el 27 de noviembre de 2019; siendo
de precisar que la garantia de fiel cumplimiento garantiza el cumplimiento total de la prestacion.

Al respecto, con oficio n.# 067-2019-MPH/OCI de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 60), el

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo, requirié al Alcalde

informe si solicitaron la renovacion de la carta fianza por fiel cumplimiento y si se ejecuto la
( misma por incumplimiento de la prestacion por parte del Contratista, considerando que la citada
carta fianza habia vencido el 15 de octubre de 2019; quien con oficio n.2 084-2020-MDS/ALC. de
4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 61), adjunté el informe n.° 061-220/AJGB-SGAA/MDS de 3
de febrero, suscrito por el citado subgerente de Abastecimiento y Almacén, en el cual precisd lo
siguiente: “(...) En referencia a la carta fianza n.° 883673/D000-03128770 por un monto equivalente al
10% {(...) del monto contractual que la cara fianza citada lineas ariba fue devuelta a la empresa
EDILMAQ S.A.C. porque el pago por la adquisicion del bien fue cancelado el 17 de octubre del 2019,
para lo cual no se tenia que solicitar ninguna renovacion y o quedamos con el original, porque el pago ya
fue efectuado, segtn la contabilidad de acuerdo a norma...)".

Sobre el particular, se advierte que el referido funcionario en su condicién del érgano encargado
de las contrataciones de la Entidad a pesar que tenia como funcién la gestion administrativa del
contrato, no verifico que el Contralista ain no habia cumplido con la integridad de la prestacion
establecida, no obstante, que como miembro del Comité de Recepcion, alerté como observacion
en el Acta de Recepcion (Apéndice n.° 52) lo siguiente: “(...) OBSERVACIONES: PENDIENTE LA
ENTREGA DEL SOAT, TARJETA DE PROPIEDAD A LA CANCELACION DEL COMPACTADOR,
ENTREGA DEL CERTIFICADO ORIGINAL DISPONIBILIDAD SERVICIOS, REPUESTOS Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO {...)"; adicionalmente, en las bases integradas (Apéndice n.° 33)
numeral 3.2.1. Garantia de Fiel Cumplimiento del Capitulo Il Del Contrato de la Seccion
General, se establecio que: ...) Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo def contratista (...)"; ademas, el Contrato referido en su clausula séptima sefiala:
1...) la citada carta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcidn de la prestacion (...)",
la misma que recién se cumplia a la entrega de la documentacion del vehiculo, como son la
tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT; sin embargo, se procedid a devolver la referida
garantia a favor del Contratista, a pesar que correspondia ser renovado hasta el cumplimiento
total de las obligaciones convenidas, transgrediendo lo convenido en la clusula octava del
Contrato y lo establecido en el literal a) del numeral 155.1 del articulo 155 del Reglamento de |a
Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria.

Asimismo, mediante carta n.° 003-JREP/MDS/TESORERIA recibido el 14 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 62), el sefior Jhonny Ronald Espinoza Papuico, jefe encargado de la Unidad de
Tesoreria, sefiala que la Carta Fianza estuvo en custodia del drea de Abastecimientos y que fue

# Fecha en el que los integrantes del Comité de Recepcién recibieron a su entera conformidad el camién compactador con "Acta de entrega de
un (01) camion compactador de 16 m3 adquisicién de 01 camion compactador de 15 m3 para el proyecto Mejoramiento del servicio de recojo de
residuos solidos de la poblacidn urbana del Distrito de Sicaya, de la Provincia de Huancayo, Departamento de Junin” de 2 de agosto de 2019,
alertando en la parte final de dicha Acta lo siguiente: ...) OBSERVACIONES: PENDIENTE LA ENTREGA DEL SOAT, TARJETA DE PROPIEDAD A LA
CANCELACION DEL COMPACTADOR, ENTREGA DEL CERTIFICADO ORIGINAL DISPONIBILIDAD SERVICIOS, REPUESTOS Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO (...)" (Subrayado agregado).
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devuelta el 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 59) al Contratista para su renovacion, situacion
que confirma las acciones tanto de la Subgerencia de Abastecimiento y Aimacén y de la Unidad
de Tesoreria de devolver injustificadamente la carta fianza antes de que el Contratista cumpla
con la totalidad de la prestacion y no exigir su renovacion ante su vencimiento, a pesar que la
prestacion total del servicio no se cumplia, limitando de esta forma la ejecucién de la misma ante
el precitado incumplimiento, inobservando lo establecido en el articulo 155 del Reglamento.de la
Ley de Contrataciones del Estado, asi como del sub numeral 6 del numeral 6.1 del articulo 6 y el
numeral 7 del articulo 20 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria.

Lo expuesto, no da cumplimiento a la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.”

» Ley n? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014,
modificado por Decreto Legislativo n.? 1341, publicado el 7 de enero de 2017 y modificado
por Decreto Legislativo n.? 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30
de enero de 2019.

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademds de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad."

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; (...)".

» Decreto Legislativo n.? 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16
de setiembre de 2018.

“Articulo 44. Pago
44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacidn reconocida, debiendo formalizarse a fravés del documento oficial correspondiente. (...)
44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria,”
» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificado por Fe de Erratas,
publicado el 12 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019,

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
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requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se gjecuta, (...).

() :

29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(--)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria.”

“Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccidn, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccidn se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de
contratacidn.

(=)
“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacidn, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.”

“Articulo 155. Ejecucion de garantias
155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez
que se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la
liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de
haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses. (...)"

“Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacidn brindada por el 4rea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del jtem que debid ejecutarse.”

— —_—— e
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“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

(..)"
( “Articulo 168. Recepcidn y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, Ia
recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacicn, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)".

“Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.”

» Directiva n.? 001-2019- EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.? 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019.

“Articulo 18. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. {...)"

v

Directiva n.? 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.? 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

“Articulo 24. Proceso de formulacién y evaluacion de proyectos de inversion

()

24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion,
bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones.”

—— e —————— et ———— e e ———————
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“Articulo 29. Inicio y alcance de Ia fase de Ejecucion

()

29.5 El OR autoriza la elaboracion de los expedientes técnicos o documentos equivalentes de
proyectos de inversion, asi como su ejecucion cuando estos han sido declarados viables
mediante fichas técnicas. Dicha autorizacion no resulta necesaria cuando la declaracion de
viabilidad se ha oforgado mediante estudios de preinversién a nivel de Perfil.”

» Contrato de Adquisicién de 01 camién compactador de 15 m3 para el Mejoramiento del
servicio de recojo de residuos sdlidos de la poblacion urbana del Distrito de Sicaya -
Provincia de Huancayo - Departamento de Junin, contrato n.2 051-2019-MDS/GM de 19 de
julio de 2019,

i

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGO
UNICO, luego de la recepcién formal y completa de la documentacion correspondiente, segtin fo
establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

£ J
“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
(-l

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 15 dias calendarios, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de la suscripcion.

(..r
“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EI CONTRATISTA entreg6 al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

e De fiel cumplimiento del contrato: S/ 39, 490.00, a través de la Caria fianza n,° 883673/D000-
03128770 emitida por el Banco de Crédito del Perd. Monto que es equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacicn.”

o~ HCLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

crman LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las
: i) hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto en el literal a) del
numeral 155.1 del articulo 155 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.”

“CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion serd otorgada por el COMITE
DE RECEPCION DE COMPACTADOR DE 25 M3, designado mediante resolucién emitida por el
titular del pliego y la conformidad seré otorgada por la Gerencia de Obras y desarrolio Urbano.

(.).
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“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES DEL CONTRATO

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
afraso, de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad Diaria = __0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Dénde:

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta dias.

(-..)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

e

> Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada n.2 02-2019-
CS/MDS - Primera convocatoria, para la contratacion de bienes “Adquisicién de 01 camién
compactador de 15 m3 para el Mejoramiento del servicio de recojo de Residuos Sélidos de
la poblacién urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de
Junin”, publicada el 25 de junio de 2019.

i,

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
() :

CAPITULO I
DEL CONTRATO
“3.2 GARANTIA

() ,
3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar
a la entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista.

i

“3.4 EJECUCION DE GARANTIAS
La entidad puede solicitar la ejecucion de las garantias conforme a los supuestos
contemplados en el articulo 155 del Reglamento.”

3.6 PENALIDADES
&N 3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.

(.0
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CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Il i
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Loz
2.2 CONTENIDO DE LA OFERTA
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacién

Incorporar en fa oferta los documentos que acreditan fos "Requisitos de
Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente
seccion de fas bases.”

“2 5 FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pacfada a favor del contratista en PAGO
UNICO, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los bienes,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas.

Para efectos del pago de las coniraprestaciones ejecutadas por el coniratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- Recepcidn del AREA DE ALMACEN Y DEL COMITE DE RECEPCION
- Acta de entrega y recepcion por el COMITE DE RECEPCION.

- - Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Obras publicas y Desarrollo Urbano,
ratificando la conformidad de la prestacion efectuada, previo informe de conformidad del
experto independiente.

- Comprobante de pago.

- Guia de Remisidn

- Informe de conformidad de entrega técnica del Ingeniero Mecanico en calidad de Experto
Independiente.

- Informe del Area usuaria sefialando que se ha realizado la capacitacidn del vehiculo
adquirido por el contratista.”

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO )
— 3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

(-+:)
7. ESPECIFICACIONES TECNICAS
Las siguientes Especificaciones Técnicas son las COND!CJ'ONES TECNICAS que deben
cumplir el equipo a adquirirse.

()
“7.10 REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR
7.10.1 REQUISITO DEL PROVEEDOR
o Representante auforizado por el fabricante en el Peri o concesionario
i autorizado  del representante o Representante, concesionatio 0
. comercializador autorizado de la marca a ofertar.”
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“8. OTRAS OBLIGACIONES
8.1 OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Tramite gratuito de inmatriculacion del vehiculo en registros publicos entregables:
Tarjeta de Propiedad, Placa de Rodaje y SOAT por un afio. En un plazo méximo de
15 dias calendarios luego de:
a) Pago del bien
b)  Entrega de documentacidn necesaria de parte de la entidad.

8.2 OTRAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
Entrega de documentos necesarios para la inmatriculacién del vehiculo en registros
publicos como Medio de pago. Formato de Inmatriculacion, Carta poder tramite de
placas, firmados notarialmente por el representante legal de la Entidad.”

“9. REQUISITOS DE CALIFICACION
HABILITACION
e Representante autorizado por el fabricante en el Pert o concesionario autorizado
del representante o Representante, concesionario o comercializador autorizado
de la marca a ofertar.

Acreditacion:

Copia simple de documento firmado por el fabricante y/o representante legal de
autorizacion de ser representante o concesionario de la marca o comercializador de
la marca.”

()

“11. RECEPCION Y CONFORMIDAD:

La recepcidn y la conformidad de la adquisicion del bfen serd otorgada por el Experto
i independiente (Ingeniero Mecanico) contratado por la Municipalidad Distrital de
Sicaya, y ratificado por el GERENTE DE OBRAS UBLICAS Y DESARROLLO
URBANO Y EL COMITE DE RECEPCION. Para otorgar la conformidad el comité de
recepcion deberd estar designado mediante Resolucicn de Alcaldia y conformado por
el Jefe de la Unidad De Almacén, por el Gerente de Servicios Publicos Municipales y
el encargado de patrimonio; se realizard la verificacidn del cumplimiento de los
requerimientos técnicos de las especificaciones técnicas del camién compactador de
15 m3 de acuerdo a lo establecido en el contrato de la orden de compra — gula de
internamiento, las bases integradas y la oferta ganadora. El proveedor deberd
entregar copia de fa DUA (declaracion Unica de aduanas), plan de mantenimiento
valorizado hasta los 100.000 kildmetros. Procedimiento y Garantia comercial, realizar
las pruebas de funcionamiento del vehiculo, también deberd realizar la capacitacion y
asistencia técnica en el correcto manejo y el mantenimiento bésico de acuerdo a lo
solicitado y también debera contar con un informe de conformidad de entrega técnica
del bien por parte del ingeniero Mecénico contratado.”

“12._FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
(UNICO PAGO), dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad
de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato.

Documentos para efectos de Pago:

Para efectos de pago de las contraprestaciones ejecutadas la entidad debera contar con
la siguiente documentacion.

— —_—-— e ——;e;;——
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a) Recepcion del AREA DE ALMACEN Y DEL COMITE DE RECEPCION

b) Acta de entrega y recepcion por el COMITE DE RECEPCION.

¢) Informe del Gerencia de Obras publicas y Desarroilo Urbano, ratificando la
conformidad de la prestacion efectuada, previo informe de conformidad del experto
independiente.

d) Comprobante de pago.

e) Guia de Remision

f) Informe de conformidad de entrega técnica del Ingeniero MECANICO EN
CALIDAD DE EXPERTO INDEPENDIENTE contratado por la Municipalidad
Distrital de Sicaya

g) Informe del Area usuaria sefialando que se ha realizado la capacitacién del
vehiculo adquirido por el contratista.”

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION
Requisitos:
Representante, concesionario o comercializador de la marca a ofertar,
Importante
De conformidad con fa opinién n.® 186-2016/DTN, la habilitacion de un postor, estd
relacionada con cierta attibucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar
a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso de las actividades reguladas
por normas en las cuales se establecen determinados requisitos que la empresa deben
cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar
autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el mercado.
Acreditacion: :
Copia simple de documento firmado por el representante legal de autorizacion de ser
representante, concesionario o comercializador de la marca.

(.)

» Expediente técnico “Mejoramiento del servicio de recojo de Residuos Sélidos de la
poblacion urbana del Distrito de Sicaya - Huancayo - Junin”, aprobado mediante
Resolucidn de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC de 27 de mayo de 2019.

£f

5 DESCRIPCION TECNICA DEL BIEN

5.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
I. ESPECIFICACIONES TECNICAS

() ,
5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR

(- , .

5.2 CARACTERISTICAS TECNICAS

(...)

MOTOR:

Motor diésel, con potencia entre 187 kw a 220kw torque entre 90 kgfm y 125 kgfm,6
cilindros en linea, cilindrada entre 6,700cc y 7,790 cc, que cumpla normas de emision Euro
IV minimo, turbo intercooler, inyeccion electrdnica con common rail.

CAJA DE CAMBIOS
Seis (6) y nueve (09) de marchas sincronizadas hacia adelante y una (01) de reversa.
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SUSPENSION:

Delanteros: Muelles semi elipticos con amortiguadores

Posteriores: Muelles semi elipticos con muelles auxiliares

(..)

“5.11 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y REPUESTOS

Disponibilidad de taller autorizado de Ja marca ofertar, acreditado con carta del
Representante Autorizado por el Fabricante en el Peri.”

I, I':;"EOUISITOS DE CALIFICACION
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(-+)
“6. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR
6.1 REQUISITO DEL PROVEEDOR
( e Representante auforizado del por el fabricante en el Peri o concesionario
autorizado del representante.”
() ‘

“7. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION

7.1 OTRAS OBLIGACIONES
7.1.1 OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Trémite gratuito de inmatriculacion del vehiculo en registros publicos entregables: Tarjeta
de Propiedad, Placa de Rodaje y SOAT por un afo. En un plazo méximo de 15 dias
calendarios luego de:

i. Pago def bien

ii. Entrega de documentacion necesaria de parte de la entidad.

(.

Los hechos expuestos, afectaron el correcto y normal funcionamiento de la administracién publica
municipal; la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas y ocasiond
perjuicio econdmico a la Entidad por S/23 035,81 (veintitrés mil treinta y cinco y 81/100 soles).

Lo descrito fue causado por la carencia de mecanismos de control y supervision que aseguren que los
procesos de contratacion desde la fase de planificacion y actuaciones preparatorias, fase de seleccién
y fase de ejecucion contractual de las adquisiciones de bienes llevados a cabo por la Entidad cumplan
estrictamente lo establecido en la normatividad vigente; asi como, por el accionar de la autoridad edil,
los funcionaros y servidores e integrantes del Comité de Seleccion intervinientes, situacion que
permitié que se formule un proyecto de inversién fraccionado para la presente prestacién, sin que se
solucione el problema del servicio de limpieza plblica para la poblacion de Sicaya, contratandose
servicios para la reformulacién y evaluacion del Expediente Técnico, este Ultimo servicio sin
disponibilidad presupuestal regularizandose posterior a la suscripcién del contrato; ademas, permitié
que la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano intervenga como Area Usuaria pese a no
corresponderle y no ser especialista del objeto de contratacién conforme lo afirmé él mismo, modificéd
las especificaciones técnicas sin justificacion a pesar de la existencia de un Expediente Técnico
aprobado, las que fueron incluidas para la integracion de las bases.

Asimismo, por el accionar de los integrantes del Comité de Seleccién, que actuaron en forma
parcializada durante la etapa de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, al adjudicar al
postor ganador que no cumplio con acreditar el requisito de calificacion referente a la capacidad legal,
establecido en las bases integradas; de igual manera por el accionar de los servidores y funcionarios
responsables de la administracion y supervision del Contrato en su etapa de ejecucion, que
permitieron que se continte con la ejecucién del Contrato a pesar de tener conocimiento a través de

e ——— e ———————
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un Informe de Orientacion de Oficio que alerté que el postor ganador no cumplia con las bases
integradas, sin adoptarse accion correctiva alguna; del mismo modo, que se otorgue conformidad
pese que el Contratista no cumplié con la integridad de la prestacion, que se pague a favor del
Contratista sin que se cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos en las bases integradas,
tampoco se ejecutd la carta fianza, a pesar de su falta de renovacion, devolviéndose la misma antes
de que se cumpla con la integridad de la prestacién ni se aplict la penalidad por mora por retraso
injustificado de la prestacion imposibilitando el cobro al Contratista en periticio de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detallan en el Apéndice n.° 63,

Cabe precisar que, el sefior Jhonatan Antonio Guerrero Huamén, comprendido en los hechos, no
presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado: asimismo, las seforas
Raquel Bertha Lujan Rojas y Juana Andrea Bardales Madrid; asi como, los sefiores Amilcar Jorge
Gutarra Bastidas, Jhonny Ronald Espinoza Papuico y Angel Abelardo Napaico Gutarra presentaron
sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y los documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, segin corresponda, forman parte del
(Apéndice n.° 63) del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Angel Abelardo Napaico Gutarra, identificado con DNI n.° 09583023, Alcalde, periodo de 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, elegido mediante votacién popular, reconocido
mediante Credencial de 6 de noviembre de 2018 por el Jurado Electoral Especial de Huancayo
(Apéndice n.° 65); se le comunicd el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.* 001-2020-MPH/OCI-SCE002 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 63); present6 sus
comentarios y/o aclaraciones mediante Absolucion e Pliego de Hechos, recibido el 4 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 63).

En este sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado por Angel Abelardo Napaico Gutarra; cuyo desarrollo se encuentra en el
Apéndice n.° 63, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Por haber aprobado el Expediente Técnico con Resolucién de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC.
de 27 de mayo de 2019 del proyecto de inversién pblica “Mejoramiento del servicio de recojo de
residuos sdlidos de la poblacion urbana de Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo -
Departamento de Junin”, con cédigo Unico de inversiones n.° 2440479 por un monto total de
/410 500,00 (Apéndice n.” 22); Expediente que fue utilizado para la adquisicion de un camién
compactador de 15 m3 solicitado por la Ing. Raquel Bertha Lujan Rojas, gerente de Servicios
Publicos Comunales mediante informe n.° 007-GSPC/MDS-2019 de 21 de enero de 2019
(Apéndice n.° 4),

Sobre el particular es de sefialar, que se ha formulado un proyecto de inversién fraccionado (sélo
para la adquisicion de un camién compactador de 15 m3 para el Mejoramiento del servicio de
recojo de residuos sélidos de la poblacién urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo -
Departamento de Junin), sin que se solucione el problema del Servicio de Limpieza Piblica que
comprende varios factores productivos: Barrido, limpieza y almacenamiento en espacios
publicos, la recoleccion, el transporte, la transferencia, valorizacién y disposicién final de
los residuos sdlidos; dejando de intervenir en otros factores como por ejemplo el contar con un
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relleno sanitario para la dispasicion final de los residuos sélidos, generando una afectacion a la
poblacion de Sicaya, puesto que no se podria generar otro tipo de proyecto vinculado al servicio
de recojo de residuos sdlidos hasta que transcurra el periodo de tres (3) afios (periodo de
vigencia de un proyecto de inversién) de lo contrario se estaria duplicando el proyecto de
inversién,

Asi como, por haber permitido que la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano intervenga como
Area Usuaria para la contratacion de la empresa consultora para la elaboracion del Expediente
Técnico y del profesional Evaluador, a pesar que la Gerencia de Servicios Publicos Comunales,
fue la que iniciaimente reveld la necesidad de adquirir un camién compactador de 15 m3
mediante informe n.* 007-GSPC/MDS-2019 de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4) y pese a
no contar con la especialidad requerida por cuanto en el informe n.° 122-2019-ARQ.SCB-
GOPDU/MDS de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15), a través del cual formulé su
requerimiento para la contratacion del profesional Evaluador del Expediente Técnico, afirmé no
, ser especialista.

Asimismo, en su condicién de supervisor de los procesos de contrataciones?, por haber derivado
al Comité de Seleccioén sin cuestionamiento alguno, las modificaciones de las especificaciones
técnicas realizadas sin justificacion técnica, referido al motor, caja de cambios, suspension y
disponibilidad de servicios y repuestos, detalladas en el Cuadro n.° 3 del presente Informe,
presentado por el Arg. Siles Camarena Bonifacio, gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
interviniendo en lugar del Area Usuaria y a la vez como integrante del Comité de Seleccion
mediante informe n.° 197-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 22 de junio de 2019 (Apéndice
n.® 32), no obstante a la existencia del Expediente Técnico el mismo que aprobé con Resolucion
de Alcaldia n.” 096-2019-MDS/ALC. de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22), para la atencién
alas consuitas y observaciones planteadas por los participantes.

Asi también, por haber permitido que se continie con la ejecucion del Contrato (Apéndice
n.” 41), no obstante que tuvo conocimiento que el postor ganador de la buena pro EDILMAQ
S.AA.C. no acreditd cumplir con el requisito de calificacion referente a la capacidad legal
(habilitacién) para llevar a cabo la actividad materia de contratacién establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 33) y Expediente Técnico (Apéndice n. 22), esto es ser
‘Representante, concesionario o comercializador de la marca a ofertar”, pese a que fue alertado
con el Informe de Orientacién de Oficio (Apéndice n.° 43) comunicado por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo al dia hébil siguiente de suscrito el
referido contrato n.° 051-2019-MDS/GM de 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 41), para que
adopte las acciones preventivas y correctivas necesarias, por el contrario comunicé al citado OCI
mediante oficio n.° 423-2019-MDS/ALC. recibido el 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 46),
como acciones adaptadas respaldado con el informe n.° 232-2019/MDS/SGAA-AJGB de 5 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.” 47), a través del cual el subgerente de Abastecimiento y
Almacen, sefiald que el precitado postor ganador se encontraba autorizado para comercializar el
camion compactador acreditado con un compromiso de compra y venta, en contradiccion a lo
exigido en las bases integradas (Apéndice n.° 33) y Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), sin
adoptar accién correctiva alguna.

Igualmente, por no adoptar accién correctiva alguna a pesar que se corroboraba que el postor
ganador de la buena pro EDILMAQ S.AC. no era Representante, Concesionario o

2 Al respecto, es necesario precisar lo sefialado en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio
de 2014 y sus modificatorias, que indica respecto a los Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones, lo siguiente: ‘6.1
Se encuentran encargados de los procesos de conlratacion de la Entidad: a) £ Titular de la Entidad, que es la mds alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacion, que ejerce las funciones previslas en la Ley y su reglamento para la aprobacidn, autorizacion y supervision de fos procesos de contratacidn
de bienes, servicios y obras. {...)"(Subrayado agregado).
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Comercializador de la marca ofertada Mercedes Benz en teritorio peruano, incumpliendo lo
establecido en las bases integradas y Expediente Técnico, por cuanto tuvo conocimiento de la
carta n.° DIVE/LIC/0470 NOVIEMBRE (Apéndice n.° 49) recibida por Alcaldia el 7 de noviembre
de 2019, donde la apoderada de DIVEIMPORT S.A., Lorena Angulo Cubas, ante el requerimiento
de informacion realizado por el OCl de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respondio
expresamente lo siguiente: “...) EDILMAQ S.A.C., no_ostenta Ja condicin de Representante.
Concesionario ni Comercializador de chasises de la marca Mercedes Benz en territorio peruano, puesto
que el dnico que ostenta tal condicion es DIVEIMPORT S.A (Distribuidor y comercializador), y
DIVECENTER S.A.C. (Concesionario autorizado por DIVEIMPORT S.A., para brindar servicios de post
venta y venta de repuestos originales de la marca).(...)" (Subrayado agregado); por el contrario el
citado documento fue frasladado a la Gerencia Municipal el 8 de noviembre de 2019, la misma
que corrié traslado a la Unidad de Abastecimientos, la cual la recibe el 13 de noviembre de 2019
(Apéndice n.” 49); cuando correspondia por decisién de gestién declarar nulo el Contrato debido
al vicio del mismo, en aplicacién supletoria de las normas de derecho administrativo, a las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado.

Actos que afectaron el correcto y normal funcionamiento de la administracién pablica municipal;
asi como, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas.

Acciones que fueron efectuados al margen de lo que establece el numeral 1 del articulo 10 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS; el numeral 29.11 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.2 344-2018-EF y su modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019; el numeral 24.11 del
articulo 24 de la Directiva n.2 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.? 001-2019-EF/63.01; el literal 7.10.1 del sub numeral 7.10 del numeral 7 y numeral 9 del punto
3.1 e inciso A. del punto 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas,
publicada el 25 de junio de 2019 y el sub numeral 6.1 del numeral 6 del literal Il del numeral 5.2
del punto 5 del Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 096-2019-
MDS/ALC de 27 de mayo de 2019.

Igualmente, fue efectuada incumpliendo su atribucion establecida en el numeral 1 del articulo 20
de la Ley n.* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, que indica: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los
vecinos”.

Ademas, incumpliendo sus funciones de Alcalde establecidas en los literales a) y s) del Manual
de Organizacién y Funciones - MOF de la Entidad (Apéndice n.° 64), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 002-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016, que sefialan: “a). Defender y
cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos” y “s) Implementar, bajo
responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de auditorfa interna”, respectivamente.

Asi también, transgrediendo su atribucién contemplada en el articulo 11° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad {(Apéndice n.° 64), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 001-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016, que precisa: “Las funciones del Alcalde,
se encuentran contenidas en (...) el Art. 20° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades”
Considerando que el numeral 1 del articulo 20 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, indica: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los
vecinos”.
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De igual forma, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9
Responsabilidades esenciales, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014 y sus madificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019, que precisa:
“0.1 Los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de fa Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar, la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gesticn por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. {...)"

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, literal
b) del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984 y sus modificatorias, que
obliga a los funcionarios y servidores a: “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)" también, el
articulo 129 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pdblico, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
publicado el 18 de enero de 1990 y sus modificatorias, que indica: “Los funcionarios y servidores
deberdn actuar con correccion (...) al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando Ia
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en
el articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.2 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucicn, Ia ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6 del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piiblico de la Ley n.? 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, en el cual
sefiala: “El servidor piiblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”y el articulo 7 de la misma Ley que refiere:
“El sevidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica. (...)"
asi como, el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado ptiblico
estd sujeto a: ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...).”

Raquel Bertha Lujan Rojas, identificada con DNI n.° 20030064, gerente de Servicios Pblicos
Comunales, periodo de 2 de enero al 30 de setiembre de 2019, contratada mediante contrato de
locacion de servicios no personales n.° 005-2019-GM/MDS de 2 de enero de 2019, orden de
servicio n.° 00133 de 18 de marzo de 2019 y contrato administrativo de servicios n.° 016-2019-
GM y su adenda de 1 de abril y 30 de junio de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 65); se le
comunico el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacién n.° 007-2020-MPH/QOCI-

Y SCEQ02 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 63); presento sus comentarios y/o aclaraciones
o mediante Absolucion e Pliego de Hechos, recibido el 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 63).
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En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de

irregularidad no ha sido desvirtuado por Raquel Bertha Lujan Rojas; cuyo desarrollo se encuentra
en el Apéndice n.° 63, y configura presunta responsabilidad administrativa.

Por haber solicitado mediante informe n.° 007-GSPC/MDS-2019 de 21 de enero de 2019
(Apéndice n.° 4), la adquisicién de un camién compactador de 15 m3, a través de un proyecto de
inversion, solicitando la elaboracién del Perfil y Expediente Técnico respectivo; concretandose el
proyecto de inversion pblica bajo la denominacion de “Mejoramiento del servicio de recojo de
residuos solidos de la poblacion urbana de Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo -
Departamento de Junin”, con cédigo Unico de inversiones n.° 2440479 por el monto de
5/429 000,00 el que fue declarado viable el 18 de marzo de 2019, cuya formulacién y evaluacion
fue a través de una Ficha Técnica Simplificada.

Situacion que conllevo a que se formule un proyecto de inversion fraccionado (sélo para la
adquisicion de un camién compactador de 15 m3 para el Mejoramiento del servicio de recojo de
residuos sdlidos de la poblacién urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo -
Departamento de Junin), sin que se solucione el problema del Servicio de Limpieza Publica que
comprende varios factores productivos: Barrido, limpieza y almacenamiento en espacios
publicos, la recoleccién, el transporte, la transferencia, valorizacién y disposicién final de
los residuos sélidos; dejando de intervenir en otros factores como por ejemplo el contar con un
relleno sanitario para la disposicion final de los residuos sélidos, generando una afectacion a la
poblacion de Sicaya, puesto que no se podria generar otro tipo de proyecto vinculado al servicio
de recojo de residuos sélidos hasta que transcurra el periodo de tres (3) afios (periodo de
vigencia de un proyecto de inversién) de lo contrario se estaria duplicando el proyecto de
inversion.

Asi como, por haber permitido que el Gerente de Obras y Desarrollo Urbano intervenga como
Area Usuaria, para la contratacion de la empresa consultora para la elaboracion del Expediente
Técnico y del profesional Evaluador, considerando que la unidad orgénica bajo su cargo
(Gerencia de Servicios Publicos Comunales), fue la que inicialmente revelé la necesidad de
adquirir un camion compactador de 156 m3; aprobandose finalmente el Expediente Técnico con
Resolucion de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC de 27 de mayo de 2019.

Del mismo modo, por haber permitido que el Gerente de Obras y Desarrollo Urbano intervenga
como Area Usuaria para la contratacion de la prestacion (adquisicion de un camién compactador
de 15 m3), a pesar que dicha Gerencia no era aquella directamente relacionada a la necesidad
que pretendia ser satisfecha sino la unidad organica bajo su cargo (Gerencia de Servicios
Pdblicos Comunales) ni contd con la especialidad requerida por cuanto en el informe
n.* 122-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15), a través del
cual formuld su requerimiento para la contratacién del profesional Evaluador del Expediente
Técnico, el citado Gerente afirmé no ser especialista en el objeto de contratacion; siendo de
resaltar que de acuerdo al literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias, el Area Usuaria, es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias.

Asimismo, por no adoptar accién alguna respecto a su intervencion como Area Usuaria2s
competente para la contratacion de la prestacion (adquisicion de un camién compactador de 15

% Al respecto, es necesario precisar lo sefialado en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio
de 2014 y sus modificatorias, que indica respecto a los Funcionarios, dependsncias y drganos encargados de las contrataciones, lo siguiente: 6.1
Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...) b) El Area Usuaria, que es Ja dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas

%
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m3), asi como, respecto a su participacion en el Comité de Seleccion a cargo del procedimiento
de seleccion Adjudicacién Simplificada n.2 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria, para la
“Adquisicion de 01 camidén compactador de 15 m3 para el Mejoramiento del Servicio de Recojo de
Residuos Sdlidos de la poblacién urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo -
Departamento de Junin”, puesto que inicialmente solicitd dicha adquisicién mediante informe
n.° 007-GSPC/MDS-2019 de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4), por tanto, era aquella
directamente relacionada a la necesidad que pretendia ser satisfecha y que le correspondia por
competencia funcional.

Actos que afectaron el correcto y normal funcionamiento de la administracién publica municipal;
asi como, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas.

Acciones que fueron efectuados al margen de lo que establece el numeral 24.11 del articulo 24
de la Directiva n.? 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada mediante Resolucién Directoral n.2 001-2019-
EF/63.01.

Asi como, fueron efectuadas incumpliendo lo establecido en el articulo 59° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad (Apéndice n.° 64), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 001-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016, que sefiala: “La Gerencia de Servicios
Fublicos Municipales, es el drgano de linea encargado de atender los servicios piiblicos de limpieza
publica. (...)", igualmente, no dando cumpliendo a su deber funcional establecida en el literal c) del
articulo 60° del citado Reglamento, que indica: “c). Planear, organizar, dirigir y ejecutar las actividades
relacionadas a la limpieza publica, {(...)"

Asi también, fue efectuada inobservando el Principio de Legalidad establecido en el articulo IV,
inciso 1, numeral 1.1. del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, que sefiala: “1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 7 del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor ptiblico de la Ley n.2 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, en el cual
sefiala: “El servidor publico actiia de acuerdo a fos siguientes principios: {...) 2. Probidad: Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando tode provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”y el articulo 7 de la misma Ley que refiere:
“El servidor publico fiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcicn puiblica. (...,
asi como, el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico
esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...).”

con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaiiza los requerimientos formuiados por ofras dependencias, que colabora y participa ea la
planificacion de las conlrataciones. v reafiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. (...) (Subrayado
agregado); en concordancia con lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 Organizacion de la Entidad para las contrataciones, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y su modificatoria, que indica: 4...) La supervisidn de la gjecucidn del contrato compete al drea usuaria o al digano al que sa le haya asignado tal funcion”.
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3. Siles Wily Camarena Bonifacio, identificado con DNI n.° 40969882, gerente de Obras vy
Desarrollo Urbano?® y primer miembreo titular del Comité de Seleccion, periodo de 2 de enero al 19
de setiembre de 2019, contratado mediante contrato n.° 002-2019-GM/MDS de 2 de enero de
2019, ordenes de servicio n.° 00177 y 00215 de 18 de marzo y 8 de abril de 2019,
respectivamente, orden de servicio n.® 00268 y su contrato de locacion de setvicios de Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano - contrato n.° 063-2019/MDS de 8 de abril y 6 de mayo de
2019, respectivamente y contrato de locacion de servicios de Sub Gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural - contrato n.® 78-2019/MDS y su orden de servicio n.° 00397 de 15 de
agosto y 5 de setiembre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 65), y designado como primer
miembro titular del Comité de Seleccién mediante Resolucion de Alcaldia n.2 103-2019-MDS/ALC.
de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 28); se le comunicd el Pliego de Hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 002-2020-MPH/OCI-SCE002 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 63);
presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Absolucién e Pliego de Hechos, recibido el 2
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 63).

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por Siles Wily Camarena Bonifacio; cuyo desarrollo se
encuentra en el Apéndice n.° 63, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

En su condicion de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, por haber permitido que la
adquisicion de un camidn compactador se realice a través de un proyecto de inversion publica
bajo la denominacion de “Mejoramiento del servicio de recojo de residuos sdlidos de la poblacion
urbana de Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - departamento de Junin”, con ¢6digo dnico
de inversiones n.° 2440479 por el monto de S/429 000,00 el que fue declarado viable el 18 de
marzo de 2019, cuya formulacion y evaluacion fue a través de una Ficha Técnica Simplificada.

Situacion que conllevé a que se formule un proyecto de inversién fraccionado (sélo para la
adquisicion de un camién compactador de 15 m3 para el Mejoramiento del servicio de recojo de
residuos sdlidos de la poblacion urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo -
Departamento de Junin), sin que se solucione el problema del Servicio de Limpieza Publica que
comprende varios factores productivos: Barrido, limpieza y almacenamiento en espacios
publicos, la recoleccidn, el transporte, la transferencia, valorizacién y disposicién final de
los residuos sélidos; dejando de intervenir en otros factores como por ejemplo el contar con un
relleno sanitario para la disposicion final de los residuos sélidos, generando una afectacién a la
poblacion de Sicaya, puesto que no se podria generar otro tipo de proyecto vinculado al servicio
de recojo de residuos sdlidos hasta que transcurra el periodo de tres (3) afios (periodo de
vigencia de un proyecto de inversion) de lo contrario se estaria duplicando el proyecto de
inversion.

Asimismo, por haber intervenido como Area Usuaria, para la contratacion de la empresa
consultora para |a elaboracién del Expediente Técnico y del profesional Evaluador, considerando
que la Gerencia de Servicios Publicos Comunales, fue la que inicialmente revelé la necesidad de
adquirir un camion compactador de 15 m3 mediante informe n.° 007-GSPC/MDS-2019 de 21 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 4).

Asi como, por haber permitido que se apruebe el Expediente Técnico mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 096-2019-MDS/ALC. de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22), sin que se haya
incluido todas las observaciones formuladas por el profesional Evaluador, existiendo diferencias

% Es de sefialar que el Arq. Siles Wily Camarena Bonifacio, en los documentos fimados materia del presente informe, consigna el cargo de
gerente de Obras y Desarrollo Urbano, no obstante que ha sido contratado para desarrollar las funciones de la Sub Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.
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en relacion a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico presentado por el Proyectista
mediante carta n.” 020-2019-MIPC de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n. 18) y el informe
n.° 0037-2019-RHSS/Ing.MECANICO. (Apéndice n.° 21) presentado con carta n.° 0028-2019-
RHSS/Ing.MECANICO (Apéndice n.° 20) ambos de 23 de mayo de 2019 por el profesional
Evaluador, diferencias que se detallan en el Cuadro n.° 1, del presente Informe.

Del mismo modo, por haber intervenido como Area Usuaria para la adquisicion de un camién
compactador de 15 m3, realizando el requerimiento de la prestacion mediante informe
n.° 177-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23), adjuntando las
especificaciones técnicas, hoja de requerimiento de bienes y servicios n.° 034 de 30 de mayo de
2019, a pesar que la Gerencia de Servicios Plblicos Comunales era aquella directamente
relacionada a la necesidad que pretendia ser satisfecha y pese a no contar con la especialidad
requerida por cuanto en el informe n.° 122-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 15), a través del cual formuld su requerimiento para la contratacién del profesional
Evaluador del Expediente Técnico, afirmé no ser especialista; siendo de resaltar que de acuerdo
al literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias, el Area Usuaria, es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias.

De la misma manera, por haber utilizado para realizar el requerimiento de la prestacién
(adquisicion de un camién compactador de 15 m3) las especificaciones técnicas, formuladas por
el profesional Evaluador, cuando correspondia utilizar las especificaciones técnicas contenidas en
el Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC. de 27 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 22), existiendo diferencias que se detallan en el Cuadro n.° 1 del
presente Informe.

Asi tambien, al haber definido en el requerimiento de la prestacion (adquisicién de un camién
compactador de 15 m3) las condiciones contractuales, respecto al plazo de entrega, recepcion y
conformidad y forma de pago, con inconsistencias.

De manera similar, por haber modificado las especificaciones técnicas sin justificacién técnica
mediante informe n.” 197-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS recibido el 22 de junio de 2019
(Apéndice n.° 32), para la atencion a las consultas y observaciones planteadas por los
participantes, interviniendo en lugar del Area Usuaria ya la vez como integrante del Comité de
Seleccion, referente a las especificaciones técnicas minimas del camién compactador de 15 m3,
referido al motor, caja de cambios, suspensién y disponibilidad de servicios y repuestos,
detalladas en el Cuadro n.° 3 del presente Informe, no obstante a la existencia del Expediente
Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC. de 27 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 22), el mismo que era de su conocimiento por cuanto gestiond su aprobacion, es
mas, tampoco tuvo en cuenta las especificaciones técnicas formuladas por el profesional
Evaluador del Expediente Técnico, puesto que sobre las cuales formulé el requerimiento; por
ende, apartandose de dichos documentos y sin ser especialista realizé modificaciones a las
especificaciones técnicas.

Actos que afectaron el correcto y normal funcionamiento de la administracién ptiblica municipal;
asi como, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones ptblicas.

Acciones que fueron efectuados al margen de lo que establece los numerales 16.1 y 16.2 del
articulo 16 de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, vigente
desde el 30 de enero de 2019; los numerales 29.1, 29.8 y 29.11 del articulo 29 del Reglamento

m
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de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.2 344-2018-EF y
su modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019 y el numeral 24.11 del articulo 24 de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, "Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada mediante Resolucién Directoral n.2 001-2019-
EF/63.01 y el sub numeral 5.2 {motor, caja de cambios y suspensién) y numeral 5.11 del numeral
5 del literal | del numeral 5.2 del punto 5 del Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC de 27 de mayo de 2019.

Del mismo modo, fueron efectuadas incumpliendo sus deberes funcionales de la Gerencia de
Obras, Desarrollo Urbano y Rural establecidos en los numerales b) y c) del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 002-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 64), que indican: ‘b. {...) evaluar los
proyectos de inversion municipal” y ‘c. Mantener informada a fa Gerencia Municipal sobre (...)
observaciones de los Estudios y Proyectos de Inversion”, respectivamente.

lgualmente, incumpliendo su funcién establecida en el literal o) del articulo 74° del Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 001-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 64), que sefiala: “0) Programar,
organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la elaboracion de los estudios de preinversion y
de inversion definitivos para la ejecucion de proyectos de inversidn publica municipal, en coordinacién con
los demds drganos de la Municipalidad, en el marco y cumplimiento de las disposiciones del Sistema
Nacional de Inversion Ptblica para los gobiemos locales”.

Ademas, fue efectuada inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del
articulo 9 Responsabilidades esenciales, de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019, que
precisa: ‘9.1 Los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, {...) el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. {...)".

Asi también, inobservando el Principio de Legalidad establecido en el articulo IV, inciso 1,
numeral 1.1. del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, que sefiala: “1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6 del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, en el cual
sefala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Acta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer ef interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”y el articulo 7 de la misma Ley que refiere:
“El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"
\ asi como, el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
fesif publicada el 19 de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico
esté sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...).”

-_———-e—-— e —e.e (. ™. —— e —ee———————
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Asimismo, en su condicién de Primer miembro titular del Comité de Seleccién, periodo de 4 de
junio al 2 de julio de 2019, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 103-2019-MDS/ALC.
de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 28), encargado de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.2 02-2019-CS/MDS - Primera
Convocatoria, para la “Adquisicion de 01 camion compactador de 15 m3 para el Mejoramiento del
Servicio de Recojo de Residuos Sélidos de la poblacién urbana del Distrito de Sicaya - Provincia
de Huancayo - Departamento de Junin”, por haber otorgado la buena pro al postor EDILMAQ
S.A.C., por S/3%4 900,00, conforme se encuentra acreditado con el “Acta de Apertura de Sobres y
Admision de postores A.S. n.° 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria” con fecha de reunion de
2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 36), sin que el citado postor haya cumplido con acreditar el
Requisito de Calificacion referente a la Capacidad Legal (Habilitacion), de ser Representante,
Concesionario o Comercializador de la marca ofertada, establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 33), que elabord e integrd en su condicién de primer miembro titular del Comité de
Seleccion, correspondiendo  descalificar su ofeta y declarar desieto el mencionado
procedimiento de seleccidn, al no existir ninguna oferta valida, por cuanto de los dos (2) postores
restantes no fueron admitidas sus ofertas, debiendo conllevar a que se realice un nuevo
procedimiento de seleccion; no obstante actué en forma parcializada durante la etapa de
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, adjudicando al postor ganador sin que
haya cumplido con acreditar el citado requisito de calificacion exigido en las bases integradas.

Al respecto, es de sefalar que la carta n.2 DIVE/LIC/0413/2019 JUNIO de 27 de junio de 2019
(Apéndice n.° 40), que el postor ganador presentd en su oferta, la misma que fue emitida por la
apoderada de la empresa DIVEIMPORT S.A. (empresa que es distribuidor autorizado en territorio
peruano para comercializar productos de la marca Mercedes Benz), solo se evidencia un
compromiso de compra y venta, pero en ninguna parte del documento hace mencién que
la empresa EDILMAQ S.A.C., sea Representante, Concesionario o Comercializador de la
marca ofertada (Mercedes Benz), como lo exigen las bases integradas; es més, se precisa en el
segundo parrafo de dicha carta, que el (nico concesionario vinculado es la empresa
DIVECENTER S.A.C., para la venta de repuestos y prestar servicio post venta de la marca
Mercedes Benz, y en el dltimo pérrafo le precisa a la empresa EDILMAQ S.A.C., que
DIVEIMPORT S.A. “(...) no se responsabiliza por {...) las condiciones ni ofrecimientos declarados por su
representada en el marco de un procedimiento de seleccion.”,

Situacién que ha sido ratificado por la empresa DIVEIMPORT S.A a través de la carta
n.® DIVE/LIC/0423/2019 JULIO (Apéndice n.° 45), donde precisé que es el Unico que puede
comercializar en territorio peruano los productos (Camion Chasis cabina) de la marca Mercedes
Benz y en ninguna parte del documento sefiala que la empresa EDILMAQ S.A.C. sea
Representante, Concesionario o Comercializador de la marca a ofertada (Mercedes Benz); del
mismo modo, mediante las cartas n.s DIVE/LIC/0470 y 0486/2019 NOVIEMBRE con fecha de
recepcion de 7 de noviembre y 4 de diciembre de 2019 (Apéndices n.os 49 vy 50),
respectivamente, la citada empresa sefiala que: “...) EDILMAQ S.A.C., no ostenta la condicin de
Representante, Concesionario ni Comercializador de chasises de la marca Mercedes Benz en territorio
peruano, puesto que el dnico que ostenta tal condicidn es DIVEIMPORT S.A (Distribuidor y
comercializador), y DIVECENTER S.A.C. (Concesionario autorizado por DIVEIMPORT S.A., para brindar
servicios de post venta y venta de repuestos originales de la marca).(...)", datos que permiten corroborar
que el postor ganador de la buena pro EDILMAQ S.A.C. no tiene la condicion de ser
Representante, Concesionario o Comercializador de la marca Mercedes Benz en teritorio
peruano; por ende, el precitado postor no acredita el cumplimiento del mencionado Requisito de
Calificacion referente a la Capacidad Legal (Habilitacion), exigido en las bases integradas.
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asi como, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas.
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Acciones que fueron efectuados al margen de lo que establece el numeral 49.1 y literal a) del
numeral 49.2 del articulo 49 y numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019: el literal
7.10.1 del sub numeral 7.10 del numeral 7 y numeral 9 del punto 3.1 e inciso A. del punto 3.2 del
Capitulo 1l de la Seccién Especifica de las bases integradas, publicada el 25 de junio de 2019 y
el sub numeral 6.1 del numeral 6 del literal Il del numeral 5.2 del punto 5 del Expediente Técnico,
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC de 27 de mayo de 2019.

De igual forma, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9
Responsabilidades esenciales, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019, que precisa:
“9.1 Los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacicn por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar, la documentacidn y conducir el proceso de contratacion,
(-.-), de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables (...), conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. {...)".

Ademas, como segundo miembro fitular del Comité de Seleccion, incumplié su obligacién
establecida en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y su modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019, segin el cual le correspondia
...) actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el sjercicio de sus funciones, (... )7

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en
el articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.? 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucicn, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”™ y "1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
deberd adopiar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6 del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n. 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, en el cual
sefala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”y el articulo 7 de la misma Ley que refiere:
“El servidor publico fiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo sewvidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion puiblica. |... )
asi como, el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico,
publicada el 19 de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico
esta sujeto a: ‘o) Salvaguardar los intereses del Estado |...)."
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4. Jhonatan Antonio Guerrero Huaman, identificado con DNI n.” 42785681, gerente de Obras y
Desarrollo Urbano?’, periodo de 20 de setiembre de 2019 a la actualidad, contratado mediante
contrato de locacion de servicios de Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
contrato n.° 85-2019/MDS y su adenda de 20 de setiembre y 1 de noviembre de 2019,
respectivamente y drdenes de servicio n.°s 00001, 00043, 00088, 00122, 00164, 00164 y 00227
de 2 de enero, 11 de febrero, 9 de marzo, 13 de abril, 2 y 4 de junio y 5 de agosto de 2020,
respectivamente (Apéndice n.° 65); se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de
comunicacion n.° 003-2020-MPH/OCI-SCE002 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 63); no
obstante, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado por Jhonatan Antonio Guerrero Huaman; cuyo desarrollo se
encuentra en el Apéndice n.° 63, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

En su condicion de supervisor de la ejecucion del Contrato® por haber otorgado conformidad
como Area Usuaria para la "Adquisicion de 01 camién compactador de 15 m3 para el
Mejoramiento del Setvicio de Recojo de Residuos Sélidos de la poblacién urbana del Distrito de
Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin®, mediante informe n.2 045-2019-
ARQ.JAGH/GOPDU/MDS de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53) precisando que no hay
dias de retraso y que no hay penalidad a aplicar, a pesar que en las conclusiones del mismo
documento precisa notificar a la empresa EDILMAQ S.A.C., para que realice el tramite del SOAT,
Tarjeta de Propiedad y su posterior entrega a la Municipalidad, es decir tenfa conocimiento que
las obligaciones del Contratista no habian concluido, puesto que a esa fecha (9 de octubre de
2019) el Contratista no cumplié con la totalidad de la prestacién, toda vez que no entregé dentro
del plazo convenido el equipamiento obligatorio para la circulacién del camién compactador
(tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT), teniendo un retraso injustificado de siete (7) dias
calendarios, dado que entregé a la Entidad los citados documentos el 27 de noviembre de 2019,
habiendo tenido como fecha méxima de entrega el 20 de noviembre de 2019; no alerté la
aplicacion de penalidades por los siete (7) dias de retraso injustificado que asciende a
S/23 035,81, a pesar que tenia como funcién la supervision de la ejecucion del Contrato, por el
contrario indicd que no hay retraso ni penalidad.

Ademas, por no haber realizado el “Informe del Area Usuaria sefalando que se ha realizado la
capacitacion del vehiculo adquirido por el contratista”, conforme lo exige las bases integradas
como requisito para realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del Contratista.

Actos que afectaron el correcto y normal funcionamiento de la administracién publica municipal;

asl como, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas, asimismo,

ocasiono perjuicio econdmico a la Entidad por $/23 035,81.

Acciones que fueron efectuados al margen de lo que establece el numeral 162.1 del articulo 162,
numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

2 Es de sefialar que el Arg. Jhonatan Antonio Guerrero Huaman, en los documentos firmados materia del presente informe, consigna el cargo de
gerente de Obras y Desarrollo Urbano, no obstante que ha sido contratado para desarrollar las funciones de la Sub Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Al respecto, es necesario precisar lo sefialado en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio
de 2014 y sus modificatorias, que indica respecto a los Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones, lo siguiente: ‘8.1
Se encuentran encargados de los procesos de conlratacicn de la Entidad: {...) b) Ef Area Usuaria, gue es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por olras dependencias, que colabora y participa en fa
planificacion de las conirataciones. y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectadas a su requerimiento, para su conformidad. |...) (Subrayade
agregado); en concordancia con lo establecido en el numeral 5.2 del arliculo 5 Organizacion de la Entidad para las contrataciones, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y su modificatoria, que indica: *(...) La supervisidn de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion”,

—
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aprobado mediante Decreto Supremo n.¢ 344-2018-EF y su modificatoria, vigente desde el 30 de
enero de 2019; las clausulas quinta, novena y duodécima del contrato n.2 051-2019-MDS/GM de
19 de julio de 2019; el sub numeral 3.6.1 del numeral 3.6 del Capitulo Il de la Seccion General y
sub numerales 8.1 y 8.2 del numeral 8, numeral 11 y literal g) del numeral 12 del punto 3.1 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas, publicada el 25 de junio de 2019 y
el literal 7.1.1 del sub numeral 7.1 del numeral 7 del literal Il del numeral 5.2 del punto 5 del
Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC de 27 de
mayo de 2019.

Del mismo modo, fueron efectuadas incumpliendo sus deberes funcionales de la Gerencia de
Obras, Desarrollo Urbano y Rural establecidos en el numeral b) del Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2016-MDS/CM
de 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 64), que indica: “b. Dirigir, supervisar, ejecutar {...) los
proyectos de inversion municipal’”.

Iguaimente, incumpliendo su funcién establecida en el literal m) del articulo 74° del Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 001-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 64), que sefiala: “m) Programar,
organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la ejecucion y supervision de obras publicas
municipales”.

Asi también, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9
Responsabilidades esenciales, de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019, que precisa:
*9.1 Los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de (...) la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en
el articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.? 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6 del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.2 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, en el cual
sefala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por sf o por interpdsita persona.”y el articulo 7 de la misma Ley que refiere:
“El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. {...)"
asi como, el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado pblico
esta sujeto a: “c) Salvaguardar los infereses del Estado (...).”
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5. Amilcar Jorge Gutarra Bastidas, identificado con DNI n.° 19983842, subgerente de
Abastecimientos y Almacén?®, periodo de 2 de enero de 2019 a la actualidad, designado mediante
Resoluciones de Alcaldia n.% 010-2019 y 004-2020-MDS/ALC de 10 de enero de 2019 y 2 de
enero de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 65); se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante cédula de comunicacién n.° 005-2020-MPH/OCI-SCE002 de 26 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 63); presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Absolucion e Pliego de
Hechos, recibido el 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 63).

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por Amilcar Jorge Gutarra Bastidas; cuyo desarrollo se
encuentra en el Apéndice n. 63, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

En su condicidn de 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad®, por haber permitido
que se suscriba el contrato n.” 038-2019-MDS/GM de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 16) por
S/1 500,00, con el Ing. Roly Heraclides Salazar Sandoval para la evaluacion del Expediente
Técnico, no obstante que dicha prestacién no contaba con disponibilidad presupuestal, la misma
que fue otorgada recién el 7 de mayo de 2019 mediante informe n.° 0117-2019/UPP-JREP/MDS
(Apéndice n.® 17) suscrito por el jefe de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad.

De similar forma, en su calidad de responsable del érgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, que tiene como funcion la gestion administrativa del contrato; por haber permitido que se
continte con la ejecucion del Contrato (Apéndice n.° 41), no obstante que tuvo conocimiento que
el postor ganador de la buena pro EDILMAQ S.A.C. no acreditd cumplir con el requisito de
calificacion referente a la capacidad legal (habilitacién) para llevar a cabo la actividad materia de
contratacion establecidos en las bases integradas, esto es ser "Representante, concesionario o
comercializador de la marca a ofertar”, alettado con el Informe de Orientacién de Oficio
(Apéndice n.° 43) comunicado al Titular por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huancayo al dia habil siguiente de suscrito el referido contrato
n.* 051-2019-MDS/GM de 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 41) para que adopte las acciones
preventivas y correctivas necesarias, por el contrario comunico al Titular de la Entidad con
informe n.° 232-2019/MDS/SGAA-AJGB de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 47),
sefialando que el precitado postor ganador se encontraba autorizado para comercializar el
camion compactador, sustentado en las cartas n.s  DIVE/LIC/0413/2019/JUNIO y
DIVE/LIC/0423/219 JULIO de 27 de junio y 25 de julio de 2019 (Apéndices n.os 40 y 45),
respectivamente, en cuyos documentos en ninguna parte sefiala que la empresa EDILMAQ
S.A.C. sea Representante, Concesionario o Comercializador de la marca a ofertar, por el
contrario con la primera carta n.° DIVE/LIC/0413/2019/JUNIO (Apéndice n.° 40) solo se
evidencia un compromiso de compra y venta, en contradiccién a lo exigido en las bases
integradas (Apéndice n.® 33) y Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), quedando sin adoptar
accion correctiva alguna por parte del Titular de la Entidad.

® Es de sefialar que el sefior Amilcar Jorge Gutarra Bastidas, en los documentos fimados materia del presente informe, consigna el cargo de
subgerente de Abastecimientos y Almaceén, no cbstante que ha sido designado para desarroliar las funciones de Responsable de la Oficina
de Abastecimiento.

% Al respecto, es necesario precisar lo sefialado en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio
de 2014 y sus modificatorias, que indica respecto a los funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones, lo siguiente: ‘2.1
Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de ia Entidad: (...) ¢) E! Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano-o unidad orgdnica que
realiza 1as aclivioades refativas a la gestidn del abastecimiento de la Entidad. inclulda la gestién administrativa de fos contrates.” (Subrayado agregado); en
concordancia con lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 Organizacion de fa Entidad para las contrataciones, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 21 de diciembre de 2018 y su modificatoria, que
indica: “E! drgano encargado de las conirataciones tiene como funcidn la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la

aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que correspenda, entre olras actividades de indole administrativo”.

%
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Igualmente, por no adoptar accién alguna a pesar que se corroboraba que el postor ganador de la
buena pro EDILMAQ S.A.C. no era Representante, Concesionario o Comercializador de la marca
ofertada Mercedes Benz en territorio peruano, incumpliendo lo establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 33) y Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), por cuanto tuvo
conocimiento de la carta n.c DIVE/LIC/0470 NOVIEMBRE recibida por la unidad orgénica bajo su
cargo el 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 49); donde la apoderada de DIVEIMPORT S.A.,
Lorena Angulo Cubas, ante el requerimiento de informacién realizado por el OCI de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, respondié expresamente lo siguiente: 4...) EDILMAQ
S.A.C., no ostenta la condicion de Representante, Concesionario ni Comercializador de chasises de Ja
marca Mercedes Benz en terrioric peruano, puesto que el tinico que ostenta tal condicion es DIVEIMPORT
S.A (Distribuidor y comercializador), y DIVECENTER S.A.C. {Concesionario autorizado por DIVEIMPORT

S.A., para brindar servicios de post venta y venta de repuestos originales de la marca).(...)" (Subrayado
agregado); correspondiendo declarar nulo el Contrato debido al vicio del mismo, en aplicacién
supletoria de las normas de derecho administrativo, a las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado.

Asi tambieén, en su calidad de responsable del érgano encargado de las contrataciones que tiene
como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra la aplicacion de las
penalidades, por no haber aplicado la penalidad por mora por retraso injustificado en el
cumplimiento de la prestacién, por cuanto el Contratista no entregd dentro del plazo convenido el
equipamiento obligatorio para la circulacién del camion compactador (tarjeta de propiedad, placa
de rodaje y SOAT), teniendo un retraso injustificado de siete (7) dias calendarios, dado que
entrego a la Entidad los citados documentos el 27 de noviembre de 2019, habiendo tenido como
fecha maxima de entrega el 20 de noviembre de 2019; por lo cual correspondia la aplicacion de
penalidades por los siete (7) dias de retraso injustificado que asciende a $/23 035,81; siendo de
resaltar que el Comité de Recepcion, del cual fue miembro integrante, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 139-2019-MDS/ALC de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 51) en la
parte final del Acta de Recepcién, alertaron lo siguiente: “...) OBSERVACIONES: PENDIENTE LA
ENTREGA DEL SOAT, TARJETA DE PROPIEDAD A LA CANCELACION DEL COMPACTADOR,
ENTREGA DEL CERTIFICADO ORIGINAL DISPONIBILIDAD SERVICIOS, REPUESTOS Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO {...)" por lo cual tuvo conocimiento que el Contratista atn no habia
cumplido con la totalidad de la prestacion.

Ademas, por haber intervenido con la funcién de custodiar la Carta Fianza n.° 883673/D000-
03128770 del Banco de Crédito del Peru (Apéndice n.° 58), por garantia de fiel cumplimiento por
S/39 490,00 entregado por el Contratista, emitido el 17 de julio de 2019 y con vencimiento el 15
de octubre de 2019, sin ser de su competencia funcional, devolviendo injustificadamente a favor
del Contratista el 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 59), a pesar que la Carta Fianza debia
estar vigente hasta el cumplimiento integral de la prestacion y en custodia de la Unidad de
Tesoreria, y pese a que a dicha fecha (4 de octubre de 2019) el Contratista atn no habia
cumplido con la integridad de la prestacion, de lo cual tuvo conocimiento en su condicién de
miembro integrante del Comité de Recepcidn, que alertd dicho incumplimiento, por cuanto atn
faltaba entregar la Tarjeta de Propiedad, Placa de Rodaje y SOAT, exigidos en las bases
integradas como parte de la prestacién de la adquisicion del camién compactador de 15 m3,
cumpliéndose con la totalidad de la prestacion recién el 27 de noviembre de 2019; inclusive con
un retraso injustificado de siete (7) dias, habiendo generado una penalidad por mora de
S/23 035,81, que por funcién le correspondia aplicar, monto que la Entidad hubiera cobrado ante
la ejecucion de la referida Carta Fianza, conforme se encuentra pactado entre las partes (Entidad
y Contratista) en la clausula duodécima del Contrato (Apéndice n.° 41) que sefiala entre ofros:
“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, (...).
Estas penalidades {...) se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”

e e e —r———
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Actos que afectaron el correcto y normal funcionamiento de la administracion publica municipal;
asi como, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas, asimismo,
ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/23 035,81.

Acciones que fueron efectuados al margen de lo que establece el numeral 162.1 del articulo 162
de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 344-2018-EF y su modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019; clausulas quinta y
duodécima del contrato n.2 051-2019-MDS/GM de 19 de julio de 2019; el sub numeral 3.6.1 del
numeral 3.6 del Capitulo Ill de la Seccion General y literal 7.10.1 del sub numeral 7.10 del
numeral 7, sub numerales 8.1y 8.2 del numeral 8 y numeral 9 del punto 3.1 e inciso A. del punto
3.2 del Capitulo 11l de la Seccion Especifica de las bases integradas, publicada el 25 de junio de
2019 y el sub numeral 6.1 del numeral 6 y el literal 7.1.1 del sub numeral 7.1 del numeral 7 del
literal 11 del numeral 5.2 del punto 5 del Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de
3 Alcaldia n.® 096-2019-MDS/ALC de 27 de mayo de 2019.

Asimismo, fueron efectuadas incumpliendo su deber funcional establecido en el literal m) de las
funciones del jefe de la Unidad de Abastecimiento, establecida en el Manual de Organizacién y
Funciones - MOF de la Entidad (Apéndice n.° 64), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016, que sefiala: “m. Velar por el regimiento de las
disposiciones (...} externas sobre adquisicion de bienes, {...)".

Asi también, incumpliendo lo establecido en el articulo 48° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de la Entidad (Apéndice n.° 64), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 001-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016, que sefala: “La unidad de abastecimiento es un
organo de apoyo, encargado de gestionar la provision de bienes y servicios adecuados en calidad y costo,
necesarios para el desarrollo de las actividades de las diferentes unidades orgénicas de la municipalidad,
(.-.). ejecutar los procesos de adgquisicion de bienes y servicios, (...) y control de los mismos, que se
efectiian de acuerdo a la normatividad vigente, asi como, no dando cumpliendo a su deber funcional
establecida en los literales a), k), o) y bb) del articulo 49° del citado Reglamento, que indica: “a)
Ser dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones de la municipalidad”: “k) Efectuar las
adquisiciones y contrataciones de su competencia, conforme a las directivas que determine el Jefe de
Administracidn y Finanzas y la normatividad vigente'; “o) Verificar el compromiso presupuestario (...), de
acuerdo a las normas de ejecucion del gasto publico (...)"y bb) (...) ejecutar las normas de control intermo
aplicables a su unidad orgdnica’, respectivamente.

Del mismo modo, incumpliendo su funcion de la Gestién de Contratos de la Entidad, en
aplicacion de las normas del Sistema Administrativo de Abastecimientos, regulado por el Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado por Decreto Legislativo n.2 1439,
publicado el 16 de sefiembre de 2018, que establece en el articulo 19 referido a Gestion de
contratos como una de las actividades de las Gestion de adquisiciones, sefialando lo siguiente:
‘La Gestion de contratos comprende el monitoreo y administracidn de la ejecucién de contratos
de bienes, servicios y obras, hasta su culminacicn” (Subrayado agregado); en concordancia con
lo establecido en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 217-2019-EF,
publicado el 15 de julio de 2019, que sefala en el numeral 16.3 del articulo 16.- Gestion de
Contratos, lo siguiente: “La gestidn de contratos constituye una actividad de la Gestion de Adquisiciones
que permite un adecuado sequimiento v monitoreo de las_obligaciones v derechos derivados de los
contratos, convenios y otros documentos suscritos por las Entidades. Asimismo, facilita la administracion de
su ejecucion hasta su efectiva culminacién de acuerdo a o pactado” (Subrayado agregado).

Igualmente, incumpliendo la funcién de la Gestion de Tesoreria de la Entidad referido a la
Custodia de Fondos o Valores, en aplicacién de las normas del Sistema Nacional de Tesoreria,
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regulado por el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto
Legislativo n. 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018, que establece en el articulo 20 Reglas
para la Gestion de Tesoreria, utilizdndose entre otras la siguiente: “7. Custodia de Fondos o
Valores de Fuente no Identificada: Los fondos o valores en posesion de una Unidad Ejecutora o la que
haga sus veces, cuyo régimen de administracicn o utilizacion no se encuentre debidamente justificado o
aclarado, (...) son entregados para su custodia, sequn sea el caso, y registrados por la Unidad Ejecutora

correspondiente o fa que haga sus veces, guedando prohibido disponer de ellos hasta que se establezca

con precision su origen y se proceda a su adecuado tratamiento administrativo, presupuestal, financiero y
contable, segun corresponda. (...)" (Subrayado agregado).

Ademas, incumpliendo su funcién establecida en el articulo segundo de la Resolucién de Alcaldia
n.° 010-2019-MDS/ALC de 10 de enero del 2019 (Apéndice n.° 65), a través de la cual se le
designé su cargo, que indica: “Las funciones que deberd desarrollar y hacer cumplir se encuentran
detalladas en las Normas y Dispositivos Legales sobre el particular, concordante también con el Manual de
Organizaciones y Funciones (MOF), para el logro de los objetivos trazados”,

De la misma forma, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9
Responsabilidades esenciales, de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019, que precisa:
‘9.1 Los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de |(...) la ejecucion del contrato y su conclusidn, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, literal
b) del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y .de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984 y sus modificatorias, que
obliga a los funcionarios y servidores a: “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)* asi como, el
articulo 129 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector PUblico, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
publicado el 18 de enero de 1990 y sus modificatorias, que indica: “Los funcionarios y servidores
deberdn actuar con correccion (...) al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en
el articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley n.2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.? 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas™ y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auforidad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoplar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6 del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.2 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, en el cual
sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”y €l articulo 7 de la misma Ley que refiere:
“El servidor ptblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn piblica. =
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asi como, el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico,
publicada el 19 de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado pUblico
estd sujeto a: “¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...).”

6. Jhonny Ronald Espinoza Papuico®, identificado con DNI n.° 47512697, jefe encargado de la
Unidad de Tesoreria, periodo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2019, encargado mediante
memorandum n.® 0388-2019-GM/MDS de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 65); se le comunicé
el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.° 006-2020-MPH/OCI-SCE002 de 26 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 63); presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante
Absolucion e Pliego de Hechos, recibido el 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 63).

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por Jhonny Ronald Espinoza Papuico; cuyo desarrollo se
encuentra en el Apéndice n.° 63, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Por haber realizado el pago de la contraprestacién pactada a favor del Contratista mediante
comprobante de pago n.? 1102 de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53) por S/394 900,00, a
pesar que no se contd con toda la documentacion exigible en las bases integradas (Apéndice

° 33), no existiendo el “Acta de Recepcién del AREA DE ALMACEN Y DEL COMITE DE
F{ECEPCION” ni el “Informe del Area Usuaria sefialando que se ha realizado la capacitacion del
vehiculo adquirido por el contratista”.

Asimismo, como encargado de administrar los recursos financieros de la Entidad, asf como de

controlar y custodiar las cartas fianzas que garanticen el fiel cumplimiento de los contratos a favor

de la Entidad, por no haber ejecutado la Carta Fianza n.° 883673/D000-03128770 del Banco de

Crédito del Perd (Apéndice n.° 58), por garantia de fiel cumplimiento equivalente al 10% del

monto contractual por S/39 490,00 entregado por el Contratista, emitido el 17 de julio de 2019 y
r con vencimiento el 15 de octubre de 2019, a pesar de la falta de renovacion de la misma, la que

debia estar vigente hasta el cumplimiento integral de la prestacion, por el contrario permitio,
incumpliendo sus funciones, que esta sea devuelta injustificadamente por el sefior Amilcar Jorge
Gutarra Bastidas, subgerente de Abastecimientos y Almacén, al Contratista, el 4 de octubre de
2019 (Apéndice n. 59), once (11) dias calendarios antes de su vencimiento y pese a que a
dicha fecha el Contratista aln no habia cumplido con la integridad de la prestacién, por cuanto
aln faltaba entregar la Tarjeta de Propiedad, Placa de Rodaje y SOAT, exigidos en las bases
integradas como parte de la prestacion de la adquisicion del camion compactador de 15 m3,
cumpliéndose con la totalidad de la prestacién el 27 de noviembre de 2019; inclusive con un
retraso injustificado de siete (7) dias, habiendo generado una penalidad por mora de S/23 035,81,
monto que la Entidad hubiera cobrado ante la ejecucion de la referida Carta Fianza, conforme se
encuentra pactado entre las partes (Entidad y Contratista) en la clausula duodécima del Contrato
(Apéndice n.° 41) que sefiala entre otros: “Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automdticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso, (...). Estas penalidades (...) se cobra del monto resultante de la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento”.

Actos que afectaron el correcto y normal funcionamiento de la administracién publica mun|C|paI
asi como, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones pUblicas, asimismo,
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/23 035,81.

*! Contratado mediante contrato de locacion de servicios de Especialista en Programacién, Planificacion y Presupuesto contrato n.° 85-2019/MDS
de 6 de mayo de 2019, orden de servicio n.* 00384 de 27 de agosto de 2019 y contrato de locacion de senvicios de subgerente de Planificacion y
Presupuesto contrato n.° 79-201¢/MDS y su adenda de 15 de agosto y 1 de octubre de 2019, respectivamente (Apéndice n. ° 65).
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Acciones que fueron efectuados al margen de lo que establece los numerales 44.1 y 44.2 del
articulo 44 del Decreto Legislativo n.2 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; el literal a) del numeral 155.1 del articulo 155 y numeral 171.1 del articulo
171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.2 344-2018-EF y su modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019; el articulo 18
de la Directiva n.? 001-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’, aprobada
mediante Resolucién Directoral n. 003-2019-EF/50.01; las clausulas cuarta, sétima, octava y
duodécima del contrato n.? 051-2019-MDS/GM de 19 de julio de 2019; el sub numeral 3.2.1 del
numeral 3.2 y numeral 3.4 del Capitulo Ill de la Seccion General y numeral 2.5 del Capitulo Il y
sub numerales 8.1y 8.2 del numeral 8, literales a) y g) del numeral 12 del punto 3.1 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las bases integradas, publicada el 25 de junio de 2019 y el literal
7.1.1 del sub numeral 7.1 del numeral 7 del literal Il del numeral 5.2 del punto 5 del Expediente
Técnico, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC de 27 de mayo de
2019.

De igual forma, fueron efectuadas incumpliendo sus deberes funcionales establecidos en los
literales b) y h) de las funciones del jefe de la Unidad de Tesoreria, establecida en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad (Apéndice n.° 64), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 002-2016-MDS/CM de 2 de febrero de 2016, que sefialan: “b) Efectuar
los pagos de obligaciones contraidas por la municipalidad de conformidad con /a politica establecida”y ‘h)
Controlar 'y custodiar las cartas fianzas que hayan sido acreditadas ante I municipalidad”,
respectivamente.

Asimismo, fueron efectuadas incumpliendo sus funciones de la Unidad de Tesoreria establecidos
en los literales b), e), r) y aa) del articulo 45° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF
de la Entidad (Apéndice n.° 64), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2016-
MDS/CM de 2 de febrero de 2016, que indican: “b) {...) controlar las actividades del sistema nacional
de tesoreria, de conformidad con las normas técnicas de control intemo y legales vigentes®, “e) Cumplir y
hacer cumplir las normas administrativas gubemamentales referentes a la administracion de los recursos
publicos del Estado”, ‘r) Cautelar con diligencia los derechos y valores por su permanente vigencia y
exigibilidad de renovacién oportuna, para garantizar el fiel cumplimiento de contratos, adelantos a
proveedores de propiedad de nuestra Municipalidad” y “aa) (...) ejecutar las normas de control interno

aplicables a su unidad orgdnica”, respectivamente.

Del mismo modo, incumpliendo su funcién de la Gestién de Tesoreria de la Entidad referido a la
Custodia de Fondos o Valores, en aplicacion de las normas del Sistema Nacional de Tesoreria,
regulado por el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesorerfa, aprobado por Decreto
Legislativo n.% 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018, que establece en el articulo 20 Reglas
para la Gestion de Tesoreria, utilizindose entre otras la siguiente: “7. Custodia de Fondos o
Valores de Fuente no Identificada: Los fondos o valores en posesidn de una Unidad Ejecutora o Ia que
haga sus veces, cuyo régimen de administracion o utilizacién no se encuentre debidamente justificado o
aclarado, (...) son entreqados para su custodia, sequin sea el caso, y registrados por la Unidad Ejecutora
correspondiente o la que haga sus veces, quedando prohibido disponer de ellos hasta que se establezca
con precision su origen y se proceda a su adecuado tratamiento administrativo, presupuestal, financiero y

contable, segun corresponda. (...)" (Subrayado agregado).

Asi también, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9
Responsabilidades esenciales, de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019, que precisa:
‘9.1 Los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de (...) la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
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enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
piiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2 de la presente Ley. (...)"

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6 del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.2 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, en el cual
sefiala: “El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”y el articulo 7 de la misma Ley que refiere:
“El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...} 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica. (...)%
asi como, el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico
estd sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

7. Juana Andrea Bardales Madrid, identificada con DNI n.° 40867616, segundo miembro titular del
Comité de Seleccion, periodo de 4 de junio al 2 de julio de 2019, designada mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 103-2019-MDS/ALC. de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 28) y contratada
mediante contrato de locacion de servicios de Técnico en Procesos de Seleccion
n.® 062-2019/MDS de 2 de mayo de 2019, desde el 2 de mayo al 30 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 65); se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacién n.° 004-2020-
MPH/OCI-SCEQ02 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 63); present6 sus comentarios y/o
aclaraciones mediante Absolucién e Pliego de Hechos, recibido el 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 63).

En este sentido, como resultado se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
{\, irregularidad no ha sido desvirtuado por Juana Andrea Bardales Madrid; cuyo desarrollo se

encuentra en el Apéndice n.* 63, y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.
En su condicion de Segundo miembro titular del Comité de Seleccién, encargada de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada
n.? 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria, para la "Adquisicién de 01 camion compactador de
15 m3 para el Mejoramiento del Servicio de Recojo de Residuos Sélidos de la poblacién urbana
del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin”, por haber otorgado la
buena pro al postor EDILMAQ S.A.C., por 5/394 900,00, conforme se encuentra acreditado con el
‘Acta de Apertura de Sobres y Admisién de postores A.S. n.° 02-2019-CS/MDS - Primera
Convocatoria” de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 36), sin que el citado postor haya cumplido

L Qc}f}’ con acreditar el Requisito de Calificacion referente a la Capacidad Legal (Habilitacion), de ser
T Representante, Concesionario o Comercializador de la marca ofertada, establecido en las
m‘& bases integradas (Apéndice n.° 33), que elaporé e integr@ en su condicién de segundo miembro
zi b titular del Comité de Seleccion, correspondiendo descalificar su oferta y declarar desierto el
/3 SUPERVISOR * mencionado procedimiento de seleccion, al no existir ninguna oferta vélida, por cuanto de los dos

(2) postores restantes no fueron admitidas sus ofertas, debiendo conllevar a que se realice un
nuevo procedimiento de seleccion; no obstante actué en forma parcializada durante la etapa de
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, adjudicando al postor ganador sin que
haya cumplido con acreditar el citado requisito de calificacion exigido en las bases integradas.

Al respecto, es de sefialar que la carta n.2 DIVE/LIC/0413/2019 JUNIO de 27 de junio de 2019
(Apéndice n.° 40), que el postor ganador presentd en su oferta, la misma que fue emitida por la
apoderada de la empresa DIVEIMPORT S.A. (empresa que es distribuidor autorizado en territorio
peruano para comercializar productos de la marca Mercedes Benz), solo se evidencia un
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compromiso de compra y venta, pero en ninguna parte del documento hace mencién que
la empresa EDILMAQ S.A.C., sea Representante, Concesionario o Comercializador de la
marca ofertada (Mercedes Benz), como lo exigen las bases integradas; es mas, se precisa en el
segundo parrafo de dicha carta, que el Unico concesionario vinculado es la empresa
DIVECENTER S.A.C., para la venta de repuestos y prestar servicio post venta de la marca
Mercedes Benz; y en el Ultimo parrafo le precisa a la empresa EDILMAQ S.A.C., que
DIVEIMPORT S.A. “...) no se responsabiliza por {...) las condiciones ni ofrecimientos declarados por su
representada en el marco de un procedimiento de seleccion.”,

Situacién que ha sido ratificado por la empresa DIVEIMPORT S.A a través de la carta
n.° DIVE/LIC/0423/2019 JULIO (Apéndice n.° 45), donde precisé que es el tnico que puede
comercializar en territorio peruano los productos (Camidn Chasis cabina) de la marca Mercedes
Benz y en ninguna parte del documento sefala que la empresa EDILMAQ S.A.C. sea
Representante, Concesionario o Comercializador de la marca a ofertada (Mercedes Benz); del
mismo modo, mediante las cartas n.s DIVE/LIC/0470 y 0486/2019 NOVIEMBRE con fecha de
recepcion de 7 de noviembre y 4 de diciembre de 2019 (Apéndices n.c 49 y 50),
respectivamente, la citada empresa sefiala que: “...) EDILMAQ S.A.C., no ostenta la condicicn de
Representante, Concesionario ni Comercializador de chasises de la marca Mercedes Benz en territorio
peruano, puesto que el unico que ostenfa tal condicion es DIVEIMPORT S.A (Distribuidor y
comercializador), y DIVECENTER S.A.C. (Concesionario autorizado por DIVEIMPORT S.A., para brindar
servicios de post venta y venta de repuestos originales de la marca).(...)", datos que permiten corroborar
que el postor ganador de la buena pro EDILMAQ S.A.C. no tiene la condicién de ser
Representante, Concesionario o Comercializador de la marca Mercedes Benz en territorio
peruano; por ende, el precitado postor no acredita el cumplimiento del mencionado Requisito de
Calificacion referente a la Capacidad Legal (Habilitacién), exigido en las bases integradas.

Actos que afectaron el correcto y normal funcionamiento de la administracion publica municipal;
asi como, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas.

Acciones que fueron efectuados al margen de lo que establece el numeral 49.1 y literal a) del
numeral 49.2 del articulo 49 y numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019; el literal
7.10.1 del sub numeral 7.10 del numeral 7 y numeral 9 del punto 3.1 e inciso A. del punto 3.2 del
Capitulo 11l de la Seccion Especifica de las bases integradas, publicada el 25 de junio de 2019 y
el sub numeral 6.1 del numeral 6 del literal Il del numeral 5.2 del punto 5 del Expediente Técnico,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC de 27 de mayo de 2019.

De igual forma, inobservando su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9
Responsabilidades esenciales, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019, que precisa:
“9.1 Los funcionarios que intervienen an los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar, la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
(..). de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables (...), conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)",

Asi como, como segundo miembro titular del Comité de Seleccion, incumplié su obligacion
establecida en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y su modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019, segun el cual le correspondia
“(...) actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, {...).”
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De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en
el articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.? 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, Ia ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas™ y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6 del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.2 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, en el cual
sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”y el articulo 7 de la misma Ley que refiere:
“El servidor publico liene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"
asi como, el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico,
publicada el 19 de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico
estd sujeto a: “c) Salvaguardar fos intereses del Estado (...).”

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
‘Administracion Municipal adquirié camién compactador con un proyecto de inversion
fraccionado, modificé las especificaciones técnicas sin justificacion, se otorgé la buena pro a
postor que no cumplia con un requisito de calificacion, permitiendo su contratacion,
continuandose con la ejecucion del Contrato a pesar de un Informe de Orientacidn de Oficio, no
se ejecuto la carta fianza por fiel cumplimiento, devolviéndose al Contratista antes que cumpla
con la totalidad de la prestacion, inaplicandose la penalidad por mora; afectando el correcto y
normal funcionamiento de la administracién publica municipal, la transparencia e integridad que
deben regir las contrataciones publicas y ocasiond perjuicio econdmico por $/23 035,81”, estan
desarrollados en el Apéndices n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Administracién
Municipal adquirié camién compactador con un proyecto de inversion fraccionado, modifict las
especificaciones técnicas sin justificacion, se otorgd la buena pro a postor que no cumplia con un
requisito de calificacion, permitiendo su contratacion, continuandose con la ejecucion del Contrato
a pesar de un Informe de Orientacion de Oficio, no se ejecutd la carta fianza por fiel cumplimiento,
devolviéndose al Contratista antes que cumpla con la totalidad de la prestacion, inaplicandose la
penalidad por mora; afectando el correcto y normal funcionamiento de la administracién publica
municipal, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas y ocasiond
perjuicio econdmico por S/23 035,81", estdn desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

e —— e e e e —— e —————
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especffico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n. 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formulan la conclusién siguiente:

1. Administracién Municipal adquirié camién compactador con un proyecto de inversién fraccionado,
sin que se solucione el problema del Servicio de Limpieza Publica para la poblacién de Sicaya,
generando una afectacion durante el periodo de tres (3) afios para iniciar con otro tipo de
proyecto vinculado a dicho servicio, contratindose servicios para la reformulacion y evaluacién
del Expediente Técnico, este (ltimo servicio sin disponibilidad presupuestal regularizandose
posterior a la suscripcion del contrato; asimismo, unidad orgénica interviene como Area Usuaria
pese a no corresponderle y no ser especialista del objeto de contratacion, modificé las
especificaciones técnicas sin justificacion a pesar de la existencia de un Expediente Técnico
aprobado, las que fueron incluidas para la integracion de las bases; asi también, el Comité de
Seleccion otorgd la buena pro a postor pese a que no cumplia con un requisito de calificacion
referido a la capacidad legal (Habilitacion) relacionada a la atribucion con la que debia contar el
postor para comercializar el bien materia del contrato, establecido en las bases integradas,
permitiendo su contratacion, continuandose con la ejecucion del Contrato a pesar de un Informe
de Orientacion de Oficio, sin adoptarse accion correctiva alguna; asi como, se otorgd
conformidad a pesar que el Contratista entregé fuera del plazo convenido el equipamiento
obligatorio para la circulacion del camién compactador (tarjeta de propiedad, placa de rodaje y
SOAT); igualmente, se pagé a favor del Contratista sin contar con todos los documentos
exigibles para el pago establecidos en las bases integradas, tampoco se ejecutd la carta fianza
por fiel cumplimiento, devolviéndose al Contratista antes que cumpla con la totalidad de la
prestacion ni aplico la penalidad por mora por siete (7) dias de retraso injustificado en perjuicio
de Ia Entidad.

Acciones que fueron efectuados al margen de lo que establece el numeral 1 del articulo 10 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS; el numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16
de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, vigente desde el 30
de enero de 2019; los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44 del Decreto Legislativo n.2 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; los numerales 29.1, 29.8 y
29.11 del articulo 29, numeral 49.1 y literal a) del numeral 49.2 del articulo 49, numeral 75.1 del
articulo 75, literal &) del numeral 155.1 del articulo 155, numeral 162.1 del articulo 162,
numerales 168.1y 168.2 del articulo 168 y numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.2 344-2018-EF y su
modificatoria, vigente desde el 30 de enero de 2019; el articulo 18 de la Directiva n.2 001-2019-
EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.¢ 003-2019-EF/50.01; el numeral 24.11 del articulo 24 de la Directiva n.? 001-2019-EF/63.01,
‘Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.2 001-2019-EF/63.01.

e ————— e
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Asi como, fueron al margen de las clausulas cuarta, quinta, sétima, octava, novena y duodécima
del contrato n.? 051-2019-MDS/GM de 19 de julio de 2019; el sub numeral 3.2.1 del numeral 3.2,
numeral 3.4 y sub numeral 3.6.1 del numeral 3.6 del Capitulo IIl de la Seccién General y numeral
2.5 del Capitulo Il y literal 7.10.1 del sub numeral 7.10 del numeral 7, sub numerales 8.1 y 8.2 del
numeral 8, numeral 9, numeral 11, literales a) y g) del numeral 12 del punto 3.1 e inciso A. del
punto 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas, publicada el 25 de
junio de 2019; y el sub numeral 5.2 y 5.11 del numeral 5 del literal | y el sub numeral 6.1 del
numeral 6 y literal 7.1.1 del sub numeral 7.1 del numeral 7 del literal Il del numeral 5.2 del punto
5 del Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC de
27 de mayo de 2019.

Tales hechos afectaron el correcto y normal funcionamiento de la administracién ptblica
municipal, la transparencia e integridad que deben regir las contrataciones publicas y ocasiond
perjuicio econdmico por §/23 035,81 (veintitrés mil treinta y cinco y 81/100 soles); situacion que
se derivo de la carencia de mecanismos de control y supervision que aseguren que los procesos
de contratacion de las adquisiciones de bienes llevados a cabo por la Entidad cumplan
estrictamente lo establecido en la normatividad vigente.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en los
hechos irregulares “"Administracion Municipal adquirié camion compactador con un proyecto de
inversion fraccionado, modificd las especificaciones técnicas sin justificacion, se otorgé la buena
pro a postor que no cumplia con un requisito de calificacion, permitiendo su contratacion,
continuandose con la ejecucion del Contrato a pesar de un Informe de Orientacion de Oficio, se
pago sin que se cumpla con la documentacion total exigibles, no se ejecuté la carta fianza por
fiel cumplimiento, devolviéndose al Contratista antes que cumpla con la totalidad de la
prestacion, inaplicandose la penalidad por mora; afectando el correcto y nomal funcionamiento
de la administracion pdblica municipal, la transparencia e integridad que deben regir las
contrataciones pblicas y ocasion perjuicio econdmico por 5/23 035,81" del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin
que disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la RepUblica:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en el hecho con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)
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VII.APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4; Fotocopia autenticada del informe n.° 007-GSPC/MDS-2019 de 21 de enero de
2019 emitida por la gerente de Servicios Plblicos Comunales, mediante el cual,
solicitd al gerente Municipal, la elaboracién del Perfil y Expediente Técnico para
la adquisicion de un compactador y otro.

Apéndice n.° 5; Fotocopia autenticada del Acta de Sesién de Concejo Ordinaria n.° 002-2019-
MDS/CM. de 30 de enero de 2019 en la que se aprueba la adquisicién de un
compagctador previa elaboracion del estudio y/o perfil.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 004-2019-MDS/CM. de 12 de
febrero de 2019 en la que se dispone la elaboracion del Expediente Técnico para
la adquisicién de un compactador.

Apéndice n.° 7; Fotocopia autenticada del informe n.° 013-MDS-OPMI/2019 de 12 marzo de 2019
del jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad,
mediante el cual remite al Gerente Municipal, la Ficha Técnica Verificada e
Ingresada al Sistema de Inversiones, respecto al proyecto de inversion publica
“‘Mejoramiento del servicio de reccjo de residuos sélidos de-la poblacion urbana
de Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del Formato 07-A Registro del Proyecto de Inversion
“‘Mejoramiento del servicio de recojo de residuos sdlidos de la poblacion urbana
de Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin’”.

Apéndice n.° 9 Fotocopia autenticada del informe n.° 103-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 23
de marzo de 2019, mediante el cual, el gerente de Obras y Desarrollo Urhano,
realiza el requerimiento para la elaboracion del Expediente Técnico.

Apéndice n.® 10 Fotocopia autenticada del oficio n.° 010-2020-MPH/QOCI-SCEQ02 de 14 de
octubre de 2020, mediante el cual la Comisién de Control requirié informacion al
gerente de Obras y Desarrollo Urbano respecto a razén de qué realizé el
requerimiento para la elaboracion del Expediente Técnico sin ser Area Usuaria.

4 2020 del gerente de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual, sefiald haber
J realizado los requerimientos de la ficha técnica y del Expediente Técnico,
_ tomando en cuenta el MEMORANDUM N.° 022-2019-MDS/ALC. vy los acuerdos
i tomados en la SESION DE CONCEJO ORDINARIA N.2 002-2019-MDS/CM.

’gstJPER R“g‘;_ Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2020-ARQ.SWCB de 15 de octubre de
g %ﬁik

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 022-2019-MDS/ALC. de 13 de
febrero de 2019, mediante el cual, el Alcalde solicitd al Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano realice la elaboracion del estudio de Perfil y Expediente
Técnico del camion compactador.
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Apendice n.” 13

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18;

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22

Apendice n.° 23;

Informe de Control Especifico N 047-2020-2-0411-SCE

Fotocopia autenticada del contrato n.° 027-2019-MDS/GM de 29 de marzo de
2019 suscrito con la empresa Miranda Ingenieros Proveedores y Consultores,
para |a elaboracion del Expediente Técnico.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 006-201-MIPC de 9 de abril de 2019 de la
empresa Miranda Ingenieros Proveedores, mediante el cual presentd el
Expediente Técnico elaborado.

Fotocopia autenticada del informe n.° 122-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 15
de abril de 2019, mediante el cual, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
remite al Gerente Municipal, el requerimiento para la contratacion del servicio de
Evaluacion del Expediente Técnico.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 038-2019-MDS/GM de 3 de mayo de 2019
con el Ing. Roly Heréclides Salazar Sandoval para la evaluacion del Expediente
Técnico.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0117-2019/UPP-JREP/MDS de 7 de mayo
de 2019, mediante el cual, el jefe de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad
otorga la disponibilidad presupuestal después de haberse suscrito el contrato
n.° 038-2019-MDS/GM de 3 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 020-2019-MIPC de 23 de mayo de 2019 de
la empresa Miranda Ingenieros Proveedores, mediante el cual presentd
nuevamente el Expediente Técnico haciendo referencia al informe
n.° 0028-2019-RHSS/Ing.Mecanico de 8 de mayo de 2019:

Fotocopia autenticada del informe n.° 0028-2019-RHSS/Ing. MECANICO. de 8 de
mayo de 2019 emitido por el Evaluador, a través del cual, aprobé el Expediente
Técnico.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0028-2019-RHSS/Ing. MECANICO recibido
el 24 de mayo de 2019, emitido por el Evaluador del Expediente Técnico,
mediante el cual present6 el informe n.° 0037-2019-RHSS/Ing. MECANICO. de 23
de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0037-2019-RHSS/Ing. MECANICO. de 23
de mayo de 2019 emitido por el Evaluador del Expediente Técnico, en el cual
detalla las especificaciones técnicas minimas con las que se llevara a cabo el
proceso de Adjudicacion Simplificada, sefialando sea insertada en las bases
estandarizadas, Capitulo [ll, Requerimiento.

Fotocopia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.° 096-2019-MDS/ALC. de
27 de mayo de 2019 y Expediente Técnico de “Mejoramiento del servicio de
recojo de Residuos Sélidos de la poblacion urbana del Distrito de Sicaya -
Huancayo - Junin” con c6digo unico de inversiones n.° 2440479, por
S/410 500,00.

Fotocopia autenticada del informe n.° 177-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS de 30
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Apéndice n.° 24

Apéndice n.® 25;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.® 32;

de mayo de 2019, mediante el cual el gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
presenté a la Gerencia Municipal el requerimiento para la adquisicién de 01
camion compactador de 15 m3, adjuntando las especificaciones técnicas, hoja de
requerimiento de bienes y servicios n.° 034 de 30 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 007-2020-MPH/OCI-SCEQ02 de 14 de
octubre de 2020, mediante el cual la Comision de Control requirié informacion a
la Ing. Raquel Lujan Rojas, entonces Gerente de Servicios Pablicos Comunales,
respecto porque no fue el drea usuaria tanto para la aprobacién del expediente
técnico y el procedimiento de seleccion para la adquisicion del camién
compactador.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-RBLR-2020 de 22 de octubre de 2020
mediante el cual la gerente de Servicios Publicos Comunales sefialé no haber
realizado el requerimiento para la adquisicion del camion compactador y no
participo en el comité de seleccion.

Fotocopia autenticada del informe n.® 151-2019/UPP-JREP/MDS de 4 de junio de
2019 del responsable de la Unidad de Planificacion y Presupuesto, el cual
adjunté 01 nota de certificacion presupuestal n.° 243 por un monto de
$/399 500,00.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.2 104-2019-MDS/ALC. de 4
de junio de 2019 mediante el cual se aprobd el expediente de contratacién del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.2 02-2019-CS/MDS -
Primera Convocatoria, para la "Adquisicion de 01 camién compactador de 15 m3
para el Mejoramiento del Servicio de Recojo de Residuos Sdlidos de la poblacion
urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin”.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.2 103-2019-MDS/ALC. de 4
de junio de 2019, mediante el cual se designé a los miembros del Comité de
Seleccién encargado del desarrollo del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada n.? 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria.

Fotocopia autenticada de las hases administrativas del Procedimiento de
Seleccion  Adjudicacion  Simplificada n.2  02-2019-CS/MDS - Primera
Convocatoria, publicada el 6 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.2 105-2019-MDS/ALC. de 5
de junio de 2019, mediante el cual se aprobé las bases administrativas del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.2 02-2019-CS/MDS -
Primera Convocatoria.

Fotocopia autenticada del Pliego de Consultas y Observaciones planteadas por
los participantes de 20 de junio de 2019, del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria.

Fotocopia autenticada del informe n.° 197-2019-ARQ.SCB-GOPDU/MDS recibido
el 22 de junio de 2019, mediante el cual el gerente de Obras y Desarrolio Urbano,
interviniendo como Area Usuaria, remitié al Alcalde, las modificaciones de las
especificaciones técnicas solicitadas por el Comité de Seleccion.

_——— e T ey
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Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n. 35:

Apeéndice n.° 36;

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41;

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Fotocopia autenticada de las bases integradas, publicada el 25 de junio de 2019
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2019-CS/MDS -
Primera Convocatoria.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 528-2020-MPH/OCI de 29 de setiembre de
2020, mediante el cual la Comision de Control requirié informacion al
representante de la empresa Miranda Ingenieros Proveedores y Consultores,
respecto a si €l aprob6 las modificaciones realizadas a las especificaciones
técnicas para la adquisicion del camidén compactador de 15 m3.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 030-2020-MIPC de 2 de octubre de 2020
mediante el cual el representante de la empresa Miranda Ingenieros Proveedores
y Consultores da respuesta al oficio n.° 528-2020-MPH/OCI de 29 de setiembre
de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Apertura de Sobres y Admision de postores A.
S. n.* 02-2019-CS/MDS - Primera Convocatoria con fecha de reunion de 2 de
julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la oferta de Edilmaq S.A.C., para el procedimiento de
seleccion  Adjudicacion ~ Simplificada n.°  02-2019-CS/MDS - Primera
Convocatoria,

Fotocopia autenticada del oficio n.° 172-2020-MPH/OCI de 11 de marzo de 2020
mediante el cual la Comisién de Control requirié informacion al representante
legal de D&G Eurotrucks S.A.C. respecto a cudl fue el motivo por el que no
presentd el Plano considerando que fue la causa de la no admisién de su oferta.

Fotocopia autenticada del reporte de otorgamiento de la buena pro de 2 de julio
de 2019, del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 02-2019-
CS/MDS - Primera Convocatoria.

Fotocopia autenticada de la carta n.¢ DIVE/LIC/0413/2019 JUNIO de 27 de junio
de 2019, emitido por la empresa DIVEIMPORT S.A., donde le sefialé a la
empresa EDILMAQ S.A.C. la disponibilidad de red de atencién Post Venta para
Unidades Vehiculares de la Marca Mercedes-Benz.

Fotocopia autenticada del Contrato de Adquisicion de 01 camién compactador de
15 m3 para el Mejoramiento del servicio de recojo de Residuos Sélidos de la
poblacion urbana del Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento
de Junin, n.” 051-2019-MDS/GM de 19 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 451-2019-MPH/OCI de 19 de julio 2019,
mediante el cual se remite el Informe de Orientacion de Oficio n.° 013-2019-
0CI/0411-S00 al Alcalde.

Fotocopia autenticada del Informe de Orientacion de Oficio n.° 013-2019-
OCI/0411-SO0, en el que se alertd que el Comité de Seleccion no habia
considerado uno de los requisitos esenciales para otorgar la buena pro, referido a
la acreditacion como Representante, Concesionario o Comercializador de la
marca a ofertar.
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Apéndice n.° 44:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2019-MDS/SGAA-AJGB de 25 de julio
de 2019, mediante el cual el subgerente de Abastecimiento y Aimacén solicité a
la apoderada de DIVEIMPORT S.A. la verificacin de acreditacion de
Representante, Concesionado o Comercializador de la marca a ofertar de la
empresa EDILMAQ S.A.C.

Apeéndice n.° 45:  Fotocopia autenticada de la carta n.° DIVE/LIC/0423/2019 JULIO de 25 de julio
de 2019 de la apoderada de DIVEIMPORT S.A.

Apéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 423-2019-MDS/ALC. recibido el 6 de
setiembre de 2019, mediante el cual el Alcalde, remitié el informe n.° 232-
2019/MDS/SGAA-AJGB de 5 de setiembre de 2019 del subgerente de
Abastecimiento y Almacén al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Huancayo.

Apéndice n.° 47.  Fotocopia autenticada del informe n.° 232-2019/MDS/SGAA-AJGB de 5 de
sefiembre de 2019 del subgerente de Abastecimiento y Almacén, en el que
sefialé que la situacion adversa comunicada, se limita a cuestionar el requisito de
calificacion y que ratifica la veracidad de la carta n.° DIVE/LIC/0413/2019/JUNIO
de 27 de junio de 2019 donde la empresa EDILMAQ S.A.C., se encontraba
autorizada para comercializar la compactadora de 15 m3,

Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 642-2019-MPH/OCI recibido el 24 de octubre
de 2019 mediante el cual la Comisién de Control solicitd a la apoderada de
DIVEIMPORT S.A., Lorena Angulo Cubas, confirme si la empresa EDILMAQ
S.A.C. es Representante, Concesionario o Comercializador de la empresa
Mercedes Benz.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia autenticada de la carta n. DIVE/LIC/0470/2019 NOVIEMBRE recibida
el 7 de noviembre de 2019 de la apoderada de DIVEIMPORT S.A,, en la que
sefala que la empresa EDILMAQ S.A.C., no ostenta la condicién de

TP Representante, Concesionario ni Comercializador de chasises de la marca
{éﬁgipw”--ﬁ Mercedes Benz en territorio peruano.
S
%; Coms) \ Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada de la carta n.° DIVE/LIC/0486/2019 NOVIEMBRE de 28 de
i* < noviembre de 2019 y recibida el 4 de diciembre de 2019 de la apoderada de
om = DIVEIMPORT S.A, en la que sefiala que la empresa EDILMAQ S.A.C., no

ostenta la condicién de Representante, Concesionario ni Comercializador de
chasises de la marca Mercedes Benz en territorio peruano.

Apéndice n.° 51 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 139-2019-MDS/ALC. de
31 de julio de 2019, mediante el cual se designd al Comité de Recepcion
integrado por el Arg. Siles Wily Camarena Bonifacio, gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, quien intervino como Area Usuaria; sefior Amilcar Jorge
Gutarra Bastidas, subgerente de Abastecimiento y Aimacén y el Ing. Mecanico
Marco Antonio Palacios Huamén en su condicién de especialista técnico.

Apéndice n.° 52 Fotocopia autenticada del “Acta de entrega de un (01) camién compactador de 15
m3 adquisicion de 01 camion compactador de 15 m3 para el proyecto
Mejoramiento del servicio de recojo de residuos sdlidos de la poblacién urbana
del Distrito de Sicaya, de la Provincia de Huancayo, Departamento de Junin” de 2

e —
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Apéndice n.° 53:

Apéndice n.® 54;

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58;

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60;

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.2 1102 de 17 de octubre de
2019, mediante el cual el jefe encargado de la Unidad de Tesoreria cancelé el
integro del monto contractual por S/394 900,00, a favor del Contratista, dicho
comprobante de pago adjunta el informe n.2 045-2019/Arq.JAGH/GOPDU/MDS
de 9 de octubre de 2019 del gerente de Obras y Desarrollo Urbano, quien otorgd
conformidad de la prestacién.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2019-MDS/SGAA-AJGB recibida el 5
de noviembre de 2019 del subgerente de Abastecimiento y Almacén, mediante el
cual entrego al Contratista los requisitos para la inmatriculacion.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 055-2019/EDILMAQ S.A.C. recibido el 27
de noviembre de 2019, mediante el cual el Contratista entregé a la Entidad los
documentos de 02 placas de rodaje EAC -874, tarjeta de identificacion vehicular,
01 SOAT y 01 holograma del camién compactador.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de Inscripcion de Titulo de 11 de noviembre
de 2019 realizado por el Contratista.

Fotocopia autenticada de la Inscripcién del Vehiculo n.° 2019-2683575, emitido
por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP).

Fotocopia autenticada de la carta fianza n.° 883673/D000-03128770 del Banco
de Credito del Perd emitido el 17 de julio de 2019 y con vencimiento el 15 de
octubre de 2019 como garantia de fiel cumplimiento presentado a la Entidad por
el Contratista.

Fotocopia autenticada del cargo de entrega de la carta fianza n.° 883673/D000-
03128770 de 4 de octubre de 2019 a favor del Contratista.

Fotocopia autenticada del oficio n.2 067-2019-MPH/OCI de 29 de enero de 2020,
mediante el cual la Comisién de Control requirié al Alcalde informe si solicitaron
la renovacion de la carta fianza por fiel cumplimiento y si se ejecutd la misma por
incumplimiento de la prestacion por parte del Contratista.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 084-2020-MDS/ALC. y del informe
n.° 061-220/AJGB-SGAA/MDS de 4 y 3 de febrero de 2020, respectivamente, a
traves de este Lltimo documento el subgerente de Abastecimiento y Almacén,
sefiald que la carta fianza por fiel cumplimiento fue devuelta al Contratista.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-JREP/MDS/TESORERIA sin fecha,
mediante el cual el jefe encargado de la Unidad de Tesoreria, sefialé que la carta
fianza estuvo en custodia del Area de Abastecimientos y que fue devuelta el 4 de
octubre de 2019 al Contratista.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacidn del Pliego de Hechos y la
notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.
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Apendice n.° 64 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Sicaya que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
involucradas en los hechos.

Apéndice n.° 65:  Fotocopia autenticada de los contratos, resolucién de designacion y ordenes de
servicios que acreditan el vinculo laboral o contractual de las personas
comprendidas en los hechos.

Huancayo, 10 de noviembre de 2020.

2, ZH SN

Guillermo sﬁﬁ e Cérdova Lizeth Merc
Supervi omision de Gutiérrez
Control Jefa de la Comision de
Control

]

\I’g;ﬂha Vasquez Vilcas
Abtgada de la Comisidn de
Control
CAJn.° 3461

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCAYO

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Huancayo, 10 de noviembre de 2020.

MUHiCIFALIDAB FHUWNEIAL DE HUANEA::
CONTROL INSTIFOCIONAL

Ing. G% Cordova
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALOR[A Fecha: 19-11-2020 10:12:33 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU £CG.DoC S1620
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ReGexp - 394 b
Anio de la Universalizacion de la Salud (T T GT———
MUNICPALIDAD DI
. T:J‘\hlikl""t’
Huancayo, 19 de Noviembre de 2020 :
OFICIO N° 000773-2020-CG/OC0411 19 HOV. 2020
1‘\,,.“ LULU '
Sefior: E.>(P35"}jrucjf55
Angel Abelardo Napaico Gutarra '
Alcalde FIRMA............. )
Municipalidad Distrital De Sicaya /
Calle Real N° 1098 !
Junin/Huancayo/Sicaya
Asunto : Remisiéon de Informe de Control Especifico n.° 047-2020-2-0411-SCE.

Referencia : a) Oficio n.” 407-2020-MPH/OCI de 27 de agosto de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N°® 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a las
procedimiento de contratacién de bienes “Adquisicion de 01 camidn compactador de 15 m3
para el mejoramiento del servicio de recojo de residuos sdlidos de la poblacién urbana del
Distrito de Sicaya - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin”, periodo de enero a
noviembre de 2019.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-2020-2-0411-
SCE, el cual se adjunta al presente en Il tomos, los cuales constan de mil ciento once (1111)
folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores pUblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las
cuales se ha recomendado dicha accidn.

Asimismo, se comunique al Concejo Municipal respecto a la recomendacion
n.° 2, del precitado informe para los fines de su competencia.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Guillermo Tomas Uribe Cordova
Jefe del OCI
Municipalidad Provincial de Huancayo

Contraloria General de la RepUblica

(GUC)

Nro. Emisién: 00255 (0411 - 2020) Elab:(U17221 - 0411)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
——=———~Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i A
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente "*
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: CHEJMLJ




