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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2020-2-0409-SCE

“BENEFICIOS ECONOMICOS OTORGADOS A FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE
OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA POR
BONIFICACIONES Y AGUINALDOS”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a La Municipalidad
Provincial de Pisco, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2020 del Organo de Control Institucional, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0408-2020-001, iniciado
mediante oficio n.® 408-2020-OCI-MPP de 22 de setiembre de 2020, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG de 01 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos

Objetivo general

Determinar si las bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad
otorgados a funcionarios y servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza
en la Municipalidad Provincial de Pisco durante el periodo 2017 y 2018, se efectuaron de acuerdo
a la normativa aplicable.

Objetivo especifico

Establecer siel pago de beneficios econdmicos a los funcionarios y servidores que ocuparon
puestos de direccion o cargos de confianza, se efectuaron de conformidad con lo establecido en
las normas legales vigentes.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a beneficios econémicos otorgados a funcionarios
de confianza por bonificaciones y aguinaldos.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion que sustenta el pago de la
bonificacion por escolaridad y aguinaldos de fiestas patrias y navidad de funcionarios de confianza.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Pisco, pertenece al nivel de gobierno local.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Pisco:

) Graficon.° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO
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Fuente: Ordenanza n. * (19-2015-MPP de 1 de [ulio de 2015.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2018-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

—
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

PAGO DE BONIFICACIONES POR ESCOLARIDAD Y AGUINALDOS POR FIESTAS PATRIAS Y
NAVIDAD A FAVOR DE FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE
DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA POR IMPORTES QUE EXCEDEN LOS MONTOS
ESTABLECIDOS POR LEY, AFECTO LA LEGALIDAD DEL USO Y DESTINO DE LOS FONDOS
PUBLICOS Y OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/242 799,73.

De revisién y analisis de la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Pisco, en
adelante “Entidad”, relacionada al pago de planillas, se evidencio que durante el periodo 2017 y 2018,
se efectuaran pagos de bonificacion por escolaridad y aguinaldos de fiestas patrias y navidad a favor
del alcalde y de doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de
confianza, por importes superiores al importe legal establecido, vulnerando las Leyes de Presupuesto
del sector publico vigentes durante dicho periodo, y pese a encontrarse excluidos del derecho de
sindicacion y por ende del alcance y aplicacion de los convenios colectivos celebrados por la entidad.

Los hechos antes expuestes transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Per(, referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.® 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion
colectiva, asi como el Informe Tecnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto
a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del personal de confianza y directivos
de las municipalidades.

Asimismo, se transgredid los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar el
proceso presupuestal; articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley Organica de las Municipalidades, sobre la
autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; articulos 5° y 7° de la Ley n.® 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2017, que establece a los responsables de la
aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a pagar a funcionarios y servidores por
bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el ano fiscal 2017, asi como
el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 001-2017-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos
n.’s 204-2017-EF y 352-2017-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de
los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para el afio fiscal 2017

~. /" Asl como, los articulos 5° y 7° de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018 sobre la responsabilidad de la aplicacidén de la Ley y fijacion de montos a pagar a
funcionarios y servidores por bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad
correspondiente al afio 2018; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 002-2018-EF y articulo
1° de los Decretos Supremos n.s 155-2018-EF y 280-2018-EF, respecto a las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento de los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para el ario fiscal
2018; inobservando también los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 Directiva
para la Ejecucion presupuestaria, referidos a las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto, fase
de ejecucion del gasto publico y la etapa preparatoria para la ejecucion del gasto; asi como el articulo
54° del Decreto Legislativo n.® 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publico, y
el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.” 30334,
referido a la bonificacién extraordinaria,

La situacion descrita afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio
economico por S/242 799,73, teniendo su origen en la actuacion del jefe de la Unidad de Personal, directores
de la Oficina General de Administracion y Finanzas, jefe de la Unidad de Presupuesto, y gerentes municipales,
quienes indistintamente en el ejercicio de sus funciones, elaboraron, tramitaron y autorizaron el pago de planillas
de bonificacion por escolaridad y aguinaldos a favor del alcalde y a funcionarios y/o servidores que ocuparon
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puestos de direccion o cargos de confianza, por importes superiores a los establecidos en la nommativa
presupuestaria; asi como, por el Titular de la Entidad, gerentes municipales, directores de la Cficina General de
Planfficacidn Presupuesto y Racionalizacion y jefas de la Unidad de Contabilidad, que no controlaron la
ejecucion presupuestal y tales operaciones.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Durante los periodos 2017 y 2018, la Entidad efectué el pago de beneficios por bonificacién por
escolaridad y aguinaldos (fiestas patrias y navidad), tanto a favor del personal nombrado, como al
personal directivo y que acupaba cargos de confianza, a través de las planillas que referian tnicamente;
“PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2017" (apéndice n.° 4),
“PLANILLA UNICA DE PAGO MES JULIO - GRAT. DEL [2017] — ACTIVQ" (apéndice n.° 5),
“PLANILLA  UNICA DE PAGO DEL MES DICIEMBRE - GRAT. DEL
[2017] - ACTIVO' (apéndice n.” 6), “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES ENERO - ESCOLARIDAD
DEL [2018] - ACTIVO" (apéndice n.° 7), “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES JULIO - GRAT. DEL
[2018] - ACTIVO" (apéndice n.° 8) y “PLANILLA UNICA DE PAGO MES DICIEMBRE — GRAT. DEL
[2018] — ACTIVO" (apéndice n.° 9); siendo relevante indicar que los importes ahi asignados, eran
superiores a los importes legalmente establecidos en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico del
afio fiscal 2017 y 2018, Leyes n.%s 30518 y 30693, respectivamente, en los que se dispone que, para
los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276,
el pago de bonificacion por escolaridad es por $/400,00, y el de aguinaldos por $/300,00, disposiciones
que son concordantes con lo establecido en los Decretos Supremos n.%s 001-2017-EF, 204-2017-EF,
352-2017-EF, 002-2018-EF, 155-2018-EF y 280-2018-EF.

No obstante, de la ilegalidad de los importes asignados en las citadas planillas, y dado que en dichas
planillas no establecen ni sefialan que dichos incrementos asignados a todo el personal de la Entidad,
incluyendo el alcalde, y los funcionarios yfo servidores que ocupaban puestos de direccion y cargos de
confianza, se efectuara en virtud a algln beneficio obtenido, la comisién de control efectud la consulta
al director de la Oficina General de Administracion y Finanzas respecto a la normativa y/o disposicién
por el cual se elaboraron las citadas planillas.

Obteniéndose en respuesta, la Carta n.° 001-20-WFCCH de 31 de agosto de 2020' 2, (apéndice n.° 10),en la
cual Walter Femando Cabrera Chavez, ex jefe de la Unidad de Personal indico que las citadas planillas fueron
elaboradas en funcidn a la normativa y/o disposicion siguiente:

“[...] la elaboracion de las planillas por concepto de Escolaridad correspondiente al afio 2017 y 2018 se efectuaron
conforme a lo siguiente:

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0527-91, del 08-07-1991

< ARTICULO PRIMERQ.- Aprobar el Acta de Acuerdos de fecha Veinte de Junio de mil novecientos
noventaiuno, la misma que forma parte integrante de la presente Resolucion y contiene los siguientes
acuerios:

Numeral 4.- La Municipalidad Provincial de Pisco rafifica los Puntas 2do y 6to del acta de acuerdos de
la Comision Paritaria de fecha 19 de Abril de 1980, en el sentido de otorgar un sueldo integro por
vacaciones y otro sueldo integro por escolaridad a los frabajadores.

ACTA DE TRATO DIRECTO ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO Y EL SITRAMUNP
— PLIEGO DE RECLAMOS del 8 de marzo de 2012.

»,
e

[.]
ACTA DE TRATO DIRECTO ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO Y EL SINDICATO
DE TRABAJADORES EMPLEADOS DE LA MPF, SOBRE PLIEGO DE RECLAMOS - ANO 2015.

2 RESOLUCIGN N° 070-2016-MPP-ALC, del 19 de Enero del 2016
[-]

' Documento emitido en respuesta a la notificacion n.® 002 2020-0GAF-MPP de 27 de agosto de 2020 {apéndice n.® 10), efectuada por el director
de la Oficina General de Administracion y Finanzas, Alberto Modesto Ronceros Fajardo, en atencion a la consulta efectuada por la comision de
control respecto a la base normativa y/o disposicion por el cual se elaboraron las planillas de bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad.

Remitida al Organo de Control Institucional de la Entidad, con Informe n.® 0048-2020-OGAF-MPP, de 3 de setiembre de 2020
(apéndice n.” 10), por el director de la Oficina General de Administracion Finanzas, Alberto Modesto Ronceros Fajardo.
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[...] Ia elaboracién de las Planillas por concepto de Gratificacién por Navidad y Fiestas Patrias de los afios
2017 y 2018 se efectuaron conforme a lo siguiente:

&  RESOLUCION DE ALCALDIA N° 354-88-MPP-ALC, del 22-12-1988

ARTICULO PRIMERO.- Oforgar a partir del presente afio a los trabajadores ae la Municipalidad
Provincial de Fisco, un sueldo integro por concepto de Gratificacion por Navidad y Fiestas Patrias.

X

<+  DECRETO SUPREMO N° 023-2014-EF
[

<+ ACTA DE TRATO DIRECTO ENTRE. LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO Y EL
SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS DE LA MPP, SOBRE PLIEGO DE RECLAMOS -
ANO 2015; reconocido mediante la RESOLUCION N° 070-2016-MPP-ALC, del 19 de Enero del

2016.
[..]

De la revision efectuada a la documentacion e informacion proporcionada por el ex jefe de la Unidad PersonaP,
la actual jefa de la Unidad de Personal* y la Directora de la Oficina General de Secretaria® se tiene que la Entidad
mediante Acta de Trato Directo de 27 de febrero de 1989 (apéndice n.° 11), Acuerdo
n.° 001-89-MPP de 4 de abril de 1989 (apéndice n.° 11), Acta de acuerdo de 19 de abril de 1930
(apéndice n.° 11), Resolucion de Alcaldia n.° 0527-91-MPP-ALC de 9 de Julio de 1991(apéndice n.° 11),
Resolucion n® 082-2012-MPP-ALC de 8 de marzo de 2012 (apéndice n.° 11) y la Resolucion
n.” 070-2016-MPP-ALC, de 19 de enero de 2016 (apéndice n.° 11), pacto con el sindicato de trabajadores de
la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP y formalizd el otorgamiento de Bonificaciones por
Escolaridad y Aguinaldo por fiestas patrias y navidad equivalentes a un integro de su remuneracion mensual,

tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
CONVENIOS COLECTIVOS QUE APRUEBAN EL OTORGAMIENTO DE
BONIFICACIONES POR ESCOLARIDAD Y AGUINALDOS POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD

Documento de

53 Parte resolutiva Acuerdo Vigencia
aprobacion
Aguinaldo por fiestas patrias y navidad
Acta de Trafo Directo de 27 da fabrero de 1989
L1
Acuerdo:
Fromero.- Ctorgar & fos Trabajadores Empleados de 8
Municipalidad Provincial de Pisca un Aguinaldo por Fiestas Patrias
Netade T y Navidad equivalenfes & un sueldo infegro de sus
Di Remuneraciones mensuales, con refroactiidad al mes de
irecto de 27 de diciembre de 1988
e i Sequndo - La Percepeion de dicho Aguinaldo bajo ia modakidad
establecida es incompatible con el pago de cualquier ofro beneficio
que con el misma nombre o cualesquiera ofra modalidad disponga
el Gobierno Central para fos trebajadores de la Adminisiracion
Pibfica en los meses de Jullo y Diciembre, caso contrang el
Trabajador podré opfar por ef que més le convenga [, ] sic
awERD
g;‘_‘:{gg Wy »??119 Aprobar el Acta de Trato Diecto de fecha 262,89 suscrita entre ade
abril da 1989 Sindicato de Trabajadores Municipates ds Pisco - SITRAMUNP - diciembre #6
(Cansejo Municipal ¥ la Municipalidad Provincial de Pisco. - sobre oforgamiento a los 1988
del Pisco) P frabajadores empleados de un aguinaldo por Fiestas Palras y
Navidad, equivalents a un susldo inlegro de sus remuneraciones
mensuales. con retroactividad al mes de diciembre 1,988, sic
Bonificacion por escolaridad
[
So acordaron los siguientes puntos:
Acta de acuerdo [.d :
de 19 de abril de SEXTO.- La Municipalidad Provinciel de Pisco oforgara a los Vlgter[te ?g;n;ie
1990 empleadas una Bonificacion por Escolaridad de un Susldo Integro | © @10
vigente al mes de Marzo de cada afio. rigiendo este derecho &
partir del afio 1991 [.. ] sic

* Remitida al Organo de Control Institucional de la Entidad por el director General de la Oficina de Administracion y Finanzas a través del Informe
n.” 0048-2020-0GAF-MPP de 3 de setiembre de 2020 (apéndice n.” 10).

¢ Informe n.® 481-2020-MPP-OGAF-UP de 24 de agosto de 2020 (apéndice n.° 11)
@ Carta n.s 107 y 109-2020-OGS, ambos de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.” 11).
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81-MPP-ALC de 8
de Julio de 1891

facha 19 de abil de 1,950, en el sentido
de olorgar un suello infegro por
Vacaciones y oo sueldo integro por
escolanidad & los trabajadores [...] sic

Documento de i ; >
aprobacion Parte resolutiva Acuerdo Vigencia
[.]
4 .- La Municipalidad Provincial de Pisco . 1.
Resolucion de ratifica los puntos Zdo y 6to del acta de s o BT ;
Akcaldian.® 0527- | acuerdo de la Comisién Partdaria de | %8 Municipaidad Provincial de Pisco ratfica los puntos 2doy

Bito del acta de acuerdos de la Comisidn parttaria de fecha 19 de
abil de 1990 en ef sentido de oforgar. un suelde integro por
vacacionas y olro sueldo infegro por escolaridad a los
frabajadores” sic

=
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR €l
ACTA FINAL de TRATO DIRECTO

Adia Final de Trafo Diecto enfre la Municipalided Provindial de
Bisco y el SITRAMUNP - plieqo de rectamos de 8 de marzo de

TRABAJADORES MUNICIPALES DE
PISCO— SITRAMUNP, gue forma parle
el presente Adio Resolutive y en ménto
2 los considerado expuestos || sic

Resolucion n.® entre la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL | 55

082-2012-MPP- | DE PISCO y el SITRAMUN PISCO - Ll A partir de 1 de
lectos de pago se deberd considery @ ?;J‘:{?;:'tifsmsad‘aswese tren vigentes y dentro del marco
parti dal 1 de marzo dal presents afid" ¥
sic
[] Acta de irato directo entre la municipalidad provincial de pisco y ef
RESUELVE: sindicato de trabafadores empleados de la MPP de 6 de octubre
ARTICULO PRIMER.- APROBAR el | de2015
ACTA FINAL DE NEGOCIACION .

Resolucion n.® COLECTIVA DEL PLIEGO DE | SOBREPLIEGODE RECLAMOS AND 2015

070-2016-MPP- RECLAMOS 2015, SUSCRITAENTRE | [.]

ALCDE 19de LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE | DECIMO PRIMERO: SOBRE DAR CUMPLIMIENTO Y

enero de 2016 PISCO Y EL SINDICATO DE | RESPETAR LAS ACTAS DE TRATO DIRECTO DE ANOS

ANTERIORES, derechos econdmicos, sociales y laborales.
Reconocidos y adquinides por Actas Administrativas y convenios
colectivos, celebrados antenarmente respefandose ef carécter
imenunciable de fos mismos [ ]

Fuente: Informe n.® 0048-2020-OGAF-MPP de 3 de setiembre de 2020, Informe n.® 481-2020-MPP-OGAF-UP de 24 de agosto de 2020 y
Cartas n.>s 107 y 109-2020-0GS, ambos de 13 de octubre de 2020.
Elaborado por: Equipo de Comision de Contral.

De donde se tiene que los pagos efectuados a los trabajadores de la Entidad en las citadas planillas
tienen vinculacion con los aludidos convenios colectivos, puesto que estos, establecieron como
beneficios a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, el pago de
bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad por importes equivales a una

remuneracion.

Del mismo modo, cabe indicar que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 28° de la Constitucion Politica
del Per(, asi como las normas relativas a la negociacion colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil,
los derechas y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante y obligada a las partes que la
adoptaron, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, con excepcion de
quienes ocupan puestos de direccion o desempefan cargos de confianza®, por lo que los beneficios
detallados en el cuadro precedente que derivaron de los citados convenios colectivos solo

correspondian a trabajadores de la Entidad.

Sin embargo, de la revision efectuada a las planillas de pagos de bonificacion por escolaridad y
aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los afios 2017 y 2018, anteriormente detalladas, se identificé
que, en tales afios, dichos beneficios también se hicieron extensivos a favor del alcalde y funcionarios
ylo servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, no obstante que estos se
encuentran excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios
colectivos, segun lo dispuesto en el articulo 42°7 Derechos de sindicacion de los servidores publicos de
la Constitucion Politica del Per(, y en el articulo 40° derechos colectivos del servicio civil de la Ley de

e

18

El articulo 4° del capitulo Il de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Emplea Publico, sefala:

designa remueve brements y en ningtn caso sera mayor a 5% de los seridores pblicos existentss en cada entdad. [

2 Emplsado de confanza - El que desampefia cargo de confianza técrico o polio, distinfo al del ncionario pibico. Se encuentra en el enfomo de quien b

7 Constitucion Palitica del Pert, promulgade el 29 de diciembre de 1993 y vigente del 1 de enero de 1994
“Articulo 42.- Derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos se reconocen los derechos de sindicacion y huelga a fos servidores
publicos. No estan comprendidos los funcionanios del Estado con poder de decision y los que desempeian cargos de confianza o de direccion,

asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
6 de 51 Q{(k e
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Servicio Civil n.* 300578, percibiendo de ese modo importes superiores a los que les correspondia
percibir de acuerdo a la normativa presupuestal.

Precisamente, la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR a través del Informe Técnico
n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante, respecto a los alcances
de los convenios colectivos en los gobiernos locales, establecié que:

“[...] estén excluidos del derecho de sindicacion, por mandalo constitucional, y por ende, def derecho a la negociacion
colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con fa Ley Marco del Empleo Pdbfico (incluido el Alcalde), asi coma el
personal de confianza y directivo de las municipalidades, por o que a dichos servidores no les aicanzan los convenios
colectivos celebrados entre el gobiemo local y las organizaciones sindicales [...J".

De igual forma, en el Informe Técnico n.° 1981-2016-SERVIR/GPGSC de 29 de setiembre de 2016, la
utoridad Nacional de Servicio Civil — SERVIR, concluyo:

“3.1 En el régimen del Decreto Legislativo N° 276, los funcionarios y servidores, ademas de sus remuneraciones, tienen
derecho a percibir dos aguinaldos en el aio, uno con motivo de Fiestas Patrias y la ofra con ocasion de Navidad,
unicamente por los montos sefialados en las Leyes anuales del presupuesto del sector plblico y no a través de convenios
colectivos. [...[".

s¢ncuentren ocupando un cargo de confianza o con poder de direccion; en ese sentido, al momento de
culminar la designacion y el servidor retorne a sus funciones en el puesto origen, podra percibir los
beneficios del pacto colectivo.

Asi en el presente caso, del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional - CAP de la Municipalidad
Provincial de Pisco, aprobado con Ordenanza n.® 024-2015-MPP (apéndice n.° 12) de 31 de agosto
de 2015 (vigente a la fecha); asi como, el Informe n.® 476-2020-MPP-OGAF-UP de 21 de agosto de
2020 (apéndice n.° 13), remitido por la Unidad de Personal'!, se advierte que los cargos de confianza
son doce (12), mientras que el Titular de la Entidad tiene Ia condicion de funcionario publico de eleccion
popular, tal como se detallan a continuacion:

¥ Ley n.® 30067, Ley de Servicio Civil, vigente del 5 de julio de 2013
“Articulo 40° - Derechos Colectivos del servicio civil
Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacian Intemacional de Trabajo (OIT) y en los
articulos de la funcién plblica establecidos en la Constitucion Politica del Perti No estan comprendidos los funcionarios plblicos ni los servidores
de confianza [...]"
¢ Informe Técnico n.® 1687-2016-SERVIRIGPGSC de 24 de agosto de 2016 emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR.
1)
Conclusiones
L]
3.2 Los senvidores de camera que percihiendo beneficios econdimicos via convenios colectivos pasan a ocupar un cargo de direccibn o de confianza mediante
alguna de las modalidades de desplazamientn, deberan suspenderla percepeion de s referidos benefiios mientras dure la designacin o encargatura; caso
contran, e referido senidor designado incuime en responsabilidad y es pasible de ser sancionado, previo procedimiento dscplnario [
1% Informe técnico n, 099-2017-SERVIR/GPGS de 3 de febrero de 2017 emitido por Autondad Nacional de Servicio Civil - SERVIR.
A,
il Condusiones:
)
32 [.]es posble enfatizar que la designacion de los senvidores de caera no alecta los beneftios que con caracler pemmanerte esfos ya hubleran obienido
en su condtion de servidores de canera y con anterioridad a su designacion, via convenio colectivo. S embargo, ello supone que cuandb un senvidor de
carrera es designado en Un cargo de direccion o de confianza, sblo percibira la remuneracion y condiciones econdmicas que comesponden & cargo en el cual
es designad, y luego al concluir esta y refomar a su puesto de ongen, refomard la percepeion ke fa remuneracion y beneficios que e comesponde como
servidor de carrera, entre elbs s obfenidos con anteriondad a su desigracitn via pacto colecivo.
33 De lo expuesto en el informe Téenico n.° 523-2014-SERVIRIGPGSEC (Conclusin 3.2) se desprende que los fncionarios publcos estan exciuidos del
derecho ala negociacibn colectva y portanto no les alcanzan bos beneftios de lbs convenios colectivos celebracbs porlas entidades con las arganizaciones
shdicales, o cual serd de apicacibn a los seniores de camera designados como funcionaros plblicos, en fanto eierzan dichos camos.
1 Mediante el cual la jefa de la Unidad de Personal remitic la relacion de los cargos de confianza de la municipalidad provincial de Pisco
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Cuadron.® 2

CARGOS DE FUNCIONARIO PUBLICQ Y DE CONFIANZA PREVISTOS EN EL

CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL PROVISIONAL

N° Cargo Clasificacion

1 | Alcalde Funcionario publico de eleccion popular
2 | Gerente Municipal Funcionario Publico'?
3 | Procurador Pablico Empleado de confianza
4 | Defensor del Vecino Empleado de confianza
5 | Director de la Oficina General de Asesoria Juridica Empleado de confianza
6 | Director de la Oficina General de Planificacion Presupuesto y Racionalizacion Empleado de confianza
7 | Director de la Oficina General de Secretaria Empleado de confianza
8 | Director de la Oficina General de Adminisiracién y Finanzas Empleado de confianza
9 | Directer de fa Oficina General de Administracion Tributaria Empleado de confianza
10 | Gerente de Servicio a la Ciudad y Seguridad Publica Empleado de confianza
11 | Gerente de Desarrollo Urbano y Transporte Empleado de confianza
12 | Gerente de Inversion Pablica Empleado de confianza
13 | Gerente de Desarollo Social y Econémico Empleado de confianza

Fuente: Informe n.* 476-2020-MPP-OGAF-UP de 21 de agosto de 2020 y CAP aprobado con Ordenanza n.® (24-2015-MPF de 31 de agosto
de 2015.
Elaborado por: Equipe de Comision de Cenlrol.

Pese a dicha situacion, en las planillas de pagos de bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad correspondiente a los empleados de la Entidad, se incluyd al alcalde y a doce
(12) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza,
estableciendo a favor de estos, tales conceptos por importes superiores a los legalmente establecidos?,
vulnerando las Leyes de presupuesto del Sector Publico vigentes durante dichos periodos, en merito a
pactos colectivos que no les resultaban aplicables, como se detalla a continuacion:

. BONIFICACION POR ESCOLARIDAD DEL ANO 2017

El servidor Walter Fernando Cabrera Chavez, jefe de la Unidad de Personal, mediante el Informe de
Planilla n.® 003-17-MPP-SGP de 20 de enero de 2017 (apéndice n.° 4), derivd a la Oficina General de
Administracién y Finanzas, la denominada “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS ANO 2017", (apéndice n.® 4), la cual cuenta con visto bueno y sello de dicha Unidad
en sefial de conformidad.

Examinada |a referida planilla, se observa que esta incluye a doce (12) funcionarios y/o servidores que
ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, estableciendo a favor de los mismos una
Bonificacion por Escolaridad equivalente a una remuneracion mensual integra, pese a que de acuerdo
a lo establecio el articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afo fiscal 2017, Ley
n.° 30518 y las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacién por escolaridad

12 Informe Tecnico n.* 175-2017-SERVIR/GPGSC de 3 de marzo de 2017, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil —= SERVIR.

¥.1

Il Conchusiones:

[-]

Respecto a ks funcionanios de fitre designacion y remociin, es decir de aquefios cuyo acceso al senicio el se realza por fibre decisin del funcionano puiblico
que fos designa basada en & confianza para realizar finciones de naturaleza poiifica, nomativa o administrativa, el eral ¢} del arficulo 52° dela Ley N° 30057,
Ley oel Senicio Ciul establece que entre estos se encuentra el Gerente Municipal Siendo asi de acuerdo & marco fegal presisio en dicha norma, en una
municipalidad ef Gerente Municipal es efinico que fiene 1a cafidad de funcionanio, razon por lacual, los demas puesios que lengan ia denominacion de gerentes
osubgerertes, no son funcionarios [.. [

12 El articula 7 de las Leyes de presupuesta del sector plblico, vigentes durante dicho periodo, establecian expresamente que los funcionarios
nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 debian percibir: a) Los aquinaldos por fiestas patrias y navidad, que incluyen
en la planilla de pagos comrespondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/300,00 y
b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en |a planilla de pagos correspondientes a enero y cuyo monto asciende hasta la suma de
5/400,00.

Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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previstas en el Decreto Supremo n.” 001-2017-EF, solo les correspondia percibir por dicha bonificacion
el importe de S/400,00, a cada uno de ellos, como se detalla y diferencia a continuacion:

Cuadron.®3
IMPORTES DETERMINADOS EN PLANILLA DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 2017

A FAVOR DE FUNCIONARIO Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE

CONFIANZA
Resoluciones n.® @) B8)
{Apéndice n."14) Planillade Buniﬁcadbn_ por
e Bonificacion | o0 m":’ (A-B)
tem y Cargo de confianza por PrOAEA tay Diferencia
APG"HOB o 14 N° 30518 y
Designacién Cese Escolaridad D.S. N°001-2017- S
o o EF
8!
Hilda Marlene - 762-2016-MPP-ALCde Jde| 130-2017MPP-ALC de 28 5
1 Ortega Auris Cerente Municipal . 2016 ce brende 2017 295145 133,33 281812
Cesar Augusto 3
v Procurador Plblico  |(48-2015MPP-ALC de 5 de| 007-213-MPPIALC de 2 de
2 (éutrerrez Municipal ererode 2015 enede 2019 452792 400,00 412792
erreyra
Ana Luz Maria ! 671-2016-MPP-ACL de 30 | 064-2017-MPP-ALC de 1 de
3 Palacios Tejada Defknsor del Vecino de selemibede 2016 fotyern de 2017 270558 400,00 2 305,58
Nicolas Fermin  |Director Oficina General de] 192-2016-MPP-ALC de 18 | 002-2019-MPRIALC de 2de
4 Angulo Mendaza Asesonia Jundica de marzo de 2016 enemde 2019 20125 40000 25085
Dwector Cficina General
Teodaro Alfonsa U BET-2016-MPP-ALC de 30 | D03-2018-MPR-ALC de 3de
5| RamirezDiaz | Perifcacicn Presupuesto | o cosorive do 2016 enerode 2018 Hela2 Lo
y Racicnalizacion
Miriam Lisette  |Dirsctor Oficina Ganeral de{763- 2016 MPP-ALC de 3de|  003-2019-MPRIALC de
¢ Huaman Tirado Secretaria noviemnbre de 2016 2deenerode 2019 2007,30 400,00 160750
Fernando Director de la Ofigna
: : o |B-2016MPP-ALC de Sdel 13- 2017-MPPALC de 31 F
7 GI|bEI'tG-QUIS§Je CGeneral de Adminisiracion dcembrede 2016 demayode 2017 1184,29 an.oaw 118429
Pefa y Finanzas
Cicilio Guillermo |, .
IDirector Oficina Ganeral de{013-2016-MPP-ALC de 4 de| 314-2017-MPP-ALC da 31
8 Cordera Adminisiradion Trbutaria enernde 2016 demayode 2017 301125 400,00 261125
Grigoletto
) Gerente de Senicina la
Adall Eusebia ; ; 830-2016-MPP-ALC de S de| 315-2017-MPPALC da 31
8 Ciudad, Ambiantal y i ¥ 7 301,22 400,00 261,22
Castro Huarcaya Sequridad Piblca didembre de 2016 de mayo de 20
i J”agsfjr”gem Gerente de Desarolo | 6622015MPR-ALC de 30 | 317-2017MPP-ALC de 31 e o E
Meneges Urbano y Transporte de gatlembee de 2016 de mayo de 2017 ' H b
Vilma Esther "
; Cerente de Inversicn  [005-2016-MPP-ALC de 4 de| 620-2018-MPP-ALC de 28
1 Basaldua Pibica e ia 2016 plis o201 301125 400,00 2811,25
Campos
Jorge Sergio Gerenie de Desamolo |753-2016-MPP-ALC de 3de| 131-2017-MPP-ALC de 28
K Moreyra Salas Social y Econémico noviemie de 2018 de febremde 2017 011,24 400,00 261,24
Total S/ 34 45542 413333 | 3032209

Fuente: Planilla de bonificacion por escolaridad de empleados y funcionarios afio 2017,
Elaborado por: Equipe de Comision de Contral.

Del cuadro anterior, se advierte que |a bonificacion por escolaridad fijada por la Unidad de Personal en
importes superiores a lo dispuesto en la normativa aplicable, representaba un diferencial cuya suma
total asciende a S/30 322,09; pese a ello, el servidor Fernando Gilberto Quispe Pefia, director General
de Administracion y Finanzas'®; quien el 23 de enero de 2017 recibié dicho informe y planilla, con

[+ Con informe n.® 194-2020-UT-OGAF/MPP de 27 de agosto de 2020 (apéndice n.° 15), la jefa de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, ante la
consulta efectuada respecto al pago de planillas adicionales por conceptos de bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y
navidad por importes previstos en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico de los afios 2017 y 2018, sefiald:

f..] Que, habiendo realzado ia biisqueda en el Sisterma SIAF, asi como en el aceno documentario de esta Unidad, sob se ha encontrado pagos de Planila

CAS a Empleados -RESPOSICION POR Escolaridad: Aguinaklo Pianias CAS ano 2017, asi mismo en el aito 2018 Escolaridad Pianila CAS y Aguinakdo
Parsonal CAS. No existendo mas pagos efectuadas por otras planifas, por b monios citados y bajo ka nomativa delallado en su documenio duranie ef penodo
2017 y 2018, ni por olros montosf. . J'sic

5 El articulo 4 Requisitos para la percepcion del Decreto Supremo n.” 001-2017-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de
la Bonificacion por escolaridad, establece:
1.]

b) Conlar er el senacio con una anfigiiedad no menor de fres (03) meses ala fecha prevista en el fleral precedente. Sino contara con el referdo iermpo de

tres (03) meses, dicho beneficio se abona en forma proporcional a los meses laborados™

5 De acuerdo con lo previsto en el articulo 75° y los numerales 1 y 6 del articulo 76° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprabade por
Ordenanzan ® 018-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (apéndice n.* 16), era responsable de planificar, dirigir, controlar las actividades del sistema
de gestion de recursos humanos, asi como planificar y organizar la administracion financiera de la entidad.

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-0408-SCE
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proveido sin fecha, lo derivo a la Unidad de Presupuesto para su atencion, esto es, sin observar la
improcedencia de tal bonificacion en los importes fijados a favor de los empleados de confianza, ni
contar con opinidn legal de la Oficina General de Asesoria Juridica'” respecto a la procedencia de
dichos pagos por importes superiores a los previstos en la normatividad presupuestal aplicable a dicho
periodo y en el marco de convenios colectivos.

Tras ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra'®, jefa de la Unidad de Presupuesto™ a
través de la nota de cerlificacion de crédito presupuestario n.® 00000368 de 21 de febrero de 2017
(apéndice n.” 4), que cuenta con su visto bueno, otorgé la certificacion presupuestal para viabilizar el
pago de dicha bonificacion, pese a que los importes determinados a favor de los funcionarios y/o
servidores publicos de confianza, excedian al importe legal establecido en la normativa presupuestal
vigente para dicho periodo y que los mismos se encontraban excluidos de los alcances de la aplicacion
de los convenios colectives.

Dicha certificacién conjuntamente a la planilla, fue recibida el 22 de febrero de 2017, por la Unidad de
Tesoreria?, la cual elabord cinco (5) comprobantes de pago; identificandose en estos que en la
especifica de gasto 2.1.19.13 Bonificacion por Escolaridad se pago los importes que se detallan a
continuacion:

Cuadron.® 4
COMPROBANTES DE PAGO POR EL PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLAR!DAD 2017
A FAVOR DE FUNCIONARIO Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE

CONFIANZA
Comprobante de Pago
item Nombres y Apellidos Cargo de confianza Ne Fecha pr;‘:cr;;?:s Importe Total
pagudos pagado S/
1 Hilda Marlene Ortega Auris Gerente Municipal ?;J glg%;g]; 1 :;ﬁ;g 295145
I e o 1 o
3 | Ana Luz Maria Palacios Tejada Defensor del Viecino 1?0;; glﬁjgg}; : gg;gg 270558
4 | Nicolas Fermin Angulo Mendoza | Cirector Clicina General de Asesaria Jurdica 1?{?; glgﬁgg : gggég 301125
5 | Teodoro Alfonso Ramirez Diaz Dirﬁgum%ﬂm 1%.‘; gligiggg : ggggg 301122

7 Con Informe n.* 863 -2020-MPP/OGAJ de & de octubre de 2020 (apéndice n.° 17), el director de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Entidad, en respuesta a la consulta efectuada por la comisién de control mediante oficia n.” 009-2020-MPP/OCI-SCE1 de 6 de octubre de
2020 (apéndice n.” 17), relacionado a que, si dicha Unidad Organica durante los periodos 2017 y 2018 emitio una opinion legal respecto al

: otorgamiento de beneficios economicos provenientes de pactos colectivos a funcionarios y personal de confianza, senalo:

° - 1..] Habiendo reafzadc fa revision def acenvo documentario y digital de los informes legales, respecto a los afios 2017 y 2016, na se ha enconitrado opinion

legal respects a oforgaiento de beneficios provenientes de pactos colectivos a fincionanios y personal de confianza de fa Municipaidad Provincial de Pisco.”

Sk

QRS i
s £y €
& @ 3 &
). __2. = ‘_ 4

18 Mediante Informe n.” 001-2020-TGRS de 27 de agosto de 2020 (apéndice n.® 18), respecto a la consulta efectuada por el Organo de Control
Institucional con oficio n.*362-2020-MPP/OCI de 25 de agosto de 2020 (apéndice n.® 18), relacionado al sustento normative y/o disposicion
interna por el cual otorgd la disponibilidad presupuestal, mediante notas de certificacién de crédito presupuestario para el pago de planillas de
benificaciones por escolaridad y aguinaldes por fiestas patrias y navidad por importes equivalentes a una remuneracion mensual, comunice:

T..J Que los presupuestos insfituicionales son elaborados en el aflo anterior al periodo efecucion, donde en los afos en mencidn se formd la "Comision de
Programacin Mubianual” mediante resoticion de akakdia, sequn b estabiece Ja DIRECTIVA DE PROGRAMACION MULTIANUAL quienes furon fos
encargados de faciitar i informacion para la elaboraciin de Presupuesto Institucional 2017 y 2018 de ka MPP para luege ser apmbado por ef consejo
municipal

Comespondiéndole a la Unidad de Personal la estmacion de gasto plibico en materia de personal activo, pensionista Conlrato Administrativo de Senvicios
{CAS) y camas sociales (Escolaridad, grafificacionss y aquinaldo).

Que enelafio de afecucion (2017 y 2018), s montos de las planifias de escolandad y aguinaldos confaban con un presupuests previsto en ef afo anfanor,
motivo por el cuial a sofcitud de la unidad de personal con las visaciones de fas areas comespondientas se procede a emitir ia Nota Cerfifcacion de Créditos
Presupuestanios [.T'

13 De acuerdo con lo previsto en el arliculo 62° y los numerales 1 y 2 del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Ordenanza n.® 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (apéndice n.® 16), era responsable conducir el proceso presupuestario institucional y hacer
cumplir las normas y dispositivos de cardcter presupuestal, asesorando a las unidades organicas de la entidad.

% Adicionalmente, los comprobantes de pago cuentan con el visto de la jefa de la Unidad de Tesoreria, cuyas responsabilidades estan vinculadas
al manejo del sistema de Tesoreria de la Municipalidad, como son las recaudaciones de ingrescs municipales y de las erogaciones que deba
hacer la administracion municipal, tales como recaudar, controlar los ingresos de la municipalidad de acuerdo a las fuentes de financiamiento y
efectuar oportunamente los depositos de los mismos, formular las conciliaciones de |as cuentas bancarias, emision de comprobantes de pago y
giro de cheques para efectuar la cancelacion de los compromisos y obligaciones contraidas.
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Comprobante de Pago
item Nombres y Apeliidos Cargo de confianza Montos
Yo Y N°® Fecha parciales Impor:: : ;}val
pagados i
i _— ; " " 1011 01032017 1004,50
6 | Miriam Lisette Huamén Tirado Director Cicina General de Secretaria 778 | 24023017 1003.00 200750
. : " Dwector Oficina General de Administraciony | 1010 01/03:2017 581,29
7 | Fernando Gilberto Quispe Penia oo 783 24020017 593,00 1184 29
g Clicilio Guillermo Cordero Director Oficina General de Administracin 1011 011032017 1506,25 301125
Grigoletio Trbutaria 778 241021217 1505,00 b
; ; Gerente de Senvicina la Ciudad Ambientaly | 1011 | 01032017 1506,22
9 | Adali Eusebia Castro Huarcaya Sequidad Pubica 779 2410203017 750500 301122
Juan Heriberto Aslorga 1011 011032017 1 606,25
10 Mhaess Gerente de Desamallo Libano y Transporie 778 2410212017 150,00 301125
5 5 s 1011 0103217 1 506,25
11 | Vilma Esther Basaldua Campos Cerente de Inversion Pubkca 779 241022017 505,00 301125
; L 1011 | 01032017 1355,12
12 | Jorge Sergio Moreyra Salas e s s 5 778 24102217 1.355,00 301124
S008 Fee 786 | 24/0212017 301,12
Total S/ 34 455 42

Fuente: Planilla de bonificacion por escolandad de empleados y funcionarios afo 2017 y Comprobantes de Pago n.= 779, 783, 786, 1010 y 1011,
Elaborade por: Equipo de Comisicn de Confral.

Debiendo resaltarse que, para el framite de pago de dicha bonificacion, los Comprobantes de Pago
nes 779, 783 y 786 de 24 de febrero de 2017 (apéndice n.° 4) y los Comprobantes de Pago
n 1010 y 1011 de 1 de marzo de 2017 (apéndice n.° 4) contaron con el visto de conformidad de Katerine
Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Unidad de Contabilidad que no obstante ser responsable de controlar la
ejecucion presupuestal?', no advirtio que la bonificacién por escolaridad por importes superiores a lo previsto en
la normativa presupuestal vigente en dicho periodo, no eran viables ni alcanzaban a los servidores que
ostentaban cargos de confianza en la Entidad.

Asimismo, los Comprobantes de Pago n> 779, 783 y 786 de 24 de febrero de 2017
{apéndice n.° 4), fueron autorizados por Hilda Marlene Ortega Auris y los Comprobantes de Pago
n. 1010y 1011 de 1 de marzo de 2017 (apéndice n.° 4), autorizados por Jorge Sergio Moreyra Salas, en sus
condiciones de gerente Municipal, y como tal funcionarios plblicos responsables de planificar, organizar, dirigir
y supervisar las actividades administrativas, economicas y financieras, y disponer las medidas correctivas, asi
como vigilar el destino de los fondos presupuestales conforme a las normas vigentes?; quienes tampoco
observaron la improcedencia de tal bonificacion en los importes fijados por la Entidad.

Finalmente, se debe precisar que dichas bonificaciones por escolaridad fueron destinadas, entre ofros, a favor
de Teodoro Alfonso Ramirez Diaz, director de la Oficina General Planificacion Presupuesto y Racionalizacion,
responsable de la ejecucion y control del proceso presupuestario, asi como de la direccion, ejecucion y
coordinacion de las actividades y sistemas de presupuesto, y de asesoria en materia y asuntos técnicos de
presupuesto?, quien no obstante de haber tomado conocimiento del otorgamiento de dicha bonificacion, al
habérsele incluido en la citada planilla y percibido dicha bonificacion, y en cuyo tramite se contd con la
certificacion presupuestal emitida por la Unidad de Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la oficina
general a su cargo, no contrald, ni asesord sobre la improcedencia de |a referida bonificacion por escolaridad en
los importes fijados a favor del funcionario y servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de
confianza.

Conforme a lo expuesto, se tiene que, la materializacion del pago de la bonificacién por escolaridad 2017 a favor
de doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por el
importe total de S/34 455,42, en lugar de los S/4 133,33, que comespondia, conllevd a la Entidad efectuar
desembolsos econdmicos por dicho concepto, por un exceso de S/30 322,09, el mismo que forma parte del
importe total de perjuicio econdmico ocasionado detallado en el apéndice n.” 19.

2 De acuerdo con lo previsto en el numeral 2 del articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprebado por Ordenanza
n.” 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (apéndice n.° 16).

2 De acuerdo con lo previsto en el articulo 157 y los numerales 1, 11y 17 del articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
por Ordenanza n.” 018-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (apéndice n.” 16)..

2 De acuerdo con fo previsto en el articwio 57° y los numerdies 2, 5, 8 y 9 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funcones, aprobado por Ordenanza
n.* (19-215-MPPde 1 dejulic de 2015 (apendice n.® 16).
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2. AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS DEL ANO 2017

El servidor Walter Fernando Cabrera Chavez, jefe de la Unidad de Personal, mediante el Informe de
Planilla n.® 024-MPP-SGP de 12 de Julio de 2017 (apéndice n.° 5), derivo a la Oficina General de
Administracion y Finanzas, la denominada “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES JULIO — GRAT. DEL
[2017] - ACTIVQO" (apéndice n.° 5), la misma que cuenta con el visto bueno y sello de la citada Unidad
en sefial de conformidad.

Revisada dicha planilla, se advierte que si bien en la denominacion indica “MES JULIO - GRAT. DEL
[2017]", la misma esta vinculada al cumplimiento de los convenios colectivos detallados anteriormente en
el cuadro n.° 1, que formalizaron el otorgamiento de Aguinaldo por fiestas patrias a favor de los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP2: sin embargo, en la misma planilla
se incluyo al titular de la Entidad y a doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de
direccion o cargos de confianza estableciendo a favor de los mismos dicho beneficio (Aguinaldo por fiestas
patrias) por importes equivalentes a una remuneracion integra; no obstante, que de acuerdo a lo previsto
en el articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2017, Ley n.” 30518 y las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de dicho aguinaldo previstas en el Decreto Supremo
n.® 204-2017-EF, sdlo les correspondia percibir el monto de $/300,00, a cada uno de ellos.

Sumado a ello, se tiene que en la citada planilla al importe asignado por aguinaldo de fiestas patrias
provenientes de pactos colectivos, se le adicion6 el 9% de Essalud (bonificacidn extracrdinaria), respecto
al cual el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 12-2016-TR que precisa las disposiciones de la Ley
n.” 30334 senala; “El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale al
aporte al Seguro Social de Salud - Essalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por conceplto de
gratificaciones de julio y diciembre”; de donde se tiene que esta bonificacion extraordinaria alcanza
Unicamente al personal que percibe “gratificaciones”; sin embargo, en la Entidad, el funcionario publico
y empleados de confianza perciben “aguinaldo”, por cuanto estan excluidos del otorgamiento de esta
bonificacion extraordinaria, tal como lo sefiald SERVIR mediante Informe Técnico
n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC?% de 31 de agosto de 2018, informe de caracter vinculante para el
sector publico.

Lo expuesto se detalla y se diferencia a continuacion:

Cuadron.®5
IMPORTES DETERMINADOS EN LA PLANILLA DE PAGO DEL MES DE JULIO 2017 (AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS)
AFAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA
Resoluciones n.° ) ®)
Apéndice n. 14 Planilla Unica de
= ’ PagoMesdedulo| ASURopor |
item I';omh_r esy Garge de 201? -Agulnalvd o previstoenla Ley | Diferencia
pellidos confianza - i por Fiestas Patrias' i
Designacion Cese que incluye el 9% N° 30518y S/
E D.S N°204-2017-EF
ssalud s/
S/
Tomas
Villanueva Credencial del Jurado Electoral Especial de
1 b Alcaide Chincha de 28 de cclubre de 2014 7 793,50 300,00 749350
Crisostomo
Jorge Sergio ™ 130-2017-MPP-ALC de [522-2018-MPP-ALC de 29
2| MoroyraSales | CoenBMunidbd | n i phrnde 017 | dadiembeede 2018 482562 30000 | 452562

¥ Cabe indicar que, da acuerde con las dispesicionas contenidas en 1a Lay de Gratificaciones n.® 27735 y su Reglamento, solo fienen deracho a perclbir las gratificaciones,
entre olros, los rabajadores de las enfidades publicas reguladas por e Decreln Legislativo n.” 728; mientras que los uncionarios y senidores nombrados y contratados bap
el egimen del Decreto Legislativo N*276, perciben aguinaldos.

 Informe Técnico n.® 1789-SERVIRIGPGSC de 31 de agosto de 2016
Il Anglisis
2.17 Los fundamentos del presente informe constivyen un cambio de opinion #cnica pues, como ha quedado demostrado, las dispesicones contenidas en los articulos 1,
2y 3de la Ly N° 30334 contindan vigentes a la fecha. En esa sentido, es necesaria la emisidn de Una opinion vinculante por pare del Conssjo Direcivo de SERVIR a fin
de evitar una aplicacian incamecta de la noma en mencicn por parte de los operadores de la oficina de recursos humanas que integran el sistema sobre el que ejercemos
rectoria,
lll. Conclusicnes:
341 La Ley N® 30334 en ¢l afo 2015, reccnoce como beneficio la mafectacion de los aguinaldos y gratificaciones respecto a aportaciones, contibuciones o cualquier
descuenta no autonizado por ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al rabajador el monta del aporte comespondients a Essalud con relacion a las
gratificaciones de julio y diciembre; no obstante, este ulimo benaficio na es extensioke a aquelios servidores que perciban aguinaides.
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Resoluciones n.® o (A) d B)
(Apéndice n.” 14) Planilla Unica de
Pago Mes de Julio ‘;‘-‘"t:f""’m'?‘“ iy
tem|  Nombresy Cargo de 2017 - Aguinaldo | _*5 8 ;’h’f 55l
Apellidos confianza S por Fiestas Patrias"! Ao i
Designacién Cese N° 30518 y sf
que incluye el 8% ,
D.5 N°204-2017-EF
Essalud s/
Ll
Cesar Auguslo - "
5 Procurador Publico | 048-2015-MPP-ALC de 5| 007-2019-MPP/ALC de 2
3 (;utlerrez Muricpa de enern do 2015 deenen de 2019 493543 300,00 463543
rreyra
Santos Juan
: : 064-2017-MPP-ALC de 1] 4692018 MPP-ALC de 4
4 Sg#ﬂ;!:]ei:ﬁ;a Detensor del Vecing &k de o017 de selembre de 2018 278904 300,00 2 489,04
Nicolas Fermin ;
Director Oficina General | 192-2016MPP-ALC de | 002-20MMPRALC de 2
3 angdu;;a deAsesoriaJuridica | 18demaznde018 |  deenemide 2019 choln 000 23050
Tonda Director Oficina General
Planificacion 667-2016-MPP-ALC de | 003-2018-MPP-ALC de 3
6 Ra:'llig;s[giaz Presupuesto y Hdesstembrede 26| deenerode 2018 SR G0 SRR
Racionalizacidn
Miriam Lisette | Director Oficina General |763-2016-MPP-ALC de 3| D03-2019-MPPALC de 2
U Huaman Tirado de Secrefaria de noviembre de 2018 deenemde 2019 326226 S00,00 2982.2
Juan Herberto | Director Oficing General
8 Asiorga de Adminstradon y 3;%?;”“’3:5‘;1? wi”;;f:“mﬁzgg%’e 2 387268 0000 | 357268
Meneses Finanzas man
Adali Eusebia | Director Oficina Ganeral
9 Castro s e R v i e s 328228 30000 | 298223
Huarcaya Trbutara e
Wilfredo Cerente de Senvicioaia 2
10| Eduardo Sofil Cludad, Ambiental y 3‘3?32'“‘:;;%02?8 mtioémp;%%de 8 269185 300,00 239185
Hernandez Sequidad Pibica N
Nicolas Alfredo | Gerentede Desamollo | 317-2017-MPP-ALC de | 023-2018MPP-ALCoe 8 %
W Ricci Ramirez Urbano y Transporte 31 demayode 2017 deenemde 2018 547,08 10000 B
Vilma Esther o
Gerente de Inversion | 005-2016-MPP-ALC de 4 520-2018-MPP-ALC de 28
12 F.(i:asaldua Pibica deenem de 2016 de didembre de 2018 328226 300,00 2882,26
ampos
Tania -
: Gerenle de Desamollo | 135-2017-MPP-ALC de 1| 057-2018-MPP-ALC de 1 G
13 LGmNermma Socaly Economico de marzn da 2017 de kbrem da 2018 328226 300,00 2 882,26
una Doroteo
Total §/ 47 148,67 3 700,00 43 448,67

Fuente: Planilla unica de pago del mes de Julia — Gral. Del [2017] - Activo
Elaborado por: Equipo de Comision de Control

De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que el aguinaldo de fiestas patrias asignada por la
Unidad de Personal en la citada planilla en importes superiores al previsto en la normativa aplicable,
ademas incluyo el 9% de bonificacion extracrdinaria, cuya suma representaba un exceso por el importe
total de S/43 448,67; no obstante, ello el servidor Juan Heriberto Astorga Meneses, director de la Oficina
General de Administracion y Finanzas™s, quien el 12 de Julio de 2017 recibio dicho informe de planilla,
con proveido de la misma fecha, lo derivo a la Unidad de Presupuesto para su atencién, esto es, sin
observar |a viabilidad de dicho beneficio ecandmico, en los importes asignados a favor del alcalde y de
los doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza en
la Entidad, ni contar con opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica'” con relacién a la
procedencia de dichos pagos por importes superiores a lo previsto en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico del afio fiscal 2017, Ley n.® 30518 y las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de
dicho aguinaldo previstas en el Decreto Supremo n.° 204-2017-EF, y que ademas incluy6 el 9% de
bonificacion extraordinaria, siendo éste dltimo otorgado sélo a los trabajadores del régimen privado.

Luego de ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra'®, jefa de la Unidad de Presupuesto'®
a través de la nota de certificacion de crédito presupuestario n.® 000002096 aprobado el 12 de Julio de
2017 (apéndice n.° 5), que cuenta con su visto bueno y el sello de Ia unidad a su cargo, otorgd la
certificacion presupuestal, para viabilizar el page de dichos beneficios, a pesar que los importes
determinados por aguinaldo de fiestas patrias a favor de los funcionarios y/o servidores publicos de

2 El articulo 4 Requisitos para la percepcion del Decreto Supremo n.® 204-2017-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por Fiesta Patnas, establece:
1.]
b) Contar en ef senvcio con una anfigtiedad no menor de tres (03) meses al 30 de junio del presente afo. S/ no contara con el refendo fiempo de fres (03)
mesas, dicho beneficio se abona en forma proporcional a bbs meses laborados [

000015

13de 51

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-0409-SCE
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018



‘kl LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

confianza, excedian el importe legal previsto en la normativa presupuestal vigente y que los mismos se
encontraban excluidos tanto de los alcances de la aplicacion de los convenios colectivos y de los 9%
de bonificacion extraordinaria.

Es asi que la Unidad de Tesoreria?® continuando con el tramite emitié cinco (5) comprobantes de pago
(apéndice n.° 5) todos referidos al giro por aguinaldo por fiesta patrias, en los cuales en la especifica
de gasto 2.1.19.12 Aguinaldo se pagaron los importes detallados a continuacion:

Cuadron.° 6
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DE AGUINALDO POR FIESTA PATRIAS 2017
AFAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

Comprobante de Pago
item Nombres y Apellidos Cargo de confianza = Fecha | Wontos parciales | Importe Total
pagados pagado S/

4628 1310712017 6 9656.27

1 | Tomas Villanueva Andia Crisostomo Alcalde 7 793,50
5763 141082017 828.23
4628 1300772017 381474

2 Jorge Sergio Moreyra Salas Gerente Municipal 4634 131072017 482 56 4 825,62
5763 14/08/2017 428,32
) 4628 1310712017 4 507,01

3 Cesar Auguste Gutierez Ferreyra Procurador Publico Municipal 483543
5763 14/08/2017 42842
4628 131072017 2 688,15

4 Santos Juan Salvatierra Chilguillo Defensor del Vieano 278904
5783 14/08/2017 102,69
i i i i 4628 131072017 318403

5 | Nicolas Fermin Angulo Mendoza | Directar Oficina General de Asesoria 3282.26
Juridica 5763 | 14/08/2017 98,23
) ) Direcior Oficina General Planificacin 4628 131072017 Janar

B Teodoro Alfonso Ramirez Diaz e 328223
Presupuesto y Racicnalizacon 5763 | 14/08/2017 71,06
y " 4628 13/07/2017 311428

7 Miriam Lisette Huaman Tirado Drrector Oficina Ceneral de Secrelana 328226
5763 14/08/2017 167,98
i o 4628 13/07/2017 3606.25

8 | Juan Heriberto Astorga Meneses | ector Oona General de Administracon 387268
y Finanzas 5783 | 14/08/2017 266,43
Direcior Oici 4628 131072017 311438

g Adali Eusebia Castro Huarcaya ko C.?em O RS 328223
ributaria 5763 14/08:2017 167 85
. { _ Cerente de Senvicio a la Cludad 4628 130072017 2 608,35

10| Wilfredo Eduardo Solil Hemandez : : ot 269185
Ambiental y Seguridad Puiblica 5753 | 14/08/2017 82,50
4628 13107/2017 310,41

11| Nicolas Alfredo Ricei Ramirez Gerene do Desanolo Uibano y 4 547,05
Transporie 46327 | 13072017 166,64
' 4628 13/07/2017 3115862

12 Vilma Esther Basaldua Campos Gerente da Inversicn Pubica 328226
5763 14/08/2017 166 64
et el . nts 4518 1210712017 319843

13 Tania Guillermina Luna Doroteo  {Gerente de Desamollo Social y Econdmica 3282,26
5763 14/08/2017 8383

Total S/ 47 148,67

Fuente: Planilla unica de pago del mes de Julio - Grat. Del [2017] - Activo y Comprobantes de pago n.2 4618, 4628, 4632, 4634 y 5763
Elaborado por: Equipo de Comisian de Control

Debiendo resaltarse del cuadro anterior, que para el tramite de pago de dichas planillas de aguinaldos
por fiestas patrias que incluian los 9% de bonificacion extraordinaria, los citados comprobantes de pago
contaron con el visto de conformidad de Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Unidad de
Contabilidad, quién no obstante de ser la responsable de controlar la ejecucién presupuestal?!, no
advirtio que dicho beneficio por importes superiores a lo previsto en la normativa presupuestal vigente
a dicho periodo y proveniente de pactos colectivos, no eran viables ni alcanzaban a los servidores que
ostentaban cargos de confianza en la Entidad, asi como tampoco les era aplicable los 9% de la
bonificacién extracrdinaria; mientras que los referidos comprobantes de pago, fueron autorizados por

T Cabe precisar si bien en el cuerpo del citado comprobante de pago se identifica como clasificador de gasto 2.1.19.11 en la glosa del citado comprobante
de pago se consigna: ‘POR EL GIRO POR EL AGUINALDO DE FIESTAS PATRIAS DEL PERSONAL EMPLEADO [...[sic.
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Jorge Sergio Moreyra Salas, en su condicién de gerente Municipal, y como tal funcionario publico
responsable de planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades administrativas, econémicas y
financieras, y disponer las medidas correctivas, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales
conforme a las normas vigentes?; quien tampoco observo la improcedencia del aguinaldo por fiestas
patrias en los importes fijados por la Entidad, ni de los 9% de bonificacion extraordinaria.

De igual modo, es de precisar que dichos beneficios (aguinaldo por fiestas patrias mas el 9% de
bonificacion extracrdinaria) fueron destinados, entre otros, a favor de Teodoro Alfonso Ramirez Diaz,
director de la Oficina General de Planificacion Presupuesto y Racionalizacion, responsable de la
ejecucion y control del proceso presupuestario, asi como de la direccion, ejecucion y coordinacion de
las actividades y sistemas de presupuesto, y de asesoria en materia y asuntos técnicos de
presupuesto®, quien no obstante de haber tomado conacimiento del otorgamiento del aguinaldo de
fiestas patrias, al habérsele incluido en la citada planilla de aguinaldo por fiesta patrias y percibido dichos
beneficios, que en cuyo tramite se cont¢ con la certificacion presupuestal emitida por la Unidad de
Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la oficina general a su cargo, no controld, ni asesord
sobre la improcedencia del pago de la citada planilla que incluyo ademas del aguinaldo por fiestas
patrias los 9% de la bonificacion extraordinaria a favor del alcalde y los funcionarios y/o servidores que
ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza.

Situacion que también ocurrid con Tomas Villanueva Andia Criséstomo, quien en su calidad de Titular
de la Entidad, responsable de defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad? y de
la gestidn presupuestaria, en la fase de ejecucion y control del gasto?®, no controlé la operacion de gasto
por el pago de la planilla de aguinaldos por fiestas patrias 2017 (que comprendian ademas de los
importes fijados por aguinaldo por fiesta patrias el 9% de bonificacion extraordinaria), pese haber
tomado conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla y haber percibido
dicho beneficio econémico.

Conforme a lo expuesto, se tiene que, la materializacion del pago de la referida planilla, que comprendid
el aguinaldo de fiestas patrias 2017 mas los 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del alcalde y de
los doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccién o cargos de confianza, por
el importe total de S/47 148,67, en lugar de los S/3 700,00, que correspondia de acuerdo con las normas
aplicables, conllevo a la Entidad efectuar desembolsos en exceso hasta por el monto total acumulado
de S/43 448,67, el mismo que forma parte del importe total de perjuicio economico ocasionado a la
Entidad detallade en el apéndice n.° 19.

3. AGUINALDO POR FIESTAS NAVIDENAS DEL ANO 2017

El servidor Walter Femnando Cabrera Chavez, jefe de la Unidad de Personal, mediante Informe de Planilla
n.> 042-MPP-SGP de 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 6), derivo a la Oficina General de
Administracion y Finanzas, la denominada “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DICIEMBRE — GRAT.
DEL [2017]- ACTIVO" {Apéndice n.° 6), la misma que cuenta con el visto bueno y sello de la citada Unidad
en sefial de conformidad.

Revisada dicha planilla, se advierte que si bien en la denominacién de la citada planilla indica “MES
DICIEMBRE - GRAT. DEL [2017]", la misma esta vinculada al cumplimientc de los convenios colectivos
detallados en el cuadro n.® 1, que formalizaron el otorgamiento de Aguinaldo por navidad a favor de los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNPZ; sin embargo, en la misma planilla
se incluyé al titular de la Entidad y a doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de
direccion o cargos de confianza, estableciendo a favor de los mismos dicho beneficio (Aguinaldo por
navidad) por importes equivalentes a una remuneracion integra; pese a que de acuerdo a lo previsto en
el articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico del afio fiscal 2017, Ley

% De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° y el numeral 1 del articulo 14° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado par
Ordenanza n.® 018-2015-MPP de 1 de julic de 2015 (apéndice n.°16).

% De acuerdo con lo previsto en el numeral i del articulo 7.2. del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF.
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n.° 30518, y las disposiciones reglamentarias para €l otorgamiento de dicho aguinaldo previstas en el
Decreto Supremo n.® 352-2017-EF, solo les correspondia percibir el monto de S/300,00, a cada uno de
ellos.

Aunado a ello, se tiene que en la citada planilla al importe asignado por aguinaldo de fiestas navidenas
provenientes de pactos colectivas, se le adiciond el 9% de Essalud (bonificacion extracrdinaria), respecto al
cual el articulo 6° del Decreto Supremo n.® 12-2016-TR que precisa las disposiciones de la Ley n.° 30334
sefiala: “El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale al aporte
al Sequro Social de Salud - Essalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por concepto de
gratificaciones de julio y diciembre”, de donde se tiene que esta bonificacion extracrdinaria alcanza
Unicamente al personal que percibe “gratificaciones”; sin embargo, en la Entidad, el funcionario publico y
empleados de confianza perciben “aguinaldo’, por cuanto estan excluidos del otorgamiento de esta
bonificacién  extraordinaria, fal como lo sefalé SERVIR mediante Informe  Técnico
n.® 1789-2016-SERVIR/IGPGSC? de 31 de agosto de 2016, informe de caracter vinculante para el sector

publico.

Lo expuesto se detalla y se diferencia a continuacion:

Cuadron®7
IMPORTES DETERMINADOS EN LA PLANILLA DE PAGO DEL MES DE DICIEMBRE 2017 (AGUINALDO POR NAVIDAD) A
FAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTQS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

Resoluciones n.® (A) (B)
(Apéndice n.® 14) Planilla Unica de| Aguinaldo por
Pago Mes de | fiestas patrias (A-B)
Julio 2017 - | previsto en la
fem m?::sv Cargo de confianza Aguinaldo por Ley Dife:encf
Designacion Cese Navidad', N° 30518 y s/
incluye el 9% de| D.S. N°352-
Essalud 2017-EF
s/ S/
Tomas Villanueva Credencial de! Jurado Electoral Espedial de Chincha
: Andia Criséstomo kel de 28 de octubre de 2014 778350 300,00 749350
Jorge Sergio £ 130-2017-MPP-ALC de 28 de| 622-2018-MPP-ALC de Py
2| Moreyra Salas Carants Muricpd febrerode 2017 | 28 de diciembre de 2018 402552 W00 | 45Z62
Cesar Augusto i
T Procurador Riblico 048-2015MPP-ALC de | 0O7-2018-MPPIALC de
3 Guligrrez Municipal % de enerm de 2015 2 de enerode 2019 483543 300,00 463543
Fermeyra
Santos Juan
: ’ 064-2017-MPP-ALC de | 469-2018-MPP-ALC de
4 Sgrl]\:lzhlm;a Defensor del Vecino 1dottemde 017 | 4da s 4o 2018 28385 30000 | 253550
Nicolas Fermin Director Cficing General 192-2016MPP-ALCde | 002-2019-MPPIALC de i
3 Angulo Mendoza de Asesoria Juridica 18 de marzo oe 2016 2 de enero de 2019 326,20 300,00 298226
Direcior Oficina Genaral
Teodoro Alfonso 3 : B67-2016-MPP-ALC de | O03-2018-MPP-ALC de
8 | Ramitez Diaz | Feniicactn Presupuesto| 35 4. cotenivade 2016 |  3deenermde 2018 328223 300001 288223
y Racionalizackin
Miriam Lisette Direclor Oficina Genaral |  763-2016MPP-ALCde | 003-2013-MPPIALC de
7 Huaman Tirado de Secrelaria 3de noviembre de 2016 2 deenerode 2019 3262.26 300.00 298226
. Director Oficina General
Juan Heriberlo s NG2017-MPP-ALCde | O04-21B-MPP-ALC de
8 | AstogaMeneses | % ‘ﬁ“m’“sm Y | semapdez0t? | 3ceeneode 2018 JE72.68 apod | 35TA58
: 4 Director Oficina General
Adali Eusebia ST, 315-2017-MPP-ALC de | 002-2018-MPP-ALC de
¥ Castro Huarcaya Yo fuin “m 31 de mayode 2017 3 deensro de 2018 328223 300,00 280229
Tnbutania
; Gerente de Senvicioala
Wilfredo Eduardo - : NEH1T-MPP-ALC de | O41-2019-MPP-ALC de
10 ; % Ciudad, Ambiental y 328215 300,00 298215
Solil Hernandez Sequrdad Pibica I de mayode 2017 8 de enero de 2019
Nicolas Alfredo Cerenie de Desamulo 317-2017-MPP-ALCde | 023-2018-MPP-ALC de
1 Ricei Ramirez Urbano y Transporie 31 de mayo da 2017 9 de enero de 2018 LA ki i
Vilma Esther s
Gerenie de Inversian 005-2016-MPP-ALC de | 620-2018B-MPP-ALC de
12 Eéa:;lg;: Publica 4 e enera de 2016 Heed de 2018 328225 300,00 298226
Tania Guillermina | Gerentede Desamolio | 135-2017-MPP-ALCde | 057-2018-MPP-ALC de
2 Luna Doroteo Social y Econdmico 1 de marzo de 2017 1 de febrero de 2018 3262.26 300,00 290226
Total S/ | 50 520,64 3900,00 | 4662064

Fuente: Planilla inica de page del mes de diciembre — GRAT — DEL [2017] Activo
Elaborado por: Equipo de Comision de Control.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se observa que el aguinaldo por navidad fijada por la Unidad
de Personal en montos superiores al establecido en la normativa aplicable, ademas incluyd el 9% de
bonificacion extraordinaria, cuya suma presentaba un diferencial por el importe total de S/46 620,64;
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pese a ello el servidor Juan Heriberto Astorga Meneses, director de la Oficina General de Administracion
y Finanzas', quien el 13 de diciembre de 2017 recibio el citado informe de planilla
, con proveido de la misma fecha, lo derivé a la Unidad de Presupuesto para su atencion, esto es, sin
advertir la procedencia de dicho beneficio econdmico en los importes fijados a favor del alcalde y de los
doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza de la
Entidad, ni contar con opinién legal de la Oficina General de Asesoria Juridica’ respecto a la
procedencia de dichos pagos por importes superiores a los previstos en la normatividad presupuestal
vigente a dicho periodo y en el marco de los convenios colectivos que incluyd ademas el 9% de
bonificacion extracrdinaria.

Tras ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra'®, jefe de la Unidad de Presupuesto™ a
fravés de las notas de certificacion de crédito presupuestario n.°s 000004271 y 0000082 de 15 de
diciembre de 2017 y 17 de enero de 2018 (apéndice n.° 6), respectivamente, que cuentan con su visto
bueno y sello de la unidad a su cargo, otorgo la certificacion presupuestal para viabilizar el pago de
dichos beneficios, a pesar que los importes determinados por el aguinaldo por navidad a favor del titular
de la Entidad, asi como de los funcionarios y/o servidores publicos de confianza, excedian el importe
legal previsto en las normas presupuestales vigentes y que los mismos se encontraban excluidos tanto
de los alcances de la aplicacion de los convenios colectivos y de los 9% de bonificacion extraordinaria,
este Ultimo aplicable sélo a los trabajadores del régimen privado.

Es asi que la Unidad de Tesoreria?® prosiguiendo con el tramite emitid cuatro (4) comprobantes de pago
(apéndice n.° 6) todos referidos al giro por aguinaldo por fiestas navidenas y/o planilla de aguinaldo
diciembre, en los cuales en la especifica de gasto 2.1.19.12 Aguinaldo se pagaron los importes
detallados en el cuadro siguiente:

Cuadron.°8
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DEL AGUINALDO POR NAVIDAD 2017
A FAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

Comprobante de Pago
item Nombres y apellidos Cago de confianza -
S g N° Importes parciales In.}%to;}e
Fecha pagados pagado S/
4 T il Al O Scalts 3588 15122017 713,27 —_
omas Vilanueva Crisostomo :
: & 398 17101/2018 662,23
9588 165112217 4058,59
2 Jorge Semgio Mareyra Salas Gerente Municipal 9589 18122017 482 56 4 825 62
338 170112018 284 47
9587 151122017 460208
3 Cesar Augusto Guterez Fe Procurador Publico Municpal 493543
o s W 398 | 17012018 33335
4 Santos Saluat Cilquil Def del Ved 9587 15/12217 2 767 66 28355
antos Juan Salvatierra Chilquillo ensar ecinD 3% 7012018 5784 3
i i i 9587 181122017 316845
5 Nicolas Fermin Angulo Mendoza Director Oficina G_eneral Hecisasna f 328226
Juridica 398 17/01/2018 11381
Director Oficina General 9588 1511212017 3163,73
6 Teodoro Alfonso Ramirez Diaz Planificacion Presupuesto 328223
ponrlbies ey 8 | 17012018 118,50
) 3 Director Oficina General de 9588 151122017 3 191,85
7 Miriam Lisette Huaman Tirado Secratarts > 7012018 %051 328226
3 Director Oficina Genaral de 9587 18122017 3686.12
8 Juan Heriberto Astorga Meneses Administracién y Finanzas 98 7012018 186,55 3872588
; : Director Oficina General de 9587 | 18122017 319344
9 Adali Eusebia Castro Huarcaya Administizcién Tributaria 208 ey 75 328223
, " Gerente de Servicio a la Ciudad, 9588 151212017 3180,90
10 |  Wilfredo Eduardo Sofil Hemandez Ambiental y Sequridad Publica 208 7012018 10125 328215
11| MNicolas Alfredo Ricai Ramirez Gerarte de Desanolb Utanoy | gur | gnzamy 328226 | 328226
ransporie
12 Vilma Esther Basaldua Ca Gerente de | ion Publi o il S0 3282,26
lima £siner Dasalua mpas renie ae INVarsion o= ] ¥
i ¥ 398 | 17101/2018 10096
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Comprobante da Pago
ite Nombres y apellid Cagod fia

m y apellidos ago de confianza = Kiiportes parciaios ln;mr:.e

Fecha pagados pagado S/
; . : Gerente de Desarrollo Social y 9588 161212017 315,00
1 T o

3 ania Guillermina Luna Doroteo Eebnamie 28 7012018 1235 3282,26
Total SI | 46620,64

Fuente: Planilla Unica de Fago del mes de diciembre — GRAT. Del [2017] - Activo y comprobantes de pago n.» 9587, 9588, 9580 y 398,
Elaborado por: Equipo de Comisiin de Control,

Debiendo resaltarse del cuadro anterior, que para el tramite de cancelacion de dichos aguinaldos por
navidad que incluian los 9% de bonificacién extraordinaria, los citados comprobantes de pago contaron
con el visto de conformidad de Katerine Mercedes Veldsquez Avalos, jefa de la Unidad de Contabilidad,
quién pese a ser responsable de controlar la ejecucion presupuestal?', no advirtié que dicho beneficio
econémico por importes superiores al previsto en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo, y
proveniente de pactos colectivos, no eran procedentes ni aplicables a los servidores que ocupaban
cargos de confianza en la Entidad, asi como tampoco les era aplicable los 9% de la bonificacion
extraordinaria; mientras que los referidos comprobantes de pago, fueron autorizados por Jorge Sergio
Moreyra Salas, en su condicion de gerente Municipal, y como tal funcionario publico responsable de
planificar, organizar dirigir y supervisar las actividades administrativas, econdmicas y financieras, y
disponer las medidas correctivas, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales conforme a
las normas vigentes®, quien tampoco advirtid la improcedencia del aguinaldo por navidad en los
importes asignados por la Entidad, ni de los 9% de bonificacion extraordinaria.

De igual modo, es de precisar que dichos beneficios (aguinaldo por navidad mas el 9% de bonificacion
extraordinaria) fueron destinados, entre otros, a favor de Teodoro Alfonso Ramirez Diaz, director de la
Oficina General de Planificacion Presupuesto y Racionalizacion, responsable de la ejecucion y control
del proceso presupuestario, asi como de la direccion, ejecucion y coordinacion de las actividades y
sistemas de presupuesto, y de asesoria en materia y asuntos técnicos de presupuesto®, quien no
obstante haber tomado conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla de
aguinaldo por navidad y percibido dicho aguinaldo, en cuyo tramite se contd con la certificacion
presupuestal emitida por la Unidad de Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la oficina general
a su cargo, no controld, ni asesord sobre la improcedencia del pago de la citada planilla que incluyé
ademas del aguinaldo por navidad los 9% de la bonificacion extraordinaria, a favor del alcalde y los
funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza.

Situacion que también ocurridé con Tomas Villanueva Andia Crisostomo, quien en su calidad de titular
de la Entidad, responsable de defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad? y de
la gestion presupuestaria, en la fase de ejecucion y control del gasto®¢, no controld la operacion de gasto
por el pago de planillas de aguinaldos por navidad 2017 (que comprendian ademas de los importes
fijados por aguinaldo por fiesta patrias el 9% de bonificacién extraordinaria), pese haber tomado
conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla y haber percibido dichos
beneficios econdmicos.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la materializacion del pago de la citada planilla, que comprendio
el aguinaldo de navidad 2017 mas los 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del alcalde y de los
doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por el
importe total de S/50 520,64, en lugar de los S/3 900,00, que correspondia de acuerdo con las normas
aplicables, conllevd a que la Entidad efectie desembolsos en exceso hasta por el monto total
acumulado de S/46 620,64, el mismo que forma parte del importe total de perjuicio economico
ocasionado a la Entidad detallado en el apéndice n.° 19.

% De acuerdo con lo previsto en el numeral i. del articulo 7.2. del Texto Unico Ordenado de la Ley N.” 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupueslo, aprobado por Decreto Supremo n.* 304-2012-EF.
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4. BONIFICACION POR ESCOLARIDAD DEL ANO 2018

El servidor Walter Femando Cabrera Chavez, jefe de la Unidad de Personal, mediante Informe de planilla
n.° 003-MPP-SGP de 16 de enero de 2018 (apéndice n.° 7), derivo a la Oficina General de Administracion
y Finanzas, la PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES ENERO — ESCOLARIDAD DEL [2018] — ACTIVO
(apéndice n.° 7), la misma que cuenta con visto bueno y sello de la citada Unidad en sefial de conformidad.

Revisada la citada planilla, se observé que esta incluye a once (11) funcionarios y/o servidores que
ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, estableciendo a favor de los mismos una
Bonificacion por Escolaridad equivalente a una remuneracion mensual integra, pese a que de acuerdo
a lo previsto en el articulo 7° de la Ley de Presupuesta del Sector Plblico para el afo fiscal 2018, Ley
n.® 30693 y las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de bonificacion por escolaridad
previstas en el Decreto Supremo n.* 002-2018-EF, solo les correspondia percibir el importe de S/400,00,
a cada uno de ellos, como se detalla y diferencia a continuacion:

Cuadron.°9
IMPORTES DETERMINADOS EN PLANILLA DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 2018 A FAVOR DE FUNCIONARIO Y
SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA
Resoluciones n.> B
(Apéndice n.° 14) ®) Bonificacién por
Planilla de Escolaridad AB)
ftem mhg:g Cargo de confianza er:zﬂ’" mnf:]g;"w Diferencia
Designacién Cese Escolaridad® | DS.No02208:| ¥
EF
g/ sl
6222016 MPP-ALC de
Jome Sergio Moreyra o 130-2017-MPP-ALC de 7
1 S GeronMunicpal | e L 28decﬁ2c8?rg-hreda 442717 40000 | 402717
Casar ALgusto Procurador Pblco | 048-2015MPP-ALC de | D07-2019MPPIALC de
2 | @yicnez Fameya Municipal Sdoenemde 205 | 2deenemde 2013 452792 ] e
Santos duan (0642017 MPP-ALC de | 4692018 MPP-ALC de
3 Salvatiera Ohilquilo Defensor del Vecino 1de Ebende 2017 | 4desetembre da 2018 2601,38 400,00 220138
5 ‘ Director Oficina
Nicclas Fermin | 1922016 MPP-ALC de [ 002-2019MPPIALC de
Wi Gener'cjudrggasuna ol ol Borasleplipas 3011,25 40000 | 261125
Diector Oficina =
5 | AdaiEusedaCasto | Genera Panicaen | 0220164PPALCGe | Py (ST L5 301,22 40000 | 261122
Huamaya Presupuesto y Jdeenende 2018 2018 ! . ;
e
— Direcior Ofcina | 783-2016-MPP-ALC de
Minam Lisette : DO3-2019-MPRALC de -
[ (General de 3 de noviembre de 301125 400,00 261125
Huaman Tirada ol 2016 Zdeenem de 2019
Director de la Oficina
Alberio Modesto General de 005-2016-MPP-4LC de "
| Roncers Faardo Administacieny | 3de enero de 2018 Condriia £a 14 0| 23N
Finanzas
; Director Cicina General
Juan Heriberlo O3 LM | 004 2018 MPP-ALC de | 017-2019-MPPALC ce
° Astorga Meneses 8 Ag?b:’:g:m Jdeenende 2018 2de enero de 2019 337236 40000 49120
Witiedo Eduardo  |ore e 02 Senid0ala | 46 5047 Mo ol ¢ do | 041-2019:MPP-ALC de
9 e Ciudad, Ambientaly 301122 40000 | 261122
Sofil Hemandez uridad Pibica 31 de mayo de 2017 8de enem de 2018
i 620 2018 MPPALC de
Vima Esther Gerente de Inversion | 005-2016-MPP-ALC de 4
10| Bacaia Campes i) A eraodents | 289 ddembede 301,25 40000 | 261125
2018
e Gerenta de
Tania Guillemina ; 135-2017-MPP-ALC de | 057-2018-MPP-ALC de
| LunaDorteo Desamollo Sodialy | "4 40 o5 6e 2017 | 16 febrero de 2018 40,46 B0 || 261140
Economico
Total §/ 35 950,41 4400,00 | 3155041

Fuente: Planilla Unica de Pago del mes de enero - Escolaridad del [2018] - Activo

Elaborado por: Equipo de Comisian de Control

Del cuadro anterior, se advierte que la bonificacion por escolaridad fijada por la Unidad de Personal en
importes superiores a lo dispuesto en la normativa aplicable, representaba un diferencial cuya suma
total asciende a $/31 550,41; a pesar de ello, el servidor Alberto Modesto Ronceros Fajardo, director de
la Oficina General de Administracion y Finanzas's; quien el 18 de enero de 2018 recibio dicho informe
y planilla, con proveido sin fecha, lo derivo a la Unidad de Presupuesto para su atencion, esto es, sin
observar la improcedencia de tal bonificacion en los importes fijados a favor de los empleados de
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confianza, ni contar con opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica'” respecto a la
procedencia de dichos pagos por importes superiores a los previstos en la normatividad vigente a dicho
periodo, y provenientes de convenios colectivos,

Tras ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra®®, jefa de la Unidad de Presupuesto™ a
través de la nota de certificacion de crédito presupuestario n.® 0000097 aprobado el 25 enero de 2018
(apéndice n.° 7), que cuenta con su visto bueno y sello de la unidad de a su cargo, otorgé la certificacion
presupuestal para viabilizar el pago de dichos beneficios, pese a que los importes determinados a favor
de los funcionarios y/o servidores publicos de confianza, excedian el importe legal establecido en la
normativa presupuestal vigente y que los mismos se encontraban excluidos de los alcances de la
aplicacion de los convenios colectivos.

Es asi que la Unidad de Tesoreria?® continuando con el tramite elaboré cuatro (4) comprobantes de
pago (apéndice n.° 7); en estos comprobantes de pago en la especifica de gasto 2.1.19.13 Bonificacion
por Escolaridad se pagaron los importes detallados a continuacién:

Cuadron.® 10
COMPROBANTES DE PAGO POR EL PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 2018 A FAVOR DE FUNCIONARIO Y
SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

Comprobante de Pago Bonificacion por
£ < Escolaridsd | Diferench del
prevista en la Ley) importe
item| Nombres y Apellidos | Cargo de confianza Montos Importe N° 30693y realmente
N® | pacha | Parcisles | Total | DS N0022018-|  pagado
pagados | pagado S/ EF
s/ s/
1170 | 15/002018 500,00
Jorge Sergio Moreyra e 1229 | 16/02/2018 44272 ;

1 i Gerente Municipal TR T T | B 400,00 3099,00
2151 | 14092018 | 1556.28
, 1170 | 15022018 500,00

| Cesarhuguso ProcursdorPUbIED. 3453 To5i02/2018 | 100000 4 527,92 400,00 4127.92
usarpz Freye Mo 2151 | 14032018 | 3027.92
TR 1170 | 150022018 500,00

3 C‘;“"um 0" ! Defensor de! Vecino 1483 | 28/02/2018 100000 260138 400,00 2201,38
a 2151 | 140032018 | 110138
, _ . 1170 | 1500222018 500,00

4 ”'“'35M';:T";zr‘a‘“”g”'° Director Oﬁ‘;‘:imm’ % 1483 [ 28022018 | _100000] 301125 400,00 261125
Ao 2151 | 141032018 | 151125
o Drecior Ofina Generdl |_1170 | 15/02/2018 500,00

5 | AdalEUSea Cas0 | pintcacion Prosupuestoy [ 1463 | 201022018 | 100000 301122 400,00 261,22
y Recionalzacion 2151 | 141032018 | 151102
oY ; ; 1170 | 15022018 500,00

|| LI DWO““”&?:‘%'“ 1483 | 28022078 | 100000 3011.25 400,00 261125
s 7151 | 14052018 | 151125
P DreclrdelaOfcna |_1170 | 1510272018 500,00

7| e Modes® | Generaide Administaciony [ 1483 | 26/022018 | 100000] 295414 40000 2554 14
! Finanzas 2151 | 141032018 145414
) ; 1170 | 16022018 500,00

g | duanHenberlo Astorga | Direcior Oldna Ceneralde: =g Tommmnig | T00000] 337236 400,00 2972.3%
Meneses Administracion Trbutada 2151 1 14032018 187296
. Goreniede Sevidoala | _1170_| 15/02/2018 500,00

9 w"“ﬁi;ﬂﬁfﬁ Soi | eidad Ambienialy | 1483 | 281023078 | 1000.00] 301115 400,00 261115
' Sequridad Publca 7151 | 141032018 | 151115
. : — | 1170 | 15022018 500.00

1 | VAme Eé'a“;r E:Sa'”“a Gem”‘gf;ig’““’“ 1483 | 28022016 | 100000| 301125 400,00 261125
R 2151 | 14/03/201 1511,25
, 1170 | 15102/201 500,00

44 | Tana Ggg':;’g;”a Luna | - Gerento de Desartolo 143 | 281021201 100000| 301125 400,00 261,25
y 7151 | 141032018 | 1511.05

Total S/ | 3502217 4400,00 30 622,17

Fuente: Planilla Unica de Pago del mes de enero - Escolaridad del [2018] - Activo y comprobantes de pago n.= 1170, 1229, 1483 y 2151
Elaborado por: Equipo de Comisién de Control,

# La diferencia entre el importe asignado en la planilla de escolaridad de empleados y funcionarios ana 2017 (S/4 427,17) y el realmente pagado
(/3 499.00) que ascienden a S/928,17) no fue pagado al sefor Jorge Sergio Moreyra Salas, segin informe n.® 231-2020-UT-OGAF/MPP de 7
de setiembre de 2020 (apéndice n.® 20) de la jefa de la Unidad de Tesoreria.

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-0409-SCE - P
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 000022

20 de 51



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Debienda resaltarse que, para el tramite de pago de dicha bonificacion, los comprobantes de pago
n.os 1170, 1229 y 1483 de 15, 16 y 28 de febrero de 2018 (apéndice n.° 7) contaron con el visto de
conformidad de Katerine Mercedes Velasquez Avalos y el comprobante de pago n.° 2151 de 14 de
marzo de 2018, (apéndice n.° 7) contd con el visto de conformidad de Mirla Elizabeth Campos
Contreras, jefas de la Unidad de Contabilidad, que no obstante ser responsables de controlar la
ejecucion presupuestal?!, no advirtieron que la bonificacion por escolaridad por importes superiores a lo
previsto en la normativa presupuestal vigente en dicho periodo y proveniente de pactos colectivos, no
eran viables ni alcanzaban a los servidores que ostentaban cargos de confianza en la Entidad.

Asimismo, los comprobantes antes detallados, fueron autorizados por Jorge Sergio Moreyra Salas, en
su condicion de gerente Municipal, y como tal funcionario plblico responsable de planificar, organizar,
dirigir y supervisar las actividades administrativas, economicas y financieras, y disponer las medidas
correctivas, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales conforme a las normas vigentes#,
quien tampoco observé la improcedencia de tal bonificacion en los importes fijados por la Entidad.

Finalmente, se debe precisar que dichas bonificaciones por escolaridad fueron destinadas, entre otros,
a favor de Adali Eusebia Castro Huarcaya, directora de la Oficina General de Planificacion Presupuesto
y Racionalizacion, responsable de la ejecucién y control del proceso presupuestario, asi como de la
direccion, ejecucion y coordinacion de las actividades y sistemas de presupuesto, y de asesoria en
materia y asuntos técnicos de presupuesto®, quien no obstante haber tomado conecimiento de su
otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla y percibido dicha bonificacion, y en cuyo tramite
se conto con la certificacion presupuestal emitida por la Unidad de Presupuesto, que dependia
jerarquicamente de la oficina general a su cargo, no controld, ni asesord sobre la improcedencia del
referido beneficio a favor de los servidores de confianza.

Conforme a lo expuesto, se tiene que, la materializacion del pago de la bonificacién por escolaridad
2018 a favor de once (11) funcionarios y/servidores que ocuparon puestos de direccién o cargos de
confianza, por el importe total de S/35 022,17, en lugar de los S/4 400,00, que correspondian, conllevo
a la Entidad efectuar desembolsos econdmicos por dicho concepto hasta por un exceso de
S/30 622,17, el mismo que forma parte del importe total de perjuicio econdmico ocasionado detallado
en el apéndice n.° 19.

. AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS DEL ANO 2018

El servidor Walter Fernando Cabrera Chavez, jefe de la Unidad de Personal, mediante el Informe de
planilla n.® 018-MPP-SGP de 13 de julio de 2018 (apéndice n.° 8), derivd a la Oficina General de
Administracion Finanzas, la denominada "“PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES JULIO — GRAT. DEL
[2018] - ACTIVQ" (apéndice n.° 8), la misma que cuenta con el visto bueno y sello de la citada Unidad
en sefial de conformidad.

Examinada la citada planilla, se advierte que si bien en la denominacién de dicha planilla indica
“MES JULIO - GRAT. DEL [2018]", la misma esta vinculada al cumplimiento de los convenics colectivos
detallados anteriormente, que formalizaron el otorgamiento de Aguinaldo por fiestas patrias a favor de
los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP?; sin embargo, en la misma
planilla se incluyd al titular de la Entidad y a doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos
de direccion o cargos de confianza, estableciendo a favor de los mismos dicho beneficio (Aguinaldo por
fiestas patrias) por importes equivalentes a una remuneracion integra; pese a que de acuerdo a lo
previsto en el articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para del afio fiscal 2018, Ley
n.® 30693 y las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de dicho aguinaldo previstas en el
Decreto Supremo n.° 155-2018-EF, sdlo les correspondia percibir el monto de S/300,00, a cada uno de
ellos,

Aunado a ello, se tiene que en la citada planilla al importe asignado por aguinaldo de fiestas patrias &
provenientes de pactos colectivos, se le adiciond el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria),
respecto al cual el articulo 6° del Decreto Supremo n. 12-2016-TR que precisa las disposiciones de la
Ley n.° 30334 sefiala: “El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale
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al aporte al Seguro Social de Salud - Essalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por concepto de
graificaciones de julio y diciembre”, de donde se tiene que esta bonificacion extraordinaria alcanza
Unicamente al personal que percibe “gratificaciones’; sin embargo, en la Entidad, el funcionario publico
y empleados de confianza perciben “aguinaldo®, por cuanto estan excluidos del otorgamiento de esta
bonificacion ~ extraordinaria, tal como lo sefiald SERVIR mediante Informe Técnico
n.”> 1789-2016-SERVIR/GPGSC* de 31 de agosto de 2016, informe de caracter vinculante para el
sector publico.

Lo expuesto se detalla y se diferencia a continuacion:

Cuadro n.° 11
IMPORTES DETERMINADOS EN LA PLANILLA DE PAGO DEL MES DE JULIO 2018 (AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS)
A FAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

Resoluciones N° (A) )
{apendice n.® 14) Planilla Unica Aguinaldo por
de Pago Mes
de Julio 2018 - | flestas patrias (A-B)
ktom Nombres y Cargo de A previsto en la : .
. guinaldo por v Diferencia
Apellidos confianza . 27 : Ley N” 30693 y
Designacion Cese Fiestas DS N°155-2018- S/
Patrias!Erot 5
Marcador no definide. SF
st 2
Tomas Villanueva Credencial del Jurado Blectoral Especial de
1 Andia Cris Alcaide Chincha de 28 de octubre de 2014 779350 300,00 748350
Jorge Segio i 130-2017-MPP-ALC de 281622-2018-MPP-ALC de 28
2 Y Salas Gerente Municipal de o de 2017 do diciembre do 2018 4 826,52 300,00 453652
Cesar Augusio Procurador Puiblico 048-2N5-MPP-ALC  J07T-2019-MPP/ALC de 2 o4
3 Gutigmez Fereyra Municipal de 5de enerode 2015 ener de 2018 e o s
Santos Juan 064-2017-MPP-ALC 469-2018-MPR-ALC
4 Salvatera Defensor del Vecino de 1 de ebrerode de 4 de sefiembre de 284640 300,00 254640
Chilguilo 2017 2018
. ’ Director Oficina 192-2018-MPP-ALC
Nicolas Femin 002-2019MPP/ALC
5 Anguo Me Gerera d:alhsacra de 18 de marzo de de 2 de enera de 2019 328316 300,00 2993186
Juridica 2018
Dreclor Oficina
. . 619-2018-MPP-ALC
Adali Eusavia General Plantcacion 002-2018-MPP-ALC ol
B Castro Huarcaya i y do 3 da enar de 2018 dezadeg?smbrede 329313 300,00 299313
Racionalizacicn
i i Director Cficina 763 2016-MPP-ALC ;
Miriam Lisatte z 003-2019-MPPALC
7 : Ceneralde da 3 de noviembre de a 329316 300,00 299316
Huaman Tirado Sxmiafs 2016 de 2de eneroda 2019
Direcior Oficina
Alberio Modesto Ceneralde 005-2018-MPP-ALC Continua en la
# Roncers Fajado Adminstracion y de 3 de enerode 2018 actualidad B e S
Finanzas
Direcior Oficina
Juan Herberio General de 004-2018-MPP-ALC M7-2019-MPPIALC
9 Astorga Meneses Administracion de3deensroce 2018 | de2deenerode 2019 G 3000 216
Tributaria
Gerenlede Senvicioa | 316-2017-MPP-ALC
Wiliredo Eduardo : ; 041-2019MPP-ALTC
10 J la Ciudad, Ambiental de 31 demayode 329305 300,00 299305
Sobl Hemandaz y Sequrdad Pubiica 2017 de Bde enero de 2019
o1 | DeyAteoLis | [ SRR 1 ruongMPRALC | 0042010MPPALC — _— ——
Zniga Tasayco 1 Y| deddeenerde?018 | de2deenemde 2019 t :
Vima Esther . 520-2016-MPP-ALC
12| Besdie | SElenvesin | (RABMPPEC | dezdedcembrede 329316 300,00 299316
Campos 2018
Feedio M Cerenle de 058-2018-MPP-ALC 454-2018-MPP-ALC
13 i Desamcllo Soclal y de 1de kebrerode de 29 de agesto de 329316 300,00 298316
Ramirez Diaz A
Economico 2018 2018
Total S/ 50 651,47 3900,00 46 751,47

Fuente: Planilla unica de pago del mes de Julio - GRAT. Del [2018] - Activo

Elaborado por: Equipo de Comisién de Control

De Io expuesto en el cuadro precedente, se advierte que el aguinaldo por fiestas patrias fijada por la
Unidad de Personal en la citada planilla por montos superiores al previsto en la normativa aplicable
ademas incluyo el 9% de bonificacion extraordinaria, cuya suma presentaba un diferencial por el importe
total de S/46 751,47, sin embargo, el servidor Alberto Modesto Ronceros Fajardo, director de la oficina
General de Administracion y Finanzas'®, quien el 13 de julio de 2018 recibié dicho informe de planilla,
con proveido de la misma fecha, lo derivé a la Unidad de Presupuesto para su atencién, esto es, sin .
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observar la procedencia de dicho beneficio econémico en los importes fijados a favor del alcalde y los
doce (12) servidores de confianza de la Entidad, ni contar con opinion legal de la Oficina General de
Asesoria Juridica'”, con relacion a la viabilidad de dichos pagos por importes superiores a los previstos
en la normatividad presupuestal vigente a dicho periodo, que incluyd ademas el 9% de bonificacion
extraordinaria, siendo este Ultimo otorgado sdlo a los trabajadores del régimen privado.

Tras ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra’é, jefa de la Unidad de Presupuesto’®a
través de la nota de certificacion de crédito presupuestario n,° 00002587 de 12 de julio de 2018
(apéndice n.° 8), que cuenta con su visto bueno y sello de la unidad a su cargo, otorgd la certificacion
presupuestal para viabilizar el pago de dichos beneficios, a pesar que lo importes determinados por
aguinaldo de fiestas patrias a favor de los funcionarios y/o servidores publicos de confianza, excedian
el importe legal previsto en la normativa presupuestal vigente y que los mismos se encontraban
excluidos de los alcances de la aplicacion de los convenios colectivos y de los 9% de bonificacion
extraordinaria.

Es asi que la Unidad de Tesoreria? continuando con el tramite elabord cinco (5) comprobantes de pago
(apéndice n.° 8) todos referidos al giro de la planilla de aguinaldo de fiestas patrias, en los cuales en la
especifica de gasto 2.1.19.12 Aguinaldo se pagaron los importes detallados a continuacion:

Cuadro n.” 12
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DE AGUINALDO POR FIESTA PATRIAS 2018
AFAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA
Comprobante de Pago
Montos Importe
ftem Nombres y Apellidos Cargo de confianza N Fota |l rarhiie Total

pagados | pagado S/
iy 6039 | 13/07/2018 f 915,73

1 | Tomas Villanueva Andia Crisésiomo Alcalde 6905 150872018 87T 779350
B040 | 13/07/2018 392842

2 Jorge Sergio Moreyra Salas Gerente Municipal 6041 13/07/2018 483,65 483652
6925 | 15/08/2018 424 45
: i . = 6039 | 13/07/2018 4 501,06

3 | Cesar Algjandro Gutiérrez Ferreyra Procurador Publico Municipal 6925 | 150872018 445,27 494533
? ; 6038 | 130772018 275282

4 Gladys Pariona de Angula Defensar del Vecino 6925 | 150872018 93.58 284540
: ; ] : ; 603¢ | 13/007/2018 3150,27

B Nicolas Fermin Angulo Mendoza Director Cficina General de Asesaria Juridica 6925 150872018 112,69 329316
. Director Oficina General Planificacion 6039 13/07/2018 315041

G| alEusavalasn iacaya Prasupuesto y Racionalizacion 6925 | 15/08/2018 wa7a| 281
" y T 3 ; 1 6039 13)07/2018 3150,23

7 Miriam Lisette Huaman Tirado Director Cficina General de Secretaria to25 | 15082018 42,03 329318
: Direclor Oficina General de Administraciony | 6038 | 13/07/2018 3g42.18

8 | Alberto Madesto Ronceros Fajardo Finanzas B8 150872018 24140 388358
. Director Oficina General de Administracién 6039 | 13/07/2018 3 147,07

g Juan Heriberto Astorga Meneses Tributaria 6025 | 151082018 146,09 329318
- ' 6039 | 13/07/2018 216248

10| Witiredo Eduardo Sofll Hemandez | Ge™®nte de Saszg"fﬁ 2o Ciodad, Amblentaly | 6041 | 19072018 | 96792 | 329305
6925 | 15/08/2018 142,65
S 6039 13/07/2018 3170,94

11| Denby Alberto Luis Zifiga Tasayco | Gerente de Desamallo Urbano y Transparte 5925 | 151082018 1222 329316
S0 2t 6039 | 13107/2018 315021

12 Vilma Esther Basaldua Campos Gerente de Inversian Publica 8925 1510812018 14285 329316
y ) ; 203 6039 | 13/07/.2018 3149,26

13 Teadoro Alfonsc Ramirez Diaz Gerenle de Desarrollo Social y Economico 8925 15082018 123.90 329316

Total S/ [ 50 651,47

Fuente: Planilla inica de pago del mes de Julio — GRAT. del [2018] - Activo y comprobantes de pago n.= 6038, 6039 6040, 6041y 6925
Elaborado por: Equipo de Comision de Control.

Debienda resaltarse del cuadro anterior, que para el tramite de pago de dichas planillas por aguinaldos
por fiestas patrias que incluian los 9% de bonificacion extraordinaria, los citados comprobantes de pago
contaron con el visto de conformidad de Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Unidad de
Contabilidad, quién no obstante ser responsable de controlar la ejecucion presupuestal?!, no advirtio
que dicho beneficio econémico por importes superiores al previsto en la normativa presupuestal vigente
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en dicho periodo, y proveniente de pactos colectivos, no eran procedentes ni aplicables a los servidores
que ocupaban puestos de direccion o cargos de confianza en la Entidad; asi como tampoco les era
aplicable los 9% de la bonificacion extraordinaria; mientras que los referidos comprobantes de pago,
fueron autorizados por Alberto Modesto Ronceros Fajardo, quien, en su condicion de director de la
Oficina General de Administracion y Finanzas, era responsable de planificar, dirigir, controlar las
actividades del sistema de gestidn de recursos humanos, asi como planificar y organizar la
administracion financiera de la entidad'€; quien tampoco observé la improcedencia de los pagos por
aguinaldo por fiestas patrias en los montos fijados por la Entidad que incluyeron los 9% de bonificacion
extraordinaria, que tampaoco les era aplicables.

De igual modo, es de precisar que dichos beneficios (aguinaldo por fiestas patrias mas el 9% de
bonificacidén extraordinaria) fueron destinados, entre otros, a favor de Adali Eusebia Castro Huarcaya,
directora de la Oficina General de Planificacion Presupuesto y Racionalizacion, responsable de la
ejecucion y control del procesc presupuestario, asi como de la direccion, ejecucion y coordinacion de
las actividades y sistemas de presupuesto, y de asesoria en materia y asuntos técnicos de
presupuesto?, quien no obstante haber tomado conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido
en la citada planilla de aguinaldo por fiesta patrias y percibido dicho aguinaldo, en cuyo tramite se conté
con la certificacion presupuestal emitida por la Unidad de Presupuesto, que dependia jerarquicamente
de la oficina general a su cargo, no controld, ni asesoro sobre la improcedencia del referido beneficio a
favor de los servidores de confianza.

Situacion que también ocurrié con Tomas Villanueva Andia Crisostomo, quien en su calidad de Titular
de la Entidad, responsable de defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad?®y de la
gestion presupuestaria, en la fase de ejecucién y control del gasto®, y Jorge Sergio Moreyra Salas, en
su condicion de gerente Municipal, responsable de planificar, organizar dirigir y supervisar las
actividades administrativas, economicas y financieras, y disponer las medidas correctivas, asi como
vigilar el destino de los fondos presupuestales conforme a las normas vigentes?, quienes no controlaron
y/o supervisaron la operacion de gasto por el pago de planillas de aguinaldos por fiestas patrias 2018
(que comprendian ademas de los importes fijados por aguinaldo por fiesta patrias el 9% de bonificacion
extraordinaria), pese haber tomado conocimiento de su otorgamiento, al habérseles incluide en la citada
planilla y haber percibido dicho beneficio econdmico.

De lo expuesto, se tiene se tiene que la materializacion del pago de la referida planilla, que comprendié
el aguinaldo de fiestas patrias 2018 mas los 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del alcalde y de
los doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
el importe total de S/50 651,47, en lugar de los S/3 900,00, que correspondian de acuerdo con las
normas aplicables, conllevé a la Entidad efectuar desembolsos en exceso hasta por el monto total
acumulado de S/46 751,47, el mismo que forma parte del importe total de perjuicio economico
ocasionado a la Entidad detallado en el apéndice n.® 19.

. AGUINALDO POR FIESTAS NAVIDENAS DEL ANO 2018

El servidor Walter Fernando Cabrera Chavez, jefe de la Unidad de Personal, mediante Informe de
Planilla n.® 036—MPP-SGP de 10 de diciembre de 2018 (apendice n.° 9), derivo a la Oficina General
de Administracion y Finanzas, la denominada “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
DICIEMBRE - GRAT. DEL [2018] - ACTIVO" (apéndice n.° 9), la misma que cuenta con el visto bueno
y sello de la citada Unidad en sefial de conformidad.

Examinada la citada planilla, se advierte que si bien en la denominacion de la referida planilla indica
“MES DICIEMBRE - GRAT. DEL [2018]", la misma esta vinculada al cumplimiento de los convenios
colectivos detallados anteriormente, que formalizaron el otorgamiento de Aguinaldo por navidad a favor
de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNPZ2; sin embargo, en la misma
planilla se incluyo al titular de la Entidad y a doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos

% De acuerdo con lo previsto en el numeral i. del articulo 7.2. del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.” 304-2012-EF.
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de direccion o cargos de confianza a quienes se les fijd como beneficios por aguinaldo por navidad
importes equivalentes a una remuneracion mensual integra, a pesar que de acuerdo a lo previsto en el
articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2018, Ley n.® 30693 y las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de dicho aguinaldo previstas en el Decreto Supremo
n.° 280-2018-EF, sdlo les correspondia percibir el monto de $/300,00, a cada uno de ellos,

Aunado a ello, se tiene que en la citada planilla al importe asignado por aguinaldo de fiestas navidefias
provenientes de pactos colectivos, se le adiciond el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria),
respecto al cual el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 12-2016-TR que precisa las disposiciones de la
Ley n.® 30334 sefiala: “El monte de la bonificacién extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale
al aporte al Seguro Social de Salud - Essalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por concepto de
gratificaciones de julio y diciembre”, de donde se tiene que esta bonificacién extraordinaria alcanza
unicamente al personal que percibe “gratificaciones”, sin embargo, en la Entidad, el funcionario plblico
y empleados de confianza perciben “aguinaldo’, por cuanto estan excluidos del otorgamiento de esta
bonificacion  extraordinaria, tal como lo senald SERVIR mediante Informe Técnico
n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC** de 31 de agosto de 2018, informe de caracter vinculante para el

sector publico.

Lo expuesto se detalla y se diferencia a continuacién:

Cuadron.° 13
IMPORTES DETERMINADOS EN LA PLANILLA DE PAGO DEL MES DE DICIEMBRE 2018 (AGUINALDO POR NAVIDAD) A
FAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA
Resoluciones N° (31 )
(apéndice n.” 14) Planilla Unica de :
Pago Mes de Julio ‘;E:l'::f:u‘i’:s’
bom|  Nombresy Cargo de ’ﬂ:mg';g‘,:'g: previsto en la Ley (A-B)
Apellidos confianza 2 P e e N° 30683 y Diferencia S/
Designacion Cese D.S. N°280-2018-
incluye los 9% de | ™ EF
essalud s/
sl
Tomas Vilanueva Credendial del Jurado Flectoral Especial de
| Andia Criséstomo Akade Chincha de 28 de octubre de 2014 779350 30000 749350
o= 130-2017-MPP-ALC [622-2018-MPP-ALC de
2 oA ooy Gerenie Municipal | deZBdefebrende | 28 de dicembre de 483652 30000 45352
Malegn e 2017 2018
Cesar Augusto Procurador Publico  |048-2015-MPP-ALC de [007-2019-MPPIALC de o
3 Cutigmez Femeyra Municipal Sdeenercde 2015 | 2deenerode 2019 b s iz
Mercedes Gladys — |469-2018MPP-ALC de |014-2013-MPP-ALC de .
4 | Paionadesnquo | DefensordelVeoino |, i corembrede 2018] 2 deenerode 2020 284640 300 254640
Nicolas Fermin | Direcior Ofcira General | 192-2016-MPP-ALC de [002-2019-MPP/ALL de
5| mnguoMendoza | deAsesoriaJuridca | 18demarznde2016 | 2deenerade 2019 32816 300 29836
; Director Oficina Genera 615-2018-MPP-ALC de
g | AIAESNECEI0 | perifcacen Prosupuestd U?éf;iw;’;;?;e 28 de cicembre de 329313 300,00 293313
¥ y Radonakzacicn » 2018
Minam Lisete | Director Oficina General 7632016 MPP-ALC 0e 0032013 MPP/ALC de
7| busmdn Tiado deSecsbria  Pdenoviembre de 2018] 2 deenemde 2019 329316 300,00 298316
Director Cficina General
Alberio Modesto ¥ana BENETal | nng 018 MPP-ALC de )
8 Ronoeros Fajardo deMFrfmh;?::my 1 de enem de 2018 Confinua 388358 300,00 356358
: Director Clona Ceneral
Juan Herberio ana CENEMal | s 018 MPP-ALC de |017-2016 MPPIALC de
. Astonga Meneses de@;;nﬁ;;?:ﬂn Jdeenemde 2018 | 2deenemde 2019 S o edkis
Gerente de Senvicio a la
Wiiedo Eduardo . . 316.2017-MPP-ALC de [041-201SMPP-ALC de
10 ; Ciudad, Ambiental y 320305 300,00 2903.05
Sotl Hemandez Sequidad Pibica Hoemayde2017 | 8deenerode 2019
Deny Alberio Luis | Gerente de Desanolo |023-2016- MPP-ALC de |004-2019 MPPIALC de
i 20figa Tasayco Urbanoy Transporte | Sdeenemde 2018 | 2deenem de 2019 b 0000 29016
y ] 620-2018-MPP-ALC de
Vilma Esther Cerente de Inversion  |005-2016-MPP-ALC de i
| Basntans ki A she EBded;;réabmde 329318 300,00 299316
Cinhia Pera Gerene e Desamolo [457-2018-MPP-ALC de [005-2013-MMP/ALC de
3] Pumahualicca Socialy Econdmico | 23 de agostode 2018 | 2 de enero de 2019 320318 300,00 299318
Total S/ 50 651,47 3 900,00 46 751,47

Fuente: Planilla Unica de Pago del mes de diciembre = GRAT. Del [2018] - Activo
Elaborado por: Equipo de Comisién de Control
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De lo expuesto en el cuadro precedente, se tiene que el aguinaldo por navidad asignada por la Unidad de
Personal en importes superiores al establecido en la normativa aplicable ademas incluyo el 9% de bonificacion
extraordinaria, cuya suma presentaba un diferencial por el importe total de S/46 751,47, a pesar de ello el
servidor Alberto Modesto Ronceros Fajardo, director de la Oficina General de Administracion y Finanzas, quien
el 10 de diciembre de 2018 recibio dicho informe de planilla, con proveido de la misma fecha, lo derivé a la
Unidad de Presupuesto para su atencion, sin advertir la procedencia de dicho beneficio economico en los
importes fijados a favor del alcalde y de los doce (12) servidores que ocuparon puestos de direccién o cargos
de confianza en la Entidad, ni contar con opinién legal de la Oficina General de Asesoria Juridica'” respecto a
la procedencia de dichos pagos por importes superiores a los previstos en la normativa presupuestal aplicable
a dicho periodo que incluyd ademas el 9% de bonificacion extraordinaria.

Luego de ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra’®, jefa de la Unidad de Presupuesto’® a través
de las nota de certificacion de credito presupuestario n.” 00004501 de 13 de diciembre de 2018
(apéndice n.° 9), que cuentan con su visto bueno, otorgd la certificacion presupuestal para viabilizar el pago de
dichos beneficios, a pesar que los importes determinados por el aguinaldo por navidad a favor del titular de la
Entidad, asi como de los funcionaros y/o servidores publicos de confianza, excedian el importe legal previsto en
las normas presupuestales vigentes y que los mismos se encontraban excluidos de los alcances de la aplicacion
de los convenios colectivos y de los 9% de bonificacion extraordinaria, esta Ultima aplicable sélo a los
trabajadores del régimen privado.

Es asi que la Unidad de Tesoreria?® prosiguiendo con el tramite emitié dos (2) comprobantes de pago
(apéndice n.° 9), ambos referidos al giro de la planilla de aguinaldo fiestas navidefias, en las cuales en la

especifica de gasto 2.1.19.12 Aguinaldo se pagaron los importes detallados en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 14
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DEL AGUINALDO POR NAVIDAD 2018
A FAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA
Comprobante de Pago Agu!nddo pf:l'ﬁasias Diferencia
pabrias provistoen 12 | oo
item| Nombres y Apellidos Cargo de confianza Importes Importe Ley N°30693 y ealhicals
N° Fecha parciales Total D.S. N°280-2018-EF e
pagados pagado S/ s/ pag
Tomas Villanueva
1| e Alcalde 10373 | 14/1212018 729004 7290,04 300,00 5 990,04
10373 | 14122018 4108,78
g | Jemesuns Moy Gerante Municipal : 459243 30000| 429243
Salas 10374 | 141212018 48355
Cesar Alegjandro Procurador Piblico gy
Gubdree Ferreyra Municipal 10373 | 14112/2018 468825 4688,25 300,00 438825
GF“":;;"’J]E“ o Defensor del Vecino 10373 | 14120018 | 280830| 280830 30000 | 250830
Micolas Fermin Angulo | Director Oficina General de :
prhishaly S sesorls luridice 10373 | 14122018 321457 321457 300,00 291457
. ; Director Oficina General
Adsl ﬁ“%b"" Caslo | pranificacion Presupuestoy | 10373 | 142018 | 321594 321584 30000 | 291594
uarcaya e
Racionalizacion
Miraen Uisetie Huaman | Director Oficina Generalde | gua7n | qyzomg | a2isye|  3sis7s 3000 | 291578
Tirado Secretarnia J i *
Alberto Modesto Director Oficina General de .
Flovcems Fijprdo Adhinicirasion y Fimaress 10373 | 141212018 374520 374520 300,00 344520
Juan Henberto Astorga | Director Oficing General de f
Mareses A niinisacian Trbitane 10373 | 141212018 321147 321147 300,00 291147
; Gerente de Servicioala 10373 14/12/2018 222670
Wilredo Eduarda Sotl | Ciugad, Ambientaly T prpen LT 30000 291462
Seguridad Publica 0 21201 -
Deny Alberlo Luis Gerente de Desaroll 10373 | 14m2p08 | 32s071| 32307 0000 [ 293071
Zuiiga Tasayco Urbano y Transporte
1 | Vi Eoderdasaliay | Gemnla o6 Iwerskn 10373 | 1411202018 391422 | 321420 30000| 201422
Campos Plblica
Cinthia Pena Gerente de Desamalio
13 Parishualeea Social y Econdmico 10373 141212018 329318 329316 300,00 299316
Total S/ | 48 934,69" | 3300,00 4503469

Fuente: Planilla Unica de Pago del mes de diciembre — GRAT. Del [2018] - Activo y comprobantes de pago . 10373y 10374
Elaborade por: Equipo de comision de Control

¥ |3 diferencia de 1 716,78, entre &l importe asignado en las planillas (S50 651,47} y el realmente pagado ($/48 934.68), corresponden a la renta de 5ta categoria de
la Planilla de empleados del mes de diclembre -GRAT “*ACTVO la misma que no ha sido pagada a lafecha segun lo informada por la jefa de la Unidad de Tesoreria
mediante Infarme n.* 230-2020-UT-OGAF/MPP de 6 de octubre de 2020 (apéndice n.® 21).
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Debiendo resaltarse del cuadro anterior, que para el tramite de pago de dichos aguinaldos por navidad
que incluian los 9% de bonificacién extraordinaria, los citados comprobantes de pago contaron con el
visto de conformidad de Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Unidad de Contabilidad, quién
no obstante ser responsable de controlar la ejecucion presupuestal?!, no advirtié que dicho beneficio
economico por importes superiores al previsto en la normativa presupuestal vigente en dicho periodo, y
proveniente de pactos colectivos, no eran procedentes ni aplicables a los servidores que ocupaban
cargos de confianza en la Entidad, asi como tampoco les era aplicable los 9% de la bonificacion
extraordinaria; mientras que los referidos comprobantes de pago, fueron autorizados por Alberto
Modesto Ronceros Fajardo, quien, en su condicion de director de la Oficina General de Administracion
y Finanzas, era responsable de planificar, dirigir, controlar las actividades del sistema de gestion de
recursos humanos, asi como planificar y organizar la administracion financiera de Ia entidad'; quien
tampoco observo la improcedencia de los pagos por aguinaldo por navidad en los montos fijados por la
Entidad, ni de los 9% de bonificacion extraordinaria.

De igual modo, es de precisar que dichos beneficios (aguinaldo por navidad mas el 9% de bonificacion
extraordinaria) fueron destinadas, entre otros, a favor de Adali Eusebia Castro Huarcaya, directora de
la Oficina General de Planificacion Presupuesto y Racionalizacion, responsable de la ejecucion y control
del proceso presupuestario, asi como de la direccion, ejecucion y coordinacion de las actividades y
sistemas de presupuesto, y de asesoria en materia y asuntos técnicos de presupuesto®, quien no
obstante haber tomado conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla de
aguinaldo por navidad y percibido dicho aguinaldo, en cuyo tramite se conté con la certificacion
presupuestal emitida por la Unidad de Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la oficina general
a su cargo, no controld, ni asesord sobre la improcedencia del pago de la citada planilla que incluyd
ademas del aguinaldo por navidad los 9% de la bonificacion extraordinaria, favor del alcalde y los
funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza.

Situacion que también ocurrid con Tomas Villanueva Andia Crisdstomo, quien en su calidad de Titular
de la Entidad, responsable de defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad?®y de la
gestion presupuestaria, en la fase de ejecucian y control del gasto®, y Jorge Sergio Moreyra Salas, en
su condicion de gerente Municipal, responsable de planificar, organizar dirigir y supervisar las
actividades administrativas, economicas y financieras, y disponer las medidas correctivas, asi como
vigilar el destino de los fondos presupuestales conforme a las normas vigentes?, quienes no controlaron
y/o supervisaron la operacion de gasto por el pago de planillas de aguinaldo por navidad 2018 (que
comprendian ademas de los importes fijados por aguinaldo por navidad el 9% de bonificacion
extraordinaria), pese haber tomado conocimiento de su otorgamiento, al habérseles incluido en la citada
planilla y haber percibido dichos beneficios econdmicos.

De lo expuesto se tiene que, la materializacién del pago de la citada planilla, que comprendio el
aguinaldo de navidad 2018 a favor del alcalde y de los doce (12) funcionario y/o servidores que ocuparon
puestos de direccion o cargos de confianza, por el importe total de S/48 934,69, en lugar de los S/3
900,00, que correspondia de acuerdo con las normas aplicables, conllevd a que la Entidad efectie
desemboalsos en exceso hasta por un importe total acumulado de S/45 034,69, el mismo que forma
parte del importe total de perjuicio economico ocasionado a la Entidad detallado en el apéndice n.® 19.

Lo expuesto inobservo la normativa siguiente:

= Constitucion Politica del Pert, publicada el 30 de diciembre de 1993

“Articulo 42. Derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos
Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion,
asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

3 De acuerdo con lo previsto en el numeral i. del articulo 7.2. del Texto Unico Ordenada de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupueslo, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF.
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= Ley de Servicio Civil, Ley n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013

“Articulo 40. Derechas colectivos del servicio civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion Intemacional
del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion pblica establecidos en la Constitucion Politica del Perti. No estan
comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de confianza. [...J"

“Articulo 44. De la negociacion colectiva

La negociacion y los acuerdos en maleria laboral se sujetan a lo siguiente:

]

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a
los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012

CAPITULO Il

INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

“Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de
la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Pablico, para cuyo
efeclo, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y controla la
informacidn de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constituyen el marco limite de los creditos presupuestarios aprobados”.

“Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas alfa Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de
manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que
cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuesial
cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico o la norma de
creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado”

CAPITULO VI

DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, GOBIERNOS LOCALES, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS Y SUS EMPRESAS, FONAFE Y SUS EMPRESAS Y
ESSALUD

“Articulo 55.- Ejecucion

55.1 Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus
Empresas se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley
del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccion General del Presupuesto Publico”

Ley Organica de las Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003.

“Articulo Il.- AUTONOMIA

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
compelencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, adminisirativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2017, Ley n.® 30518, publicado el 2
de diciembre de 2016.

“Articulo 5° Control de gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupussto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley 27444, Ley de procedimiento Administrativo General [...]"

“Articulo 7° Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 [...],
perciben en el Ao Fiscal 2017 los siguientes conceptos:
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a) Los aguinaldos por fiestas patrias y navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y
diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/300,00 (TRESCIENTOS Y
00/100 SOLES).

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondientes a enero y cuyo monto
asciende hasta la suma de $/400,00 (CUATROCIENTQOS Y 00/100 SOLES) [...]"

= |Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.° 30693, publicada el 7
de diciembre de 2017.

“Articulo 5° Control de gasto puiblico

5.1. Los litulares de las entidades ptiblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la oficina de administracion o
los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de fa debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley
def Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272. Comespondiendo al Tiular de la
entidad, como responsable de la gestion presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad
L]

“Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 [...], perciben en
el Afio Fiscal 2018 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaidos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre,
respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).
b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en fa planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto asciende
hasta la suma de S/400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) [...]"

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobado
con Decreto Legislativo n.® 276, de 6 de marzo de 1984

CAPITULO IV
DE LOS BENEFICIOS
“Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores pablicos:

[.-]

b) Aguinaldos: Se oforgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo cada afio.”

Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacién por escolaridad,
Decreto Supremo n.° 001-2017-EF, publicada el 10 de enero de 2017

“Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispéngase que la Bonificacion por Escolaridad fijada en CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES (5/400,00) por el literal
b) del numeral 7.1 del articufo 7 de la Ley N® 30518, se financia con cargo a los créditos presupuestarios asignados para
dicho fin en el presupuesto institucional de las entidades publicas, conforme a la Ley N° 30518,

3.2 En el caso de los Gobiemos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es otorgada hasta el monto fjado en el literal b)
del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518 y se financia con cargos a sus respectivos ingresos comientes, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado oe la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 304-2012-EF y en funcion
a la disponibilidad de los recursos que administran [...J"

Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por Fiesta Patrias,
Decreto Supremo n.° 204-2017-EF, publicado el 11 de Julio 2017.

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por fa Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2017,
comesponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/300,00), que se abona, por Unica vez, en la
planilia de pagos del mes de julio de 2017."

Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por Navidad, Decreto
Supremo n.° 352-2017-EF, publicado el 2 de diciembre de 2017.

"Articulo 1.- Objeto i
El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado por la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
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Afio Fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (5/300,00), que se abona,
por tnica vez, en la planilla de pagos del mes de diciembre de 2017."

= Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad,
Decreto Supremo n.° 002-2018-EF, publicado el 10 de enero de 2018.

“Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispéngase que la Bonificacion por Escolaridad fijada en S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES)
por el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30693, se financia con cargo a los crédifos
presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional de las entidades ptblicas, conforme a
la Ley N° 30693,

3.2 En el caso de los Gobiernos Lacales, la Bonificacion por Escolaridad es otorgada hasta el monto fijado en
el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30693 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcion a la disponibilidad de los recursos que
administran. [...]"

Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias,
Decreto Supremo n.° 155-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018.

“Articulo 1. Objeto

El Decreto Suprema tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES), que se abona,
por Unica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2018”

Dictan Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, Decreto
Supremo n.® 280-2018-EF, publicado el 30 de noviembre de 2018.

“Articulo 1 objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijade por la Ley N°® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma S/ 300,00 (TRECIENTOS Y 00/100 SOLES), que se abona,
por tnica vez, en la planilla de pagos del mes de diciembre de 2018.”

Precisan las disposiciones de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la
economia en el ano 2015, referidas a inafectacion de las gratificaciones legales y la
disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de Servicios, Decreto Supremo n.° 012-2016-
TR, publicado el 1 de octubre de 2016

“Articulo 6.- Monto de la bonificacion extraordinaria

El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale al aporte al Sequro
Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por conceplo de gratificaciones de
julio y diciembre.”

Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 aprobado con
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias.

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 3.- Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion del
presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el ambito de sus competencias del control
presupuestario, [...]"

SUBCAPITULO Il EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

“Articulo 12.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto
de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con
la PCA, tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley
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corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y
Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77° y 78° de la Constitucin Politica del Peri [...J"

Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario
13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77
de la Ley General, constituye un acto de administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. [...]"

» Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014,

“lil. Conclusiones

(-]

La posicién de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de sindicacién, por mandato
constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la Ley
Marco del Empieo Prblico (incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza y directivos de las municipalidades,
por o que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobiemo local y las
organizaciones sindicales [...]"

La situacion descrita afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiono un perjuicio
economico por S/242 799,73, seguin se muestra en el cuadro resumen siguiente:

Cuadro n.® 15
PERJUICIO ECONOMICO POR PAGOS EN EXCESO CONCEPTO DE ESCOLARIDAD Y AGUINALDOS 2017 Y 2018
: Aguinaldo por Aguinaldo por
Periodo E‘*"’g“"“’ fiestas patrias navidad T‘gf’
St sl
2017 3032209 43 448 67 46 620,64 120391,40
2018 3062217 4675147 4503469 12240833
Total 60 944,26 90 200,14 9165533 24279973

Elaborado por: Comision de Caontrol

Teniendo su origen en la actuacion del jefe de la Unidad de Personal, directares de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, jefe de la Unidad de Presupuesto, y gerentes municipales, quienes
indistintamente en el ejercicio de sus funciones, elaberaron, tramitaron y autorizaron el pago de planillas
de bonificacion por escolaridad y aguinaldos a favor del alcalde y a funcionarios y/o servidares que
ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por importes superiores a los establecidos en la
normativa presupuestaria; asi como, por el Titular de la Entidad, gerentes municipales, directores de la
Oficina General de Planificacién Presupuesto y Racionalizacion y jefas de la Unidad de Contabilidad, que
no controlaron la ejecucion presupuestal y tales aperaciones.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios ¢ aclaraciones, en atencion a
las cédulas de comunicacién, conforme se detalla en el apéndice n.° 22 del Informe de Control
o\ Especifico; a excepcion del sefior Tomas Villanueva Andia Criséstomo, quien no presentd sus

/ comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado mediante Cédula de comunicacion
n.? 12-2020-MPP/OCI-SCE1 de 28 de octubre de 2020 (apéndice n.* 22)

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirttian el hecha comunicada en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula
de comunicacion, forman parte del apéndice n.® 22 del Informe de Control Especifico.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y presunta responsabilidad civil de
la irregularidad “Pago de bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad a favor
de funcionarios y servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza por importes que
exceden los montos establecidos por ley, afecto la legalidad del uso y destine de los fondos publicos y
ocasiond un perjuicio economico por 5/242 798,73" estan desarrollados en los apéndice n.° 2 y 3 del
Informe de Control Especifico, respectivamente.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1, cuyas conductas de incumplimiento al marco normativo y a las funciones asignadas en
el ejercicio de la funcion publica se describen a continuacion:

* Tomas Villanueva Andia Crisostomo, identificado con DNI n.° 22287006, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Pisco, periodo de gestion de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2018, en virtud a la credencial de 28 de octubre de 2014 otorgada por el Jurado Electoral Especial
de Chincha (apéndice n.® 14), quien, en su calidad de alcalde de la Municipalidad Provincial de
Pisco, y como tal responsable de la gestion presupuestaria, en la fase de ejecucion y control del
gasto, no controld las operaciones de gastos en el pago de la “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL
MES JULIO — GRAT. DEL [2017] = ACTIVO”, “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DICIEMBRE
— GRAT. DEL [2017] - ACTIVQ'", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES JULIO — GRAT. DEL
[2018] = ACTIVO" y la “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DICIEMBRE - GRAT. DEL
[2018] — ACTIVO", en las cuales se contempld el pago de beneficios por aguinaldos por fiestas
patrias y navidad, a su favor y de otros doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos
de direccion o cargos de confianza, en importes superiores a los previstos en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2017 y 2018, importes a los cuales ademas se le adiciond el
9% de Essalud (bonificacion extraordinaria) beneficio legal aplicable (inicamente a los trabajadores
de las entidades sujetas al régimen laboral de |a actividad privada regulada por el Decreto Legislativo
n.° 728; hechos sobre los cuales tuvo conocimiento, dado que durante su gestion percibid dichos
beneficios.

Debiendo precisar que, si bien la entidad celebro convenios colectivos estableciendo los beneficios
de aguinaldos por fiestas patrias y navidad equivalentes a un integro de su remuneracion mensual
a favor de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no
resultaban aplicables a los funcionarios yfo servidores publicos que ocuparon puestos de direccidn
o cargos de confianza, por encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto
del alcance de los convenios colectivos,

De ese modo, se transgredid lo establecido en el articulo 42° de la Constitucidn Palitica del Pert
referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.° 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, se contravino los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y
ejecutar el proceso presupuestal en la entidad; el articulo Il de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
las Municipalidades, sobre la autonomia palitica de las municipalidades para ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5°
y 7° de la Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2017, que
establece a los responsables de la aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a
pagar afuncionarios y servidores por aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2017,
asi como el articulo 1° de los Decretos Supremos n.os 204-2017-EF y 352-2017-EF, respecto a las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad
para el ano fiscal 2017.

Finalmente, se transgredio los articulos 5° y 7° de la Ley n.® 30693 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018 sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de
montos a pagar a funcionarios y servidores por aguinaldos por fiestas patrias y navidad
correspondiente al afio 2018; asi como, el articulo 1° de los Decretos Supremos n.os 155-2018-EF y
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280-2018-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de los aguinaldos
por Fiestas Patrias y Navidad para el afio fiscal 2018; asi como los articulos 3°, 12° y 13° de la
Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion presupuestaria, referidos a las
responsabilidades de la Oficina de Presupuesto, fase de ejecucion del gasto publico y la etapa
preparatoria para la ejecucion del gasto; asi como el articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276 que
aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos, y el articulo 6° del Decreto
Supremo n.° 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.° 30334, referido a la
bonificacién extraordinaria.

De ese modo, incumplié sus funciones como funcionario publico y Titular de la Entidad, previstas en
los numerales 1y 35 del articulo 20° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, por el
cual le correspondia “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos” Y “Las demas
que le correspondan de acuerdo a Ley”; |a Ultima concordante con lo previsto en el numeral 7.2 del articulo
7° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, por el cual le correspondia “Efectuar
la gestion presupuestaria, [...] ejecucion y evaluacion, y controf del gasto, de conformidad con la Ley General, Leyes de

Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Piblico”.

Asi también, incumplio sus funciones previstas en el articulo 13° y numeral 1) del articulo 14° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.® 019-2015-MPP de 1 de julio

de 2015 (apéndice n.° 16) , por las cuales era responsable de “[...] gjercer las funciones ejecutivas del
Gobierno Municipal, en concordancia con lo establecido por la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica de

Municipalidades, [..] y deméas normas y disposiciones vigentes”, Y “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos ",

Situacion que afectd el Principio de Legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica y ocasiond perjuicio econémico por S/181 855,47, resultado del pago de beneficios
econémicos por aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los afios 2017 y 2018, a favor del titular
de la entidad y de funcionarios y/o servidores en puestos de direccidn o cargos de confianza, por
importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a dichos periodos.

Hilda Marlene Ortega Auris, identificada con DNI n.° 22254189, gerente municipal, periodo de
gestion 3 de noviembre de 2016 al 28 de febrero de 2017, segun las Resoluciones
n.os 762-2016-MPP-ALC de 3 de noviembre de 2016 y 130-2017-MPP-ALC de 28 de febrero de 2017
(apéndice n.® 14), quien en su calidad de gerente municipal, autorizd con visto bueno y sello de la
gerencia a su cargo, los Comprobantes de pago n.os 779, 783 y 786, todos de 24 de febrero de 2017,
para el pago de la planilla de bonificacién por escolaridad de empleados y funcionarios del afio 2017,
donde se incluyé a doce (12) funcionarios y/o servidores, que ocuparon cargos de confianza —enire
ellos su persona— estableciendo a favor de los mismos las bonificaciones por escolaridad por importe
superior al previsto en la normatividad presupuestal vigente en dicho periodo; autorizacion que le
permitio también percibir dicho beneficio.

Debiendo precisar que, si bien la entidad celebrd convenios colectivos estableciendo dicha
bonificacién por escolaridad equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban
aplicables a los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccidn o cargos de
confianza, por encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance
de los convenios colectivos.

De ese modo, se transgredio6 lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru
referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.® 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negaciacion calectiva, asi como el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/IGPGSC de carécter
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vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negaciacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, se contravino los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y
ejecutar el proceso presupuestal en la entidad; el articulo Il de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
las Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5°
y 7° de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, que
establece a los responsables de |a aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a
pagar a funcionarios y servidores como bonificacion por escolaridad, asi como, el articulo 3° del
Decreto Supremo n.° 001-2017-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la bonificacion por escolaridad para el afio fiscal 2017; asi como los articulos 3°,
12° y 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion presupuestaria,
referidos a las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto, fase de ejecucion del gasto publico
y la etapa preparatoria para |a ejecucion del gasto.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente municipal, incumplio sus funciones previstas en los
numerales 1), 11), y 17) del articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza n.° 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (apéndice n.® 16), por los cuales le
correspondia el “Planificar, organizar, dirigir, y supervisar las actividades administrativas, econdmicas y financieras de
la Municipalidad”, “Controlar, evaluar y supervisar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad y
disponer de las medidas correctivas”, Y “[...] vigilar el destino de los fondos presupuestales de conformidad con las
normas vigentes y del Sistema Nacional de Contro! .

Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica y ocasiond perjuicio econdmico por S/13 238,79, resultado del pago de la bonificacion por
escolaridad del afio 2017, a favor de funcionarios y/o servidores en puestos de direccion o cargos
de confianza, por importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a dicho
periodo.

Jorge Sergio Moreyra Salas, identificado con DNI n.* 42476138, gerente municipal, periodo de
gestion de 28 de febrero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, segun las Resoluciones
n.s 130-2017-MPP-ALC de 28 de febrero de 2017 y 622-2018-MPP-ALC de 28 de diciembre de
2018 (apéndice n.° 14), quien, en su calidad de gerente municipal, autorizé con visto bueno y sello
de la gerencia a su cargo, los Comprobantes de pago n.*s 1010 y 1011 de 1 de marzo de 2017; 4618
de 12 de julio de 2017; 4628, 4632 y 4634 de 13 de julio de 2017; 5763 de 14 de agosto de 2017;
9587, 9588 y 9589 de 15 de diciembre de 2017; 398 de 17 de enero de 2018; 1170, 1229 y 1483 de
15, 16 y 28 de febrero de 2018; y 2151 de 14 de marzo de 2018, para el pago de la “PLANILLA DE
ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2017, “PLANILLA UNICA DE PAGO
DEL MES JULIO - GRAT. DEL [2017] — ACTIVO", "PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
DICIEMBRE — GRAT. DEL [2017] — ACTIVO" y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES ENERO
— ESCOLARIDAD DEL [2018] — ACTIVQ", en las cuales se incluyo indistintamente al titular de la
Entidad y a doce (12) funcionarios y/o servidores —entre eilos su persona—, que ocuparon puestos de
direccion o cargos de confianza, estableciendo a favor de los mismos |a bonificacion por escolaridad
y aguinaldo por fiesta patrias y navidad por importes superiores a los previstos en las normatividad
presupuestal vigente en dichos periodos, y que ademas se adiciond el 8% de Essalud (bonificacion
extraordinaria) a los aguinaldos, beneficio legal aplicable Unicamente a los trabajadores de las
entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada regulada por el Decreto Legislativo
n.° 728; autorizaciones que le permitieron también percibir dichos beneficios.

Del mismo, no controld ni superviso las operaciones de gasto por el pago de la “PLANILLA UNICA
DE PAGO DEL MES JULIO — GRAT. DEL [2018] — ACTIVQO" y la “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL
MES DICIEMBRE — GRAT. DEL [2018] - ACTIVQ", donde se incluyo al titular de la Entidad y a doce
(12) funcionarios y/o servidores —entre ellos su persona—, que ocuparon puestos de direccion o
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cargos de confianza, estableciendo a favor de los mismas los aguinaldos por fiesta patrias y navidad
por importes superiores a los previstos en las normatividad presupuestal vigente en dichos periodas,
y que ademas se adiciono el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria) a los aguinaldos, beneficio
legal aplicable Unicamente a los trabajadores de las entidades sujetas al régimen laboral de la
actividad privada regulada por el Decreto Legislativo n.° 728; cuyo oforgamiento conocid, al
habérsele incluido en la citada planilla y haber percibido dicho beneficio econdmico.

Debiendo precisarse que, si bien la entidad celebré convenios colectivos estableciendo dichos
beneficios equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los
convenios colectivos.

De ese modo, se transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert
referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.® 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.” 523-2014-SERVIR/IGPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, transgredié los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar
el proceso presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n.*> 27972, Ley Organica de las
Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico; articulos 5° y 7° de la
Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, que establece a los
responsables de la aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a pagar a funcionarios
y servidores como bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el
afio fiscal 2017, y el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 001-2017-EF y el articulo 1° de los Decretos
Supremos n.%s 204-2017-EF y 352-2017-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por fiestas patrias y navidad para
el afio fiscal 2017.

Finalmente, contravino los articulos 5° y 7° de la Ley n.” 30693 Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Afo Fiscal 2018, sobre |a responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de

montos a pagar a funcionarios y servidores como bonificacion por escolaridad y aguinaldos por

fiestas patrias y navidad correspondiente al afio 2018; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo

SSETN n.° 002-2018-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.s 165-2018-EF y 280-2018-EF,

AN A respecto a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad

y los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para el afio fiscal 2018; igualmente, inabservo los

articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucién

presupuestaria, referidos a las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto, fase de ejecucion

del gasto publico y la etapa preparatoria para |a ejecucion del gasto. Asi como, el articulo 54° del

Decreto Legislativo n.° 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores

publicos, y el articulo 6° del Decreto Suprema n.® 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la
Ley n.® 30334, referido al monto de la bonificacion extraordinaria.

En ese sentido, incumplié sus funciones previstas en los numerales 1), 11), y 17) del articulo 16°
del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 019-2015-MPP de 1 de
julio de 2015 (apéndice n.® 16 ), por los cuales le correspondia el “Planificar, organizar, dirigir, y supervisar
las actividades administrativas, economicas y financieras de la Municipalidad”, " Controlar, evaluar y supervisar a gestion
administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad y disponer de las medidas correctivas”, Y “[...] vigilar el destino
de Jos fondos presupuestales de conformidad con las normas vigentes y del Sistera Nacional de Control,
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Situacion que afectd el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacién de la administracién
publica y ocasiono perjuicio econémico por $/229 560,94, resultado del pago de la bonificacion por
escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los afios 2017 y 2018, a favor del titular de
la Entidad y funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza,
por importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal aplicable.

= Fernando Gilberto Quispe Pefa, identificado con DNI n.* 21875843, director de la Oficina General
de Administracion y Finanzas, periodo de gestion de 5 de diciembre de 2016 al 31 de mayo de 2017,
segun las Resoluciones n.os 841-2016-MPP-ALC de 5 de diciembre de 2016 y 319-2017-MPP-ALC
de 31 de mayo de 2017 (apéndice n.° 14), quien en su calidad de director de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, mediante proveido derivo a la Unidad de Presupuesto para su atencién
el Informe de Planilla n.° 003-17-MPP-SGP de 20 de enero de 2017 y la PLANILLA DE
ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2017; donde se incluyd a doce (12)
funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza —entre ellos su
persona—, estableciendo a favor de los mismos la bonificacion por escolaridad por importes
superiores a los previstos en la normatividad presupuestal vigente en dicho periodo; tramite que le
permitié tambien percibir dicho beneficio.

Cabe indicar que, si bien la entidad celebré convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracién mensual a favor de los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables a los
funcionarios y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los
convenios colectivos.

De ese modo, se transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(i
referido al derecho de sindicacién de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.® 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, se contravino los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y
ejecutar el proceso presupuestal en la entidad; el articulo Il de la Ley n.” 27872, Ley Organica de
las Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5°
y 7° de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Puablico para el afio fiscal 2017, que
establece a los responsables de |a aplicacidn de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a
pagar a funcionarios y servidores como bonificacion por escolaridad, asi como, el articulo 3° del
Decreto Supremo n° 001-2017-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la bonificacion por escolaridad para el ano fiscal 2017; asi como los articulos 3°,
12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucién presupuestaria, referidos
a las responsabilidades de |a Oficina de Presupuesto, fase de ejecucion del gasto publico y la etapa
preparatoria para la ejecucion del gasto.

De ese mado, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 75° y los numerales 1) y 6) del
articulo 76° Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.” 019-2015-MPP
de 1 de julio de 2015 (apéndice n.® 16), por los cuales era responsable de ‘. ] supsrvisar los sistemas
administrativos de contabilidad, tesoreria, personal [...]', “Plantficar, dirigir, coordinar y controfar las actividades del sistema
administrativo del personal y del proceso de desarrollo de recursos humanos, debiendo avocarse a todo procedimiento o
proceso administrativo relacionado a este sistema’, ¥ “Planificar, organizar y optimizar la administracion financiera de la
Municipalidad [...]"
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Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica, que ocasionaron que se efectue el pago de bonificacion por escolaridad del afio 2017, por
importes superiores al permitido en la normativa aplicable, a favor de los funcionarios y/o servidores
que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, generando perjuicio economico a la
Entidad por S/.30 322,09.

= Juan Heriberto Astorga Meneses, identificado con DNI n.° 22249546, director de la Oficina
General de Administracion y Finanzas, periodo de gestion de 31 de mayo de 2017 al 3 de enero de
2018, segin las Resoluciones n. 319-2017-MPP-ALC de 31 de mayo de 2017 vy
004-2018-MPP-ALC de 3 de enero de 2018 (apéndice n.° 14), quien en su calidad de director de la
Cficina General de Administracion y Finanzas, mediante proveido derivé a la Unidad de Presupuesto
para su atencion los informes de planilla n.os 024-MPP-SGP de 12 de Julio de 2017 y 042--MPP-
SGP de 12 de diciembre de 2017, conjuntamente con las planillas denominadas: “PLANILLA UNICA
DE PAGQ DEL MES JULIO — GRAT. DEL [2017] = ACTIVO" y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL
MES DICIEMBRE - GRAT. DEL [2017] — ACTIVQ", donde se incluyd al alcalde y doce (12)
funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza —entre ellos su
persona—, estableciendo a favor de los mismos los aguinaldos por fiestas patrias y navidad, importes
superiores a los previstos en la normatividad presupuestal vigente al afio 2017; y que ademas se
adicioné el 9% de Essalud (bonificacién extraordinaria) beneficio legal aplicable Unicamente a los
trabajadores de las entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada regulada por el
Decreto Legislativo n.® 728; tramite que le permitié también percibir dicho beneficio.

Cabe indicar que, si bien la Entidad celebré convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracién mensual a favor de los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los
convenios colectivos.

De ese modo, se transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru
referido al derecho de sindicacion de los servidores plblicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.° 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.” 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacién colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, se contravino los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y
ejecutar el proceso presupuestal en la entidad; el articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
las Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico; los articulos 5°
y 7° de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2017, que
establece a los responsables de la aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a
pagar afuncionarios y servidores por aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2017,
asi como el articulo 1° de los Decretos Supremos n.os 204-2017-EF y 352-2017-EF, respecto a las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad
para el afo fiscal 2017; asi como los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01
Directiva para la Ejecucion presupuestaria, referidos a las responsabilidades de la Oficina de
Presupuesto, fase de ejecucion del gasto publico y la etapa preparatoria para la ejecucion del gasto;
asi como €l articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios
y servidores publicos, y el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, que precisa las
disposiciones de la Ley n.® 30334, referido al monto de la bonificacion extraordinaria.
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De ese modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 75° y los numerales 1) y 6) del
articulo 76° Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.® 019-2015-MPP
de 1 de julio de 2015 (apéndice n.° 16), por los cuales era responsable de ‘[...] supervisar los sisternas
administrativos de contabilidad, tesoreria, personal ||, “Planificar. dirigir, coordinar y controlar ias actividades de! sistema
administrativo del personal y del proceso de desarrollo de recursos humanos, debiendo avocarse a fodo procedimiento o
proceso administrative relacionado a este sistema’, ¥ “Planificar, organizar y optimizar la administracién financiera de fa
Municipafidad[...]"

Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica, que ocasionaron que se efectle el pago de aguinaldos por fiestas patrias y navidad del afo
2017 por importes superiores al permitido en la normativa aplicable, generando perjuicio econdmico
ala Entidad por S/90 069,31,

»  Alberto Modesto Ronceros Fajardo, identificado con DNI n.° 22262160, director de la Oficina
General de Administracion y Finanzas, periode de gestién de 3 de enero de 2018 a la actualidad,
segin las Resoluciones no 005-2018-MPP-ALC de 3 de enero de 2018 y
038-2019-MPP/ALC de 7 de enero de 2019 (apéndice n.° 14), quién, en su calidad de director de
la Oficina General de Administracion y Finanzas, mediante proveido derivo a la Unidad de
Presupuesto para su atencion los Informes de Planilla n.>s 003-MPP-SGP , 018-MPP-SGP y
036—MPP-SGP de 16 de enero 2018, 13 de julio de 2018 y 10 de diciembre de 2018, conjuntamente
con las planillas denominadas: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES ENERO — ESCOLARIDAD
DEL [2018] — ACTIVO", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES JULIO - GRAT. DEL
[2018] — ACTIVO" y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DICIEMBRE - GRAT. DEL
[2018] — ACTIVO", respectivamente; donde se incluyo indistintamente al alcalde y a doce (12)
funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccidn o cargos de confianza —entre ellos su
persona—, estableciendo a favor de los mismos los beneficios de bonificacién por escolaridad y
aguinaldos por fiestas patrias y navidad, por importes superiores al previsto en la normativa
presupuestal vigente al afio fiscal 2018, y que ademas se adiciond el 9% de Essalud (bonificacion
extraordinaria) a los aguinaldos, beneficio legal aplicable Unicamente a los trabajadores de las
entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada regulada por el Decreto Legislativo
n.°728.

Asimismo, autorizé con visto bueno y sello de la gerencia a su cargo, los comprobantes de pagos
n.%s 6038, 6039, 6040 y 6041 todos de 13 de julio de 2018, 6925 de 15 de agosto de 2018, y 10373
y 10374 de 14 de diciembre 2018, para el pago de las referidas planillas de aguinaldos por fiestas
patrias y navidad; tramites estos que le permitieron percibir dicho beneficio.

Cabe indicar que, si bien la entidad celebré convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismes no resultaban aplicables a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los
convenios colectivos,

De ese modo, se transgredid lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Politica del Per
referido al derecho de sindicacién de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.° 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusién del derecho de sindicacion y negociacién colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, se contravino los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y
ejecutar el proceso presupuestal en la entidad; el articulo Il de la Ley n.® 27972, Ley Organica de

Informe de Control Especifico N® 017-2020-2-0409-SCE
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 O 0 0 0 4 0
38 de 51



L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

las Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Asi como, los articulos 5° y 7° de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2018, sobre |a responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a
funcicnarios y servidores como bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y
navidad correspondiente al ano 2018; asi como, €l articulo 3° del Decreto Supremo n.® 002-2018-
EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.os 155-2018-EF y 280-2018-EF, respecto a las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacién por escolaridad y los
aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para el afio fiscal 2018; asi como los articulos 3°, 12° y
13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion presupuestaria, referidos a
las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto, fase de ejecucion del gasto publico y la etapa
preparatoria para la ejecucion del gasto; igualmente, inobservo el articulo 54° del Decreto Legislativo
n.® 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos, y el articulo 6° del Decreta
Supremo n.” 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.® 30334, referido al monto de
la bonificacion extraordinaria,

De ese modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 75° y los numerales 1) y 6) del
articulo 76° Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.® 019-2015-MPP
de 1 de julio de 2015 (apéndice n.° 16), por los cuales era responsable de “...] supervisar los sistemas

administrativos de contabilidad, tesoreria, personal [...]", “Planificar, dirigir, coordinary controlar las actividades del sistema
administrativo def personal y del proceso de desarrollo de recursos humanos, debiendo avocarse a todo procedimiento o

proceso administrativo relacionado a este sistema”, y “Planificar, organizar y optimizar la administracion financiera de la
Municipalidad [...)”

Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica, que ocasionaron que se efectue el pago de la bonificacidn por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad del afio 2018 por importes superiores al permitido en la normativa aplicable,
generando perjuicio econémico a la Entidad por S/122 408,33.

Teodoro Alfonso Ramirez Diaz, identificado con DNI n.® 22265499 director de la Oficina General
de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, periodo de gestion de 30 de setiembre de 2016 al
3 de enero de 2018 segun las Resoluciones n.*s 667-2016-MPP-ALC de 30 de setiembre de 2016 y
003-2018-MPP-ALC de 3 de enero de 2018 (apéndice n.° 14), quien en su calidad de director de la
Oficina General de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacién no controld, ni asesord sobre la
improcedencia del pago de planillas de bonificacion por escolaridad, y aguinaldos de fiestas patrias
y navidad del afio 2017, en cuyo tramite se contd con las certificaciones presupuestales emitidas
por la Unidad de Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la oficina general a su cargo; pese
a que en las referidas planillas, se incluyeron indistintamente al titular de la entidad y doce (12)
funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza —entre effos su
persona—, estableciendo a favor de los mismos los beneficios de bonificacion por escolaridad y
aguinaldos por fiestas patrias y navidad, por importes superiores al previsto en la normativa
presupuestal vigente al afio fiscal 2017, y que ademas se adiciono el 9% de Essalud (bonificacion
extraordinaria) a los aguinaldos, beneficio legal aplicable unicamente a los trabajadores de las
entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada regulada por el Decreto Legislativo
n.° 728; hechos sobre los cuales tuvo conocimiento, dado que durante su gestion percibi¢ dichos
beneficios econdmicos.

Cabe indicar que, si bien la entidad celebré convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables a los
funcionarios ylo servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los
convenios colectivos.
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De ese modo, se transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd
referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.® 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, transgredié los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar
el proceso presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley Organica de las
Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico; articulos 5° y 7° de la
Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, que establece a los
responsables de la aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a pagar a funcionarios
y servidores como bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el
anofiscal 2017, y el articulo 3° del Decreto Supremo n.” 001-2017-EF y el articulo 1° de los Decretos
Supremos n.>s 204-2017-EF y 352-2017-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por fiestas patrias y navidad para
el afio fiscal 2017.

Finalmente, inobservo los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 Directiva
para la Ejecucion presupuestaria, referidos a las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto,
fase de ejecucion del gasto publico y la etapa preparatoria para la ejecucion del gasto; asi como el
articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores
plblicos, y el articulo 6° del Decrete Supremo n.? 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la
Ley n.® 30334, referido al monto de la bonificacién extraordinaria.

De ese modo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 57° y los numerales 2), 5) y 8) del
articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.° 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (apéndice n.° 16), por los cuales era responsable de “..]

Conducir los procesos de planeamiento, prestipuesto y racionalizacion, asi como su formulacion, evaluacion y modificacion
presupuestal [..]', “Desarrollar las fases de programacién, formulacion, efecucion, control y evaluacién del Proceso
Presupuestario”, “Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades, y los sistemas de planificacion, presupuesto ...]",
V “Asesorar a la Alta Direccion y deméas Dependencias, en materia de planeamiento y presupuesto”.

Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacidn de la administracion
publica y ocasiono perjuicio economico por $/120 391,40, resultado del pago de la bonificacion por
escolaridad, aguinaldos por fiestas patrias y navidad del afio 2017, a favor del titular de la entidad y
funcionarios y/o servidores en puestos de direccién o cargos de confianza, por importes superiores
a los permitides en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo.

Adali Eusebia Castro Huarcaya, identificada con DNI n.® 22253842 directora de la Oficina General
de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, periodo de gestion de 3 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, segun las Resoluciones n.%s 002-2018-MPP-ALC de 3 de enero de 2018 y
619-2018-MPP-ALC de 28 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 14), quien en su calidad de directora
de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, no controlg, ni asesoro sobre
la improcedencia del pago de planillas de bonificacidn por escolaridad, y aguinaldos de fiestas
patrias y navidad del afio 2018, en cuyo tramite se cont6 con las certificaciones presupuestales
emitidas por la Unidad de Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la oficina general a su
cargo; pese a que en las referidas planillas, se incluyeron indistintamente al titular de la entidad y
doce (12) funcionarics y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza
—entre ellos su persona—, estableciendo a favor de los mismos los beneficios de bonificacion por
escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad, por importes superiores al previsto en la
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normativa presupuestal vigente al afio fiscal 2018, y que ademas se adiciond el 9% de Essalud
(bonificacion extraordinaria) a los aguinaldos, beneficio legal aplicable Gnicamente a los trabajadores
de las entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada regulada por el Decreto Legislativo
n.° 728; hechos sabre los cuales tuvo conocimiento, dado que durante su gestion percibid dichos
beneficios econémicos.

Cabe indicar que, si bien la entidad celebrd convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables a los
funcionarios y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los
convenios colectivos.

De ese modo, se transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(
referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.® 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caréacter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, transgredid los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.> 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar
el proceso presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley Organica de las
Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de
la Ley n.” 30693 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2018, sobre la
responsabilidad de la aplicacidn de la Ley y fijacién de montos a pagar a funcionarios y servidores
como bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad correspondiente al ano
2018; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 002-2018-EF y el articulo 1° de los Decretos
Supremos n.os 1565-2018-EF y 280-2018-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para
el afio fiscal 2018.

Finalmente, inobservé los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 Directiva
para la Ejecucion presupuestaria, referidos a las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto,
fase de ejecucion del gasto publico y la etapa preparatoria para la ejecucion del gasto; asi como el
articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores
publicos, y el articulo 6° del Decreto Supremo n.” 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la
Ley n.® 30334, referido al monto de la bonificacién extraordinaria

De ese modo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 57° y los numerales 2), 5) y 8) del
articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.” 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (apéndice n.® 16), por los cuales era responsable de ..
Conducir los procesos de planeamiento, presupuesto y racionalizacion, asi como su formulacion, evaluacion y modificacion
presupuestal [...[', “Desarrollar las fases de programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del Praceso
Presupuestario”, “Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades, y los sistemas de planificacion, presupuesto...]”,
y “Asesorar a la Alta Direccién y deméas Dependencias, en materia de planeamiento y presupuesto’”.

Situacion que afectd el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica y ocasioné perjuicio econdmico por S/122 408,33, resultado del pago de la bonificacion por
escolaridad, aguinaldos por fiestas patrias y navidad del afio 2018, a favor del titular de la entidad y
funcionarios y/o servidores en puestos de direccion o cargos de confianza, por importes superiores
a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo.
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= Walter Fernando Cabrera Chavez, identificado con DNI n.° 22256839, jefe de la Unidad de
Personal, periodo de gestion de 4 de enero de 2016 al 2 de enero de 2019, segln Resoluciones
n.cs 039-2016-MPP-ALC de 4 de enero de 2016 y 008-2019-MPP-ALC de 2 de enero de 2019
(apéndice n.° 14), quien en su calidad de jefe de la Unidad de Personal, mediante los Informes de
Planilla n.es 003-17-MPP-SGP de 20 de enero de 2017, 024-MPP-SGP de 12 de Julio de 2017,
042--MPP-SGP de 12 de diciembre de 2017, 003-MPP-SGP de 16 de enero de 2018,
018-MPP-SGP de 13 de julio de 2018 y 036—MPP-SGP de 10 de diciembre de 2018, derivd a la
Oficina General de Administracion y Finanzas, las planillas denominadas: ‘PLANILLA DE
ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2017", “PLANILLA UNICA DE PAGO
DEL MES JULIO — GRAT. DEL [2017] — ACTIVQ", "PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
DICIEMBRE ~ GRAT. DEL [2017] = ACTIVQ", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES ENERQO
- ESCOLARIDAD DEL [2018] - ACTIVQ", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES JULIO — GRAT.
DEL [2018] - ACTIVO", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DICIEMBRE - GRAT. DEL [2018]
- ACTIVQ'", respectivamente, las mismas que cuentan con el visto bueno y sello de la unidad a su
cargo.

Advirtiéndose que en las referidas planillas, se incluy¢ indistintamente al alcalde y a doce (12)
funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, estableciendo
a favor de los mismos los beneficios de bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias
y navidad de los afios 2017 y 2018, por importes superiores al previsto en la normativa presupuestal
vigente al afio fiscal 2017 y 2018, y que ademas se adiciono el 9% de Essalud (bonificacion
extraordinaria) a los aguinaldos, beneficio legal aplicable Unicamente a los trabajadores de las
entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada regulada por el Decreto Legislativo
n.° 728; y que si bien la entidad celebré convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracién mensual a favor de los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los
convenios colectivos.

De ese modo, se transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru
referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.® 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIRIGPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, transgredio los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar
el proceso presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n.” 27972, Ley Organica de las
Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de
la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, que establece a
los responsables de la aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a pagar a
funcionarios y servidores como bonificacion por escolaridad y aguinaldes por fiestas patrias y
navidad para el ano fiscal 2017, y el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 001-2017-EF y el articulo
1° de los Decretos Supremos n.os 204-2017-EF y 352-2017-EF, respecto a las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por fiestas
patrias y navidad para el ano fiscal 2017.

De igual modo, inobservo los articulos 5° y 7° de la Ley n.* 30693 Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el afio fiscal 2018, sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacién de
montos a pagar a funcionarios y servidores como bonificacion por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad correspondiente al afio 2018; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo \
n.® 002-2018-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.os 155-2018-EF y 280-2018-EF,
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respecto a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad
y los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para el afio fiscal 2018; iguaimente, inobservo ; el
articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores
publicos, y el articulo 6° del Decreto Supremo n.* 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la
Ley n.® 30334, referido al monto de la bonificacion extracrdinaria.

De ese mado, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 3) y 8) del articulo 79° del
Reglamento de Organizacin y Funciones, aprobado por Ordenanza n.® 019-2015-MPP de 1 de julio
de 2015 (apéndice n.® 16), por los cuales le correspondia “Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de personai’ Y “Revisar la Planilla Unica de Remuneraciones [..], visandolas en
sefial de conformidad”,

Situacion que afectd el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica y ocasiond perjuicio econémico por S/242 799,73, resultado del pago de la bonificacion por
escolaridad, aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los afos 2017 y 2018, a favor del titular de
la entidad y funcionarios y/o servidores en puestos de direccién o cargos de confianza, por importes
superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a tales periodos.

AN
Q-_?a\
= i |

L

—
CAPALY
SRR g
e

.

-=| = Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra, identificada con DNI n.° 70188494, jefa de la Unidad de
Presupuesto, periodo de gestion de 4 de enero de 2016 al 7 de enero de 2019, segun las
Resoluciones n.%s 024-2016-MPP-ALC de 4 de enero de 2016 y 036-2019-MPP-ALC de 7 de enero
de 2019 (apéndice n.° 14), quien en su calidad de jefa de la Unidad de Presupuesto mediante las
Notas de crédito de certificacion presupuestal n.s 000000368, 00000020396, 000004271, 0000082,
0000097, 00002587 y 00004501 gue cuentan con su visto bueno y sello de la unidad a su cargo,
otorgo la certificacion presupuestal para viabilizar el pago de las planillas denominadas: “PLANILLA
DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2017", “PLANILLA UNICA DE
PAGO DEL MES JULIO — GRAT. DEL [2017] = ACTIVQ", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
DICIEMBRE — GRAT. DEL [2017] — ACTIVQO", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES ENERO
— ESCOLARIDAD DEL [2018] - ACTIVO", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES JULIO — GRAT.
DEL [2018] - ACTIVO" y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DICIEMBRE — GRAT. DEL [2018]
— ACTIVO’, donde indistintamente se establecieron a favor del titular de la Entidad y de doce (12)
funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, asignandoles
por bonificacion por escolaridad y aguinaldo por fiestas patrias y navidad de los anos 2017 y 2018,
importes superiores a los prescritos en la normatividad presupuestal vigente en dichos periodos; y
que ademas se le adiciono el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria) a los aguinaldos de fiestas
patrias y navidad, beneficio legal aplicable unicamente a los trabajadores de las entidades sujetas
al régimen laboral de la actividad privada regulada por el Decreto Legislativo n.® 728.
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Cabe indicar que, si bien la entidad celebré convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacién colectiva y por tanto del alcance de los
convenios colectivos.

De ese modo, se transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Palitica del Pert
referido al derecho de sindicacién de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.° 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, transgredio los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar
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el proceso presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n.” 27972, Ley Organica de las
Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de
la Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, que establece a
los responsables de la aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a pagar a
funcionarios y servidores como bonificacién por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y
navidad para el afio fiscal 2017, y el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 001-2017-EF v el articulo
1° de los Decretos Supremos n.os 204-2017-EF y 352-2017-EF, respecto a las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por fiestas
patrias y navidad para el afio fiscal 2017.

De igual modo, inabservo los articulos 5° y 7° de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018, sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de
montos a pagar a funcionarios y servidores como bonificacidn por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad correspondiente al ano fiscal 2018; asi como, el articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 002-2018-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.®s 155-2018-EF y
280-2018-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion
por escolaridad y los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para el ano fiscal 2018; igualmente,
inobservd los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la
Ejecucion presupuestaria, referidos a las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto, fase de
ejecucion del gasto publico y la etapa preparatoria para la ejecucion del gasto; el articulo 54° del
Decreto Legislativo n.° 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores
publicos, y el articulo 6° del Decreto Supremo n.® 012-2016-TR, que precisa |as disposiciones de la
Ley n.® 30334, referido al monto de la bonificacién extraordinaria.

De ese modo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1) y 2) del articulo 63° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.” 019-2015-MPP de 1 de julio
de 2015 (apéndice n.° 16), por los cuales le correspondia “.] conducir el proceso presupuestario
institucional y hacer cumplir bajo responsabilidad las normas y disposifivos de carécter presupuestal [..]" ¥ “Controlar la
gjecucion del Presupuesto Insfitucional [...]".

Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica y ocasiono perjuicio econémico por S/242 799,73, resultado del pago de la bonificacion por
OV escolaridad, aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los afios 2017 y 2018, a favor del titular de
_ﬁimm w,jfgxd\ la Entidad y funcionarios y/o servidores en puestos de direccién o cargos de confianza, por importes
4 jmw@%“ ~\ superiores a los permitidos en la normativa presupuestal.
£3, coMN 22
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= Katerine Mercedes Velasquez Avalos, identificada con DNI n.® 45849342, jefa de la Unidad de
Contabilidad, periodo de gestion de 4 de enero de 2016 al 28 de febrero de 2018 y del 28 de junio
de 2018 al 2 de enero de 2019, segun las Resoluciones n.os 020-2016-MPP-ALC de 4 de enero de
2016, 137-2018-MPP-ALC de 28 de febrero de 2018, 349-2018-MPP-ALC de 28 de junio de 2018 y
010-2019-MPP/ALC de 2 de enero de 2019 (apéndice n.° 14 ), quien en su calidad de jefa de la
Unidad de Contabilidad, no controld las operaciones de gasto efectuadas a través de los
Comprobantes de pago n.°s 779, 783 y 786 de 24 de febrero de 2017, 1010 y 1011 de 1 de marzo
de 2017; 4618 de 12 de julio de 2017; 4628, 4632 y 4634 de 13 de julio de 2017; 5763 de 14 de
agosto de 2017; 9587, 9588 y 9589 de 15 de diciembre de 2017, 398 de 17 de enero de 2018; 1170,
1229 y 1483 de 15, 16 y 28 de febrero de 2018; 6038, 6039, 6040 y 6041 de 13 de julio de 2018;
6925 de 15 de agosto de 2018, 10373 y 10374 de 14 de diciembre de 2018, que cuentan con su
visto bueno.

A través de los cuales se pagéd las planillas denominadas: “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2017, “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
JULIO - GRAT. DEL [2017] - ACTIVO", "PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
DICIEMBRE - GRAT. DEL [2017] — ACTIVO", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-0409-SCE Tov: Ve —~
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 ‘&(‘UO 4 | €]

44 de 51



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

ENERO — ESCOLARIDAD DEL [2018] - ACTIVQO", "PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
JULIO - GRAT. DEL [2018] — ACTIVO" y ‘PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
DICIEMBRE — GRAT. DEL [2018] — ACTIVQ"; donde indistintamente se establecieron a favor del
titular de la Entidad y de doce (12) funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o
cargos de confianza, bonificacién por escolaridad y aguinaldo por fiestas patrias y navidad de los
afios 2017 y 2018, por importes superiores a los prescritos en la normatividad presupuestal vigente
en dichos periodos; y que ademas se le adiciond el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria) a
los aguinaldos de fiestas patrias y navidad, beneficio legal aplicable unicamente a los trabajadores
de las entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada regulada por el Decreto Legislativo
n.° 728,

Cabe indicar que, si bien la entidad celebr¢ convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negaciacion colectiva y por tanto del alcance de los
convenios colectivos.

De ese mado, se transgredic lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Palitica del Per(
referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.° 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, transgredio los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar
el proceso presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n.* 27972, Ley Organica de las
Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de
la Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2017, que establece a
los responsables de la aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a pagar a
funcionarios y servidores como bonificacion por escolaridad y aguinaldes por fiestas patrias y
navidad para el afio fiscal 2017, y el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 001-2017-EF y el articulo
1° de los Decretos Supremos n.os 204-2017-EF y 352-2017-EF, respecto a las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento de |a bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por fiestas
patrias y navidad para el afio fiscal 2017,

De igual modo, inobserva los articulos 5° y 7° de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018, sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley vy fijacion de
montos a pagar a funcionarios y servidores como bonificacién por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad correspondiente al afio fiscal 2018; asi como, el articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 002-2018-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.°s 155-2018-EF y
280-2018-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion
por escolaridad y los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para el afio fiscal 2018; igualmente,
inobservo el articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios
y servidores publicos, y el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, que precisa las
disposiciones de la Ley n.® 30334, referido al monto de la bonificacion extraordinaria.

De ese modo, incumplié su funcion establecida en el numeral 2) del articulo 85° del Reglamento de
Qrganizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.° 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015
(apéndice n.® 16), por los cuales le correspondia “Controlar la ejecucion presupuestaria |...]".
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Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica y acasiond perjuicio econémico por S/224 720,28, resultado del pago de la bonificacion por
escolaridad, aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los afios 2017 y 2018, a favor del titular de
la Entidad y funcionarios y/o servidores en puestos de direccion o cargos de confianza, por importes
superiores a los permitidos en la normativa presupuestal.

= Mirla Elizabeth Campos Contreras, identificada con DNI n.° 43942050 jefa de la Unidad de
Contabilidad, periodo de gestion de 28 de febrero de 2018 al 30 de junio de 2018, segun las
Resoluciones n.”s 136-2018-MPP-ALC de 28 de febrero de 2018 y 348-2018-MPP-ALC de 28 de
junio de 2018 (apéndice n.° 14).

Por no haber controlado las operaciones de gasto efectuadas a través del Comprobante de pago
n.® 2151 de 14 de marzo de 2018, que cuenta con su visto bueno, a través del cual se pago la
PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES ENERO - ESCOLARIDAD DEL [2018] - ACTIVO; donde
se incluyeron a once (11) a funcionarios y/o servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos
de confianza, estableciendo a favor de los mismos el beneficio por bonificacion por escolaridad, por
importes superiores a los previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Plblico vigente en el afio
2018.

Cabe indicar que, si bien la entidad celebro convenios colectivos estableciendo dicho beneficio
equivalente a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables a los funcionarios y/o
servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por encontrarse
excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios colectivos.

De ese modo, se transgredio lo establecide en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert
referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y 41° de la Ley
n.° 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/IGPGSC de caracter
vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacidn y negociacion colectiva del personal
de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, transgredio los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar
el proceso presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley Organica de las
Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de
la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, sobre la
responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores
como bonificacion por escolaridad; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 002-2018-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
bonificacion por escolaridad.

De ese modo, incumplié su funcion establecida en el numeral 2) del articulo 85° del Reglamento de
Qrganizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.” 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015
(apéndice n.° 16), por los cuales le correspondia “Controlar la ejecucion presupuestaria [...]".

Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica y ocasion¢ perjuicio economico por S/18 079,45, resultado del pago de la bonificacion por
escolaridad del afio y 2018, a favor funcionarios y/o servidares en puestos de direccion o cargos de
confianza, por importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en las normativas anteriormente senaladas; asi mismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador correspondiente y las
acciones legales, a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Pisco, se formula la conclusion siguiente;

1. Durante el periodo 2017 y 2018, se efectuaron pagos de bonificacion por escolaridad y aguinaldos
de fiestas patrias y navidad a favor del alcalde y de doce (12) funcionarios ylo servidores que
ocuparon puestos de direccion o carges de canfianza, por importes superiores al importe legal
establecido, vulnerando las Leyes de Presupuesto del sector publico vigentes durante dicho
periodo, y pese a encontrarse excluidos del derecho de sindicacion y por ende del alcance y
aplicacion de los convenios colectivos celebrados por la entidad.

Los hechos antes expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Pert, referido al derecho de sindicacion de los servidores publicos; los articulos 40° y
41° de la Ley n.” 30057, Ley de Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil
y de la negociacion colectiva, asi como el Informe Tecnico n.® 523-2014-SERVIR/IGPGSC de
caracter vinculante, respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y negociacion colectiva del
personal de confianza y directivos de las municipalidades.

Asimismo, se transgredid los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de
conducir y ejecutar el proceso presupuestal; articulo |l de la Ley n.° 27972, Ley Organica de las
Municipalidades, sobre la autonomia politica de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; articulos 5° y 7° de la
Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2017, que establece a los
responsables de la aplicacion de la Ley de Presupuesto, y que fija los montos a pagar a funcionarios
y servidores por bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio
fiscal 2017, asi como el articulo 3° del Decreto Supremo n.* 001-2017-EF y el articulo 1° de los
Decretos Supremos n.os 204-2017-EF y 352-2017-EF, respecto a las disposiciones reglamentarias
para el otorgamiento de los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para el ario fiscal 2017.

Asi como, los articulos 5° y 7° de la Ley n.” 30693 Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el
Afio Fiscal 2018 sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a
funcionarios y servidores por bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad
correspondiente al afio 2018; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 002-2018-EF y articulo 1° de los Decreto Supremo n.os 155-2018-EF y 280-2018-EF, respecto
a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de los aguinaldos por Fiestas Patrias y
Navidad para el afio fiscal 2018; inobservando también los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva
n.° 006-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucién presupuestaria, referidos a las
responsabilidades de la Oficina de Presupuesto, fase de ejecucion del gasto publico y la etapa
preparatoria para la ejecucion del gasto; asi como el articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276
que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico,
referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publico, y el articulo 6° del Decreto
Supremo n.® 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.” 30334, referido a la
bonificacion extraordinaria.

La situacion descrita afecté la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasion6 un
perjuicio economico por S/242 799,73, teniendo su origen en la actuacion de los funcionarios y
servidores de la entidad, que indistintamente en el ejercicio de sus funciones, elaboraron, tramitaron
y autorizaron el pago de planillas de bonificacion por escolaridad y aguinaldos a favor del alcalde y
a funcionarios ylo servidores que ocuparon puestos de direccidn o cargos de confianza, por
importes superiores a los establecidos en la normativa presupuestaria; y quienes no controlaron la
ejecucion presupuestal y tales operaciones.
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RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Pisco.

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los empleados publicos de la Municipalidad Provincial de Pisco, comprendidos
en los hechos irregulares referidos al Pago de bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad a favor de funcionarios y servidores que ocuparon puestos de direccion
0 cargos de confianza por importes que exceden los montos establecidos por ley, afectd la
legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasioné un perjuicio econémico por
51242 799,73, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusion n.°1)

Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan, respecto a la autoridad electa por voto
popular.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Entidad:

Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

__________
Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-0409-SCE
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APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apeéndice n.° 11:

Relacion de personas comprendidas en el hecho especifico irregular.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 779, 783, 786 de 24
de febrero de 2017, 1010 y 1011 ambos de 1 de marzo de 2017, por el pago de
la planilla de bonificacion por escolaridad periodo 2017, incluyendo
documentacion adjunta en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 4618 de 12 de julio de
2017, 4628 de 13 de julio de 2017, 4632 de 13 de julio de 2017, 4634 de 13 de
julio de 2017 y 5763 de 14 de agosto de 2017, por el pago de planila de
aguinaldos por fiestas patrias periodo 2017, incluyendo documentacion adjunta
en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 9587 de 15 de
diciembre de 2017, 9588 de 15 de diciembre de 2017, 9589 de 15 de diciembre
de 2017 y 398 de 17 de enero de 2018 por el pago de la planilla de aguinaldo
por fiestas navideias periodo 2017, incluyendo documentacion adjunta en
fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 1170 de 15 de febrero
de 2018, 1229 de 16 de febrero de 2018, 1483 de 28 de febrero de 2018 y 2151
de 14 de marzo de 2018 por el pago de la planilla de bonificacion por
escolaridad periodo 2018, incluyendo documentacion adjunta en fotocopia
autenticada.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.®s 6038 de 13 de julio de
2018, 6039 de 13 de julio de 2018, 6040 de 13 de julio de 2018, 6041 de 13 de
julio de 2018 y 6925 de 15 de agosto de 2018, por el pago de la planilla de
aguinaldo por fiestas patrias periodo 2018, incluyendo documentacion adjunta
en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 10373 de 14 de
diciembre de 2018 y 10374 de 14 de diciembre de 2018, por el pago de la
planilla de aguinaldo por fiestas navidefias periodo 2018, incluyendo
documentacion adjunta en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 0048-2020-OGAF-MPP de 3 de setiembre
de 2020, que contiene copia autenticada de la Carta n.® 001-20-WFCCH de 31
de agosto de 2020 y de la Notificacion n.> 002 2020-OGAF-MPP de 27 de
agosto de 2020, ademas de otros documentos en copia simple.

Fotocopia autenticada de:

- Informe n.° 481-2020-MPP-OGAF-UP de 24 de agosto de 2020 que
contiene sustento en copia simple.
Carta n° 107-2020-OGS de 13 de octubre de 2020 que adjunta fotocopia
certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0527-91-MPP-ALC de 8 de Julio
de 1991, fotocopia certificada de la Resolucidn n.® 070-2016-MPP-ALC de
19 de enero de 2016, que incluye documentacion adjunta en fotocopia
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Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 21;

Apéndice n.° 22:

Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-0409-SCE

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

y simple; y fotocopia certificada del Acuerdo n.° 001-89-MPP de 4 de abril de
1989.

Carta n.°109-2020-OGS de 13 de octubre de 2020, que incluye fotocopia
certificada de la Resolucion n.* 082-2012-MPP-ALC de 8 de marzo de 2012,
que adjunta documentacion en fotocopia certificada y simple.

Informe n.® 0063-2020-OGAF-MPP de 26 de octubre de 2020 que valida la
fotocopia visada por el gerente municipal del Acta de Trato Directo de 27 de
febrero de 1989, y que adjunta ademas fotocopia autenticada del Acta de
acuerdo de 19 de abril de 1990.

Fotocopia autenticada del Cuadro de Asignacion de Personal Provisional,
aprobado con Ordenanza n.” 024-2015-MPP de 31 de agosto de 2015.

Fotocopia autenticada del Informe n.> 476-2020-MPP-OGAF-UP de 21 de agosto de
2020 que adjunta fotocopia autenticada del Informe n. 243-2020-MPP-UP-ACE de 20
de agosto de 2020

Fotocopia autenticada y/o certificada del Credencial y Resoluciones que acreditan
la designacion y cese de las personas en cargo de funcionario publico y cargo de
confianza; asi como de los comprendidos en el hecho especifico con evidencia
de irregularidad.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 194-2020-UT-OGAF/MPP de 27 de agosto
de 2020

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones y su
documento de aprobacion Ordenanza n.* 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 863-2020-MPP/OGAJ de 8 de octubre de
2020 y del Oficio n.® 009-2020-MPP/OCI-SCE1 de 6 octubre de 2020

Fotocopia autenticada del Informe n.® 001-2020-TGRS de 27 de agosto de 2020
y del Oficio n.* 362-2020-MPP/OCI de 25 de agosto de 2020.

Cuadro de detalle de perjuicio econémico ocasionado a la Entidad, visado por los
integrantes de la comisién de control.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 231-2020-UT-OGAFMPP de 7 de
setiembre de 2020, que adjunta documentacion en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 230-2020-UT-OGAF/MPP de 6 de octubre
de 2020, que adjunta documentacion en copia simple.

Fotocopia autenticada de las Cedulas de comunicacion, de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en el hecho irregular en
copia autenticada y simple; asi como, la evaluacion de comentarios o aclaraciones
por la comision de control, por cada uno de los involucrados.
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JOSE ABRAHAM GOMEZ REDANEZ

NANCY YANET DANO LOPEZ
Jefe de la Comisi6n de Control Supervisor de la‘Comisién de Control

T

HUBERT ROMAN PUMAYAURI
begado de la Comision de Control

Reg. CAC N° 195

AL GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE ICA

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

PISCO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Pisco, 30 de noviembre de 2020

Ennﬂmw:ﬁu MAQUERA
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Pisco
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

Pisco, 30 de Noviembre de 2020.

OFICIO N° 515-2020-MPP/OCI

Sefior: @umocwufto gt;o&gct% DEPISCO
Juan Enrique Mendoza Uribe RECEPCION
Alcalde v!
Municipalidad Provincial de Pisco. y 1 5 DIC 2020

Esq. Prolongacion. Av. Las Américas con Ramon Aspillaga n.® 901 Fouo_L (t4con HO?(\ g.10a
Pisco/Piscollca FIRMA

Asunto . Remito Informe de Control Especifico N° 017-2020-2-0409-SCE

Referencia : a) Oficio de Acreditacion N° 408-2020-MPP/OCI de 22 de setiembre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG,
de 1 de julio 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de
Iregularidad el inicio del Servicio de Control Especifico a “Beneficios economicos otorgados a
funcionarios y servidores que ocuparon puestos de direccidn o cargos de confianza por bonificaciones y
aguinaldos”. .

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe N° 017-2020-2-0409-SCE en tres (3) tomos de (1614) folios, el cual
se remite en medio magnético (CD) que contiene el citado informe y los apéndices, a fin que disponga el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario plblico involucrado en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

"Asimismo, el citado informe incluye como parte de sus apéndices el argumento juridico
de presunta responsabilidad civil, por lo que en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo
22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, debe ser remitido a la Procuraduria Pablica Municipal, para el inicio de las acciones legales
ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

T ——————

@ UNICIPALIDAD DE P13CO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

EDDYRQLANDO CALl(]ERéN QUERA
(]

C.c
ECM/Arhivo

Esq. Prolong. Av. Las Américas con Ramén Aspillaga n.® 901
Pisco - Ica
Teléfono 056-798774 - Anexo 217



