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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 020-2020-2-0408-SCE

“CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESTABLECIDA EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO - PERIODOS 2018-2019, PARA LA OFICINA MUNICIPAL DE ATENCION CON

PERSONAS CON DISCAPACIDAD - OMAPED”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

.  ANTECEDENTES

1

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Palpa, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0408-2020-002 iniciado mediante Oficio n.® 265-2020-OCI-MPP de 1 de octubre de 2020, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG de 1 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de
2019.

Objetivos

Objetivo general: Determinar si durante los afios 2018 y 2019, la Entidad dio cumplimiento a la
obligatoriedad sefialada en las leyes de presupuesto del sector pablico, tanto presupuestaimente como
financieramente, de conformidad con la normativa aplicable.

Objetivo especifico: Establecer si se design6 de la ejecucion de los presupuestos institucionales de
apertura de los periodos 2018 y 2019, la cadena presupuestal para la atencxén a personas con
discapacidad, de conformidad con la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de! control especifico, corresponde al “Cumplimiento de la obligacion establecida en las
leyes de presupuesto del sector publico — periodos 2018 — 2019, para la Oficina Municipal de Atencion
con Personas con Discapacidad - OMAPED”.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de

2019, correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

W

Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Palpa pertenece a una entidad de nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Palpa:

CONCEJO MUNICIPAL

COMISIONES REGIDORES
. ot CONSEJO DE COOR.
ALCALDIA"™  #s | LOCAL
UNIDAD DE CONTROL INT. L A0
= P JUNTA DELEG. VECIN.
' COMUN.
o -~ : :
: : COM. DE DEF. CIV. SEG.
‘ PROCURADURIA f~ - GERENCIA MUNICIPAL CIUD.
MUNICIPAL=" |+ Sl o
J" .!&a :j &l
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
SECRETARIA ADMINIST. RENTAS PLANIFI'Y
GENERAL PRESUPUESTO
%
UNIDAD DE
ASESORIA
JURIDICA
DIVISION DE SERVICIOS DIVISION DE SERVICIOS DIVISION DE INFRAEST. Y
COMUNALES SOCIALES DES. URBANO

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado con Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto de 2010.

informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, v la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a la persona comprendida en el hecho con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD NO UTILIZO EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PARA LOS GASTOS OPERATIVOS,
PLANES, PROGRAMAS Y SERVICIOS DE LA OFICINA MUNICIPAL DE ATENCION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD - OMAPED, EN LOS ANOS 2018 Y 2019, AFECTANDO EL LOGRO DE
RESULTADOS Y LA PROMOCION DE MEJORAS EN-EL ENTORNO DE LA POBLACION
DISCAPACITADA, A TRAVES DE LAS ACTIV!DADES PROGRAMADAS POR LA OMAPED Y LAS
ESTABLECIDAS POR EL CONADIS. .

& E

="

Se identificé que la Municipalidad Provmctal de Palpa,gen adelante la “Entidad’, no utilizo el presupuesto
institucional para financiar los gastos-operativos, planes programas 'y servicios de la Oficina Municipal de
Atencién a las Personas con Discapacidad - OMAPED, durante el afio 2018 hasta el 0,5%y el afio 2019 el
0,5%, a pesar de encontrarse obligada por ley y que el encargado de OMAPED requiri6é por ambos afios el
cumplimiento de dlcha obhgacacn ’

Siendo aphcable la decnm cuartd dssposzc’ 6n complementaria final de la Ley de Presupuesto Publico para el
afio fiscal 2018, Ley n.° 34693, vigente desde el 1 de enero de 2018; asi como, la trzgeStma octava disposicion
cemplementanﬁﬂnai de la Ley de Presupuesto Pablico para el afio fiscal 2019, Ley n.° 30879, vigente desde
el 1 de enero de 2019, los articulos 14° y 25° de la Ley General de Presupuesto, aprobado mediante Ley
n.° 28411, vigente a partir del 1 de enero de 2005 y el articulo 2° del Decreto Legislativo del Sistema Nagcional
de Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019.

Asimismo, se ha contravenido lo establecido en los lineamientos para la aplicacion de la trigésima octava
disposicién complementaria final de la Ley n.® 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio
fiscal 2019 respecto a los presupuestos destinados a las Oficinas Regional de Atencion a las Personas con
Discapacidad - OREDIS y las Oficinas Municipales de Atencion a las Personas con Discapacidad — OMAPED,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° 038-2019-CONADIS/PRE de 31 de mayo de 2019, vigente
desde el 1 de junio de 2019; asi como, los lineamientos para la administracion de los registros regionales y
municipales de la  persona con  discapacidad’,  aprobados  mediante  Directiva
n.® 001-2018-CONADIS/PRE, Resolucién de Presidencia n.° 004-2018-CONADIS/PRE de 17 de enero de
2018.

Afectandose de este modo, el logro de resultados y la promocion de mejoras en el entorno de la poblacion
discapacitada, a través de las actividades programadas por la OMAPED vy las establecidas por el CONADIS,
ademés la situacion expuesta, tuvo su origen en la inaccion del personal responsable de la canalizacion y
tramitacion de la solicitud presentada en el afio 2018 y el afio 2019, por el encargado de OMAPED.

Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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Los hechos que se detallan de los afios 2018 y 2019, respecto al cumplimiento de la obligacion establecida
en las normativas de presupuesto, se describen a continuacion:

1. Afio 2018

En la décimo cuarta disposicién complementaria final de la Ley n.° 30693, que aprueba el Presupuesto
del Sector Plblico para el afio fiscal 2018, establecit que “los gobiernos locales y gobiernos regionales estan
obligados a utilizar hasta el 0,5% de su presupuesto institucional para financiar los gastos operativos, planes,
programas y servicios que por ley deben realizar las Oficinas Municipales de Atencién a la Persona con Discapacidad
(OMAPEDS) (...) a favor de la poblacion con discapacidad de su jurisdiccion {...).

Asimismo, la citada disposicién sefiala que “Los gobiernos regionales y gobiemnos locales informan anualmente,
por escrito, a la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, sobre el
N cumplimiento de lo establecido en la presente disposicion, bajo responsabilidad dei titular del pliego, gerente general
y gerente municipal respectivamente. Una copia de dicho informe se remite al Consejo Nacional para la integracion
de la Persona con Discapacidad (CONADIS). (...)". e
~ L SN
Estableciendo de este modo la obligatoriedad,dela Enfidad de utilizar-en el afio 2018 hasta el 0,5% del
presupuesto institucional, para que la ‘QMAPE‘D nump’la con financiar los gastos operativos, planes,
programas y servicios, de acuerdo add'ley n.® 29973;*¢ey.general de la persona con discapacidad’, que
establece en su articulo 70°, las funciones que debe cumplir la OMAPED, desarrollandolo en 9 literales,
de los cuales segun acta de entrevista de 5 de agosto-de 2020 (Apéndice n.° 3), el encargado de la
x OMAPED, informo el cumplimiento parcial de las mismas, como se detalla a continuacion:

. &
-

" Cuadron® 1
“, "a% 2018, articulo 70 de la Ley n.° 29973

Funcion Acciones Cufnpho
, ~ silno
Si bien, es de cardcter nacional existen actividades
programadas en el plan de frabajo 2018, presentado a la
gerencia Municipal mediante Oficio
n.° 001-2018-RESP.DEMUNA Y OMAPED-P.65-DSS-
d) Coordinar y supervisar la | MPPJAMC. de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 4),
gjecucion de los planes vy | siendo: No
programas nacionales en materia
de discapacidad. 1. Visita a los OMAPEDS distritales, con la finalidad de
verificar el desenvolvimiento de cada una.
2. Organizar los clubes o asociaciones de personas
discapacidad.
3. Realizar difusién de comunicados, notas de prensa,
enfre ofros.
Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.
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Cumplio

Funcion Acciones .
silno

El encargado de OMAPED sefialé que no se ha promovido y
e) Promover y organizar los | organizado procesos de caracter local en el disfrito, puesto
procesos de consulta de caracter | que se carece de recursos economicos. Los procesos de No
local. caracter local involucran la realizacion de reuniones, para
tomar conocimiento de la problematica de las personas con
discapacidad.

Promover y ejecutar campafias
?>ara Ia to)tlnaj de concri)encia El encargado de OMAPED, sefiala que no se han

respecto de la persona con | desarollado campafias de salud, campafias para la toma de

- discapacidad, el respeto de sus | conciencia, capacitacion, a las personas con discapacidad,
derechos y de su dignidad, y la | poblacion en general ni pe(sonﬁtﬁg la Entidad, por falta de

responsabilidad del Estado y la | presupuesto. - e

sociedad para con ella. S et

No

s £ 5

.. % % § %
i B g =

g) Difundir informacion sobre | ~

cuestiones relacionadas a la = o
discapacidad, incluida | Elencargado, sefialé que no se difundié para la certificacion

informacion actualizada acercade | de discapacidagl.via radial. Por tanto, esta funcién no se
los programas” y . servicios | cumplio. .
disponibles-para la.persona Con $*

discapacidad y su familiaz :
% : Fuente: acta de entrevista de 5 deta‘goéto de 2020 (Apéndice n.° 3).

Asimismof dichos cumplimientos, debieron ser comunicados por el fitular del pliego y el gerente
> municipal a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica
X y en copia al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS).

No

»

Al respecto, el 30 de enero de 2018 el encargado de OMAPED!, mediante
Informe n.° 05-2018-R DEMUNA/OMAPED/P65/DSSMPP, solicito al alcalde de la Municipalidad
Provincial de Palpa, el presupuesto para gastos operativos de OMAPED, que corresponde a la
utilizacion de hasta el 0.5% del presupuesto de institucional para financiar gastos operativos, planes,
programas y servicios, que por ley debe cumplir (Apéndice n.° 5); el cual fue recibido el 31 de enero
de 2018 por la sefiora Ayme Yanina Alejo Escobar, jefa de Planificacion y Presupuesto, como se
muestra en el ‘REPORTE DE REGISTROS DE RECIBIDOS Y ENVIADOS? de la Entidad
{Apéndice n.° 6).

' Responsable, segiin Resolucion de Alcaldia n.® 015-2009-MPP/ALC de 9 de marzo de 2009, y encargado, segin Resolucién de
Alcaldia n.° 010-201S-ALC/MPP de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 7).

2 Con el Oficio n.° 040-2020-GMIMPP de 9 de marzo de 2020, el actual gerente Municipal de la Entidad remite el “REPORTE DE
REGISTROS DE RECIBIDOS Y ENVIADOS”, el cual muestra que el documento de OMAPED fue recibido el 31 de enero de 2018 por
la Oficina de Planificacion y Presupuesto, cuyo niimero de registro es 400. {Apéndice n.° 6).

Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE

Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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Es asi que, con Oficio n.° 169-2020-OCI-MPP de 9 de julio de 2020, remitido mediante correo
electronico de 9 de julio de 2020 a la servidora Ayme Yanina Alejo Escobar, se le solicitd que informe
si gener6 las cadenas funcionales y de no ser asf las razones, no recibiéndose respuesta alguna a la
fecha (Apéndice n.° 8).

Mediante Memorando n.® 8-2020-OCI-MPP de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 9), se solicité a la
unidad de Planificacion y Presupuesto, si en el afio 2018 se priorizé el 0,5% del presupuesto
institucional u  modificatorias para OMAPED, el mismo que mediante Informe
n.® 007-2020-MPP/PP/ERHR de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 10), sefialé que, no se ha
desarrollado la priorizacion del 0,5% del presupuesto institucional, durante el ejercicio 2018.

Con Informe n.° 059-2020-MPP/PP/ERHR de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), la unidad de
Planificacion y Presupuesto alcanzo el reporte SIAF, “Proceso presupuestario del afio 2018, pagado
vs marco presupuestal del mes de enero a diciembre”, donde por la categoria presupuestal
“Asignaciones presupuestarias que no resultan en producto’, no se muestra la existencia de actividad
alguna relacionada con la discapacidad, siendo el analisis, como sigue:

- Actividades de la categoria presupuestal asignaciones presupuestarias que no resultan en
producto - 2018. -

Mantenimiento de infraestructura publica.
Obligaciones previsionales.

Programa del vaso de leche.

Programas de complementacion alimentaria.

Asimismo, las actividades coinciden con la consulta amigable MEF 2018, donde no se muestra la
existencia de actividad alguna relacionada con la discapacidad (Apéndice n.° 12).

. Ano 2019

En la trigésima octava disposicion complementaria final de la Ley n.° 30879, que aprueba el
Presupuesto del Sector Piblico para los afios fiscales 2019, se establecio que “los gobiernos locales
y gobiemos regionales estan obligados para utilizar el 0,5% de su presupuesto institucional para financiar los
gastos operativos, planes, programas y servicios que por ley deben realizar las Oficinas Municipales de Atencion
a la Persona con Discapacidad (OMAPEDS) (...) a favor de la poblacién discapacidad de su jurisdiccion (...)".

Asimismo, la citada disposicion sefiala que “Los gobiemos regionales y gobiernos locales informan
anualmente, por escrito, a la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica del Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento de lo
establecido en la presente disposicién, bajo responsabilidad del titular del pliego, gerente general y gerente
municipal respectivamente. Una copia de dicho informe se remite al Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (CONADIS). El plazo para enviar el informe anual para ambas comisiones es de
noventa (90) dias calendarios de culminado el afio fiscal correspondiente. {...)".

Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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Ahora bien, en el afo 2019, el CONADIS® aprobé con Resolucion de Presidencia
n.° 038-2019-CONADIS/PRE de 31 de mayo de 2019, los lineamientos para la aplicacion de la
trigésima octava disposicién complementaria final de la Ley n.* 30879 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2019, respecto a los presupuestos destinados a las Oficinas Regionales de
Atencion a las Personas con Discapacidad — OREDIS vy las Oficinas Municipales de Atenci6n a las
Personas con Discapacidad - OMAPED, por lo que por cada funcién establecida en el articulo 70° de
la Ley General de la Persona con Discapacidad, CONADIS establecié lineamientos de accién, las
cuales al preguntarle al encargado de OMAPED, a través de acta de 5 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 3}, sefialé sobre el cumplimiento de la falta de presupuesto, lo siguiente:

Cuadron.° 2
Lineamientos CONADIS y evaluacién de su cumplimiento

Lineamientos de ias
OMAPED Directiva
Funciones de las n.° 002-2019- - : . 8t o
OMAPEDLey | CONADISIPRE aprobado Lmeme"fg?‘cg: S iﬂuﬁf‘n::n‘:f
n.° 20073 mediante Resolucién de Sptaemll '
Presidencia n.°028-2019- = A
CONADISPRE |~ .
1. Disefiar un programa
local de capacitacion
laboral en coordinacion
, con la Direccion de
Desarrollo Econémico o
quien haga sus veces.
: B3 La Omaped promueve | 2. Disefiar un programa s
b)Coordlpar, % disafio f:rmu?acién - local de insercion laboral | L@ no realizacion de

supervisar y 5 iemer;tacién - oh coordiiacian con b programas locales para la
eve}lpar las mp - Ditecsion do Desarrolle f:apac!t'acmn laboral, la
politicas y prf)gramas mu‘mcs.pa .es Econdmico o quien haga | insercion !,aboral yla :
programas orientados a disminuir las Sisaes certificacion, generaria que
locales sobre barreras sociales hacia las = no se disminuyan las
cuestiones personas con 3. Disefiar un programa barreras sociales hacia la
relativas a la e local de apoyo a la persona con discapacidad.
discapacidad. pe : certificacion de la

discapacidad en

coordinacion con la

Direccion Municipal

competente, la Red de

Salud o quien haga sus

veces a nivel local y

Essalud.

3 Ente rector del Sistema Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad.

informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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Lineamientos de las
OMAPED Directiva
Funciones de las n.° 002-2019- - - : -
OMAPEDLey | CONADISIPRE aprobado i““eam“?"fc:: e Eg:"'“‘:;‘;f:n‘::'
n.° 29973 mediante Resolucién de = i
Presidencia n.°028-2019-
CONADIS/PRE
C3. La OMAPED
c)?arﬁc;pa'r'de la | gestionara procesos de
Ornuacion y Presupuestos
aprobacon ol Participativos exclusivos o Estellb'ecexr‘ el de La no realizacion de
P o inclusivos para personas fiopaion de las resupuestos
para asegurar : P : organizaciones de personas P : p ; .
qus, se destinen | con discapacidad, con el : = participativos exclusivos o
1 — con discapacidad &n los : ;
los recursos objetivo de fortalecer su Ao o inclusivos para personas
necesarios para | participacion ciudadanay procesos SeplogineR con discapacidad
. articipativo,-que garantice : P
?a ~ garantizar presupuestos i?weréion&s ] w6 beneficien g | 9eneraria que no se
lmplen}gntamon destinados a proyectos e _~ g - fortalezca su participacion
e poliic.ay iniciativas de las fa8 Pl e ciudadana
programas sobre = discapacidad. - ;
it organizaciones de o
relativas a la personas con ;
discapacidad. discapacidad. -

e. Promovery
organizar los
procesos de
consulta de
caracter local.

E2. Losprocesosde .
consulta de caracter lotal,
deben ser sencillos,
claros, oportunos y sobre

+ | todo accesible, siguiendo

las siguientes etapas:

e La primera, difundir la
propuesta, por un
periodo minimo de 30
dias, para que, las
organizaciones
regionales de
personas con
discapacidad puedan
analizarla y brindar
aportes. La difusién
puede realizarse a
través de sus portales
web, revistas
institucionales o por
cualquier ofro medio
que garantice su
difusion colectiva.

=
&

Desarrollar procesos de
consulta previos respecto a
los planes, programas,
proyectos y servicios que la
Municipalidad disefia e
implemente, garantizando la
participacion de las personas
con discapacidad.

La no realizacién de
procesos de consulta
respecto a los planes,
programas, proyectos y
servicios que la
Municipalidad disefia e
implementa, no
garantizaria la
participacion de las
personas caon
discapacidad, para que asi
formulen sus
observaciones y
sugerencias.

Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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Lineamientos de las
OMAPED Directiva
3 =3
thx;t;;;;(:-:;as CON A;I S(:g:{éi?mb o f.ineamien:to.s de acciones Evalua_cic"m del
n°29973 | mediante Resolucién de g cinplinenio
Presidencia n.°028-2019-
CONADIS/PRE
o Lasegunda, reunirse
con representantes de
las personas con
discapacidad. Para
garantizar su
parficipacion, la
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de su OMAPED, debe w
brindar infraestructura S
accesible, intérpretes, L s 3
documentos en braile - = 2
y otros medios que s AN
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Lineamientos de fas
OMAPED Directiva
i del L 002-2019-
F{g&gg Leeyas c ONAI;_)I SoingE i Lineamientos de acciones Evaluacion del
n.° 29973 mediante Resolucién de stalgca a0t sungion
Presidencia n.°028-2019-
CONADIS/PRE
La no implementacién de
F2. Las campaiias de mecanismos para
sensibilizacion deberan denunciar actos o maltrato
estar onentgdas alas _ a personas con
personas sin Implementar mecanismos di dad
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y eliminaciones de las Ll e inmediata y prioritaria
barreras actitudinales que | PErSOnas con giscap ??idad g generaria que la poblacion
generan discapacidad en ?On'l:_ mtlaento y a;ean‘clon se encuentre en un estado
:‘;"; :fﬁ’::z’ ti:vés de o D peena. vulnerable, y que no se
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conferencias, charlas, ehn,nne?mon de barreras
entre ofras. actitudinales de la
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: :iei;acgoanii?iza la pargbrg:nhﬁcar alas distrital para identificaralas | provincial o distrital,
in c{uiga 4 g?iapac%zrjonas g posibles personas con generaria que no se pueda
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acerca de los involucradas en el frabajo | asesoramiento del CONADIS. | discapacidad.
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) servicios discapacidad.

i} Supervisar el Iszu L::g::’ifEDS La no realizacion de
cumplimiento de P limiento de | campafias del pase libre,
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de 5 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 3).
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Por lo que, se establecit la obligatoriedad de la Entidad de utilizar en el aflo 2019 el 0,5% del
presupuesto institucional, para que la OMAPED, cumpla con financiar los gastos operativos, plames,
programas y servicios que por ley deben de realizar, a favor de la poblacion discapacitada de su
jurisdiccion. Asimismo, la normativa sefialada agrega que dicho cumplimiento, deben ser comunicaados
por el titular del pliego y el gerente municipal a la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica y en copia al Consejo Nacional para la Integracion d'e Ia
Persona con Discapacidad (CONADIS), asi como, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica del Congreso de la Republica.

Cabe precisar, que el 7 de noviembre de 2018 con Informe n.° 040-2018-OMAPED/P65/DSSMPP, el
encargado de OMAPED, presentt a la gerencia Municipal el plan de trabajo 2019 (Apéndice n.° 43).

Al respecto, el 29 de enero de 2019 el responsable y encargado de OMAPED, mediante Informe
n.* 05-2019-R OMAPED/P65/CIAM/IDSSMPP (Apéndice n.° 14), requiri6 al gerente Municipal, sefior
Miguel Angel Jauregui Garibay, ‘Designar el presupuesto Y-liquidez del 1% para OMAPED y CIAM
conforme a ley” (Trigésima octava disposicion complementaria de la Ley n.® 30879, establece que el
1% de OMAPED, comprende el 0,5% en gastos operativos planes y programas; asi como, el 0,5% en
gastos de infraestructura, reparacion, etc). , = M

Es de indicar que, dicho requerimiento fue recibido el 29 de enero de 2019 por la Gerencia Municipal
de la Entidad, con expediente n.° 469, como se muestra en el reporte remitido mediante Oficio
n.° 039-2020-GM/MPP de 5 de marzo de 2020 por el actual gerente Municipal, quien a la vez comunico
al Organo de Contfol Institucional que el requerimiento efectuado por el encargado de OMAPED, fue
archivado, puesto que no se realizo el tramite correspondiente, agregando que el gerente Municipal a

cargo era el sefior Miguel Angel Jauregui Garibay (Apéndice n.° 15).

Asimismo, mediante Oficio n.® 040-2020-GM/MPP de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 6), el gerente
Municipal, agrega que se hizo la busqueda en los archivos “memorandum de Gerencia” del afio 2019,
no encontrandose ningtin documento de derivacion. De igual forma, la unidad de Planificacion y
Presupuesto, a través de Informe n.° 059-2020-MPP/PP/ERHR de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 11), agrega que, de la busqueda efectuada en la oficina, no se ubicd el Informe
n.® 05-2019-R OMAPED/P65/CIAM/DSSMPP de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 15).

Es asi, que mediante Memorando n.° 9-2020-OCI-MPP de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 16),
se solicitd a la unidad de Planificacion y Presupuesto, si en el afio 2019 se priorizé el 0,5% del
presupuesto institucional u modificatorias para financiar gastos operativos, planes, programas y
servicios que por ley deben realizar las OMAPED, emitiendo respuesta con Informe
n.® 007-2020-MPP/PP/ERHR de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 10), sefialando que durante el
ejercicio 2019, no se ha desarrollado la priorizacion del 0,5% del presupuesto institucional.

Con Informe n.° 059-2020-MPP/PP/ERHR de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), la unidad de
Planificacion y Presupuesto alcanz los reportes SIAF, “Proceso presupuestario del afio 2019, pagado
vs marco presupuestal del mes de enero a diciembre”, donde por la categoria presupuestal
“Asignaciones presupuestarias que no resultan en producto”, no se muestra la existencia de actividad
alguna relacionada con la discapacidad, siendo el analisis, como sigue:

Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
13 de26

013



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LA CONTRALORIA A

- Actividades de la categoria presupuestal asignaciones presupuestarias que no resultan en
producto - 2019.

Apoyo a las beneficencias.

Mantenimiento de infraestructura pablica.
Obligaciones previsionales.

Programa del vaso de leche.

Programas de complementacion alimentaria.

Asimismo, las actividades coinciden con la consulta amigable MEF 2019, no se muestra la existencia
de actividad alguna relacionada con la discapacidad (Apéndice n.° 12).

-~ Es decir, respecto a los afios 2018 y 2019, en el reporte SIAF alcanzado, no se muestra ejecucion financiera,
pagado, como la creacion de la actividad presupuestalmente, por el marco, para la utilizacion de hasta y el
0,5% del presupuesto institucional para la OMAPED, hecho que es confirmado por la unidad de tesoreria,
quien mediante Informe n.® 019-2020-SNMC-T/MPP de 2 de junio de 2020, detalla que habiendo procedido
a recopilar informacion de los gastos a favor de OMAPED, por los afios 2018 y 2019, no encontré ningdn
concepto de gasto realizado para la OMAPED (Apéndice n.° 17).

Ademas, con Informe n.* 012-2020-MPP/PP/ERHR de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 18), la unidad
de Planificacion y Presupuesto, sefiala que los importes resultantes de la aplicacion de hasta el 0,5% (2018)
y el 0,5% (2019) del presupuesto institucional, debieron ser:

Cuadron.®3
Importes resultantes de la aplicacion del 0,5%

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 249-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre de 2017 que aprueba Presupuesto Institucional de
Apertura 2018 y Resolucion de Alcaldia n.® 245-2018-MPP/ALC de 27 de diciembre de 2018 que aprueba Presupuesto Institucional
de Apertura 2019, adjunta en copia simple las resoluciones y consulta amigable mensual — transparencia econdmica. (Apéndice
n.°.18).

La Resolucién de Presidencia n.* 038-2019-CONADIS/PRE de 31 de mayo de 2019, que aprueba los
“Lineamientos para la aplicacién de la trigésima octava disposicién complementaria final de la Ley n.® 30879
- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, respecto a los presupuestos destinados a
las Oficinas Regionales de Atencion a las Personas con Discapacidad — OREDIS y las Oficinas Municipales
de Atencion a las Personas con Discapacidad — OMAPED”, detalla en su numeral 5.4.2, “Destino del
presupuesto”, que el célculo se realiza teniendo en cuenta el Presupuesto Institucional de Apertura 2019
por toda fuente otorgada a los gobiernos regionales y municipales. Asimismo, la décima cuarta disposicién
complementaria final de la Ley n.° 30693, por el afio 2018, establece que hasta el 0,5% obligado a utilizarse
corresponde al presupuesto institucional, no haciendo discriminacién alguna, respecto a la fuente, por lo
que comprende a su fotalidad.

. = 2018 2019
- | 8/2511136,00x 0,5% = S/ 12 555,68 $/5 891 147,00 x 0,5% = S/ 29 455,74
Es decir, que debio ser desde S/ 0,10 soles hasta 5/ 12 555,68.

e e SO
Informe de Control Especifico n.® 020-2020-2-0408-SCE
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Asimismo, con Informe n.® 007-2020-MPP/PP/ERHR de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 10), el jefe
de Planificacién y Presupuesto, sefialé que, durante los afios 2018 y 2019, no se ha desarrollado la
priorizacion del 0,5% del presupuesto institucional.

Por otro lado, respecto a la remision del Informe a la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica, con copia al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona
con Discapacidad (CONADIS), del cumplimiento de las obligaciones detalladas en las leyes de presupuesto
n.°s 30693 y 30879, con Oficio n.° 048-2020-GM/MPP de 29 de mayo de 2020, el Gerente Municipal sefial6
que en el archivo de la municipalidad no se ha encontrado ninglin documento en fisico sobre la remisién de
dicha documentacién a la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica de los afios 2017 y 2018. Asimismo, a través de Oficio n.° 050-2020-GM/MPP de 29 de mayo de
2020, el gerente Municipal, comunicé que la secretaria general, durante el afio 2019 no ha encontrado
ninguna comunicacién a la comisién de inclusién social y discapacidad; asi como, a la comisién de
presupuesto y cuenta general de la reptblica (Apéndice n.° 20).

En ese sentido, en el afio 2018, la jefa de Planificacion y Presupuesto, sefiora Ayme Yanina Alejo Escobar,
y en el afio 2019, el sefior Miguel Angel Jauregui Garibay, omitieron canalizar los requerimientos de la
OMAPED, para asi la utilizacién de hasta y el 0,5% del presupuesto institucional.

Mas aun, que con Informe n.* 040-2018-OMAPED/P65/DSSMPP de 7 de noviembre de 2018, el encargado
de OMAPED, present6 a la gerencia Municipal el plan de trabajo 2019 (Apéndice n.° 13), sefialando la
existencia de un cumplimiento parcial, siendo como sigue:

Cuadron.° 4
Plan‘de trabajo 2019
Actividades Si No
1. Inscripcion en la ficha de registro del vecino con discapacidaq del distrito, para conocer X
sus necesidades y poder desarrollar acciones a favor de su bienestar.
2. Promocidn de los derechos de las personas con discapacidad, a través de la difusion, X

sensibilizacion y capacitacion.
3. Tramitar la inscripcion ante CONADIS para la obtencion del camet de discapacidad y el X
registro en el padrén nacional de las personas con discapacidad del estado peruano.
4. Promueve actividades recreativas para las personas que genere la inclusion de los X
mismaos.

3. Técnicas.
a) Visitas domiciliarias, hospitalarias. X
b) Atencion individualizada. X
c) Entrevistas. X
d) Atencion de casos sociales. X
e) Monitoreo y evaluacion de actividades. X

a) Sensibilizacion a las autoridades, comunidad, personas con discapacidad y X
familiares.
b) Difusion, asesoria e informacion para participar con igualdad de oportunidades en X
nuestra sociedad.

>6. Promocién.

Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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Actividades Si No

7. Gestion.

a) Convocar a las asociaciones de personas con discapacidad del disrito.

b) Establecer alianzas y/o convenios con las instituciones publicas y privadas del
distrito — provincia — region.

¢) Conformacion de voluntariado y grupo de apoyo.

d) Coordinacién con hospitales especializados en atencion a personas con
discapacidad para campafias médicas en el disfrito.

Fuente: Informe n.° 040-2018-OMAPED/P65/DSSMPP de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 13).

Segun Informe n.° 023-2020-R/OMAPED/P65/CIAMIDSS-MPP recibido el 26 de mayo de 2020, el
encargado de OMAPED remiti¢ el empadronamiento del distrito de Palpa, en el cual se muestra que la
Entidad cuenta con un empadronamiento de 274 personas (Apéndice n.° 21), no obstante, segin correo

™ electronico de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22), alcanzado por el coordinador regional de CONADIS
Ica, que adjunta el Oficio n.° 039-2020-CONADIS/UCR/CCR-ICA {(Apéndice n.° 15), se encontraria
pendiente de confirmar 314 personas.
Ademés, el encargado de OMAPED sefiald que la Entidad no cuenta con registro municipal de personas
con discapacidad, sino con un empadronamiento que corresponde al afio 2014, segln consta en el acta de
entrevista de 11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 23). Asimismo, que respecto al parque informatico
establecido en el anexo n.° 4 de la directiva n.° 001-2018-CONADIS/PRE, “Lineamientos para la
administracion de los registros regionales y municipales de la persona con discapacidad™, la OMAPED no
se encuentra equipada, segun se detalla;
Cuadron.® 5
Parque informatico - registro municipal
: : Hardware Si | No
Computadora
Procesador Intel Pentium 4 de 2.3 GHz o superior.
Memoria RAM 04 Gb o superior. X
Almacenamiento 500 Gb o superior
“N Conectividad USB 2.0 y Ethemet 10/100.
5 Licenciado del sistema operativo1] y aplicativo de ofimética
Escéner/impresora
Velocidad de impresion negro 33ppm.
Manejo de papel A4, A5, carta.
Conectividad USB 2.0, WI Fl y Ethernet 10/100. X
Velocidad de copiado hasta 30 cpm.
Resolucion de escaneo 1200 dpi.
Digitalizacién en color.
Formato de archivos digitalizados en PDF, JPG, PNG.
Software Si | No
Licencias X

4 Aprobado mediante Resolucién de Presidencia n.° 004-2018-CONADIS/PRE de 17 de enero de 2018, sefiala en su
numeral 5.4, “Administracion del registro regional y del registro municipal’.

Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Perfodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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Hardware Si | No

Los equipos informaticos para la implementacion de los registros cuentan con licencias para el uso de
los sistemas operativos y aplicaciones.

Software para edicién de fotos
Aplicacion o programa que permita editar y ajustar la resolucién de las fotos de las personas con X
discapacidad para la emision del carnet de inscripcion.

Conexion Internet
Ancho de banda minimo de 2 megabits por segundo (Mbps) para soportar la interconexién con el X
sistema informético del Registro Nacional.

Fuente: acta de enfrevista de 11 de junio de 2020 {Apéndice n.° 23).

En ese sentido, en el afio 2018, la jefa de Planificacion y Presupuesto, sefiora Ayme Yanina Alejo Escobar,
y en el afio 2019, el sefior Miguel Angel Jauregui Garibay, omitieron con canalizar y/o dar tramite a los
requerimientos de la OMAPED, para asi la utilizacién de hasta y el 0,5% del presupuesto institucional, pese
a los requerimientos efectuados por el encargado de OMAPED vy estar obligados segn ley.

Es aplicable a los hechos expuestos la normativa siguiente:

o Ley General de Presupuesto- Ley n.° 28411, vigente a partir del 1 de enero de 2005, sefiala:

Articulo XIV: Principio de Programacion Muttianual

El Proceso Presupuestario debe orientarse por el logro de resultados a favor de la poblacion, en una perspectiva
multianual, y segun las pricridades establecidas en los Planes Estratégicos Nacionales, Sectoriales, Institucionales
y en los Planes de Desarrollo Concerfado. {...)

Articulo 25.- La Fase de Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, esté sujeta al régimen del presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley General, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal.
Durante dicho periodo se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los
crédifos presupuestarios autorizados en fos Presupuestos.

Décima cuarta disposicion final complementaria de la Ley de Presupuesto Publico para el afio
fiscal 2018, Ley n.° 30693, vigente desde el 1 de enero de 2018, indica:

“DECIMA CUARTA. {...) Asimismo, los gobiemos locales y gobiemos regionales estan obligados para ufilizar hasta
el 0.5% de su presupuesto instifucional para financiar fos gastos operativos, planes, programas y servicios que por
ley deben realizar las Oficinas Municipales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPEDS) y las Oficinas
Redgionales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OREDIS) a favor de la poblacion con discapacidad de su
jurisdiccion.” (Subrayado es nuestro).

Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
Periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Piblico y los del Derecho Publico
en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Piblico se rige por los siguientes principios:

5, Orientacion a la poblacion: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de resuftados a favor
de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno. (...).

Articulo 33. Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada
afio fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos publicos y se atienden las obligaciones de gasto de
conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Piiblico
y sus modificaciones.

o Trigésima octava disposicion final complementaria de la Ley de Presupuesto Piblico para el afio
-~ fiscal 2019, Ley n.° 30879, vigente desde el 1 de enero de 2019, detalla:

“TRIGESIMA OCTAVA. (...) Asimismo, los gobiernos locales y gobiemos regionales estan obligados para utilizar
el 0,5% de su presupuesto institucional para financiar los gastos operafivos, planes, programas y servicios que por
ley deben realizar las Oficinas Municipales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPEDS) y las Oficinas
Regionales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OREDIS) a favor de la poblacion con discapacidad de su
jurisdiccion”. (Subrayado es nuestro). .

o Lineamientos para la aplicacién de la trigésima o;:ta(ra disposicion complementaria final de laLey
n.° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 respecto a los
presupuestos destinados a las Oficinas Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad
- OREDIS y las Oficinas Municipales de Atencion a las Personas con Discapacidad - OMAPED,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° 038-2019-CONADIS/PRE de 31 de mayo de
2019, vigente desde el 1 de junio de 2019, que detalla:

“Los gobiemos regionales y municipalidades disponen que el 0,5% de su presupuesto institucional sea utilizado
para financiar gastos operativos, planes, programas y servicios que deben realizar las Oficinas Regionales de
Atencién a la Persona con Discapacidad (OREDIS) y las Oficinas Municipales de Atencion a la Persona con
Discapacidad (OMAPED).

El célculo se realiza teniendo en cuenta el Presupuesto Institucional de Apertura 2019 por foda fuente oforgada a
los gobiemos regionales y municipelidades”

Anexo n.° 2, “Matriz de acciones estratégicas 2019 de las OMAPED alineadas a sus funciones y fineamientos de
intervencion’”,

Lineamientos para la administracién de los registros regionales y municipales de la persona con
discapacidad”, aprobados mediante Directiva n.° 001-2018-CONADIS/PRE, Resolucién de
Presidencia n.° 004-2018-CONADIS/PRE de 17 de enero de 2018, que sefiala:

5.4. Administracién del registro regional y del regisro municipal

informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE
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%(...) El registro municipal tendré como fin brindar informacion al Registro Regional y este a su vez remitira al
Registro Nacional {...)"

Afectandose, de este modo el logro de resultados y la promocién de mejoras en el entorno de la poblacién
discapacitada, a través de las actividades programadas por la OMAPED y las establecidas por el CONADIS,
considerando los principios de programacion multianual y de orientacion a la poblacion, establecidos en la
normativa que regula el sistema nacional de presupuesto, por los afios 2018 y 2019.

Teniendo su origen en la inaccion del personal responsable de la canalizacion y tramitacion de la solicitud
presentada en el afio 2018, sefiora Ayme Yanina Alejo Escobar® y en el afio 2019, sefior Miguel Angel
Jauregui Garibay?®, por el encargado de OMAPED.

El 28 de octubre de 2020, se comunic el pliego de hechos a la sefiora Ayme Yanina Alejo Escobar, a través
de cédula de comunicacion n.® 1-2020-OCI-MPP y al sefior Miguel Angel Jauregui Garibay, mediante correo

™
electrénico de 28 de octubre de 2020, adjuntandole la cédula de comunicacion n.® 2-2020-OCI-MPP, el
pliego de hechos, el motivo de la comunicacion y los apéndices digitalizados, confirmando el recibido el 29
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24). :

La sefiora Ayme Yanina Alejo Escobar, present6 sus comentarios de forma documentada, a través de correo
electronico de 6 de noviembre de 2020, adjuntando la Carta n.° 001-2020-AYAE, habiendo solicitado
ampliacién de plazo a fravés de correo electronico de 4 de noviembre de 2020 por 2 dias héabiles, conforme
se detalla en el apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico, respecto al pliego de hechos
comunicado. Asimismo, el sefior Miguel Angel Jauregui Garibay, no presenté sus comentarios o
aclaraciones.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, concluyéndose que la sefiora
Ayme Yanina Alejo Escobar, no desvirtia los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacién, forma parte del apéndice n.° 26 del Informe de Control Especifico.

Ayme Yanina Alejo Escobar, identificada con DNI n.* 42047362, contratada mediante contrato de servicios
profesionales y contrato de servicios, como profesional en administracion para ejercer labores en la jefatura
de Planificacion y Presupuesto?, también como encargada de la gerencia de Planificacion y Presupuesto y
de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones — OPMI, segin contratos de 3 de enero, 2 de abril.

5 Contratada mediante contratos de servicios profesionales de 3 de enero y 2 de abril de 2018. Confrato de servicios de 2
de mayo, 1 de agosto y 2 de noviembre de 2018, que comprendio el pericdo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2018.
{Apéndice n.° 27).

& Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MPP de 2 de enero de 2019, contratado bajo la modalidad de Contratacion
Administrativa de Servicios CAS, segtin confrato de 2 de enero de 2019 y cuiminada su labor mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 0143-2019-MPP/ALC de 4 de junic de 2019. Contratado mediante contrato administrativo de servicios de 2

15{9,. de enero de 2019 (Apéndice n.° 27).
= gun informes de actividades, emitides por la servidora, Ayme Yanina Alejo Escobar, corespondiente a los meses de

ero, febrero, marzo, mayo y del mes de julio a diciembre de 2018, en donde firma como jefa de Planificacion y
resupuesto (Informe n.°s 007, 021, 029, 054, 071, 087, 0102, 111, 123 y 135-2018-PP/MPP de 24 de enero de 2018,
e 26 de febrero de 2018, de 23 de marzo de 2018, de 23 de mayo de 2018, de 20 de julio de 2018, de 22 de agosto de
2018, de 25 do catiambre da 2018, da 23 de octubra de 2018, de 22 de noviembre de 2018 v 11 de diciembre de 2018)
(Apéndice n.° 28).

s o
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2 de mayo, 1 de agosto y 2 de noviembre de 2018, que comprendi6 el periodo de 3 de enero al 31 de
diciembre de 2018, habiéndosele comunicado el pliego de hechos a través de cédula de comunicacién
n.° 1-2020-OCI-MPP de 28 de octubre de 2020, otorgandosele el plazo de 5 dias hébiles de lo cual solicité
ampliacién de plazo por 2 dias habiles a través de correo electronico de 4 de noviembre de 2020. Presenté
sus comentarios a través de correo electronico de 6 de noviembre de 2020, donde adjunté la Carta
n.° 001-2020-AYAE, estando dentro del plazo.

Cuyo comentario referido a la programacion presupuestal, no es correspondiente, puesto que en el pliego
de hechos y el motivo de la comunicacion no se cuestion6 la no programacion presupuestal, sino la no
canalizacion del requerimiento recibido por la servidora, Informe
n.° 05-2018-R. DEMUNA/OMAPED/P65/DSSMPP de 30 de enero de 2018, por parte del encargado de la
OMAPED, para asi también su coordinacién, considerando que durante el afio 2018, el articulo 25°. “La
fase de ejecucion presupuestaria’ de la Ley General de Presupuesto, Ley n.® 28411, vigente desde el 1 de
enero de 2005, comprende que la ejecucion presupuestaria esté sujeta al régimen del presupuesto anual y
sus modificaciones, siendo que el mismo inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio,
periodo en el que se perciben ingresos y se atienden obligaciones.

De igual forma, respecto al comentario de su participacion en el afio 2019, el mismo no se encuentra
relacionado al motivo de la comunicacion del pliego de hechos (Apéndice n.° 24), en el cual se detalla que
es a razén de haber recibido el Informe n.° 05-2018-R. DEMUNA/OMAPED/P65/DSSMPP de 30 de enero
de 2018, del encargado de la OMAPED, més no del Informe n.® 05-2019-R OMAPED/P65/CIAM/DSSMPP
de 29 de enero de 2019. »

Sobre lo indicado por la servidora en relacion a que en el Informe
n.° 05-2018-R DEMUNA/OMAPED/P654/DSSMPP de 30 de enero de 2018, no se aprecia ningln
presupuesto ni requerimiento para realizar alguna modificacion presupuestal por parte del encargado de la
OMAPED, y que cuando estuvo a cargo de la gerencia de Planificacion y Presupuesto no realizo ninguna
negativa de disponibilidad presupuestal debido a que por ley ya cuentan con presupuesto, debiendo el area
encargada de realizar sus actividades en beneficio de OMAPEDS y CIAM, se determina que lo sefialado no
modifica su omisién en la canalizacion del requerimiento, a razén que el encargado de la OMAPED, a través
de Informe n.° 05-2018-R DEMUNA/OMAPED/P654/DSSMPP de 30 de enero de 2018, requirio el 0,5% del
presupuesto institucional, el cual como se detalla en el pliego de hechos, corresponde desde
S/ 0,10 hasta S/ 12 555,68 (Presupuesto Institucional de Apertura 2018 de S/ 2 511 136,00, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 249-2017-MPP/ALC de 29 de diciembre de 2017), conforme a la décima cuarta
disposicion complementaria final de la Ley n.° 30693, indicando que es para el financiamiento de gastos
operativos, planes, programas y servicios que por ley debe realizar la oficina, por lo que lo versado por la
servidora Ayme Yanina Alejo Escobar, carece de sustento, puesto que la solicitud del responsable
contempla los conceptos que cuestiona (presupuesto y requerimiento).

Asimismo, con Informe n.° 007-2020-MPP/PP/ERHR de 20 de febrero de 2020, el jefe de Planificacion y
Presupuesto, sefiald que durante el ejercicio 2018, no se ha desarrollado la priorizacion del 0,5% del
presupuesto institucional, donde es de indicar, que la servidora reconoce la posibilidad de realizar
modificaciones presupuestales en el afio, sin embargo, no sustenta los motivos de la no realizacion del
mismo, ante la existencia de un pedido.

R ——————— L,
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Por dltimo, en cuanto a la captura de pantalla del producto/proyecto, “Prevencion y manejo de condiciones
secundarias de salud en personas con discapacidad’, el mismo no es correspondiente al cumphmlento de
la obligatoriedad establecida en la décima cuarta disposicion complementaria final de la Ley n.° 30693, Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2018, respecto al financiamiento de hasta el 0,5% del
presupuesto institucional, para la atencién de gastos operativos, planes, programas y servicios que por ley
deben realizar las Oficinas Mumcxpales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPEDS), siendo
que corresponde a la Ley n.® 29973, ley general de la persona con discapacidad. Asimismo, es de indicar
que a través de Informe n.° 019-2020-SNMC-T/MPP de 2 de junio de 2020, la tesorera de la Municipalidad
Provincial de Palpa, informo que por el afio 2018 no encontr ninglin concepto de gasto realizado para la
OMAPED.

En ese sentido, su actuacion no fue acorde a lo establecido en la décima cuarta disposicion complementaria
-~ final de la Ley de Presupuesto Publico para el afio fiscal 2018, Ley n.° 30693, vigente desde el 1 de enero
de 2018, que establece la obligatoriedad de utilizacién de hasta el 0,5% del presupuesto institucional.

Estableciéndose el incumplimiento de su deber funcional como profesional en administracion para ejercer
labores en la jefatura de Planificacion y Presupuesto8 como también encargada de la gerencia de
Planificacion y Presupuesto y de la Oficina™de Progrgmacnén Multianual de Inversiones — OPMI, segtn lo
establecido en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva de Ejecucion
\ Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de
2010 y sus modificatorias, que sefiala lo siguiente: *(...) La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el
pliego es la tinica depenidencia responsable de canalizar los requerimientos de gastos y ofros aspectos refacionados
a materia presupuestarig®.(..;)". Y el literal ¢) del articulo 3° de la citada Directiva que establece: 4...) ¢)
Coordinar con las dependencias respectivas en el pliego para que, ante la necesidad de mayores créditos

presupuestarios de las unidades ejecutoras y unidades operativas, segiin corresponda, se verifique la disponibilidad
de los insumos en &l pliego. {...)".

“  Asimismo, incump"liendo su deber funcional establecido en el literal h) del articulo 26° del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado por Ordenanza n.° 069-MPP

-~ de 31 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 29): (...) h) Formular y actualizar los diversos documentos de gestion
institucional (...)", y en los literales a), b) y q) del articulo 27° del Manual de Organizacion y Funciones de la

entidad: “(...) a) Coordinar y conducir la formulacioén y evaluacién del proceso presupuestario, de conformidad a las

leyes vigentes sobre el Sistema Presupuestario. b) Cumplir y hacer cumplir fas normas legales y directivas de las

diversas fases del Sistema Presupuestario. q) Velar por el estricto cumplimiento de las normas, los planes, programas

y proyectos. {...)".

& Segun informes de actividades, emitidos por la servidora. Ayme Yanina Alejo Escobar, correspondiente a los meses de
enero, febrero, marzo, mayo y del mes de julio a diciembre de 2018, en donde firma como jefa de Planificacion y
Presupuesto.

¢ Subrayado es nuesfro.
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Miguel Angel Jauregui Garibay, identificado con DNI n.° 21459930, designado como gerente Municipal
de la Municipalidad Provincial de Palpa, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 001-2019-MPP de 2 de enero
de 2019, contratado bajo la modalidad de Contratacién Administrativa de Servicios, segtin contrato de 2 de
enero de 2019 y culminada su labor mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0143-2019-MPP/ALC de 4 de junio
de 2019; quien recibié el Informe n.° 05-2019-R OMAPED/P65/CIAM/DSSMPP de 29 de enero de 2019, del
encargado de OMAPED, en el cual solicita “Designar el presupuesto y liquidez del 1% para OMAPED y
CIAM conforme a ley” (Trigésima octava disposicion complementaria de la Ley n.® 30879, establece que el
1% de OMAPED, comprende el 0,5% en gastos operativos planes y programas; asi como, el 0,5% en gastos
de infraestructura, reparacion, etc), y omitié realizar la derivacion a Planificacion y Presupuesto, para su
tramite.

El servidor, a la fecha de emisién del presente informe, no ha alcanzado sus comentarios u aclaraciones de
la comunicacion realizada el 28 de octubre de 2020, a través de correo electronico, el pliego de hechos, el
motivo de la comunicacion y los apéndices digitalizados, confirmando el recibido el 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 24).

v
Incumplié su funcién detallada en el articulo 23° literal a) del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado con Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto de
2010 (Apéndice n.° 29), el cual sefiala:

“(...) LA GERENCIA MUNICIPAL. Tiene a su cargo los siguientes objetivos funcionales:

a) Dirigir, organizar, evaluar y controlar’® el funcionamiento del enfe administrativo de la Municipalidad Provincial de
Palpa, de acuerdo a las politicas, normas y disposiciones legales. {...)"

Y en el articulo 17¢ literal d) del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial de Palpa,
aprobado con Ordenanza n.® 069-MPP de 31 de agosto de 2010 el cual a la letra dice:

“(...) Funciones Especificas:

d) Controlar!? y evaluar la Gestion Administrativa y los servicios municipales que se cumplen y prestan, a través de
cada una de las Unidades y Divisiones que conformen la Municipalidad, asi como controlar y evaluar todo el
—~ personal administrativo. {...)"

. ARGUMENTOS JURIDICOS

-Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de Ia irregularidad “La Entidad no
utilizé el presupuesto institucional para los gastos operativos, planes, programas y servicios de la oficina
municipal de atencién a las personas con discapacidad - OMAPED, en los afios 2018 y 2019, afectando el
\logro de resultados y la promocion de mejoras en el entorno de la poblacion discapacitada, a través de las
actividades programadas por la OMAPED vy las establecidas por el CONADIS”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

%0 Subrayado es nuestro.

1 Subrayado es nuestro.
e e e e e e ]
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V.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Palpa, se formula la conclusién siguiente:

Se determina, que la profesional en administracion que ejercié labores en la jefatura de Planificacion y
Presupuesto y también como encargada de la gerencia de Planificacion y Presupuesto y de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones — OPMI, no canaliz6 y/o coordiné el requerimiento efectuado por
el encargado de la OMAPED, Informe n.° 05-2018-R DEMUNA/OMAPED/P85/DSSMPP de 30 de enero
de 2018, contraviniendo la décima cuarta disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto
Plblico para el afio fiscal 2018, Ley n.° 30693, vigente desde el 1 de enero de 2018. Asimismo, el gerente
Municipal, tampoco canalizé y/o dio tramite al Informe n.° 05-2019-R OMAPED/P65/CIAM/DSSMPP de 29
de enero de 2019.

Afectandose, de este modo el logro de resultados y la promocion de mejoras en el entorno de la poblacion
discapacitada, a través de las actividades programadas por la OMAPED vy las establecidas por el
CONADIS, considerando los principios de programacion multianual y de orientacién a la poblacion,
establecidos en la normativa que regula el sistema nacional de presupuesto, por los afios 2018 y 2019.
(Irregularidad n.°1).

RECOMENDACIONES
Al Titular de Ia Entidad, alcalde de la Municipalidad Provincial de Palpa:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Palpa comprendidos en el
hecho irregular “La Entidad no utilizé el presupuesto institucional para los gastos operativos, planes,
programas y servicios de la oficina municipal de atencion a las personas con discapacidad - OMAPED, en
fos afios 2018 y 2019, afectando el logro de resultados y la promocién de mejoras en el entomo de la
poblacién discapacitada, a través de las actividades programadas por la OMAPED vy las establecidas por
el CONADIS’ del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
{Conclusién n.°1)

APENDICES

(=)
g Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares, en original.

Apéndice n.° 22 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, en original.
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Apéndice n.° 3:  Fotocopia autenticada del acta de entrevista de 5 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 001-2018-RESP.DEMUNA Y OMAPED-P.65-DSS-
Apéndice n.° 4 MPP/JAMC. de 3 de enero de 2018 que adjunta fotocopia autenticada del Plan Anual
de Trabajo 2018 - OMAPED.

Fotocopia autenticada del informe n.° 05-2018-R DEMUNA/OMAPED/P65/DSSMPP de
30 de enero de 2018.

Apéndice n.° 5:

Fotocopia autenticada de Oficio n.° 040-2020-GM/MPP de 9 de marzo de 2020 que

fedideer: b adjunta fotocopia autenticada del Reporte de Registros Recibidos y Enviados.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 015-2009-MPP/ALC de 9 de
", Apéndice n.° 7. marzo de 2009 y la Resolucion de Alcaldia n.® 010-2019-ALC/MPP de 11 de enero de
2019.

Apéndice n.° 8:  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 169-2020-OCI-MPP de 9 de julio de 2020.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del Memorando n.° 8-2020-OCI-MPP de 5 de febrero de 2020.

Bistins e A Fotocopia autenticada del Informe n.° 007-2020-MPP/PP/ERHR de 20 de febrero de
Re © 2020 y documentacién adjunta en fotocopia autenticada.

¢ Fotocopia autenticada del Informe n.° 059-2020-MPP/PP/ERHR de 7 de octubre de
Apéndice n.° 11: 2020 y documentacién adjunta en fotocopia autenticada.

Fotocopias simples del Reporte de la Plataforma de Transparencia Econdmica,
Apéndice n.° 12: Consulta Amigable MEF - Consulta de ejecucion del gasto (mensual), del afio 2018 y
2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 040-2018-OMAPED/P65/DSSMPP de 7 de
noviembre de 2018 y documentacion adjunta en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 05-2019-R OMAPED/P65/CIAM/DSSMPP
recibido el 29 de enero de 2019.

% Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Ok Apéndice n.° 15: Fotocopia agﬁentiqada del Oficio _n." 039—?020—GMIMPP de 5 de marzo de 2020 y
documentacion adjunta en fotocopia autenticada.

. Fotocopia autenticada del Memorando n.° 9-2020-OCI-MPP de 5 de febrero de 2020.

. Fotocopia autenticada del Informe n.° 019-2020-SNMC-T/MPP de 2 de junio de 2020.

. Fotocopia autenticada del Informe n.° 012-2020-MPP/PP/ERHR de 26 de febrero de
© 2020.
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Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20
Apéndice n.* 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

ﬁﬁ Apéndice n.® 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

X Apéndice n.° 27

228

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 249-2017-MPP/ALC de 29 de
diciembre de 2017 y de la Resolucién de Alcaldia n.° 245-2018-MPP/ALC de 27 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 048-2020-GM/MPP de 29 de mayo de 2020 y del
Oficio n.® 050-2020-GM/MPP de 29 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 23-2020-R/OMAPED/P65/CIAM/DSS-MPP
recibido el 26 de mayo de 2020 y documentacion adjunta en fotocopia autenticada.

Fotocopia simple del correo electrénico de 10 de agosto de 2020, emitido por el sefior
Elias José Ramirez Santos, coordinador regional del centro de coordinacion regional
de lca y documentacién adjunta en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del acta de entrevista de 11 de junio de 2020.

Fotocopias autenticadas de la cédula de comunicacion n.® 1-2020-OCI-MPP de 28 de
octubre de 2020 y documentacion adjunta en fotocopia autenticada.

Fotocopias autenticadas de la cédula de comunicacién n.° 2-2020-OCI-MPP de 28 de
octubre de 2020 y documentaci6n adjunta en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia simple de correo electronico de 6 de noviembre de 2020, que tiene como
asunto Remito Comentarios Cédula de Comunicacion n.° 1-2020-OCI-MPP y
documentacion adjunta en fotocopia simple.

Evaluacion de comentarios efectuada por la comisién, en original.

Fotocopias autenticadas de los contratos de servicios profesionales de 3 de enero y 2
de abril de 2018, de la sefiora Ayme Yanina Alejo Escobar.

Fotocopias autenticadas de los contratos de servicios de 2 de mayo, 1 de agosio y 2 de
noviembre de 2018 de la sefiora Ayme Yanina Alejo Escobar.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 001-2019-MPP de 2 de enero
de 2019 y de la Resolucion de Alcaldia n.” 0143-2019-MPP/ALC de 4 de junio de 2019.
Fotocopia autenticada del confrato de administracion de servicios de 2 de enero de
2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 007-2018-PP/MPP de 24 de enero de 2018 y
documentacién adjunta en fotocopia autenticada.
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Fotocopias autenticadas de la Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto de 2010, que

Avéndice n.° 29 aprueba los documentos de gestién de la Municipalidad Provincial de Palpa y y
P : documentacion adjunta en fotocopia autenticada.

Palpa, 18 de noviembre de 2020.

el 47

Florinda Imasumac Guérrero - Grethel Grace Martensen
Heredia Guillen
Supervisora de la Comisién Jefa de la Comisién de
de Control Control

[

Leydy Guadalupe Lépez
Jauregui
Abogada de la Comision de
Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE PALPA

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Palpa, 18 de noviembre de 2020,

Bpld

Florinda Imasumac Guerrbre-Heredia
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Palpa

m
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Palpa, 24 de noviembre de 2020
OFICIO N° 338-2020-OCI-MPP

Sefior

José Luis Montafio Yarasca i

Alcalde Bl

Hunic'&paﬁdad vamcial de nga é;ﬁggﬁq: L{S A*\ FHLIE Q q% ]
Portal de Escribanos n.°s 143-145 e rih e |

ASUNTO : Remite informe del Servicio de Control Especifico n.° 020-2020-2-0408-SCE,
Administrativo.

REF. . a) Oficio n.® 265-2020-OCI-MPP de 1 de octubre de 2020
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imeguleridad”, aprobada mediante Resolucion de Contralorfa
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicod
ol inicio del Servicio de Control Especifico al “Cumplimiento de la obligacion establecida en las leyes de

presupuesto del sector plblico - periodos 2018-2019, para la oficina municipal de atencién con personas con
discapacidad - OMAPED".

Al respecto, como resultade del Servicio de Controt Especifico a Hechos con Presunta
iegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo n.® 020-2020-2-0408, a fin que

disponga el inicio del procedimiento administrativo al servidor publico involucrado en el hecho con evidencias
de iregularidad, respecto de la cual se ha recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguﬂdagies de mi consideracion.

Atentamente,

ELORINDA IMASUMAC G EREDIA
JEFA DEL ORGANO DE CO!
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA

FIGHIGGMG
“Afio de la Universalizacion de la Salud”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”



