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HENERAL DELE SAPURUCH 281, PERC Municipalidad Provincial de Ica

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 052-2020-2-0406-SCE

“EJECUCION DE OPERACIONES DE PAGO DE CHEQUES A FAVOR DE PERSONAL DE LA
INSTITUCION”

PERIODO: DEL 1 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE ENERO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Santiago, en adelante "Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0406-2020-003, acreditado mediante Oficio n.® 730-2020-MPI/OCI de 27 de octubre de 2020,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria n.” 269-2019-CG
de 6 de setiembre de 2019,

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion de operaciones de pago de cheques a favor de personal de la Institucion
se realizé conforme a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Establecer si las operaciones realizadas para autorizar y ejecutar el pago de los cheques
n.%s 80738909, 86229408, 79585647, 79585648, 86229483 a favor de personal de la Institucion, se
efectuaron acorde a las condiciones y procedimientos previstos por la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El presente control posterior bajo la modalidad de Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, corresponde a la suscripcion de los cheques n.% 80738909, 86229408,
79585647, 79585648, 86229483 comespondientes a las cuentas corrientes de la
Municipalidad Distrital de Santiago n.°601-0601000482 y 601-0601040395 del Banco de la Nacion y
406-3000483324 del Banco Interbank, a favor de personal de la Entidad, quienes realizaron el cobro
de los mismos; sin que se haya realizado el registro en el Sistema Integrado de Administracion

e —— S—
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Financiera - SIAF-SP, respecto a la Certificacion, Compromiso, Devengado y Pago como fases
obligatorias del gasto publico, y sin la documentacion sustentatoria que justifique dichos egresos.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2019 al
31 de enero de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santiago es un érgano de gobierno local con personeria juridica
de derecho publico y con autonomia economica y administrativa en los asuntos de su competencia;
le son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Pert, regulan sus actividades. Su organizacién y funcionamiento se
encuentran normados por la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Santiago:
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GRAFICO N° 1

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
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| Finanzas | Juridica,
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funcicnes de la Municipalidad Distrital de Santiago aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 004-2013-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2018
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5. Comunicacidn del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

DISPOSICION DE FONDOS PUBLICOS A FAVOR DE SERVIDORES DE LA ENTIDAD, SIN
DOCUMENTACION SUSTENTATORIA Y SIN REGISTRO DE LA CERTIFICACION, COMPROMISO,
DEVENGADO Y PAGO EN EL SIAF QUE JUSTIFIQUE DICHOS EGRESOS, AFECTO LA LEGALIDAD
DEL USO Y DESTINO DE LOS FONDOS PUBLICOS POR S/ 27 000,00, AL HABERLOS APARTADO DE
LA ESFERA FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO
DE S/11 000,00.

Gerente de Administracion y subgerente de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Santiago, quienes a su
vez tuvieran la condicion de Responsables Titulares del Manejo de las Cuentas Bancarias’, durante el
mes de octubre de 2019 dispusieron de fondos plblicos por el importe de S/27 000,00 soles de las
cuentas corrientes de dicha municipalidad n.% 601-0601040335 y 601- 0601000482 del Banco de la Nacion,
asi como de la cuenta corriente n.° 406-3000483324 del Banco Interbank, a través de la suscripcion
mancomunada de los cheques n.% 80738909, 86229408, 79585647, 79585648 y 86229483 a favor
de si mismo -en el caso del subgerente de Tesoreria- y de ofro servidor de la Entidad, quienes realizaron su
cobro; sin que se haya realizado el registro? en el Sistema Integrado de Administracién Financiera -
SIAF-SP, respecto a la Certificacion, Compromiso, Devengado y Pago como fases obligatorias del gasto
plblico, y sin la documentacion sustentatoria que justifique dichos egresos.

Los hechos expuestos trasgredieron el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; el articulo 10° de la Ley n.* 28112,
Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, respecto al registro tnico de informacion
(Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico SIAF-SP); articulos 20°, 40°, 41°, 42°,
43° y 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico,
respecto a los gastos publicos, ejecucion del gasto, certificacién del crédito presupuestario, compromiso,
devengado y pago, respectivamente.

Asimismo, el articulo 32° del Texto Unico Crdenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, respecto del pago; articulo 17° del
Decreto Legislativo n.? 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, respecto a la gestion de
pagos; los articulos 5°, 6°, 9°, 14°, 18° y 31° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral

1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
y el Tesorero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 49,1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.” 017-2007-EF-77.15.

# De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico.
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n.° 017-2007-EF-77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del gasto, informacién de los
compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado, del pago,
condiciones para el gasto girado y uso de cheques en forma excepcional y el numeral 30.4 del articulo 30°
de la citada directiva, respecto a principales condiciones para el giro de cheques.

También, los articulos 12°, 13° 16° 17° y 18° de [a Directiva n° 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01,
sobre ejecucion del gasto plblico, certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP,
compromiso, devengado y pago.

Lo cual afecté la legalidad del uso y destino de los fondos publicos por S/27 000,00 soles, al haberlos apartado

de la esfera funcional de la Administracién Publica y ocasiond perjuicio econdmico de S/11 000,00 soles,

teniendo su origen en la actuacion de los servidores que indistintamente dispusieron y/o cobraron fondos

B plblicos, sin estar registrados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF-SP, ni contar con
la documentacion sustentatoria que justifique dichos egresos.

Lo expuesto se detalla a continuacion:

De acuerdo a lo establecido por el Decreto Legislativo n.% 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Plblico, son cuatro (4) las etapas de la ejecucion del gasto: Certificacion, Compromiso,
Devengado y Pago, cuyos datos relacionados con su formalizacién deben registrarse en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico - SIAF-SP, como Unico registro de la
informacién y de uso obligatorio por parte de todas las entidades y organismos del Sector Publico a nivel
nacional, regional y local, y que se constituye como el medio oficial para el registro, procesamiento y
generacion de la informacién relacionada con la Administracion Financiera del Sector Publico®.

Siendo que la etapa de Certificacién, constituye un acto de administracion, cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestal disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el respectivo afio fiscal*. La cual es expedida a solicitud
del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se
prevea realizar un gasto, contratar o adquirir un compromiso, luego se remite al area solicitante para que
proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos
correspondientes. Dicha certificacion del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP?,

Mientras que el Compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable,
afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la obligacion que
corresponde al afio fiscalé. Asimismo, para efectos de la ejecucion financiera’ y demas operaciones de
tesoreria, el monto total del compromiso debe registrarse en el SIAF-SP, debiendo contar con la

w

De acuerdo a lo previsto en el articulo 10° de a Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
De acuerdo a lo previsto en el articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto.
De acuerdo a lo previsto en el articulo 13° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada

por Resolucién Directoral n.° 003-2019-EF/50.01.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 42° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto.

7 De acuerde a lo previsto en los articulos 5° y 6° de la Directiva de Tesorerla n.° 001-2007-EF/77.15, aprcbada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 017-2007-EF-77.15.

e ———————— — e ———————————————
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documentacion sustentatoria® que deje constancia expresa de la afectacion preventiva del monto
autorizado, ademas se debe de consignar el nlimero de registro SIAF-SP del gasto comprometido en dicho
documento sustentatorio de esta etapa de ejecucion.

Asimismo, el Devengado, es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido®; que se formaliza cuando se otorga la conformidad'® a través del 4rea
correspondiente siempre y cuando se acredite la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de
los servicios solicitados y se registra en el SIAF-SP sobre la base de la respectiva documentacién
sustentatoria'.

Finalmente, la fase del Pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de
la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente™ y solo
procede el pago o cancelacion del gasto siempre que esté debidamente formalizado como devengado y
registrado en el SIAF-SP. Ademas, no procede el pago si no se ha consignado en los documentos
relacionados con la obligacion el nimero de registro SIAF-SPS,

Dicho ello, se tiene que, para la ejecucion del gasto en toda entidad publica, se debe realizar el registro de
manera obligatoria en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico - SIAF-SP, las
etapas de la ejecucion del gasto: Certificacion, Compromiso, Devengado y Pago; ademas de ello, que
cada una de las etapas estén formalizadas con la documentacion sustentatoria correspondiente.

Ahora bien, la Municipalidad Distrital de Santiago, en adelante la ‘Entidad’, a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 1270-2019-MDS/A-REGION ICA de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4);
designo a los sefiores César Rall Changa Campos, gerente de Administracion' (Apéndice n.° 5), y
a Martin Ormefio Pachas, subgerente de Tesoreria (Apéndice n.° 6), como Respeonsables Titulares
del Manejo de las Cuentas Bancarias'> de la Unidad Ejecutora 300970 correspondiente a la
Municipalidad Distrital de Santiago, quienes en virtud de sus cargos eran responsables de la administracion
de los Fondos Pblicos's.

¢ De acuerdo a lo previsto en el numeral 16.3 del articulo 16° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”

aprobada por Resolucion Directoral n.* 003-2019-EF/50.01, el compromiso se sustenta en los siguientes documentos:” [...] Orden de compra — Guia

de Intemamiento, orden de servicio, planilla de movilidad, Planilla de viaticos, Planilla Anualizada de gastos en personal, planila anualizada de Gastos
en Pensiones [...]".

¢ De acuerdo a lo previsto en el articulo 43° del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,

" De acuerdo a lo previsto en el aticulo 9° de la Directiva de Tesoreria n° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucidn Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucién Directoral n.® 017-2007-EF-77.15.

" El devengado se sustenta con alguno de los documentos siguientes: Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconacidos y emitidos
de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT, entre otros, de acuerdo a lo previsto en el articulo 8° de la
Directiva de Tesoreria n.> 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral
n.° 017-2007-EF-77.15.

2 De acuerdo a lo previsto en el articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,

% De acuerdo a lo previsto en el articulo 14° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral
n.? 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 017-2007-EF-77.15.

' Mediante Resoluciones de Alcaldia n. 1266 y 1625-2019-MDS/A-REGION ICA de 5 de setiembre y 31 de diciembre de 2019, respectivamente,
(Ver apéndice n.° 5), se le designo como Gerente de Administracion y Finanzas, no obstante que, de acuerdo a la estructura orgénica establecida
en el Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MDS/A-REGION-ICA
de 23 de abril de 2019 (Ver apéndice 29), corresponde la denominacion de Gerencia de Administracion.

1% Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
y el Teserero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n° 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucian Directoral n.° 017-2007-EF-77.15.

' Son responsables de la administracion de los Fondos Piblicos, el Director General de Administracién o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Piblico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de
los Goblemos Locales, de acuerdo a lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativa n.° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018,
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Dichos servidores publicos en el ejercicio de sus cargos y atribuciones suscribieron mancomunadamente
durante el mes de octubre de 2019, cheques'” por el importe total de S/27 000,00 soles
(Apéndice n.° 7) con cargo a las cuentas corrientes de la Municipalidad Distrital de Santiago
n.% 601-0601000482 y 601-0601040395 del Banco de la Nacion y 406-3000483324 del Banco Interbank a
favor del mismo Martin Ormefio Pachas y del servidor José Pedro Chacalcaje Mendoza -Secretario General- a
traves de los cheques que se detallan a continuacion;

Cuadro n.° 1
CHEQUES EMITIDOS
Ne | FECHA | AFAVORDE | wsmirucion | | eancari | eancaria | MONTO | “coppo |
Martin Ormefio 801 - Banco de la
5. 80738909 | 18/10/2019 Fnehas Tesorero 08 0501040395 Nacién 4000,00 | 2110/2018
Martin Ormefio 406- Interbank
2 | 86229408 | 18/10/2019 Pachas Tesorero 09 3000483324 2000,00 | 2110/2019
José Pedro ! Banco de la
s Secretario 601- :
3 | 79585647 | 251012019 Chacalcaje 08 Nacién 8 000,00 | 30M10/2019
Mendiza General 0601000482
| Martin Ormerio 801- Banco de la
4 | 79585648 | 25/10/2019 Pottias Tesorero 09 0801000482 Nacion 8000,00 | 26M10/2019
Martin Ormefio 406- Interbank
5 | 86229483 | 30/10/2019 Pachas Tesorero 08 3000483324 500000 | 30M0/2019
Importe Total 8/ | 27 000,00

Fuente: Informacion proparcionada por la Entidad mediante Oficios n. *+ 098-2020-GM-MDS-REGION-ICA de 11 de setiembre de 2020 y 013-2020-MDS/SGT
de 23 de octubre de 2020, asi como mediante el acta de recopilacion de informacion n.® 001-MPI-OCIAC-2-0406-2020-003 de 9 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control,

De lo expuesto en el cuadro que antecede, se precisa que:

elos Responsables Titulares del Manejo de las Cuentas Bancarias’® de la Entidad;
César Radl Changa Campos, gerente de Administracion, y Martin Ormefio Pachas, subgerente
de Tesoreria, suscribieron mancomunadamente el 18 de octubre del afio 2019, el cheque n.° 80738909
(Ver apéndice n.° 7) por el importe de S/4 000,00 soles y el cheque n.° 86229408 (Ver apéndice n.° 7)
por el importe de S/2 000,00 soles, con carge a la cuenta corriente n.° 601-0601040395 del
Banco de la Nacién y a la cuenta corriente n.° 406-3000483324 del Banco Interbank, respectivamente, a
favor del mismo Martin Ormefio Pachas, quien cobré los citados cheques el 21 de octubre de 2019, segun
se evidencia del reverso de los cheques (Ver apéndice n.° 7) y de los estados bancarios correspondientes
al periode del 1 al 31 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 9), sin que se haya realizado el registro™ en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF-SP, respecto a la Certificacién, Compromiso,
Devengado y Pago como fases obligatorias del gasto pablico, y sin la documentacién sustentatoria que
|ustifique dichos egresos.

7 Con Oficio n.° 013-2020-MDS/SGT de 23 de octubre de 2020, (Apéndice n.° B) la subgerente de Tesoreria remitio copia de los cheques siguientes:
80738909, 86229408, 79585647, 79585648 y 86229483, debidamente autenticados y/o visados por las entidades bancarias respectivas.

'8 | os responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
y Tesorero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 49.1 de! articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucién Directoral n.° 017-2007-EF-77.15.

% De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.” 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico.
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o Asimismo, suscribieron mancomunadamente el 25 de octubre de 2019 los cheques
n.% 79585647 y 79585648 (Ver apéndice n.° 7) por el importe de S/8 000,00 soles cada uno,
con cargo a la cuenta corriente n.° 601-0601000482 del Banco de la Nacion, a favor del
servidor Joseé Pedro Chacalcaje Mendoza, Secretario General (Apéndice n° 10) y del
mismo  Martin  Ormefio Pachas respectivamente, quienes realizaron su cobro el
30 y 26 de octubre de 2019, respectivamente, segln se evidencia del reverso de los cheques
(Ver apéndice n.° 7) y del estado bancario correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de 2019
(Ver apéndice n.° 9), sin que se haya realizado el registro? en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF-SP, respecto a la Certificacion, Compromiso, Devengado y Pago como fases obligatorias
del gasto pablico, y sin la documentacién sustentatoria que justifique dichos egresos.

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2020-JCH de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 11)
el servidor José Pedro Chacalcaje Mendoza (Ver apéndice n.° 10), indicé lo siguiente:

[...] conforme el requerimiento de devolucion de dinero al sefior Martin Ormefio Pachas, ex Tesorero de la
Municipalidad mediante la Carta N° 002-A-2020-GM-REGION ICA de facha 20 de enero del 2020, retirados ds la
cuenta corriente de fa Enfidad N° 00-601-000482 por un monto ascendente de s/16,000.00, vengo a su encargo por
salud del interesado, en adjuntar la devolucion en los bauchers de depésifo N° 80632353 con Registro de
Operaciones N° 0302821 de fecha 31ENE2020 efectuados ante el Banco de la Nacion, en dos bauchers de
5/8,000.00 ¢/u uno devuelfo & voluntad del suscrito por error en el girado del ex tesorero el cual cumplo con su
devolucion en su totalidad y el ofro monto devuelfo de $/8,000.00 corresponde al requerimiento efectuado al sefior
Martin Ormenio Pachas, que sumados ascienden a s/.16,000.00 soles, indicando el antes citado que al momento de
emitir dichos cheques en su condicion de tesorero se registré un error material involuntario de fuerza mayor en la
emisién, que imposibilito definitivamente se cumpla con las obligaciones lo cual implica poner fin en su totalidad con
la devolucion def dinero a Ila Cuenta Corriente N* 00-601-000482 a fin de no afectar los intereses de la entidad y
causar perjuicio al esfado peruano, dejéndose constancia que el monto total de s/16,000.00 devuelto fue efectuado
por mi persona ante el Banco de la Nacion de Ica, correspondiendo $/8,000.00 del suscrito y /8,000.00 a ruego del
requerido Martin Ormerio Pachas, Motivo por el cual solicito se tenga por cumplida la devolucién del dinero requerido

[-]

Ademas adjunt6 a la citada carta dos (2) vouchers de depdsito en efectivo con n°s 038900109 y
038900110 ambos de 31 de enero de 2020 (Ver Apéndice n.° 11), por el importe de S/8 000,00 soles
) cada uno que totalizan S/16 000,00 soles; monto que fue ingresado a la cuenta corriente de la

Municipalidad Distrital de Santiago n.° 00-601-000482 del Banco de la Nacidn, tal como consta en los
estados bancarios del periodo del 1 al 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 12), dicha devolucion
corresponderia al cobro de los cheques n.% 79585647 y 79585648 (Ver apéndice n.° 7), segln lo
sefialado en el Informe n° 030-2020-MDS/SGT de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 13) de la
subgerente de Tesoreria, quien desempefiaba el cargo a la fecha de emision del citado documento.
Es preciso indicar que, la citada devolucion se realizo despues de noventa y dos (92) y noventa y seis
(96) dias calendario de la fecha de cobro, respectivamente.

UPERVISOR
BD

e También, suscribieron mancomunadamente el 30 de octubre de 2019 el cheque n.° 86229483
(Ver apéndice n.° 7) por el importe de S/5 000,00 soles, con cargo a la cuenta corriente
n.° 406-3000483324 del Banco Interbank, a favor del mismo Martin Ormefio Pachas, quien lo cobrd el
30 de octubre de 2019, segln se evidencia del reverso del cheque (Ver apéndice n.° 7) y del estado
bancario correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de 2019 (Ver apéndice n.° 9), sin que se haya

# De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.* 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico.

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0406-SCE
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realizado el registro? en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF-SP, respecto a la
Certificacion, Compromiso, Devengado y Pago como fases obligatorias del gasto publico, y sin la
documentacion sustentatoria que justifique dichos egresos.

Cabe precisar que, en todos los casos, los desembolsos de los fondos publicos a través de la suscripcion
mancomunada de los referidos cheques, se realizd sin el registro? en el Sistema Integrado de
Administracion Finaciera - SIAF-SP, respecto a la Certificacion, Compromiso, Devengado y Pago como
fases obligatorias del gasto pablico, y sin la documentacion sustentatoria que justifique dichos egresos.

Sobre el particular con relacion a los cheques detallados en los parrafos precedentes, mediante Informes
n.°’s 151-2019-MDS/SGT (Apéndice n.° 14) y 167-2019-MDS/SGT (Apéndice n.° 15) de
21 de noviembre y 26 de diciembre de 2019 respectivamente, asi como del Oficio n.* 003-2020-MDS/SGT
de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16), todos emitidos por la subgerente de Tesoreria, quien
desempeiiaba el cargo a la fecha de emision de los citados documentos, sefialo entre otros aspectos que,
no se visualiza su registro® en el SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera) que justifique su
giro.

De igual modo con relacién a los referidos cheques mediante Oficio n.° 012-2020-MDS/SGT
de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 17), la citada subgerente, informé? lo siguiente:

[...] verificado el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) en el médulo girado, no existe tal procedimiento,
ni documentacién sustentatoria de los cheques mencionadosf...]

Asimismo, de la revision efectuada al reporte SIAF — Formato A2 (Apéndice n.° 19), también se evidencia
que los cheques materia de control no han sido registrados® en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAF), y por ende las operaciones que debieron sustentar su emision para efectuar el pago de
una obligacion por gasto publico; lo que es concordante a su vez con los Libros Bancos del
mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 20) correspondientes a las cuentas corientes de la
Municipalidad Distrital de Santiago n.% 601-0601040395 y 601-0601000482 del Banco de la Nacion, asi
como de la cuenta corriente n.° 406-3000483324 del Banco Interbank, en los cuales tampoco se visualiza
su registro.

Por otro lado, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 017-2007-EF-77.15, establece en su
articulo 31° la posibilidad de usar cheques en forma excepcional? solo para determinados supuestos;

 De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.” 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico.

2 De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico.

4 De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico.

# En atencion a la solicitud de informacian realizada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica, mediante el
Oficio n.* 643-2020-MPI/CC de & de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), que en su punto 4, solicitd informar si los cheques n.” 80738909, 86229408,
79585647, 79585648, 86229483, fueron girados o no a través del SIAF,

% Proporcicnado por la Entidad mediante Oficio n.” 012-2020-MDS/SGT de 9 de octubre de 2020 (Ver apéndice n.° 17).

% De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico.

@ Articulo 31°.- Las Unidades Ejecutoras sélo pueden usar cheques en forma excepcional
En las Unidades Ejecutoras se podra utilizar cheques en forma excepcional sélo para los siguientes pagos:

a) A personal cuyo contrato no exceda de cuatro (4) meses.

b) Por retenciones tales como AFP's, ONP, tributos y descuentes autorizados por el trabajador o pensionista.

¢) A personal de |a Institucion por concepto de Encargo, habilitacion y reposicion del Fondo para Pagos en Efectivo o Caja Chica y para el pago de
jomales.

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sisterna Financiero Nacional.

e) Con cargo a fondos distintos de los autorizados por la DNTP.

. ——
Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0406-SCE
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respecto a lo cual mediante Oficio n.® 632-2020-MPI/OCI de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), se
solicitd a la Entidad informe si en el mes de octubre de 2019, se gird cheques a favor de los
servidores José Pedro Chacalcaje Mendoza y Martin Ormefio Pachas por algunos de los supuestos
establecidos en el citado articulo.

En atencion a lo solicitado, mediante Oficio n.° 109-2020-GM-MDS-REGION-ICA de 8 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 22) el gerente Municipal, adjuntd los informes siguientes:

1. Pago del personal cuyo contrato no exceda de cuatro (4) meses.
Mediante Informe n° 659-2020-MDS/SGAP de 6 de octubre de 2020, el subgerente
de Abastecimiento y Patrimonio, indicé lo siguiente:

(]
“El area de Loglstica no gira cheque”
(-]
2. Pago de retenciones tales como AFPs, ONP, tributos y descuentos autorizados por el
trabajador o pensionista.
Mediante Informe n.° 192-2020-CONT/MDS de 6 de octubre de 2020. el subgerente de Contabilidad,
indico lo siguiente:
k]

“NO se registra ninglin cheque o encargo a nombre de las personas mencionadas en el oficio en mencion para pagos de
descuentos de AFP, ONP, TRIBUTOS y descuentos autorizados por los frabajadores’
[

4. Pago a proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el sistema financiero
nacional.
Mediante Informe n.° 659-2020-MDS/SGAP de 6 de octubre de 2020, el subgerente

de Abastecimiento y Patrimonio, indicé lo siguiente:

(-]
“No nos corresponde, cada servicio que se hace se adjunta su CCI",

[.]
5. Cargo a fondos distintos de los autorizados por la DNTP.
Mediante Informe n.° 068-2020-GAF/MDS-REGION ICA, de 8 de octubre de 2020, el gerente
de Administracion, indicé lo siguiente:
(]

“No se les ha encomendado a los Sres. antes mencionados se efectué cargo a Fondos Distintos a los autorizados por la
DNTP",
[-]
6. Viaticos, por no poder utilizarse la modalidad del abono de cuentas bancarias.
Mediante Informe n.° 068-2020-GAF/MDS-REGION ICA de 8 de octubre de 2020, el gerente

de Administracion, indico lo siguiente:

“No se les ha otorgado viéticos a los Sres. antes mencionados, por ninguna modalidad”.

(-]
7. Subvenciones a favor de personas naturales o juridicas, autorizadas de acuerdo a ley.

) Vidticos, cuando no pueda utilizarse la modalidad del abono en cuentas bancarias.

g) Subvenciones a favor de personas naturales o juridicas, autorizadas de acuerdo a ley.

h) Tributos y tasas alas que se encuentre obligada la Unidad Ejecutora, en su condicién de contribuyente.

i) A empresas que prestan servicios publicos, Ginicamente cuando la Unidad Ejecutora, por razones del sistema de cobranza de dichas empresas, no
pueda brindar la informacién que permita identificar los correspondientes recibos.

§) Por compras con la modalidad de pago contra entrega, si asf lo estipula ef respectivo conlrato,

k) Por cesion de derechos, debidamente acreditados.

|} Por devolucion de montos a personas naturales o juridicas por cobros en exceso o por la cancelacién de un serviclo. m) Otros casos que apruebe

la DNTP.

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0406-SCE
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Mediante Informe n.° 068-2020-GAF/MDS-REGION ICA de 8 de octubre de 2020, el gerente
de Administracion, indico lo siguiente:

[
"No se les ha designado a los Sres. antes mencionados, realizar subsanaciones a favor de personas naturales o juridicas

autorizados de acuerdo a Ley”.

[-]
8. Pago de tributos y tasas a las que se encuentre obligada la municipalidad, en su condicion.

Mediante Informe n.? 192-2020-CONT/MDS de 6 de octubre de 2020, el subgerente de Contabilidad,
indico lo siguiente:

(]
“NO se registra ningtin cheque o encargo @ nombre de las personas mencionadas en el oficio en mencion para pagos de

fributos y tasas de la municipalidad como contribuyente”.

[]
10. Por compras con la modalidad de pago contra entrega, si asi o estipula el respectivo contrato

Mediante Informe n.° 659-2020-MDS/SGAP de 6 de octubre de 2020, el subgerente
e’ de Abastecimiento y Patrimonio, indico lo siguiente:
[]

“Durante el mes de Octubre no se hizo ninguin contrato con la modalidad de pago contra entrega’”,

(-]

Ademas, mediante Oficio n.® 011-2020-MDS/SGT de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 23), la
subgerente de Tesoreria, quien desempefiaba el cargo a la fecha de emision del citado documento, indicd
lo siguiente:

'[...] Tal como lo estableciera la Direcfiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 en su articulo 31, existe de forma
excepcional Ia utilizacion de cheques bajo las condiciones solicitadas en el documento de la referencia.
[...] al respecto se le debe indicar que verificado el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) - 2019 en
la fase de girado, no existe expediente SIAF, ni documentacion sustentatoria que de forma excepcional se haya
utilizada fos cheques mencionados para fas condiciones que se establecen en el articulo mencionado”

[T

De lo expuesto, se evidencia que, durante el mes de octubre de 2019, no se giraron cheques a favor
de los servidores Martin Ormefio Pachas y José Pedro Chacalcaje Mendoza, por las excepciones
establecidas en la normativa antes sefialada.

Cabe precisar que, con relacion al giro excepcional de cheques, el numeral 30.4 del articulo 30° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, establece que: “Esta prohibido el giro de cheques a nombre del
personal de la institucion para casos diferentes a los senalados en la presente Directiva”.

También, es preciso sefialar que, respecto a si la Entidad al mes de octubre de 2019 mantuvo obligaciones
pendientes de pago? a favor de los servidores José Pedro Chacalcaje Mendoza y Martin Ormefio Pachas,
mediante Oficio n.® 098-2020-GM-MDS-REGION-ICA de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), el
gerente Municipal, adjunté el Informe n.°> 088-2020-MDS/SGT de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 26) emitido por la subgerente de Tesoreria, quien desempefiaba el cargo a la fecha
de emision del citado documento, en el cual indic lo siguiente:

[...] en fa Sub Gerencia de Tesoreria no existia algun documento y/o expediente que indique alguna obligacién pendiente
ppor pagar a favor de los Jose Pedro Chacalcaje Mendoza y Martin Ormefio Pachas |...]

“ En atencion a la solicitud de informacion realizada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica, mediante el
Oficio n.* 543-2020-MPI/OCI de 21 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 24), con relacién a su punto 9[...].

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0408-SCE
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En el mismo sentido, mediante Oficio n.° 007-2020-MDS/SGT de 16 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 27), la subgerente de Tesoreria, quien desempefiaba el cargo a la fecha de emision del citado
documento sefiald lo siguiente;

[...] & octubre del 2019 no existia algin documento y/o expediente que indique alguna obligacion pendiente por pagar a
favor de los sefiores Jose Pedro Chacalcafe Mendoza y Martin Ormeiiof...].

Tal como se ha indicado en los documentos que anteceden, en el mes de octubre de 2019 no hubo
obligaciones pendientes por pagar a favor de los servidores José Pedro Chacalcaje Mendoza y
Martin Ormefio Pachas.

De lo expuesto, se tiene que César Rall Changa Campos, gerente de Administracion y
Martin Ormefio Pachas, subgerente de Tesoreria, quienes a su vez eran Responsables Titulares del
Manejo de las Cuentas Bancarias® de la Municipalidad Distrital de Santiago, y por ende responsables de la
Administracion de los Fondos Publicos®, durante el mes de octubre de 2019, dispusieron de fondos plblicos
por el importe de /27 000,00 soles de las cuentas corrientes de la Municipalidad Distrital de Santiago
n.% 601-0601040395 y 601-0601000482 del Banco de la Nacion, asi como de la cuenta corriente
n.° 406-3000483324 del Banco Interbank, a través de la suscripcion mancomunada de los cheques
n.%s 80738909, 86229408, 79585647, 79585648 y 86229483 a favor del mismo Martin Ormefio Pachas y
del servidor José Pedro Chacalcaje Mendoza, quienes realizaron su cobro; sin que se haya realizado el
registro® en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF-SP, respecto a la Certificacion,
Compromiso, Devengado y Pago como fases obligatorias del gasto publico, y sin la documentacion sustentatoria
que justifique dichos egresos,

Es aplicable a los hechos expuestos la normativa vigente:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

TITULO PRELIMINAR

Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

[...]

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

# Los responsables titulares del manejo de |as cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracién o el funcionario que haga sus veces
y el Tesorero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.? (01-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.* 017-2007-EF-77 15.

% Son responsables de la administracion de los Fondos Piblicos, el Direclor General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de
los Gobiemos Locales, de acuerdo a lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

¥ De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.* 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico.
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e Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico®, publicada el
28 de noviembre de 2003.

Articulo 10°, - Registro Unico de Informacion

10.1 El registro de la informacion es Unico y de uso obligatorio por parte de todas las entidades y
organismos del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local y se efectla a través del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico (SIAF-SP) que administra el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través del Comité de Coordinacion.

10.2 EI SIAF-SP constituye el medic oficial para el registro, procesamiento y generacion de la informacion
relacionada con la Administracion Financiera del Sector Pablico, cuyo funcionamiento y operatividad se
desarrolla en el marco de la normatividad aprobada por los érganos rectores.

» Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
publicado el 16 de setiembre de 2018,

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetives estratégicos institucionales.

(-]

Articulo 40. Ejecucion del gasto

La ejecucion del gasto comprende las etapas siguientes:
1. Certificacion.

2. Compromiso.

3. Devengado.

4. Pago.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

411 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de |as disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica
la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

# Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, publicado el
16 de setiembre de 2018.

L]
I:)ISPOSICIGN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Transitoriedad
En tanto se implemente el Capitulo Il del Decreto Legislativo de conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria Final, la Administracion

Financiera del Sector Publico se rige por la Ley N* 28112, en la parte correspondiente.
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Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, |a realizacién de gastos por un importe determinado o determinable, afectando
los creditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la obligacion que
corresponde al afo fiscal.

42.2 El compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a
Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de
gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial.

423 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse
al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accién previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconacimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el pérrafo 43.2,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular de la Entidad y
del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiende formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar
pago de obligaciones no devengadas.

]

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria®,
aprobado por Decreto Supremo n,® 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017.

Articulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre que
esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Pblico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SP, en la documentacion
relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario no procede la entrega de bienes
o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o contratista.

% Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

[..]
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. - Transitoriedad
En tanto se implemente lo dispuesto en el segundo parrafo de la Primera Disposician Complementaria Final, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige

por la Ley N° 28693, en |a parte correspondiente.
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32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

(-]

o Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el
16 de setiembre de 2018.

Articulo 17.- Gestién de pagos
17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Pablicos
centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.
17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se
oforga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segln corresponda;

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se frate de gastos sin

contraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.
(-]
17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la entidad,
debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria
de la obligacién a cancelar, asi como para que las &reas relacionadas con la formalizacion del Devengado
cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion
a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.

e Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobada por Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral
n.° 017-2007-EF-77.15, publicada el 31 de marzo de 2007.

Articulo 5°.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucidon presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el
SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada
una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 6°.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
legalmente en |a etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los documentos que
sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a través del respectivo
Calendario de Compromisos.

-]

6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0406-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de enero de 2020.

15de 31

__

-nd
j—
|



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPOBLICA DEL PERU Municipalidad Provincial de lca

<JQ
"l’%ﬁ
= 2
nQR

ey
Q“Umm

[-]

Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones:

a) Larecepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto

Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

(-]

Articulo 14°.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto, cualquiera
sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAF-SP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta bancaria,
en el caso de fondos provenientes de ofras fuentes de financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacién
contractual el numero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece el articulo 32° de la
Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria”.

[]

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya sido
contabilizado en el SIAF-SP,

18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la
documentacion pertinente,

18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAF-SP debe ser la misma o posterior a la fecha de la
respectiva Autorizacién de Giro (Devengado en “A”).

18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto
Devengado (estado “A"), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo 31° de la presente
Directiva.

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

18.6 El Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto autorizadas por la DNTP debe
realizarse, registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP dentro de los cinco (5) dias Gtiles de haberse
recepcionado Ia respectiva Autorizacion de Giro".
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Articulo 30°.- Principales condiciones para el giro de cheques

30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para casos diferentes a los
sefialados en |a presente Directiva'.

Articulo 31°.- Las Unidades Ejecutoras sélo pueden usar cheques en forma excepcional
En las Unidades Ejecutoras se podra utilizar cheques en forma excepcional sélo para los siguientes
pagos:

a) A personal cuyo contrato no exceda de cuatro (4) meses.

b) Por retenciones tales como AFP's, ONP, tributos y descuentos autorizados por el trabajador o
pensionista.

c) A personal de la Institucién por concepto de Encargo, habilitacién y reposicion del Fondo para
Pagos en Efectivo o Caja Chica y para el pago de jornales.

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema Financiero Nacional.

e) Con cargo a fondos distintos de los autorizados por la DNTP.

f) Viaticos, cuando no pueda utilizarse la modalidad del abono en cuentas bancarias.

g) Subvenciones a favor de personas naturales o juridicas, autorizadas de acuerdo a ley.

h) Tributos y tasas a las que se encuentre obligada la Unidad Ejecutora, en su condicion de
contribuyente.

i) A empresas que prestan servicios plblicos, inicamente cuando la Unidad Ejecutora, por razones
del sistema de cobranza de dichas empresas, no pueda brindar la informacion que permita
identificar los correspondientes recibos.

j) Por compras con la modalidad de pago contra entrega, si asi lo estipula el respectivo contrato.

k) Por cesion de derechos, debidamente acreditados.

) Por devolucion de montos a personas naturales o juridicas por cobros en exceso o por la
cancelacion de un servicio.

m) Otros casos que apruebe la DNTP".

e Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria” aprobada
por Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019.

Articulo 12. Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto plblico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con
el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados,
conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de
los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el
inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo |V de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada
entidad plblica, asi como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario
reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Peru.

El proceso de ejecucién del gasto publico se realiza conforme al siguiente esquema:

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0406-SCE
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institucional definitiva .

Fuente: DL N" 1440 = Decreto Logisiotivo det Siktema Nacional de Presupuesto Piblico
DL N® 1441 = Decreto Legisiotivo de! Sistema Nacionol de Tesorerio.

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,41.2 y 41.3 del
articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer
un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el ano fiscal respectivo, en funcién a la
PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso.

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica
la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

13.3. [...] La certificacion del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP,

[..]

Articulo 16. Compromiso

16.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA
y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. El compromiso debe afectarse
a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

[-]

16.3. El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:
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03 [PLANELADE MOVRLIDAD O [CONTRATO SUSCRITO (OBRAS)
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041 [PLANLLADE PROPINAS 231 [PLANILLAANUALIZADA DE GASTOS EN PENSIONES
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1/ Solo en el caso de CTS, gratificaciones, subsidios, fondos para pagos en efectivo, caja chica, encargos, sentencias en calidad de cosa
Juzgada, aguinaldos y arbitrios.

[-]

Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano
competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area
usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, coma accién previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento
de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, dara lugar a
responsabilidad administrativa, civil o penal, segln corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440.

(-]
Articulo 18. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
_ obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta
= prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por
las normas del Sistema Nacional de Tesoreria".

La situacion expuesta afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos por S/27 000,00 soles, al
haberlos apartado de la esfera funcional de la Administracion Plblica y ocasiond perjuicic econémico
de S/11 000,00 soles, teniendo su origen en la actuacion de los servidores que indistintamente dispusieron y/o
cobraron fondos plblicos, sin estar registrados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera -
SIAF-SP, ni contar con la documentacion sustentatoria que justifique dichos egresos.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos César Raul Changa Campos y Martin Ormefio Pachas, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, hasta la fecha de emision del
presente informe, conforme se detalla en el apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico.
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De otro lado, se requirid informacién al servidor José Pedro Chacalcaje Mendoza respecto a su participacion en
los hechos observados en el Pliego de Hechos, a efectos de que presente los comentarios que cansidere pertinente
emitir, mediante los Oficios n.% 011 y 012-2020-MPI/OCI de 13 de noviembre y 4 de diciembre de 2020, recibidos
el 26 de noviembre y 4 de diciembre de 2020, respectivamente, dando respuesta al correo electronico
rsantiago@contraloria.gob.pe el 4 de diciembre de 2020 y mediante Documento s/n recibido el
17 de diciembre de 2020, este ultimo presentado fuera del plazo otorgado para tal fin, conforme se detalla en el
apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Alrespecto, los sefiores César Raul Changa Campos y Martin Ormefio Pachas, no presentaron sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, por lo que se concluye que los hechos observados se mantienen,
cuyo desarrollo consta en el apéndice n.? 28 del Informe de Control Especifico. Lo que se describe a continuacion:

- Cesar Raul Changa Campos, identificado con DNI n.° 21409986, en su condicion de gerente
de Administracion®, periodo de gestion del 5 de setiembre de 2019 al 20 de noviembre de 2020 y como
Responsable Titular del Manejo de las Cuentas Bancarias® de la Municipalidad Distrital de Santiago,
periodo del 9 de setiembre de 2019 al 24 de noviembre de 2020, a quien se le comunicd el
Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicaciéon n.° 001-2020-MPI-OCI/SCE-003
de 13 de noviembre de 2020, recibido el 16 de noviembre de 2020 (Ver apéndice n.° 28), sin embargo, no
presento sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos comunicados
en el Pliego de Hechos, por las razones que se detallan en el apéndice n.° 28 del Informe de Control
Especifico.

- Martin Ormefio Pachas, identificado con DNI n.® 41074903, en su condicion de subgerente de Tesoreria,
periodo de gestion del 2 de mayo al 4 de noviembre de 2019 y como Responsable Titular del Manejo de las
Cuentas Bancarias® de la Municipalidad Distrital de Santiago, periodo del 9 de setiembre al
7 de noviembre de 2019, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con la Cédula de Comunicacion
n.? 002-2020-MPI-OCI/SCE-003 de 13 de noviembre de 2020, recibido el 16 de noviembre de 2020
(Ver apéndice n.° 28); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su
participacion en los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, por las razones que se detallan en el
apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

-Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de Ia Irregularidad “Disposicion
de fondos publicos a favor de servidores de la Entidad, sin documentacion sustentatoria y sin registro
de la certificacion, compromiso, devengado y pago en el SIAF que justifique dichos egresos,
afectd la legalidad del uso y destino de los fondos plblicos por S/27 000,00, al haberlos apartado de la

# Mediante Resoluciones de Alcaldia n.°s 1266 y 1625-2019-MDS/A-REGION ICA de 5 de setiembre y 31 de diciembre de 2018, respectivamente,
(Ver apéndice n.° 5), se le designd como Gerente de Administracion y Finanzas, no obstante que, de acuerdo a la estructura organica establecida
en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019
(Ver apéndice 29), corresponde la denominacion de Gerencia de Administracion.

# | ps responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
y el Tesorero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.” 017-2007-EF-77.15.

% Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
y el Tesorero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 43.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.” 017-2007-EF-77.15.
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esfera funcional de la administracion publica y ocasiond perjuicio econémico de S/11 000,00", estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta respensabilidad penal de la Irregularidad “Disposicion de fondos
publicos a favor de servidores de la Entidad, sin documentacion sustentatoria y sin registro
de la certificacion, compromiso, devengado y pago en el SIAF que justifique dichos egresos,
afecto la legalidad del uso y destino de los fondos plblicos por §/27 000,00, al haberlos apartado de la
esfera funcional de la administracion publica y ocasiond perjuicio econdmico de $/11 000,00, estan
desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
0 Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
- apéndice n.® 1.

- César Rail Changa Campos, identificado con DNI n.° 21409986, gerente de Administracion®, periodo
de gestion del 5 de setiembre de 2019 al 20 de noviembre de 2020, designado con
Resoluciones de Alcaldia n.°s 1266 y 1625-2019-MDS/A-REGION ICA de 5 de setiembre y
31 de diciembre de 2019, respectivamente, (Ver apéndice n.° 5), y concluido mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 681-2020-MDS/A-REGION-ICA de 19 de noviembre de 2020
(Ver apéndice n.° 5), y como Responsable Titular del Manejo de las Cuentas Bancarias® de la
Municipalidad Distrital de Santiago, periodo del 9 de setiembre de 2019 al 24 de noviembre de 2020,
en vitud de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 1270-2019-MDS/A-REGION ICA
de 9 de setiembre de 2019, 1451-2019-MDS/A-REGION ICA de 8 de noviembre de 2019 y
762-2020-MDS/A-REGION de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4).

Por disponer mancomunadamente con el servidor Martin Ormefio Pachas, subgerente de Tesoreria
y Responsable Titular del Manejo de las Cuentas Bancarias®, fondos publicos por los importes
de 8/4 000,00y §/2 000,00 soles a favor del propio Martin Ormefio Pachas, a través de la suscripcion
de los cheques n. 80738909 y 86229408, respectivamente, ambos del 18 de octubre de 2019, quien
ejerciendo el cargo de subgerente de Tesoreria los cobro.

De la misma forma, dispusieron de fondos publicos por el importe de $/8 000,00 soles a favor del
servidor José Pedro Chacalcaje Mendoza a través de la suscripcion del cheque n.° 79585647
de 25 de octubre de 2019, quien ejerciendo el cargo de Secretario General lo cobrd; asi como el importe
de S/8 000,00 soles a favor del propio Martin Ormefio Pachas, a través de la suscripcion del cheque
n.° 79585648 de 25 de octubre de 2019, quien ejerciendo el cargo de subgerente de Tesoreria lo cobrd.

¥ Mediante Resoluciones de Alcaldia n.°s 1266 y 1625-2019-MDS/A-REGION ICA de 5 de setiembre y 31 de diciembre de 2019, respeciivamenie,
(Ver apéndice n.® 5), se le designo como Gerente de Administracion y Finanzas, no obstante que, de acuerdo a la estructura orgénica establecida
en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprebado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDS/A-REGION -|CA de 23 de abril de 2019
(Ver apéndice 29), corresponde la denominacion de Gerencia de Administracion,

% Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
y el Tesorero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 49.1 del articulo 49° de la Direcliva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.* 017-2007-EF-77.15.

% Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
y Tesorero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77,15, modificada por Resolucion Directoral n.° 017-2007-EF-77.15.
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Asi como también, dispusieron de fondos publicos por el importe de S/5 000,00 soles a favor del
propio Martin Ormefio Pachas a fravés de la suscripcion del cheque n.° 86229483
de 30 de octubre de 2019, quien ejerciendo el cargo de subgerente de Tesoreria lo cobro.

En todos los cases, no se realizé el registro®® en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF-SP, respecto a la Certificacion, Compromiso, Devengado y Pago como fases obligatorias del gasto
publico, y sin la documentacion sustentatoria que justifique dichos egresos; dando lugar a que los
referidos servidores tuvieran la disposicién inmediata de fondos plblicos en su esfera privada, sin
acreditarse que los fondos publicos fueran empleados en fines institucionales propios de la Entidad, en
perjuicio economico de esta Ultima, al haberlos apartado de la esfera funcional de la Administracion
Pablica.

Situacion que afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos por S/27 000,00 soles y
ocasiond perjuicio econémico de S/11 000,00 soles.

Inobservando, o dispuesto en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; el articulo 10° de la
Ley n.? 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico, respecto al registro tinico
de informacién (Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Plblico SIAF-SP); articulos
20° 40°, 41°,42°, 43° y 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, respecto a los gastos publicos, ejecucion del gasto, certificacion del crédito
presupuestario, compromiso, devengado y pago, respectivamente.

Asimismo, el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.? 126-2017-EF, respecto a del
pago; articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, respecto a la gestion de pagos; los articulos 5° 6° 9°, 14° 18° y 31° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 017-2007-EF-77.15, referidos al
registro del proceso de ejecucion del gasto, informacion de los compromisos para la programacion de la
ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado, del pago, condiciones para el gasto girado y
uso de cheques en forma excepcional y el numeral 30.4 del articulo 30° de la citada directiva, respecto
a principales condiciones para el giro de chegues.

También, los articulos 12° 13° 16° 17° y 18° de la Directiva n° 001-2019-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01,
sobre ejecucion del gasto plblico, certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP,
compromiso, devengado y pago.

De ese modo, incumplié su funcion como gerente de Administracion®, prevista en el inciso 1 del
numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional

% De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.” 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico.

4 Son responsables de la administracion de los Fondos Plblicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Plblico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de
los Gobiemos Locales, de acuerdo a lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.
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de Tesoreria, por el cual le correspondia: “Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o
recaudados en el ambito de su compelencia’,

Asimismo, su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio”; asi como los Principios y Prohibiciones Eticas de la Funcion Piblica previstos
en los articulos 6° y 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, por el cual:
“El servidar plblico actia de acuerdo a los siguientes principios.|...] Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona” y “El servidor piblico esta prohibido de: [...] Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
infiuencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

Asi también, incumplié sus funciones como gerente de Administracion??, previstas en los literales a), b),
d), g y p) del ariculo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019 (Ver apéndice n.° 29),
por los cuales le correspondia; “Programar, dirigir, ejecutar y controlar las funciones de los sistemas de [...]
fesoreria [...], “Autorizar los egresos de conformidad con las normas vigentes [...]", “Administrar en forma
adecuada el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), en cumplimiento a normas del mencionado
sistema’, “Administrar en forma adecuada y con racionalidad los recursos financieros [...J" ¥ “Administrar bajo
responsabilidad, los fondos econdémicos [...] de la Municipalidad”.

Finalmente, contravino su funcion como Responsable Titular del Manejo de las Cuentas Bancarias
de la Entidad*®, por el cual le correspondia la: “Suscripcion mancomunada por parte de los funcionarios
acreditados” cumpliendo la ejecucion de cada una de las fases de gasto plblico.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

- Martin Ormefio Pachas, identificado con DNI n.° 41074903, en su condicion de subgerente
de Tesoreria, periodo de gestion del 2 de mayo al 4 de noviembre de 2019, designado
con Resolucién de Alcaldia n.° 341-2019-MDS/A-REGION ICA de 2 de mayo de 2019
(Ver apéndice n.° 8), y concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.” 1434-2019-MDS/A-REGION-
ICA de 4 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 6), y como Responsable Titular del Manejo
de las Cuentas Bancarias* de la Municipalidad Distrital de Santiago, periodo del 9 de setiembre
al 7 de noviembre de 2019, en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.® 1270-2019-MDS/A-REGION ICA

42 Segun el articulo 61° del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MDS/A-REGION-ICA
de 23 de abril de 2018, la Gerencia de Administracién: [...] es un érgano de apoyo de la Municipalidad, encargada de conducir los sistemas de [...]
tesoreria [...] en estricto cumplimiento de las normas dictadas para cada uno de los sistemas administrativos [...J.

< De acuerdo a lo previsto en el numeral 49.1 del articulo 49° de ia Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77 .15, medificada por Resolucion Directoral n.® 017-2007-EF-77.15 y de conformidad a lo previsto en el literal a) del numeral 30.1
del articulo 30° de |a citada directiva.

“ | os responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
y el Tesorero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 49,1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15, medificada por Resolucion Directoral n.® 017-2007-EF-77.15.
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de 9 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4) y la Resolucion de Alcaldia n.° 1451-2019-MDS/A-
REGION ICA de 8 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 4).

Por disponer mancomunadamente con el servidor César Rail Changa Campos, gerente
de Administracion y Responsable Titular del Manejo de las Cuentas Bancarias*®, fondos publicos por los
importes de S/4 000,00 y S/2 000,00 soles a favor del propio Martin Ormefo Pachas, a través de la
suscripcion de los cheques n.% 80738909 y 86229408 respectivamente, ambos del
18 de octubre de 2019, quien los cobrd.

De la misma forma, dispusieron de fondos publicos por el importe de S/8 000,00 soles a favor del
servidor José Pedro Chacalcaje Mendoza a través de la suscripcion del cheque n.° 79585647
de 25 de octubre de 2019, quien ejerciendo el cargo de Secretario General lo cobrd; asi como el importe
de S/8 000,00 soles a favor del propic Martin Ormefio Pachas a través de la suscripcion del cheque
n.° 79585648 de 25 de octubre de 2018, quien lo cobro.

Asi como también, dispusieron de fondos plblicos por el importe de S/5 000,00 soles a favor del
propio Martin Ormefio Pachas a ftravés de la suscripcion del cheque n.° 86229483
de 30 de octubre de 2019, quien lo cobro.

En todos los casos, no se realizd el registro*s en el Sistema Integrado de Administracién Financiera -
SIAF-SP respecto a la Certificacién, Compromiso, Devengado y Pago, como fases obligatorias del gasto
plblico, y sin la documentacién sustentatoria que justifique dichos egresos; dando lugar a que los
referidos servidores, tuvieran la disposicion inmediata de fondos publicos en su esfera privada, sin
acreditarse que los fondos plblicos fueran empleados en fines institucionales propios de la Entidad,
en perjuicio economico de esta Gltima, al haberlos apartado de la esfera funcional de la Administracion
Pablica.

Situacién que afect6 la legalidad del uso y destino de los fondos plblicos por S/27 000,00 soles y
ocasiond perjuicio economico de S/11 000,00 soles.

Inobservando, lo dispuesto en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
W/ por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad, el articulo 10° de la
Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, respecto al registro (inico
de informacion (Sistema Integrade de Administracién Financiera del Sector Publico SIAF-SP); articulos
20°, 40°, 41°, 42°, 43° y 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, respecto a los gastos publicos, ejecucion del gasto, certificacion del crédito
presupuestario, compromiso, devengado y pago, respectivamente.

Asimismo, el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n. 126-2017-EF, respecto del pago;
articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
respecto a la gestion de pagos; los articulos 5°, 6°, 9°, 14° 18° y 31° de la Directiva de Tesoreria

% Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de Administracién o el funcionario que haga sus veces
y el Tescrero, de acuerdo a lo previsto en el numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada
por Resolucién Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucién Directoral n.® 017-2007-EF-77.15,

# De acuerdo a lo previsto en el articulo 10° de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
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n® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, medificada
por Resolucion Directoral n.® 017-2007-EF-77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del
gasto, informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, formalizacion
del gasto devengado, del pago, condiciones para el gasto girado y uso de cheques en forma excepcional
y el numeral 30.4 del articulo 30° de la citada directiva, respecto a principales condiciones para el giro
de cheques.

También, los articulos 12°, 13°, 16°, 17° y 18° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01,
sobre ejecucion del gasto publico, certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP,
compromiso, devengado y pago.

De ese modo, incumplid su funcion como subgerente de Tesoreria®, prevista en el inciso 1
del numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, por el cual le correspondia; ‘Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o
recaudados en el ambito de su competencia’; as! como lo establecido en el numeral 18.5 del articulo 18°
de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77 15, modificada por Resolucion Directoral n.? 017-2007-EF-77.15, que establece:
‘Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través
del SIAF-SP a la DNTFP",

Asimismo, su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: *Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio™; asi como los Principios y Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica previstos
en los articulos 6°y 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, por el cual.
“El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios.(...] Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpbsita persona’ y "El servidor publico esta prohibido de: [...] Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia', respectivamente.

Asi también, incumplié sus funciones como subgerente de Tesoreria®8, previstos en los literales
a) y f) del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 29), por los cuales le
correspondia: “Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades de la Subgerencia de
Tesoreria."y “Gestionar la apertura de cuentas y subcuentas bancarias, controlando y evaluando el manejo de
las mismas".

7 Son responsables de la administracion de los Fondes Publicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de
los Gobiemos Locales, de acuerdo a lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n® 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“ Segin el articulo 68° del Reglamento de Organizacién y Funciones vigente, aprabado por Ordenanza Municipal n.” 004-2019-MDS/A-REGION-ICA
de 23 de abril de 2019, la Subgerencia de Tesorerla: .. ] es &/ érgano de apoyo [...] encargado de conducir los procesos de registro y controf de los
ingresos y gastos de fondos de la Municipalidad, y el cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Tesoreria[.. ]
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Finalmente, contravina su funcién como Responsable Titular del Manejo de las Cuentas Bancarias
de la Entidad*, por el cual le correspondia la: “Suscripcion mancomunada por parte de los funcionarios
acreditados” cumpliendo la ejecucion de cada una de las fases de gasto plblico.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Asimismo, se ha identificado la participacion de la persona siguiente:

José Pedro Chacalcaje Mendoza, identificado con DNI n.° 80632353, Secretario General, periodo
de gestion del 17 de enero de 2019 a la fecha, designado con Resoluciones de Alcaldia
n.?021y 1641-2019-MDS/A-REGION ICA de 17 de enero y 31 de diciembre de 2019, respectivamente
(Ver apéndice n.° 10), quien el 30 de octubre de 2019 realizé el cobro del cheque n.° 79585647
por el importe de S/8 000,00 soles (Ver apéndice 7), sin que haya sido registrado en el
Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF-SP, y sin la documentacién sustentatoria que
justifique dicho egreso.

Quien luego de ello, mediante Carta n.° 001-2020-JCH de 31 de enero de 2020 (Ver apéndice n.° 11)
adjuntd dos (2) vouchers de depdsito en efectivo con n° 038300109 y 038900110 ambos
de 31 de enero de 2020 (Ver apéndice n.° 11), por el importe de S/8 000,00 soles cada uno que
totalizan S/16 000,00 soles; monto que fue ingresado a la cuenta corriente de Ia
Municipalidad Distrital de Santiago n.° 00-601-000482 del Banco de la Nacién, tal como consta en los
estados bancarios del periodo del 1 al 31 de enero de 2020 (Ver apéndice n.° 12), dicha devolucién
corresponderia al cobro de los cheques n.% 79585647 y 79585648, segun lo senalado en el Informe
n.° 030-2020-MDS/SGT de 6 de marzo de 2020 de la subgerente de Tesoreria, quien desempefiaba el
cargo a la fecha de emisién del citado documento. Es preciso indicar que, la citada devolucion se realizd
despues de noventa y dos (92) y noventa y seis (96) dias calendario de la fecha de cobro,
respectivamente.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a

1

la Municipalidad Distrital de Santiago, se formula la conclusién siguiente:

Gerente de Administracion y subgerente de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Santiago, quienes
a su vez tuvieron la condicion de Responsables Titulares del Manejo de las Cuentas Bancarias, durante
el mes de octubre de 2019 dispusieron de fondos publicas por el importe de S/27 000,00 soles de las
cuentas corrientes de dicha municipalidad n.% 601-0601040395 y 601- 0601000482 del
Banco de la Nacién, asi como de la cuenta corriente n.° 406-3000483324 del Banco Interbank, a través
de la suscripcion mancomunada de los cheques n.° 80738909, 86229408, 79585647, 79585648 y
86229483 a favor de si mismo -en el caso del subgerente de Tesoreria- y de ofro servidor de la Entidad,

% De acuerdo a lo previsto en el numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.” 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.” 017-2007-EF-77.15 y de conformidad a lo previsto en el literal a) del numeral 30.1 del
articulo 30° de la citada directiva.
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quienes realizaron su cobro; sin que se haya realizado el registro® en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF-SP, respecto a la Certificacién, Compromiso, Devengado y Pago
como fases obligatorias del gasto publico, y sin la documentacién sustentatoria que justifique dichos
egresos.

Los hechos expuestos trasgrediercn el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; el articulo 10° de la
Ley n.” 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico, respecto al registro unico
de informacion (Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Plblico SIAF-SP); articulos
20°,40° 41°,42°, 43° y 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pablico, respecto a los gastos publicos, ejecucion del gasto, certificacion del crédito
presupuestario, compromiso, devengado y pago, respectivamente.

1 Asimismo, el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesorerfa, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, respecto del pago;
articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
respecto a la gestién de pagos; los articulos 5°, 6° 9°, 14° 18° y 31° de la Directiva de Tesoreria
n.? 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15, modificada
por Resolucion Directoral n.° 017-2007-EF-77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del
gasto, informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucién financiera, formalizacion
del gasto devengado, del pago, condiciones para el gasto girade y uso de cheques en forma excepcional
y el numeral 30.4 del articulo 30° de |a citada directiva, respecto a principales condiciones para el giro
de cheques.

También, los articulos 12°, 13°, 16° 17° y 18° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01

§*9 ‘?f’% ‘Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’, aprobada por Resolucién Directoral
= o n.? 003-2019-EF/50.01, sobre ejecucion del gasto publico, certificacion del crédito presupuestario y su
%sup w:»:g registro en el SIAF-SP, compromiso, devengado y pago.
BG
Q“an

Lo cual afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos por S/27 000,00 soles, al haberlos
apartado de la esfera funcicnal de la Administracion Publica y ocasiond perjuicio econdmico
W/ de S/11 000,00 soles, teniendo su origen en la actuacion de los servidores que indistintamente
dispusieron y/o cobraron fondos plblicos, sin estar registrados en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF-SP, ni contar con la documentacién sustentatoria que justifique dichos egresos.
(Irregularidad n.° 1)

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Santiago,
comprendidos en el hecho irregular “Disposicién de fondos publicos a favor de servidores de la Entidad,
sin documentacion sustentatoria y sin registro de la certificacion, compromiso, devengado y pago en el

% De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
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VL.

SIAF que justifique dichos egresos, afectd la legalidad del uso y destino de los fondos plblicos por
S/27 000,00, al haberlos apartado de la esfera funcional de la administracién pablica y ocasiond perjuicio
economico de S/11 000,00 del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.
(Conclusion n.°1)

Al Procurador Publico Anticorrupcion:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5;

Apéndice n.? 6:

Apéndice n.® 7:

Apéndice n.° 8

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.® 1270-2019-MDS/A-REGION ICA de 9 de sefiembre

de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.° 1451-2019-MDS/A-REGION ICA de 8 de noviembre

de 2019,
- Resolucion de Alcaldia n.° 762-2020-MDS/A-REGION de 25 de noviembre de 2020,

Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.° 1266-2019-MDS/A-REGION ICA de 5 de setiembre

de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.° 1625-2019-MDS/A-REGION ICA de 31 de diciembre

de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 681-2020-MDS/A-REGION-ICA de 19 de noviembre

de 2020.
Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.’ 341-2019-MDS/A-REGION ICA de 2 de mayo de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 1434-2019-MDS/A-REGICN-ICA de 4 de noviembre
de 2018,

Fotocopias visadas por el Banco de la Nacion de los cheques n.° 80738909,
79585647 y 79585648, y fotocopias autenticadas por el Banco Interbank de los
cheques n.% 86229408 y 86229483

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 013-2020-MDS/SGT de 23 de octubre de 2020.
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Apendice n.° S:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.” 11:

Apéndice n.” 12
Apéndice n.® 13:
Apéndice n.° 14,

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17;

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.” 19

Apéndice n.° 20:
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Fotocopias autenticadas y visada por la subgerente de Tesoreria de los Estados
Bancarios del Banco de la Nacion del periodo del 1 al 31 de octubre de 2019; y
fotocopia visada por la subgerente de Tesoreria de los Estados Bancarios del
Banco Interbank, correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de 2019.

Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

- Resolucién de Alcaldia n.° 021-2019-MDS/A-REGION ICA de 17 de enero
de 2018.

- Resolucién de Alcaldia n.® 1641-2019-MDS/A-REGION ICA de 31 de diciembre
de 2019.

Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

- Carta n.? 001-2020-JCH de 31 de enero de 2020.

- Vouchers de deposito en efectivo n.% 038900109 y 038900110 ambos
de 31 de enero de 2020.

Fotocopia visada del Estado Bancario del Banco de la Nacion, correspondiente al
pericdo del 1 al 31 de enero de 2020, por la subgerente de Tesoreria.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 030-2020-MDS/SGT de 6 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 151-2019-MDS/SGT 21 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 167-2019-MDS/SGT 26 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 003-2020-MDS/SGT de 17 de agosto de 2020.
Fotocopia autenticada del Oficio n.® 012-2020-MDS/SGT de 9 de octubre de 2020.
Fotocopia autenticada del Oficio n.® 643-2020-MPI/OCI de 5 de octubre de 2020,
Fotocopia visada por la subgerente de Tesoreria del reporte SIAF — Formato A
correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2019.

Fotocopias autenticadas de los Libros Bancos del Banco de la Nacidn correspondiente
al mes de octubre de 2019, y fotocopias autenticadas y visadas por la subgerente

de Tesoreria de los Libros Bancos del Banco Interbank, correspondiente al
mes de octubre de 2018.
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Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada del Oficio n.* 632-2020-MPI/OCI de 2 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 109-2020-GM-MDS-REGION-ICA
de 8 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 23:  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 011-2020-MDS/SGT de 8 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 24:  Fotocopia autenticada del Oficio n.” 543-2020-MPI/OCI de 21 de agosto de 2020,

Apéndice n.” 25: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 098-2020-GM-MDS-REGION-ICA
de 11 de setiembre de 2020.

_ Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del Informe n.° 088-2020-MDS/SGT de 10 de setiembre
</ de 2020

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada del Oficio n.” 007-2020-MDS/SGT de 16 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada de las Cédulas de comunicacion n.% 001 y 002-2020-MPI-
OCI/SCE-003 de 13 de noviembre de 2020; documento s/n recibido el
17 de diciembre de 2020; evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control, por cada uno de los involucrados. Asi como los oficios
de requerimiento de informacién n.% 011 y 012-2020-MPI/OCI de 13 de noviembre
y 4 de diciembre de 2020, respectivamente; actas de recopilacion de informacion
n.% 004, 005 y 007-MPI-OCI/AC-2-0406-2020-003, de 16 y 26 de noviembre y
11 de diciembre de 2020, respectivamente.

Apéndice n.° 29.  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019.

Ica, 17 de digiembre de 2020

\

Walter Amiérigo Quiﬂaga Trujillo Rita del Pilar gantiago Andres
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de Control
ontrol

RN

Freddy Jests Torres Morén
Abogado de la Comision de
Control
Reg. CAC N° 196

————— — e —
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL.

w0 PROJ,
_§® 2\ El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido ylo
= _;:f_&xa.? hace suyo, procediendo a su aprobacién.
%%ABOGAPO 5
‘*’mﬁwﬁ‘g Ica, 17 de diciembre de 2020

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0406-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de enero de 2020.

31de 31






seleoueg
"00°000 L 1/S 8p 0alwoueos ominfied sejuany
guoiseso A eoygnd UuQPBASWIWPE B se| ap olauey
8p [EUCIOUN) BJ9JSS B| ap opeyede sopaqey !
IE 00000 /2 /5 1od s004and Sopuoj S| 8p GLOg/LLIL 6102/60/6 [ep Jejnyi|
oufjsep A osn jep pepiieba) e| onae ‘sosaiba sV 8|qesuodsay
X X soyoip anbynsnl anb 4vis @ us obed i |
A opebusrsp ‘osiwoidwoo ‘uoIDEINILES
Bl op onsBer us £ euoejuaisns B0I089 1 E06Y/0Ly | OUWMO UIMEN |
UQIDBJUSLLNIOP UIS 'pEPRUT B| 8P SBI0PIIBS 6LOZ/L LI 6102507z | @p ewaisbgng _
8p JoAe} B $00l|qNd SOpUo} 8p uowisodsig
C Selieueg
; sejuen
*00'000 L1/S 9P CoILIQUE9s ofinfiad se| mw %wmz
ouoiseso A eojgnd  ugensiuwpe el o J2IN
ap [eUOIOUN Bi8JS3 B| ap opeede sopsgey 0coz/LLve | BLOZ/B0/6 m_rMmcn_am_wm
/e '00'000 L¢/s Jod sodjand sopuoj sof ap y! soduwes
X X oufisap A osn jap pepleBaj e| opaje 'sosalfia 94¢1d — 98660412 ebueyy
soyoip anbynsnf snb 4yS |9 ua obed |ney Jesan
A opeBuansp 'osiwosdwos ‘ugioealyen ’ )
el ap onsBa ws A euorjueisns 020e/L L0 6L02/60/5 | ugBLSIUWPY
UQIOBJUBLLINIOP UIS 'pepiud e| ap SaI0pInes 3p A8
ap JoAe} e s02jjqnd sopuoj sp LoKISOdsiq
pepiu3 :
enpensiuwpy | 244 | 11410 lemoenuos | oH He N
_ 0 [esoqe| opeuadwaseq pepijuap| sopijjedy
e ) £ d ELEI2IIOP UQBIIG o|nauIA obieg ap [euO1DEN A saiquioN
uoa Jealepy) Je|nbali] 0311090s3 OYIoH [op e||iwng 3p UQIIIpUO OjuaLNg0
pepijiqesuodsa) ejunsalg SHA 0| i YR 8D oPoysd g

SIAUVINOIHYI SOJ1HI103dS3 SOHOIH SOT NI SYAVHINTOANI SYNOS¥3d 3a NOIOV3Y

} oN 3DIONIAV

7183d 130 YO0 V1 30 TVEINID

YIIOTVUINOD V1

Q



Rectangle

Rectangle

Rectangle


_—-—j _‘.' f__-*: :l
LA CONTRALORIA AR G 0 Municipalidad Provincial de Ica
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

OFICIO N° 820-2020-MPI/OCI
5 Ica, 18 de diciembre de 2020

efior: - E

TPALIDAD ISTRITAL

Leonardo Ruben Guerrero Silva Mumch SANVIAGU
Alcalde <) MESA DE PAKTES
I;lunicipalidad Distrital de Santiago \ :

anamericana Sur Km 318 |C 2020
Santiagollcallca 1 e gy

. 56
Horata meadumelLs N 63 B 228

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0406-SCE Flma:

REF. » a) Oficio N° 730-2020-MPI/OCI de 27 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019, modificado mediante Resolucion
de Contraloria N° 296-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la “Ejecucion de operaciones de pago de cheques a favor de personal de la Institucion”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0406-SCE, en un (1) tomo
de trescientos treinta (330) folios, el cual se remite en medio magnético (CD), que contiene el citado informe
y sus respectivos apéndices, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores piblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se
ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la
Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repblica,
dicho informe sera remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Ica, para el inicio
de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

“Afio de la Universalizacién de la Salud”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”




