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INFORME N° 049-2020-2-0406-SCE

“CONTRATACION DIRECTA - PROC-1-2020-MDP/OEC-1- ADQUISICION DE PRODUCTOS DE
PRIMERA NECESIDAD DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR EN FAVOR DE LA POBLACION

EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE PARCONA”

PERIODO: DEL 01 DE ABRIL AL 15 DE MAYO DE 2020

. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Parcona, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en e
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0406-2020-001, acreditado mediante Oficio n.® 627-2020-MPI-OCI de 30 de setiembre de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N°® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 269-2019-CG
de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la contratacion directa de bienes de primera necesidad para la Canasta Basica
Familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19 se realizé conforme a la
normativa aplicable y en cumplimiento de las estipulaciones contractuales establecidas.

Objetivo especifico:

o FEstableces si las actuaciones preparatorias y contrato de la adquisicion se efectuaron acorde a la
normativa aplicable y en cumplimiento a las estipulaciones contractuales establecidas.

« Determinar si la ejecucién contractual de la adquisicion se llevo a cabo de conformidad con la
normativa aplicable y las estipulaciones contractuales establecidas.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
Adquisicion de productos de primera necesidad de la canasta familiar en favor de la poblacion en

situacion de vulnerabilidad del distrito de Parcona en el marco de |la emergencia sanitaria declarada
por el COVID-19", durante la indagacion del mercado la gestion municipal obtuvo cotizaciones sin
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considerar integramente las condiciones y caracteristicas de las especificaciones técnicas y sin
establecer las cantidades exactas de los productos de primera necesidad de la canasta familiar, y
durante la ejecucién contractual, reformularon las especificaciones técnicas, modificando las
caracteristicas de dos (2) los productos, para adecuarlos a los productos entregados por el proveedor
lo que afectd el correcto funcionamiento de la administracion pablica, asf como transparencia, eficacia
y eficiencia de la contratacion.

Alcance

Comprende desde el requerimiento del area usuaria efectuada el 2 de abril de 2020, hasta el pago
del proveedor efectuado el 14 de mayo de 2020.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Parcona es un érgano de gobiemno local con personeria juridica de
derecho plblico y con autonomia econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; le
son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Pert, regulan sus actividades. Su organizacién y funcionamiento se
encuentran normados por la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 de 23 de mayo de
2003,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Parcona:

Informe de Control Especifico N° 049-2020-2-0406-SCE
Periodo de 1 de abril al 15 de mayo de 2020




[

LA CONTRALORIA

GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Ica

GRAFICO N° 1

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARCONA, ICA
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Estructura organizacional, contenida en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus medificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

INDAGACION DEL MERCADO SIN CANTIDADES EXACTAS DE PRODUCTOS Y SIN CONSIDERAR
INTEGRAMENTE LAS CONDICIONES Y CARACTERISTICAS DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, MODIFICACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS POSTERIOR A LA RECEPCION DE
PRODUCTOS QUE NO CUMPLIERON LAS CARACTERISTICAS ESTABLECIDAS; AFECTO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO, LA
TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD, EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA CONTRATACION.

De la revisién efectuada al expediente de la Contratacion Directa n.° 001-2020-MDP/OEC denominada
“Adquisicion de productos de primera necesidad de la canasta familiar en favor de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad del distrito de Parcona en el marco de la emergencia sanitaria declarada por
el COVID-19", se evidencia que en la indagacion del mercado la gestion municipal obtuvo cotizaciones sin
considerar integramente las condiciones y caracteristicas de las especificaciones técnicas y sin establecer
las cantidades exactas de los productos de primera necesidad de la canasta familiar, asi como el oérgano
encargado de las contrataciones no efectud la verificacion in sito de la disponibilidad de stock de los
productos en las cantidades requeridas conforme a lo establecido en el cuarto parrafo del numeral 2.5.
Procedimiento de Adgquisicion de la “Guia de Orientacion - Gestion y Distribucion de Canastas
Familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19", accién que no permitio
garantizar que el proveedor cumpliera con entregar los productos en el plazo ofrecido y que
posteriormente durante la ejecucion contractual se le permitié cambiar la marca de los productos, por no
contar con stock, ademas reformularon las especificaciones técnicas posterior a la recepcion de los
productos, sin ningn sustento o justificacion, modificando en las caracteristicas de los productos, el
tiempo de vida til del producto conserva de trozos de atiin en aceite vegetal, disminuyéndolo de 12 a 6
meses, y; se suprimio del rotulado del producto Lentejas, la indicacion del grado de calidad "Superior’,
para adecuarlos a los productos entregados por el proveedor que no cumplieron las especificaciones
técnicas, siendo estas incorporadas a las Bases Administrativas via regularizacion y se dio conformidad de
bienes que no cumplieron las especificaciones técnicas pactadas, viabilizando el pago.

Los hechos expuestos transgredieron los principios de transparencia, eficacia y eficiencia e integridad
previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, ademas el articulo 34° de dicha noma, referido a Modificaciones al Contrato; asi como los
articulos 43°, 102°, 160° y 168° del reglamento de la citada ley, relacionados con Organo a cargo del
procedimiento de seleccion, Procedimiento para las contrataciones directas, Modificaciones al Contrato,
Recepcion y conformidad; ademés las Especificaciones Técnicas de la contratacion, que en el producto

! que sefiala; “ldentificar a los posibles proveedores: el drea encargada de las contralaciones identifica al praveedor o proveedores verificando que tengan los productos
on las cantidades requeridas, que puedan cumplir con la entrega en el lugar y plazo Indicados { ..)" {subrayado y negrita es nuestio).
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Lentejas y el numeral 6.3 se refieren al grado de calidad y vida itil de la conserva de trozos de atin, y; la
garantia de 12 meses,. Lo que afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como la
transparencia, integridad, eficacia y eficiencia de la contratacion.

Los hechos antes expuestos se desarrollan a continuacion:

En el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada mediante Decreto Supremo
n.° 008-2020-SA publicado el 11 de marzo de 2020, para afrontar el brote del COVID-19,
el 27 de marzo de 2020, se publicé el Decreto de Urgencia n.® 033-2020 en cuyo articulo 2.4 se autorizo
la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, a favor de
diversos Gobiernos Locales, para financiar la implementacion de la Adquisicion y distribucion de
productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar. Precisamente, en su Anexo
“Adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar por
Gobierno Local”, se incluyo en el orden 998, con el codigo de Entidad 110106, una asignacion de 5/100
000,00 para la Municipalidad Distrital de Parcona, provincia y regién de Ica, los cuales fueron
incorporados al Presupuesto Institucional a través de Resolucion de Alcaldia n.® 072-2020-A/MDP
de 28 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4).

Es importante indicar que, el 1 de abril de 2020 se publico en la pagina web de la Presidencia del
Consejo de Ministros, la “Guia de Orientacion - Gestion y Distribucién de Canastas Familiares en el
marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19" (Apéndice n.° 5), documento que fue
puesto en conocimiento del personal edil por parte de la gerencia municipal, a traves de Memorando
Circular n.° 022-2020-GM/MDP de 3 de abril de 2020 (Apéndice n.° 6), con la indicacion siguiente:
“se debera tener en consideracion los lineamientos inherentes y relacionados a su funcién conforme a
los dispuestos por la Entidades de Fiscalizacion”. Documento que fue notificado a la sefiora Mirla
Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicios Generales; Walter Percy Nufiez Garcia,
subgerente de Defensa Civil; Hector Neiton Vargas Miranda, encargado de Almacén, el 3 y 4 de abril de
2020, respectivamente.

De la revision a la documentacién que sustenta la referida contratacion directa, se evidencia lo
siguiente:

A) DEL ESTUDIO DE LA INDAGACION DEL MERCADO Y SELECCION DE PROVEEDOR:

Mediante Informe n.° 053-2020- WPNG-SGDC/MDP de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 7),
el sefior Walter Percy Nufiez Garcia, subgerente de Defensa Civil, solicito a la sefiora Milagritos
Aurelia Vasquez Ferreyra, gerente Municipal la adquisicion de bienes de primera necesidad de la
canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID 19; asimismo, con
Informe n.° 001-2020-GDHPS/MDP de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 8), el sefior Emilio Gustavo
Bonifaz Estrada, gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social, solicité al Gerente Municipal, la
adquisicion de canastas familiares en el marco de la emergencia Nacional por el brote del COVID-
19, para 1 250 familias, y adjuntd las especificaciones técnicas sin consignar cantidades de los
productos, los citados informes fueron derivados a la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente
de Logistica y Servicio Generales el mismo dia, derivado - mediante Hoja de Tramite General.

Informe de Control Especifico N° 049-2020-2-0406-SCE
Periodo de 1 de abril al 15 de mayo de 2020
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En merito a ello, con Informe Técnico n.° 001-2020-SGLSG/MDP de 2 de abril de 2020
(Apéndice n.° 9), recepcionado el mismo dia, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de
Logistica y Servicio Generales, comunicé a la sefiora Milagritos Aurelia Vasquez Ferreyra, gerente
Municipal, lo siguiente:

[.]
Ill. Conclusion:

[-]

- Realizar mediante Contratacién Directa bajo Causal de Emergencia Sanitaria, la adquisicion de los
productos de primera necesidad que conformarén la Canasta Bésica Familiar, en el Marco de la
Emergencia Nacional por el Brote de COVID-19.

Por lo que, a través del Informe Técnico n.° 001-2020-GM/MDP de 2 de abril de 2020
(Apéndice n.° 10), la sefiora Milagritos Aurelia Vasquez Ferreyra, elevo el Informe Técnico
n.° 001-2020-SGLSG/MDP (Apéndice n.° 9), ante el despacho de José Choque Gutiérrez, Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Parcona, siendo derivado el mismo dia a la Gerencia de Asesoria
Juridica a cargo de Wilmer Avalos Montafio mediante Hoja de Tramite General, en atencion a ello
emitio el Informe Legal n.° 091-2020-GAJ/MDP de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 11),
prosiguiéndose la emision de la Resolucion de Alcaldia n.” 079-2020-A/MDP de 2 de abril de 2020
(Apéndice n.° 12), acordada mediante acuerdo de concejo municipal de 1 de abril de 2020, donde
se resolvio lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA CONTRATACION DIRECTA, de la adquisicion de Productos de
primera necesidad de la Canasta Basica Familiar mediante Acuerdo de Concejo Municipal, en vista a lo
establecido en el Decreto de Urgencia N° 033-2020, respecto a la Adquisicién de Productos de primera
necesidad de la Canasta Béasica Familiar [...]".

Asimismo, se contd con el Informe Técnico del valor nutricional de la canasta de alimentos por
emergencia sanitaria coronavirus Municipalidad Distrital de Parcona de 4 de abril de 2020
(Apéndice n.° 13), en el cual se indico la composicion de la canasta de alimentos por el importe de
S/80.00 soles, conforme a las especificaciones técnicas se incluyo los siguientes productos por

adquirir.
Cuadro n.® 1
Productos a adquirir
ITEM | DESCRIPCION DE | UNIDAD DE MEDIDA Tiempo de vida atil CANTIDAD
LOS PRODUCTOS : = :
1 Arroz Superior Grado 2 | Bolsa por kilo Superior a 6 meses | 12,500
luego de |a recepcion
2 Lenteja Bolsa por kilo Superior a 4 meses | 2,500
Rotulado: Grado de luego de la recepcion
. _» calidad *Superior’
3 Aceite vegetal Botella por litro Superior & 6 meses | 2,500
luego de la recepcidn
4 Fideos pasta larga y | Bolsa por 500 gramos No indico 3,750
corta
5 Conserva trozos de | Lata por 170 gramos Superior 2 12 meses | 7,500
atln en aceite vegetal luego de |a recepcion
Lugar y horario de entrega: La entrega de los bienes
se realizara en el almacén ceniral de la Municipalidad

Informe de Control Especifico N° 048-2020-2-0408-SCE
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ITEM

DESCRIPCION
LOS PRODUCTOS

DE

UNIDAD DE MEDIDA

Tiempo de vida 0til

CANTIDAD

mismao.

Distrital de Parcona, sito Av. Jhon Jennedy N* 500,
distito de Parcona, debiendo coordinar con la
Subgerencia de Logistica el horario de entrega de los

Plazo de entrega: se realizara en un plazo maximo de
dos (02) dias calendarios el mismo que se computa
desde el dia habil siguiente de la notificacion
efectuada mediante correo electronico o carta emitida
por la Subgerencia de Logistica.

Fuente: Especificaciones Técnicas de Contratacin Directa N° DIRECTA-PROC-1-2020-MDP/OEC-1 e
Informe Técnico valor nutricional de la canasta de alimentos por emergencia sanitaria coronavirus Municipalidad

Distrital de Parcona

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales, a cargo de la sefiora Mirla Marisol
Pérez Huayta, entre el 2 y el 3 de abril de 2020 mediante correo electronico
logistica@muniparcona.qob.pe solicitd cotizaciones, lo cuales fueron atendidos a traves del mismo
medio entre el 3 y 6 abril de 2020, obteniéndose siete (7) cotizaciones conforme se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 2
Cotizaciones

N | Proveedor Documento | Ruc Fecha de | Direccién Plazo de

= recepcion entrega

1 | Felicidad Hurtado de | Cartas/n 10174384113 | 03/04/2020 | Pueblo Nuevo de la | 8 dias habiles
Femandez Remitido provincia de Ferrefiafe en | de notificada la
(Apéndice n.® 14) g:}erf;z”te la region Lambayeque orden de

elocfrﬁnioo de compra.
03004/2020

2 | Negocios Mi Buen | Cartasin 20603058349 | 03/04/2020 | Mza 3 Lote C Urb. La | 8dias habiles de
Pastor EIRL Remifido Purisima Lambayeque - | notificada la
(Apéndice n.° 15) mediante Chiclaya- Chiclayo, arden de

sl compra
elactrinico  de i
03/04/2020

3 | Negocios y Servicios | Cartasin 20601612918 | 03/04/2020 | Sector cabeza de foro | Noindicod
Santa Lucia SRL Rermitido lateral 2 Mz. A Lote 8
(Apéndice n.° 16) m“‘e Independencia — Pisco -

electronico de lca
03/04/2020 -

4| JR Proveedores y | Carasin 20534544538 | 06/04/2020 | Urb. Las Casuarinas 1=¢ | 2 dias habiles
Ejecutores Generales | Remitido stapa D-25-lca—lca posteriores a la
SAC Q;E;’m firma del
(Apéndice n.° 17) SchaiiG. 86 ccmtralg odela

05/04/2020 recepcion  la
orden de
compra,

5 | Supermercados Carta s/n 20100070970 | 03/04/2020 | Calle Ayabaca 1180, lca Aproximado  a
Peruanos SA Remitido 15 dias (Utiles
(Apéndice n.° 18) mediante despugs  del

Comeo
slectronico  de pago en las
304/2020 cuentas
recaudadoras  y
envio del bono o
envig de la OC.
——————————————————————— — —
Informe de Control Especifico N° 048-2020-2-0406-SCE
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N | Proveedor Documento | Ruc Fecha de | Direccién Plazo de
_recepcion entrega
6 | Supermercados Rojas | Cartasin 20600166086 | 03/04/2020 | Calle Juan Pablo | El plazo de
SAC Remitido Fernandini n,* 290 - Urb, | entrega  previo
(Apéndice n.° 19) g;ed'a“te Lurén - lca deposilo seria de
s 3 dias hébiles.
3/04/2020
7 | Makro Supermayorista | Cotizacion 20492092313 | 03/04/2020 | Av. Nicolas de Rivera el | Noindico
S.A s/n Vigjo 1117, lca
(Apéndice n.” 20) Remitido
mediante
corres
electronico  de
30412020

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comisian de Control.

Al respecto, cabe indicar que la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales, a cargo de la
sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, efectué la indagacion del mercado cotizando preductos sin
detallar las cantidades exactas a adquirir, conforme se observa en el folio 117 del expediente de
contratacion (Apéndice n.° 13), recién el 3 de abril de 2020 mediante correo electronico solicitd al
sefior José Martinez Ascona, nutricionista del centro de Salud de Parcona, el valor nutricional de la
canasta familiar, siendo atendido a través del mismo medio el 4 de abril de 2020, para lo cual
adjunté el Informe Técnico valor nutricional de la canasta de alimentos por emergencia sanitaria
coronavirus Municipalidad Distrital de Parcona (Apéndice n.° 13), en el cual se indica la
composicion de la canasta de alimentos, por el importe de 8/80.00 cada una, donde se detall6 las
cantidades de los productos.

Sumado a ello, la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales a cargo de la sefiora Mirla Marisol
Pérez Huayta, solicitd cotizaciones que no estaban acorde con las condiciones y caracteristicas de
las especificaciones técnicas, conforme se evidencia en los adjuntos de los correos electronicos
emitidos logistica@muniparcona.gob.pe conforme se describe a continuacion;

Cuadron.®3
Productos cotizados

Productos cotizados Especificaciones técnicas
ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | DESCRIPCION DE | UNIDAD DE | Tiempo de vida util
DE LOS | DE LOS PRODUCTOS | MEDIDA
PRODUCTOS MEDIDA
1 Arroz pilado | 5k Arroz Superior Grado Bolsa por kilo Superior a 6 meses luego
superior de |a recepcion
2 Alverja(Lenteja) 1kg Lenteja Bolsa por kilo Superior a 4 meses luego
Rotulado: Grado de de la recepcion
calidad "Superior’
3 Aceile 1Lt Aceite vegetal Botella por litro | Superior a 6 meses luego
de la recepcion |
4 Fideos tallarin X500kg Fideos pasta larga y | Bolsa por 500 | Noindico
corta gramos
5 Aldn filete 170g Conserva trozos de | Lata por 170 | Superior a 12 meses luego
atlin en aceite vegelal | gramos de la recepcion
B Azicar Bol, x | 50KG
1KG
7 Avena 185Mg
8 Leche evaporada | Caja x 24
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Productos cotizados Especificaciones técnicas
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DESCRIPCION DE | UNIDAD DE | Tiempo de vida util
DE LOS | DE LOS PRODUCTOS MEDIDA
PRODUCTOS | MEDIDA :
tarros de
400gr
= Fecha de * Plazo de entrega: se realizara en un
vencimiento de plazo méximo de dos (02) dias
los  productos calenderios el mismo que se
de la canastas computa desde el dia habil siguiente
familiares de la notificacion  efecluada
deben  tener mediante correo electrénico o caria
come minimo 2 emitida por la Subgerencia de
meses de Logistica.
vencimiento,
= Disponibilidad
de plazo.
= Plazo de
entrega de los
bienes

Fuente: Cotizaciones, especificaciones técnicas
Elaborado por: Comisién de Control.

Conforme se observa en los cuadros n.°s 1y 3 el area usuaria establecio el tiempo de vigencia de
los productos; sin embargo, la sefiora Mila Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, en la solitud de cotizaciones consignd un plazo menor de vigencia de los
alimentos, conforme se detalla a continuacién:

i

Fecha de vencimiento de los productos de las canastas familiares deben de tener como minimo 02 meses
de vencimiento.

[T

Ahora bien, contando con esta informacion, se obtuvieron siete (7) cotizaciones, de las cuales tres
(3) correspondieron a proveedores de la zona, pues conforme se evidencia en cuadro n.° 2, de la
consulta efectuada al portal Buscador de Proveedores del Estado, direccion web:
htps://apps.osce.gob.pe/perfilprov-uil y consulta de RUC en la pagina web de la SUNAT
(Apéndice n.° 21), se cotizé con tres (3) proveedores que no pertenecieron a la provincia de Ica;
por lo que, se evidencia que por el término de la distancia y la situacién de emergencia, estos
proveedores ofertaron la entrega en un plazo mayor, situacion que era de conocimiento de la sefiora
Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicio Generales al momento de efectuar
las indagaciones del mercado, lo que no permitid optimizar los mecanismos de indagacion de
mercado dentro de la zona; para obtener cotizaciones més beneficiosas para la entidad.

Sobre el particular, el segundo parrafo del numeral 2.5 de la Seccidn Il, Gestion Presupuestaria de
los recursos y adquisicion de los bienes de primera necesidad de la Canasta Béasica Familiar en el
marco de la Emergencia Nacional por el COVID-19 de la "Guia de Orientacion - Gestion y
Distribucion de Canastas Familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-
19" (Apéndice n.° 5), establecic:

JEFE OCI &
voB®
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Definir el valor referencial: el érea encargada de las contrataciones realiza el calculo del valor de la canasta basica a
ser adquirida para cada familia priorizada, cuyo valor referencial debe estar alrededor de S/ 80 soles, hasta un maximo
de S/ 100 soles, de acuerdo con los productos seleccionados, sus valores del mercado y los precios de la zona
(el subrayado y negrita es nuestro).

Como se observa, pese a que la referida guia para la adquisicién de bienes de la Canasta Basica
Familiar recomendé obtener precios de la zona; sin embargo, las cotizaciones utilizadas para definir
la contratacion, correspondieron a tres (3) proveedores de otros departamentos y provincias, de los
cuales dos (2) fueron de Lambayeque y uno de Pisco; resaltando que los proveedores JR
Proveedores y Ejecutores Generales SAC con RUC n.° 20534544538 (Apéndice n.° 17),
Supermercados Peruanos SA con RUC n.° 20100070970 (Apéndice n.° 18), y Supermercados
Rojas SAC con RUC n.° 20600166086 (Apéndice n.° 19), y Makro Supermayorista S.A. con RUC
n.° 20492092313 (Apéndice n.° 20,) si pertenecieron a la zona de la provincia de Ica.

Sin perjuicio de lo expuesto, conforme a las cotizaciones obtenidas en la zona de la provincia de Ica
se obtiene el siguiente cuadro comparativo.

Cuadro n.” 4
Comparacion de precios por producto
'PRE'C'IOI'MARCA OFERTADO POR

JR Proveedores y | Supermercados Supermercados Makro

Ejecutores Peruanos SA Rojas SAC Supermayorista

Generales SAC SA.
DESCRIPCION | ,uinap DE Plazo de entrega: | Plazo de entrega: 3

ITEM | DE LOS | nEDIDA Plazo de entrega: 2 | 15dias después | dias habiles previo Plazo de entrega:

PRODUCTOS dias hébiles | del pago deposito. no indicé

posteriores a la
recepcion de la
orden de compra

Precio | Marca Precio | Marca | Precio Marca Precio | Marca
1 Arroz Superior Bolsa porkilo | 3.10 Mi arroz 27000 | Bell's 3.60 Paisana 3.2% | Tacuarl
; ; Dofia i NO 7.58 Royal
2 Lenteja Bolsa porkilo | 4.40 Parsa 6.40@ | Bel's coTIZO Chef
3 | Aceltevegetal | D013 PO" | 570 | getan | 499 | Nicolni | 435 Merkat | 4413 | Cielo
4 |fideos pasta|Bolsa 500\ 44 | peicielo | 160 | Bel's | 340 Laseggi | 1B | MAM
larga gramos
. Espiga 3_504 A1
g |Tomedestn bl 10|44 | g 490 | Bel's | 3.20 .
en aceite vegetal | gramos Munido lquefita

Fuente: Cotizaciones de JR Proveedores y Ejecutores Generales SAC, Supermercados Peruanos SA y Supermercados Rojas SAC.
Elaborado por: Comision de Control.

(1) Catizado a 5/13.49 la bolsa da Skg.

(2) Cotizade a 5/3.20 la baolsa de 500 gramos,

Cabe precisar, que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica mediante
correo electronico wquiroga@contraloria.gob.pe (Apéndice n.° 20), solicité a Makro Supermayorista
rbernal@makro.com.pe (Apéndice n.° 20),confirmar la cotizacion remitida a la Entidad, quien a
través del mismo medio indico que la atencion de la solicitud de cotizaciones fue atendido el 3 de
abril de 2020: asimismo, adjuntd la cotizacion en el cual se obtiene que cotizo arroz y lenteja

* Arroz extra Tacuari por 5k a 5/16.14 saliendo por 1K a 5/ 3.23
3 Aceite Vegetal del ciglo 12¢1LT a $/53.00 saliendo por unidad 5/4.41 soles.
4 Filete de atun A1 ACV 6x170gr a 5/21.00 saliendo por unidad $/3.50 soles.

— = —_— —
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conforme se describe en el cuadro n.° 4; sin embargo, estos productos, no fueron considerados en
el cuadro comparativo del Informe n.° 515-2020-SGLSG/MDP de 21 de abril de 2020
(via de regularizacion), suscrito por la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, donde detalla los criterios utilizados para la seleccion del proveedor para el
suministro de productos de la canasta basica familiar.

A mérito del cuadro comparativo de precios, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de
Logistica y Servicios Generales, emitio y suscribié la Orden de Compra — Guia de Internamiento
n.° 00038, expediente SIAF n.° 00860 (Apéndice n.° 22), a favor de JR Proveedores y Ejecutores
Generales SAC, siendo esta notificada mediante correo electronico: proegen@hotmail.com
el 4 de abril de 2020 (Apéndice n.° 22), y consigno entre otros datos, lo siguiente:

Cuadron.®°5
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00038 SIAF n.” 00860

ITEM | DESCRIPCION DELOSPRODUCTOS | UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD | PRECIO | 7™
1| Aoz Superior: Mi arroz Bolsa por kilo 112,500 3.1000 | 38750,00
2 Lenteja: Dofia Teresa Bolsa por kilo 2,500 4.4000 11.000,00
3 Aceile vegetal: Dofia Teresa Botella por litro 2,500 5.7000 14 250,00
4 Fideos pasta larga: Del cielo Bolsa por 500 gramos 3,750 1.4000 5 250,00
5 Trozos de atln en aceite vegetal: Espigade | Lata por 170 gramos 7500 41000 30 750,00

mundo

Plazo de entrega: 02 dias habiles

posteriores a la recepcion.

Garantia: 12 meses

Area Usuaria: Subgerencia de Defensa

Civil,
TOTAL 8/ 100 000,00

Fuente: Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.* 00038 SIAF n.” 00850
Elaborade por: Comision de Control.

Posteriormente, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicio Generales,
emiti6 el Informe n.° 515-2020-SGLSG/MDP el 21 de abril de 2020 (Apéndice n.° 23), en vias de
regularizacion, en el cual se expone que las propuestas globales (por paquete) de los tres
proveedores que no pertenecieron a la zona de Ica, sobrepasaron el monto maximo previsto para la
contratacion de S/100 000,00. Asi, la cotizacion de Felicidad Hurtado de Fernandez
(Apéndice n.° 14), se establece en 8/118 125,00; la cotizacion de Negocios Mi Buen Pastor EIRL
con (Apéndice n.° 15), ascendi6 a S/115 000,00 y la cotizacion de Negocios y Servicios Santa
Lucia SRL alcanz6 el monto de S/113 750,00 (Apéndice n.° 16).

Al respecto, el lineamiento del segundo parrafo del numeral 25 de la Seccion Il, Gestion
Presupuestaria de los recursos y adquisicion de los bienes de primera necesidad de la Canasta
Basica Familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el COVID-19 de la “Guia de Orientacion
- Gestion y Distribucion de Canastas Familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote
del COVID-19" establecio:

“2 5. Procedimiento de Adquisicion

(]

Definir el valor referencial: el &rea encargada de las contrataciones realiza el célculo del valor de |a canasta basica
a ser adquirida para cada familia priorizada, cuyo valor referencial debe estar alrededor de 5/ 80 soles, hasta un
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méaximo de S/ 100 soles, de acuerdo con los productos seleccionados, sus valores del mercado y los
precios de la zona". (subrayado es nuestro).

En tal sentido, se observa con relacion a las cotizaciones de la zona la sefiora Mirla Marisol Pérez
Huayta, subgerente de Loglstica y Servicios Generales, en su Informe n.* 515-2020-SGLSG/MDP
que emitié el 21 de abril de 2020 (Apéndice n.° 23), sefialo que sobrepasaron el monto maximo
previsto siendo que Makro supermayorista S/ 41, 377.505 Supermercado Peruanos S.A establecio
S/ 104 950.00; Supermercados Rojas cotizo a S/ 103 625.00 y que solo la cotizacion de JR
Proveedores y Ejecutores Generales SAC establecio S/100 000.00; de esta manera, la sefora Mirla
Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicios Generales, expuso en el numeral 7.3 del
referido Informe n.° 515-2020-SGLSG/MDP (Apéndice n.° 23), que el monto a contratar ascendio a
$/100 000,00: monto que correspondid con la transferencia del Decreto de Urgencia
n.° 033-2020, la cual fue incorporada al Presupuesto Institucional con Resolucién de Alcaldia
n.° 072-2020-A/MDP de 28 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4), y coincidi6 exactamente con el
monto total contratado en base a la cotizacion presentada por la empresa JR Proveedores y
Ejecutores Generales SAC, segun se mostro en el cuadro n.° 4 precedente.

Asimismo, cabe resaltar que en el Informe n.° 515-2020-SGLSG/MDP (Apéndice ne® 23},
se consignd: “3.4.- Del Pago La entidad realizara el pago posterior a la entrega y conformidad de los
productos por parte del funcionario competente. Por lo tanto, no realizara pagos adelantados, excepto que el
proveedor entregue una garantia por el monto total de la adquisicion a realizar, tal como lo dispone el articulo
39 de la Ley de Contrataciones del Estado y articulo 171 de su Reglamento”, informacion que tampoco fue
detallada en la solicitud de cotizaciones, a fin de comunicar oportunamente las opciones y
mecanismos de pago a los proveedores; sin embargo, indico en el numeral 4.- Observaciones en las
indagaciones de mercado, indico:

“4 1.- Proveedores ofertan sus productos al contado. - en la indagacion de mercado se observd que los
proveedores que no desean contratar con la Entidad, debido a que la venta de sus productos es al contado”

Ademas, en el informe n.° 515-2020-SGLSG/MDP (Apéndice n.° 23), indico: “4.2.- Proveedores no
cuentan con la cantidad total de los productos requeridos.- Debido a la cantidad de productos que
requiers la Entidad, estén en funcion a la disponibilidad de stock y la fecha de entregas pueden ser
reprogramadas’; pero, no se incluyo anélisis respecto a si el proveedor seleccionado posela local de
venta que asegure la provision de los bienes® que le permitiera cumplir con la entrega en |a cantidad
y plazo previstos; en ese sentido, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y
Senvicios Generales, no efectud la verificacién de la disponibilidad de stock de los productos en las
cantidades requeridas, conforme a lo establecido en el cuarto parrafo del numeral 2.5.
Procedimiento de Adquisicion de la Guia de Orientacion - Gestion y Distribucion de Canastas
Familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19", que sefiala: “Identificar
a los posibles proveedores: el area encargada de las contrataciones identifica al proveedor o proveedores
verificando que tengan los productos en las cantidades requeridas, gue puedan cumplir con la entrega
en el lugar y plazo indicados [...]" (subrayado y negrita es nuestro), accion que no permitib garantizar
que el proveedor cumpliera con entregar los productos en el plazo ofrecido y que posteriormente se
le permitié cambiar la marca de los productos por no contar con stock.

5 Importe resultante de la cotizacién de tres productos.
¢ Se tiene conocimiento a través de denuncia en medio social que, el domiciic de la empresa JR Proveedores y Ejecutores Generales SAC
constituye una casa habitacion.
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Respecto a este punto, cabe precisar que la comision de control mediante Constatacion Policial de
6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24), efectuada a la direccion Urb. Las Casuarinas primera etapa
D-25 - Ica - Ica, citada por el proveedor JR Proveedores y Ejecutores Generales SAC con RUC
n.° 20534544538, evidencid una vivienda de dos niveles, de material de concreto, de color verde,
con nimero de medidor 101077994, donde se observa gque no obra ningln negocio de venta de
alimentos conforme a la actividad econémica registrada en la SUNAT con nimero 4711.

Con relacion a ello, mediante Carta n.° 001-2020/JRPROEGENSAC/GG recibido por la Subgerencia
de Logistica y Servicios Generales el 7 de abril de 2020 (Apéndice n.° 2§), la empresa JR
Proveedores y Ejecutores Generales SAC, solicito al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Parcona
el cambio de marca de los productos y ampliacion de plazo’; sobre lo cual, el area usuaria emitio el
Informe n.® 002-2020-GDHPS/MDP 8 de abril de 2020 suscrite por el sefior Emilio Gustavo Bonifaz
Estrada gerente Desarrollo Humano y Promocién Social (Apéndice n.° 27), para aprobar el cambio
de productos.

Ademas, acorde a su cotizacion formulada el 3 de abril de 2020, sefalé que el plazo de entrega es
de 2 dias habiles posteriores a la firma del contrato o recepcion de la orden de compra, bajo ese
contexto debié tener los productos a disposicion y no depender de sus proveedores; sin embargo,
conforme a la toma fotografica incluida en el folio 147 del comprobante de pago n.° 1628
(Apéndice n.° 28), que corresponde también con la toma fotografica incluida en el folio 400 del
expediente de contratacion (Apéndice n.° 29), se evidencia que el proveedor, a la fecha de su
cotizacion, el 3 de abril de 2020, no tenia en su poder la totalidad de los productos pues, el arroz
entregado a la Entidad fue envasado el 6 de abril de 2020.

Conforme al hecho expuesto, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales a cargo de la
sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta efectud indagaciones del mercado obteniendo cotizaciones sin
considerar integramente las condiciones y caracteristicas de las especificaciones técnicas del area
usuaria y no detallé las cantidades exactas de los productos que conformaban la canasta familiar;
ademas, no verifico si el proveedor seleccionado poseia local de venta que asegure la provision de
los bienes de manera oportuna en el plazo y condiciones previstas; asimismo, no se evidencia la
adecuda supervision por parte de la sefiora Milagritos Aurelia Vasquez Ferreyra Gerente Municipal,
lo que afectd la transparencia durante la indagacion del mercado y seleccion del proveedor,
situacion que no permitié darle eficiencia a la contratacion y que se adquiera productos sin cumplir
las especificaciones técnicas.

B) EJECUCION CONTRACTUAL

Durante la ejecucion contractual, se reformul6 las especificaciones técnicas despues que los bienes
fueron recibidos por la entidad, sin ninglin sustento o justificacion, modificando en las caracteristicas
de dos (2) productos el tiempo de vida Util del producto conserva de trozos de atin en aceite vegetal,
disminuyéndolo de 12 a 6 meses, y; se suprimio del rotulado del producto Lentejas, la indicacion del
grado de calidad “Superior’, los cuales no habian sido solicitado por el proveedor, dando conformidad

Jessggf
OHTROL

7 Mediante Resolucién Gerencial n.° 063-2020-GMMDP de 7 de mayo de 2020 la entidad aprobo la aplicacion de penalidad por incumplimiento de
plazo (Apéndice n.” 26).
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a bienes que no cumplian con las caracteristicas de las especificaciones técnicas pactadas
inicialmente.

Al respecto, la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 00038 de 4 de abril de 2020
(Apéndice n.° 22), fue notificada el mismo dia mediante correo electronico a: proegen@hotamil.com
empresa JR Proveedores y Ejecutores Generales SAC, y posteriormente el proveedor a traves de la
Carta n.° 001-2020/JRPROEGENSAC/GG recibida el 7 de abril de 2020(Apéndice n.° 25), solicitd
al Titular de la entidad, cambio de marcas de dos (2) productos y la ampliacion del plazo por dos
dias adicionales, hasta el 10 de abril de 2020; justificindose esencialmente por las disposiciones
dadas por el Gobierno Central para afrontar la propagacion del COVID-19, en el marco del Decreto
Supremo n.° 051-2020-PCM de 27 de marzo de 2020, siendo recepcionada por la Subgerencia de
Logistica el mismo dia con registro 674.

Sobre el particular es de anotar que, las disposiciones a que hace referencia el proveedor estuvieron
vigentes desde la fecha de su publicacion del 27 de marzo de 2020 hasta el 13 de abril de 2020; es
decir que, a la fecha de emision de la cotizacion del proveedor, el 3 de abril de 2020, ya estaban en
vigencia y consecuentemente, eran de su pleno conocimiento; por lo que, no constituyeron medidas
nuevas que modifiquen las condiciones en las que formuld su propuesta para la entrega de los
productos; mas aun, dicha cotizacién establecié una validez de la oferta por 30 dias calendario; es
decir, hasta el 2 de mayo de 2020.

Aunado a ello, el proveedor mediante Carta n.” 001-2020/JRPROEGENSAC/GG recibido por Ia
Subgerencia de Logistica y Servicios Generales el 7 de abril de 2020 (Apéndice n.° 25), indico: “Las
causas arriba descritas, no impide el cumplimiento de nuestras obligaciones; sin embargo, si ha afectado que
podamos entregar algunos productos en las marcas indicadas en la orden de compra, es por ello que
recurrimos anle ustedes para solicitar el cambio del producto de aceite y fideo indicado en la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 00038-2020: siendo estos cambios de la siguiente manera:

1.- Aceite vegetal marca “Don Sabor’ en reemplazo de la marca Belfran.

2.- En el caso del Fideo marca “Del Cielo’, sera reemplazado por las marcas “espiga de Oro” y “Grano de
Oro”, en las siguientes cantidades:

- 83 paquetes marca “Espiga de Oro" conteniendo 20 unidades de 500 gr = 1,660 unidades.

- 104 paquetes marca “Grano de Oro” conteniendo 20 unidades de 500 gr = 2,080 unidades, méas 10 unidades
de 500gr = 2,090 unidades.

[...] A consecuencia de las dificultades arriba descritas que ha generado retrasos no imputables a muestra
voluntad, solicitamos una ampliacion de plazo de dos (2) dias calendarios para la entrega de los productos
(10.04.2020) indicados en la Orden de Compra — Guia de Internamiento N* 00038-2020.

Nuestra peticion se encuentra amparada en el articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N 30225 Ley de Contrataciones del Estado [...J".

Al respecto, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicios Generales,
que corresponde al 6rgano encargado de las contrataciones y por ende el operador normativo de la
Ley de Contrataciones y su Reglamento, con Informe n.° 485-2020-SGLSG/MDP
de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 30), solicito al sefior Emilio Gustavo Bonifaz Estrada, gerente
Desarrollo Humano y Promocion Social siendo el area usuaria, emitir informe respecto al cambio de
productos y ampliacion del plazo de entrega, quien en atencién a lo solicitado con Informe
n.° 002-2020-GDHPS/MDP de 8 abril de 2020 (Apéndice n.° 27) comunico a la sefiora Milagritos
Aurelia Vasquez Ferreyra Gerente Municipal, literalmente lo siguiente:
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“[...] esta Gerente de Desarrollo Humanc y Promocion Social de la MDP informa que es procedente e/
cambio de productos y la ampliacion de plazo, debiendo respetarse las disposiciones dadas en la norma
antes citada.

Acto seguido, mediante Informe n.° 034-2020-GM/DMP de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.® 31), la
sefiora Milagritos Aurelia Vasquez Ferreyra Gerente Municipal, comunicé la aceptacion del cambio
de marca de dos productos de la canasta familiar y ampliacion de plazo al Titular de la entidad,
siendo que el titular a través de Hoja de Tramite General el mismo dia con registro 342
(Apéndice n.° 31), lo derivé a la sefiora Mifla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y
Servicios Generales para su aprobacion y atencion, siendo recepcionado el 8 de abril de 2020.

Situacién que se origind a consecuencia que la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de
- Logistica y Servicios Generales, no efectud la verificacion de la disponibilidad de stock de los
productos en las cantidades requeridas, conforme a lo establecido en el cuarto parrafo del numeral
2.5. Procedimiento de Adquisicion de la Guia de Orientacion - Gestion y Distribucion de Canastas
Familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19", que sefiala: “Identificar
a los posibles proveedores: el érea encargada de las contrataciones identifica al proveedor o proveedores

verificando que tengan los productos en las cantidades requeridas, que puedan cumplir con la entrega
en el lugar y plazo indicados (...)" (subrayado y negrita es nuestro), accion que no permitioé garantizar

que el proveedor cumpliera con entregar los productos en el plazo ofrecido y que posteriormente se
le permitio cambiar la marca de los productos por no contar con stock.

Esto conllevo a que se emita una nueva Orden de Compra ~ Guia de Internamiento n.® 00039 con
registro SIAF n.® 00861de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 32), consignando medificacion de la
marca de los productos pactados suscrita por la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de
Logistica y Servicios Generales y por Hector Neiton Vargas Miranda, Jefe del Area de Almacén; que,
contiene al anverso la firma de recepcion de parte del gerente general de la empresa proveedora,
sin indicar la fecha.

Por lo que, el 9 de abril de 2020, conforme consta en las Guias de Remision n.* 0001-0000393 y
0000394 (Apéndice n.° 33) y “Acta de entrega y recepcion de productos de la canasta basica
familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19" (Apéndice n.® 34),
ambos de dicha fecha; suscrito por Hector Neiton Vargas Miranda, jefe del Area de Almacén,
recepcion6 los bienes, segun las caracteristicas siguientes:

Cuadro n.” 6
Caracteristicas de bienes entregados
: UNIDAD DE N° DE GUIA
N° | PRODUCTOS MEDIDA MARCA DE REMISION CANTIDAD | FECHA DE EXPIRACION
1 | Arroz Superior | Kilogramo | MiArroz 0001-0000393 | 12,500 | Enerc de 2022
2 Lenteja Kilogramo Dofa Teresa 0001-0000383 | 2,500 | Febrero 2022
3 | Aceite vegetal Litro Don Sabar 0001-00003383 | 2,500 13 de Enero de 2022
Fideos tallarin Unidad Espiga de Oro 0001-0000393 | 1,660
Fideos tallarin Unidad Grano de Oro 0001-0000393 | 2,080 Febrero de 2022
| Fideos tallarin Unidad Grano de Oro 0001-0000394 | 10
i_5 Trozos de atin | Unidad Espiga del Mundo | 0001-0000383 | 7,500 11 de enero de 2021

Fuente: Acta de entrega y recepcidn, Guias de remision n®* 0001-0000383 y 0000394.
Elaborado por: Comisién de Control.
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Sin embargo, pese al haberse aceptado el cambio de marca de los productos, adicional a ello, se
recibi¢ productos que no cumplian con las caracteristicas establecidas en las especificaciones
técnicas, pues conforme se advierte en el cuadro precedente, el producto trozos de atun de la marca
“Espiga del Mundo”, registrd fecha de expiracion al 11 de enero de 2021, conforme se evidencia en
la toma fotogréfica incluida en el folio 401 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 35), que se
muestra a continuacion:.

Imagen n.° 1
Toma fotografica de lata de trozos de atin

Fuente: Folios 401 y 402 del Expediente de contratacion.
Elaborado por: Municipalidad Distrital de Parcona.

En ese sentido, considerando que su recepcion fue el 9 de abril de 2020, la fecha de expiracion al
11 de enero de 2021, comprendi6 solo un aproximado de 9 meses; condicion que no alcanzo el
tiempo de vida util de 12 meses previstos en las Especificaciones Técnicas "Adquisicion de
productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en favor de la poblacién en situacion
de vulnerabilidad del distrito de Parcona, en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el
COVID-19".

Ademés, conforme se visualiza en la toma fotogréfica incluida en el folio 135 del comprobante de
pago n.° 1628 (Apéndice n.° 28), el producto lenteja de la marca “Dofia Teresa" fue entregado,
envasado en bolsa con una etiqueta que contiene los datos de marca, proveedor y otros; sin incluir
entre ellos la indicacion del grado de calidad “Superior’, conforme se evidencia no cumplia con las
caracteristicas establecidas en las especificaciones técnicas tal como se muestra a continuacion:

S — e S
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Imagen n,° 2
Toma fotografica del producto lenteja

L i e (Lt 4

Fuente: Toma fotografica adjunta a comprobante de pago N* 1628.
Elaborado por: Municipalidad Distrital de Parcona.

Posterior a ello, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicios
Generales con Informe n.° 484-2020-SGLSG/MDP de 8 de abril de 2020, recibido el 13 de abril de
2020 (Apéndice n.° 36), por la Gerencia Municipal a cargo de la sefiora Milagritos Aurelia Vasquez
Ferreyra, le comunicé lo siguiente:

“‘Asimismo cabe precisarle que se han realizado las cotizaciones con otra empresa obteniendo un valor
mas a que se contratd con la empresa JR PROEGEN S.A.C y el plazo de entrega se extenderia [...J".

Conforme se observa, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, inform6 a su superior extemporaneamente cuando lo productos habrian sido ingresados
al almacén el 9 de abril de 2020 conforme se evidencia en las Guias de Remision
n.°s 0001-0000393 y 0000394 (Apéndice n.° 34) y “Acta de entrega y recepcion de productos de la
canasta basica familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19"
(Apéndice n.° 35), ambos de dicha fecha, en la citada acta se consigno la fecha de vencimiento de
los productos, evidenciandose que la fecha de vigencia de trozos de atin de la marca “Espiga del
Mundo”, registrd fecha de expiracion al 11 de enero de 2021 siendo la vida util menor a lo
establecido en las especificaciones técnicas; por lo que, la sefiora Milagritos Aurelia Vasquez
Ferreyra Gerente Municipal, mediante Informe n.° 038-2020-GM/MDP de 13 de abril de 2020
(Apéndice n.° 37), recepcionado el mismo dia, comunicé al Titular de la entidad, que el dia
9 de abril ingresaron los productos y que encuentran listas las 1250 canastas basica familiar, a
pesar que estas no cumplian las especificaciones técnicas.

3
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Ahora bien, el 21 de abril de 2020, 12 dias después de recibidos los bienes en el aimacén, la sefiora
Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicios Generales, mediante Informe
n.° 513-2020-SGLSG/MDP de 21 de abril 2020 (via de regularizacion) (Apéndice n.° 38), solicito al
sefior Emilio Gustavo Bonifaz Estrada, gerente Desarrollo Humano y Promocién Social, la
reformulacion de las especificaciones técnicas, que fueron adecuados a los productos entregados
por el proveedor, viabilizando de esta manera que se otorgue la conformidad de bienes, que no
cumplieron las especificaciones técnicas, es mas conforme se muestra la imagen n.° 1y 2 las
caracteristicas eran diferentes a las especificaciones técnicas, y se efectie el pago al proveedor.

En mérito a ello, el citado gerente Desarrollc Humano y Promocion Social con Informe
n.° 003-2020-GDHPS/MDP de 21 de abril de 2020 (Apéndice n.° 39), remitié a |la subgerencia de
Logistica y Servicios Generales, las especificaciones técnicas reformuladas, modificando de esta
manera las caracteristicas de dos (2) productos como el tiempo de vida util del producto conserva de
trozos de atlin en aceite vegetal, disminuyéndolo de 12 a 6 meses, y; se suprimi6 del rotulado del
producto Lentejas, la indicacién del grado de calidad “Superior”, sin ningln sustento o justificacion,
incluyendo en su numeral 16.2 a la gerencia a su cargo como area que brinda la conformidad de
bienes, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®7
Modificaciones de especificaciones técnicas.

= Productos Primigenia de las | Modificaciones de

item especificaciones técnicas especificaciones técnicas

1 Lentejas El grado de calidad "Superior” Ya no se consigno

2 Conserva de trozos de | Tiempo de vida Gtil: 12 meses | Tiempo de vida Otil: 6 meses
atln en aceite vegetal luego de la recepcion luego de la recepcidn

Fuente: Especificaciones técnicas y su modificacion
Elaborado por: Comision de Control,

Asi, en vez de observar que las especificaciones reformuladas por el area usuaria contravenian las
especificaciones técnicas iniciales y condiciones contractuales pactadas, estas fueron tramitadas e
incorporadas en las Bases Administrativas de la contratacion directa signada como Contratacion
Directa n.° 001-2020-MDP/OEC (Apéndice n.° 40), por la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta,
subgerente de Logistica y Servicios Generales, quien mediante Informe n.* 517-2020-SGLSG/MDP
de 22 de abril de 2020 (Apéndice n.° 40), solicit6 a la sefiora Milagritos Aurelia Vasquez Ferreyre,
gerente Municipal, la aprobacion de las Bases Administrativas, siendo aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.° 088-2020-A/MDP de 22 de abril de 2020, contando el visto bueno de la Gerencia
Municipal (Apéndice n.° 40), a pesar que las especificaciones técnicas habian sido reformuladas,
al margen de la normativa de contrataciones del Estado las cuales fueron publicadas en el SEACE
el 24 de abril de 2020.

Por lo que, el 24 de abril de 2020 mediante Carta sin (Apéndice n.° 41), el proveedor JR
Proveedores y Ejecutores Generales SAC, en vias de regularizacion presento su propuesta y
la Carta n.° 003-2020/JRPROEGENSAC/GG (Apéndice n.° 42) adjuntado los documentos para la
firma del contrato, siendo estas derivadas por el Titular de la entidad el mismo dia con expediente
n.° 714 y con Hoja de Tramite General (Apéndice n.° 42), a la sefiora Mirla Marisl Pérez Huayta,
subgerente de Logistica y Servicios Generales; quien, en vias de regularizacion de la
documentacion de la contratacion directa, registro la propuesta técnica del proveedor, que incluyo
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con su visto bueno, las especificaciones técnicas reformuladas y no las especificaciones con las
cuales contrajo la obligacion, prosiguiéndose con la firma de Contrato de Bienes n.* 002-2020-MDP
de 24 de abril de 2020 (Apéndice n.° 43).

Posterior a ello, el sefior Emilio Gustavo Bonifaz Estrada, gerente de Desarrollo Humano y
Promocién Social, en su calidad de area usuaria, mediante Informe n.° 010-2020-GDHP/MDP de
30 de abril de 2020 (Apéndice n.° 44), recibido el 1 de mayo de 2020, emitio la conformidad de
bienes a la sefiora Milagritos Aurelia Vasquez Ferreyra Gerente Municipal, quien lo derivo el mismo
dia mediante Hoja de Tramite General a la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de
Logistica y Servicios Generales, en la referida conformidad de bienes no detalla el cumplimiento de
la calidad, caracteristicas y condiciones previstas originalmente por las Especificaciones Técnicas
(Apéndice n.° 8), que &l mismo elabord; sobre lo cual resalta que, la citada conformidad se refirio
Unicamente a la cantidad de bienes recibides y no al cumplimiento de las especificaciones que debio
cautelar, accion que era competencia del area usuaria, viabilizando de esta manera el tramite para
el pago al proveedor, a pesar que dio conformidad de bienes cuando estos no cumplian con las
caracteristicas consignadas inicialmente en las especificaciones técnicas, situacion que incluso no
fue advertida por la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, quien recibio dicho informe el 1 de mayo de 2020.

Con la recepcion y conformidad antes citados, pese a no cumplir las especificaciones técnicas
pactadas, las cuales fueron modificadas para adecuarlas a las condiciones en que fueron recibidos
los bienes; la sefiora Milagritos Aurelia Vasquez Ferreyra, gerente Municipal, emitié el Memorando
n.° 168-2020-GM/MDP de 8 de mayo de 2020 para autorizar el pago de la contratacion, previo
descuento de penalidad por incumplimiento de plazo, por el monto total neto de S/90 000,00; tal
como consta en los comprobantes de pago n.° 1626, 1627 y 1628 con registro SIAF n.° 0861 todos
del 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.” 28).

En virtud a lo expuesto, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicios
Generales que corresponde al 6rgano encargado de las contrataciones y por ende el operador
normativo de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, y la sefiora Milagritos Aurelia Vasquez
Ferreyra, gerente Municipal, durante la ejecucion contractual tras haberse recibido los productos en
el almacén, permitieron reformular las especificaciones técnicas modificando las caracteristicas de
dos (2) productos, que fueron adecuados a los productos entregados por el proveedor sin cumplir
las especificaciones técnicas; ademas, sin ningun sustento o justificacion, incorporandolas en las
bases administrativas, para con ello viabilizar la conformidad de bienes, permitiendo de esta manera
que se viabilice el pago, a pesar que no sustentaba la conformidad de las caracteristicas y calidad
de los productos.

Asimismo, el sefior Emilio Gustavo Bonifaz Estrada, gerente Desarrollo Humano y Promocion Social,
posterior a la recepcion de los productos reformuld las especificaciones técnicas, sin ningun
sustento o justificacion, modificando las caracteristicas de dos (2) productos, para adecuarlos a los
productos entregados por el proveedor que no cumplieron las especificaciones técnicas, dando
conformidad de bienes que no cumplian con las caracteristicas de las especificaciones inicialmente
pactadas, y viabilizando de esta manera el pago al proveedor.
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Es aplicable a los hechos expuestos, la normativa siguiente:

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082 - 2019 - EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

“Articulo 2.- principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

[.]

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

[.]

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta quiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

“Articulo 34, Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.
En este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. [...]

« Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacién.

“Articulo 102, Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectua mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), €), 1), 1) y o)
del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y
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el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencién a su necesidad, define el
plazo que le permita suscribir el contrato. [...]"

“Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 de! articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades:

[

160.3. Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley,
este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores
caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la Entidad. Tales
modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccién del contratista’.

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcitn y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

[.]

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efecttia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

ik

» Especificaciones Técnicas para la “Adquisicion de productos de primera necesidad de la
canasta basica familiar en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de
Parcona, en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el COVID-19", adjuntas al
Informe n.° 001-2020-GDHPS/MDP de 2 de abril de 2020, hoja de tramite general con
expediente N° 1071:

“Denominacion: LENTEJAS

Unidad de Medida: Bolsa x 1 Kilogramo

Presentacion: La lenteja es el grano maduro procedente de la especie Lens culinarisMedikus [...]
El envase, resistente.

El rotulado debe indicar:

- Nombre del producto

- El grado de calidad “Superior’[...]"

“6.3. TIEMPO DE VIDA UTIL
[.]

¢) Para Conserva de trozos de atun en aceite vegetal: La fecha de vencimiento del bien declarado por el
fabricante debe ser superior a 12 meses luego de la recepcion”.

“14. PLAZO DE ENTREGA

La entrega de los bienes se realizara en un plazo méximo de dos (02) dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia habil siguiente de la notificacion efectuada mediante correo elecirénico o Carta emitida
por la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Distrifal de Parcona.
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Lo que afectd el comecto funcionamiento de la administracion piblica, asi como la transparencia,
integridad, eficacia y eficiencia de la contratacion.

Los hechos expuestos se han originado por la accion consciente y voluntaria de los funcionarios
publicos, gerente Municipal, subgerente de Logistica y Servicios Generales y gerente de Desarrollo
Humano y Promocion Social, quienes en razon de su cargo, intervinieron directamente contraviniendo la
normativa, no supervisaron, y permitieron que las especificaciones técnicas se presente sin consignar
cantidades exactas de los productos, los cuales debian ser definidos en forma clara y precisa, que se
efectuara indagaciones de mercado cotizando sin consignar las cantidades exactas de los productos ni
considerar de manera integra las caracteristicas y condiciones establecidas en las especificaciones
técnicas pactadas, no se verific si el proveedor seleccionado poseia local de venta y si contaba con el
stock de los productos requeridos, no se detalld integramente los productos cotizados de los
proveedores, lo cual conllevd que no se tenga informacion exacta y completa, se reformulo las
especificaciones técnicas posteriores a la recepcion de los productos, modificando las caracteristicas de
dos (2) productos, reduciendo el tiempo de vida dtil del producto conserva de trozos de atun en aceite
vegetal de 12 a 6 meses, y se suprimio del rotulado del producto Lentejas, la indicacion del grado de
calidad *Superior", admitiendo dicha informacién como valida, para adecuarlos a los productos
entregados por el proveedor que no cumplieron las especificaciones técnicas, siendo estas incorporadas
a las Bases Administrativas n.® 001-2020-MDP/OEC, las cuales fueron publicadas en el SEACE el
24 de abril de 2020, y se dio conformidad de bienes que no cumplieron las especificaciones técnicas
pactadas, viabilizando el pago.

Comentarios de |as personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 45).

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 45), se concluye
que estos no desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion, y la
cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice N° 45 del Informe de Control especifico, conforme
se describe a continuacion:

« Milagritos Aurelia Vasquez Ferreyra, identificada con DNI N° 21540059, Gerente Municipal,
designada con Resolucion de Alcaldia n.® 076-2020-A/MDP de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 46), a
quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante Cedula de Comunicacion
n.% 001-2020-MPI-OCI/SCE-001 de 23 de octubre de 2020, recepcionada el 4 de noviembre de 2020,
(Apéndice n.° 45), y presento sus comentarios mediante Carta n.°002-2020-MVF, recepcionado el
12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45):

Respecto a los hechos comunicados en el pliego de hechos, la sefiora Milagros Aurelia Véasquez
Ferreyra, sefiala, que supervisar adecuadamente no se encuentra entre sus funciones del ROF, que no
se ha afectado la transparencia por cuanto se adquirié mas canastas que las inicialmente establecidas,
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Precisa que la apreciacion subjetiva de supervisar adecuadamente, no se encuentra establecida en
sus funciones, segin los parrafos del 1 al 26 del Reglamento de Organizacion y Funciones |...],
asimismo, manifiesta que se beneficid a mas familias que las inicialmente pensadas de 1250 a 1375
familias beneficiadas, por lo que no considera afectada la transparencia; menciona que al haber
efectuado un visto bueno en una Resolucion, dicha accion es para pener en conocimiento mas no
para poder de decision tampoco en el aspecto juridico.

Finalmente, sefiala sobre la no conformidad del criterio del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
en cuanto al articulo 168° por cuanto todo el acto administrativo durante el proceso se realizé en el
marco de la Ley como es la Guia de Orientacion “Gestion y Distribucion de Canastas familiares en el
marco de la emergencia nacional por el brote del COVID_19".

Por las razones expuestas en el Apéndice N° 45, los comentarios de la sefiora Milagros Aurelia
Vasquez Ferreyra no desvirtian su participacion en el hecho, quien, no efectuo una supervision
diligente de la Guia de Orientacion "Gestion y Distribucion de canastas familiares en el marco de la
Emergencia Nacional por el brote del COVID - 19, en su condicién de Gerente Municipal cuya
direccion y responsabilidad asume, dado que el Memorando Circular n° 022-2020-GM/MDP, fue
emitido por su despacho; acto administrativo que comprende acciones encaminadas al logro de
objetivos y cumplimiento de metas que aseguren el acatamiento de los objetivos para los cuales se
emitio, el citado documento, derivado a la Gerencia de Desarrollo Humano y Promocion Social
( area usuaria ) y la subgerencia de Logistica y Servicios Generales.

Por lo que, durante la indagacion del mercado permitio que se adquieran productos can
caracteristicas distintas a las especificaciones técnicas pactadas, considerando que, durante la
indagacion del mercado se cotizd productos sin detallar las cantidades exactas, asi como las
condiciones y caracteristicas de las especificaciones técnicas de los productos de primera necesidad
de la canasta familiar, limitando que los postores accedan a la informacion necesaria para presentar
adecuadamente sus cotizaciones; ademas, no supervisd que la Subgerencia de Logistica y Servicios
Generales verificaré si el proveedor seleccionado poseia local de venta que asegure la provision de los
bienes de manera oportuna en el plazo y condiciones previstas, accion que no permitio garantizar que
el proveedor cumpliera con entregar los productos en el plazo ofrecido y que posteriormente
durante la ejecucion contractual se le permitio cambiar la marca de los productos, por no contar con
stock

Asimismo, por dar visto bueno de conformidad a la Resolucién de Alcaldia n.? 088-2020-A/MDP de
22 de abril de 2020, a través del cual via regularizacién aprobaron las Bases Administrativas de la
contratacién directa signada como n.° 001-2020-MDP/OEC, permitiendo de esta forma la reformulacion
de las especificaciones técnicas con fecha posterior a la recepcion de los productos, sin ningun sustento
o justificacion, aceptando de esta manera la modificacion de las caracteristicas de dos (2) productos en
relacion a la reduccion de la fecha de vigencia de consumo de la conserva de at(n de 12 a 6 meses, asi
como el retiro del rotulo del producto lenteja el grado superior pactado inicialmente, lo que posteriormente
permitio viabilizar la conformidad y pago de bienes a través del Memorando n.® 168-2020-GM/MDP
de 8 de mayo de 2020; en este punto se precisa que, el acto de visar un documento, el funcionario o
servidor publico toma conocimiento exacto del documento y esta en la obligacion de cerciorarse que
éste se encuentre con arreglo a ley, por eso es efectuado por persona con un grado determinado de
conocimiento o dominio del asunto que contiene el documento, de lo contrario no tendria razon de
ser dicho acto de visacion.

—_—m e o_———— ==
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Ademas, por aceptar y tramitar el Informe n.® 010-2020-GDHP/MDP recibido el 1 de mayo de 2020,
de conformidad de bienes del 4rea usuaria, sin exigir que se detalle el cumplimiento de la calidad,
caracteristicas y condiciones inicialmente pactadas en las Especificaciones Técnicas, viabilizando
de esta manera el pago al proveedor mediante Memorando n.* 168-2020-GM/MDP de 8 de mayo de
2020, a pesar a que no cumplié la vigencia de vida util del producto atin y el rotulado de calidad
superior del producto lentejas.

Con dicha conducta, trasgredio los principios de transparencia, eficacia y eficiencia e integridad
previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objefividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico; f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que
tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos [...]', y j) Integridad. La conducta de los
participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada & las autoridades
competentes de manera directa y oportuna’; ademas, el articulo 34 de dicha norma, que establece: 34.1
El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En
este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. [...]

Asi también, incumplio los articulos 102°, 160° y 168° del reglamento de la citada ley, relacionados
con el Procedimiento para las contrataciones directas, Modificaciones al contrato, Recepcion y
conformidad, que establece: “102.1, Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectua
mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los
literales a), b), €), ), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio
de comunicacion”: “102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de
las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencién
a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato. [...]"; “160.1. Las modificaciones previstas
en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes requisitos y formalidades: [.] 160.3.
Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley, este
puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con _iguales o mejores
caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la Entidad. Tales
modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del contratista”, 168.6. Este

procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion o no
otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion [...J"

De esta manera incumplio lo establecido en los numerales 2, 6 y 15 del articulo 22° del Reglamento

;ESEBQC' 5/ de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 017-2015-CM-MDP de 13 de julio de
DiTeol 2015, modificado con Ordenanza Municipal n.° 010-2019-CMDP de 12 de abril de 2019

(Apéndice N° 47), que precisa: ‘Dirigir y supervisar las actividades de los 6rganos de Asesoria, Apoyo y
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Linea de la Municipalidad”: “Controlar, evaluar y supervisar a la gestion administrativa, financiera y economica
de la Municipalidad y disponer las medidas correctivas” y “Velar por la legalidad y continuidad de todos los
procesos de gestion de la Municipalidad”,

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
configura presunta responsabilidad Administrativa.

e Mirla Marisol Pérez Huayta, identificada con DNI N° 46584473, Subgerente de Logistica y
Servicios Generales, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 253-2019-A/MDP de 4 de setiembre
de 2019 (Apéndice N° 48), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con la Cedula de
Comunicacion n.° 002-2020-MPI-OCI/SCE-001 de 23 de setiembre de 2020, recepcionado el
4 de noviembre de 2020 (Apéndice N° 45), y presentd sus comentarios con Carta
n.> 001-2020-MMPH de 12 de noviembre de 2020, recibido en la misma fecha (Apéndice N° 45).

Respecto a los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta
sefiala en resumen, que el proceso de actos administrativos con relacion a la etapa de indagacion
del mercado se complementd con el Informe técnico de 4 de abril de 2020, valor nutricional de la
canasta de alimentos, donde se detalld las cantidades de los productos; asimismo, indico que por
error de digitacion no se incorpord los productos de arroz y lenteja ofrecidos por el proveedor Makro
Supermayorista S.A.

Ademas, indico que respecto a las tres (3) empresas que no eran de la zona, se tomd como
referencia en funcién al precio a nivel nacional pero a ninguna de ellas se le otorgo la Buena Pro, y
sefiald que no se verifico si el proveedor seleccionado poseia local de venta, precisa que el
proveedor indicé que contaba con stock y por presuncion de validez todo acto se considera valido en
tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional segin
corresponda.

Finalmente, sefialé con relacién a la reformulacion de las especificaciones técnicas, se conto con el
Informe Técnico del nutricionista Informe n.° 007-2020/NUT-JMA de 8 de abril de 2020,

Por las razones expuestas en el Apéndice N° 45, los comentarios de la sefiora Mirla Marisol Pérez
Huayta no desvirtuan su participacion en los hechos, por efectuar indagacion del mercado cotizando
productos sin detallar las cantidades exactas, asi como las condiciones y caracteristicas de las
especificaciones técnicas de los productos de primera necesidad de la canasta familiar, limitando que
los postores accedan a la informacion necesaria para presentar adecuadamente sus cotizaciones;
ademas, no verific si el proveedor seleccionado poseia local de venta que asegure la provision de los
bienes de manera oportuna en el plazo y condiciones previstas, accion que no permitio garantizar que
el proveedor cumpliera con entregar los productos en el plazo ofrecido y que posteriormente
durante la ejecucion contractual se le permitié cambiar la marca de los productos, por no contar con
stock

Asimismo, solicitd cotizaciones con proveedores que no eran de la zona de la provincia de lca,
contraviniendo la “Guia de Orientacion - Gestion y Distribucion de Canastas Familiares en el marco
de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19", ademas en el Informe
n.° 515-2020-SGLSG/MDP de 21 de abril de 2020, no detalld integramente en su cuadro
comparativo de cotizaciones, los productos ofrecidos por la empresa Makro Supermayorista S.A,
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productos que no fueron considerados en el citado informe, lo cual conllevd que no se tenga
informacion exacta y completa durante la indagacién del mercado.

Ademas, durante la ejecuciéon contractual mediante Informe n.° 513-2020-SGLSG/MDP de
21 de abril de 2020, solicitd al gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social como area usuaria
la reformulacion de las especificaciones técnicas, sin ningun sustento o justificacion, sin considerar
que después de recibido los productos ya no podian modificarse las especificaciones técnicas,
permitiendo de esta manera que el area usuaria modificara las caracteristicas de dos (2) productos,
reduciendo el tiempo de vida util del producto conserva de trozes de atin en aceite vegetal de
12 a 6 meses, y suprimiendo del rotulado del producto Lentejas, |a indicacion del grado de calidad
“Superior’, para adecuarlos a los productos entregados por el proveedor que no cumplieron las
especificaciones técnicas, siendo estas incorporadas a las Bases Administrativas via regularizacion,
las cuales fueron publicadas en el SEACE el 24 de abril de 2020, viabilizando de esta manera que
se otorgue la conformidad de bienes que no cumplieron las especificaciones técnicas pactadas,
viabilizando que se otorgue la conformidad de bienes que no cumplian con las caracteristicas
pactadas y se efectie el pago a favor del proveedor mediante los comprobantes de pago n.® 1626,
1627 y 1628 con registro SIAF n.° 0860 todos del 14 de mayo de 2020.

Con dicha conducta, la sefiora Mirla Marisol Pérez Huayta, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, trasgredio los principios de transparencia, eficacia y eficiencia e integridad previstos en el
articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala; "c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las efapas de la coniratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico; f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos [...J", y j) Integridad. La conducta de los
participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna’; ademas, el articulo 34 de dicha norma, que establece: 34.1
El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En
este (ltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Enlidad. [...]

Asi también, vulnero los articulos 43°, 102°, 160 y 168° del reglamento de la citada ley, relacionados
con el Organo a cargo del procedimiento de seleccion, Procedimiento para las contrataciones directas,
Recepcion y conformidad, que establece: “43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion
son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”; “102.1. Una vez aprobada
la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo
proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales
contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), €), ), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La
oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacién’; “102.2. Las actuaciones preparatorias y
contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo
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previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita
suscribir el contrato. [...J"; “160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley,
cumplen con los siguientes requisitos y formalidades: [..] 160.3. Adicionalmente a los supuestos de
modificacién del contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley, este puede ser modificado cuando el
contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas, siempre que
tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la Enfidad. Tales modificaciones no varian las
condiciones que motivaron la seleccion del contratista”; 168.6. Este procedimiento no resuita aplicable cuando
los bienes, servicios en general y/o consulforias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion o no oforga la conformidad, segun
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion [...J"

Asimismo, transgredid Especificaciones Técnicas para la "Adquisicion de productos de primera
necesidad de la canasta basica familiar en favor de la poblacion en situacién de vulnerabilidad del
distrito de Parcona, en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el COVID-19", adjuntas al
Informe n.° 001-2020-GDHPS/MDP de 2 de abril de 2020, hoja de tramite general con expediente
N° 1071, que sefiala: “Denominacién: LENTEJAS Unidad de Medida: Bolsa x 1 Kilogramo Presentacion:
La lenteja es el grano maduro procedente de la especie Lens culinarisMedikus [...] El envase, resistente.El
rotulado debe indicar:- Nombre del producto- El grado de calidad “Superior” [...J"; “6.3. TIEMPO DE VIDA
UTIL [...Jc) Para Conserva de trozos de atiin en aceite vegetal: La fecha de vencimiento del bien declarado
por el fabricante debe ser superior a 12 meses luego de la recepcion”, “14. PLAZO DE ENTREGA La entrega
de los bienes se realizara en un plazo méaximo de dos (02) dias calendarios, el mismo que se computa desde
el dia habil siguiente de la notificacion efectuada mediante correo electronico o Carta emitida por /a
Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de Parcona.

De ese modo, incumpli6 las funciones en su condicion de fitular de Subgerencia de Logistica y
Servicios Generales, establecidas en el articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado con Ordenanza n.° 017-2015-CM-MDPde 13 d julio de 2015, modificado con
Ordenanza Municipal n.° 010-2019-CMDP de 12 de abril de 2019 (Apéndice N° 47), segun las
cuales le correspondia: “ 1) Ejecutar el Plan Operativo y Presupuesto Municipal correspondiente a la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos
presupugestales, economicos, financieros, materiales y equipos asignados”; “2)Programar, organizar, coordinar,
dirigir y evaluar las actividades del sistema de abastecimiento, conforme los lineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y ofras normas pertinentes’;
“3 )Formular, ejecutar y controlar el Plan Anual de Confrataciones de la Municipalidad, en armonia con las
disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado, normas reglamentarias y directivas emitidas
por el Organismo Supsrvisor de Contrataciones del Estado — OSCE”; '8) Organizar, asesorar y controlar los
procesos de seleccion de fodos los 6rganos de la Municipalidad, conforme a la programacion establecida en el
Plan Anual de Contrataciones”; “19) Velar por el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre
adquisiciones de bienes y servicios y sobre el proceso de almacenamiento”.

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad configura
presunta responsabilidad Administrativa y Penal.

e Emilio Gustavo Bonifaz Estrada, identificado con DNI n.° 21532824, Gerente de Desarrollo
Humano y Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital de Parcona, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 078-2020-A/MDP de 2 de abril de 2020 quien se viene desempefiando hasta la
actualidad dicho cargo (Apéndice n.° 49), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con la Cedula
de Comunicacién n.° 003-2020-MPI-OCI/SCE-0001 de 23 de octubre de 2020, recibido el
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2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45), y presentd sus comentarios con Escrito S/N de
12 de noviembre de 2020 ( Apéndice n.° 45):

Respecto a los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, el sefior Emilic Gustavo Bonifaz
Estrada en resumen sefala que si detallé la cantidad exacta de 1250 canastas que multiplicado por
S/80,00 cada uno suma los $/10 000,00 que el gobiemo central realizé en el marco del Decreto de
Urgencia N° 0033-2020 y que al concluir el proceso se culminé con una cantidad total de 1375
canastas basicas equivalente a familias beneficiadas més del 100% que asigno el gobierno y que los
bienes eran para consumo de manera inmediata porque ninguna familia vulnerable iba guardar por
mas de un afio los productos.

Cabe precisar que el gerente en mencién no hace comentario alguno respecto a que como
responsable del &rea usuaria con fecha posterior a la recepcion de los productos alimenticios, emitio
del Informe n.° 003-2020-GDHPS/MDP de 21 de abril de 2020, sin ningin sustento o justificacion
para modificar en las especificaciones técnicas, la vida Util del producto conserva de atin en aceite
vegetal, disminuyéndolo de 12 a 6 meses y, suprimir en el rotulado del producto lentejas, la
indicacion del grado de calidad “Superior’, para adecuarlas a los productos entregados por el
contratista que no cumplieron las especificaciones técnicas, viabilizando que estas modificaciones
sean incorporadas en las Bases Administrativas via regularizacion y aprobadas con Resolucion de
Alcaldia n.° 088.2020-A/MDP de 22 de abril de 2020; asimismo, no comenta sobre el Informe
n.° 010-2020-GDHP/MDP de 30 de abril de 2020, mediante el cual como responsable del area
usuaria dio conformidad a la entrega de bienes que no cumplieron la calidad y condiciones previstas
en las especificaciones técnicas originales, elaboradas por su persona, para asi dar viabilidad al
pago a favor del contratista.

En tal sentido, el sefior Emilio Gustavo Bonifaz Estrada, no desvirtia su participacion en los hechos
comunicados, debido a que como responsable del &rea usuaria emitio el Informe
n.° 001-2020-GDHPS/MDP de 2 de abril de 2020, adjuntando las especificaciones técnicas sin
consignar oportunamente las cantidades exactas de los productos.

Asi como, reformular las especificaciones técnicas mediante Informe n.° 003-2020-GDHPS/MDP de
21 de abril de 2020, sin ninglin sustento o justificacion, medificando las caracteristicas de los
productos, el tiempo de vida dtil del producto conserva de trozos de atin en aceite vegetal,
disminuyéndolo de 12 a 6 meses, y; se suprimio del rotulado del producto Lentejas, la indicacion del
grado de calidad “Superior’, sin considerar que posterior a la recepcion de los productos ya no
podian modificarse las caracteristicas y condiciones contractuales, viabilizando que estas
modificaciones sean incorporadas a las Bases Administrativas y aprobadas con Resolucion de
Alcaldia n.° 088.2020-A/MDP de 22 de abril de 2020; para finalmente a través del Informe
n.° 010-2020-GDHP/MDP de 30 de abril de 2020, como area usuraria dar conformidad de bienes sin
exigir el cumplimiento de la calidad, caracteristicas y condiciones previstas originaimente en las
especificaciones técnicas, que fueron elaboradas por su propia persona, para finalmente dar
viabilidad al pago a favor del contratista a través los comprobantes de pago N° 1626% 1627y 1628
todos del 14 de mayo de 2020.

& Correspondiente a la aplicacién de penalidad por atraso injustificado.

———— A e
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Con dicho accionar trasgredio, los principios de transparencia, eficacia y eficiencia e integridad
previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico; f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos [...]", y j) Integridad. La conducta de los
participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna’; ademas, el articulo 34 de dicha norma, que establece: 34.1
El contrato puede modificarse en los supuestos contemplades en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud de/ contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En
este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. [...]

As| también, vulnero los articulos 102°, y 168° del reglamento de la citada ley, relacionados con el
Procedimiento para las contrataciones directas; Recepcion y conformidad, que establece: “102.1. Una
vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectta mediante acciones inmediatas, requiriéndose
invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las
bases, las cuales contienen como minimoe lo indicado en los literales a), b), e), 1), |) y o) del numeral 48.1 del
articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion”; “102.2. Las actuaciones
preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con fos
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo
con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita
suscribir el contrato. [...]': “160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley,
cumplen con los siguientes requisitos y formalidades: [.] 160.3. Adicionalmente a los supuestos de
modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley, este puede ser modificado cuando el
contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas, siempre que
tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las
condiciones que motivaron la seleccion del contratista’; “168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad
del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcién es responsabilidad del area de almacén y la conformidad
es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion”; “168.2.
La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias; “168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando
los bienes, servicios en general y/o consulorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcién o no otorga la conformidad, segun
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion [...J".

Asimismo, transgredié Especificaciones Técnicas para la “Adquisicion de productos de primera
necesidad de la canasta basica familiar en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del
distrito de Parcona, en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el COVID-19", adjuntas al
Informe n.° 001-2020-GDHPS/MDP de 2 de abril de 2020, hoja de tramite general con expediente
N° 1071, que sefiala: “Denominacién: LENTEJAS Unidad de Medida: Bolsa x 1 Kilogramo Presentacion:
La lenteja es el grano maduro procedente de la especie Lens culinarisMedikus [...] El envase, resistente.El
rotulado debe indicar:- Nombre del producto- El grado de calidad “Superior” [...]’; “6.3. TIEMPO DE VIDA
UTIL [...Jc) Para Conserva de trozos de attin en aceite vegetal: La fecha de vencimiento del bien declarado
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por el fabricante debe ser superior a 12 meses luego de la recepcion”; “14. PLAZO DE ENTREGA La entrega
de los bienes se realizara en un plazo méximo de dos (02) dias calendarios, el mismo que se computa desde
el dia habil siguiente de la notificacion efectuada mediante correo electrénico o Carta emitida por la
Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de Parcona.

De ese modo, incumplio las funciones en su condicion de titular de Gerente de Desarrollo Humano y
Desarrollo Social, establecidas en el articulo 115° del Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 017-2015-CM-MDP de 13 de julio de 2015, modificado con Ordenanza
Municipal n.® 010-2019-C/MDP de 12 de abril de 2019 (Apéndice N° 47), que establece: 1) Ejecutar
el Plan Operativo y Presupuesto Municipal correspondiente a la Gerencia de Desarrollo Humano y
Promocién Social, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos presupuestales, economicos,
financieros, materiales y equipos asignados.

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad configura
presunta responsabilidad Administrativa y Penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad *Indagacion del
mercado sin cantidades exactas de productos y sin considerar integramente las condiciones y
caracteristicas de las especificaciones técnicas, modificacion de especificaciones técnicas posterior a la
recepcién de productos que no cumplian las caracteristicas establecidas; afecto el correcto funcionamiento
de la administracion publica, asi como la transparencia, integridad, eficacia y eficiencia de la contratacion”,
estan desarrollados en el (Apéndice N° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Indagacion del
mercado sin cantidades exactas de productos y sin considerar integramente las condiciones y
caracteristicas de las especificaciones técnicas, modificacion de especificaciones técnicas posterior a la
recepcion de productos que no cumplian las caracteristicas establecidas; afectd el correcto funcionamiento
de la administracion pablica, asi como la transparencia, integridad, eficacia y eficiencia de la contratacion’,
estan desarrollados en el (Apéndice N° 3) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado en el
Apéndice N° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Parcona, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que en la indagacion del mercado para la contratacion directa de bienes de primera
necesidad de la Canasta Basica Familiar, la gestion municipal obtuvo cotizaciones sin considerar
integramente las condiciones y caracteristicas de las especificaciones técnicas y sin establecer las
cantidades exactas de los productos de primera necesidad de la canasta familiar, es méas el 6rgano
encargado de las contrataciones no efectud la verificacion in sito de la disponibilidad de stock de los
productos en las cantidades requeridas, accién que no permitié garantizar que el proveedor cumpliera
con entregar los productos en el plazo ofrecido y que posteriormente durante la ejecucion contractual
se le permitid cambiar la marca de los productos, por no contar con stock , ademas reformularon las
especificaciones técnicas, modificando en las caracteristicas de los productos, el tiempo de vida util de
la conserva de trozos de atin en aceite vegetal, disminuyéndolo de 12 a 6 meses, y; se suprimio del
rotulado del producto lentejas, la indicacion del grado de calidad “Superior”, con fecha posterior a la
recepcion de los productos para adecuarlo a los productos entregados por el proveedor sin cumplir las
especificaciones técnicas, viabilizando de esta manera la conformidad y pago a favor del proveedor.

Los hechos expuestos transgredieron, como los principios de transparencia, eficacia y eficiencia e
integridad previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, ademas el articulo 34° de dicha norma, referido a Modificaciones al Contrato;
asi como ,los articulos 43°, 102°, 160° y 168° del reglamento de la citada ley, relacionados con Organo
a cargo del procedimiento de seleccion, Procedimiento para las contrataciones directas, Modificaciones
al Contrato; Recepcion y conformidad; ademas las Especificaciones Técnicas de la contratacion, que en
el producto Lentejas y el numeral 6.3 se refieren al grado de calidad y vida Util de la conserva de trozos
de atln, y; la garantia de 12 meses. Lo que afectd el correcto funcionamiento de la administracion
pUblica, asi como la transparencia, integridad, eficacia y eficiencia de la contratacion.

Los hechos expuestos se han originado por la accion consciente y voluntaria de los funcionarios
publicos, gerente Municipal, subgerente de Logistica y Servicios Generales y gerente de Desarrollo
Humano y Promocién Social, quienes en razon de su cargo, intervinieron directamente contraviniendo
la normativa, no supervisaron, y permitieron que las especificaciones técnicas se presente sin
consignar cantidades exactas de los productos, los cuales debian ser definidos en forma clara y
precisa, que se efectuara indagaciones de mercado cotizando sin consignar las cantidades exactas de
los productos ni considerar de manera integra las caracteristicas y condiciones establecidas en las
especificaciones técnicas, no se verifico si el proveedor seleccionado poseia local de venta y si
contaba con el stock de los productos requeridos, no se detalld integramente los productos cotizados
de los proveedores, lo cual conllevd que no se tenga informacion exacta y completa, se reformulo las
especificaciones técnicas posteriores a la recepcion de los productos, modificando las caracteristicas
de dos (2) productos, reduciendo el tiempo de vida util del producto conserva de trozos de atun en
aceite vegetal de 12 a 6 meses, y se suprimio del rotulado del producto Lentejas, la indicacion del
grado de calidad “Superior’, admitiendo dicha informacion como valida, para adecuarlos a los
productos entregados por el proveedor que no cumplieron las especificaciones técnicas, siendo estas
incorporadas via regularizacion a las Bases Administrativas n.° 001-2020-MDP/QEC, y se dio
conformidad de bienes que no cumplieron las especificaciones técnicas pactadas, viabilizando el pago.
(Irregularidad N° 1)
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V.  RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, practicada a la
Entidad, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de
la Ley N° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad, en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores pblicos de la Municipalidad Distrital de Parcona,
comprendidos en el hecho irregular ‘Indagacion del mercado sin cantidades exactas de productos y
sin considerar integramente las condiciones y caracteristicas de las especificaciones técnicas,
modificacion de especificaciones técnicas posterior a la recepcion de productos que no cumplieron las
caracteristicas establecidas; afecté el correcto funcionamiento de la administracion piblica, asi como la
transparencia, integridad, eficacia y eficiencia de la contratacion”, del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion N°1).

2. Darinicio a las acciones legales Penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion N°1).
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VL.

APENDICES

Apéndice N° 1:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice N° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice N° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.®4 Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 072-2020-A/MDP

Apéndice n.° 5

de 28 de marzo de 2020, de la asignacion presupuestaria de $/100 000,00

Copia simple de Guia de Orientacion - Gestion y Distribucion de Canastas
Familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-18.

Apéndicen®6 Copia fedateada del Memorando Circular n.°  022-2020-GM/MDP
de 3 de abril de 2020 de la Gerencia Municipal.

Apéndicen.°7  Copia simple del Informe n.® 053-2020-WPNG-SGDC/MDP de 1 de abril de 2020
mediante el cual la subgerencia de Defensa Civil, solicito al gerente Municipal la
adquisicion de bienes de primera necesidad de la canasta basica familiar en el
marco de la emergencia nacional por el COVID 19

Apéndicen.°8  Copia fedateada de los documentos:

Apéndice n.° 9

Apéndice n.® 10

Apéndice n.® 11

Apéndice n.” 12

Apéndice n.” 13

- Informe n.° 001-2020-GDHPS/MDP de 2 de abril de 2020 mediante el cual el
gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social, solicitd al gerente
Municipal, la adquisicion de canastas familiares en el marco de la emergencia
Nacional por el brote del COVID-19, para 1 250 familias.

- Especificaciones técnicas.

Copia fedateada del Informe Técnico n.°  001-2020-SGLSG/MDP
de 2 de abril de 2020 de la subgerente de Logistica y Servicio Generales, comunico
realizar la contratacion directa.

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 001-2020-GM/MDP de 2 de abril de 2020
de la gerencia Municipal.

Copia fedateada del Informe Legal n.” 091-2020-GAJ/MDP de 2 de abril de 2020
de la gerencia de Asesoria Juridica.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 079-2020-A/MDP
de 2 de abril de 2020, que aprobd la contrataciéon directa.

- Copia simple del Informe Técnico valor nutricional de la canasta de alimentos
por emergencia sanitaria coronavirus Municipalidad Distrital de Parcona y correo
electrénico.
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- Copia fedateada del Oficio n°  008-2020-MPI-OCI/SCE-001
de 19 octubre de 2020.

- Copia Fedateada del Oficio n.° 004-2020-SGLSG/MDP de 26 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 14 Copia simple de los documentos siguientes:

- Correo electronico; Solicitud de cotizacion al proveedor Felicidad Hurtado de
Fernandez.
- Cotizacion del proveedor Felicidad Hurtado de Fernandez.

Apéndice n.° 15 Copia simple de los documentos siguientes:

- Correo electrénico: Solicitud de cotizacion al proveedor Negocios Mi Buen
Pastor EIRL.
- Cotizacion del proveedor Negocios Mi Buen Pastor EIRL.

Apéndice n.° 16 Copia simple de los documentos siguientes:

- Correo electrénico: Solicitud de cotizacién al proveedor Negocios y servicios
Santa Lucia SRL.
- Cotizacion del proveedor Negocios y servicios Santa Lucia SRL.

Apéndice n.° 17  Copia simple de los documentos siguientes:

- Correo electronico: Solicitud de cotizacién al proveedor JR Proveedores y
Ejecutores Generales SAC.
- Cotizacion del proveedor JR Proveedores y Ejecutores Generales SAC.

Apéndice n.° 18 Copia simple de los documentos siguientes:

- Correo electronico: Solicitud de cotizacion al proveedor Supermercado
Peruanos SA.
- Cotizacion del proveedor Supermercado Peruanos SA.

Apéndice n.° 19 Copia simple de los documentos siguientes:

- Correo electrénico: Solicitud de cotizacion al proveedor Supermercado Rojas
SAC.
- Cotizacion del proveedor Supermercado Rojas SAC.

Apéndice n.° 20 Copia simple de los documentos siguientes:

- Correo electronico: Solicitud de cotizacion al proveedor Makro Supermayorista.
- Cotizacion del proveedor Makro Supermayorista.
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Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.® 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apendice n.° 28

Apéndice n.® 29

Apeéndice n.” 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Municipalidad Provlcial de Ica

- Correo electronico: wquiraga@contraloria.gob.pe de solicitud de informacion
dirigido al correo electrénico rbernal@makro.com.pe

Copia simple del reporte de la SUNAT de las direcciones fiscales de los proveedores.
Copia fedateada de los documentos siguientes:

-Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 00038, expediente SIAF
n.® 00860.

- Copia simple del Correo electronico emitido por el subgerente de Logistica y
Servicio Generales a proegen@hotmail.com

Copia fedateada del Informe n.° 515-2020-SGLSG/MDP el 21 de abril de 2020 de Ia
sugerencia de Logistica y Servicios Generales.

Copia certificada de la Constatacion Policial de 6 de octubre de 2020.

Copia fedateada de la Carta n.° 001-2020/JRPROEGENSAC/GG recibido
el 7 de abril de 2020, mediante el proveedor solicita cambio de productos y
ampliacion de plazo.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.* 063-2020-GM/MDP de 7 de mayo
de 2020, que aprobo la aplicacién de penalidades

Copia fedateada del Informe n.® 002-2020-GDHPS/MDP 8 de abril de 2020 de la
gerencia Desarrollo Humano y Promocion Social.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.” 1626, 1627 y 1628 con registro
SIAF n.” 0861 todos del 14 de mayo de 2020.

Copia simple del folio 400 del expediente de contratacion.

Copia fedateada del Informe n.° 485-2020-SGLSG/MDP de 8 de abril de 2020
de la subgerencia de Logistica y Servicios Generales,

Copia fedateada del Informe n.° 034-2020-GM/MDP de 8 de abril de 2020
de la Gerencia Municipal.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.* 00039 con
registro SIAF n.° 00860 de 8 de abril de 2020.

Copla fedateada de las Guias de Remision n.°s 0001-0000393 y 0000394
de 9 de abril de 2020
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Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.” 43

Apéndice n.” 44

Apéndice n.° 45

Municipalidad Provincial de lca

Copia fedateada del Acta de entrega y recepcion de productos de la canasta basica
familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19 de 9 de
abril de 2020.

Copia simple de la toma fotografica incluida en el folio 401 del expediente
de contratacion.

Copia fedateada del Informe n.® 484-2020-SGLSG/MDP de 8 de abril de 2020,
de la subgerencia de Logistica y Servicios Generales,

Copia fedateada del Informe n.° 038-2020-GM/MDP de 13 de abril de 2020
de la Gerencia Municipal.

Copia fedateada del Informe n.® 513-2020-SGLSG/MDP de 21 de abril 2020
de la subgerencia de Logistica y Servicios Generales.

Copia fedateada del Informe n.® 003-2020-GDHPS/MDP de 21 de abril de 2020
de la gerencia de Desarrollo Humano y Promacion Social.

Copia fedateada de los documentos siguientes:

- Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.® 001-2020-MDP/OEC.

- Informe n.® 517-2020-SGLSG/MDP de 22 de abril de 2020.

- Resolucién de Alcaldia n. 088-2020-A/IMDP de 22 de abril de 2020
de aprobacion de las Bases Administrativas.

Copia simple de la Carta s/n de 24 de abril de 2020 mediante el cual proveedor JR
Proveedores y Ejecutores Generales SAC, presento su propuesta.

Copia fedateada de la Carta n.” 003-2020/JRPROEGENSAC/GG de 24 de abril de
2020 mediante el cual proveedor JR Proveedores y Ejecutores Generales SAC,
presento los documentos para la firma de contrato y Hoja de Tramite General.

Copia fedateada del Contrato de Bienes n.® 002-2020-MDP de 24 de abril de 2020

Copia fedateada del Informe n.® 010-2020-GDHP/MDP de 30 de abril de 2020 de la
gerencia de Desarrollo Humano y Promocion Social.

Copias fedateada de los documentos siguientes:

- Cédulas de comunicacién n.°s 001, 002 y 003-2020-MPI-OCI/SCE-001.

- Aviso de Notificacion.

- Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad.
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Apéndice n.° 46

Apéndice n.® 47

Apéndice n.® 48

Apéndice n.® 49

- La evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 076-2020-A/MDP
de 1 de abril de 2020, mediante el cual se designd al Gerente Municipal.

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza n.° 017-2015-CM-MDP de 13 de julio de 2015, modificado con
Ordenanza Municipal n.® 010-2019-CMDP de 12 de abril de 2019.

Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 253-2019-A/MDP
de 4 de setiembre de 2019, mediante el cual se designé al Subgerente de Logistica y
Servicios Generales.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 078-2020-A/MDP
de 2 de abril de 2020, mediante el cual se designd al Gerente de Desarrollo Humano
y Desarrollo Social.

lca, 25 de noviembre de 2020

Quiroda Trujillo " Gisella Katherine LiJan Choque

Jefe de la Comision de Control

Maria Ayala Changa
Abbga la Comlision de Control

SENORA JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL.

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ica, 25 de noviembre de 2020

Gisella Katefretuj que

Jefe del Organo de Control
Institucional

Informe de Control Especifico N° 049-2020-2-0406-SCE
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LA CO NTRALORI’A : Municipalidad Provincial de la

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

OFICIO N° 772-2020-MPI/OCI

lca, 26 de noviembre de 2020 Adyoate. CO-

Sefior: e T PARCONA. |
P o e O AD DISTRITAL DE PARLES
José Choque Gutiérrez FAUNICIPALIDAS 0Y ;:Rcr..\. 0

J\TRAM!TE DOCUME
oo

> e

§ B i

Alcalde
Municipalidad Distrital de Parcona
Av. Jhon F. Kennedy N° 500

Parconallcallca
ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N® 049-2020-2-0406-SCE
REF. : a) Oficio N° 627-2020-MPI-OCI de 30 de setiembre de 2020

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante  Resolucion de  Contraloria
N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatoria.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se acreditd a la comision de control Especifico a Hechos con presunta imegularidad servicio de control
posterior n.° 2-0406-2020-001 denominado Servicio de Control Especifico a Hechos en la “Contratacion Directa ~
PROC-1-2020-MDP/OEC-1 — Adquisicién de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en
favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad del distrito de Parcona”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N* 049-2020-2-0406-SCE, denominado “Contratacion
Directa - PROC-1-2020-MDP/OEC-1- adquisicion de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar
en favor de la poblacién en situacion de vulnerabilidad del distrito de Parcona”, en un (1) tomo de seiscientos
cuarenta y siete (647) folios, el cual se remite en medio magnético (CD) que contiene el citado informe y los
apéndices, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Asimismo, se adjunta los Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad penal, para lo
cual, en el marco legal de los establecido en el literal d), del articulo 22° de la Ley N.° 27885 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, debe ser remitido a la Procuraduria
publica de la entidad, para inicio de las acciones legales antes las instancias competentes.

De la misma manera, con el proposito que en su calidad de Titular de la Entidad y en
concordancia con |a Directiva n.” 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los Informes
de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”, aprobado con R.C n.° 343-2020-CG
de 23 de noviembre de 2020, sirvase a disponer las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en el citado informe y remitir el Plan de Accion para la implementacion de la
recomendaciones a vuestro despacho, informando a este Organo de Control Institucional, en el plazo de veinte
(20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de recibido el presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

CONTRALORIA GEB
MUNICIRALIEAD

CPC. Gisella-Fdjan Choque.
JEFE DEL| . STITUCIONAL (8).

Calle Chiclayo N° 460 - Ica - Peri

“Afio De La Universalizacién De La Salud”
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”



