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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 25-2020-2-0405-SCE

PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y SUSCRIPCION DE CONTRATO DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.° 005-2019-MPCH/OEC-1: “SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
CAUCE DE REGADIO DEL CANAL ACEQUIA NOCO BAJO DE LA PROVINCIA DE CHINCHA -
DEPARTAMENTO DE ICA”

PERIODO: 21 DE JUNIO DE 2019 AL 12 DE JULIO DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Chincha, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2020 del Organo de Control Instltuclonal registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0405-2020-002, iniciado mediante Oficio
n.® 551-2020-MPCH/OCI de 24 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG, de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato
del procedimiento de seleccion: “Servicio de Limpieza y Descolmatacion de Cauce de Regadio del
Canal Acequia Noco Bajo de la Provincia de Chincha - Departamento de Ica”, se efectud conforme

ﬁ@ a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

1. Establecer si la aplicacion de los criterios de evaluacion, calificacién y otorgamiento de la
buena pro, definidos en las Bases del proceso de contratacion, se efectuaron acorde a lo
dispuesto en la normativa aplicable y disposiciones intemas.

2. Establecer si la suscripcion del contrato del proceso de contratacién se efectud acorde a lo
dispuesto en la normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al analisis de la documentacion del Expediente de
Contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n® 05-2019-MPCH/OEC-1,

de la ejecucion del “Servicio de Limpieza y Descolmatacion de Cauce de Regadio del Canal
Acequia Noco Bajo de la Provincia de Chincha - Departamento de Ica’, realizado por la Sub
Gerencia de Logistica como Organo Encargado de las Contrataciones; en el mismo se evidencio

e ————————————— ]
Informe de Control Especifico N° 25-2020-2-0405-SCE
Periodo de 21 de junio al 12 de julio de 2019
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que, DESCALIFICO al postor M&D Constructora Consult S.A.C. (primer lugar de prelacién) que
presentd menor oferta econémica (S/114 579,00), aduciendo no cumplir con el requisito de
Capacitacion del Personal Clave, y por otro lado considerd CALIFICADO y le otorgd la Buena Pro
al postor M&L Servicios y Construcciones S.A.C. (segundo lugar de prelacion) que presentd mayor
oferta econémica (S/126 036.90); Sin embargo, se advierte que en sus propuestas los dos
postores para cumplir con el requisito de capacitacion del personal clave presentan a los mismos
profesionales y la misma documentacion sustentante.

Asimismo, no se cautelo que para la suscripcion del contrato se cumpliera con la normativa
aplicable y lo requerido en las bases del proceso, toda vez que este postor ganador de la Buena
Pro presento para el perfeccionamiento del contrato Carta Fianza emitida por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito LTDA -Financoop, Entidad financiera no autorizada por la SBS al no contar con

W clasificacion de riesgo B o superior.
/ Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 21 de junio al 12 de julio de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Chincha pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Chincha:

e —————————————————————
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad provincial de Chincha
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chincha, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 07-
2016-MPCH de 1 de marzo de 2016,
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9. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO MAYOR OFERTA ECONOMICA,
DESCALIFICANDO AL DE MENOR OFERTA, PRESENTANDO AMBOS POSTORES EL MISMO PERSONAL
CLAVE CON IGUAL DOCUMENTACION DE CAPACITACION; ASIMISMO, SE SUSCRIBIO CONTRATO
ACEPTANDO CARTA FIANZA EMITIDA POR ENTIDAD FINANCIERA QUE NO SE ENCUENTRA
AUTORIZADA POR LA SBS, LO CUAL AFECTO LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO,
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Como resultado del andlisis al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

n.° 05-2019-MPCH/OEC-1, denominado “Servicio de Limpieza y Descolmatacion de Cauce de

Regadio del Canal Noco Bajo de la Provincia de Chincha - Departamento de Ica’, se ha identificado

que el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, evalué la oferta del postor M&L

Servicios y Construcciones S.A.C., (segundo lugar en orden de prelacion) y la considerd CALIFICADA,

otorgandole la Buena Pro por $/126 036,90; y, descalifico la oferta presentada por el postor empresa

M&D Constructora Consult S.A.C., (primer lugar en orden de prelacion) cuya oferta econémica era de

{ S/114 579,00, monto menor al adjudicado, considerando que el postor empresa M&D Constructora

}/ Consult S.A.C., no cumplia con el requisito de calificacion de CAPACITACION DEL PERSONAL

CLAVE; sin embargo, ambos postores presentaron en su propuesta como personal clave a los mismos
profesionales y la misma documentacion de acreditacion de capacitacion.

Asimismo, no se cauteld que para la suscripcion del contrato se cumpliera con la normativa aplicable,
toda vez que, el postor M&L Servicios y Construcciones S.A.C. ganador de la Buena Pro, presento el
10 de julio de 2019, adjunta a la Carta n.° 015-2019/MLLD/RL/M&LSERVICONSAC, la CARTA
FIANZA N° 048-07-2019/CACF, por concepto de Fiel Cumplimiento, emitida por la Cooperativa de
Ahorro y Credito LTDA.-FINANCOOP, por la suma de S/12 603,69, empresa financiera que NO SE
ENCONTRABA AUTORIZADA por la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones-SBS para emitir cartas fianzas, al no contar con clasificacion de
riesgo B o superior; sin embargo, el Sub Gerente de Logistica mediante Informe
n.? 1077-2019-SGL/MPCH de 12 de julio de 2019, remite al Gerente de Administracion la proyeccién
del contrato sin observar la carta fianza mencionada; por su parte, el Gerente de Administracién,
remite el citado proyecto al Gerente Municipal mediante Informe n.°114-2019-GA/MPCH de fecha 12
de julio de 2019, quien suscribe el Contrato n.° 009-2019-GM/MPCH el mismo 12 de julio de 2019, en
representacion de la Entidad; Contrato que fue visado por la Subgerencia de Logistica, la Gerencia

Informe de Control Especifico N° 25-2020-2-0405-SCE
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de Administracion y la Gerencia de Asesoria Juridica, en sefial de conformidad, sin que efectuaran
observacion alguna respecto a la carta fianza presentada por el postor ganador para el
perfeccionamiento del contrato, siendo aceptada por la Entidad.

Al respecto, es de aplicacion de los Articulos 2°, 8°, 9° y 33° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto Legislativo
n.° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 sobre los
principios que rigen las contrataciones del Estado; funcionarios, dependencias y 6rganos encargados
de las contrataciones; responsabilidades esenciales y garantias; articulos 49° y 75° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a los
Requisitos de calificacion y Calificacion respectivamente; y Bases integradas ~ Seccion General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion Capitulo I1l Contratos, numeral 3.3 Requisitos
de las garantias; Seccion Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion,
Capitulo Ill, Requerimiento, numeral 3.1 Requisitos de calificacion: literal B Capacidad Técnica y
Profesional, B.3. Calificaciones del Personal Clave y B.3.2. Capacitacion.

De este modo afectaron los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia que rigen las
contrataciones del estado y el correcto funcionamiento de la administracion publica con el actuar del
funcionario o servidor publico en la realizacion de los actos publicos de evaluacién, otorgamiento de
buena pro y firma de contrato en las que participan en nombre y representacion del estado.

Lo expuesto se describe a continuacion:

Que con Formato N° 04:Designacion del Comité de Seleccion, signado con nimero 09-2019
’ (Apéndice n.° 4) de 5 de junio de 2019, el sefior Victor Hugo Pérez Torres, en calidad de Gerente
y Municipal, designa al sefior Joel Yataco Saravia, Subgerente de Logistica, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones a Cargo del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 05-2019-MPCH/OEC-1, denominado “Servicio de Limpieza y Descolmatacion de Cauce de

Regadio del Canal Noco Bajo de la Provincia de Chincha - Departamento de Ica”.

De las Bases integradas (Apéndice n.° 6) del procedimiento de seleccion, elaboradas por el Organo
Encargado de las Contrataciones de la Adjudicacién Simplificada n.° 05-2019-MPCH/OEC-1,
denominado “Servicio de Limpieza y Descolmatacién de Cauce de Regadio del Canal Noco Bajo de
la Provincia de Chincha - Departamento de Ica” publicadas en el Seace 17 de junio de 2019, establecia
en la Seccion General, Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion, Capitulo IIl Del
Contrato, numeral 3.3 Requisitos de las Garantias, ‘las garantias que se presenten deben ser emitidas
por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con clasificacién de
riesgo B o superior”.

Asimismo, las Bases Integradas del procedimiento de seleccion establecen, en la Seccion Especifica,
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, Capitulo II] Requerimiento, numeral 3.1

Informe de Control Especifico N° 25-2020-2-0405-SCE
Periodo de 21 de junio al 12 de julio de 2019
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Requisitos de Calificacion, numeral B.3.2 Capacitacién, en referencia a los requisitos del personal
clave, lo siguiente:

Requisitos:

Residente de Obra

“  Diplomado en Infraestructura Vial (minimo 80 horas lectivas)

Diplomado en Residencia, Supervisién y Seguridad en obras (minimo 80 horas lectivas)
La acreditacion del Residente de Obra seré también con cursos, actualizaciones,
diplomados y/o cualquier capacitacion de Residencia y supervision en obras viales.

.

7
.0

*,

X3

*

Ingeniero Ambiental
v" Diplomado y/o especializado y/o curso en Especializacion y Monitoreo, Evaluacion y

Fiscalizacion de la Calidad Ambiental con 80 horas lectivas como minimo.
v" Diplomado y/o especializacion y/o curso en Estudios de Impacto Ambiental con 80 horas
lectivas como minimo.

Ingeniero Especialista en Mecanica de Suelos

*  Diplomado y/o especializacion y/o curso en Geotecnia en Infraestructura vial con 80 horas
lectivas como minimo.

*  Diplomado y/o especializacion y/o curso en Geotecnia aplicado a la mecénica de suelos
con 80 horas lectivas como minimo.

Acreditacién:
Se acreditara con copia simple de constancias, certificados u otros documentos, segn
corresponda.

[

De lo antes expuesto se constaté que las ofertas presentadas y que obran en el expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2019-MPCH/OEC-1, denominado “Servicio de
Limpieza y Descolmatacién de Cauce de Regadio del Canal Noco Bajo de la Provincia de Chincha -
Departamento de Ica”; en relacién a la CAPACITACION del personal clave, ambos postores M&L
Servicios y Construcciones S.A.C., asi como el postor M&D Constructora Consult S.A.C. en sus
ofertas presentaron como integrantes del Personal Clave', a los mismos profesionales y con la misma
documentacion de acreditacion de capacitacion, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

! MYL Senvicios y Construcciones S.A.C. (a folios 203 a 317 del expediente de contratacion), como para el postor M&D Constructora Consult
S.A.C. (afolios 318 a 421 del expediente de contratacion)

%
Informe de Control Especifico N° 25-2020-2-0405-SCE
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TACIONES DEL PERSONAL CLAVE DE AMBAS PROPUESTAS

—_—— e e AN VT ANIDAY FRVIFVEY 1 AY

Eeso | AR T M&D CONSTRUGTORA CONSULT SAC M&L SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES S.AC
CLAVE | PROFESIONAL : FECHA FECHA
ASIGNATURA ENTIDAD | FECHA | AsianaTURA ENTIDAD | fEEHA
DIPLOMADO DIPLOMADO
"OBRAS DE i "0BRAS DE e
INFRAESTRUCTURA | | IDES- INFRAESTRUCTURA | | 1DES-
VIAL APLICADO A il 101212014 | VIAL APLICADO A i 10/12/2014
EDUARDO | CARRETERAS CARRETERAS
RESIDENTE HENRY | PUENTESYViAg | NGENIERIA PUENTESYViAs | 'NGENIERIA
DE OBRA GUTIERREZ | URBANAS. URBANAS.
VALDEZ [ DIPLOMADO DIPLOMADO
"RESIDENCIA, :L?S,Eﬁfuro "RESIDENCIA, }ESET?T‘UTO
suPERVISIONY | I 2010412015 | SUPERVISIONY | INS 200412015
SEGURIDAD DE SEGURIDAD DE
OBRAS PUBLICAS", | NGENIERIA OBRAS PUBLICAg", | 'NGENIERIA
CURSO DE CURSO DE
ESPECIALIZACION | IIDES - ESPECIALIZACION | IIDES -
PROFESIONALEN: | INSTITUTO PROFESIONALEN: | INSTITUTO
"ESTUDIOS DE DE 2011212016 | vz 10105 DE DE 201212018
IMPACTO INGENIERIA IMPACTO INGENIERIA
JHONNY | AMBIENTAL" AMBIENTAL®
INGENIERO EDWIN | PROGRAMA DE PROGRAMA DE
AMBIENTAL | GONZALES | ESPECIALIZACION ESPECIALIZACION
SALAZAR | PROFESIONAL UNIVERSIDAD PROFESIONAL UNIVERSIDAD
"MONITOREO, NACIONAL "MONITORED, NACIONAL
EVALUACIONY  |MAYORDE | 042016 | byl UACIONY | MaYORDE | 3010412016
FISCALIZACION DE | SAN MARCOS FISCALIZACION DE | SAN MARCOS
LA CALIDAD LA CALIDAD
AMBIENTAL" AMBIENTAL"
CURSO DE CURSO DE
ESPECIALIZACION | IIDES - ESPECIALIZACION | IIDES -
EN:GEOTECNIA | INSTITUTO EN: GEOTECNIA | INSTITUTO
APLICADA A LA DE 4052015 | xbl 1cADA A LA DE 4105/2015
INGENIERO MECANICA DE INGENIERIA MECANICA DE INGENIERIA
ESPECIALISTA | EDWIN PERA | SUELOS SUELOS
ENMECANICA | DUENAS [ CURSO- TALLER CURSO - TALLER DE
DE SUELOS DE IIDES - Sl T OF Fioks.-
ESPECIALZACION: | INSTITUTO. | yp0o | EPZORLEACON: | wsTmuro [0
GEOTECNAEN | DE Ol ke
INFRAESTRUCTURA | INGENIERIA o INGENIERIA
VIAL

Fuente: Expediente de Contratacion de Adjudicacion Simplificada n.? 05-2019-MPCH/OEC-1,
Elaboracién: Comision de Control.

De lo expuesto, se evidencia que no correspondié los resultados que se registraron en el Formato
N° 13: Acta de Evaluacion de las Ofertas y Calificacion, signado con el nimero 05-2019
(Apéndice n.° 9) de 21 de junio de 2019, donde el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones a cargo del procedimiento de seleccién, en la etapa de evaluacién y calificacion,
DESCALIFICA al postor M&D Constructora Consult S.A.C., que ocupo el primer lugar en el orden de
prelacion al haber obtenido el puntaje més alto por haber ofertado el monto mas bajo de S/114 579,00,
considerando para ello que el personal clave No Cumple con los requisitos de CAPACITACION
indicado en el item 12 literal B.3.2 de las Bases Integradas; y determina el resultado de CALIFICADA
la propuesta del postor M&L Servicios y Construcciones S.A.C., quien habia ofertado un monto més
alto de $/126 036,90, no obstante haber presentado para el cumplimiento del requisito de

Informe de Control Especifico N° 25-2020-2-0405-SCE
Periodo de 21 de junio al 12 de julio de 2019



000010
@A CONTRALORIA i

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 10 de 30

Capacitacion del personal clave, los mismos profesionales y la misma documentacion presentada por
el postor descalificado.

Posteriormente el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones a Cargo del
Procedimiento de Seleccion, mediante el Formato n.° 22-Acta de Otorgamiento de la Buena Pro;
Bienes, Servicios en General y Obras, signado n.° 06-2019 (Apéndice n.° 10) de 21 de junio de 2019,
otorgd la Buena Pro al postor M&L Servicios y Construcciones S.A.C., por S§/126 036,90,
descalificando sin sustento al postor M&D Constructora Consult S.A.C., quien habia ofertado monto
menor, y pese a que ambos postores presentaron en su oferta a los mismos profesionales con los
mismos certificados y diplomas de capacitacion; incumpliendo sus funciones dispuestas en la
normativa de contrataciones.

Por otro lado, posteriormente, mediante Carta n.° 015-2019/MLLD/RL/M&LSERVICONSAC
(Apéndice n.® 11), recepcionado por la Entidad el 10 de julio de 2019, la empresa M&L Servicios y
Construcciones S.A.C., solicitd perfeccionamiento del contrato adjuntando la documentacion
pertinente para la firma de contrato, entre estas, la Carta Fianza n.° 048-07-2019/CACF
(Apeéndice n.° 12), de 06 de julio de 2019, por concepto de fiel cumplimiento de contrato, emitida por
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda.-FINANCOOP, con RUC n.° 20479102776, por la suma de
S/12 603.69, documento que de acuerdo a la informacion que se registra en el sistema de tramite
Documentario de la municipalidad - Hoja de Ruta n°0131252 (Apéndice n.° 13), fue remitido por el
despacho de alcaldia a la sub gerencia de tesoreria®, quien sin efectuar ningan control del
cumplimiento de los requisitos establecidos por Ley de la carta fianza lo recepciono el 12 de julio de
2019, y derivo el documento a la Sub Gerencia de Logistica en la misma fecha para su tramite
adjuntando carta fianza original de una empresa financiera que no se encuentra permitida para emitir
carta fianza por la SBS.

@'ﬂ/u/(/ Cabe precisar, que, el sefior César Saravia Mateo designado como subgerente de Logistica desde el
1 de julio de 2019, con el Informe N° 1077-2019-SGL/MPCH (Apéndice n.° 14), de 12 de julio de
2019, remite adjunto el proyecto del Contrato y la documentacién presentada por la empresa

contratista, entre estos la Carta Fianza n.° 048-07-2019/CACF emitida por FINANCOOP, a Ia

Gerencia de Administracion para su remision a las areas organicas para su revision, visaciones y

suscripcion por las partes, dentro del plazo de ley*, sin observar que la carta fianza habia sido emitida

por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda.-Financoop, empresa financiera que no se encontraba en

2 Remitido al Organo de Control Institucional mediante Oficio n.* 228-2020-GM/MPCH de 7 de setiembre de 2020, en atencion a la soficitud
efecfuada mediante Oficio N° 468-2020-MPCH/OCI y reiterada mediante Oficio N° 536-2020-MPCH/OCI,
3 Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobada con Ordenanza n.® 26- 2016-MPCH del 22 de Julio de 2016; modificada con Ordenanza
/ 032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016.

[
6.5.3 SUB GERENCIA DE TESORERIA

Funciones especificas

g) Llevar el Control, registro, custodia y vencimiento de las cartas fianzas, garantias, polizas de seguros y otros valores.

[..]
1 q) Llevar el control, registro y custodia de los cheques de gerencia, cartas de crédito, garantias, pélizas de caucion y otros valores que
/5 garanticen el fiel cumplimiento de contratos, adelanto a proveedores y otros derechos a favor de fa Municipalidad, velando por su permanente
_*—_// vigencia y exigibilidad de renovacion oportuna.

4 Plazos para suscribir el contrato: 12 de jutio de 2019.

Informe de Control Especifico N° 25-2020-2-0405-SCE
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la lista de empresas autorizadas para emitir carta fianza publicada por la SBS por no contar con
clasificacion de riesgo B o superior, incumpliendo sus obligaciones establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y documentos de gestion de la Entidad.

Por su parte, el sefior Joel Yataco Saravia, ahora, en condicién de Gerente de Administracion,
incumpliendo su labor de supervision y control de la correcta aplicacion de las actividades de los
sistemas administrativos procedio a tramitar el expediente, remitiendo el citado proyecto de contrato
y sustentos al Gerente Municipal mediante Informe n.®114-2019-GA/MPCH (Apéndice n.° 15) de
fecha 12 de julio de 2019, lo que fue registrado en el sistema de tramite documentario, obrando el
sello de recepcion con la misma fecha, procediendo el CPC. Victor Hugo Pérez Torres en calidad de
Gerencia Municipal®, en representacion de la Entidad, a suscribir el Contrato N.° 009-2019-GM/MPCH
(Apéndice n.° 16) de 12 de julio de 2019, contandose con el visto bueno del servidor Juan Martin
Yataco Castilla Gerente de Asesoria Juridica®, Joel Yataco Saravia Gerente de Administracion?, y de
César Saravia Mateo Subgerente de Logistica®; formalizando la contratacién de la empresa M&L
Servicios y Construcciones S.A.C., vulnerando con ello la normativa al no advertir que la carta fianza
presentada habia sido emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA.-FINANCOOP, empresa
financiera que no se encontraba en la lista de empresas autorizadas a emitir carta fianza publicada
en la web de la Superintendente de Banca, Seguros y AFP al no contar con clasificacion de riesgo B?
0 superior, no obstante la Entidad la acepto y procedié a formalizar el contrato.

5 Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobada con Ordenanza n.® 26- 2016-MPCH del 22 de julio de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016,
[.]

CAPITULO Il DEL ORGANO DE DIRECCION

2.1. GERENCIA MUNICIPAL

c, Funciones especificas
Jbl,/ v) Controlar, evaluar y supervisar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad y disponer las medidas correctivas
[.]

= 8 CAPITULO V DE LOS ORGANOS DE ASESORAMIENTO
5.1. GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
f Funciones especificas
b) Proceder a la visacitn de resoluciones, contratos, convenios, directivas, que deben se suscritas por el Alcalde o el Gerente Municipal en
seftal de conformidad a los mismos.
foil
7 CAPITULO VIl DE LOS ORGANOS DE APOYO
6.5. GERENCIA DE. ADMIN ISTRACION
Funciones especificas
[j) Verificar, velar y elevar el expediente a la gerencia Municipal, de los contratos resultantes de los procesos de seleccién cuyos objetos
sean de la adquisicion de bienes, arrendamientos, auditorfas externas, ejecucion de obras, servicios en general y otros. Previa visacion
por la gerencia de Asesoria Juridica.
I
8 6.5.4 SUB GERENCIA DE LOGISTICA
Funciones especificas
b) Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos administrativos realizados por los cargos bajo su dependencia y
emitir el informe mensual a la Gerencia.
[.]
I} Cumplir con las disposiciones legales que norman los procesos de seleccion, a través de sus modalidades de adjudicacion directa de
menor cuantia, concursos de precio, concursos de méritos y ofras de su competencia.

9 Informacion obtenida en la siguiente direccion: hitps:/www.sbs.qgob.pe/supervisados-y-reqistros/empresas-supervisadas/informacion-
i ue-s torizad tir-

sobre-supervisadas/sistema-financiero-superv -se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza,

isadas/relacion-de-empresas-
%
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Asimismo con el Oficio n.* 20576-2020-SBS (Apéndice n.° 17) recepcionado el 08 de setiembre de
2020, emitido por el Superintendente de Banca, Seguros y AFP sefiala: téngase presente que si bien
las COOPAC que cuenten con autorizacion para realizar operaciones de nivel 2 se encuentran
facultadas para otorgar avales y finanzas a sus socios en el marco de procesos de contratacion con
el estado, adicionalmente, deben cumplir con los requisitos establecidos en las normas sobre este tipo
de contrataciones, que se encuentran bajo la supervisién de otros organismos pilicos, asimismo
comunica un link?, donde se puede visualizar la relacion de COOPAC autorizadas para emitir carta
fianza para contratacion con el estado, comprobandose que la COOPAC FINANCOOP no se
encuentra en la relacion de empresas autorizadas para emitir cartas fianzas para contratar con el
estado.

Cabe resaltar que en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n® 05-2019-MPCH/OEC-1
para la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion de cauce de regadio del Canal Noco
Bajo de la provincia de Chincha - departamento de Ica", se establecié como requisitos de las
garantias', que las mismas deben ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision
directa de la SBS, indicandose en el siguiente cuadro lo siguiente:

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o
contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual gfecucion,
sin perjuicio de la determinacién de las responsabilidades funcionales que correspondan.

W Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

> Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo
n.° 1341y Decreto Legislativo n.® 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

L0

b) Igualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese ftrato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

10 https:/iwww.shs.gob.pe/Portals/0/Archivos/autorizadas%20a% 20emitir%20cartas % 20fianzas.pdf.

11" Numeral 3.3, Requisitos de las Garantias, del Capitulo I1l Del Contrato, de las Bases Infegradas del procedimiento de contratacion Adjudicacion
Simplificada N°® 05-2019-MPCH/OEC-1 para la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion de cauce de regadio del Canal Acequia
Noco Bajo de Ia provincia de Chincha-departamento de lca”.
%
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Periodo de 21 de junio al 12 de julio de 2019



00N013
@A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 13 de 30

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

]

e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la
competencia.”

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

ol

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el é&mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

{ Articulo 33.- Garantias
w 33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automética en el pals, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las
empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias; [...].

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.© 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

Informe de Control Especifico N° 25-2020-2-0405-SCE
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Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer
y segundo lugar, seguin el orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 05-2019-MPCH/OEC-1 para la
contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacién de cauce de regadio del Canal
Acequia Noco Bajo de la provincia de Chincha-departamento de Ica”, registrado en el sistema
SEACE el 16 de junio de 2020.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

[.]

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

il

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacién automética
en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por empresas que se encuentren
bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. [...].

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o
contratista cumpla con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacién y eventual ejecucion, sin
perjuicio de la deferminacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.

Advertencia

Los funcionarios de las entidades no deben aceptar las garantias emitidas bajo condiciones distintas a las
establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente;

1. Laclasificadora de riesgo que asigna la clasificacién a la empresa que emite la garantia debe encontrarse

listada en el portal web de la SBS (http:/www.sbs.qob.pe/sistema-financiero/clasificadora-de-riesqo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es Ia clasificacion
vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha de emisién de la garantia.

[..]

De otro lado ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos de verificar sila
empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias, debe revisarse el portal web de
dicha Entidad (http:/iwww. sbs.qob. pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-

autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los mecanismos
establecidos (consulfa web, teléfono u otros) por la empresa emisora.
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SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.-]

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

i
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

bl

B.3. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

i
B.3.2. CAPACITACION

Requisitos:
Residente de Obra.

% Diplomado en infraestructura vial (minimo 80 horas lectivas.

* Diplomado en residencia, supervision y seguridad en obras (minimo 80 horas lectivas).

“ La acreditacion del Residente de Obra sera también con cursos, actualizaciones, diplomados y/o cualquier
capacitacion de Residencia y supervision en obras viales.

Ingeniero Ambiental
v" Diplomado y/o especializado y/o curso en Especializacion y Monitoreo, Evaluacion y Fiscalizacion de la
3 Calidad Ambiental con 80 horas lectivas como minimo.

v' Diplomado y/o especializacion y/o curso en Estudios de Impacto Ambiental con 80 horas lectivas como
minimo.

Ingeniero Especialista en Mecénica de Suelos

* Diplomado y/o especializacion yfo curso en Geotecnia en Infraestructura vial con 80 horas lectivas como
minimo.

» Diplomado y/o especializacion y/o curso en Geotecnia aplicado a la mecénica de suelos con 80 horas
lectivas como minimo.

( i Acreditacién:
/ Se acreditara con copia simple de constancias, certificados, u otros documentos, segun corresponda.

Los hechos expuestos afectaron los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia que

rigen las contrataciones del estado y el correcto funcionamiento de la administracion publica al evaluar

y otorgar la buena pro y posterior suscripcion de contrato, limitando a la Entidad a acceder a mejores
,/ propuestas.

Lo que tiene su origen en el actuar del 6rgano encargado de contrataciones de la Sub Gerencia de
Logistica, en el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2019-MPCH/OEC-1
para la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion de cauce de regadio del Canal Acequia
Noco Bajo de la provincia de Chincha-departamento de Ica” quien en su decision consiente y voluntaria
en el ejercicio de su funcion, evalug, califico y otorgd la buena pro a M&L Servicios y Construcciones
S.A.C.; por S/126 036,90; descalificando la oferta presentada por el postor M&D Constructora Consult
S.A.C., inobservando el orden legal y las potestades que la ley sefiala, al considerar que el postor no
cumplia con el requisito de calificacion de CAPACITACION DEL PERSONAL CLAVE, sin embargo
ambos postores presentaron en su propuesta de personal clave al mismo profesional y con igual
documentacion de acreditacion de formacion académica.
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Asi como el actuar del personal responsable de la gestion administrativa del contrato, lo que involucra el
tramite de su perfeccionamiento, con la elaboracién del proyecto del contrato, tramite de visacion y
suscripcion del contrato n.® 009-2019-GM/MPCH del 12 de julio de 2019; sin objetar la CARTA FIANZA
n.® 048-07-2019/CACF, por concepto de Fiel Cumplimiento, emitida por la Cooperativa de Ahorro y
Credito LTDA.-FINANCOOP, por la suma de S/12 603.69, empresa financiera que no se encuentra en
el listado de las COOPAC AUTORIZADAS a emitir cartas fianza a favor del estado registradas en el
portal de la SBS, AL NO CONTAR CON CLASIFICACION DE RIESGO B o superior; permitiendo a la
empresa M&L Servicios y Construcciones S.A.C., acceder a la contratacién por S/126 036,90.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada dentro del plazo establecido, a excepcion del sefior Victor Hugo Pérez Torres quien
presentd de manera extemporanea'? (un dia posterior al plazo otorgado), conforme al Apéndice n.° 20
del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion yla
cédula de comunicacion forman parte del Apéndice N° 20 del Informe de Control Especifico.

» Joel Yataco Saravia, identificado con DNI n.° 21882802, Sub gerente de Logistica, designado

) con Resolucion n.® 348-2019-A/MPCH (Apéndice n.° 20) del 20 de mayo de 2019 y concluida la
designacion con Resolucion n.® 443-2019-A/MPCH (Apéndice n.° 20) del 26 de junio de 2019; en

su condicion de Organo Encargado de Contrataciones - Subgerente de Logistica de la

Adjudicacion Simplificada n.° 05-2019-MPCH/OEC-1, denominado “Servicio de Limpieza y

Descolmatacion de Cauce de Regadio del Canal Noco Bajo de la Provincia de Chincha

Departamento de Ica”, designado mediante Formato n.° 4:Designacion del Comité de Seleccion -

Numero 09-2019 (Apéndice n.° 4), durante el periodo del 5 al 21 de junio de 2019; Comunicado el

mfﬁr(/-/-r pliego de hechos con Cédula de Comunicacién n.° 001-2020-MPCH/OCI/SCE recibido el 15 de

setiembre de 2020; presentando sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 02-2020-JYS
(Apéndice n.° 20), recibida el 22 de setiembre de 2020.

De la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 20 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que el sefior Joel Yataco Saravia, incumplio su funcion inherente al
cargo designado, como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones - Sub gerente
de Logistica de la Municipalidad Provincial de Chincha, por haber evaluado la oferta del postor
empresa M&L Servicios y Construcciones S.A.C., (segundo lugar en orden de prelacion)
considerandola CALIFICADA, otorgandole la Buena Pro por un monto de S/126 036,90; y,
descalifico la oferta presentada por el postor empresa M&D Constructora Consult S.A.C., (primer
lugar en orden de prelacion) cuya oferta econdmica era de S/114 579,00, monto menor al
adjudicado; por considerar que el postor empresa M&D Constructora Consult S.A.C., no cumplia

12 El auditado fue notificado mediante cedula de notificacion n.° 002-2020-MPCH/OCI/SCE recibido el 15 de setiembre de 2020 (Apéndice 20),
concediéndose en el mismo un plazo de hasta cinco (5) dias hébiles, computados a partir del dia siguiente de su recepcion; el plazo otorgado
vencia el 22 de setiembre de 2020 y la persona comunicada presenté sus comentarios el 23 de setiembre de 2020,
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con el requisito de calificacion de CAPACITACION DEL PERSONAL CLAVE: sin embargo, ambos
postores presentaron en su propuesta de personal clave a los mismos profesionales y con igual
documentacion de acreditacion de capacitacion.

En ese sentido transgredio los principios que rigen las contrataciones previstos en los literales b),
c) y e) del articulo 2° y el articulo 9° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo n.° 1444, relacionado a los
principios que rigen las contrataciones del Estado y responsabilidades esenciales
respectivamente; y el articulo 49° y 75° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionados
a los Requisitos de calificacion y Calificacion respectivamente; Asi como, el numeral B.3.2
CAPACITACION, B.3 Calificaciones del Personal Clave, 3.1 Requisitos de Calificacion, del
capitulo ll: Requerimiento, de la SECCION ESPECIFICA, de las Bases' Integradas de
Adjudicacion Simplificada n.° 05-2019-MPCH/OEC-1, para la contratacion del servicio de
‘Limpieza y descolmatacion de cauce de regadio del Canal Acequia Noco Bajo de la provincia de
Chincha-departamento de Ica”.

También, incumplié las funciones al cargo designado, como responsable de Organo Encargado
de las Contrataciones - Sub gerente de Logistica, establecidas en el articulo 9° Responsabilidades
esenciales, de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo n.® 1444, el cual detalla que: “los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion ¥
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
e publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de [a presente Ley. (...)".

ﬂﬂd/ Ademas, incumplié su funcién inherente al cargo designado, como responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones en su condicién de Subgerente de Logistica de la
Municipalidad Provincial de Chincha, en el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.* 05-2019-MPCH/OEC-1, denominado “Servicio de Limpieza y Descolmatacion de
Cauce de Regadio del Canal Acequia Noco Bajo de la Provincia de Chincha - Departamento de
ca’, establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones™ (Apéndice n.° 21), numeral
12) del articulo 84°, son funciones de la Sub Gerencia de Logistica: “12) Velar por el cumplimiento
de las disposiciones intemas y externas sobre adquisiciones de bienes, servicios y sobre el proceso de
almacenamiento”. Asi como, lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones's
(Apéndice n.° 21), en el literal I) del CAPITULO VI DE LOS ORGANOS DE APOYO 6.5.4 SUB
GERENCIA DE LOGISTICA funciones especificas literal, “l) Cumplir con las disposiciones legales que

13 Aprobadas mediante el Formato N° 07: Solicitud de Aprobacién de Bases Numero 02-2019, del 5 de Junio de 2019 (Apéndice n.° 5).

14 Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobada con Ordenanza . ® 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de sefiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.® 034-2017-MPCH del 2 de octubre de 2017,

18 Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobada con Ordenanza n.® 26- 2016-MPCH del 22 de Jjulio de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.° 034-2017-MPCH/OCI 02 de octubre de 2017,
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norman los procesos de seleccion, a través de sus modalidades de adjudicacion directa, menor cuantia
concurso de precios, concursos de méritos y ofras de su competencia”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; Asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y alas acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

> Joel Yataco Saravia, identificado con DNI n.° 21882802; en su condicion de gerente de
Administraciéon de la Municipalidad Provincial de Chincha, designado con Resolucion
n.” 444-2019-AIMPCH (Apéndice n.° 20) del 27 de junio de 2019 y concluida la designacién con
Resolucion n.* 579-2019-A/MPCH (Apéndice n.° 20) del 9 de setiembre de 2019: Comunicado el
pliego de hechos con Cédula de Comunicacién n.® 001-2020-MPCH/OCI/SCE recibido el 15 de
setiembre de 2020; presentando sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 02-2020-JYS
(Apéndice n.° 20), recibida el 22 de setiembre de 2020.

De la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 20 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que el sefior Joel Yataco Saravia, incumplié su funcion inherente al
cargo designado, gerente de Administracion, por haber tramitado el expediente para el
perfeccionamiento del contrato a la Gerencia Municipal mediante el Informe
n.° 114-2019-GA/MPCH (Apéndice n.° 15) de fecha 12 de julio de 2019, para luego visar el
Contrato n.® 009-2019-GM/MPCH (Apéndice n.° 16) de 12 de julio de 2019, sin cautelar ni verificar
las exigencias de la normativa de contrataciones respecto a la Carta Fianza
de n.® 048-07-2019/CACF (Apéndice n.° 12), presentada como garantia de fiel cumplimiento por la
/ empresa M&L Servicios y Construcciones S.A.C., emitida por la Empresa FINANCOOP institucion
financiera que no se encontraba en el listado de las COOPAC AUTORIZADAS a emitir cartas
fianza a favor del estado publicada en el portal de la SBS, al no contar con clasificacion de riesgo
B o superior, conforme se establece en la normativa de contrataciones del estado y en las Bases
Integradas del proceso.

En ese sentido, transgredio lo dispuesto en el articulo 33° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo
n.” 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a
las garantias, concordante con lo establecido en la SECCION GENERAL - DISPOSICIONES
COMUNES PROCEDIMIENTO DE SELECCION, CAPITULO Ill DEL CONTRATO, numeral 3.3
REQUISITOS DE LAS GARANTIAS, de las Bases's Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.* 05-2019-MPCH/OEC-1 para la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion de
cauce de regadio del Canal Acequia Noco Bajo, de la provincia de Chincha- departamento de Ica”.

16 Aprobadas mediante ef Formato N° 07: Solicitud de Aprobacién de Bases Nimero 02-2019, del 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 5).
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Ademés, incumpli6 sus funciones inherentes al cargo designado, como Gerente de
Administracién, establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones!
(Apéndice n. 21), numeral 1) del articulo 75°, son funciones de la Gerencia de Administracion:
“1) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y supervisar las actividades de los sistemas
administrativos de abastecimiento, contabilidad, patrimonio, tesoreria y otras de su competencia, para una
efectiva y oportuna toma de decisiones”. Asi como, lo establecido en el Manual de Organizacion y
Funciones™ (Apéndice n.° 21), en los literales a), y), dd) y i) del CAPITULO VI DE LOS
ORGANOS DE APOYO 6.5 GERENCIA DE ADMINISTRACION funciones especificas literales, “a)
Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y supervisar las actividades de los sistemas administrativos
de abastecimiento, contabilidad, patrimonio, tesoreria y ofras de su competencia, para una efectiva y
oportuna toma de decisiones; y) Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos
administrativos y servicios publicos prestados en exclusividad de las unidades orgénicas bajo su
dependencia y emitir el informe mensual a la Gerencia Municipal; dd) Cumpliry hacer cumplir a sus Unidades
Orgénicas dependientes, las normas constitucionales, legales y administrativas en lo que fe corresponda; y,
li) Verificar, visar y elevar el expediente a la gerencia Municipal, de los contratos resultantes de los procesos
de seleccion cuyos objetos sean de la adquisicion de bienes, arrendamientos, auditorias externas, ejecucion
de obras, servicios en general y otros. Previa visacion por la gerencia de Asesoria Juridica”,

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando

merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias
competentes.

» Victor Hugo Pérez Torres, identificado con DNI n.° 44502510; en su condicién de gerente
Municipal de la Municipalidad Provincial de Chincha, designado con Resolucion de Alcaldia
n.” 282-2019-A/MPP (Apéndice n.° 20) del 12 de abril de 2019 y concluida la designacion con
Resolucion n.* 488-2019-A-MPCH (Apéndice n.° 20) del 16 de julio de 2019; Comunicado el pliego de
hechos con Cédula de Comunicacion n.° 002-2020-MPCH/PCI/SCE recibido el 15 de setiembre de
2020; presentando sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 02-2020-EX GM/MPCH
(Apéndice n.° 20), recibida el 23 de setiembre de 2020.

De la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 20 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que el sefior Victor Hugo Pérez Torres, incumplio su funcion
inherente al cargo designado, gerente de Municipal, por haber suscrito el Contrato
n.* 009-2019-MPCH (Apéndice n.® 16) de 12 de julio de 2019 -misma fecha en la que el Gerente
de Administracion le remite el citado proyecto de contrato mediante Informe
n.°114-2019-GA/MPCH (Apéndice n.° 15) del 12 de julio del 2020, en mérito al Informe
n. 1077-2019-SGL/IMPCH (Apéndice n.° 14) del mismo dia emitido por el Sub Gerente de

17 Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobada con Ordenanza n.® 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 201 6; modificada con
Ordenanza 032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.® 034-2017-MPCH del 2 de octubre de 2017,

18 Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobada con Ordenanza n.® 26- 2016-MPCH del 22 de Jjulio de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.® 034-2017-MPCH/OC! 02 de octubre de 2017,
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Logistica- sin cautelar ni verificar las exigencias de la normativa de contrataciones al no haber
constatado que la Carta Fianza n.° 048-07-2019/CACF (Apéndice n.° 12), presentada como
garantia de fiel cumplimiento fue emitida por la Empresa FINANCOOP institucion financiera que
no se encontraba en el listado de las COOPAC AUTORIZADAS a emitir cartas fianza a favor del
estado publicada en el portal de la SBS, al no contar con clasificacion de riesgo B o superior,
conforme se establece en la normativa de contrataciones del estado y en las Bases Integradas del
proceso.

En ese sentido, transgredi6 lo dispuesto en el articulo 33° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n,® 1341 y Decreto Legislativo
n.® 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a
las garantias, concordante con lo establecido en la SECCION GENERAL - DISPOSICIONES
COMUNES PROCEDIMIENTO DE SELECCION, CAPITULO Ill DEL CONTRATO, numeral 3.3
REQUISITOS DE LAS GARANTIAS, de las Bases' Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.* 05-2019-MPCH/OEC-1 para la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion de
cauce de regadio del Canal Acequia Noco Bajo, de la provincia de Chincha- departamento de Ica”.

Ademas, incumplio sus funciones inherentes al cargo designado, como Gerente Municipal,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones® (Apéndice n.° 21 ), articulo 21°,
SON FUNCIONES DE LA GERENCIA MUNICIPAL: “4. Controlar evaluar y supervisar la gestion
administrativa, financiera y econémica de la municipalidad y disponer las medidas correctivas del caso " Asi
como, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones?' (Apéndice n.° 21) en el literal
m) y v), del CAPITULO Il DEL ORGANO DE DIRECCION 2.1. GERENCIA MUNICIPAL funciones
especificas, literales: “m) Celebra contratos (...) para el cumplimiento de las mentas de la Municipalidad
Provincial de Chincha. v) Controlar, evaluar y supervisar la gestion administrativa, financiera ¥ econémica
de la municipalidad y disponer las medidas correctivas’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias
competentes.

19 Aprobadas mediante el Formato N* 07: Solicitud de Aprobacion de Bases Numero 02-2019, del 5 de Junio de 2019 (Apéndice n.° 5).

2 Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobada con Ordenanzan.® 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.° 034-2017-MPCH del 2 de octubre de 2017. :

2! Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobada con Ordenanza n.® 26- 2016-MPCH del 22 de Julio de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.° 034-2017-MPCH/OCI 02 de octubre de 2017.
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» Juan Martin Yataco Castilla, identificado con DNI n.° 21782602; en su condicion de gerente de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Chincha, designado con Resolucion
n.* 361-2019-A/MPCH (Apéndice n.° 20) del 31 de mayo de 2019 y concluida la designacion con
Resolucion n.® 521-2019-AIMPCH (Apéndice n.° 20) del 7 de agosto de 2019; Comunicado el pliego
de hechos con Cédula de Comunicacion n.° 003-2020-MPCH/OCI/SCE recibido el 15 de setiembre de
2020; presentando sus comentarios o aclaraciones con Carta S/N (Apéndice n.° 20), recibida el 22 de
setiembre de 2020.

De la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 20 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que el sefior Juan Martin Yataco Castilla, incumplié su funcion
inherente al cargo designado, gerente de Asesoria Juridica, por haber visado el
Contrato n.® 009-2019-GM/MPCH (Apéndice n.° 16) de 12 de julio de 2019 que en el marco de
sus competencias dan legalidad, sin cautelar ni verificar las exigencias de la normativa de
contrataciones para la aceptacion de las Garantias y en las Bases?? Integradas del proceso, no
obstante que la Carta Fianza n.° 048-07-2019/CACF (Apéndice n.° 12), presentada como
garantia de fiel cumplimiento fue emitida por la Empresa FINANCOOP institucién financiera que
no se encontraba en el listado de las COOPAC AUTORIZADAS a emitir cartas fianza a favor del
estado publicada en el portal de la SBS, al no contar con clasificacion de riesgo B o superior.

En ese sentido, transgredio lo dispuesto en el articulo 33° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo
n.° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a
las garantias, concordante con lo establecido en la SECCION GENERAL - DISPOSICIONES
COMUNES PROCEDIMIENTO DE SELECCION, CAPITULO Ill DEL CONTRATO, numeral 3.3
REQUISITOS DE LAS GARANTIAS, de las Bases? Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 05-2019-MPCH/OEC-1 para la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion de
cauce de regadio del Canal Acequia Noco Bajo, de la provincia de Chincha- departamento de Ica”.

Ademas, incumplié sus funciones inherentes al cargo designado, como Gerente de Asesoria
Juridica, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 21),
articulo 44°, SON FUNCIONES DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA: “1 Brindar
asesoramiento al concejo municipal, Alcaldia y deméas rganos de la Municipalidad en asuntos de carécter
técnico legal. 9) Formular y/o revisar los convenios y contratos en los que intervenga la municipalidad”; Asi
como, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones® (Apéndice n.° 21) en el literal
b), del CAPITULO V DE LOS ORGANOS DE ASESORAMIENTO 5.1. GERENCIA DE ASESORIA

2 Aprobadas mediante el Formato N°® 07: Solicitud de Aprobacitn de Bases Numero 02-2019, del 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 5).
3 Aprobadas mediante el Formato N° 07: Solicitud de Aprobacion de Bases Numero 02-2019, del 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 3).

4 Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobada con Ordenanzan.® 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.° 034-2017-MPCH del 2 de octubre de 2017,

5 Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobada con Ordenanza n.® 26- 2016-MPCH del 22 de julio de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.® 034-2017-MPCH/OCI 02 de octubre de 2017,
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JURIDICA, literal b) “Proceder a la visacion de resoluciones, contratos, convenios, directivas, que deben
se suscritas por el alcalde o el Gerente Municipal en sefial de conformidad a los mismos’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias
competentes.

» Cesar Saravia Mateo, identificado con DNI n.° 42707194; en su condicién de sub gerente de
Logistica de la Municipalidad Provincial de Chincha, designado con Resolucion
n.” 460-2019-A-MPCH (Apéndice n.° 20) del 1 de julio de 2019 y concluida la designacién con
Resolucion n.* 489-2019-A-MPCH (Apéndice n.° 20) del 16 de julio de 2019; Comunicado el pliego de
hechos con Cédula de Comunicacion n.® 004-2020-MPCH/OCI/SCE recibido el 15 de setiembre de
2020; presentando sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 02-2020-EX SLG/MPCH
(Apéndice n.° 20), recibida el 22 de setiembre de 2020.

De la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 20 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que el sefior César Saravia Mateo, incumplié su funcion inherente
al cargo designado, sub gerente de Logistica, por haber tramitado el expediente para el
perfeccionamiento del contrato a la Gerencia de Administracion mediante el informe
n® 1077-2019-SGUMPCH (Apéndice n.° 14), y posterior visacion del Contrato
n.® 009-2019-GM/MPCH (Apéndice n.° 16), sin observar que la Carta Fianza

O/ﬂ/u n.° 048-07-2019/CACF (Apéndice n.° 12), presentada como garantia de fiel cumplimiento fue
emitida por la Empresa FINANCOOP, institucién financiera que no se encontraba en el listado de
las COOPAC AUTORIZADAS a emitir cartas fianza a favor del estado publicada en el portal de la
SBS, al no contar con clasificacion de riesgo B o superior, conforme se establece en la normativa
de contrataciones del estado y en las Bases Integradas del proceso.

En ese sentido, transgredio lo dispuesto en el articulo 33° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo
n.° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a
las garantias, concordante con lo establecido en la SECCION GENERAL - DISPOSICIONES
COMUNES PROCEDIMIENTO DE SELECCION, CAPITULO IIl DEL CONTRATO, numeral 3.3
REQUISITOS DE LAS GARANTIAS, de las Bases? Integradas de la Adjudicacion Simplificada
N® 05-2019-MPCH/OEC-1 para la contratacion del servicio de ‘Limpieza y descolmatacion de
cauce de regadio del Canal Acequia Noco Bajo, de la provincia de Chincha - departamento de
Ica”.

Asi como, incumplio sus obligaciones establecidas en el numeral 8.1, del articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala que el érgano de las contrataciones “se encuentran
encargados de Jos procesos de contratacion de la Entidad”, y en su literal ¢) indica: “El Organo Encargado

2 Aprobadas mediante el Formato N° 07: Solicitud de Aprobacién de Bases Nimero 02-201 9, del 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 5).
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de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion
del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. (...)".

Ademas, incumplié sus funciones inherentes al cargo designado, como Sub Gerente de logistica,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones? (Apéndice n.° 21), articulo 84°,
SON FUNCIONES DE LA SUB GERENCIA DE LOGISTICA: “12) Velar por el cumplimiento de las
disposiciones infernas y externas sobre adquisicion de bienes, servicios y sobre el proceso de
almacenamiento”, Asi como, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones?
(Apéndice n.° 21) en el literal b) yI), del CAPITULO VI DE LOS ORGANOS DE APOYO 6.5.4.
SUB GERENCIA LOGISTICA funciones especificas, literal b) Ejecutar el control previo y control
concurrente de los procedimientos administrativos realizados por los cargos bajo su dependencia y emitir el
informe mensual a la Gerencia. I) Cumplir con las disposiciones legales que norman los procesos de
seleccion, a través de sus modalidades de adjudicacién directa de menor cuantia, concursos de precio,
concursos de méritos y otras de su competencia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias
competentes.

> Paola Stefany Lévano Sanchez, identificado con DNI n.° 77132371; en su condicion de
subgerente de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Chincha, designado con Resolucién
n.* 0350-2019-A/MPCH (Apéndice n.° 20) del 20 de mayo de 2019 y concluida la designacion con
Resolucion n.® 490-2019-A-MPCH (Apéndice n.® 20) del 16 de julio de 2019; Comunicado el pliego de
J}[ hechos con Cédula de Comunicacion n.® 005-2020-MPCH/OCI/SCE recibido el 15 de setiembre de
2020; presentando sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 01-2020-EX SGTMPCH

(Apéndice n.° 20), recibida el 22 de setiembre de 2020.

De la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 20 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que la sefiorita Paola Stefany Lévano Sanchez, incumplié sus
funciones inherentes al cargo designado, subgerente de Tesoreria, por haber derivado a la Sub
Gerencia de Logistica la Carta n.° 015-2019/MLLD/RL/M&LSERVICONSAC, -presentada por la
empresa M&L Servicios y Construcciones S.A.C. solicitando perfeccionamiento del contrato- que
contenia entre otros la Carta Fianza n.° 048-07-2019/CACF (Apéndice n.° 12), sin efectuar
ningun control, ni comunicar que esta carta fianza presentada como garantia de fiel
cumplimiento, fue emitida por la Empresa FINANCOOP institucion financiera que no se encontraba
en el listado de las COOPAC AUTORIZADAS a emitir cartas fianza a favor del estado publicada

2z Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobada con Ordenanzan.”® 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 201 6; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.® 034-201 7-MPCH del 2 de octubre de 2017,

2% Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobada con Ordenanza n.® 26- 2016-MPCH del 22 de Julio de 2016; modificada con Qrdenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.® 034-201 7-MPCH/OCI 02 de octubre de 2017.

Informe de Control Especifico N° 25-2020-2-0405-SCE
Periodo de 21 de junio al 12 de julio de 2019



g g\ LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

71 000024

Pagina 24 de 30

en el portal de la SBS, al no contar con clasificacion de riesgo B o superior, conforme se establece
en la normativa de contrataciones del estado y en las Bases Integradas del proceso.

En ese sentido, transgredio lo dispuesto en el articulo 33° de la Ley de Contrataciones del Estado
Ley n.° 30225, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto Legislativo n.° 1444,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a las
garantias, concordante con lo establecido en la SECCION GENERAL - DISPOSICIONES
COMUNES PROCEDIMIENTO DE SELECCION, CAPITULO IIl DEL CONTRATO, numeral 3.3
REQUISITOS DE LAS GARANTIAS, de las Bases? Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.* 05-2019-MPCH/OEC-1 para la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion de
. cauce de regadio del Canal Acequia Noco Bajo, de la provincia de Chincha- departamento de Ica",

Ademas, incumpli¢ sus funciones inherentes al cargo designado, como Sub Gerente de
Tesoreria, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones® (Apéndice n.° 21),
articulo 82°, SON FUNCIONES DE LA SUB GERENCIA DE TESORERIA: “12) Controlar y custodiar
las cartas fianzas que hayan sido acreditadas ante la municipalidad™ Asi como, lo establecido en el
Manual de Organizacion y Funciones®! (Apéndice n.° 21) en el literal g) y q), del CAPITULO V|

’ DE LOS ORGANOS DE APOYO 6.5.3. SUB GERENCIA TESORERIA funciones especificas,
l} literales “g) Lievar el Control, registro, custodia y vencimiento de las cartas fianzas, garantias, pélizas de
/ seguros y otros valores. q) Llevar el control, registro y custodia de los cheques de gerencia, cartas de crédito,

garantias, pélizas de caucion y otros valores que garanticen el fiel cumplimiento de contratos, adelanto a
proveedores y otros derechos a favor de la Municipalidad, velando por su permanente vigencia y exigibilidad
de renovacion oportuna’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias
competentes.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad ‘[...], SE
SUSCRIBIO CONTRATO ACEPTANDO CARTA FIANZA EMITIDA POR ENTIDAD FINANCIERA
QUE NO SE ENCUENTRA AUTORIZADA POR LA SBS, LO CUAL AFECTO LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

2 Aprobadas mediante el Formato N° 07: Solicitud de Aprobacion de Bases Nimero 02-2019, del 5 de Junio de 2019 (Apéndice n.° 5).

30 Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobada con Ordenanzan. ® 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.® 034-2017-MPCH del 2 de octubre de 2017,

31 Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobada con Ordenanza n.® 26- 2016-MPCH del 22 de Julio de 2016; modificada con Ordenanza
032-2016-MPCH del 19 de setiembre de 2016, modificada con Ordenanza n.® 034-2017-MPCH/OCI 02 de octubre de 2017
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO MAYOR OFERTA ECONOMICA,
DESCALIFICANDO AL DE MENOR OFERTA, PRESENTANDO AMBOS POSTORES EL MISMO
PERSONAL CLAVE CON IGUAL DOCUMENTACION DE CAPACITACION; [...]LO CUAL AFECTO
LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA QUE RIGEN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Chincha, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Chincha, no cautelaron que para la
suscripcion del contrato se cumpliera con la normativa aplicable, toda vez que, el postor M&L
Servicios y Construcciones S.A.C. ganador de la Buena Pro, presentd el 10 de julio de 2019,
adjunta a la Carta n.° 015-2019/MLLD/RL/M&LSERVICONSAC, la CARTA FIANZA
N°® 048-07-2019/CACF por concepto de Fiel Cumplimiento, emitida por la Cooperativa de Ahorro
y Crédito LTDA.-FINANCOOP, por la suma de S/12 603.69, empresa financiera que NO SE
ENCONTRABA AUTORIZADA por la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones-SBS para emitir cartas fianzas, AL NO CONTAR CON
CLASIFICACION DE RIESGO B O SUPERIOR.

Sin embargo, el Sub Gerente de Logistica mediante Informe n.° 1077-2019-SGL/MPCH de 12 de
julio de 2019, remite al Gerente de Administracion la proyeccion del contrato sin observar la carta
fianza mencionada; por su parte, el Gerente de Administracion, remite el citado proyecto al Gerente
Municipal mediante Informe n.°114-2019-GA/MPCH de fecha 12 de julio de 2019, quien suscribe
el Contrato n.® 009-2019-GM/MPCH el mismo 12 de julio de 2019, en representacion de la Entidad:
Contrato que fue visado por la Subgerencia de Logistica, la Gerencia de Administracion y la
Gerencia de Asesoria Juridica, en sefial de conformidad, sin que efectuaran observacion alguna
respecto a la carta fianza presentada por el postor ganador para el perfeccionamiento del contrato,
siendo aceptada por la Entidad.

%
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Transgrediéndose los Articulos 8° y 33° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto Legislativo n.° 1444, publicado el 16 de
setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 sobre los funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones y garantias; Asi como, las Bases integradas, Seccion
General Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion Capitulo Il Contratos, numeral
3.3 Requisitos de las garantias.

De este modo afectaron los principios de transparencia, competencia que rigen las contrataciones
del estado y el correcto funcionamiento de la administracion publica con el actuar del funcionario
o servidor publico en las que participan en nombre y representacion del estado.

(Irregularidad n.° 1).

2. Asimismo, el Organo Encargado de Contrataciones - Sub gerente de Logistica, a cargo de la
Adjudicacion Simplificada n.® 05-2019-MPCH/OEC-1, denominado “Servicio de Limpieza y
Descolmatacion de Cauce de Regadio del Canal Acequia Noco Bajo de la Provincia de Chincha -
Departamento de Ica’; evalué la oferta del postor M&L Servicios y Construcciones S.A.C.,
(segundo lugar en orden de prelacion) y la considerd CALIFICADA, otorgandole la Buena Pro por
S$/126 036,90; y, descalifico la oferta presentada por el postor empresa M&D Constructora Consult
S.A.C., (primer lugar en orden de prelacion) cuya oferta economica era de S/. 114 579,00, monto
menor al adjudicado, considerando que el postor empresa M&D Constructora Consult S.A.C., no
cumplia con el requisito de calificacion de CAPACITACION DEL PERSONAL CLAVE: sin
embargo, ambos postores presentaron en su propuesta como personal clave a los mismos
profesionales y la misma documentacion de acreditacién de capacitacion.

mﬂl Transgrediéndose los principios que rigen las contrataciones previstos en los literales b),c)ye)
del articulo 2° y articulo 9° de la Ley n.® 30225 - Ley de contrataciones del Estado, modificada con
Decreto Legislativo n.* 1341 y Decreto Legislativo n.® 1444, relacionado a los principios que rigen
las contrataciones del Estado y responsabilidades esenciales; y el articulo 49° y 75° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, relacionados a los Requisitos de calificacion y Calificacion
respectivamente; Asi como, el numeral B.3.2 CAPACITACION, B.3 Calificaciones del Personal
Clave, 3.1 Requisitos de Calificacion, del capitulo Ill: Requerimiento, de la SECCION
ESPECIFICA, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°05-2019-MPCH/OEC-1,
para la contratacién del servicio de “Limpieza y descolmatacion de cauce de regadio del Canal
Acequia Noco Bajo de la provincia de Chincha-departamento de Ica’.

De este modo afectaron los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia que rigen
las contrataciones del estado y el correcto funcionamiento de la administracion publica con el
actuar del funcionario o servidor publico en la realizacion de los actos publicos de evaluacién,
otorgamiento de buena pro en las que participan en nombre y representacion del estado.
(Irregularidad n.° 2).
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VI. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chincha:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
( correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Chincha
m{ W comprendidos en el hecho irregular “[...], SE SUSCRIBIO CONTRATO ACEPTANDO CARTA
FIANZA EMITIDA POR ENTIDAD FINANCIERA QUE NO SE ENCUENTRA AUTORIZADA POR
LA SBS, LO CUAL AFECTO LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA,
COMPETENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, del presente Informe de Control

Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°1y 2).

Al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Chincha:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra el funcionario o servidor publico comprendido en
el hecho con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.°2)

%
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irmegulares.
Apendice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del Formato N° 04: Designacion del Comité de Seleccion,
Numero 09-2019, del 5 de junio de 2019.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del Formato N° 07: Solicitud y Aprobacion de Bases
Numero 02-2019, del 5 de junio de 2019.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 05-2019-MPCH/OEC-1 (parte pertinente).

Apéndice n.°7:  Copia autenticada del Informe N° 0387-2020-GA/MPCH y copia autenticada del
Informe N° 260-2020-SGL/MPCH, que deriva en calidad de préstamo el expediente
de contratacion, y copia simple de la documentacién que sustenta la Capacitacion
del Personal Clave del postor M&L Servicios y Construcciones SAC, obrante en el
expediente de contratacion.

Apéndice n.° 8:  Copia autenticada del Informe N° 0387-2020-GA/MPCH y copia autenticada del
Informe N° 260-2020-SGL/MPCH, que deriva en calidad de préstamo el expediente
de contratacion, y copia simple de la documentacion que sustenta la Capacitacién
del Personal Clave del postor M&D Constructora Consult SAC, obrante en el

Wr expediente de contratacion.
) Apéendice n.°9:  Copia autenticada del Formato N° 13: Acta de Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion: Servicios en General, Numero de Acta 05-2019, del 21 de junio de 2019.
Apendice n.* 10: Copia autenticada del Formato N° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:

Bienes, Servicios en General y Obras, Nimero de Acta 06-2019 del 21 de junio de
2019.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de la Carta N° 015-2019/MLLD/RL/M&LSERVICONSAC del 4 de
julio de 2019.

Apendice n.° 12:  Copia autenticada del Informe N° 0143-2020-SGT/GA con la que se remite adjunta
copia simple de la Carta Fianza N° 048-07-2019/CACF del 6 de julio de 2019, emitida
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA.- Financoop.

Apéndice n.® 13: Copia autenticada de la Hoja de Ruta E-013125 y Oficio
N°® 0228-2020-GM/MPCH del 7 de setiembre de 2020 con la que se remite adjunta.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del Informe N° 1077-2019-SGL/MPCH, del 12 de julio de 2019.
Apendice n.® 15:  Copia autenticada del Informe N° 114-2019-GA/MPCH, del 12 de julio de 2019,

Apendice n. 16:  Copia autenticada del Contrato N° 009-2019-GM/MPCH, del 12 de julio de 2019.

“
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Apéndice n.® 17:  Copia autenticada del Oficio N° 20576-2020-SBS, del 21 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 18: Copia autenticada del Oficio N° 23329-2020-SBS, del 8 de setiembre de 2020.

Apendice n.° 19: Copia simple de Carta N° 09-2020-COOPAC-A.L. recepcionada via correo
electronico el 28 de setiembre de 2020 de la cuenta ltaboada@financoop.com.pe.

Apendice n.® 20:  Cédula de comunicacion, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad, evaluacion de comentarios o aclaraciones:
Copia autenticada de Cédula de Comunicacion N° 001, N° 002, N° 003, N° 004 y
N° 005-2020-MPCH/OCI/SCE.
Copia autenticada de comentarios presentados por cada involucrado, asi como copia
simple de otros documentos.
Evaluacion de comentarios de la Comision de Control por cada involucrado.

Apéndice n.° 21:  Documentos de Gestion de la Entidad:
Copia autenticada de Ordenanza N°. 07-2016-MPCH, del 1 de marzo de 2016.
Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (parte pertinente).
Copia autenticada de Ordenanza N°. 026-2016-MPCH, del 22 de julio de 2016.
Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (parte pertinente).
Copia autenticada de Resolucion No.- 348-2019-A/MPCH de 20 de mayo de 2019.
Copia autenticada de Resolucion No. 443-2019-A/MPCH de 26 de junio de 2019.
Copia autenticada de Resolucion N° 444-2019-A/MPCH de 27 de junio de 2019.
Copia autenticada de Resolucion N° 579-2019-A/MPCH de 9 de setiembre de 2019.
Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 282-2019-A/MPP
de 12 de abril de 2019.
Copia autenticada de Resolucion N° 488-2019-A-MPCH de 16 de julio de 2019.
Copia autenticada de Resolucion No.- 361-2019-A/MPCH de 31 de mayo de 2019.
Copia autenticada de Resolucion N° 521-2019-A/MPCH de 7 de agosto de 2019.
Copia autenticada de Resolucion N° 460-2019-A-MPCH de 1 de julio de 2019.
Copia autenticada de Resolucion N° 489-2019-A-MPCH de 16 de julio de 2019.
Copia autenticada de Resolucion No.- 0350-2019-A/MPCH de 20 de mayo de 2019.
Copia autenticada de Resolucion N° 490-2019-A-MPCH de 16 de julio de 2019.

Chincha, 20 de octubre de 2020

Wilfredo s%)rge Ramos Huaura Carlos-Luis Hernandez Ibarra
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comisién de Control
Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chincha, 20 de octubre de 2020.

Wyyé‘d'o Jorge Ramos Huaura
Jefe del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Chincha
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

NO

Nombres y Apellidos

Documento
Nacional de
Identidad N°

Cargo
Desempeiado

Periodo de Gestion

Condicion
de vinculo

Desde Hasta

laboral o
contractual!

Sumilla del Hecho Especifico Irregular

Presunta responsabilidad

Administrativa

Civil Penal Entidad

Joel Yataco Saravia

21832802

Organo Encargado
de las
Contrataciones

Sub Gerente de
Logistica

05/06/2019 | 21/06/2019

20/05/2019 | 26/06/2019

CAP

Gerente de
Administracion

27/06/2019 | 09/09/2019

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A
POSTOR QUE PRESENTO MAYOR OFERTA
ECONOMICA, DESCALIFICANDO AL DE
MENOR OFERTA, PRESENTANDO AMBOS
POSTORES EL MISMO PERSONAL CLAVE
CON  IGUAL  DOCUMENTACION  DE
CAPACITACION; ASIMISMO, SE SUSCRIBIO
CONTRATO ACEPTANDO CARTA FIANZA
EMITIDA POR ENTIDAD FINANCIERA QUE NO
SE ENCUENTRA AUTORIZADA POR LA SBS,
LO CUAL AFECTO LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA,
COMPETENCIA QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Victor Hugo Pérez
Torres

44502510

Gerente Municipal

12/04/2019 | 16/07/2019

CAS

[...] SE SUSCRIBIO CONTRATQ ACEPTANDO
CARTA FIANZA EMITIDA POR ENTIDAD
FINANCIERA QUE NO SE ENCUENTRA
AUTORIZADA POR LA 8BS, LO CUAL
AFECTO LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA QUE
RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.
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Juan Martin Yataco
Castilla

21782602

Gerente de
Asesoria Juridica

31/05/2019

07/08/2019

CAP

[...], SE SUSCRIBIO CONTRATO ACEPTANDO
CARTA FIANZA EMITIDA POR ENTIDAD
FINANCIERA QUE NO SE ENCUENTRA
AUTORIZADA POR LA SBS, LO CUAL
AFECTO  LOS  PRINCIPIOS  DE
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA  QUE
RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

4 César Saravia Mateo

42707194

Subgerente de
Logistica

01/07/2019

16/07/2019

CAP

[...], SE SUSCRIBIO CONTRATO ACEPTANDO
CARTA FIANZA EMITIDA POR ENTIDAD
FINANCIERA QUE NO SE ENCUENTRA
AUTORIZADA POR LA SBS, LO CUAL
AFECTO  LOS  PRINCIPIOS  DE
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA QUE
RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Paola Stefany Lévano
Séanchez

77132371

Sub Gerente de
Tesoreria

20/05/2019

16/07/2019

CAS

[...]. SE SUSCRIBIO CONTRATO ACEPTANDO
CARTA FIANZA EMITIDA POR ENTIDAD
FINANCIERA QUE NO SE ENCUENTRA
AUTORIZADA POR LA 8BS, LO CUAL
AFECTO LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA QUE
RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACIGN PUBLICA.

26000

€¢
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OFICIO N.° 731-2020-MPCH/OCI

Chincha Alta, 20 de octubre de 2020

Sefior

ARMANDO HUAMAN TASAYCO

Alcalde £ MUNIGIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINGHA
Municipalidad Provincial de Chincha ‘@}%’ RECIBID 0

Plaza de Armas n.® 100 FECHA: 20z L0+ 2700 HORA: J.. 0.1
Chincha Alta, Chincha, Ica SECRETARIA_DE_ALCALDIA
Asunto Remite el Informe de Servicio de Control Especifico n.® 025-2020-2-0405-SCE

Referencia:  a) Oficio n.® 551-2020-MPCH/OCI del 24 de agosto de 2020
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante  Resolucion de  Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019, modificada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 269-2019-CG del 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico, al Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2019-MPCH/QEC-1: “Servicio de limpieza y descolmatacion de cauce de regadio del
canal Noco Bajo de la provincia de Chincha — departamento de Ica".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°025-2020-2-0405-SCE a folios
cuatrocientos uno (401), a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se
ha recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro VI.
Recomendaciones, numeral 1) en lo que consta las recomendaciones que corresponde implementar a la
Municipalidad Provincial de Chincha, respecto de las cuales debera disponer la adopcion de medidas
correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la
entidad sobre las medidas adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

Cc

Archi CPCC WILFREDD JORGE RAMOS HUAURA
hivo JEFET{L{IRG ﬂbiﬂﬁlﬂﬂllﬁmﬂmm

WJRH/miImsr

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de |la Universalizacion de la Salud”



