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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 034-2020-2-0389-SCE

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-A-2017-MDCC-1 PARA LA CONTRATACION
_ DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA”
PERIODO: 24 DE ENERO DE 2017 AL 8 DE MARZO DE 2018

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Ccapi, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Paruro, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.® 2-0389-2020-002, habiéndose comunicado su inicid con
oficio n.® 280-2020-MPP/OCI de 9 de noviembre 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
2.1. Objetivo general

Determinar si la adjudicacién simplificada AS-SM-1-2017-MDDC-1, para la contratacion
del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Ampliacion y mejoramiento de los servicios de saneamiento basico integral
en la C.C de Incacona, Callancha, Distrito de Ccapi, Paruro — Cusco”, se efectud de
acuerdo a la normativa aplicable.

2.2, Objetivos especificos

= Establecer si la fase de seleccion de la AS-SM-1-2017-MDCC-1, se realizé en
concordancia con la normativa de contrataciones del estado, normativa interna y

m estipulaciones contractuales.

» Establecer si la fase de ejecucion contractual de la AS-SM-1-2017-MDCC-1, se
efectué en concordancia con la normativa de contrataciones del estado, normativa
interna y estipulaciones contractuales.

YD 3. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico
La materia del control especifico comprende la revision de las fases de seleccion y ejecucion
contractual de la adjudicacion simplificada AS-SM-1-2017-MDCC-1.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de enero de 2017 al 8 de marzo
de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de irregularidad.
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4. De la Entidad

La Municipalidad Distrital de Ccapi pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se

muestra su estructura organica:

GRAFICO N° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA ENTIDAD

PROCURADURIA
PUBLICA MUNICIPAL

CONCEJO
MUNICIPAL

ALCALDIA

4[ COMISION DE REGIDORES ]
CONSEJO DE COORDINACION
LOCAL CCL
COMITE DE VIGILANCIA DEL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

SECRETARIA GENERAL
Y ARCHIVO GENERAL

_( UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS ]

il ]

UNIDAD DE TESORERIA, RENTAS
Y TRIBUTACION

UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS
Y PATRIMONIO

Area de Almacén Central y
contral Patrimonial

—LPLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL

_{

._[ JUNTAS VECINAL Y COMUNALES

__[

[ OFICINA DE ASESORIA LEGAL

COMITE DISTRITAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA

COMITE PROGRAMA VASO DE
LECHE

OFICINA PLANEAMIENTO,
PRESUPUESTARIO Y CONTABILIDAD

[
[

OFICINA DE LA UNIDAD
FORMULADORA -UF

OFICINA DE PROGRAMACION DE
INVERSION - OPI

B O N

SUB GERENCIA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y
GESTION AMBIENTAL

SUB GERENCIA DE

SUB GERENCIA DE

DESARROLLO SOCIAL Y INFRAESTRUCTURA,
SERVICIOS MUNICIPALES DESARROLLO
UNIDAD DE DESARROLLO UNIDAD DE REGISTRO CIVIL Y (UN'DAD DE PROYECTO DE
AGROPECUARIO TRAMITE DOCUMENTARIO INFRAESTRUCTURA, OBRAS
7 < H Y SUPERVISION
UNIDADDEAREA DE UNIDAD DE PROGRAMAS drea de Equipo
_| ARTESANIA, COMERCIO, SOCIALES Nt
GASTRONOMIA Y \. J
TURISMO Plan Incendio = PL ( By
\ J PVL UNIDAD DE DESARROLLO
UL S I URBANO Y RURAL
ension 65, etc.
( f ) i : \__ J
/) UNIDAD DE GESTION
i OFICINA DE DEFENSA CIVIL
{ | AMBIENTAL UNIDAD DE DEMUNA Y ‘[ ]
Area limpieza OMAPED
;_)t]blka,
\ - ‘Afea de OMISABAR | UNIDAD DE SEGURIDAD
CIUDADANA
UNIDAD DE EDUCACION
CULTURA Y DEPORTE

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Estructura orgénica de la Entidad aprobada con Ordenanza Municipal n.° 006-2016-MDCC/P de 19 de octubre de 2016
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31. de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y sus modificatorias,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTA QUE CARECIO DE LA DOCUMENTACION
OBLIGATORIA Y EJECUCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA SIN
CONSIDERAR LO ESTABLECIDO EN LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES, AFECTO EL
NORMAL DESARROLLO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 29 997,16

La Entidad el 2017 convoct la adjudicacién simplificada AS-SM-1-2017-MDCC-1, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion de expediente técnico del
proyecto “Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de Saneamiento Basico Integral en la C.C
de Incacona, Callancha, Distrito de Ccapi, Paruro — Cusco”; habiéndose integrado las bases con
requisitos distintos a los establecidos en las bases estandar; asimismo, permitio la admision y
calificacion de la oferta técnica del Unico postor cuando carecio de los documentos exigidos. De
la misma forma, se otorgd conformidades sin considerar el plazo de ejecucion establecido en el
contrato, habiéndose ejecutado el servicio de consultoria con personal distinto al propuesto por
el contratista; situacion que afecto el normal desarrollo del proceso de contratacion y generé un
perjuicio econdmico de S/ 29 997,16; el cual se detalla a continuacion:

, CUADRO N° 1
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO
DESCRIPCION T(();I?L
Penalidad por mora: 10% del monto del contrato (*) 14 998,58
Otras penalidades: 10% del monto del contrato (**) 14 998,58
Perjuicio econdmico 29 997,16
\ i Fuente: Calculo efectuado de acuerdo a los articulos 132° y 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
< \\ Elaborado por: Comision de control
@ Leyenda (*) y (**): El valor del monto contractual ascendio a S/ 149 985,85

Los hechos narrados en el parrafo precedente se exponen a continuacion:

En principio, se tiene que el 27 de enero de 2017, con hoja de requerimiento n.® 008 (Apéndice
n.° 4), la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicit6 la contratacion del
/b servicio de consultoria de obra para la elaboracion de expediente técnico por S/ 149 985,85;
i adjuntando al mismo los términos de referencia' (Apéndice n.° 4). Asimismo, la Unidad de
Logistica emitio la solicitud de cotizacion n.° 16 de 27 de enero de 2017, con el cual se cotizd a
las empresas Grupo RA. Peru S.A; Beltrosa E.LR.L y Geicon E.LR.L, las cuales ofertaron
S/ 149 985,85; S/ 170 000,00 y S/ 180 000,00 (Apéndice n.° 5); respectivamente; informacion
con la que se elaboré el cuadro comparativo de cotizaciones n.° 14 de 10 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 6), habiéndose determinado como valor referencial el importe de S/ 149 985,85.

| 1 Dicho documento se encuentra visado por el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.
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Es asi que, el 14 de febrero de 2017, la Unidad de Presupuesto y Planificacion, emitié el detalle
de certificacion — nota n.° 0000000034 de 14 de febrero de 2017(Apéndice n.° 7), por
S/ 149 985,85; afecto a la meta 0010 “Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de
Saneamiento Bésico Integral en la C.C de Incacona, Callancha, Distrito de Ccapi, Paruro —
Cusco”, con fuente de financiamiento recursos determinados en el rubro canon y sobrecanon,
regalias, rentas de aduanas y participaciones?,

En ese orden de ideas, el 14 de febrero de 2017 el Gerente Municipal, aprobé el expediente de
contratacion mediante memorandum n.® 028-2017/MDCC-P/GM-JWMA (Apéndice n.° 8).
Adicionalmente, con Resolucion de Gerencia n.° 010-2017-MDCC/GM-JWMA de 14 de febrero
de 2017 (Apéndice n.° 9), se designd al comité de seleccion encargado de conducir el
procedimiento de seleccion. Asimismo, en la misma fecha se aprobaron las bases de la
AS-SM-1-2017-MDCC-13 y se convocd el procedimiento de seleccion lo cual consta en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.° 11); seguidamente,
el registro de participantes fue del 15 al 24 de febrero de 2017, la formulacion de consultas y
observaciones del 15 al 17 de febrero de 2017, absolucion de consultas y observaciones el 20
de febrero de 2017, integracion de bases el 21 de febrero de 2017 y la presentacion de ofertas el
24 de febrero de 20174,

Finalmente, el 24 de febrero de 2017 a través del acta de apertura de evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 12), el comité de seleccion otorgd la buena pro a la
empresa Grupo RA Peri S.A.C., con RUC n.° 205276617601; por lo que, la Entidad y el
representante comun del contratista, suscribieron el contrato n.® 008-2017/MDCC-P/GM-JWMA
de 9 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 13) por el monto de S/ 149 985,85 y con un plazo de
ejecucion de 45 dias calendario. Adicionalmente, con acta de conciliacion n.° 01-2018 con
acuerdo total de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 14), la Entidad y el contratista convienen
ampliar el plazo establecido en el contrato en 30 dias calendarios, contados a partir de la fecha
de la suscripcion de la referida acta, cuyo plazo de entrega se amplié hasta el 2 de febrero de
2018.

De la fase de seleccion

Previamente es de indicar que de la revision a los términos de referencia adjuntos a la hoja de
requerimiento n.® 008, se tiene que Nicomedes Huacac Puma Subgerente de Infraestructura y

\ Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria) consigné el personal minimo requerido para la
® prestacion del servicio de consultoria de obra, el cual se muestra en el siguiente detalle:
/ CUADRO N° 2

PERSONAL ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA
EXPERIENCIA REQUERIDA EN LOS “TDR”

[}
b caReo (PROFESION)
Ingeniero Civil con 8 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio profesional
con especialidad o curso de postgrado en gestion integrada de recursos
/) Jefe de proyecto | hidricos (...), para ello se acreditara con copia simple del titulo profesional.
1 (especialista en | El profesional debera acreditar experiencia como jefe de proyecto en elaboracion

sistemas de agua | de al menos 6 expedientes técnicos y/o estudios definitivos en sistema de agua
potable y saneamiento | potable, desagtie y/o alcantarillado con su respectiva conformidad de aprobacion
Ingeniero Civil) por la entidad. Y haber logrado al menos 2 obras financiados por el Ministerio de
Vivienda con Decreto Supremo, para los cuales, el profesional competente debera
demostrar contratos de los correspondientes trabajos (... ).

2 Con recursos que financian el presupuesto del sector publico, conforme al articulo 2° de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

¥ Mediante memorandum n.® 029-2017/MDCC-P/GM-JWMA de 14 de febrero de 2017. (Apéndice n.° 10).

¢ Es de precisar que el Grupo RA Per(i S.A.C., presento su oferta el 24 de febrero de 2017.

e ]
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Proyectista  ingeniero
sanitario  (especialista
en proyectos sanitarios
y especialista en
plantas de tratamiento)
de preferencia con
maestria en temas

Ingeniero Sanitario con 20 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio
profesional (...).

El profesional deberd acreditar experiencia como proyectista en disefio
hidraulico y proyectos sanitarios de al menos 8 expedientes técnicos ylo
estudios definitivos en obras hidraulicas (sistema de agua potable, desagiie
ylo alcantarillado ylo sistemas de riego). Asi mismo, el profesional debera
acreditar haber participado como profesional especializado en 2
financiamiento con el MVCS y tener en curso, vale decir proyectos en vias

relacionados de financiamiento al menos 4 para lo cual acreditara con Decreto Supremo
publicado en el peruano y los respectivos contratos con su conformidad. (...).
Ingeniero gedlogo con 7 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio

Proyectista profesional (...), se acreditara con titulo profesional y ademas de haber

(especialista en suelos
con  estudios de
maestria)

participado en la elaboracion de proyectos de agua y desaglie con planta de
tratamiento buzones y arrastre hidraulico equivalente a 6 estudios (...).
Acreditar experiencia como proyectista en costos y presupuesto en

realizacion de expediente técnico ylo estudios definitivos.

4 Proyectista (especialista
en impacto ambiental) | (...).
con maestria

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR-OPCIONAL C.1.FACTURACION

Requisito: El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
tres veces el valor estimado de la contratacion, por la contratacion de servicios de
consultoria en general.

Fuente: Terminos de referencia adjuntos a la hoja de requerimiento n.* 008 de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 4)

Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, Nicomedes Huacac Puma, Danilo Hilario Salas Vizcarra y Guillermo Molina Carrillo
miembros del comité de seleccion, elaboraron e integraron las bases del procedimiento de
seleccion el 14 y 21 de febrero de 2017, respectivamente; habiendo consignado como parte de
los documentos de presentacion obligatoria en el numeral 2.2.1.1. “Documentos de presentacion
obligatoria” del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 15), una constancia de visita a la zona donde se elabora el expediente
técnico, documento que tuvo que ser emitido por la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Ccapi; es decir, por el area usuaria.

consultoria de obra aprobadas con Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD?, no establecieron dicho
documento como obligatorio; adicionalmente, el pronunciamiento n.® 701-2016/0SCE-DGR del
OSCE, indic6 que: “ (...) al elaborarse las bases de los procedimientos de seleccion, no deben
establecerse como requisito obligatorio que los postores realicen visitas previas al lugar en el

/ Al respecto, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de

\ - que se egjecutaré el contrato, toda vez que la visita debe ser considerada como un elemento
X \ opcional, no pudiéndose exigir que la visita de campo sea parte de la propuesta técnica, maxime
q) cuando podria constituir una barrera a la mayor participacion de postores, vulnerando los

principios de Competencia y Concurrencia, consagrados en el articulo 2° de la Ley".

En ese sentido, el comité de seleccion al haber incorporado como documento de presentacion
/) obligatoria la constancia de visita a la zona, vulneré los principios de competencia y concurrencia
: de postores al procedimiento de seleccion.

Asimismo, el comité de seleccidn consigno en el literal B.2. "Experiencia del personal clave” del
numeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del capitulo Il “Requerimiento” de la seccion especifica
de las bases integradas, los requisitos para el personal clave:

Jefe de proyecto. Ingeniero civil con 8 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio {...).
El profesional deberé acreditar experiencia como jefe de proyecto en elaboracion de al

5 Directiva modificada mediante la Resolucion n.” 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016.
]
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menos 6 expedientes técnicos y/o estudios definitivos en sistema de agua potable, desagiie
y/o alcantarillado con su respectiva conformidad de aprobacion por la entidad. Y haber
logrado al menos 2 obras financiados por el Ministerio de Vivienda con Decreto Supremo,
para los cuales, el profesional competente debera demostrar contratos de los
correspondientes trabajos {...).

Proyectista ingeniero sanitario (especialista en proyectos sanitarios y especialista en
plantas de tratamiento). Ingeniero Sanitario con 20 afios de colegiatura habilitado para el
gfercicio profesional {...). El profesional debera acreditar experiencia como proyectista en
disefio hidraulico y proyectos sanitarios de al menos 8 expedientes técnicos y/o estudios
definitivos en obras hidréulicas (sistema de agua potable, desagiie y/o alcantarillado y/o
sistemas de riego). Asi mismo, el profesional debera acreditar haber participado como
profesional especializado en 2 financiamiento con el MVCS y tener en curso, vale decir
proyectos en vias de financiamiento al menos 4 para lo cual acreditara con Decreto Supremo
publicado en el peruano y los respectivos contratos con su conformidad. (...).

Proyectista (especialista en suelos con estudios de maestria). Ingeniero ge6logo con 7
afios de colegiatura habilitado para el ejercicio profesional (...), participado en la elaboracién
de proyectos de agua y desagiie con planta de tratamiento buzones y arrastre hidréulico
equivalente a 6 estudios (...). Acreditar experiencia como proyectista en costos y
presupuesto en realizacién de expediente técnico y/o estudios definitivos.

Proyectista (especialista en impacto ambiental). Ingeniero Ambiental o biblogo con 5 afios
de colegiatura habilitado para el ejercicio profesional {...), se requerira al menos 4 estudios
definitivos aprobados y 2 expedientes aprobados con Decreto Supremo y se acreditaré con
contratos respectivos y publicaciones.

Sobre el particular, se advierte que el comité de seleccion incluyo en las bases integradas que la
experiencia del personal clave propuesto tuvo que ser acreditada desde la colegiatura, a pesar
que la experiencia corresponde a trabajos efectivos relacionados a sus respectivas
especialidades®; a lo cual se sumo la exigencia de experiencia en la elaboracion de proyectos,
denotandose que ambos criterios tuvieron que ser cumplidos, lo que resulta restrictivo a los
principios de competencia y concurrencia de acceso a los postores que presentan su personal
clave al procedimiento de seleccion.

\
@3\ Ademas de ello, el comité de seleccion consigno en los literales E.1. “Experiencia en la
/ actividad" y E.2. “Experiencia en la especialidad” del numeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del

capitulo Il “Requerimiento” de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 16),
los siguientes requisitos para la experiencia del postor:

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (03) veces el valor
referencial de la contratacion (...), durante los cinco (05) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de las ofertas.

f) E.1. Experiencia en la actividad

E.2. Experiencia en la especialidad
Requisitos:

& Opinion del OSCE n.* 166-2016/DTN de 14 de octubre de 2016, que sefiala: “2.2. (...) la experiencia es la destreza adquirida por la
reiteracion de determinada conducta en el tiempo (...) constituye un elemento fundamental en la calificacion de los proveedores, debido
a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas,
al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar’.
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El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) vez el valor
referencial de la contratacion (...), durante los cinco (05) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de las ofertas.

Al respecto, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra aprobadas con Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD?, para la “Experiencia en la
actividad" y “Experiencia en la especialidad”, establecieron lo siguiente:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (...) por la contratacion
de servicios de consultoria de obra correspondiente a la actividad (...), objeto de la
convocatoria, durante los quince (15) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado (...), por la contratacion de servicios
de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10)
anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Es de precisar que, en los términos de referencia acompaiiados a la hoja de requerimiento
n.° 008 y elaborados por Nicomedes Huacac Puma Subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano (area usuaria) no se contemplé la cantidad de afios para acreditar el monto facturado
acumulado; no obstante, en los términos de referencia acompafiados a las bases integradas
elaboradas por el precitado funcionario en calidad de presidente del comité de seleccion, se
consigno la cantidad de 5 afios para acreditar el monto facturado acumulado.

En ese sentido, se denota que el comité de seleccion modifico en las bases integradas la
cantidad de afios para acreditar el monto facturado acumulado, habiendo reducido los mismos,
lo cual fue restrictivo a los principios de competencia y concurrencia de acceso a los postores
afectandose el normal desarrollo del proceso de contratacion.

De otro lado, de la revision al acta de apertura de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro de 24 de febrero de 2017, se tiene que el postor Norbak E.I.R.L no entreg6 su oferta
técnica a diferencia del Grupo R.A Per(i S.A.C cuya oferta fue admitida.

En ese contexto, se verificd los documentos contenidos en la oferta presentada por la empresa
Grupo R.A Peri S.A.C, denotandose que incumplié con la presentacion de los documentos
exigidos en el numeral B.2. "Experiencia del personal clave” del numeral 3.2. “Requisitos de

N calificacion” del capitulo [1l. “Requerimiento” de la seccion especifica de las bases integradas,
‘P \Y conforme se detalla a continuacion:
CUADRON° 3

EXPERIENCIA REQUERIDA Y PRESENTADA POR EL POSTOR PARA JEFE DE PROYECTO

PRESENTO

EXPERIENCIA (SI)/NO

/Q REQUERIDA EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL POSTOR PRESENTO
(NO)

(...) haber logrado al menos | EI  postor presenta pate de la  Resolucion  Ministerial
02 obras financiadas por el | n.° 544-2014/MINSA de 18 de julio de 2014, en el que se verifica un listado
Ministerio de Vivienda con | de EE SS ubicados en zonas alejadas en el marco de lo establecido en el
Decretos Supremos para los | Decreto Legislativo n.° 1153, resaltando los codigos RENAES NO
cuales el profesional debera | n°s 00002358 y 00002362, que corresponden a los establecimientos de
demostrar contratos de los | Salud Muyupay y Huachibamba, respectivamente. pertenecientes al
correspondientes trabajos. departamento de Cusco, Provincia de Calca, Distrito de Yanatile.

Fuente: Oferta técnica de la empresa Grupo R.A Pert S.A.C (Apéndice n.° 16) y bases integradas (Apéndice n.° 15)

Elaborado por: Comision de control

<

.
(SRS

7 Documento modificado mediante Resolucion n.° 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016.
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Al respecto, se advierte que el comité de seleccion admitio la oferta técnica de la empresa Grupo
R.A Per(i S.A.C, pese a no haber acreditado experiencia de al menos 2 obras financiadas por el
Ministerio de Vivienda, por el contrario, adjuntd parte de la Resolucion Ministerial
n.° 544-2014/MINSA de 18 de julio de 2014, que aprobo el listado de los establecimientos de
salud que se encuentran ubicados en las zonas alejadas o de frontera en el marco de lo
dispuesto por el Decreto Legislativo n.® 1153 y Decreto Supremo n.° 015-2014-SA el cual hace
referencia a la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la
salud al servicio del Estado y a los criterios técnicos para identificar los establecimientos de
salud del Ministerio de Salud, mas no a obras financiadas por el Ministerio de Vivienda.

Asi también, en cuanto a la experiencia del especialista en proyectos sanitarios y especialista en
plantas de tratamiento (ingeniero sanitario), el comité de seleccion solicitd (inicamente como
experiencia 20 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio profesional acreditado con copia
simple de titulo profesional; sin embargo, de acuerdo a lo indicado precedentemente, la
experiencia es entendida como la destreza adquirida por las labores efectuadas, lo que permite
determinar la capacidad para cumplir con las prestaciones requeridas, lo cual no se acredita con
la sola presentacion de la colegiatura.

Ahora bien, en cuanto a la experiencia del proyectista especialista en suelos con estudios de
maestria, se muestra la experiencia requerida y presentada por el postor ganador:

CUADRO N° 4
EXPERIENCIA REQUERIDA Y EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL POSTOR
PARA EL PROYECTISTA ESPECIALISTA EN SUELOS CON ESTUDIOS DE MAESTRIA

EXPERIENCIA
REQUERIDA

EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL POSTOR COMENTARIOS

1. Certificado, otorgado por el coordinador técnico de Caritas a favor de Gustavo Mattos
Ojeda, en las labores de estudio y analisis de laboratorio en los siguientes proyectos:

e Estudio de trazo de conduccion de agua potable del distrito de chinchero.

e Estudio y trazo del canal de irrigacién de Totora Cusibamba.

No corresponden a
y 2. Contrato de locacion de servicios, suscrito por el Alcalde de la M.D. de Colcha y

proyectos de agua y
desagiie con planta de
tratamiento  buzones y
arrastré hidraulico

Gustavo Mattos Ojeda, para la prestacion de servicios en el:
e Proyecto de irrigacién por aspersion, para la comunidad de Cochirhuay (Challhuani).
3. Contrato de locacion de servicios, suscrito por el Alcalde de la M.D. de Carhuayo y
Gustavo Mattos Ojeda, para realizar la elaboracion del:

'\ . El profesional deberd | , proyecto de defensa Riberefia de la Poblacién de Carhuayo.
( N acrgd]tar haber 4. Contrato de locacion de servicios, suscrito por el representante de la comunidad
\‘& plarltjlmpaq’o & dla Pampa Anza y Gustavo Mattos Ojeda, para realizar la elaboracion del: Corresponde a lo
s glaborasion €1 e Proyecto de agua y desagile y riego por aspersion para la comunidad de Pampa Anza solicitado

proyectos de agua y
desagiie con planta
de tratamiento

del distrito de Sicuani.
5. Certificado, otorgado por el Gerente General de Fortaleza S.R.L. a favor de Gustavo
buzones y arrastré Mattos Qjeda, por hgber p_artipipado_ como .integrz'ante del equipo técnico para la
hidraulico equivalente elaboracion del expediente técnico a nivel de ejecucion de obra:
([0 a 08 estudios con su |-* Construccion Sistema de Riego Cochaccoyllor.

6. Contrato de locacion de servicios, suscrito por el Director Ejecutivo del Instituto de
Manejo de Agua y Medio Ambiente y Gustavo Mattos Ojeda, para realizar la elaboracion de:

e Estudio geolégico como insumos fundamentales para el disefio de obras.

7. Contrato de locacién de Servicios, suscrito por el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Ccatcca y Gustavo Mattos Ojeda para:

e Elaboracion de estudio de suelos de la I.E n.° 50559 ubicado en la comunidad de
Andayagque.

8. Constancia, otorgada por el Gerente General de Eco Consut S.R.L.TDA, a favor de
Gustavo Mattos Ojeda por haber participado como responsable del estudio de
geologia y geotecnia en el equipo técnico de formulacion del expediente técnico del:

e Proyecto de represamiento de papel Ccocha, K'urukuro y Phauchinta (cosecha de
agua) en la Comunidad de Huascar — Acomayo.

correspondiente
conformidad por Ila
entidad y contratista.

No corresponden a
proyectos de agua y
desagiie con planta de
tratamiento buzones y
arrastré hidraulico
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9. Constancia, otorgada por el Gerente General de Eco Consut S.R.L.TDA, a favor de
Gustavo Mattos Ojeda por haber participado como responsable del estudio de
Geologia y geotecnia en el equipo técnico de formulacion del expediente técnico del:

e Manejo y gestion integral de los recursos hidricos en la Microcuenca del Rio Patan
Tambobamba.

Fuente: Oferta técnica de la empresa Grupo R.A Perti S.A.C (Apéndice n.° 16) y bases integradas (Apéndice n.° 15)

Elaborado por: Comision de control

Corresponde a lo
solicitado

Sobre el particular, el comité de seleccion admitio que la oferta técnica de la empresa Grupo RA
Per( S.A.C, pese a no haber acreditado la experiencia requerida, tal como se aprecia en los
numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 8 (véase cuadro n.° 4), puesto que dichos documentos hacen
referencia a trabajos relacionados a estudios y analisis de laboratorios, asi como a la
elaboracion de estudios de geologia y construccion de sistemas de riego, que no corresponden
a la elaboracion de proyectos de agua y desagtie con planta de tratamiento buzones y arrastré
hidraulico, denotandose que la experiencia del personal clave no esta referida al objeto de la
materia convocada.

Asimismo, es de precisar que de la revision al registro nacional de grados académicos y titulos
profesionales de la SUNEDUS, se tiene que el proyectista especialista en suelos propuesto por el
contratista no cuenta con estudios en maestria; por lo que, no acredito lo exigido en los términos
de referencia de las bases integradas.

Ademas, respecto a la experiencia del especialista en impacto ambiental, se advierte que el
comité de seleccion admitio la oferta técnica Grupo RA Peri S.A.C, pese a no haberse
acreditado los 2 expedientes aprobados con Decreto Supremo, presentando para tal caso las
Resoluciones Directorales n.os 028 y 026-2012-GRC/DREM-CUSCO/ATE de 30 y 22 de mayo de
2012, respectivamente; sin los contratos y las publicaciones correspondientes, lo cual se
muestra a continuacion:

CUADRON° 5
EXPERIENCIA REQUERIDA PRESENTADA POR EL POSTOR
PARA EL PROYECTISTA ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL
/{} PRESENTO (SI)/
EXPERIENCIA REQUERIDA EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL POSTOR NO PRESENTO
v (NO)
. g)'(ge dieﬂf:;’ra apjfg:gg:r 32| Resoluciones Directorales n. 028 y 026-2012-GRC/DREM-
ANV Decreto Supremo y se acreditara QUSCO/ATE de 30y 22 de mayo de 2012, requctlvamente; No
iy con contratos respectivos y las sin Iempargo, no adjunto contratos respectivos y las
w publicaciones’. publicaciones.
Fuente: Oferta técnica de la empresa Grupo R.A Per( S.A.C (Apéndice n.° 16) y bases integradas (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision de control
) Por ofra parte, se advierte que respecto al requisito de calificacion C.1 “Tiempo minimo de
?ZLD experiencia’, la empresa Grupo R.A Per(i S.A.C, no presentd documentos que acrediten contar

con un (1) afio de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra iguales
o similares al objeto de la convocatoria?, los cuales se detallan a continuacion:

8 https:/fenlinea.sunedu.gob.pe/

® De acuerdo a las bases integradas se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: expedientes técnicos de
aprovechamiento hidrico para consumo humano, sistemas de tratamiento y eliminacion de aguas servidas y sistema de saneamiento
basico integral y también con arrastre hidrico.

Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-0389-SCE
Periodo de 24 de enero de 2017 al 8 de marzo de 2018

11 de 41

000011



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 6
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA ACREDITAR EL TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA
FECHA FECHA EXPERI.
o
N DOCUMENTO OBJETO DEL CONTRATO INICIO FIN (DIAS) COMENTARIOS
Contrato de prestacion de | Mejoramiento de los servicios de
servicio n.° 0102-2016/GM- | agua potable y saneamiento
1 | MDC de 21 de noviembre de | basico rural en la comunidad de | 21/11/2016 | 201122016 30 Canpondad|o
- ; solicitado
2016 Ccoscas, distrito  Curahuasi,
- Certificado de conformidad provincia de Abancay -Apurimac.
g;m;?;o ndf g{gﬁt%?g /G&? Mejoramiento de los servicios de
; ; agua para riego en el sector de Servicio de agua para
2 gﬂoag de 11 de noviembre de Picdal Gihe e 11/11/2016 | 25/12/2016 45 rlego;
I Ceriificado e conformidad. || RoYiaia de Abancay -Apurimac.
Contrato de prestacion de | Ampliacion y mejoramiento de
servicio n.° 078-2016/GM- | agua potable y saneamiento en la
3 | MDC de 13 de noviembre de | comunidad  campesina  de | 03/11/2016 | 17/12/2016 45
2016 Alameda, distrito  Curahuasi,
- Certificado de conformidad provincia de Abancay -Apurimac. Corresponde a lo
Contrato de prestacion de | Recuperacion del servicio de solicitado
servicio  n.° 077-2016/GM- | agua potable y saneamiento en la
4 | MDC de 27 de octubre de | comunidad de San Luis y | 27/10/2016 | 25/12/2016 60
2016 Saihuite  del  Distrito  de
- Certificado de conformidad Curahuasi.
Mejoramiento y ampliacion del
Contrato de prestacion de [ servicio de agua para riego
servicio  n.° 075-2016/GM- | tecnificado en los sectores de gl
5 | MDC de 24 de octubre de | Cuncac, Cajonniyoc en la | 24/10/2016 | 27/12/2016 65 Seri“gcftg‘; n?f‘-i‘é’:dgara
2016 comunidad de Ccoha, distrito 9 ;
- Certificado de conformidad Curahuasi, provincia de Abancay
-Apurimac.
. Sectorizacion y micromedicion
g:rﬁz?;o r?e° p(EZ?—%?E/GSAe- del sistema de distibucién de Corresponde a lo
6 ) agua potable de la ciudad de | 08/102016 | 16/12/2016 70 5
MDC de 8 de octubre de 2016 Curdiuss  disilo  Coeihugat solicitado
- Certificado de conformidad uranuasl, Sttt urahuas,
provincia de Abancay -Apurimac.
SOt 2 LS | b st 1
7 2014 J comunidad de Cahuatura, distrito | 03/062014 | 22/06/2014 20
. . de Pillpinto, provincia de Paruro —
b -
Certificado de conformidad P Corresponde a lo
— T solicitade
N | | s aran | o e e
( A\ ¢ 8 2014 comunidad de Ccapa, distrito de | 03/032014 | 23/03/2014 20
'\)) . Conffican ds corforrmidad Pillpinto, provincia de Paruro —
Nt Cusco.
Mejoramiento y ampliacion del
sistema de alcantarillado en la No cuenta con
capital  del  distrito  de certificado de
9 ConiatolS/hiderd0idaimarzo Paccarectambo e instalacion de | 20/03/2009 | 14/04/2009 25 conformidad y refiere
de 2009
t letrinas en el sector de Hermanos al sistema de
Ayar, Paccarectambo — Paruro — alcantarillado.
Cusco.
Construccion canal de riego NoGRIhiE i
Contrato S/IN de 3 de g : de conformidad y
10 septiembre de 2007 Santo Domingo - Acopia - [ 23/09/2007 | 22/09/2007 20 S LT
Acomayo. riego
“» \ Experiencia presentada por la empresa Grupo R.A Perii S.A.C 400
\Experiencia efectiva a ser tomado en cuenta de acuerdo a lo establecido en las bases integradas 245
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Del cuadro precedente, se denota que el tiempo minimo de experiencia, presentado por la
empresa Grupo R.A Perll S.A.C, corresponde a 400 dias; no obstante, de los documentos
descritos en los numerales 2, 5, 9 y 10 (véase cuadro n.° 6), éstos no correspondieron a
expedientes técnicos de aprovechamiento hidrico para consumo humano, sistemas de
tratamiento y eliminacion de aguas servidas y sistema de saneamiento basico integral y también
con arrastre hidrico (véase los numerales 2 y 5 del cuadro n.° 6) y en otros casos no se
adjuntaron los certificados de conformidad ni corresponden al objeto de convocatoria exigido en
las bases integradas (véase los numerales 9 y 10 del cuadro n.° 6); por tanto, la experiencia
efectiva en servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria es de

245 dias.

De la misma forma, del requisito de calificacion E.1 “Experiencia en la actividad", la empresa
Grupo R.A Peri S.A.C, no acredité un monto facturado acumulado equivalente a (3) veces el
valor referencial de la contratacién (S/ 449 957,55); por servicios de consultoria de obra
correspondiente a la actividad de elaboracion de expedientes técnicos, objeto de la
convocatoria, esto debido a que el valor referencial presentado por la empresa (S/ 451 066,20);
difiere del objeto de la convocatoria requerido en las bases integradas; siendo solamente
S/ 141 000,00 el importe que acredité lo solicitado por el comité de seleccion; lo expuesto se

detalla a continuacion:

CUADRO N° 7
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD
MONTO MONTO
OBJETO DEL DEL OBJETO DE
o
: DOCUMENTO CONTRATO CONTRATO | COMENTARIOS | ~onvocaTORIA
S/ S/
Contrato de prestacion de | Mejoramiento de los servicios
servicio n.° 0102-2016/GM- | de  agua  potable 'y
MDC de 21 de noviembre de | saneamiento basico rural en Corresponde a lo
1 2016 la comunidad de Ccoscas, 3000000 solicitado 30 000,00
- Certificado de | distrito Curahuasi, provincia
conformidad de Abancay -Apurimac
Contrato de prestacion de | Mejoramiento de los servicios El expediente técnico
servicio n.° 0101-2016/GM- | de agua para riego en el elaborado sobre
MDC de 11 de noviembre de | sector de Pucuta, distrito servicios de agua
z 2016 Curahuasi,  provincia de S0 para riego no es ey
- Certificado de | Abancay -Apurimac. objeto de la
conformidad convocatoria
Contrato de prestacion de | Ampliacion y mejoramiento de
servicio n.° 078-2016/GM- | agua potable y saneamiento
MDC de 13 de noviembre de | en la comunidad campesina Corresponde alo
3 | 2016 de  Alameda,  distito | 000000 solicitado S0onna0
- Certificado de | Curahuasi, provincia de
conformidad Abancay -Apurimac.
Contrato de prestacion de | Recuperacion del servicio de
servicio n.° 077-2016/GM- | agua potable y saneamiento
MDC de 27 de octubre de | en la comunidad de San Luis Corresponde a lo
41 016 y Sawite del Distito de | o 00000 solicitado SR
- Certificado de | Curahuasi.
conformidad
Contrato de prestacion de Mejqrgmlentoyamphacmr'l o El expediente técnico
ST servicio de agua para riego
servicio n.° 075-2016/GM- s elaborado sobre
tecnificado en los sectores e
MDC de 24 de octubre de < servicios de agua
5 de Cuncac, Cajonniyoc en la 31 000,00 ! 0,00
2016 ; e para riego no es
it comunidad de Ccoha, distrito 5
- Certificado de : s objeto de la
; Curahuasi,  provincia de :
conformidad : convocatoria
Abancay -Apurimac.
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MONTO MONTO
i OBJETO DEL DEL OBJETO DE
y DOGUMENTO CONTRATO coNTRATO | COMENTARIOS | oonvocaTORIA
S/ S/
Contrato de prestacion de | Sectorizacion y micromedicion
servicio n.° 065-2016/GM- | del sistema de distribucion de
MDC de 8 de octubre de | agua potable de la ciudad de Corresponde a lo
6 | 2016 Curahuasi, distrito Curahuasi, | >0 0000 solicitado 3000000
- Certificado de | provincia de Abancay -
conformidad Apurimac.
Contrato n.° 05-2016-MDY- El expediente técnico
ASLE de 29 de febrero de | Mejoramiento y servicio de elaborado sobre
7 | 2016 seguridad ciudadana, distrito 14.950,00 seguridad ciudadana 0,00
- Certificado de | de Yanatile — Calca — Cusco. no es objeto de la
conformidad convocatoria
Contrato  n.° 029-2014- [ Mejoramiento de la oferta de El oxbodiste Heonico
MDCC-ASLE de 11 de | los servicios educativos de P
8 agosto de 2014 la I.E primaria n.® 50540 de la 3330000 elabp{ado d stqbre 0,00
- Certificado de | comunidad campesina de ; SSICIoS b'et uc: |vc;s :
conformidad Sonccomarca, del Distrito de [AEREonIclo; Calie
o convocatoria
Contrato  n.° 009-2014- | Mantenimiento y rehabilitacion
MDP/ABAST de 2 de junio | de los sistemas de agua de la
9 | de2014 P | comiindad s de Cahugtura, | 1000000 e etedn 10.000,00
- Certificado de | distrito de Pillpinto, provincia Soleitere
conformidad de Paruro - Cusco.
Contrato S/N de 28 de mayo | Mejoramiento de servicios El expediente técnico
de 2014 educativos en la |LE n.° 57 elaborado sobre
10 | - Certificado de | de la localidad de Macari, 40 516,20 servicios  educativos 0,00
conformidad distrito de Macari - Melgar- no es objeto de la
- Facturas Puno convocatoria
Contrato n.° 006-2014- | Mantenimiento y rehabilitacion
PDP/ABAST de 3 de marzo | de los sistemas de agua de la Corresponde a lo
11 | de 2014 comunidad de Ccapa, distrito 10 000,00 solipcitado 10 000,00
- Certificado de | de Pillpinto, provincia de
conformidad Paruro - Cusco.
Contrato n.° 018-2012-MDL El expediente técnico
de 10 de setiembre de 2012 i i elaborado sobre
12 | - Certificado de Ctnstruccwn centrogcivico. 160 300,00 | centro civico no es 0,00
conformidad Trares: objeto  de la
- Facturas convocatoria
Monto facturado 451 066,20
Monto facturado objeto de la convocatoria (de acuerdo a lo solicitado en las bases integradas) 141 000,00

Fuente: Oferta técnica de la empresa Grupo R.A Pert S.A.C (Apéndice n.° 16) y bases integradas (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision de control

De igual modo, en cuanto al requisito de calificacion E.2 “Experiencia en la especialidad”, Ia
empresa Grupo RA Perti S.A.C, no acredité un monto facturado acumulado equivalente a (1)
vez el valor referencial, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria, adjuntando solamente un valor referencial ascendente a
S/ 121 000,00; cuando tuvo que haber presentado un monto de S/ 149 985,85; incumpliendo con
lo establecido en las bases integradas; lo expuesto se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 8
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD
MONTO MONTO
ts DEL OBJETO DE
N DOCUMENTO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO COMENTARIOS CONVOCATORIA
S/ S/
Contrato de  prestacion de Mejoramiento de los servicios de
s agua potable y saneamiento basico
1 | servcio n” 01022016/ MDC | ura en la comunidad de Cooscas, | 3000000 | Comespondealo 30 000,00
e 21 de noviembre de 2016 disifte Curahussi, brovinels de solicitado
- Cerficado de conformidad | j 10 L P
Expediente técnico
Contrato de prestacion de | Mejoramiento de los servicios de elaborado  sobre
servicio n.° 0101-2016/GM-MDC | agua para riego en el sector de servicios de agua
2 30 000,00 0,00
de 11 de noviembre de 2016 Pucuta, distrito Curahuasi, : para riego no es }
- Certificado de conformida provincia de Abancay -Apurimac. igual o similar objeto
Certificado d formidad incia de Ab Apuri igual o similar obj
de la convocatoria
Contrato de prestacion de Ampliaciénbl y mejorarpiento dle
servicio n.° 078-2016/GM-MDC | 23U2 potable y saneamiento en |a
? | de 3o mmiemiredo20te | POERC  tmeeste | e | 3000000 Home
- Certificado de conformidad provincia' de Abancay -Apurimac ! Corresponde a lo
Contrato de prestacion de | Recuperacion del servicio de agua sulietiad
servicio n.° 077-2016/GM-MDC | potable y saneamiento en la
4 | de 27 de octubre de 2016 comunidad de San Luis y Sawite |  oF 000.00 a10d0,00
- Certificado de conformidad del Distrito de Curahuasi.
Mejoramiento y ampliacion del El expediente
7 servicio de agua para riego técnico  elaborado
S:rr\l,%g?éon°de075‘.)£gﬁtg/%(|)\/r|].mgg tecnificado en los sectores de sobre servicios de
5 T GES o.ctubre de 2016 Cuncac, Cajonniyoc en la 31 000,00 agua para riego no 0,00
e comunidad de Ccoha, distrito es igual o similar
Curahuasi, provincia de Abancay — objeto de la
Apurimac. convocatoria
Contrato de prestacion de Ssiiggzaggm di);t?t;ﬁg;edéioggﬁ
g | servicio n.® 065-2016/GM-MDC | |y obie e 1a ciudad de Curahuas, | 3000000 | Somesponde a lo | 454049
de 8 de octubre de 2016 distrito Curahuasi provincia de solicitado
- Certificado de conformidad Abancey -Aputimas P
Monto facturado 182 000,00
Monto acumulado de acuerdo a lo solicitado en las bases integradas 121 000,00

Fuente: Oferta técnica del postor Grupo RA Per(i SAC y bases integradas
Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto, se denota que el comité de seleccion no cumplio con lo establecido en las bases
integradas elaborado por dicho 6rgano colegiado, en las que sefiald: “El comité de seleccion
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida™®. Asi como lo establecido en el articulo 54° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, respecto a los factores de evaluacion se tiene que el comité de seleccion
incorpord en los factores B.1. “Calificaciones del personal clave” y B.2. “Experiencia del personal
clave’, requisitos que estuvieron consignados en los términos de referencia adjuntos a la hoja de
requerimiento n.® 008, elaborados por Nicomedes Huacac Puma Subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria), conforme se muestra a continuacion:

10 Consignado en el Gltimo parrafo del numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admision de la oferta”, Capitulo Il “Del proceso de seleccion”.
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CUADRON° 9 .
PERSONAL PROFESIONAL Y EXPERIENCIA CONTENIDA EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA Y FACTORES DE EVALUACION

PERSONAL CLAVE “TDR”
EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL POSTOR

FACTORES DE EVALUACION
EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL POSTOR

Jefe de proyecto (especialista en sistemas de agua potable y
saneamiento Ingeniero Civil)

Ingeniero Civil con 8 afios de colegiatura habilitado para el
gjercicio profesional con especialidad o curso de
postgrado en gestion integrada de recursos hidricos (...).

Jefe de proyecto (Ing. Civil)

Ingeniero Civil con 8 afios de colegiatura habilitado para el
ejercicio profesional con especialidad o curso de
postgrado en gestion integrada de recursos hidricos (...).

Proyectista ingeniero sanitario

(-..)

El profesional deberd acreditar experiencia como
proyectista en disefio hidraulico y proyectos sanitarios
de al menos 8 expedientes técnicos ylo estudios
definitivos en obras hidraulicas (sistema de agua
potable, desagiie ylo alcantarillado ylo sistemas de
riego). Asi mismo, el profesional debera acreditar haber
participado como profesional especializado en 2
financiamiento con el MVCS y tener en curso, vale decir
proyectos en vias de financiamiento al menos 4 para lo
cual acreditard con Decreto Supremo publicado en el
peruano y los respectivos contratos con su conformidad.

(..).

Proyectista ingeniero sanitario (Ing. sanitario), el cual debe
cumplir con los siguientes requisitos.

Acreditar experiencia como proyectista en disefio
hidraulico y proyectos sanitarios de al menos 8
expedientes técnicos ylo estudios definitivos en obras
hidraulicas (sistema de agua potable, desagiie ylo
alcantarillado ylo sistemas de riego).

Acreditar  haber participado como  profesional
especializado en 2 financiamiento con el MVCS y tener
en curso, vale decir proyectos en vias de financiamiento
al menos 4 para lo cual acreditara con Decreto Supremo
publicado en el peruano y los respectivos contratos con su
conformidad. (...).

Proyectista (especialista en suelos con estudios de maestria)
Ingeniero gedlogo. (...).

Acreditar experiencia como proyectista en costos y
presupuesto en realizacion de expediente técnico ylo
estudios definitivos.

Especialista en suelos (Ing. Gedlogo), el cual debe cumplir
con los siguientes requisitos.

Acreditar experiencia como proyectista en costos y
presupuesto en realizacion de expediente técnico ylo
estudios definitivos.

Fuente: Términos de referencia adjuntos a la hoja de requerimiento n.® 008 de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 4) y bases integradas

(Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comisién de control

\-'\ ) Es de resaltar que, en los términos de referencia de las bases integradas elaboradas por
*/ Nicomedes Huacac Puma presidente del comité de seleccion, se suprimid la experiencia del
personal clave que si estuvo contemplada en los términos de referencia adjuntos a la hoja de
requerimiento n.® 008, elaborados por el mencionado Subgerente de Infraestructura y Desarrollo

Urbano (&rea usuaria).

\(b En ese entender, el comité de seleccion otorgd puntajes a la experiencia del personal clave
‘ exigido previamente como términos de referencia, contraviniendo lo consignado en el Ultimo
parrafo del Capitulo IV “Factores de evaluacion” de las bases integradas, que refiere: *(...) no
pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los (...) términos de referencia (...).". Ademas,
se evidencia que el citado 6rgano colegiado no propuso mejoras adicionales para ser
consideradas como factores de evaluacion, ello segin se precisd en la opinion OSCE
n.° 144-2016/DTN de 26 de agosto de 2016'"". Por tanto, el puntaje otorgado por el comité de
seleccion no tuvo que ser de 80 puntos conforme se detalla a continuacion:

11 (...) constituye una mejora a los bienes o servicios objeto de la contratacion todo aquello que agregue un valor adicional al parametro
minimo establecido en las especificaciones técnicas o términos de referencia (...).
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’ CUADRO N° 10
EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA DEL POSTOR
FACTOR DE EVALUACION SEGUN BASES INTEGRADAS | SOMT= 0% COMISION DE CONTROL
DETALLE PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE COMENTARIOS
. 20 puntos Cumpli6 con presentar la
A. Metodologia propuesta No presenta: 0 20 20 metodologia propuesta
puntos
B.1. Calificaciones del personal clave
o CApasiiasin Més de 450 horas
Se evaluara en funcion del nivel de formacion acadel;?lltcée;s: %0 o
académica del personal clave propuesto (...): P
Jefe de proyecto 30
= Capacitacion en Gestion Integrada de
Recursos Hidricos Menos de 450
Acreditacion: o ' horas: 00 No cumplié, puesto que sobre
Se acreditaran con copia simple de titulo y/o 10 puntos la calificacion y experiencia del
constancia ylo certificado y/o resolucion de personal clave, el comité de
cualquier otro documento (...). seleccion  otorgd  puntajes
B.2. Experiencia del personal clave cuando éstos se encontraban
Especialista en proyectos sanitarios consignados en los RTM,
= Acreditar experiencia como proyectista en contraviniendo lo sefialado en
disefio hidraulico y proyectos sanitarios de el Gltimo parrafo del Capitulo
al menos 8 expedientes técnicos ylo IV “Factores de evaluacion” de
estudios definitivos en obras hidraulicas Cu.m_ple. las bases integradas, que
(sistema de agua potable, desagile ylo| 2 requisitos: 20 00 refiere:  “(.) no pueden
alcantarillado y/o sistemas de riego). pUntOS calificar con pum‘aje el
= Acreditar  haber participado  como cumplimiento  de los {...)
profesional ~ especializado en 2 términos de referencia”.
financiamiento con el MVCS y tener en
curso, vale decir proyectos en vias de Ademas, se evidencia que el
financiamiento al menos 4 para lo cual citado drgano colegiado no
acreditara con Decreto Supremo publicado propuso mejoras adicionales
en el peruano y los respectivos contratos 15 para ser consideradas como
con su conformidad. factores de evaluacion, ello
Acreditacion: Cumple 1 requisito: 00 seglin se precisd en la opinion
Mediante la presentacion de cualquiera de 10 puntos OSCE n.” 144-2016/DTN de
N los siguientes documentos: (i) copia simple 26 de agosto de 2016.
\Va de contratos y su respectiva conformidad o
( Q > (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
y cualquier otra documentacion (...).
o/ -
Especialista en suel s
pecla - . expedientes: 15 00
= Acreditar experiencia como proyectista en uiitas
costos y presupuesto en realizacion de p
: o ; i Menos de 4
expediente técnico y/o estudios definitivos. ; .
() expedientes: 10 00
: o puntos
C.PI . Preseitia: 15 pintog Cumplié con presentar el plan
. Plan de riesgos No presenta: 0 15 15 de riesgo
puntos
Puntaje técnico 80 puntos 35 puntos

Fuente: Bases integradas, oferta técnica de la empresa Grupo R.A Peri S.A.C y acta de apertura de sobres y otorgamiento de la buena pro
Elaborado por: Comision de control

No obstante lo descrito anteriormente, el comité de seleccion admitié y califico la oferta
economica del postor Grupo R.A Peri S.A.C adjudicandole la buena pro por el importe de
S/ 149 985,85; cuando debio declararse desierto el procedimiento de seleccion, segln lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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De la fase de ejecucion contractual

Una vez otorgada la buena pro el 24 de febrero de 2017, su publicacion y notificacion se produjo
ese mismo dia; asimismo, el consentimiento de la buena pro se dio el mismo dia, ello al haberse
presentado una sola oferta habiéndose publicado en el SEACE el 27 de febrero 2017; es asi,
que a partir del dia siguiente de dicha fecha el postor ganador tenia 8 dias habiles para
presentar los requisitos para la suscripcion del contrato cuyo vencimiento fue el 9 de marzo de
2017,

Sobre el particular, la Entidad y la empresa Grupo R.A Peri S.A.C, suscribieron el contrato
n.° 008-2017/MDCC-P/IGM-JWMA de 9 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 13), habiéndose
establecido como plazo de ejecucion contractual de 45 dias calendario, los cuales se computan
a partir del dia siguiente de la firma del contrato; teniendo como plazo de entrega hasta el 24 de
abril de 2017. De la misma forma, el numeral 1.8 “plazo de prestacion del servicio de consultoria
de obra" del Capitulo | de la seccion especifica de las bases integradas, establecid como plazo
de entrega 45 dias calendario.

En ese sentido, el contratista tuvo que haber entregado el expediente técnico definitivo basado
en los parametros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad del estudio de pre inversion
conforme se establece en los términos de referencia; sin embargo, la referida empresa no
cumplio con presentarlo dentro de los plazos establecidos en el contrato original, incurriendo en
retraso en la ejecucion objeto del contrato; hecho que la Entidad no advirtio

Asimismo, la Entidad representada por el Gerente Municipal y el Procurador Publico, y el Grupo
RA Per(i S.A.C., acordaron la ampliacion de plazo, sefialando que las observaciones realizadas
por parte de la Entidad fueron efectuadas bajo los nuevos parametros del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento conforme lo establece la Resolucion Ministerial n.° 155-2017 y la
modificatoria Resolucion Ministerial n.° 380-2017-VIVIENDA de 5 de mayo y 6 de octubre de
2017, (dispositivos legales emitidos con posterioridad al vencimiento al plazo de ejecucion
contractual de 24 de abril de 2017), motivo por el que se suscribi6 el acta de conciliacion
n.> 01-2018 de 4 de enero de 2018 con el cual se conviene ampliar el plazo del contrato en 30

,\ dias calendarios méas, el mismo que se computé a partir de la fecha de la suscripcion del referido
acta, teniendo como nuevo plazo de entrega hasta el 2 de febrero de 2018.

Es de referir que, sobre los documentos que sustentaron la ampliacion de plazo mediante
A informe n.° 224-2020-MDC-P-CUSCO-SGIDUR/ADMP de 16 de octubre de 2020 (Apéndice
AL n.° 17), el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad indico: “Se
@ informa que solo se pudo encontrar un documento relacionado con la ampliacion de plazo para
la entrega final del Expediente, siendo este el Acta de Conciliacion N° 01-2018-CCE K-l de
fecha 4 de enero del 2018 que se encuentra solo en copia y no en original como es requerido

(...)." Porlo que, la Entidad carecit de la documentacion que sustente la ampliacion de plazo.

4
/D De lo expuesto, se advierte que no se contd con documentacion que acredite la solicitud, el
sustento y tramite de la ampliacion de plazo; en ese sentido, se desprende que desde el dia
siguiente de haberse vencido el plazo de ejecucién contractual (25 de abril de 2017) hasta la
suscripcion del acta de conciliacién (4 de enero de 2018), no se contd con justificacion que
permita verificar atrasos ylo paralizaciones no imputables al contratista y por ende conceder
ampliacion del plazo para la entrega del expediente técnico.2

lamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF

““Articulo 140°. - Ampliacion del plazo contractual

+ /(...)-2. Por atrasos ylo paralizaciones no imputables al contratista.

El contratista debe solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes (...) de finalizado el hecho generador del atraso

o paralizacion. {...).

e e e e e e e .
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Ahora bien, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que cualquier
controversia relacionada con la ampliacion del plazo podra ser sometida a conciliacion y/o
arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta decision; no
obstante, fue recién el 4 de enero de 2018 que se suscribid el acta de conciliacion; es decir
después de 283 dias calendario de vencido el plazo para la entrega del expediente técnico';
adicionalmente, es de precisar que en el informe n.° 224-2020-MDC-P-CUSCO-SGIDUR/ADMP
de 16 de octubre de 2020, se sefiala que se cuenta Unicamente con copia del acta de
conciliacion, advirtiéndose que se carecen de documentos referidos a la conciliacion arribada
entre la Entidad y el contratista.

En ese sentido, sobre la penalidad por retraso injustificado, el contrato en su clausula duodécima
establecio:

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria=  0.10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde:
F: 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Aunado a ello, el articulo 133° del Reglamento de Contrataciones del Estado establece que: “En
caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso
(...)" por lo que, la Entidad tuvo que aplicar la misma desde el 25 de abril de 2017, puesto que
venci6 el plazo de ejecucion  contractual establecido en el  contrato
n.° 008-2017/MDCC-P/GM-JWMA hasta el 2 de febrero de 2018, fecha en que el contratista
entrego el expediente técnico mediante carta n.® 04/GR-P.SA.C/2018 (Apéndice n.° 18); en ese
sentido, a continuacion se efectla el calculo de dias de retraso por cada mes:

’ , CUADRO Ne 11 ,
COMPUTO DE DIAS DE RETRASO EN LA ENTREGA DEL EXPEDIENTE TECNICO
ANO 2017 2018 TOTAL
Mes Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Oct. | Nov. | Dic. | Ene. | Feb. -
Cantidad
\&, ’ de dias 5 31 30 31 31 30 31 30 31 K 2 283
w de retfraso
Fuente: Contrato n.® 008-2017/MDCC-P/GM-JWMA de 9 de marzo de 2017 y carta n.® 04/GR-P.SA.C/2018 de 2 de febrero de 2018

Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se denota que la entrega del expediente técnico se efectud con 283 dias
/_fj de retraso; por tanto, correspondié efectuar el calculo de la penalidad por mora, de acuerdo al
siguiente detalle:

1 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
Articulo 183°. - Conciliacion
Cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una conciliacion dentro del plazo de caducidad correspondiente.
Las Entidades deberan registrar las actas de conciliacion con acuerdo total o parcial en el SEACE, dentro del plazo de diez (10) dias
hébiles de suscritas, bajo responsabilidad.
De ser necesario contar con una Resolucion Autoritativa para arribar a un acuerdo conciliatorio, el procedimiento se puede suspender
hasta por un plazo de treinta (30) dias habiles. Si ambas partes lo acuerdan, dicho plazo puede ser ampliado por treinta (30) dias
hébiles adicionales.
Si vencidos los plazos antes sefialados la Entidad no presenta la Resolucion Autoritativa ante el Centro de Conciliacion, se entendera
que no existe acuerdo y se concluira el procedimiento conciliatorio.
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CUADRO N° 12
PENALIDAD POR MORA NO APLICADA AL CONTRATISTA
PENALIDADES
B ;
, (A) ®) (A)B)
SUPUESTOS DE APLICACION FQRMA DE ; DIAS DE
DE PENALIDADES CALCULO PENALIDAD POR DIA INCUMPLIMIENT TOTAL
S/ 0 S/
Retraso injustificado 10% UIT (*) 10%*4 050,00=405,00 283 114 615,00
Total 114 615,00

Fuente: Contrato n.* 008-2017/MDCC-P/GM-JWMA de 9 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision de control
Leyenda (*): El valor de la UIT para el afio 2017 ascendio al importe de S/ 4 050,00

Del cuadro precedente, se advierte que el contratista incurrié en supuestos de aplicacion de
penalidad por mora por la suma de S/ 114 615,00; sin embargo, el articulo 133° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado establece que la penalidad puede alcanzar el importe
equivalente al 10% del monto del contrato y tomando en cuenta que el monto contractual fue de

S/ 149 985,85; se tiene que el monto maximo por penalidad que corresponde aplicarse es de
S/ 14 985,85%,

Por otro lado, el contratista en su propuesta técnica presento al personal clave encargado del
servicio de consultoria, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13
PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR EL CONTRATISTA
N° CARGO PERSONAL CLAVE PERSONAL QUE ELABORO
PROPUESTO EL EXPEDIENTE TECNICO
1. Jefe de proyecto Elver Bernardo Tairo Tapia Sandy Theresa Guanilo Guanilo
Especialista en proyectos sanitarios y
2. especialista en plantas de Jorge Luis Delgado Perez Jorge Luis Delgado Pérez
tratamiento
3. Repacialst den suelos, con estudios Cesar Augusto Mattos Ojeda Hugo Cuba Benavente
e maestria
4. Especialista en impacto ambiental Giovanna Yesenia Zevallos Terrazas Egggfﬁg?onzrgggt;ll gnftlrcah grt;gglga
"\ Fuente: Propuesta técnica del postor ganador Grupo RA Per(i SAC (contratista)
g{ Elaborado Por: Comisién de control
=4
Uﬂ Al respecto, de la revision efectuada al expediente técnico, se denota que el personal con el que

el contratista ejecutd el servicio de consultoria difiere del personal clave que propuso para
hacerse acreedor de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-1-2017-MDCC-1; tal
es el caso del jefe de proyecto y del especialista en suelos con estudios de maestria.

/b Sobre el particular, el referido expediente técnico fue suscrito en su totalidad por Sandy Theresa

{ Guanilo Guanilo con Registro CIP n.® 183749, quien no cumplia con el tiempo de colegiatura
requerido en los términos de referencia de las bases integradas, cuya fecha de incorporacion al
colegio de ingenieros del Pert fue el 13 de marzo de 2016%, es decir, a la fecha de la
convocatoria tenia menos de 1 afio de experiencia, siendo la experiencia requerida 8 afios de
colegiatura habilitado.
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Es de precisar que, respecto al cambio de personal clave a cargo de la elaboracion del expediente
técnico, con informe n.° 224-2020-MDC-P-CUSCO-SGIDUR/ADMP de 16 de octubre de 2020, Alex
Dante Mufioz Pimentel Subgerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano Rural sefialé:

(...) con relacion al documento de cambio o variacion del personal propuesto no se encontré
ningun documento relacionado.

En ese sentido, el cambio de jefe de proyecto sin haber cumplido con los requisitos exigidos en
las bases integradas y sin contarse con la solicitud de cambio de personal, conllevaria aplicar
otras penalidades de conformidad a lo establecido la clausula duodécima OTRAS
PENALIDADES del contrato n.® 008-2027/MDCC-P/GM-JWMA, que establece textualmente: “En
caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado, y la Entidad no
haya aprobado la sustitucién del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del
profesional a ser reemplazado”.

Al respecto, se tiene que Nicomedes Huacac Puma Subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural®® otorgé la conformidad mediante los informes n.os 101-2017-SGIDUR/N.H.P de 2
de agosto de 2017 y 024-2018-SGIDUR/N.H.P de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 20) para
el adelanto del 30%'7 y pago del 70% segun contrato, respectivamente; pese a que el plazo
contractual vencio el 24 de abril de 2017, los mismos que no contaban con la documentacion
que sustento la ampliacion de plazo; y por otro lado, no advirtié que la sustitucion del personal
no cumplié con las bases integradas, denotandose incumplimiento por parte del precitado
funcionario puesto que pese al retraso injustificado otorgé la conformidad por la prestacion sin el
cobro de penalidad alguna, mas aun si dicho profesional elaboré los términos de referencia y las
bases integradas del procedimiento de seleccion, teniendo conocimiento de la experiencia con la
cual tuvo que contar el personal clave propuesto para la elaboracion del expediente técnico.

Sobre el particular, es de precisar que el articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establece que: ‘(...) Excepcionalmente y de manera justificada el contratista
puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el
reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las
del profesional reemplazado”, hecho que se incumplio al no haberse solicitado la autorizacion de
sustitucion de un profesional con experiencia igual que el personal ofertado. Por tanto, el
contratista no cumplié con sus obligaciones establecidas en la clausula duodécima del contrato

D

( T\‘:; d 4 n.° 008-2017/MDCC-P/GM-JWMA que indica:
v |
L (...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaré la siguiente penalidad.
PENALIDADES
° : FORMA DE
N SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDADES CALCULO PROCEDIMIENTO
Segln informe de Sub
En caso culmine la relacion contractual entre el contratistay | Ser el 50% de una | Gerencia de
1 el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la | UIT por cada dia de | Infraestructura y
sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias | ausencia del | Desarrollo Urbano Rural
y calificaciones del profesional a ser reemplazado. personal de la  Municipalidad
Distrital de Ccapi

Seguidamente, se detalla el calculo de las penalidades dejadas de ser aplicadas:

1% Designado mediante contratos de locacion de servicios n.° 012-017-MDCC-P/GM de 2 de enero de 2017; 027, 061, 068,
096-017-MDCC-P/GM-JWMA de 31 de marzo, de 1 de agosto, 1 de setiembre de 2017 y de 1 de noviembre de 2017, respectivamente;
y contrato de locacion de servicios n.® 017-2017[2018)-MDCC-P/GM-JWMA de 3 de enero de 2018.

17 Cuya aprobacion fue efectuada fuera del plazo contractual originario.
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CUADRO N° 14
OTRAS PENALIDADES NO APLICADAS AL CONTRATISTA
PENALIDADES
(A) (B) 5
AV'(B
SUPUESTOS DE APLICACION Fogév'A e il e e
DERENALIDADES CALCULO DiA INCUMPLIMIE To\;AL
s/ NTO

En caso culmine la relacion
contractual entre el contratista y el
personal ofertado y la Entidad no
haya aprobado la sustitucion del | 50% UIT (*) | 50%*4 050=2 025,00 283 573 075,00
personal por no cumplir con las
experiencias y calificaciones del
profesional a ser reemplazado.

Total 573 075,00
Fuente: Contrato n.® 008-2017/MDCC-P/GM-JWMA de 9 de marzo de 2017

Elaborado por: Comision de control

Leyenda (*): El valor de la UIT para el afio 2017 ascendi6 al importe de S/ 4 050,00

Del cuadro precedente, se advierte que el contratista incurrié en supuestos de aplicacion de
penalidades por el monto de S/ 573 075,00; sin embargo, el articulo 132° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado establece que la penalidad puede alcanzar un monto maximo
equivalente al 10% del monto del contrato y tomando en cuenta que el monto contractual
asciende a S/ 149 985,85; se tiene que el monto maximo por penalidad que corresponde
aplicarse es de S/ 14 998,58.

3 No obstante, de la revision a los comprobantes de pago n.os 595 y 871 emitidos el 2017, y 96,
/ 203, 205 y 351 emitidos el 2018 (Apéndice n.° 21), se denota que la Entidad gir6 a favor del
,/ Grupo RA Pert S.A.C S/ 149 985,85; importe que representa el total del monto contractual, no
¢ habiendo la Entidad aplicado tanto la penalidad por mora como otras penalidades, lo cual

representa un importe de S/ 29 997,16.

Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

/ :
® Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de
enero de 2016

Articulo 54°. - Evaluacion de ofertas

(...).
}b Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
) caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
Se considera no admitida.

(..).

Articulo 116°. - Contenido del Contrato
El contrato est4 conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.
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Articulo 132°. - Penalidades
El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacién de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente (...)
(...).
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 133°. - Penalidad por mora en la ejecucién
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica aufométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

I b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
A b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié
efecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso. Para efectos del célculo de la penalidad
L7 diaria se considera el monto del contrato vigente.
( \\) _.1 (el
bl Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacién del
retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo.
) Articulo 163°. - Otras penalidades
(b Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y

proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los
Supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la
penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Contrato de servicios n.° 008-2017/MDCC-P/GM-JWMA de 9 de marzo de 2017

El monto total del presente contrato asciende a S/ 149 985,85 (ciento cuarenta y nueve mil
novecientos ochenta y cinco con 85/100 soles), que incluye todos los impuestos de Ley. (...).

.
P
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Clausula cuarta: del pago
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles a favor del
contratista de acuerdo a los términos siguientes:
- 30% a la entrega a ser admitido ante el MVCS
- 70% a la resolucion de aprobacion del MVCS

().

Clausula quinta: del plazo de ejecucion de la prestacion
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 45 dias calendario, el mismo que se
computa desde contados a partir del dia siguiente de la firma del contrato respectivo.

Clausula novena: Conformidad de la prestacion del servicio
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la
sub gerencia de infraestructura y desarrollo urbano rural de la municipalidad distrital de
Ccapi.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de
cinco (5) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD
puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde
el vencimiento del plazo para subsanar. ’

Clausula duodécima: Penalidades
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

q Penalidad diaria = 0.10 x monto
’ F x plazo en dias
Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias
N Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato vigente o item que
\4 debio ejecutarse o en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
@ prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredits, de modo

objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de
/Q ningun tipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora de aplicar la siguiente penalidad:

Penalidades

N° Supuestos de aplicacion de penalidades Forma de calculo Procedimiento
En caso culmine la relacion contractual entre
el contratista y el personal ofertado y la Segun informe de Sub Gerencia
Entidad no hayjfa aprgbado la sustituciény del Sor°ef 5% e g UIT deg/nfraestructura y Desarrollo
personal por no cumplir con las experiencias Urbano Rural  de la
y calificaciones del profesional a ser Municipalidad Distrital de Ccapi
reemplazado.

(]

por cada dia de
ausencia del personal
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Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
gjecutarse.

(...).
Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° AS-SM-1-2017-MDCC-1

Seccion General

Capitulo I. Etapas del procedimiento de seleccion

1.7. Presentacion y apertura de ofertas
(...).
En la apertura del sobre que contiene la oferta técnica, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de
conformidad con el articulo 62 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados en la
seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

(o).

1.9 Calificacion y evaluacion de las ofertas

1.9.1. Calificacion de las ofertas técnicas
Previo a la calificacion, el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en la seccion especifica de las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.
Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el
parrafo anterior.

1.9.2. Evaluacion de las ofertas técnicas
La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacién enunciados en la seccién
; especifica de las bases.
Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:
i a) El comité de seleccion evalia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion
previstos en la seccion especifica de las bases.

()

) 3.2 Plazo de ejecucion contractual
\ En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 120 del Reglamento, el plazo de ejecucion
w contractual se inicia el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que
se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas

en el contrato, seguin sea el caso.

/5

3.7. Penalidades

3.7.1. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de conformidad con en el articulo 133 del Reglamento.

3.7.2. Otras penalidades
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con
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el objeto de la contratacion. Para estos efectos, se deben incluir en la seccion especifica de
las bases los supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de calculo de la penalidad para
cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente

()

Seccion Especifica

Capitulo II. Del procedimiento de seleccién

2.2. Contenido de las ofertas

2.2.1. Sobre n. 1 - oferta técnica

2.2.1.1. Documentos de presentacion obligatoria

B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

b.2) Capacidad técnica y profesional
Copia simple de contratos y su respectiva conformidad, constancias, certificados o cualquier
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave
requerido.

b.3) Experiencia del postor: Tiempo minimo de experiencia
Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o liquidacién del contrato que acredite
el tiempo de experiencia especializada del postor en servicios de consultoria de obra iguales
o similares al objeto de la convocatoria (Anexo N° 7).

2.2.1.2. Documentacion de presentacion facultativa:
(...).
f) Experiencia del Personal Clave: Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.

Capitulo lll. Requerimiento
( 3.1. Términos de referencia
Il. Requerimientos técnicos minimos
Recursos minimos de personal profesional y equipos basicos de ingenieria

N° Cargo Profesion
\[ Ingeniero civil, con 08 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio
@ profesional, no obstante, no resulta impedimento para la entidad antes de

suscribir contrato y en la facultad de su funcion fiscalizadora verificar cada una
de las acreditaciones segun corresponda, para ello se acreditara con copia
simple del Titulo Profesional.

Jefe de Proyecto | El profesional debera acreditar experiencia como Jefe de Proyecto en
/_’) (Especialista en | elaboracion de al menos 06 Expediente Técnicos y/o Estudios Definitivos en
Sistemas de | Sistema de Agua Potable, Desagiie y/o Alcantarillado con su respectiva

1 Agua Potable y | conformidad de aprobacion por la entidad. Y haber logrado al menos 02 obras
Saneamiento financiados por el Ministerio de Vivienda con Decreto supremo, para los
ING CIVIL) cuales el profesional competente debera demostrar contratos de los

correspondientes trabajos.

Se podra acreditar con cualquiera de los siguientes documentos () copia
simple de contratos (ll) certificados (lll) constancias (IV) cualquier ofra
documentacion que demuestre la capacitacion y la experiencia del personal
propuesto.
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Proyectista Ing.

Sanitario
(Especialista en
proyectos
sanitarios y
especialista en
plantas de

tratamiento) de
preferencia con
Maestria en
temas
relacionados

Ingeniero Sanitario, con 20 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio
profesional, no obstante, no resulta impedimento para la entidad antes de
suscribir contrato y en la facultad de su funcion fiscalizadora verificar cada una
de las acreditaciones segun corresponda, para ello se acreditara con copia
simple del Titulo Profesional.

Se podra acreditar con cualquiera de los siguientes documentos (I) copia
simple de contratos (ll) certificados (Ill) constancias (IV) cualquier ofra
documentacion que demuestre la capacitacion y la experiencia del personal
propuesto.

Ingeniero gedlogo, con 07 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio
profesional, no obstante, no resulta impedimento para la entidad antes de
suscribir contrato y en la facultad de su funcion fiscalizadora verificar cada una
de las acreditaciones segtin corresponda, para ello se acreditara con copia
simple del Titulo Profesional y ademas de haber participado en la elaboracion
de proyectos agua y desagiie con planta de tratamiento buzones y arrastre
hidraulico equivalente a 06 estudios con su correspondiente conformidad por
la entidad y contratista.

Se podra acreditar con cualquiera de los siguientes documentos (I) copia
simple de contratos (ll) certificados (lll) constancias (IV) cualquier ofra
documentacién que demuestre la capacitacion y la experiencia del personal
propuesto.

Proyectista
(Especialista en
-suelos con
estudios de
Maestria)
Proyectista
(Especialista en
-Impacto

ambiental) con
maestria

Ingeniero Ambiental, o Biélogo con 05 afios de colegiatura habilitado para el
gjercicio profesional, no obstante, no resulta impedimento para la entidad
antes de suscribir contrato y en la facultad de su funcion fiscalizadora verificar
cada una de las acreditaciones segun corresponda, para ello se acreditara
con copia simple del Titulo Profesional el profesional respectivo debera
acreditar estudio de maestria o titulo de Magister en temas relacionados al
objeto de la convocatoria para los cuales se requerira al menos 04 estudios
definitivos aprobados y 02 expedientes aprobados con Decreto Supremo y se
acreditara con contratos respectivos y las publicaciones.

Se podra acreditar con cualquiera de los siguientes documentos (I) copia
simple de contratos (ll) certificados (ll) constancias (IV) cualquier otra
documentacion que demuestre la capacitacion y la experiencia del personal
propuesto.

Experiencia de la actividad

Reaquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (03)
VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por Ia
contratacion de servicios de consultoria de obra correspondiente a la actividad
de Elaboracion de Expedientes Técnicos, objeto de la convocatoria, durante
los cinco (05) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion
efectuada; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental
y fehacientemente, con voucher de depdsito, reporte de estado de cuenta,
entre otros, correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

Experiencia en la especialidad

Reaquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) VEZ
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de
servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los cinco (05) afios anteriores a la fecha de la
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presentacion de ofertas.

Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes:
Expedientes Técnicos de Aprovechamiento Hidrico para consumo humano,
Sistemas de Tratamiento y Eliminacion de Aguas servidas y Sistema de
Saneamiento Basico Integral y también con arrastre hidraulico.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion
efectuada; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental
y fehacientemente, con voucher de depdsito, reporte de estado de cuenta,
entre otros, correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

lll. De las penalidades
El consultor seré sujeto a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion objeto del
contrato conforme al articulo 132 del Reglamento de la Ley N°30225 de Contrataciones del
Estado del monto contractual por cada dia de atraso injustificado en la entrega del
Expediente Técnico.

3.2 Requisitos de calificacion

(...).
B | Capacidad técnica y profesional - obligatorio
B.1 | Calificaciones del personal clave
Formacién académica
Requisitos:
o Jefe de proyecto: Ingeniero Civil.
o Especialista en Proyectos Sanitarios y Especialista en Plantas de Tratamiento: Ingeniero
Sanitario.
o Especialista en Suelos con estudios de Maestria: Ingeniero Gedlogo.
o Especialista en Impacto Ambiental: (Ingeniero Ambiental o Bidlogo).
()
B.2 | Experiencia del personal clave
( Requisitos:
o Jefe del proyecto: Ingeniero Civil.
Ingeniero civil, con 08 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio profesional, no obstante, no
. resulta impedimento para la entidad antes de suscribir contrato y en la facultad de su funcion
1 fiscalizadora verificar cada una de las acreditaciones segun corresponda, para ello se acreditara con

(:\%))\ copia simple del Titulo Profesional.

El profesional deberéa acreditar experiencia como Jefe de Proyecto en elaboracion de al menos 06
Expediente Técnicos y/o Estudios Definitivos en Sistema de Agua Potable, Desagiie y/o
Alcantarillado con su respectiva conformidad de aprobacion por la entidad. Y haber logrado al menos
02 obras financiados por el Ministerio de Vivienda con Decreto supremo, para los cuales el
profesional competente debera demostrar contratos de los correspondientes trabajos.

certificados (1ll) constancias (IV) cualquier otra documentacion que demuestre la capacitacion y la

/b Se podra acreditar con cualquiera de los siguientes documentos (I) copia simple de contratos (/)
experiencia del personal propuesto.

o Especialista en proyectos sanitarios y especialista en plantas de tratamiento: Ingeniero
Sanitario.

Ingeniero Sanitario, con 20 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio profesional, no obstante,

no resulta impedimento para la entidad antes de suscribir contrato y en la facultad de su funcion

fiscalizadora verificar cada una de las acreditaciones segtin corresponda, para ello se acreditara con

copia simple del Titulo Profesional.

Se podra acreditar con cualquiera de los siguientes documentos (I) copia simple de contratos (1)
certificados (Ill) constancias (IV) cualquier otra documentacion que demuestre la capacitacion y la
experiencia del personal propuesto.
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o Especialista en suelos con estudios de maestria: Ingeniero Geélogo.

Ingeniero gedlogo, con 07 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio profesional, no obstante,
no resulta impedimento para la entidad antes de suscribir contrato y en la facultad de su funcion
fiscalizadora verificar cada una de las acreditaciones segtn corresponda, para ello se acreditara con
copia simple del Titulo Profesional y ademas de haber participado en la elaboracion de proyectos
agua y desagtie con planta de tratamiento buzones y arrastre hidraulico equivalente a 06 estudios
con su correspondiente conformidad por la entidad y contratista.

Se podré acreditar con cualquiera de los siguientes documentos (1) copia simple de contratos (1)
certificados (Ill) constancias (IV) cualquier otra documentacion que demuestre la capacitacion y la
experiencia del personal propuesto.

o Especialista en impacto ambiental: (Ingeniero Ambiental o Biélogo).

Ingeniero Ambiental, o Bidlogo con 05 afios de colegiatura habilitado para el ejercicio profesional, no
obstante, no resulta impedimento para la entidad antes de suscribir contrato y en la facultad de su
funcién fiscalizadora verificar cada una de las acreditaciones segtn corresponda, para ello se
acreditara con copia simple del Titulo Profesional el profesional respectivo debera acreditar estudio
de maestria o titulo de Magister en temas relacionados al objeto de la convocatoria para los cuales
se requerira al menos 04 estudios definitivos aprobados y 02 expedientes aprobados con Decreto
Supremo y se acreditara con contratos respectivos y las publicaciones.

Se podra acreditar con cualquiera de los siguientes documentos (I) copia simple de contratos (/)
certificados (Ill) constancias (IV) cualquier otra documentacion que demuestre la capacitacion y la
experiencia del personal propuesto.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave

propuesto.
(...).
C Experiencia del postor
C.A [ Tiempo minimo de experiencia
Requisitos:
. El postor debe acreditar UN (01) ANOS de experiencia efectiva especializada en servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria.
Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes: Expedientes Técnicos de
Aprovechamiento Hidrico para consumo humano, Sistemas de Tratamiento y Eliminacion de Aguas
servidas y Sistema de Saneamiento Basico Integral y también con arrastre hidraulico.
Acreditacion:
&H/ El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditard con copia simple de contratos y su
(A'\LJ respectiva conformidad o liquidacion del contrato.
—/ (...)
C.2 | Experiencia en la actividad
Reaquisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (03) VECES EL VALOR
/b REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacién de servicios de consulforia de obra

correspondiente a la actividad de Elaboracion de Expedientes Técnicos, objefo de la convocatoria,
durante los cinco (05) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito,
reporte de estado de cuenta, entre otros, correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.
(..).

C.3 | Experiencia en la especialidad

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) VEZ EL VALOR
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REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacién de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los cinco (05) afios anteriores a la fecha de
la presentacién de ofertas.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Expedientes Técnicos de
Aprovechamiento Hidrico para consumo humano, Sistemas de Tratamiento y Eliminacion de Aguas
servidas y Sistema de Saneamiento Basico Integral y también con arrastre hidraulico.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposito,
reporte de estado de cuenta, entre ofros, correspondientes a un méaximo de diez (10) contrataciones. (...).

Capitulo IV
Factores de evaluacion
Evaluacion Técnica (puntaje maximo: 100 puntos)

Factores de evaluacién Puntaje/metodologia para su asignacién

(.-

Especialista en Proyectos Sanitarios (Ing. Sanitario), el

cual debe cumplir con los siguientes requisitos.

- Acreditar experiencia como proyectista en disefio
Hidréulico 'y proyectos sanitarios de al menos 8 | Cumple 02 requisitos: 20 puntos
Expedientes Técnicos y/o estudios definitivos de obras
hidraulicas (Sistema de Agua Potable, Desagiie y/o | Cumple 01 requisito: 10 puntos
Alcantarillado y/o Sistema de Riego).

- Acreditar  haber  participado  como  profesional
especializado en 02 financiamientos con el MVCS y tener
en curso, vale decir proyectos en vias de financiamiento al
menos 04 para lo cual acreditara con Decreto Supremo
publicado en el peruano y los respectivos contratos con su
conformidad.

Méas de 04 Expediente Técnicos ylo

Especialista en Suelos: (Ing. Gedlogo, el cual debe cumplir Estudios Definitivos realizados: 15 puntos.

con los siguientes requisitos.

- Acreditar experiencia como proyectista en costos y
presupuesto en realizacion de Expediente Técnicos y/
estudios Definitivos.

Menor a 04 Expedientes Técnicos y/o
estudios definitivos realizados: 10 puntos.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente
(traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia
S6lo se considerara una vez el periodo traslapado.

Acreditacion:

Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.

Como consecuencia de los hechos expuestos se afectd el normal desarrollo del proceso de
contratacion y se generd un perjuicio econdémico de S/ S/ 29 997,16; situaciones que fueron
ocasionadas por la actuacién de los servidores y funcionarios de la Entidad quienes vulneraron
el debido procedimiento de contratacién al haber incorporado a las bases integradas requisitos
distintos a los sefialados en las bases estandar; admitido y calificado la oferta del postor ganador
cuando careci6 de la documentacion exigida en las bases integradas y por otorgarse la
conformidad de la prestacion sin considerar las estipulaciones contractuales referidas al plazo y
| personal encargado de la ejecucion de la consultoria de obra.
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Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios o aclaraciones
encontrandose algunos documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 26) del Informe
de Control Especifico. Es de precisar, que Guillermo Molina Carrillo no remitié sus comentarios
en relacion a las situaciones descritas en el pliego de hechos entregado con cédula de
comunicacion n.® 003-2020-CG/OCI-SCE-MPP.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 26), se concluye que los
mismos no desvirtian el hecho observado, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

NICOMEDES HUACAC PUMA, identificado con DNI n.° 23950427, presidente del comité de
seleccion, periodo de 21 al 24 de febrero de 2017 y Jefe de la Unidad de Logistica, periodo de 2
de agosto de 2017 al 8 de marzo de 2018, se le comunico el pliego de hechos a través de la
cédula de comunicacion n.® 001-2020-CG/OCI-SCE-MPP de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 22), a lo cual presenté sus comentarios mediante carta n.° 001-2020 de 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 22).

Quien, en el desempefio de sus funciones, como presidente del comité de seleccion, consignd
en las bases integradas como documentos de presentacion obligatoria una constancia de visita
a la zona donde se elabora el expediente técnico emitido por la Subgerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Ccapi, pese a que dicho documento no
estuvo establecido como obligatorio en la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD “bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacién del servicio de consultoria de obra”, habiendo
vulnerado los principios de competencia y concurrencia de postores al procedimiento de
seleccion.

Asimismo, consigné en el literal B.2. “Experiencia del personal clave’ del numeral 3.2.
“Requisitos de calificacion” del capitulo IIl “Requerimiento” de la seccién especifica de las bases
integradas, que la experiencia del personal clave propuesto tuvo que ser acreditada desde la
colegiatura, cuando la experiencia corresponde a trabajos efectivos relacionados a sus
respectivas especialidades; ello pese a que se exigié experiencia en la elaboracion de
proyectos, denotdndose que ambos criterios tuvieron que ser cumplidos, lo cual resulta
restrictivo a los principios de competencia y concurrencia de acceso a los postores que
presentan su personal clave al procedimiento de seleccion, puesto que establecer un
determinado niimero de afios de colegiatura, no implica contar con experiencia efectiva.

Ademas de ello, consignd que la "Experiencia en la actividad” y “Experiencia en la especialidad”
tuvieron que ser acreditados con importes facturados que correspondan a los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de la presentacién de las ofertas, cuando las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra aprobadas con

\’g Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, sefalan que para acreditar la Experiencia en la actividad y
= Experiencia en la especialidad, el monto facturado acumulado abarca desde quince (15) afios y
diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, respectivamente.

\b Por tanto, se denota que madifico en las bases integradas la cantidad de afios para acreditar el

monto facturado acumulado, habiendo reducido los mismos, lo cual fue restrictivo a los principios
de competencia y concurrencia de acceso a los postores afectandose el normal desarrollo del
proceso de contratacion.

Es de precisar que, en los términos de referencia acompafiados a la hoja de requerimiento
.\ n.° 008 y elaborados por Nicomedes Huacac Puma Subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano (&rea usuaria) no se contempld la cantidad de afios para acreditar el monto facturado
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acumulado; no obstante, en los términos de referencia acompafiados a las bases integradas
elaboradas por el precitado funcionario en calidad de presidente del Comité de Seleccion, se
consigno la cantidad de 5 afios para acreditar el monto facturado acumulado, contraviniendo las
bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de
obra aprobadas con Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD.

Aunado a ello, admiti6 la oferta técnica de la empresa Grupo R.A Perli S.A.C pese a no haberse
acreditado la experiencia para el jefe de proyecto en al menos 2 obras financiadas por el
Ministerio de Vivienda.

Asimismo, en cuanto a la experiencia del proyectista especialista en suelos con estudios de
maestria, admitio la oferta, pese a no haberse acreditado la experiencia requerida, toda vez que
se presentaron documentos referidos a estudios y andlisis de laboratorios, elaboracion de
estudios de geologia y construccion de sistemas de riego, que no corresponden a la elaboracion
de proyectos de agua y desagiie con planta de tratamiento buzones y arrastré hidraulico,
denotandose que lo presentado no corresponde al objeto de la materia convocada.
Adicionalmente, de la revision al registro nacional de grados académicos y titulos profesionales
de la SUNEDU, se tiene que el proyectista especialista en suelos propuesto no contd con
estudios en maestria; por lo que, no acreditd lo exigido en los términos de referencia de las
bases integradas.

En cuanto a la experiencia del especialista en impacto ambiental, se advierte que admitio la
oferta técnica del Grupo R.A Per( S.A.C., pese a que el postor no acreditd 2 expedientes
aprobados con Decreto Supremo, a més que tampoco se presentd los contratos y las
publicaciones exigidas.

De ofro lado, respecto al requisito de calificacion C.1 “Tiempo minimo de experiencia’, la
empresa Grupo R.A Per( S.A.C, no presentd documentos que acrediten contar con un (1) afio
de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra iguales o similares al
objeto de la convocatoria, situacion que fue permitida por el indicado funcionario.

De la misma forma, del requisito de calificacion E.1 “Experiencia en la actividad”, la empresa
Grupo RA Perll S.A.C, no acredité un monto facturado acumulado equivalente a (3) veces el
valor referencial de la contratacion (S/ 449 957,55); por servicios de consultoria de obra
correspondiente a la actividad de elaboracion de expedientes técnicos, objeto de la

convocatoria.

Aunado a ello, en cuanto al requisito de calificacion E.2 “Experiencia en la especialidad’, la

empresa Grupo R.A Pert S.A.C, no acredité un monto facturado acumulado equivalente a (1)

vez el valor referencial de la contratacion, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
H iguales o similares al objeto de la convocatoria, situacion que fue permitida por el presidente del
/ comité de seleccion, incumpliéndose con lo establecido en las bases integradas.

Finalmente, en los factores de evaluacion otorgd puntajes a la experiencia del personal clave
exigido en los términos de referencia, contraviniendo lo consignado en el ltimo parrafo del
Capitulo IV “Factores de evaluacion” de las bases integradas, que refiere: ‘(...) no pueden
calificar con puntaje el cumplimiento de los (...) términos de referencia (...).". Denotandose que,
como parte del comité de seleccién no propuso mejoras adicionales para ser consideradas como
factores de evaluacion, sino que dio puntaje a la experiencia contemplada en los términos de
referencia adjuntos a la hoja de requerimiento n.® 008.

1
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De otro lado, en su calidad de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (area usuaria),
otorgd la conformidad de la prestacion mediante los informes n.os 101-2017-SGIDUR/N.H.P de 2
de agosto de 2017 y 024-2018-SGIDUR/N.H.P de 8 de marzo de 2018, para el adelanto del 30%
y pago del 70% segln contrato, respectivamente, pese a que el plazo contractual vencio el 24
de abril de 2017 y no se contd con documentos sobre alguna ampliacion de plazo; y de otro
lado, no advirti6 que la sustitucion del personal no cumplié con lo establecido en las bases
integradas, denotandose que el precitado funcionario pese al retraso injustificado y el
incumplimiento de lo pactado, otorgé la conformidad por la prestacion sin el cobro de penalidad
alguna, situaciones que tuvo que haber cautelado, mas aln si dicho profesional elabor6 los
términos de referencia y las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Conductas con las que en su calidad de presidente del comité de seleccion contravino lo
sefialado en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referido a la
evaluacion de ofertas; los numerales 1.7 y 1.9 del capitulo | de la seccion general de las bases
integradas en torno a la presentacion y apertura de ofertas, asi como a la calificacion y
evaluacion de ofertas; los numerales 2.1.1.1 y 2.1.1.2 del capitulo Il de la seccion especifica
sobre los documentos de presentacion obligatoria y facultativa; el numeral 3.1. del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases integradas concerniente al jefe de proyecto, ingeniero
sanitario, especialista en suelos e impacto ambiental, experiencia tanto en la actividad y en la
especialidad; el numeral 3.2 del capitulo [l de la seccion especifica de las bases integradas
referido a los requisitos de calificacion (calificacion del personal clave, experiencia del personal
clave, tiempo minimo de experiencia, experiencia en la actividad y experiencia en la
especialidad); y los factores de evaluacion relacionados al especialista en proyectos sanitarios y
especialista en suelos.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones consignadas en el articulo 9°
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Todas aquellas personas que
intervengan en los procesos de contratacion (...), son responsables en el ambito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, (...) a través del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento (...)" y el articulo 25° de
su Reglamento, que refiere: “El comité de seleccion actlia en forma colegiada y es auténomo en
sus decisiones (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, (...).
Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas: (...) 2. Los acuerdos se adoptan por unanimidad (...)".

usuaria), vulnerd los articulos 116°, 132°, 133° y 163° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos al contenido del contrato, penalidades, penalidad por mora
en la ejecucion y otras penalidades; clausulas tercera, cuarta, quinta, novena duodécima
concernientes al monto contractual, pago, plazo de ejecucion de la prestacion, conformidad y
penalidades; numerales 3.2, 3.7.1 y 3.7.2 del capitulo | de la seccién general de las bases

Sﬁf Adicionalmente, en su calidad de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (area

K) integradas sobre plazo de ejecucion contractual, penalidad mora y otras penalidades; vy el
numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas referido a
penalidades.

Hechos que evidencian que actué al margen de sus funciones, consignadas en el articulo 4° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que precisa: “(...) la supervision de la
gjecucion del contrato le compete al éarea usuaria (...)") concordante con las funciones,
sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF afio 2016 (Apéndice n.° 23)
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2016-MPP de 19 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 23), que en los numerales 6, 11 y 13 del articulo 87°, sefala: “6. Realizar un seguimiento
respecto a las especificaciones técnicas (...)", “11. Proponer los términos de referencia para la
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contratacion de personal profesional, técnico (...) y 13. Formular y/o revisar y visar las bases y
especificaciones técnicas para licitaciones y contratos de consultoria de obra (...)".

Asi como lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF afio 2016 (Apéndice
n.° 23) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2016-MPP de 19 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 23), que en los numerales 6 y 11 del numeral 38.1 “Funciones Especificas”,
sefialan: "Proponer los términos de referencia para la contratacion de personal profesional,
técnico (...)".

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones como funcionario piblico establecidas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, que prescribe que en condicion de empleado
publico debi6: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que refiere: “E/
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

DANILO HILARIO SALAS VIZCARRA, identificado con DNI n.° 41297810, miembro del comité
de seleccion, periodo de 21 al 24 de febrero de 2017, se le comunico el pliego de hechos a
través de la cédula de comunicacion n.® 002-2020-CG/OCI-SCE-MPP de 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 22), a lo cual presentd sus comentarios mediante carta s/n de 16 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22).

Quien en el desempefio de sus funciones como miembro del comité de seleccion, consigné en
las bases integradas como documentos de presentacion obligatoria una constancia de visita a la
zona donde se elabora el expediente técnico emitido por la Subgerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Ccapi, pese a que dicho documento no
estuvo establecido como obligatorio en la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD “bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra”, habiendo
vulnerado los principios de competencia y concurrencia de postores al procedimiento de seleccion.

Asimismo, consignd en el literal B.2. “Experiencia del personal clave” del numeral 3.2.
‘Requisitos de calificacion” del capitulo Il “Requerimiento” de la seccion especifica de las bases
integradas, que la experiencia del personal clave propuesto tuvo que ser acreditada desde la
colegiatura, cuando la experiencia corresponde a trabajos efectivos relacionados a sus
respectivas especialidades; ello pese a que se exigid experiencia en la elaboracion de
proyectos, denotandose que ambos criterios tuvieron que ser cumplidos, lo cual resulta
restrictivo a los principios de competencia y concurrencia de acceso a los postores que
presentan su personal clave al procedimiento de seleccion, puesto que haber establecido un
nmero de afios de colegiatura, no implica contar con experiencia efectiva.

Ademas de ello, consigné que la “Experiencia en la actividad" y “Experiencia en la especialidad”
tuvieron que ser acreditados con importes facturados que correspondan a los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de las ofertas, cuando las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra aprobadas con
Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, sefialan que para acreditar la Experiencia en la actividad y
Experiencia en la especialidad, el monto facturado acumulado abarca desde quince (15) afios y
diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, respectivamente.

Por tanto, se denota que modifico en las bases integradas la cantidad de afios para acreditar el
monto facturado acumulado, habiendo reducido los mismos, lo cual fue restrictivo a los principios
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de competencia y concurrencia de acceso a los postores afectandose el normal desarrollo del
proceso de contratacion.

Aunado a ello, admitié la oferta técnica de la empresa Grupo RA Peri S.A.C., pese a no
haberse acreditado la experiencia para el jefe de proyecto en al menos 2 obras financiadas por
el Ministerio de Vivienda.

Asimismo, en cuanto a la experiencia del proyectista especialista en suelos con estudios de
maestria, admitio la oferta, pese a no haberse acreditado la experiencia requerida, toda vez que
se presentaron documentos referidos a estudios y analisis de laboratorios, elaboracion de
estudios de geologia y construccion de sistemas de riego, que no corresponden a la elaboracion
de proyectos de agua y desagiie con planta de tratamiento buzones y arrastré hidraulico,
denotandose que lo presentado no corresponde al objeto de la materia convocada.
Adicionalmente, de la revision al registro nacional de grados acadeémicos y titulos profesionales
de la SUNEDU, se tiene que el proyectista especialista en suelos propuesto no contd con
estudios en maestria; por lo que, no acredité lo exigido en los términos de referencia de las
bases integradas.

En cuanto a la experiencia del especialista en impacto ambiental, se advierte que admiti la
oferta técnica del Grupo RA Per(l S.A.C., pese a que el postor no acreditd 2 expedientes
aprobados con Decreto Supremo, a mas que tampoco se presentd los contratos y las
publicaciones exigidas.

De otro lado, respecto al requisito de calificacion C.1 “Tiempo minimo de experiencia’, que la
empresa Grupo R.A Peri S.A.C, no presenté documentos que acrediten contar con un (1) afio
de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra iguales o similares al
objeto de la convocatoria, situacion que fue permitida por el precitado funcionario.

De la misma forma, del requisito de calificacion E.1 “Experiencia en la actividad”, la empresa
Grupo R.A Per(i S.A.C, no acredité un monto facturado acumulado equivalente a (3) veces el
valor referencial de la contratacion (S/ 449 957,55); por servicios de consultoria de obra
correspondiente a la actividad de elaboracion de expedientes técnicos, objeto de la convocatoria.

empresa Grupo R.A Per(l S.A.C, no acredité un monto facturado acumulado equivalente a (1)
vez el valor referencial de la contratacion, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, situacion que fue permitida por el citado
miembro del comité de seleccion, incumpliéndose con lo establecido en las bases integradas.

!' Aunado a ello, en cuanto al requisito de calficacion E.2 “Experiencia en la especialidad’, la
\%\\

Finalmente, en los factores de evaluacion otorgd puntajes a la experiencia del personal clave

/D exigido en los términos de referencia, contraviniendo lo consignado en el Gltimo parrafo del
Capitulo IV "Factores de evaluacion” de las bases integradas, que refiere: “(...) no pueden
calificar con puntaje el cumplimiento de los (...) términos de referencia (...).". Denotandose que,
como parte del comité de seleccion no propuso mejoras adicionales para ser consideradas como
factores de evaluacion, sino que dio puntaje a la experiencia contemplada en los términos de
referencia adjuntos a la hoja de requerimiento n.® 008.

Conductas con las que en su calidad de miembro del comité de seleccion contravino lo sefialado
en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referido a la
evaluacion de ofertas; los numerales 1.7 y 1.9 del capitulo | de la seccion general de las bases
integradas en torno a la presentacion y apertura de ofertas, asi como a la calificacion y
evaluacion de ofertas; los numerales 2.1.1.1 y 2.1.1.2 del capitulo Il de la seccion especifica
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sobre los documentos de presentacion obligatoria y facultativa; el numeral 3.1. del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases integradas concemiente al jefe de proyecto, ingeniero
sanitario, especialista en suelos e impacto ambiental, experiencia tanto en la actividad y en la
especialidad; el numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas
referido a los requisitos de calificacion (calificacion del personal clave, experiencia del personal
clave, tiempo minimo de experiencia, experiencia en la actividad y experiencia en la
especialidad); y los factores de evaluacion relacionados al especialista en proyectos sanitarios y
especialista en suelos.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones consignadas en el articulo 9°
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Todas aquellas personas que
intervengan en los procesos de contratacion (...), son responsables en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, (...) a través del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento (...)" y el articulo 25° de
su Reglamento, que refiere: “El comité de seleccién actia en forma colegiada y es auténomo en
sus decisiones (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, {...).
Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas: (...) 2. Los acuerdos se adoptan por unanimidad (...)".

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico
(...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’”.

GUILLERMO MOLINA CARRILLO, identificado con DNI n.° 23914884, miembro del comité de
seleccion, periodo de 21y 24 de febrero de 2017, se le comunico el pliego de hechos a través
de la cédula de comunicacion n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-MPP de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 22), quien no presentd sus comentarios.

Quien, en el desempefio de sus funciones, como miembro del comité de seleccion, consigné en
las bases integradas como documentos de presentacion obligatoria una constancia de visita a la
zona donde se elabora el expediente técnico emitido por la Subgerencia de Infragstructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Ccapi, pese a que dicho documento no
estuvo establecido como obligatorio en la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD “bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra”, habiendo
vulnerado los principios de competencia y concurrencia de postores al procedimiento de seleccion.

Asimismo, consigno en el literal B.2. “Experiencia del personal clave" del numeral 3.2.
‘Requisitos de calificacion” del capitulo |1l “Requerimiento” de la seccion especifica de las bases
integradas, que la experiencia del personal clave propuesto tuvo que ser acreditada desde la
colegiatura, cuando la experiencia corresponde a trabajos efectivos relacionados a sus
respectivas especialidades; ello pese a que exigié experiencia en la elaboracion de proyectos,
denotandose que ambos criterios tuvieron que ser cumplidos, lo cual resulta restrictivo a los
principios de competencia y concurrencia de acceso a los postores que presentan su personal
clave al procedimiento de seleccion, puesto que establecer un niimero de afios de colegiatura,
no implica contar con experiencia efectiva.
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Ademas de ello, consigné que la “Experiencia en la actividad" y “Experiencia en la especialidad”
tuvieron que ser acreditados con importes facturados que correspondan a los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de las ofertas, cuando las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra aprobadas con
Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD, sefialan que para acreditar la Experiencia en la actividad y
Experiencia en la especialidad, el monto facturado acumulado abarca desde quince (15) afios y
diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, respectivamente.

Por tanto, se denota que modifico en las bases integradas la cantidad de afios para acreditar el
monto facturado acumulado, habiendo reducido los mismos, lo cual fue restrictivo a los principios
de competencia y concurrencia de acceso a los postores afectandose el normal desarrollo del
proceso de contratacion.

Aunado a ello, admitio la oferta técnica del Grupo RA Peri S.A.C., pese a no haberse
acreditado la experiencia para el jefe de proyecto en al menos 2 obras financiadas por el
Ministerio de Vivienda.

Asimismo, en cuanto a la experiencia del proyectista especialista en suelos con estudios de
maestria, admitio la oferta, pese a no haberse acreditado la experiencia requerida, toda vez que
se presentaron documentos referidos a estudios y analisis de laboratorios, elaboracion de
estudios de geologia y construccion de sistemas de riego, que no corresponden a la elaboracion
de proyectos de agua y desaglie con planta de tratamiento buzones y arrastré hidraulico,
denotandose que lo presentado no corresponde al objeto de la materia convocada.
Adicionalmente, de la revision al registro nacional de grados académicos vy titulos profesionales
de la SUNEDU, se tiene que el proyectista especialista en suelos propuesto no contd con
estudios en maestria; por lo que, no acredito lo exigido en los términos de referencia de las
bases integradas.

En cuanto a la experiencia del especialista en impacto ambiental, se advierte que admitié la
oferta técnica del Grupo RA Perl S.A.C., pese a que el postor no acreditd 2 expedientes
aprobados con Decreto Supremo sin los contratos y las publicaciones exigidas.

N De otro lado, respecto al requisito de calificacion C.1 “Tiempo minimo de experiencia’, que la

\ empresa Grupo R.A Perl S.A.C, no presentd documentos que acrediten contar con un (1) afio

Q}/ de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra iguales o similares al
objeto de la convocatoria, situacion que fue permitida por el citado miembro del comité de seleccion.

De la misma forma, del requisito de calificacion E.1 “Experiencia en la actividad”, la empresa

Grupo RA Peri S.A.C, no acredité un monto facturado acumulado equivalente a (3) veces el

valor referencial de la contratacion (S/ 449 957,55); por servicios de consultoria de obra
/o correspondiente a la actividad de elaboracién de expedientes técnicos, objeto de la convocatoria.

Aunado a ello, en cuanto al requisito de calificacion E.2 “Experiencia en la especialidad’, la
empresa Grupo R.A Per( S.A.C, no acredité un monto facturado acumulado equivalente a (1)
vez el valor referencial de la contratacion, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, situacion que fue permitida por el citado
funcionario, incumpliéndose con lo establecido en las bases integradas.

Finalmente, en los factores de evaluacion otorgd puntajes a la experiencia del personal clave
exigido en los términos de referencia, contraviniendo lo consignado en el Gltimo parrafo del
Capitulo 1V “Factores de evaluacion” de las bases integradas, que refiere: “(...) no pueden
calificar con puntaje el cumplimiento de los (...) términos de referencia (...).”. Denotandose que,
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siendo parte del comité de seleccion no propuso mejoras adicionales para ser consideradas
como factores de evaluacion, sino que dio puntaje a la experiencia contemplada en los términos
de referencia adjuntos a la hoja de requerimiento n.® 008.

Conductas con las que en calidad de miembro del comité de seleccion contravino lo sefialado en
el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sobre la evaluacién de
ofertas; los numerales 1.7 y 1.9 del capitulo | de la seccion general de las bases integradas en
torno a la presentacion y apertura de ofertas, asi como a la calificacion y evaluacion de ofertas;
los numerales 2.1.1.1y 2.1.1.2 del capitulo Il de la seccion especifica sobre los documentos de
presentacion obligatoria y facultativa; el numeral 3.1. del capitulo 11l de la seccion especifica de
las bases integradas concerniente al jefe de proyecto, ingeniero sanitario, especialista en suelos
e impacto ambiental, experiencia tanto en la actividad y en la especialidad; el numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas referido a los requisitos de
calificacion (calificacion del personal clave, experiencia del personal clave, tiempo minimo de
experiencia, experiencia en la actividad y experiencia en la especialidad); y los factores de
evaluacion relacionados al especialista en proyectos sanitarios y especialista en suelos.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones consignadas en el articulo 9°
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Todas aquellas personas que
intervengan en los procesos de contratacion (...), son responsables en el ambito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, (...) a través del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento (...)" y el articulo 25° de
su Reglamento, que refiere: “El comité de seleccion actla en forma colegiada y es auténomo en
sus decisiones (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, (...).
Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas: (...) 2. Los acuerdos se adoptan por unanimidad (...)".

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservé lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que refiere: “l
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

@)’\ l. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa del hecho irregular

denominado “Adjudicacion simplificada AS-SM-A-2017-MDCC-1 para la contratacion de servicio

de consultoria de obra”, se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
/p Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la citada irregularidad
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado Municipalidad Distrital Ccapi, se formula la conclusion siguiente:

1. La Entidad el 2017 convocd la adjudicacion simplificada AS-SM-1-2017-MDCC-1, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion de expediente técnico
del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de Saneamiento Basico Integral en
la C.C de Incacona, Callancha, Distrito de Ccapi, Paruro — Cusco”; habiéndose integrado las
bases con requisitos distintos a los establecidos en las bases estandar; asimismo, permiti la
admision y calificacion de la oferta técnica del Gnico postor cuando carecid de los
documentos exigidos. De la misma forma, se otorgé la conformidad por la prestacion sin
considerarse el plazo de ejecucion establecido en el contrato, ademas de haberse ejecutado
el servicio de consultoria con personal distinto al propuesto por el contratista.

Hechos que contravinieron el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, contrato
de servicios n.® 008-2017/MDCC-P/GM-JWMA, directiva n. 001-2016-OSCE/CD y las bases
integradas de la AS-SM-1-2017-MDCC-1, afectandose el normal desarrollo del proceso de
contratacion y generando un perjuicio econdmico de S/ 29 997,16.

Situaciones que fueron ocasionadas por la actuacion de los servidores y funcionarios de la
Entidad quienes vulneraron el normal desarrollo del proceso de contratacion al haber
incorporado a las bases integradas requisitos distintos a los sefialados en las bases
estandar, admitido y calificado la oferta del postor ganador cuando careci¢ de la
documentacion exigida en las bases integradas y por otorgarse la conformidad de la
prestacion sin considerar las estipulaciones contractuales referidas al plazo y del personal
encargado de la ejecucion de la consultoria de obra.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico practicado a la Entidad se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Ccapi comprendidos en los hechos irregulares del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6
Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apeéndice n.° 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18
Apendice n.° 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Fotocopia autenticada de la hoja de requerimiento n.° 008 de 27 de enero
de 2017, adjuntando los términos de referencia.

Fotocopia autenticada de las solicitudes de cotizacion n.° 16 de 27 de
enero de 2017 de las empresas Grupo RA. Peru S.A; Beltrosa E.LR.L y
Geicon E.l.R.L.

Fotocopia autenticada del cuadro comparativo n.® 14 de 10 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de detalle de certificacion — nota n.° 0000000034 de
14 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 028-2017/MDCC-P/GM-JWMA
de 14 de febrero de 2017.

Fotocopias autenticadas y simples de:

- Resolucién de Gerencia n.° 010-2017-MDCC/GM-JWMA de 14 de
febrero de 2017.

- Contrato de locacion de servicios n.° 012-017-MDCC-P/GM de 2 de
enero de 2017.

- Contratos de locacion de servicios n.os 027, 061, 078
096-017-MDCC-P/GM-JWMA de 31 de marzo, de 1 de agosto, 29 de
setiembre de 2017 y de 1 de noviembre de 2017, respectivamente.

- Contrato de locacion de servicios n.° 017-2017-MDCC-P/GM-JWMA de 3
de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 029-2017/MDCC-P/GM-JWMA
de 14 de febrero de 2017.

Fotocopia simple del cronograma de la AS-SM-1-2017-MDCC-1 del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Fotocopia autenticada del acta de apertura de evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de 24 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 008-2017/MDCC-P/GM-JWMA de 9
de marzo de 2017.

Fotocopia simple del acta de conciliacién de acuerdo total n.° 01-2018 de 4
de enero de 2018.

Fotocopias autenticadas y simples de las bases integradas del
procedimiento de seleccién AS-SM-1-2017-MDCC-1.

Fotocopias autenticadas y simples de la oferta del Grupo R.A Perti S.A.C.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 224-2020-MDC-P-CUSCO-SGIDUR/ADMP de 16 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 04/GR-P.SA.C/2018, recepcionada el 2
de febrero de 2018.

Fotocopia simple del anexo n.° 4 - Declaracion jurada de plazo de prestacion
del servicio de consultoria de obra de 24 de febrero de 2017.

Fotocopias autenticadas de los informes n.os 101-2017-SGIDUR/N.H.P de 2
de agosto de 2017 y 024-2018-SGIDUR/N.H.P de 8 de marzo de 2018.

Fotocopias autenticadas de:
- Comprobante de pago n.° 595 de 5 de agosto de 2017 y sus
antecedentes en fotocopias autenticadas y simples.
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- Comprobante de pago n.° 0871 de 12 de octubre de 2017 y sus
antecedentes en fotocopias autenticadas y simples.

- Comprobante de pago n.° 096 de 30 de enero de 2018 y sus
antecedentes en fotocopias autenticadas y simples.

- Comprobante de pago n.° 0203 de 12 de marzo de 2018 y sus
antecedentes en fotocopias autenticadas y simples.

- Comprobante de pago n.° 0205 de 13 de marzo de 2018 y sus
antecedentes en fotocopias autenticadas y simples.

- Comprobante de pago n.° 0351 de 12 de abril de 2018 y sus
antecedentes en fotocopias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 22  Fotocopias autenticadas de:
- Cédulas de comunicacion del Pliego de Hechos.
- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en la irregularidad y sus antecedentes en fotocopias simples.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision
de Control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 23 Fotocopias simples de:
- Ordenanza Municipal n.® 006-2016-MDCC/P de 19 de octubre de 2016.
Fotocopias autenticadas de:
- Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF afio 2016 del articulo
85° al 90°.
- Manual de Organizacion y Funciones - MOF afio 2016 conteniendo los
numerales 38 y 38.1.

Cusco 28 de diciembre de 2020.

3
N/ #‘J'&
BETSSY MOSTAJOPUENTE DE LA VEGA KARINA-TAQQ RI VlLL NUEVA
Supervisora de la ' Jefa de la
Comision de Control Comision de Control

G

ALVARO ESTEBAN BLANCO MOSCOSO
Abogado de la
Comision de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

La jefa del Organo de Control Institucional de Municipalidad Provincial de Paruro que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 28 de diciembre de 2020.

Munlclpalldad Provincial de Paruro
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J : Remite Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-0389-SCE.
REF. . P
Fa Oficio N 280-2020-MPPI0GI de 9 de noviembre de 2020
) Directiva N 007-2019-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con
Eiesunta Imeqularidad”  aprobada mediante Resolucion e Contraloria
— N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 . __

& do Me ‘diri;'o a usted con relacion al documento de la referencia a), medante el cual el
C g?n? Ee ontrol lnslltuqloﬂal de la Municipalidad Provincia: U2 Panira comunict el inisio del Sevicio de

ontrol Especifico a la adjudicacion simplificada AS-SM-A-2017-MDCC-2 2 12 contratacion de servicio
de consultoria de obra.

‘ Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico N° 034-2020-2-0389-SCE, a fin que disponga
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, le informamos que en atencion a lo establecido en el literal d) del articulo
22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, dicho informe debe ser remitido a la dependencia correspondiente para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes. En ese entender, se remite el original del informe incluido sus

apéndices en ochocientos veintiocho (828) folios.

Adicionalmente, con el propdsito de que en su calidad de Titular de la Entidad
examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.3.2, literal a) del numeral 6.4.4.1 y el
literal b) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC “implementacién de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacion”, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.” 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga las acciones
necesarias para elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accién de acuerdo a la estructura establecida en
el Apéndice N° 1: “Plan de Accion para la implementacion de las recomendaciones del informe de servicio
de control posterior’, de la citada directiva, y lo remita al Organo de Control Institucional, debidamente
suscrito en un plazo maximo de veinte (20) dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido

el informe, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas,
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