00001
ol

LA CONTRALORIA

MUNICIPALIDAD PRO!CIAL DE SANTA CRUZ
B e B e R O e A S e
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 053-2020-2-0378-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A
HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY BANOS
CHANCAY BANOS, SANTA CRUZ, CAJAMARCA

EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION PUENTE
PEATONAL FERMIN, DISTRITO DE CHANCAY BANOS -
SANTA CRUZ - CAJAMARCA” ~

PERIODO: 9 DE MAYO DE 2019 AL 28 DE FEBRERO DE 2020

TOMO IDE IV

6 DE OCTUBRE DE 2020

CAJAMARCA - PERU

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
“Afio de la universalizacion de la salud"

IR LR AR



U
&L é\ ‘E‘gfr‘q" -RI;PIS*;?"!; 8 SRIL“‘A MUNICIPALIDAD PRO\:::}CU\L DE SANTA CRUZ
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 053-2020-2-0378-SCE
EJECUCION DE OBRA: “CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL FERMIN, DISTRITO DE
CHANCAY BANOS - SANTA CRUZ - CAJAMARCA”
INDICE
DENOMINACION N° Pag.
. ANTECEDENTES 3
1. Origen 3
2. Objetivos 3
3. Materia de Control Especifico y alcance 3
4. De la entidad o dependencia 4
5. Comunicacion del Pliego de Hechos 4
Il. ARGUMENTOS DE HECHO 4
Funcionarios tramitaron y pagaron valorizaciones de partidas no ejecutadas; aprobaron
ampliacion de plazo sin sustento técnico y legal, tampoco cautelaron la culminacion de la
obra en el nuevo plazo aprobado, inaplicando penalidad por mora; asimismo, la garantia
de fiel cumplimiento no se encontré vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final
de obra; hechos que transgredieron la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion plblica, ocasionando perjuicio econémico de S/ 84 237,58.
. ARGUMENTOS JURIDICOS 35
N IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS 3
" IRREGULARES
V. CONCLUSIONES 37
VI. RECOMENDACIONES 38
VIl. APENDICES 38

Informe de Control Especifico N° 053-2020-2-0378-SCE
Periodo de 9 de mayo de 2019 al 28 de febrero de 2020

2de 42

C

L

~

¥

v



—

~

£

A CONTRALORIA o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD pno\;mcw. DE SANTA CRUZ

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 053-2020-2-0378-SCE

EJECUCION DE OBRA: “CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL FERMIN, DISTRITO DE CHANCAY

BANOS - SANTA CRUZ - CAJAMARCA”

PERIODO: 9 DE MAYO DE 2019 AL 28 DE FEBRERO DE 2020

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Chancay Barios, en adelante “la Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control de 2020 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la Orden de Servicio n.° 02-0378-
2020-002, iniciado mediante Oficio n.* 0205-2020-MPSC/OCI-CSDM de 12 de agosto de 2020, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-
CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la ejecucion de la obra: “Construccion Puente Peatonal Fermin, distrito de Chancay

Barios - Santa Cruz - Cajamarca’, se realiz en observancia de la normativa aplicable, estipulaciones

contractuales y disposiciones internas.

Objetivo especifico:

o Determinar si las valorizaciones de las partidas: Bafios portatiles para obreros, desagiie para la
construccion y entibado de excavacion sub estructura fueron ejecutadas de acuerdo al expediente
técnico; y su tramite y conformidad se realiz6 en observancia a la normativa aplicable,

estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

e Determinar si la Entidad otorgé ampliaciones de plazo y de ser el caso si aplic el cobro de
penalidades, en observancia a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde a:

1. Entidad pago al Consorcio Ejecutor valorizaciones con partidas no ejecutadas generando
perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 21 354,01.

2. Funcionarios otorgaron ampliacion de plazo sin sustento técnico y legal, a pesar de ello tampoco
cautelaron la culminacion de la obra en el nuevo plazo aprobado, generando la inaplicabilidad
de penalidad por S/ 62 883,57, transgrediendo la normativa aplicable.

3. Funcionarios no ejecutaron la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, situacién que genero que la
Entidad se encuentre desprotegida ante el incumplimiento del contratista.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 9 de mayo de 2019 al 28 de febrero de
2020, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hechos con presunta
iregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chancay Bafios, institucion pblica, en el nivel de gobierno local, la misma

que no cuenta con documentos de gestion.

5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de irregularidad a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados se detalla en el
Apéndice n.° 1.

ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS TRAMITARON Y PAGARON VALORIZACIONES DE PARTIDAS NO EJECUTADAS;
APROBARON AMPLIACION DE PLAZO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, TAMPOCO CAUTELARON LA
CULMINACION DE LA OBRA EN EL NUEVO PLAZO APROBADO, INAPLICANDO PENALIDAD POR MORA;
ASIMISMO, LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO NO SE ENCONTRO VIGENTE HASTA EL
CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION FINAL DE OBRA; HECHOS QUE TRANSGREDIERON LA
LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 84 237,58.

En el marco del Plan de Reconstruccion con Cambios!, la Municipalidad Distrital de Chancay Bafios, en
adelante, la “Entidad” convoco el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-
MDCHBJ/CS para la ejecucion de la obra denominada “Construccién Puente Fermin, Distrito De
Chancay Bafios - Santa Cruz-Cajamarca’, en adelante la “Obra’; adjudicando la buena pro y
suscribiendo contrato con el “Consorcio Chancay Bafios”, en adelante el “Consorcio”, quien inicié la
ejecucion de la obra el 10 de mayo de 2019; evidenciandose que se aprobd y otorgd conformidad a las
valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4, lo que permitid el tramite del pago, por trabajos no ejecutados de las
partidas n.s 01.01.01.03 “BANOS PORTATILES PARA OBREROS’ 01.01.02.02 “DESAGUE PARA LA
CONSTRUCCION” 01.02.02.02 “ENTIBADO DE EXCAVACION SUB ESTRUCTURA, H=7.0 M’, pagos que
quedaron consentidos en la liquidacion de la obra aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 025-2020-
MDCHBYA de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 28); lo que generd perjuicio econémico a la Entidad
de S/ 21 354,01.

Ademas, el supervisor de obra Juan Alberto Olano Guzman, el ex jefe de la Division de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural Neiser Amulfo Cubas Cubas, y el titular de la Entidad, aprobaron la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 1 por 16 (dieciséis) dias calendario, sin tener sustento técnico y legal; asimismo,
se dio por culminada la ejecucion de obra aln cuando faltaban partidas por ejecutar, permitiendo con ello
la inaplicacion de penalidad por mora, lo que generd perjuicio economico a la Entidad de S/ 62 883,57.

Finalmente, los funcionarios no cautelaron la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento hasta el
consentimiento de la liquidacion final de la Obra.

1 Aprobado por Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM de 11 de setiembre de 2017,
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Los hechos descritos inobservaron lo dispuesto en el articulo 20° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de

Municipalidades, relacionado con las atribuciones del Alcalde; ademas, se vulnerd lo establecido en el

articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aﬁ referido a los principios del procedimiento administrativo.

Del mismo modo, se inobservd el numeral 1 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica referida a los principios de la funcion publica; asimismo, los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, relacionados a las obligaciones de todo
empleado publico.

Ademas, se transgredio los articulos 8°, 9° y 34° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, relacionados con los funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones, responsabilidades esenciales y modificaciones al contrato; respectivamente.
Asimismo, se contravino los articulos 16°, 60°, 61°, 62°, 80°, 82°, 83° y 85° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, referidos al sistema de contratacién; garantia; otras
garantias y ejecucion; penalidades; funciones del inspector o supervisor; cuaderno de obra, anotaciones

y consultas; valorizaciones y metrados, y causales de ampliacién de plazo y procedimiento,
respectivamente.

Ademas, se transgredio el articulo 9° del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado mediante Decreto
Legislativo n.® 1438, referido a faltas; ademas, los articulos 6°, 17° y 20°, del Sistema Nacional de
Tesoreria aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, referidos a los responsables de la
administracion de los fondos piblicos, gestion de pagos, reglas para la gestion de tesoreria; asi como
los articulos 9°, 13° y 18° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”" y
modificatorias, referidos a formalizacion del gasto devengado; autorizacion del devengado y oportunidad
para la presentacion de documentos para proceso de pagos; y condiciones para el gasto girado,
respectivamente.

Por otro lado, se incumplié lo establecido en los numerales 3.2, 3.4 y 3.5 del capitulo Il de la Seccién
General, de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios n.® 01-2019-MDCHBI/CS publicadas en el SEACE el 29 de marzo de 2019,
referidas a garantias, ejecucion de garantias e inicio de plazo de ejecucion de obra; respectivamente.

De la misma manera, se vulnero lo establecido en las clausulas quinta, sétima, octava, décimo quinta
del contrato de ejecucion de obra n.® 01-2019-MDCH de 24 de abril de 2019, referidas a del plazo de la
ejecucion de la prestacion, garantias, ejecucion de garantias por falta de renovacion y penalidades;
respectivamente.

Finalmente, se inobservo las especificaciones técnicas del Expediente Técnico definitivo de la Obra:
“Construccion Puente Peatonal Fermin, distrito de Chancay Barios - Santa Cruz - Cajamarca’, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 28-2019-MDCHB/A de 15 de marzo de 2019, referidas a bafios
portatiles, desaglie para la construccion, entibado de excavacion sub estructura, H=7.0 m.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad de S/ 84 237,58; y se dejé
desprotegida a la Entidad por la no ejecucién de la carta fianza de fiel cumplimiento por falta de
renovacion; afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

Las afirmaciones expuestas precedentemente se desarrollan con mayor detalle a continuacion:
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1. Entidad pagé al Consorcio Ejecutor valorizaciones con partidas no ejecutadas generando
perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 21 354,01.

. Mediante Carta n.° 008-2019/CCHB-MDCHB de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 5), el ingeniero
Luis Quiroz Quifionez en adelante ‘residente de obra”, presenté al ingeniero Juan Alberto Olano
Guzman en adelante “supervisor de obra”, la valorizacion n.° 1, correspondiente a los trabajos
ejecutados durante el mes de mayo de 2019 (periodo del 9 al 31 de mayo de 2019). -

Es asi que, a través de la Carta n.” 03-2019/JAOG de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6), el supervisor
de obra remiti6 al titular de la Entidad la valorizacion n.° 1, por el importe de S/ 124 464,31 para su
aprobacion; por lo que, luego de haberse deducido las amortizaciones respectivas?, quedé por cancelar
al contratista el importe de S/ 87 125,02.

Por lo que, con Memorando de Pago n.° 107-2019-MDCHB/GM, de 6 de junio de 2019
(Apéndice n.° 7), el ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga, dirigido a Elita Pinedo Delgado ex
jefa de Planificacion y Presupuesto, con atencion a la jefa de la Unidad de Tesoreria Camer De Los
Milagros Mestanza Zulueta, en adelante “jefa de tesoreria” dispuso: “[...] realizar el compromiso y giro de
cheque Alorden de TREBOL INGENIERIA S.A.C, conforme al expediente adjunto deberan proceder con el trémite
respectivo segun corresponda: Por concepto de pago por valorizacion N° 1, correspondiente al mes de mayo de
la ejecucion de la OBRA: CONSTRUCCION PUENTE FERMIN [...]. Segun [...] Informe N° 104-2019-
MDCHB/DIDUR/NACC...J.

En mérito a ello, la jefa de tesoreria a través de los comprobantes de pago n.s 5y 6 de 7 y 17 de junio
de 2019, respectivamente, realizo el pago de la valorizacion n.° 1 al Consorcio, por el importe de
S/ 87 125,02, ambos con registro SIAF 0000000212 (Apéndice n.° 8).

Al respecto, la comision de control efectud la revision y analisis a la documentacion contenida en la
citada valorizacion, no evidenciandose en el cuaderno de obra asientos referidos a la ejecucion de las
partidas: (i) Bafios portétiles para obreros, (i) Desagiie para la construccion y (iii) Entibado de
excavacion sub estructura H=7.0 M; asimismo, tampoco contiene registros fotograficos de la ejecucion
de las referidas partidas.

Aunado aello, la comision de control concurrente del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Santa Cruz, el 19 de junio de 2019 inspeccion6 in situ la ejecucion a la obra, donde no
evidencio la ejecucion de las citadas partidas, hechos que fueron comunicados al titular de la Entidad
en el Infome de Hito de Control n.° 011-2019-OCI/0378-SCC?, de 28 de junio de 2019
(Apéndice n.° 9).

En tal sentido, las partidas: (i) Bafios portatiles para obreros, (i) Desagiie para la construccion y
(iii) Entibado de excavacion sub estructura H=7.0 M, no fueron ejecutadas por el contratista; sin
embargo, fueron valorizadas y pagadas en la valorizacion n.° 1 tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

2 Adelanto directo por el importe de S/ 12 446,43 y adelanto de materiales por el monto de S/ 24 892,86
3 Avances del Proceso Constructivo y Valorizacion de Obra N° 1, en el cual se identificaron dos (2) situaciones adversas, siendo una de ellas:
“La Municipalidad Distrital de Chancay Bafios aprobo la Valorizacion de Obra n.° 1 que incluye partidas que no se ajustarian a las especificaciones técnicas
contractuales y a los avances fisicos reales, generando el riesgo de perjuicio econémico a la entidad”.
En dicha situacion adversa se prescribe:
“De la valorizacién de obra n.* 1 correspondiente al mes de mayo presentada el 5 de junio de 2019 por el supervisor de obra, con un avance fisico de 19.79% se
advierte que han valorizadas las siguientes partidas:
- 01.01.01.03 BANOS PORTATILES PARA OBREROS, valorizado al 33,33 % por un monto de S/ 850,00.
- 01.01.02.02 DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION, valorizado al 50,00 % por un monto de S/ 482,60.
- 01.02.02.02 ENTIBADO DE EXCAVACION SUB ESTRUCTURA, H=7.0 m valorizado al 8,33 % por un monto de S/ 1 810,40.
Sin embargo, en la visita a obra no se evidencio la ejecucion de dichas partidas, como consta en el “Acta de Visita de Obra de 19 de junio de 2019”

e e e — == ===
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CUADRON° 1
PARTIDAS DE BANO PORTATILES PARA OBREROS, DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION ENTIBADO DE EXCAVACION SUB
ESTRUCTURA H=7.0 M VALORIZADAS EN EL MES DE MAYO DE 2019

PRESENTE PERIODO

ITEM DESCRIPCION DE PARTIDA UND CANT | % MONTO SI.

01.01.01.03 | BANO PORTATILES PARA OBREROS mes | 1.00 33.33 850.00
01.01.02.02 | DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION und | 0.50 50.00 482.69
01.02.02.02 | ENTIBADO DE EXCAVACION SUB ESTRUCTURA, H=7.0m m2 20.00 | 8.33 1,018.40
Costo Directo (S/) 2 351,09
Gasto Generales (8 %) 188,09
Utilidades (7 %) 164,58
Sub total (S/) 2703,76
1GV (18 %) 436,68
TOTAL (S)) 3190,44

Fuente: Valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de mayo de 2019, presentada mediante Carta n.° 008-2019/CCHB-MDCHB de 31 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 5)

- Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, mediante Carta n.® 010-2019/CCHB-MDCHB de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10),
el sefior César Abel Bocanegra Trujillano, en adelante “representante comin del Consorcio” presentd
al supervisor de obra la valorizacion n.® 2, correspondiente a los trabajos ejecutados durante el mes de
junio de 2019.

g\ Por su parte, el supervisor de obra a través de la Carta n.° 04-2019/JAOG de 5 de julio de 2019

/ (Apéndice n.° 11), remitié al titular de la Entidad la valorizacién n.® 2 por el importe de S/ 206 100,89
para su aprobacion; por lo que, luego de haberse deducido las amortizaciones respectivas, quedo por
cancelar al contratista el monto de S/ 144 270,62.

De otro lado, a través del Informe n.° 122-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 10 de julio de 2019
(Apéndice n.° 12), el ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural Neiser
Amulfo Cubas Cubas, otorgd conformidad de pago a la valorizacién n.° 2, trasladando dicho informe al
ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga, quien mediante Memorando de Pago n.° 233-2019-
MDCHB/GM de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 13), dirigido a la ex jefa de Planificacion y
Presupuesto Elita Pinedo Delgado, con atencién para la jefa de tesoreria, dispuso: ...] realizar el
compromiso y giro de cheque A/orden de TREBOL INGENIERIA S.A.C, conforme el expediente adjunto deberan
proceder con el tramite respectivo segun corresponda: Por concepto de pago por valorizacion N° 2,
correspondiente al mes de junio de la ejecucion de la OBRA: CONSTRUCCION PUENTE FERMIN]...J"

En consecuencia, la jefa de tesoreria cancelé al contratista el monto de la valorizacién n.° 2 equivalente
a S/ 144 270,62 pagados mediante los comprobantes de pago n.>s11y 12 de 12y 17 de julio de 2019,
respectivamente, ambos con registro SIAF 0000000274 (Apéndice n.° 14).

Al respecto, la comision de control efectué la revision y analisis a la documentacion contenida en la
citada valorizacion, no evidenciando en el cuademo de obra asientos referidos a la ejecucion de las
partidas: (i) Barios portatiles para obreros y (i) Desagiie para la construccion; asimismo, no contiene
registros fotogréficos de la ejecucion de las referidas partidas.

Con relacion a la partida Entibado de excavacion sub estructura, H=7.0 M, se advierte que en los
asientos n.os 37 y 41 suscritos el 12 y 17 de junio de 2019, respectivamente; el residente de obra anoté:
“Se continua con los trabajos de Entibado [...J", y en el asiento n.® 38 de 12 de junio de 2019, el supervisor
de obra anotd: ...] ademas se realizan entibados para evitar desprendimientos del talud”. Sin embargo, en la
visita a obra de la comision de control concurrente realizada el 19 de junio de 2019, advirtio, que los
trabajos de excavacion que se venian ejecutando no contaban con entibado de sub estructura para
evitar deslizamientos, situacion adversa que fue comunicada al titular de la Entidad en el Informe de
Hito de Control n.® 011-2019-OCI/0378-SCC (Apéndice n.° 9), vinculado al Hito de Control n.° 1 -
“Avances del Proceso Constructivo y Valorizaciones de Obra N° 1, segiin las imagenes siguientes:

4 Adelanto directo por el importe de S/ 20 610,09 y adelanto de materiales por el monto de S/ 41 220.18

T e e e e e e e —— ===
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IMAGEN N° 1 IMAGEN N° 2

Excavacion sub estructura margen izquierda

Fuente: Informe de Hito de Control n.® 011-2019-0C1/0378-SCC, de 28 de junio de 2019, (Apéndice n.° 8)

Como se observa de las imagenes se tiene que al 19 de junio de 2019, las excavaciones no contaban
con entibados, careciendo de veracidad las anotaciones realizadas el 12 y 17 de junio de 2019 en
cuaderno de obra por el residente y supervisor de obra.

En tal sentido, se evidencia que las partidas: (i) Bafios portatiles para obreros, (ii) Desagiie para la
Construccion y (iii) Entibado de excavacion sub estructura H= 7.0 M, tampoco fueron ejecutadas en la
valorizacién de obra n.® 2; sin embargo, se valorizaron y pagaron tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 2
PARTIDAS DE BANO PORTATILES PARA OBREROS, DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION ENTIBADO DE
EXCAVACION SUB ESTRUCTURA H=7.0 M VALORIZADAS EN EL MES DE JUNIO DE 2019

PRESENTE PERIODO

ITEM DESCRIPCION DE PARTIDA UND CANT % WONTO S/,

01.01.01.03 BANO PORTATILES PARA OBREROS mes 1.00 33.33 850.00
01.01.02.02 DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION und 0.30 30.00 289.61
01.02.02.02 ENTIBADO DE EXCAVACION SUB ESTRUCTURA, H=7.0 m m2 180.00 75.00 9,165.60
Costo Directo (S/) 10 305,21
Gasto Generales (8 %) 82442
Utilidades (7 %) 721,36
Sub total (S/) 11 850,99
IGV (18 %) 2133,18
TOTAL (S)) 13 984,17

Fuente : Valorizacion n.® 2 comrespondiente al mes de junio de 2019, presentada mediante Carta n.® 010-2019/CCHB-MDCHB de

1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por  : Comision de Control

Mediante Carta n.® 015-2019/CCHB-MDCHB de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15), el representante
comun del Consorcio presento la valorizacion n.° 3, por el importe de S/ 143 880,99 correspondiente a
los trabajos ejecutados durante el mes de julio de 2019, documento que fue dirigido al supervisor de
obra, quien mediante la Carta n.* 09-2019/JAOG de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 16), remitio al
titular de la Entidad para su aprobacion; por lo que, luego de haberse deducido de las amortizaciones
respectivas’, quedo por cancelar al contratista el monto de S/ 100 716,69, contemplando la ejecucion
de las siguientes partidas:

S Adelanto directo por el importe de S/ 14 388,10 y adelanto de materiales por el monto de S/ 28 776,20
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CUADRON° 3
PARTIDAS DE BANO PORTATILES PARA OBREROS, DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION ENTIBADO DE EXCAVACION SUB
ESTRUCTURA H=7.0 M VALORIZADAS EN EL MES DE JULIO DE 2019

T PRESENTE PERIODO
M DESCRIPCION DE PARTIDA UND CANT % WONTO S/
01.01.01.03 BANQ PORTATILES PARA OBREROS mes 0.50 16.67 425.00
01.01.02.02 DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION und 0.10 10.00 96.54
01.02.02.02 ENTIBADO DE EXCAVACION SUB ESTRUCTURA, H=7.0 m m2 40.00 16.67 2,036.80
Costo Directo (S/) 2 558,34
Gasto Generales (8 %) 204,67
Utilidades (7 %) 179,08
Sub total (S/) 2942,09
1GV (18 %) 529,58
TOTAL (S)) 3471,67
Fuente : Valorizacién n.® 3 correspondiente al mes de julio de 2019, presentado mediante la Carta n.° 015-2019/CCHB-MDCHB

de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15)
Elaborado por  : Comision de Control

En merito a ello, mediante Informe n.® 141-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 2 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 17), el ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural Neiser
Arnulfo Cubas Cubas, otorgé la conformidad de pago a la valorizacion n. 3, trasladando dicho informe
al ex gerente municipal Alex Alberto Coronel inga, quien a través del Memorando de Pago n.° 277-
2019-MDCHB/GM de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), remitio a la ex jefa de Planificacion y
Presupuesto Elita Pinedo Delgado, con atencion para la jefa de tesoreria, consignando: “...] realizar el
compromiso y transferencia a CCl Aforden de TREBOL INGENIERIA S.A.C, conforme al expediente adjunto
deberan proceder con el frémite respectivo segtin corresponda: Por concepto pago por la valorizacion N° 03,
correspondiente al mes de julio de la ejecucién de la OBRA: CONSTRUCCION PUENTE FERMIN...J".

En consecuencia, la jefa de tesoreria efectud el pago al contratista el monto de la valorizacion
equivalente a S/ 100 716,69, el cual fue realizado mediante los comprobantes de pago n.>s 13y 18 de
6y 15 de agosto de 2019, respectivamente, ambos con registro SIAF 0000000340 (Apéndice n.° 19).

Al respecto, la comision de control efectud la revision y analisis a la documentacion contenida en la
citada valorizacion, no evidenciandose en el cuaderno de obra asientos referidos a la ejecucion de las
partidas: (i) Bafios portatiles para obreros vy (i) Desaglie para la construccion; asimismo, no contiene
registros fotograficos de la ejecucion de las referidas partidas.

Con relacion a la partida Entibado de excavacion sub estructura, H=7.0 M si bien en el asiento n.® 69
de 10 de julio de 2019, el residente de obra anoto: “Se ejecutan trabajos de entibados para dar seguridad a
los encofrados en el estribo izquierdo [...J; sin embargo, dicha anotacion hace referencia a entibados de
encofrados mas no a entibado de excavacion de sub estructura; es de precisar que esta tltima partida
fue culminada el 24 de junio de 2019, tal como se evidencia en los asientos n.>s49 y 50 del residente y
supervisor de obra, respectivamente®. Por lo que, al ser la partida de entibado una actividad
complementaria a las excavaciones de la sub estructura (estribos), no tendria sustento técnico su
valorizacion.

Por otro lado, mediante Carta n.° 018-2019/CCHB-MDCHB de 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 20), el representante com(n del Consorcio presenté la valorizacion n.® 4 por el importe
de S/ 142 069,06, correspondiente a los trabajos ejecutados durante el mes de agosto de 2019,
documento que fue dirigido al supervisor de obra, quien mediante la Carta n.° 012-2019/JAOG de 2 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), remitio al titular de la Entidad para su aprobacion; por lo que,
luego de haber deducido de dicho monto las amortizaciones respectivas’, quedo por cancelar al
contratista el importe de S/ 95 752,21, contemplando la ejecucion de las siguientes partidas:

& Asiento de cuademo de obra n.” 49 del residente de obra: “se culmina con las excavaciones bajo agua para ambos estribos [...]"y asiento de
cuaderno de obra n.® 50 del supervisor de obra: “se verifica la culminacion de las excavaciones segun lo determinado en los planos. [...J.

7 Adelanto directo por el importe de S/ 15 438, 95 y adelanto de materiales por el monto de S/ 30 877,90
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CUADRO N° 4
PARTIDAS DE BANO PORTATILES PARA OBREROS, DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION ENTIBADO DE EXCAVACION SUB
ESTRUCTURA H=7.0 M VALORIZADAS EN EL MES DE AGOSTO DE 2019

PRESENTE PERIODO
/ TEM DESCRIPCION DE PARTIDA UND CANT % WONTO S/
01.01.01.03 BANO PORTATILES PARA OBREROS mes 0.50 16.67 425.00
01.01.02.02 DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION und 0.10 10.00 96.54
01.02.02.02 ENTIBADO DE EXCAVACION SUB ESTRUCTURA H=7.0 m m2 - - -
Costo Directo (S)) 521,54
Gasto Generales (8 %) 41,72
Utilidades (7 %) 36,51
Sub total (S/) 599,77
IGV (18 %) 107,96
TOTAL (S)) 707,73
Fuente : Valorizacion N° 4 correspondiente al mes de agosto de 2019, presentada mediante Carta n.® 018-2019/CCHB-MDCHB de

23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 20)
Elaborado por : Comision de Control

Posteriormente, el ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural Neiser Arnulfo
Cubas Cubas, a través del Informe n.® 154-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 6 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 22), otorgé la conformidad de pago a la referida valorizacion, trasladando dicho informe
al ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga, quien mediante Memorando de Pago n.® 337-2019-
MDCHB/GM de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 23), dirigido a la ex jefa de Planificacion y
Presupuesto Elita Pinedo Delgado, con atencion para la jefa de tesoreria, consigné: “[..] realizar el
compromiso y transferencia a CCl A/orden de TREBOL INGENIERIA S.A.C, conforme al expediente adjunto
deberéan proceder con el frémite respectivo segtn corresponda: Por concepto pago por la valorizacion N° 04,
/ correspondiente al mes de julio de la ejecucion de la OBRA: CONSTRUCCION PUENTE FERMIN|[...J".

Por lo que, la jefa de tesoreria realizo el pago al contratista el monto de la valorizacion equivalente a
S/ 95 752,21 pagados mediante los comprobantes de pago n.>s 21 y 22 ambos de 12 de setiembre de
2019 con registro SIAF 0000000389 (Apéndice n.° 24).

Al respecto, la comision de control efectud la revision y anélisis de la documentacion contenida en la
valorizacién n.° 4, no evidenciandose en el cuaderno de obra asientos referidos a la ejecucion de las
partidas: (i) Bafios portatiles para obreros y (i) Desagiie para la construccion durante el mes de agosto
de 2019; asimismo, no contiene registros fotograficos referidos a la ejecucion de dichas partidas; sin
embargo, se valorizd y pagd al contratista tal como se describié en el cuadro n.° 4.

Respecto, de las situaciones adversas comunicadas en el informe de Hito de Control n.° 011-2019-
OCI/0378-SCC de 28 de junio de 20198, (Apéndice n.° 9), se precisa que no fueron implementadas por
la Entidad, las mismas que nuevamente fueron comunicadas en el Informe de Hito de Control n.° 018-
2019-0Cl/0378-SCC de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice 36), e Informe de Control Concurrente n.°
004-2020-OCl/0378-SCC de 13 de febrero de 2020° (Apéndice 27); sin embargo, tampoco se tomaron
acciones para su implementacion.

A pesar de los hechos expuestos, la Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 025-2020-MDCHB/A
de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 28), aprobo la liquidacion de la obra, en la cual no se realizd
el deductivo de partidas no ejecutadas por el importe de S/ 21 354,01, constituyéndose dicho monto en
perjuicio economico para la Entidad, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

8 Informe que fue comunicado al ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural Neiser Amulfo Cubas Cubas, a través
del Memorando n.® 061-2019-MDCHB/GM de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 25) quien comunicd al representante comun del Consorcio
mediante el Informe n.® 124-2013-MDCHB/DIDUR/NACC de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26)

® En este informe se comunico al titular de la Entidad mediante Oficio n.° 0057-2020/0CI-CSDM €l 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 27),
que: “Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las cuales la Entidad atin no ha adoptado acciones
preventivas y correctivas, o estas no han sido comunicadas a la Comision de Control, son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 011-2019-0CI/0378-SCC.
a. La Municipalidad Distrital de Chancay Bafios aprob6 la Valorizacion de Obra n.° 1 que incluye partidas que no se ajustarian a las
especificaciones técnicas contractuales y a los avances fisicos reales, generando el riesgo de perjuicio econémico a la entidad.

[T
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CUADRON° 5

CALCULO TOTAL DE LAS PARTIDAS NO EJECUTADAS
CONCEPTO MONTO
Valorizacién de obra n.” 1 (ver cuadro n.° 1) 3190,44
Valorizacion de obra n.° 2 (ver cuadro n.° 2) 13 984,17
Valorizacién de obra n.° 3 (ver cuadro n.° 3) 3471,67
Valorizacion de obra n.° 4 (ver cuadro n.® 4) 707,73
TOTAL 21 354,01

Elaborado por: Comision de Control.

2. Funcionarios otorgaron ampliacion de plazo sin sustento técnico y legal, a pesar de ello tampoco
cautelaron la culminacién de la obra en el nuevo plazo aprobado, generando la inaplicabilidad
de penalidad por S/ 62 883,57, transgrediendo la normativa aplicable.

Mediante Acta de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.° 29) la Entidad otorgé la buena pro del Procedimiento
de Contratacion Pblica Especial n.® 01-2019-MDCHB/CS al Consorcio Chancay y Bafios, integrado
por la empresa Constructora Obras y Proyectos Prisma SAC, representada legalmente por César Abel
Bocanegra Trujillano y la empresa Trebol Ingenieria SAC, representada legalmente por Eduardo
Armando Saenz Falen, suscribiéndose el contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDCHB de 24 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 30), por el monto de S/ 628 835,72y con un plazo de ejecucion de 90 dias
calendario.

La ejecucion de la obra se inici6 el 10 de mayo de 2019, conforme se acredita con la anotacion en los
asientos n.>s 3y 4 del cuaderno de obra; teniendo prevista su culminacion el 7 de agosto de 2019.

Mediante Carta n.® 011-2019/CCHB de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 31) el representante comun
del Consorcio solicito al supervisor de obra la Ampliacion de Plazo n.° 01 por dieciséis (16) dias
calendario, adjuntando para ello la Carta n.° 06-2019/CCHB-MDCHB de 8 de julio de 2019 que contiene
el informe de ampliacion de plazo n.° 01 suscrito por Luis Quiroz Quifiones ingeniero residente del
Consorcio.

Seguidamente, el supervisor de obra, emitio la Carta n.° 005-2019/JAOG de 11 de julio de 2019
(Apéndice n.° 32) con la que hizo llegar a la Entidad el Informe Técnico n.® 03-2019/JAOG, sefialando:
[...] Esta Supervision concluye opinando lo siguiente: 1. Declarese APROBADO el pedido del Ampliacion de Plazo
N° 01 del Contratista Ejecutor CONSORCIO CHANCAY BANOS por la causal de “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista”, por un plazo de dieciséis (16) DIAS CALENDARIOS. 2. Declarese
APROBADO LA NUEVA FECHA DE TERMINO CONTRACTUAL, por la aprobacién de la Ampliacién de Plazo n.°
01 por DIECISEIS [sic] DIAS CALENDARIO, desplazando el termino contractual primigenio del 07 de agosto de
2019 al 24 de agosto de 2019.][...]"

Posteriormente, mediante proveido inserto en la Carta n.° 005-2019/JAOG de 11 de julio de 2019

(Apéndice n.° 32), el ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga, indic: “DIDUR Para conocimiento
y fines, emitir el informe correspondiente”.

Ante ello, el ingeniero Neiser Amulfo Cubas Cubas, ex jefe de la Division de Infraestructura Desarrollo
Urbano Rural, emitio el Informe n.° 129-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 25 de julio de 2019
(Apéndice n.° 33), mediante el cual inform¢1® al titular de la Entidad, lo siguiente: “CONCLUCIONES:
[sic] Se concluye que el petitorio de ampliacion de plazo es causal de atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista por un plazo de 16 dias calendarios. Se aprueba el término contractual el dia 23 de agosto
de 2019 considerando ya la ampliacion de plazo N° 01 por 16 dias calendarios. RECOMENDACIONES: Emitir la
resolucion de aprobacién de ampliacion de plazo enmarcada en la fecha segtin las normas vigentes. [...J"

Al respecto, la ampliacion de plazo n.° 01 fue aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 083-2019-
MDCHB/A de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34), suscrita por el titular de la Entidad Wilfredo Cruz
Perez y visado por el ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga, la ex asesora juridica externa

10 El seflo y firma de recibido que presenta este informe pertenece al Lic. Adm. Alex Alberto Coronel Inga, Gerente General de la Entidad, con
fecha 25 de julio de 2019.
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Kattia Janely Salinas Chavarry y el ex jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
Neiser Amulfo Cubas Cubas, mediante la cual se le otorgé al Consorcio dieciséis (16) dias calendario,
habiendo invocado como causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

2.1 Andlisis de la razonabilidad de la ampliacion de plazo:

El Informe de Solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 01, elaborado por el residente de obra, contempla
como causal de ampliacion de plazo: “PRESENCIA DE ESTRATOS ROCOSOS CON ALTA
RESISTENCIA AL CORTE CAMBIANDO LA CONFIGURACION DEL TERRENO Y DISMINUYENDO LOS
RENDIMIENTOS, LO CUAL ORIGINA RETRAZOS [sic] EN LA EXCAVACION EN CONGLOMERADO BAJO

AGUA”; no obstante, se precisa que esta causal no se encuentra establecida en el articulo 85! del
C@/ Reglamento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.
Pese a ello, el supervisor de obra, en el Informe Técnico N° 03-2019/JAOG de 11 de julio de 2019,
concluye opinando: “1. Declérese APROBADO el pedido de Ampliacién de Plazo N° 01 del Contratista
Ejecutor CONSORCIO CHANCAY BANOS, por la causal de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no

atribuibles al contratista”, por un plazo de dieciséis (16) DIAS CALENDARIOS.” a pesar de que esta causal
no fue invocada en la solicitud de ampliacion de plazo por el residente de obra.

El supervisor sustenta dicha causal basado en los asientos de cuaderno de obra n.os 27, 29, 33, 35,
39, 41, 43, 45, 47 y 49 (Apéndice n.° 31) que fueron anotados por el residente de obra, los cuales
hace mencion sobre la existencia de estratos rocosos que no estarian contemplados en el
expediente técnico definitivo y que disminuyen los rendimientos y retrasan la obra.

Sin embargo, se valorizé y pagé al Consorcio en la misma partida 01.04.01.02 Excavacion de
Conglomerado'? Bajo Agua, contemplada en el expediente técnico definitivo, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 29-2019-MDCHB/A de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 35); ademas,
se precisa que la citada partida incluye como costo unitario, en el rubro de materiales, insumos
propios de trabajos de excavacion en conglomerados y/o estratos rocosos, que corresponde a la
cimentacion de los estribos del puente. Los insumos a los que se hace referencia son:

1. BARRENO DE PERFORACION 1” X 3P,
2. MECHA NARANJA,

3. FULMINANTE COMUN # 6 DE 35 mm Y
4. EXPLOSIVO SEMEXA 60

De otro lado, el nimero de dias de ampliacion de plazo estimados por el residente y solicitados por
el contratista no tiene sustento técnico, puesto que carece de un andlisis del costo unitario
(rendimiento, personal obrero, materiales y equipos o maquinaria) de una nueva partida (excavacion
de manto rocoso, conforme indica el residente en el cuadro A “CUANTIFICACION DE DIAS NATURALES
DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA N° 01") que permita calcular el nuevo plazo para su ejecucion;
tampoco se evidencia su deductivo vinculante, teniendo como (nico sustento para el calculo del
periodo de ampliacion de plazo de obra, el descrito a continuacion:

" Este articulo establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere oforgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra,
en contratos a precios unitarios.
12 Es necesario mencionar que, los conglomerados pueden clasificarse segin el tipo de clastos en:
- Conglomerado Sedimentario, (clastos de dolomita, caliza, arenisca, etc.)
- Conglomerado Metamorfico, (clastos de cuarcita, marmol, esquisto, etc.)
- Conglomerado Igneo, (clastos volcanicos, plutonicos, igneos)
[Figura 5.9 del libro “Principios de sedimentologia y estratigrafia” de Sam Boggs. Jr. (pag. 138)]

(e S —_———
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IV.- SUSTENTO TECNICO DEL PERIODO DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA N° 01
A. CUANTIFICACION DE DIAS NATURALES DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA N° 01

{ A fin de cuantificar los Dias naturales de Ampliacion de Plazo a solicitar, lo demostraremos con la
documentacién adjunta y fundamentos de hecho derecho que el caso amerita.

SEGUN PROGRAMACION FECHA DE INICIO DE CAUSAL
PARTIDA INICIO DE LA | CULMINACION DE | INICIO _DE | FIN _DE | N° DE
PARTIDA LA PARTIDA CAUSAL CAUSAL DIAS
01.04 EXCAVACIONES
01.0401 EXCAVACION DE
CONGLOMERADO SECO 13052019 | 0810672019

0.04.02 EXCAVACION DE
CONGLOMERADO BAJO | 13/05/2019 08/06/2019

AGUA
EXCAVACION DE MANTO

ROCOSO 01/06/2019 24/06/2019
g&ggLODEAMPLIACIONDE S—— OTP0TS s

o Del cuadro anterior se puede ver que segtin nuestra programacion las excavaciones tanto en
conglomerado seco y bajo agua, culminaban el 08 de junio.

e Ha quedado demostrado que el rendimiento considerado dentro de nuestra programacién se ha
visto afectado por la modificacion del tipo de suelo de un conglomerado de roca ignea,
disminuyendo notoriamente el rendimiento.

e Sin embargo los mantos rocosos se presentan desde el 1° de junio determinando el inicio de la
causal, lo cual se sustenta en el Cuademo de obra con la anotacién N° 27.

e EI 24 de Junio se da por concluido la causal ya que se logra llegar a la cota de cimentacion, hecho
sustentado en el cuaderno de obra en el asiento N° 49.

B. DETERMINACION DE LA NUEVA FECHA DE TERMINO DE LA OBRA

FECHA DE TERMINO CONTRACTUAL DE OBRA 07/08/2019
DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADO 16
NUEVA FECHA DE TERMINO DE OBRA 23/08/2019

[.]

Sin embargo, el supervisor de obra, mediante Carta n.° 005-201 9/JAOG de 11 de julio de 2019

~  (Apéndice n.° 32), remiti a la Entidad el Informe Técnico n.° 03-2019/JAOG opinando que se
declare .. .J APROBADO el pedido del Ampliacion de Plazo N° 01 del Contratista Ejecutor CONSORCIO
CHANCAY BANOS por Ia causal de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, por
un plazo de dieciséis (16) DIAS CALENDARIOS. 2. Declérese APROBADO LA NUEVA FECHA DE TERMINO
CONTRACTUAL, por la aprobacion de la Ampliacién de Plazo n.° 01 por DIECISEIS [sic] DIAS
CALENDARIO, desplazando el termino contractual primigenio del 07 de agosto de 2019 al 24 de agosto de
2019.[..]

Seguidamente, el ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga, el 25 de julio de 2019, trasladé la
Carta n.* 005-2019/JAOG (Apéndice n.° 32), mediante proveido: “DIDUR Para conocimiento y fines,
emitir el informe correspondiente”.

Por lo que, el ex jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural Neiser Amulfo
Cubas Cubas, mediante el Informe n.° 129-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 25 de julio de 2019
(Apéndice n.° 33), concluyo: “...] que el petitorio de ampliacion de plazo es causal de atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista por un plazo de 16 dias calendarios”.

Es asi que, el Alcalde Wilfredo Cruz Pérez con Resolucion de Alcaldia n.° 083-2019-MDCHB/A de
25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34), contando con el visto bueno del ex gerente municipal Alex
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Alberto Coronel Inga, la asesora juridica extema Kattia Janely Salinas Chavarry y el ex jefe de la
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural Neiser Arnulfo Cubas Cubas, en sefial de
conformidad, aprobt el expediente de ampliacion de plazo n.° 01 por 16 dias calendario, sin
reconocimiento de mayores gastos generales, conforme se detalla a continuacion:

‘IT.]

Atticulo Primero. - APROBAR el expediente de Ampliacion de Plazo N° 01 por el periodo de 16 dias
calendarios, sin reconocimiento de mayores gastos generales, en el plazo contractual para la ejecucion
de la obra “Construccion Puente Peatonal Fermin, Distrito de Chancay Baiios - Santa Cruz -
Cajamarca”, por lo que la nueva fecha de vencimiento del plazo contractual sera al 23 de agosto del
2019:

[T

Con la emision de la resolucion antes referida la Entidad otorgé ampliacion de plazo por dieciséis
(16) dias calendario, pese a que no existio el sustento técnico y legal, vulnerando el articulo 85 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios'3,

Por otro lado, mediante el asiento n.° 107, anotado en el cuadero de obra el 23 de agosto de 2019,
el residente de obra comunicod al supervisor: “...] esta residencia manifiesta la correspondiente
culminacion de obra (...)", en el mismo sentido, el supervisor, a través del asiento n.° 108 de la misma
fecha sefala: ... se verifica la culminacién de los trabajos de las diferentes partidas al 100% [...J'. Es decir,
para el residente de obra y supervisor, la ejecucion de la obra culming el 23 de agosto de 2019, no
obstante, la comisién del servicio de control concurrente, en su visita a la obra realizada el 2 de
setiembre de 2019, evidencio que la obra no se encontraba culminada, faltando ejecutar las partidas:
01.05.04 Demolicion de apoyos de concreto de falso puente y 01.16 Sefializacion informativa4,
conforme se muestra en las imagenes siguientes:

~ IMAGEN N° 3 o IMAGEN N° 4

Demolicion parcial de apoyos de concreto del falso puente Seializacion inconclusa

Fuente: Acta de Visita de Obra del Servicio de Control Concurente de 2 de setiembre de 2019, contenida en el Informe de Control
Concurrente n.° 004-2020-OCI/0378-SCC de 13 de febrero de 2020, comunicado al titular de la Entidad mediante Oficio n.® 0057-
2020/0CI-CSDM que contenia (Apéndice n.° 27)

En este sentido, a pesar de que la Entidad otorgd una ampliacion de plazo de 16 dias calendario sin
sustento técnico y legal, la culminacion de la ejecucion de obra no se realizo el 23 de agosto de
2019, como lo consigno el residente y supervisor en el cuaderno de obra; por lo que, adicionalmente
a los 16 dias calendario existe un retraso de ejecucion de obra de 10 dias calendario, haciendo un
total de 26 dias calendario de retraso, lo que generd una penalidad de S/ 62 883,57.

'3 Aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
" Estos hechos se comunicaron al titular de la Entidad mediante Oficio n.> 0057-2020/0CI-CSDM que contenia el Informe de Control
Concurrente n.° 004-2020-OC1/0378-SCC de 13 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 27)

oo
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.2 Célculo de la penalidad inaplicada de S/ 62 883,57 por atraso injustificado de la obra.

De los hechos descritos anteriormente se determiné que la obra se inici6 el 10 de mayo de 2019,
segun consta en los asientos n.»s 3 y 4 del cuademno de obra; y siendo el plazo de ejecucion de
noventa (90) dias calendario, la ejecucion de la obra debi6 de culminar el 7 de agostos de 2019'5;
sin embargo, la Entidad otorg6 y aprobd una ampliacién de plazo por dieciséis (16) dias calendario;
al margen de la normativa que regula el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, ocasionando con ello un retraso injustificado en la ejecucion de la
obra; debido a que la ampliacion carecia de sustento técnico y legal; ademas el residente y
supervisor de la obra reportaron en el cuaderno de obra la culminacion de la obra cuando adn no se
habia terminado generado un retrato injustificado total de 26 dias calendario, (contabilizados desde
el 8 de agosto al 2 de setiembre de 2019); generando la inaplicacion de la penalidad por mora,
conforme se detalla en cuadro a continuacion:

. CUADRO N° 6
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA NO COBRADA AL CONSORCIO

000

Articulo 62° - Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios.

. . 0.10 x monto
Penalidad Diaria= —— Donde:

Fx plazo en dias - Monto de contrato vigente: S/ 628 835.72

- Plazo en dias: 90 dias calendario
Donde:

- F: 0.15 (Para obras y plazos mayores a sesenta dias)

Célculo de penalidad total

: . Penalidad maxima a ser
Férmula :.e“.a""“" N° dias de retraso | | cnalidad total aplicada (10 % del monto
faria (S/) (S) contratado) (S/)
(A) (B) (C) (D) =(B)x (C) (E)
0,10 x 628 835,72 2% 121 109,04
W—O_ o 0 (minimo) (minimo) 6288357

Elaborado: Comision de Control.

Es de precisar, que el calculo de penalidad por los 26 dias de atraso excede a la maxima penalidad
a ser aplicada; por lo tanto, la penalidad que la Entidad dejo de cobrar al Contratista asciende a
S/ 62 883,57 lo cual constituye perjuicio econémico a la Entidad.

El siguiente cuadro, detalla el perjuicio total que los hechos descritos causaron a la Entidad:

CUADRON°7
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
N° DESCRIPCION Sl
1 PAGO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS 21 354,01
2 INAPLICABILIDAD DE PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE PLAZO CONTRACTUAL 62 883,57
TOTAL (8/) 84 237,58

Elaborado: Comision de Control.

De otro lado, es de precisar que mediante Oficio n.° 0233-2019/0CIMPSC de 13 de setiembre de 2019,
el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz, comunicé al titular de
la Entidad el Informe de Hito de Control n.° 018-2019-0CI/0378-SCC (Apéndice n.° 36) vinculado al

H
a

ito de Control n.® 2 - “Culminacion de Obra’, en el cual se identifico la situacion adversa que se detalla
continuacion;

‘La Municipalidad Distrital de Chancay Bafios aprobd la Ampliacién de Plazo n.° 01 por causal que no
estaria justificada, incumplimiento el plazo de ejecucion, generando el riesgo de perjuicio econémico por
el pago de mayores gastos generales e inaplicabilidad de penalidades por mora”.

5 P

or lo que la obra debi6 de haberse culminado el 23 de agosto de 2019
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En dicha situacién adversa se precisa lo siguiente:

se iban a cimentar los estribos del puente, por lo tanto, dichas actividades debieron de realizarse conforme
a los plazos programados y estipulados en el contrato”.

# “De lo expuesto, se advierte que el expediente técnico considerd la presencia de roca en los suelos donde
Aunado a ello, mediante Oficio n.® 0057-2020/0CI-CSDM de 13 de febrero de 2020, se comunico al
titular de la Entidad el Informe de Control Concurrente n.° 004-2020-OCI/0378-SCC (Apéndice n.° 27)
vinculado al dltimo hito de control denominado “Liquidacion de Obra”, en el cual, en el numeral VIII.
INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES, se consigna lo siguiente:

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto
de las cuales la Entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o estas no han
sido comunicadas a la Comision de Control, son las siguientes:

[.]
2. Informe de Hito de Control n.° 018-2019-0CI/0378-SCC.
a. La Municipalidad Distrital de Chancay Bafios aprob6 la Ampliacion de Plazo N.° 01 por causal que
no estaria justificada, incumplimiento el plazo de ejecucion, generando el riesgo de perjuicio
econdmico por el pago de mayores gastos generales e inaplicabilidad de penalidades por mora.”

A sl

/ A pesar de los hechos expuestos, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 025-2020-MDCHB/A

de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 28), aprueba la liquidacion de la obra, sin efectuar la deduccion
por las partidas no ejecutadas y sin realizar el calculo de la penalidad por retrasos en la ejecucion de
obra.

<

3. Funcionarios no ejecutaron la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, situacion que generé que la
Entidad se encuentre desprotegida ante el incumplimiento del contratista.

El contratista presentd como garantia de fiel cumplimiento para la ejecucién de la obra las cartas fianzas
siguientes:

CUADRON° 8
CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO DE LA OBRA
: s 2 Vigencia
Entidad Emisora N° Carta Fianza Monto Renovacion
Desde Hasta
E0626-00-2019 S/ 62883,57 22/04/2019 20/07/2019 Sl
E0626-01-2019 S/ 62 883,57 20/07/2019 20/09/2019 Sl
SECREX CESCE E0626-02-2019 S/ 62 883,57 20/09/2019 19/10/2019 Sl
E0626-03-2019 S/ 6288357 19/10/2019 1711112019 Sl
E0626-04-2019 S/ 62 883,57 1711112019 16/12/2019 NO
Fuente: Liquidacion Técnica Financiera de la Obra (folios de 181 a 185) (Apéndice n.° 38)

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el numeral 60.2 del articulo 60 Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, establece: “(...), el postor ganador debe entregar a la Entidad
la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original. Esta.debe mantenerse vigente hasta la conformidad de Ia recepcion de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de
la liquidacién final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.” (el resaltado es nuestro)

- En el mismo sentido, el item 3.2.1 del numeral 3.2 del capitulo IIl de la Seccion General de las Bases
Integradas; establece: “Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (1 0%)
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del monto del contrato original. esta debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacién final.”
(el resaltado es nuestro)

Ademas, la clausula sétima del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 01-2019-MDCHB, de 24 abril de
2019 (Apéndice n.° 30) sefiala: “De fiel cumplimiento del contrato; S/ 62, 883.57 (Setenta y dos mil ochocientos
ochenta y tres y 57/100 soles), a través de la CARTA FIANZA N.°E026-00-2019 emitida por la financiera SECREX
CESCE. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debe
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacién final.” (el resaltado es nuestro)

Sin embargo, la carta fianza de fiel cumplimiento N° E0626-04-2019 no se mantuvo vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final de la obra, generando que la Entidad se encuentre desprotegida
por incumplimiento del contratista.

Con relacion a la liquidacion del contrato de obra:

Mediante el Acta de Recepcion Final de Obra de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 37), suscrita por
el comité de recepcion’®, representante comin del Consorcio y el residente de obra se procede a dar por
‘recepcionado’ la obra sin observaciones, permitiendo al contratista la presentacion de la liquidacion final
de la obra a la Entidad.

el representante comin del Consorcio, hizo entrega de la Liquidacion Final de la obra al supervisor de la
obra, el mismo que a través de la Carta n.° 016-2019/JAOG de 14 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 39), emitié conformidad del informe de liquidacion de obra, haciendo llegar al titular de la
Entidad para su ‘tramitacion y aprobacion™, la referida carta fue recepcionada por la Entidad el 16 de
diciembre de 2019, computandose a partir de esta fecha el plazo para el consentimiento de la liquidacion
de la obra.

Ay Por lo que, a través de la Carta n.® 25-2019/CCH-MDCHB de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 38),

Es de precisar que, el ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural Jeiner
Emerson Ventura Ledn a través del Informe n.° 013-A-2019-MDCHB/DIDUR/JEVL de 29 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 40), hizo llegar a la ex gerente municipal Lucila Carranza Rodriguez las
observaciones de liquidacion de obra; consignando en el citado informe “Referencia: Carta n.°16-2019-
JAOG’; ademas " informarle que he recepcionado la Carta mencionada en la referencia sobre la liquidacion de la
obra’; es decir, el ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural Jeiner Emerson
Ventura Leon habria tomado conocimiento de la carta 15 dias antes de que el supervisor remitiera a la
Entidad la conformidad de la liquidacion final de la obra, hechos que no se encuentran de acuerdo a la
realidad y vulnera los procedimientos para la liquidacion de obra establecidos en el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

De otro lado, el supervisor de obra a través de la Carta n.° 017-2020/JA0G de 3 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 41), solicito al Consorcio la subsanacion de observaciones de la liquidacion final de la
obra, es asi que mediante la Carta n.° 027-2020/CCHB-MDCHB de 5 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 42), el representante com(n del Consorcio, hizo entrega de la subsanacion de las
observaciones realizadas a la liquidacion de la obra.

En tal sentido, ex el jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural Jeiner Emerson
Ventura Ledn, a través del Informe n.® 019-A-2020-MDCHB/DIDUR/JEVL de 17 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 43), emiti6 conformidad de liquidacion de la obra, siendo aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.° 025-2020-MDCHB/A de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 28), por el importe de
S/619 354,36.

16 Conformada por el Ing. Civil Jeiner Emerson Ventura Leon (presidente), Lic.Adm. Alex Alberto Coronel Inga (1° miembro), Tec. Leidi Noemi
Roque Vargas (2° miembro), Ing. Civil Juan Alberto Olano Guzman (Asesor Técnico), designados mediante Resolucion de Alcaldia n.® 096-
2019-MDCHBJA de 11 de octubre de 2019.
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En dicho contexto, la carta fianza por garantia de fiel cumplimiento debi6 estar vigente hasta el 17 de
febrero de 2020, fecha en la cual se emitié la conformidad de la liquidacion de obra. Sin embargo,

70 mediante Memorando n.® 139-2019-MDCHB/GM de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44), la ex
gerente municipal Lucila Carranza Rodriguez hizo llegar a la jefe de Tesoreria Camer De Los Milagros
Mestanza Zulueta “para conocimiento y fines” la Carta n.°028-2019-CCHB-MDCHB de 28 de diciembre
de 2019 en la cual el representante comin del Consorcio solicita la devolucién de la Carta Fianza
n.°E0626-04-2019. Es asi que, la jefa de tesoreria, mediante Carta n.° 011-2019/MDCHB/TREB de 30
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 45), efectué la devolucion al contratista de la carta fianza de fiel
cumplimiento.

(Apéndice n.° 46), y Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, los cuales sefialan que la carta fianza de fiel cumplimiento debe
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final de la obra, generando que la Entidad
se encuentre desprotegida por incumplimiento del contratista.

o@/ Estos hechos se habrian realizado inobservando el contrato de ejecucion de obra, Bases Integradas

Los hechos descritos lineas arriba se resumen en la siguiente linea de tiempo:

IMAGEN N° 5
LINEA DE TIEMPO EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRA
Conformidad de la
Liquidacion de Obra
Acta_t?e Se comunica al X .
Recepcion de contratistalas £ Consorcio remite ’
Obra - Final observaciones '@ subsanacion de Resolucion de
Visita a obra Recepcion observaciones liquidacion la
Comision de SCC Liquidaoié_n de obra
Inicio de la Término del Término de Obra-Entidad T
Obra Plazo Contractual la Obra 4
. N ] 1 i | ] 1
< T T 1 1 | T T | <>
1 1
10,5{2019 07/08/2019 23/08/2019 : 14/10/2019 16/12/2019 3/2/2020 51212020 17I02ll2020 :
! ' . ' ] 1
: + Ampliacion - ‘ i '
: Plazo ' dePlazosin | 21091%019 ! ! 28102/2020
i Contractual ' sustento ! 1 ' !
: ; : ' '
| e i s 1 !
: g e 0de | : ;
] t 1 " "
s s g ' ' Sin Carta Fianza de 1
0 s eelondarios ) %dc R : Fiel Cumplimiento :
| ‘ > ot
1 e
‘ '
s ]
Vigencia Carta Fianza

Fiel Cumplimiento
(*) SCC: Servicio de control concurrente
Elaborado por: Comision de Control.
Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

> Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, publicado el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.

“Articulo 20°.- Atribuciones del Alcalde

Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.
]

5. Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas.”
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> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
{ DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con

los fines para los que les fueron conferidas.
ﬁ z>/ [..]
1.18. Principio de responsabilidad. - La autoridad administrativa esté obligada a responder por

los darios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de Ia
actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus
funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el
ordenamiento juridico.

[.]

> Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica y modificatorias, publicado el 13 de
agosto de 2002.

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Ptblica

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

[.T
> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005

“Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a)  Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.
[
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacién del servicio pblico.

[.]

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019,

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

[.]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
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9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
{( en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines pdblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

[.]

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo
a lo que establezca el reglamento’”.

[T

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 7 de julio de 2018,
que establece:

X/’ “Articulo 16. Sistema de Contratacion
[.]
16.2 A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas.

El constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la construccion, incluyendo las
obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de materiales o insumos defectuosos; sin
perjuicio de las acciones legales que pueda interponer a su vez en contra de los proveedores,
fabricantes o subcontratistas.

[.]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos
y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales; que se valorizan en relacion a su
gjecucion real y por un determinado plazo de ejecucién.”

“Articulo 60. Garantia

Jous]

60.2 Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar
ala Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de gjecucion
y consulforia de obras.

[..]

“Articulo 61. Otras Garantias y ejecucién

[..]

61.2 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que
se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la
liquidacion, segin corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de
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haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses.

Traténdose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna por el adelanto
{] pendiente de amortizacion.

[.F

“Articulo 62. Penalidades

[.]

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcule de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.70xmonto _
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
J]
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
[.]
b.2) Para obras: F = 0.15.
[.T]

“Articulo 67.- Modificaciones convencionales al contrato

Para que operen las modificaciones al contrato, debe cumplirse con los siguientes requisitos y
formalidades:

1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el
objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (ii) que no se cambian los elementos esenciales
del objeto de la contratacion y (i) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.

2. En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se deberéa contar con la opinion
favorable del supervisor.

[.]

“Articulo 80. Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato; (i) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii)
Absolver las consultas que formule el contratista.

[.]

“Articulo 82.- Cuaderno de obra, anotaciones y consultas

-

82.2 En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el
residente, segin sea el que efectiie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como
consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a
la Entidad o al inspector o supervisor, segtin corresponda, por el contratista o su representante,
por medio de comunicacion escrita.

[..]

“Articulo 83. Valorizaciones y metrados

[--]

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma
alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

Lol
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“Articulo 85. Causales de ampliacion de plazo y procedimiento
[..]
](] 85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

c) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no

j provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el
inicio y €l final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o
su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el
inspector o supervisor, segtn corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

[T

“Articulo 94. Liquidacion del contrato de obra y efectos

94.1 El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra. Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe
pronunciarse con célculos defallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el
contratista o, de considerario pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que este se

,

”g :/ pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.
& s [T
S
e > Decreto Legislativo n.° 1438 del Sistema Nacional de Contabilidad, publicado el 16 de setiembre
del 2018.

“Articulo 9.- Faltas

9.2 Son faltas graves las siquientes:

[.]

3. La ausencia o no conservacion de documentacion fisica o electrénica que sustente las
transacciones ejecutadas, por tiempo no menor de 10 arios.

[.]

> Decreto Legislativo n.° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre del
2018.

“Articulo 6. En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Piblico y las que hagan sus veces, asi como en
los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante
la Direccion General del tesoro Piblico, conforme a los procedimientos que se establezca.

[L.]
“Articulo 17. Gestion de pagos
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17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del devengado debidamente
formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:

[.]
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

[.]

17.6 El Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las &reas relacionadas
con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha
documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la
oportuna y adecuada atencion del mismo.

[.T

“Articulo 20. Reglas para la Gestion de Tesoreria
Para la Gestion de Tesoreria, se utilizan las siguientes reglas:

4. Tratamiento de la Documentacién Sustentatoria:

La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de pago,
vouchers, estados bancarios, declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en tanto
forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la formalizacién de la
determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe
conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad
Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares que aseguren su adecuada
conservacion y ubicacion.

[..]

7. Custodia de Fondos o Valores de Fuente no Identificada: Los fondos o valores en posesion
de una Unidad Ejecutora o la que haga sus veces, cuyo régimen de administracién o utilizacién no
se encuentre debidamente justificado o aclarado, se depositan en la cuenta principal de la
Direccion General del Tesoro Piblico o son entregados para su custodia, segin sea el caso, y
registrados por la Unidad Ejecutora correspondiente o la que haga sus veces, quedando prohibido
disponer de ellos hasta que se establezca con precision su origen y se proceda a su adecuado
tratamiento administrativo, presupuestal, financiero y contable, segun corresponda.

Los mencionados depdsitos no son remunerados.

[

> Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, que aprueba la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15
“Directiva de Tesoreria” y modificatorias, publicada el 27 de enero de 2007.

“Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del &rea
responsable, una de las siguientes condiciones:

Jo]
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¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en
‘{ las bases o en el contrato;

[.]

“Articulo 13°.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos
[.]
13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o
de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera
expresa.

aéék/ 13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:
Fa]
b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se
proceda al pago de las obligaciones.

[.]

“Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

[..]

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
({/ transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.”

> Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 01-2019-MDCHBICS
Contratacion de Ejecucion de la Obra “Construccion Puente Fermin, distrito de Chancay Barios
- Santa Cruz - Cajamarca”., publicadas en el SEACE el 29 de marzo de 2019.

“

SECCION GENERAL

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

fsaf

3.2. GARANTIAS

[.]

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la

entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento

(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la

liquidacién final.

sl

3.4. EJECUCION DE GARANTIAS

La Entidad puede solicitar la ejecucion de las garantias conforme a los supuestos contemplados

en el numeral 61.2 del articulo 61 del Reglamento.

3.5. INICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan

las siguientes condiciones:

1. Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segtn
corresponda;

2. Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segun corresponda.

3. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo
con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

4. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en caso este
haya sido modificado;
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5. Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, o se haya constituido el
fideicomiso.

-
> Contrato de Ejecucion de Obra n.° 01-2019-MDCHB, de 24 de abril de 2019.

‘I..]

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 90 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccién
general de las bases.

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

[.]

De fiel cumplimiento del contrato”; S/ 62,883.57 (Setenta y dos mil ochocientos ochenta ytresy
57/100 soles), a través de la CARTA FIANZA N°E026-00-2019 emitida por la financiera SECREX
CESCE. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la
misma que debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las
hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 61
del Reglamento.

[]
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto

Penalidad Diaria = -
F x plazo en dias

Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

[.]

> Expediente Técnico de la Obra: “Construccion Puente Peatonal Fermin, distrito de Chancay
Barios - Santa Cruz - Cajamarca”, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 29-2019-
MDCHBI/A, de 15 de marzo de 2019.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

[.]

01.01.01.03. BANOS PORTATILES PARA OBREROS

Descripcion

Esta partida consiste en la implementacién de un contenedor de inodoros y lavatorio para
satisfacer o resolver el servicio basico de higiene del personal que laborara en Ia obra,

[.]

01.01.02.02. DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION

Descripcion

17 En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento, la garantia de fiel cumplimiento debe ser emitida por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original y mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion
final.
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En esta partida se contempla la instalacion del desagiie provisional para la ejecucion de la obra.

[]

01.02.02.02. ENTIBADO DE EXCAVACION SUB ESTRUCTURA, H=7.0 M

Descripcion

El entibado y acodalamiento se usaré para sostener las paredes de las excavaciones y la zanja,
para proteger el personal, las edificaciones vecinas y la obra, en los sitios mostrados en los planos
o0 donde lo indique el SUPERVISOR O INSPECTOR.

Las excavaciones con taludes verticales y profundidades superiores a 2.50 m tendran

caso de que en los planos de planta y perfil se indiquen los tipos de entibado a utilizar, el tipo de

g obligatoriamente entibado a menos que el SUPERVISOR O INSPECTOR indique lo contrario. En

entibado y los limites sefialados obedecen a la interpretacion obtenida de los estudios de suelos
en cada uno de los sitios de los sondeos y son esencialmente indicativos y podran variar de
acuerdo con las condiciones que se encuentren durante el proceso de excavacion, estas
variaciones se tendran que ser aprobados por el Supervisor o inspector.

Los entibados deberén ser colocados tan pronto se termine la excavacion de un tramo dado. El
Residente debera tomar todas las precauciones necesarias, para garantizar que los entibados no
se desplacen cuando se retiren temporalmente los codales durante su ejecucion. Para evitar
sobrecarga en el entibado, el material excavado que se vaya a utilizar posteriormente, debera ser
colocado a una distancia minima de la zanja, equivalente al 60% de su profundidad.

Apuntalamiento en Madera (Entibado Tipo 1)

La superficie lateral de la zanja sera cubierta por tablas de 0.04 m x 0.20 m x 3.00 m espaciadas
a 1.60 m entre ejes, sostenidas con 2 codales metalicos telescopicos o de madera de 0.15 m de
diametro, por seccion, previa aprobacion por el Supervisor o Inspector. El entibado Tipo 1 se
debera utilizar cuando no existan construcciones cercanas a la zanja que alojara el tubo o
estructura, y en general, cuando a juicio del SUPERVISOR O INSPECTOR no se presenten
condiciones que puedan desestabilizar las paredes de la excavacion.

Entibado discontinuo en madera (entibado tipo 1a)

Los taludes de la excavacion seran cubiertos por tableros constituidos por tablas de 0.04 m x 0.20
m y longitud mayor o igual a la profundidad de la zanja, con espacios libres de 0.20 m, trabadas
horizontalmente por largueros de madera de 0.10 m x 0.20 m, en toda su longitud, y apoyados con
codales metélicos telescopicos o de madera de 0.15 m de diametro, con separaciéon maxima de
1.60 metros en ambos sentidos, excepto en las extremidades de los largueros en las cuales los
codales estaran a 0.70 m, previa aprobacion del Supervisor o Inspector.

La utilizacién del entibado Tipo 1A se hara en las condiciones de suelos que, aunque cumplan con
los requisitos bésicos para utilizar el entibado Tipo 1, presenten caracteristicas de poca
homogeneidad, o bolsas de arena, gravas o fragmentos de suelo en estado suelto o sin cohesion.

Entibado continio en madera (entibado tipo 2)

Las paredes de la zanja seran sostenidas totalmente por tableros continuos de madera. Este
entibado se diferencia del anterior, en que no quedan espacios libres y las tablas irén contiguas
las unas a las otras. Este tipo de entibado se emplearé en los casos en que, el nivel freético de la
excavacion y ademéas se encuentren estructuras proximas a la excavacion, cimentadas
superficialmente.

[]

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico al Estado por S/ 84 237,58 al vulnerar Ley de
Contrataciones del Estado establecido en el TUO de la Ley n.® 30225, Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial, Contrato de ejecucion de Obra, Expediente Técnico
de la obra; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion publica.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
{ Apéndice n.° 47.
Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 47), se concluye
que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos (Apéndice n.° 1) del Informe de Control Especifico, conforme se describe
a continuacion:

1. WILFREDO CRUZ PEREZ; identificado con DNI n.° 42188442, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Chancay Bafios, periodo de 1 de enero de 2019 hasta la actualidad, comunicado
mediante la cédula de comunicacion n.® 001-2020-OCI-SCE-MPSC de 31 de agosto de 2020,
presentd sus comentarios mediante carta n.® 03-2020-MDCHBY/A, en 2 folios, de 11 de setiembre
de 2020 cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 47 del Informe del Control Especifico.

Por haber suscrito el 25 de julio de 2019 la Resolucion de Alcaldia n.° 083-2019-MDCHB/A
(Apéndice n.° 34), mediante la cual se aprobé la ampliacién de plazo n.° 01 por la causal de
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, por el plazo de dieciséis (16)

dias calendario; pese a carecer de sustento técnico y legal, conforme a lo establecido en el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pblica Especial para la Reconstruccién con
/ Cambios, permitiendo con dicha decision que el plazo contractual de ejecucion de obra se amplié

del 7 de agosto al 23 de agosto de 2019, evitando con ello del pago de la penalidad que le
correspondia efectuar al contratista en favor de la Entidad.

Asimismo, por haber suscrito el 28 de febrero de 2020 la Resolucion de Alcaldia n.° 025-2020-
MDCHBJ/A (Apéndice n.® 28), mediante la cual aprobé la liquidacion de la obra a pesar de que
no se efectud el cobro de penalidades por incumplimiento de plazo contractual, situacion que fue
de su conocimiento toda vez que, mediante oficios n.cs 0233-2019/0CIMPSC (Apéndice n.° 36)
y 0057-2020/0CI-CSDM (Apéndice n.° 27) de 13 de setiembre de 2019 y 13 de febrero de 2020
respectivamente, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz
le hizo llegar el Informe de Hito de Control n.° 018-2019-OCI/0378-SCC vinculado al Hito de
Control n.® 2 "*Culminacién de Obra” e Informe de Control Concurrente n.° 004-2020-0CI/0378-
SCC vinculado al tltimo hito de control “Liquidacién de Obra’, en los cuales se le informé que:
‘La Municipalidad Distrital de Chancay Barios aprobé la Ampliacién de Plazo n.° 01 por causal que no
estaria justificada, incumplimiento el plazo de ejecucién, generando el riesgo de perjuicio econémico por
el pago de mayores gastos generales e inaplicabilidad de penalidades por mora.” Permitiendo con ello
que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 62 883,57 por inaplicacion de la penalidad por
mora por incumplimiento del plazo contractual.

Ademas, en la precitada resolucion no se establecié la deduccion de las partidas n.os 01.01.01.03
‘banos portatiles para obreros” 01.01.02.02 “desagile para la construccion” 01.02.02.02
‘entibado de excavacién sub estructura”; a pesar de que no se habian ejecutado, hecho que
tambien fue comunicado a la Entidad en los precitados informes, generando perjuicio econémico
a la Entidad por el monto de S/ 21 354,01.

Por lo que, con su accionar genero perjuicio econémico total de S/ 84 237,58.

En tal sentido, transgredid, lo sefialado en los numerales 1y 6 del articulo 20 de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicado el 27 de mayo de 2003, referidos a atribuciones
del Alcalde.

De igual modo, transgredi6 el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a funcionarios, dependencias
y 6rganos encargados de las contrataciones.
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{) 2. ALEX ALBERTO CORONEL INGA; identificado con DNI n.° 41026051, gerente municipal de la

Entidad, periodo de 4 de enero de 2019 al 31 de octubre de 2019, comunicado mediante la
cédula de comunicacion n.® 002-2020-OCI-SCE-MPSC de 31 de agosto de 2020, quien no
presentd comentarios al Pliego de Hechos comunicados.

Por haber autorizado el tramite €l 6 de junio de 2019 mediante Memorando de Pago n.° 107-
2019-MDCHB/GM (Apéndice n.° 7), a la valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de mayo, en
la que se valorizd las partidas n.cs 01.01.01.03 “barios portéatiles para obreros” 01.01.02.02
“desague para la construccion” 01.02.02.02 “entibado de excavacion sub estructura’, a pesar de

g que no se habian ejecutado, validando con dicha decision el pago de partidas no ejecutadas al
Consorcio por el monto de S/ 3 190,44.

Asimismo, por haber autorizado el tramite el 10 de julio de 2019 mediante Memorando de Pago

n.* 233-2019-MDCHB/GM (Apéndice n.° 13), a la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de

junio 2019, en la que se valorizo las partidas n.es 01.01.01.03 “barios portatiles para obreros”

01.01.02.02 “desagile para la construccion” 01.02.02.02 “entibado de excavacion sub

estructura’, a pesar de que no se habian ejecutado, validando con dicha decision el pago de
4/ partidas no ejecutadas al Consorcio por el monto de S/ 13 984,17.

De igual modo, por haber autorizado el tramite el 2 de agosto de 2019 mediante Memorando de
Pago n.* 277-2019-MDCHB/GM (Apéndice n.° 18), a la valorizacién n.° 3 correspondiente al
mes de julio, en la que se valorizo las partidas n.s 01.01.01.03 “barios portatiles para obreros”
01.01.02.02 “desagile para la construccion” 01.02.02.02 “entibado de excavacién sub
estructura”, a pesar de que no se habian ejecutado, validando con dicha decision el pago de
partidas no ejecutadas al Consorcio por el monto de S/ 3 471,67.

Asimismo, por haber autorizado el tramite el 11 de setiembre de 2019 mediante Memorando de
Pago n.° 337-2019-MDCHB/GM (Apéndice n.° 23), a la valorizacion n.° 4 correspondiente al
mes de agosto, en la que se valorizo las partidas n.>s01.01.01.03 “bafios portétiles para obreros”
01.01.02.02 “desagile para la construccion”; a pesar de que no se habian ejecutado, validando
con dicha decision el pago de partidas no ejecutadas al Consorcio por el monto de S/ 707,73.

El haber dado tramite a las precitadas valorizaciones habria generado perjuicio econémico total
a la Entidad de S/ 21 354,01, por inejecucion de dichas partidas.

Ademas, por haber visado el 25 de julio de 2019 la Resolucién de Alcaldia n.° 083-2019-
MDCHB/A (Apéndice n.° 34), mediante la cual se aprobd la ampliacion de plazo n.° 01 por la
causal de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, por el plazo de
dieciséis (16) dias calendario; pese a carecer de sustento técnico y legal, conforme a lo
establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, permitiendo con dicha decisién que el plazo contractual de
ejecucion de obra se amplié del 7 de agosto al 23 de agosto de 2019, conllevando que la Entidad
deje de percibir el importe de S/ 62 883,57 por inaplicacion de la penalidad por mora por
incumplimiento del plazo contractual.

Por lo que, con su accionar genero perjuicio econémico total de S/ 84 237,58.

En tal sentido, inobservo el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019; referidos a modificaciones al contrato.

De igual modo, transgredio el numeral 62.2 del articulo 62, numeral 83.4 del articulo 83 y numeral
85.2, de articulo 85 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,

e —
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relacionados con penalidades; cuaderno de obra, anotaciones y consultas; valorizaciones y
metrados; causales de ampliacién de plazo y procedimiento.

‘ Asimismo, incumpli6 lo establecido en la clausula décimo quinta del Contrato de Ejecucion de
Obra n.® 01-2019-MDCHB de 24 de abril de 2019, referido a las penalidades.

3. LUCILA CARRANZA RODRIGUEZ, identificada con D.N.I. n.° 47365450, gerente municipal de
la Entidad, periodo de 4 de noviembre de 2019 hasta el 31 de julio de 2020, comunicado
mediante cédula de comunicacién n.® 003-2020-OCI-SCE-MPSC de 31 de agosto de 2020,
presentd sus comentarios mediante carta S/IN de 14 de setiembre de 2020 en 1 folio, cuyo

g desarrollo consta, en el Apéndice n.° 47 del Informe del Control Especifico.

Por haber dado tramite el 30 de diciembre de 2019 mediante Memorando n.® 139-2019-
MDCHB/GM (Apéndice n.° 44), a la Carta n.°028-2019-CCHB-MDCHB de 28 de diciembre de
2019 con la cual el representante comUn del Consorcio solicito la devolucion de la Carta Fianza
n.°E0626-04-2019; a pesar de que la liquidacion de la obra no se encontraba consentida,
permitiendo con esta decision que la Entidad efectué la devolucion al contratista de la carta fianza
de fiel cumplimiento.

Del mismo modo, por haber visado el 28 de febrero de 2020 la Resolucion de alcaldia n.° 025-
2020-MDCHBJ/A (Apéndice n.° 28), mediante la cual se aprobd la liquidacion de la obra,
permitiendo con ello que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 62 883,57 por inaplicacion
de la penalidad por mora por incumplimiento del plazo contractual, situacion que fue de su
conocimiento toda vez que, mediante oficio n.* 0057-2020/0CI-CSDM de 13 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 27), el Organo de Control Institucional de la Municipal Provincial de Santa Cruz
hizo llegar a la Entidad el Informe de Control Concurrente n.® 004-2020-OCI/0378-SCC vinculado
al (ltimo hito de control “Liquidacion de Obra”, con el cual se informé que: “La Municipalidad Distrital
de Chancay Bafios aprob6 la Ampliacion de Plazo n.° 01 por causal que no estaria justificada,
incumplimiento el plazo de ejecucion, generando el riesgo de perjuicio econémico por el pago de mayores
gastos generales e inaplicabilidad de penalidades por mora”.

Asimismo, en la precitada resolucion no se establecio la deduccion de las partidas n.cs
01.01.01.03 “bafios portatiles para obreros” 01.01.02.02 “desagiie para la construccion”
01.02.02.02 “entibado de excavacion sub estructura” a pesar de que no se ejecutaron, hecho
que también fue comunicado a la Entidad en el precitado informe de control concurrente,
generando perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 21 354,01.

Transgrediendo el numeral 60.2 del articulo 60, numeral 61.2 del articulo 61, numeral 62.2 del
articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, vigente
desde el 7 de julio de 2018, referidos a la garantia, otras garantias y ejecucion, penalidades.

De la misma manera, vulnero lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a
los principios de la funcion publica.

Ademés, incumplié los numerales 1.1 y 1.18 del articulo IV de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
vigente desde 26 de enero de 2019, referido a los principios del procedimiento administrativo.

Asimismo, transgredi6 el item 3.2.1 del numeral 3.2 y numeral 3.4 del capitulo Il de la Seccion
General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 01-
2019-MDCHB/CS publicadas en el SEACE el 29 de marzo de 2019, referidos a garantias y
ejecucion de garantias.
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De igual modo, incumpli6 lo establecido en la clausula sétima y octava del Contrato de Ejecucion
de Obra n.° 01-2019-MDCHB de 24 de abril de 2019, referido a las garantias, ejecucion de
garantias por falta de renovacion.

4. NEISER ARNULFO CUBAS CUBAS, identificado con D.N.I. n.® 45790320, en su condicion de
jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural - DIDUR de la Entidad, periodo
de 4 de enero de 2019 al 30 de setiembre de 2019, comunicado mediante la cédula de
comunicacion n.® 004-2020-OCI-SCE-MPSC de 31 de agosto de 2020, presentd sus
comentarios mediante carta n.> 003-2020-/NACC/IC, en 25 folios, de 23 de setiembre de 2020

g cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 47 del Informe del Control Especifico.
Por haber otorgado conformidad mediante informe n.° 104-2019-MDCHB/DIDUR/NACC a la
valorizacién n.° 1 correspondiente al mes de mayo de 2019, en la que se valorizo las partidas
n.s 01.01.01.03 “barios portatiles para obreros” 01.01.02.02 “desagiie para la construccion”
01.02.02.02 “entibado de excavacion sub estructura”, a pesar de que no se habian ejecutado,

validando con dicha decision el pago de partidas no ejecutadas al Consorcio por el monto de
S/3190,44.

Asimismo, por haber otorgado conformidad el 10 de julio de 2019 mediante informe n.° 122-
2019-MDCHB/DIDUR/NACC (Apéndice n.° 12), a la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes
de junio de 2019, en la que se valorizé las partidas n.>s 01.01.01.03 “bafios portatiles para
obreros” 01.01.02.02 “desagiie para la construccion” 01.02.02.02 “entibado de excavacién sub
estructura”; a pesar de que no se habian ejecutado, validando con dicha decision el pago de
partidas no ejecutadas al Consorcio por el monto de S/ 13 984,17.

Del mismo modo, por haber otorgado conformidad el 2 de agosto de 2019 mediante informe n.°
141-2019-MDCHB/DIDUR/NACC (Apéndice n.° 17), a la valorizacion n.° 3 correspondiente al
mes de julio de 2019, en la que se valorizo las partidas n.s 01.01.01.03 “barios portatiles para
obreros” 01.01.02.02 “desagiie para la construccion” 01.02.02.02 “entibado de excavacion sub
estructura”, a pesar de que no se habian ejecutado, validando con dicha decision el pago de
partidas no ejecutadas al Consorcio por el monto de S/ 3 471,67.

Ademas, por haber otorgado conformidad el 6 de setiembre de 2019 mediante Informe n.° 154-
2019-MDCHB/DIDUR/NACC (Apéndice n.° 22), a la valorizacion n.° 4 correspondiente al mes
de agosto de 2019, en la que se valorizd las partidas n.cs 01.01.01.03 “barios portatiles para
obreros” 01.01.02.02 “desagiie para la construccion”; a pesar de que no se habian ejecutado,

validando con dicha decision el pago de partidas no ejecutadas al Consorcio por el monto de
S/707,73.

El haber otorgado conformidades a las precitadas valorizaciones habria generado perjuicio
economico total a la Entidad de S/ 21 354,01, por la no ejecucion de dichas partidas.

De igual manera, por haber recomendado la aprobacion el 25 de julio de 2019 mediante Informe
n.® 129-2019-MDCHB/DIDUR/NACC (Apéndice n.° 33), la ampliacion de plazo n.° 01 por la
causal de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, por el plazo de
dieciséis (16) dias calendario; pese a carecer de sustento técnico y legal, conforme a lo
establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, permitiendo con dicha decision que el plazo contractual de
ejecucion de obra se amplié del 7 de agosto al 23 de agosto de 2019.

Ademas, por haber visado el 25 de julio de 2019 la Resolucion de Alcaldia n.° 083-2019-
MDCHBJ/A (Apéndice n.° 34), mediante la cual se aprobé la ampliacion de plazo n.° 01 por la
causal de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, por el plazo de
dieciséis (16) dias calendario; pese a carecer de sustento técnico y legal, conforme a lo establecido
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en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, permitiendo con dicha decisién que el plazo contractual de ejecucion de obra se
amplié del 7 de agosto al 23 de agosto de 2019, conllevando que la Entidad deje de percibir el
importe de S/ 62 883,57 por inaplicacion de la penalidad por mora por incumplimiento del plazo
contractual.

Por lo que, con su accionar genero perjuicio econdmico total de Sf 84 237,58.

En tal sentido, inobservo lo sefialado en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8; numeral 9.1
del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019;
referidos a los funcionarios, dependencias y 6rganos y encargados de las contrataciones, y
responsabilidades esenciales.

De igual modo, transgredio lo sefialado en el numeral 16.2, articulo 16, numeral 82.2 del articulo
82, numeral 83.4 del articulo 83 y numerales 85.1 y 85.2 del articulo 85 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, vigente desde el 7 de julio de 2018, referidos al
sistema de contratacion; cuaderno de obra, anotaciones y consultas; valorizaciones y metrados,
causales de ampliacion de plazo y procedimiento.

Ademas, inobservo lo establecido en el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 29-029-MDCHB/A de 15 de marzo de 2019, referido a las
especificaciones técnicas.

. JEINER EMERSON VENTURA LEON, identificado con D.N.I. n.® 16796528, en su condicién de

jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural — DIDUR de la Entidad, periodo
de 2 de octubre de 2019 hasta el 30 de junio de 2020, comunicado mediante la cédula de
comunicacion n.° 005-2020-0OCI-SCE-MPSC de 31 de agosto de 2020, quien no presentd
comentarios al Pliego de Hechos comunicados.

Por haber dado conformidad a la liquidacion de la obra el 17 de febrero de 2020 mediante Informe
n.® 019-A-2020-MDCHB/DIDUR/JEVL (Apéndice n.° 43), permitiendo con ello la emision de la
Resolucion de Alcaldia n.° 025-2020-MDCHBI/A (Apéndice n.° 28), mediante la cual aprobo la
liquidacion de la obra a pesar de que no se efectud el cobro de penalidades por mora, situacion
que fue de conocimiento de la Entidad toda vez que, mediante oficios n.os 0233-2019/0CIMPSC
(Apéndice n.° 36) y 0057-2020/OCI-CSDM (Apéndice n.° 27) de 13 de setiembre de 2019y 13
de febrero de 2020 respectivamente, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Santa Cruz hizo llegar el Informe de Hito de Control n.® 018-2019-0OCI/0378-SCC
vinculado al Hito de Control n.® 2 - “Culminacion de Obra” e Informe de Control Concurrente n.°
004-2020-0Cl/0378-SCC vinculado al tltimo hito de control “Liquidacion de Obra”, en los cuales
se le informo6 que: “La Municipalidad Distrital de Chancay Bafios aprob6 la Ampliacion de Plazo n.° 01
por causal que no estaria justificada, incumplimiento el plazo de ejecucion, generando el riesgo de perjuicio
economico por el pago de mayores gastos generales e inaplicabilidad de penalidades por mora.”
permitiendo con ello que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 62 883,57 por inaplicacion
de la penalidad por mora por incumplimiento del plazo contractual.

Asimismo, en la precitada resolucién no se establecio la deduccion de las partidas n.os
01.01.01.03 “barios portétiles para obreros” 01.01.02.02 “desagiie para la construccion”
01.02.02.02 “entibado de excavacion sub estructura”; a pesar de que no se habian ejecutado,
hecho que también fue comunicado a la Entidad en los precitados informes, generando
perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 21 354,01.
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En tal sentido, inobservé lo sefialado en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8; numeral 9.1
del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019;
referidos a los funcionarios, dependencias y drganos y encargados de las contrataciones, y
responsabilidades esenciales.

Del mismo modo, incumplié el numeral 16.2, articulo 16 y numeral 62.2 del articulo 62 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 7 de julio
de 2018, referidos al sistema de contratacion y penalidades.

Ademas, inobservo lo establecido en el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 29-029-MDCHB/A de 15 de marzo de 2019, referido a las
especificaciones técnicas.

6. JUAN ALBERTO OLANO GUZMAN; identificado con DNI n.° 17640452, en su condicion de

Supervisor de Obra de la Entidad, periodo de 9 de mayo de 2019 al 9 de agosto de 2019,
comunicado mediante la cédula de comunicacion n.® 006-2020-OCI-SCE-MPSC de 31 de agosto

de 2020, presentd sus comentarios mediante carta n.° 03-2020JAOG/SUP en 16 folios, de 21 de
setiembre de 2020 cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 47 del Informe del Control
Especifico.

/ Por haber recomendado el 3 de junio de 2019 mediante Carta n.° 03-2019/JAOG

(Apéndice n.° 06), aprobar la valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de mayo de 2019, en la
que se valoriz las partidas n.s 01.01.01.03 “barios portétiles para obreros’ 01.01.02.02
“desagie para la construccion” 01.02.02.02 “entibado de excavacion sub estructura”: a pesar de
que no se habian ejecutado, validando con dicha decision el pago de partidas no ejecutadas al
Consorcio por el monto de S/ 3 190,44.

Asimismo, por haber recomendado el 5 de julio de 2019 mediante carta n.° 04-2019/JAOG
(Apéndice n.° 11), aprobar la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de junio de 2019, en la
que se valorizé las partidas n.s 01.01.01.03 “barios portétiles para obreros” 01.01.02.02
“desaglie para la construccion” 01.02.02.02 “entibado de excavacion sub estructura”; a pesar de
que no se habian ejecutado, validando con dicha decision el pago de partidas no ejecutadas al
Consorcio por el monto de S/ 13 984,17.

Del mismo modo, por haber recomendado el 2 de agosto de 2019 mediante Carta N° 09-
2019/JAOG (Apéndice n.® 16), aprobar la valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de julio de
2019, en la que se valorizo las partidas n.>s 01.01.01.03 “bafios portatiles para obreros”
01.01.02.02 “desagile para la construccion” 01.02.02.02 “entibado de excavacion sub
estructura”; a pesar de que no se habian ejecutado, validando con dicha decision el pago de
partidas no ejecutadas al Consorcio por el monto de S/ 3 471,67.

De igual manera, por haber recomendado el 2 de setiembre de 2019 mediante carta n.° 013-
2019/JAOG, aprobar la valorizacion n.° 4 correspondiente al mes de agosto de 2019, en la que
se valorizo las partidas n.s 01.01.01.03 “barios portétiles para obreros” 01.01.02.02 “desagiie
para la construccién”; a pesar de que no se habian ejecutado, validando con dicha decision el
pago de partidas no ejecutadas al Consorcio por el monto de S/ 707,73.

El haber recomendado aprobar las precitadas valorizaciones habria generado perjuicio
economico total a la Entidad de S/ 21 354,01, por la no ejecucion de dichas partidas.

Asimismo, por haber aprobado el 11 de julio de 2019 mediante Informe Técnico n.° 03-
2019/JAOG adjunto a la Carta n.” 005-2019/JAOG (Apéndice n.° 32), el pedido de ampliacion
de plazo n.° 01 por la causal de “Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al
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contratista’, por el plazo de dieciséis (16) dias calendario; pese a carecer de sustento técnico y
legal, conforme a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, permitiendo con dicha decision que el plazo

{ contractual de ejecucion de obra se amplié del 7 de agosto al 23 de agosto de 2019, permitiendo
con ello que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 62 883,57 por inaplicacion de la penalidad
por mora por incumplimiento del plazo contractual.

Ademas, por haber registrado el 23 de agosto de 2019, en el asiento 108 del cuaderno de obra:
°[.-.] se verifica la culminacion de los trabajos de las diferentes partidas al 100% (...)"; sin embargo, la
comision del Servicio de Control Concurrente, en su visita a la obra realizada el 2 de septiembre
. de 2019, evidencio que la obra no se encontraba culminada, faltando ejecutar la demolicion de
7 apoyos de concreto de falso puente y sefializacion del puente.

Por lo que, con su accionar genero perjuicio econémico total de S/ 84 237,58.

En tal sentido, incumplié el numeral 16.2 del articulo 16, numeral 62.2 del articulo 62, numeral
80.1 del articulo 80, numeral 82.2 del articulo 82, numeral 83.4 del articulo 83 y numerales 85.1
y 85.2 del articulo 85 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para
A) la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
/ vigente desde el 7 de julio de 2018, referidos al sistema de contratacién; penalidades; funciones
del inspector o supervisor; cuademo de obra, anotaciones y consultas; valorizaciones y

metrados, y causales de ampliacion de plazo y procedimiento.

Ademas, inobservé lo establecido en el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 29-029-MDCHB/A de 15 de marzo de 2019, referido a las
especificaciones técnicas.

7. CAMER DE LOS MILAGROS MESTANZA ZULUETA,; identificada con DNI n.° 45696834, en
su condicion de jefe de Planificacion y Presupuesto de la Entidad, periodo de 2 de enero de 2020
hasta la actualidad, comunicado mediante la cédula de comunicacion n.° 008-2020-OCI-SCE-
MPSC de 31 de agosto de 2020, presentd sus comentarios mediante carta n.° 04-2020-MDCHB-
OCl en 9 folios, de 8 de setiembre de 2020 cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 47 del
Informe del Control Especifico.

Por haber visado la Resolucion de Alcaldia n.° 025-2020-MDCHB/A de 28 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 28), mediante la cual se aprobo la liquidacion de la obra a pesar de que no se
efectud el cobro de penalidades por incumplimiento de plazo contractual, situacion que el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz hizo llegar el Informe de
Hito de Control n.® 018-2019-0OCl/0378-SCC vinculado al Hito de Control n.° 2 - “Culminacion de
QObra” e Informe de Control Concurrente n.° 004-2020-OCI/0378-SCC vinculado al (ltimo hito de
control “Liquidacion de Obra’, en los cuales se informé que: “La Municipalidad Distrital de Chancay
Baiios aprobo la Ampliacion de Plazo n.° 01 por causal que no estaria justificada, incumplimiento el plazo
de ejecucion, generando el riesgo de perjuicio econémico por el pago de mayores gastos generales e
inaplicabilidad de penalidades por mora.” (Apéndice n.° 27) permitiendo con ello que la Entidad deje
de percibir el importe de S/ 62 883,57 por inaplicacion de la penalidad por mora por
incumplimiento del plazo contractual.

En tal sentido, incumplié lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Pblico, vigente desde el 1 de enero de 2005, referido a la enumeracién
de obligaciones.

Asimismo, transgredio el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Piblica, publicado el 13 de agosto de 2002, referido a los principios de la funcion
publica.
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Ademas, vulner6 los puntos 1.1y 1.18 del numeral 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General DECRETO SUPREMO N°

004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, referidos a los principios del procedimiento
{ administrativo.

8. CAMER DE LOS MILAGROS MESTANZA ZULUETA, identificada con D.N.I. n.® 45696834, en
su condicion de jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, periodo de 4 de enero de 2019
hasta la actualidad, comunicado mediante la cédula de comunicacién n.° 007-2020-OCI-SCE-
MPSC de 31 de agosto de 2020, presentd sus comentarios mediante carta n.° 004-2020-
MDCHB-OCI de 8 de setiembre de 2020, en 9 folios cuyo desarrollo consta, en el
Apéndice n.° 47 del Informe del Control Especifico.

Por haber cancelado al contratista la Valorizacion de Obra n.° 1 a través de los comprobantes

de pago n.> 5-2019 de 7 de junio de 2019 y 06-2019 de 17 de junio de 2019 por los importes de

S/83640, 02y S/ 3 485,00, respectivamente, sin contar con la documentacion sustentatoria del
é/ informe de conformidad del jefe la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural.

Asimismo, por no haber ejecutado la Carta Fianza N°E0626-04-2019 de fiel cumplimiento, que
vencio el 16 de diciembre de 2019 y por haber devuelto al contratista la referida Carta Fianza
mediante la Carta n.°011-2019/MDCHB/TREB de 30 de diciembre de 2019, a pesar de que la
liquidacion de la Obra no se encontraba consentida.

En tal sentido, transgredio, lo sefialado en el numeral 60.2 del articulo 60, numeral 61.2 del
articulo 61 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM, vigente
desde el 7 de julio de 2018, referido a la garantia, otras garantias y ejecucion.

De igual modo, inobservé el punto 3 del numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo N°
1438 del Sistema Nacional de Contabilidad, publicado el 16 de setiembre de 2018, referido a
faltas.

Asimismo, vulner6 el numeral 6.1 del articulo 6, numerales 17.1, 17.2 y 17.6 del articulo 17 y
numerales 4 y 7 del articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, referido al nivel descentralizado u operativo,
gestion de pagos y reglas para la gestion de tesoreria.

Ademas, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9, numerales 13.1 y 13.2 del
articulo 13 y numeral 18.5 del articulo 18 de la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, que
aprueba la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” y modificatorias, publicada
el 27 de enero de 2007, referidos a la formalizacion del gasto devengado, autorizacion del
devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para procesos de pagos y
condiciones para el gastos girado.

De la misma manera, vulnerd lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a
los principios de la funcion publica.

Ademas, incumplié los numerales 1.1 y 1.18 del articulo IV de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
vigente desde 26 de enero de 2019, referido a los principios del procedimiento administrativo.
Asimismo, transgredi6 el item 3.2.1 del numeral 3.2 y numeral 3.4 del capitulo Il de la Seccién
General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 01-
2019-MDCHBI/CS publicadas en el SEACE el 29 de marzo de 2019, referidos a garantias y
ejecucion de garantias.
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De igual modo, vulnerd las clausulas sétima y octava del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 01-
(} 2019-MDCHB, de 24 abril de 2019, referidos a garantias, ejecucion de garantias por falta de

renovacion.

Finalmente, inobservo los literales a) y ) de la clausula sexta del Contrato Administrativo de
Servicios N°045-2019-MDCHB de 2 de setiembre de 2019, obligaciones generales del
contratado.

9. KATTIA JANELY SALINAS CHAVARRY, identificada con DNI n.° 46828895, en su condicion
de Asesor Juridico Externo de la Entidad, periodo de 1 de febrero de 2019 hasta el 30 de
@/ noviembre de 2019, comunicado mediante la cédula de comunicacion n.° 009-2020-0OCI-SCE-
MPSC de 31 de agosto de 2020, quien no presentd comentarios al Pliego de Hechos
comunicados.

Por haber visado el 25 de julio de 2019 la Resolucién de Alcaldia n.° 083-2019-MDCHB/A
(Apéndice n.° 34), mediante la cual se aprobo la ampliacién de plazo n.° 01 por la causal de
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, por el plazo de dieciséis (16)
dias calendario; pese a carecer de sustento técnico y legal, conforme a lo establecido en el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, permitiendo con dicha decision que el plazo contractual de ejecucion de obra se amplié
del 7 de agosto al 23 de agosto de 2019, evitando con ello el pago de la penalidad que le
correspondia efectuar al contratista en favor de la Entidad.

En tal sentido, incumpli lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico, vigente desde el 1 de enero de 2005, referido a la enumeracion
de obligaciones.

Asimismo, transgredi6 el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Pblica, publicado el 13 de agosto de 2002, referido a los principios de la funcion
publica.

Ademas, vulner¢ los puntos 1.1 y 1.18 del numeral 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General DECRETO SUPREMO N°
004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, referidos a los principios del procedimiento
administrativo.

il.  ARGUMENTOS JURIDICOS
Sefalamiento de presuntas responsabilidades -

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregular “FUNCIONARIOS
TRAMITARON Y PAGARON VALORIZACIONES DE PARTIDAS NO EJECUTADAS: APROBARON
AMPLIACION DE PLAZO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, TAMPOCO CAUTELARON LA
CULMINACION DE LA OBRA EN EL NUEVO PLAZO APROBADO, INAPLICANDO PENALIDAD POR
MORA; ASIMISMO, LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO NO SE ENCONTRO VIGENTE HASTA
EL CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION FINAL DE OBRA; HECHOS QUE TRANSGREDIERON
LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 84 237,58, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregular “FUNCIONARIOS
TRAMITARON Y PAGARON VALORIZACIONES DE PARTIDAS NO EJECUTADAS: APROBARON
AMPLIACION DE PLAZO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, TAMPOCO CAUTELARON LA
CULMINACION DE LA OBRA EN EL NUEVO PLAZO APROBADO, INAPLICANDO PENALIDAD POR
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MORA; ASIMISMO, LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO NO SE ENCONTRO VIGENTE HASTA
}{ EL CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION FINAL DE OBRA; HECHOS QUE TRANSGREDIERON
' LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 84 237,58.", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
l . Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros Participes:

LUIS QUIROZ QUINONES; identificado con DNI n.° 16674754, residente de obra del Consorcio
Chancay Bafios y CESAR ABEL BOCANEGRA TRUJILLANO; identificado con DNI n.° 46043240,
representante legal del Consorcio Chancay Bafios cuya actuacion en los hechos descritos denotan la

g existencia presunta de un acuerdo clandestino con el supervisor de obra Juan Alberto Olano Guzman,

/ Neiser Arnulfo Cubas Cubas, ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural -
DIDUR, y Alex Alberto Coronel Inga, ex gerente municipal, por cuanto, dichos funcionarios aprobaron y
dieron conformidad a las valorizaciones n.os 1, 2, 3y 4, lo que permitio el tramite del pago, por trabajos
no ejecutados de las partidas n.s 01.01.01.03 “barios portétiles para obreros” 01.01.02.02 “desagtie
para la construccién” 01.02.02.02 “entibado de excavacion sub estructura’, lo que gener6 perjuicio
economico a la Entidad de S/ 21 354,01.

Asimismo, denotan la existencia presunta de un acuerdo clandestino con el supervisor de obra Juan
Alberto Olano Guzman, el ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural Neiser
Amulfo Cubas Cubas, y el titular de la Entidad Wilfredo Cruz Pérez, quienes aprobaron la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 1 por 16 (dieciséis) dias calendario, sin tener sustento técnico y legal; asimismo,
el referido supervisor y residente de obra reportaron la culminacion de la ejecucion de obra cuando atin
no se habia terminado, permitiendo con ello la inaplicacién de penalidades por mora, generando
perjuicio econémico de S/ 62 883,57.

Asimismo, el titular de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 025-2020-MDCHBJ/A de 28 de
febrero de 2020 (Apéndice n.°28), aprobo la liquidacion de la obra, sin efectuar la deduccion por las
partidas no ejecutas y sin realizar el calculo de la penalidad por retrasos en la ejecucion de obra; a pesar
de que estos hechos le fueron oportunamente comunicados por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Santa Cruz, como parte de la ejecucion de un servicio de control simultaneo
en la modalidad de control concurrente a la obra “Construccion Puente Fermin, Distrito De Chancay
Bafios - Santa Cruz-Cajamarca’.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad practicado a la
( Municipalidad Distrital de Chancay Bafios, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Distrital de Chancay Bafios otorgd conformidad a las valorizaciones n.os 1, 2, 3y

4, lo que permiti el tramite y pago al Consorcio por trabajos no ejecutados de las partidas: (i)

01.01.01.03 Barios portatiles para obreros, (i) 01.01.02.02 Desagiie para la construccion y (i)

01.02.02.02 Entibado de excavacion sub estructura H=7,0 M, los mismos que quedaron consentidos en

la liquidacion de la obra aprobada por Resolucion de Alcaldia n.® 025-2020-MDCHBJ/A de 28 de febrero de

& 2020; lo que genero perjuicio econémico a la Entidad de S/ 21 354,01. (Irregularidad n.° 1)
2. Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Chancay Bafios otorgaron ampliacion de plazo sin
sustento técnico y legal, a pesar de ello tampoco cautelaron la culminacion de la obra en el nuevo

plazo aprobado, generando la inaplicabilidad de penalidad por mora, generando perjuicio economico
ala Entidad por el importe de S/ 62 883,57. (Irregularidad n.° 2)

a pesar de ello los funcionarios de la Entidad, no solicitaron su ejecucion, situacién que generé que

3. Carta Fianza por garantia de Fiel Cumplimiento no fue renovada por el Consorcio Chancay Bafios,
& la Entidad se encuentre desprotegida ante el incumplimiento del contratista. (Irregularidad n.° 3)

Habiendo transgredido lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
relacionadas con las atribuciones del Alcalde; ademas, se vulnerd lo establecido el articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General referido a los
principios del procedimiento administrativo.

Del mismo modo, se inobservé el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 27815 - Ley del Cadigo de Etica
de la Funcion Publica referida a principios de la funcion publica; asimismo, el literal a) y c) del articulo
16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, relacionadas a las obligaciones de todo
empleado publico.

Ademas, se transgredi los articulos 8°, 9° y 34° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, relacionados con los funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones, responsabilidades esenciales y modificaciones al contrato; respectivamente.

Asimismo, se contravino los articulos 16°, 60°, 61°, 62°, 80°, 82°, 83° y 85° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, referidos al sistema de contratacion; garantia; otras
garantias y ejecucion; penalidades; funciones del inspector o supervisor; cuaderno de obra, anotaciones
y consultas; valorizaciones y metrados, y causales de ampliacion de plazo y procedimiento,
respectivamente.

Ademas, se transgredi6 el articulo 9° del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado mediante Decreto
Legislativo n.® 1438, referidos a faltas; ademas, los articulos 6°, 17° y 20°, del Sistema Nacional de
Tesoreria aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, referido a los responsables de la
administracion de los fondos publicos, gestion de pagos, reglas para la gestion de tesoreria; asi como
los articulos 9°, 13° y 18° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” y
modificatorias, referidos a formalizacion del gasto devengado; autorizacion del devengado y oportunidad
para la presentacion de documentos para proceso de pagos; y condiciones para el gasto girado,
respectivamente.

Por otro lado, se incumplié lo establecido en los numerales 3.2, 3.4 y 3.5 del capitulo |1l de la Seccién
General, de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios n.® 01-2019-MDCHB/CS publicadas en el SEACE el 29 de marzo de 201 9,
referidas a garantias, ejecucion de garantias e inicio de plazo de ejecucion de obra; respectivamente.

—e——
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De la misma manera, vulner¢ lo establecido en las clausulas quinta, sétima, octava, décimo quinta del
contrato de ejecucion de obra n.® 01-2019-MDCH de 24 de abril de 2019, referidas a del plazo de la

J{) ejecucion de la prestacion, garantias, ejecucion de garantias por falta de renovacion y penalidades;
respectivamente.

Finaimente, se inobservé las especificaciones técnicas referidas a bafios porttiles, desaglie para la
construccion, entibado de excavacion sub estructura, H=7.0 m, establecido en el expediente técnico
definitivo de la obra: “Construccion Puente Peatonal Fermin, distrito de Chancay Bafios - Santa Cruz -

% Cajamarca’, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 29-2019-MDCHBJ/A de 15 de marzo de
2018.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Chancay Bafios:

LJZ 1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
/ correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Chancay
Barios comprendidos en los hechos irregulares (Conclusiones n.>s 1, 2y 3)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.

3. Disponer y cautelar la elaboracion de los documentos de gestion, como es, Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), Manual de Perfiles de Puestos (MPP) y lineamientos de la
verificacion, registro, control, custodia y devolucién de las cartas fianzas presentadas por los
postores y contratistas. (Conclusiones n. °s1, 2y 3)

Al Procurador Piblico Anticorrupcion:

4. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusiones n.>s 1,2y 3)

VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos con presunta
irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de resoluciones y contratos de designacion de las personas
involucradas.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 008-2019/CCHB-MDCHB de 31 de mayo de
2019, suscrita por el residente de obra, presenta al supervisor de obra la
valorizacion n.” 1.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada de la Carta N.° 03-2019/JAOG de 3 de junio de 2019, el
supervisor de obra remite al titular de la Entidad, para su aprobacion, la
valorizacion n.° 1.
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Fotocopia autenticada del Memorando de Pago n.° 107-2019-MDCHB/GM, de 6
de junio de 2019, suscrito por el ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga
dirigido a ex jefa de Planificacion y Presupuesto Elita Pinedo Delgado, con
atencion a la jefa de la Unidad de Tesoreria para que realicen el compromiso y
giro de cheque de la valorizacion n.° 1.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.° 05 de 7 de junio de 2019
y n.* 06 de 17 de junio de 2019 ambos con registro SIAF 0000000212.

Fotocopia visada del Informe de Hito de Control n.® 011-2019-OC1/0378-SCC de
28 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 010-2019/CCHB-MDCHB de 1 de julio de
2019, el representante comin del Consorcio presenté al supervisor de obra la
valorizacion n.° 2.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 04-2019/JAOG de 5 de julio de 2019, remite
al titular de la Entidad para su aprobacion la valorizacién n.° 2 por el importe de
S/206 100,89.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 122-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 10 de
julio de 2018, suscrita por ex jefe de la Divisién de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Rural Neiser Amulfo Cubas Cubas otorgd conformidad de pago a la
valorizacion n.° 2.

Fotocopia autenticada del Memorando de Pago n.° 233-2019-MDCHB/GM de 10
de julio de 2019, suscrito por el ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga
dirigido a la jefa de Planificacion y Presupuesto, con atencion a la jefa de la Unidad
de Tesoreria para que realicen el compromiso y giro de cheque de la valorizacion
n.° 2.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 11y 12 de 12y 17 de
julio de 2019 respectivamente, ambos con registro SIAF 0000000274,

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 015-2019/CCHB-MDCHB de 31 de julio de
2019, suscrita por el representante comiin del Consorcio presentd la valorizacion
n.° 3.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 09-2019/JAQG de 2 de agosto de 2019, el
supervisor de obra remiti6 al fitular de la Entidad para su aprobacion la valorizacion
n.° 3, por el importe de S/ 143,880.99.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 141-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 2 de
agosto de 2019, el ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural Neiser Amulfo Cubas Cubas, otorgd conformidad de pago a la valorizacién
n.° 3.

Fotocopia autenticada del Memorando de Pago n.® 277-2019-MDCHB/GM de 2
de agosto de 2019, suscrito por el ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga,
dirigido a la ex jefa de Planificacion y Presupuesto Elita Pinedo Delgado, con
atencion a la jefa de la Unidad de Tesoreria para que realicen el compromiso y
giro de cheque de la valorizacion n.° 3.

Informe de Control Especifico N° 053-2020-2-0378-SCE
Periodo de 9 de mayo de 2019 al 28 de febrero de 2020

39de42



“(L) LA CONTRALORIA Y (00040

Apéndice n.°19  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 13y 18 de 6 y 15 de
agosto de 2019 respectivamente, ambos con registro SIAF 0000000340.

Apéndice n.°20  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 018-2019/CCHB-MDCHB de 23 de agosto
de 2019, suscrita por el representante comun del Consorcio presento la
valorizacion n.° 4.

Apéndice n.°21  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 012-2019/JAOG de 2 de setiembre de 2019,
el supervisor de obra remite al titular de la Entidad para su aprobacion la
valorizacion n.° 4, por el importe de S/ 142,069.06.

Apéndicen.°22  Fotocopia autenticada del Informe n.° 154-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 6 de
setiembre de 2019, el ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano
y Rural Neiser Amulfo Cubas Cubas otorgd la conformidad de pago a la
! valorizacion n.° 4.

Apéndice n.°23  Fotocopia autenticada del Memorando de Pago n.° 337-2019-MDCHB/GM de 11

de setiembre de 2019, suscrito por el ex gerente municipal Alex Alberto Coronel

1 Inga dirigido a ex jefa de Planificacion y Presupuesto Elita Pinedo Delgado, con

Q@/ atencion a la jefa de la Unidad de Tesoreria para que realicen el compromiso y
giro de cheque de la valorizacion n.° 4.

Apéndice n.°24  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.%s 21y 22 ambos del 12 de
setiembre de 2019 y con registro SIAF 0000000389.

Apéndice n.°25  Fotocopia autenticada del memorando n.° 061-2019-MDCHB/GM de 4 de julio de
2019, el ex gerente municipal Alex Alberto Coronel Inga comunica al ex jefe de la
Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural Neiser Amulfo Cubas
Cubas; a fin que se implementen y/o subsanen las observaciones ylo
recomendaciones formuladas por el Organo de Control Institucional Provincial de
Santa Cruz.

} (7 Apéndicen.°26  Fotocopia autenticada del informe n.° 124-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 10 de
/ julio de 2019, suscrito por ex jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Rural Neiser Amulfo Cubas Cubas, en el cual hace llegar al
representante legal del Consorcio.

Apéndice n.°27  Fotocopia visada del oficio n.° 0057-2020/0CI-CSDM de 13 de febrero de 2020,
suscrita por el jefe de OCI de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz, comunico
al titular de la Entidad el Informe de Control Concurrente n.® 004-2020-0C1/0378-
SCC vinculado al altimo hito de control denominado “Liquidacion de Obra.

Apéndice n.°28  Fotocopia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 025-2020-MDCHBJ/A de 28
de febrero de 2020, en el cual se aprueba la liquidacion de la obra.

Apéndice n.°29  Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro para ejecucion
de obra PEC-PROC-1-2019-MDCHB/CS-1 - (PRIMERA CONVOCATORIA) de 5
de abril de 2019.

Apéndice n.°30  Fotocopia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDCHB de
24 de abril de 2019, por monto de S/ 628 835,72 y con un plazo de ejecucion de
90 dias calendario.
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Apéndicen.31  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 011-2019/CCHB-MDCHB de 8 de julio de
2019 suscrita por el representante com(in del Consorcio, mediante la cual solicitd
al supervisor de obra, la Ampliacion de Plazo n.° 01 por dieciséis (16) dias
calendario, adjuntando la Carta n.® 06-2019/CCHB-MDCHB de 8 de julio de 2019.

Apéndicen.°32  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 005-2019/JAOG de 11 de julio de 2019
suscrita por el supervisor de obra con la que hizo llegar a la Entidad el Informe
Tecnico n.* 03-2019/JAOG, en el cual aprueba el pedido de ampliacion de plazo.

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada del Informe n.° 129-2019-MDCHB/DIDUR/NACC de 25 de
julio de 2019, mediante la cual ex jefe de la Division de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural Neiser Amulfo Cubas Cubas recomienda emitir la
resolucion de aprobacion de ampliacion de plazo.

Apéndice n.° 34  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 083-2019-MDCHBJ/A de 25
de julio de 2019 en el cual se aprueba el expediente de ampliacion de plazo n.°
01.
Apéndice n.°35  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 29-2019-MDCHB/A de 15
j de marzo de 2019 en el cual se aprueba el expediente técnico definitivo de la obra.

Apéndice n.° 36  Fotocopia visada del oficio n.° 0233-2019/0CIMPSC de 13 de setiembre de 2019
lf suscrita por el jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz, en el cual
e comunico al titular de la Entidad el Informe de Hito de Control n.° 018-2019-
/ OCI/0378-SCC vinculado al Hito de Control n.° 2 — “Culminacion de Obra”.

Apéndice n.°37  Fotocopia autenticada del Acta de recepcion final de obra de 14 de octubre de

2019.

Apéndice n.° 38  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 25-2019/CCHB-MDCHB de 22 de octubre de
2019, suscrita por el representante comtn del Consorcio, en el cual hace entrega de
la Liquidacién Final de la obra al supervisor de la obra.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 016-2019/JAOG de 14 de diciembre de 2019,
suscrita por el supervisor de obra, en el cual emiti® conformidad de informe de
liquidacion de obra y hace llegar al titular de la Entidad.

Apéndice n.°40  Fotocopia autenticada del Informe n.° 013-A-2019-MDCHB/DIDUR/JEVL de 29 de
noviembre de 2019, suscrita por el ex jefe de la Division de Infraestructura de
Desarrollo Urbano Rural Jeiner Emerson Ventura Leon, en el cual hacer llegar a
la gerente municipal las observaciones de liquidacion de obra.

Apéndice n.°41  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 017-2020/JA0G de 3 de febrero de 2020,
suscrita por el supervisor de obra, en el cual solicité al Consorcio la subsanacion
de observaciones de la liquidacion final de la obra.

Apéndice n.°42  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 027-2020/CCHB-MDCHB de 5 de febrero
de 2020, suscrita por el representante comiin del Consorcio, en el cual hizo
entrega de la subsanacion de las observaciones realizadas a la liquidacion de la
obra.

Apéndice n.°43  Fotocopia autenticada del Informe n.° 019-A-2020-MDCHB/DIDUR/JEVL de 17 de
febrero de 2020, suscrita por el jefe de DIDUR en el cual emitié conformidad de
liquidacion de la obra.
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Apéndicen.°44  Fotocopia autenticada del Memorando n.° 139-2019-MDCHB/GM de 30 de
diciembre de 2019, suscrita por la ex gerente municipal Lucila Carranza Rodriguez
en el cual hace llegar a la encargada de Tesoreria la Carta n.° 028-2019-/CCHB-
MDCHB de 28 de diciembre de 2019 en la cual el representante coman del
Consorcio solicité la devolucion de la Carta Fianza.

Apéndice n.°45  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 011-2019/MDCHB/TREB de 30 de diciembre
de 2019.

Apéndicen.°46  Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.° 01-
2019-MDCHB/CS Contratacién de Ejecucion de la Obra “Construccion Puente
Fermin, distrito de Chancay Bafios — Santa Cruz — Cajamarca’., publicadas en el
SEACE el 29 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 47  Cédulas de comunicacion, comentarios presentados y evaluacion de comentarios
por la comision de control, por cada uno de los involucrados.

Santa Cruz, 6 de octubre de 2020

o A

Jo§é Manuel Pérez Salvador W& Cachi Ramirez
Supervisor de la Comision de Control Jefe de fa Comiision de Control

Nelson Rodriguez Quinde
Abogado de la Comision de Control

El JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANTA CRUZ que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Santa Cruz, 6 de octubre de 2020

Carlos Sebdstian Diaz Marifias
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Santa Cruz

Informe de Control Especifico N° 053-2020-2-0378-SCE
Periodo de 9 de mayo de 2019 al 28 de febrero de 2020
42 de 42









1]
w &
i

)
~

'8G'€Z ¥8 /S 9P . "anbafequie’ "
00I1LIQuUO2S ooinfied |- OABPIYD  dp  BIOUIAOY - JeAeYD
X opUELOISED0 Eoyand | BUOIIA €7 OWisip ‘jog [op seyeng | BPEIEANOD | BLOZLIIOE BL0Z/20/L0 | OUIBIXT 0OlpUNr I0S8SY | G6BRZBIY seules Ajaver emey | 8
uolelsiujwpe | — E9|IEY 9] 807 TV BuBZUBl
| 9p OjualLeuoiouUn} ‘eaiewelen — znin elue — ojsendnsald
X 01901100 1 A PEPIEBRI | 0 e o1 op sopey chﬁcw SvO | PePIEMRY | 020Z/OR0 | ugpeoyuelq ap sjer P elonnz ezueisan |
X X M_a m,%s_wﬂemwmw ap ojisip jop okuednyg ap ojiese)) | opeubiseq |  peplenidy | 6L02/L0/k0 B101089 ] 9P Bjor S6E¥\ 5[ p B3
e| ap [eul uoepinb| ‘anbakeque - okepiy .
X X 9 ouaujuesuoo | ap ERUNOK) A OIS 9p ARl | o OPR O | 6L0Z/B0IL0 | 6)0Z/G0IB0 | B0 epuoswedns | ZgvovaL) I o A H O
o Blsey |~ 9bL oN Opeid opouos 8je) \
ajuabia QIUOOUS bl dgnaia-
quie]
8s ou ojusiwidwng | _ |BANY oueqin ojj01iesaq uge
X X oy op enueies e’ %_ofco wumw_gwmwoh oww_n opeubiseq | 020z/90/0€ |  6L02/04/20 ap EINoNISeELU| 829969} einus) vosiows Jouer | 9
‘owsiwise ‘eiow Jod eeLl . PEld ! Y ap UQISIAI(] B| 8p ajor
c%__mcwa OES__%,MM eolewelen dnaia-
‘opeqoude oze N BNy Oue! 0||0J1esa seqn
X X P 1~ ueer op eoumoid £ owisip | opeubiseq | L0z600E | GlozbOm0 | B BN OIOLESSQ | ey oty
oASNU [ US BIQO NBTBGE SiBors@igs Albce 8p eInjonsisae.yu| Seqny) ojnuly JasieN
| 9p UuQIoBUIWIND B [EUBIDEN N/S IV EISIA osed ap UQISIAIC] B| p 8o
uolejened  ooodwe} "BWIT — ewr ap epuiAold |
X X ‘lebe; A 009} | e Bp SOnO SO 8p Oasp [op | opeuBisag | 0Z0Z/L0/LE 6102/1 /%0 ledioiunyy 8jusien) 06YS9eLy | zenblpoy ezuewedejon] | ¢
ojusysns uis ozejd ap | g 8j07 X zy\ zenyie) saleuld SO
ugioe|dwe uolegoide ‘e0lewele)
X X 'Sepejnosle | - znug ejues  ep  elouioud | opeubiseq | 6L0Z/0L/LE 6102/1L0/%0 ledioiunyy sjuaieD) 109201y ebu| [ouoi0) opeqly Xely | Z
ou sepiped | £ ojisip ‘g0) LN JeAjog uowis “Jp
op S8UOIOEZII0[EA "Bolewele) ~ zniJ ejues ap BiFd
X X uosebed A uoueuwen | epuinoid e op soyeg Aeoueyd ep | __8% pepienioy | 6102/40/40 apledly ervesiey 2819 210 OP3YIM | |
SOLBUOIdUNS | oyusip |op edwedede] ap oussen 0109913
peppu3
engensiuuipy | 1€4%d | MO [EN}9BAU0D i v i
d 0 [eioqe :
i _”_.“_owﬂt__owuu__w_ﬂ_mm_ eueyoop ugosang | B opeyaduiasaq oBieg | ap jeuopey |  sopijedy A seiquon | oN
pepijiqesuodsai ejunsaid uolo[puoy HOnSe) 9P 00N b

STUVINOII SOI4]03dST SOHITH SOT NI SYAVIINTOANI SYNOSH3d 3d NQIOV 1Y

} oN 3OIANZdY

ZNYO VINVS 30 :
TVIONIAOYd avarvdidINNW

YO0 V130 VHINID =
VRIOTVILINOD V1 @



7\ LA CONTRALORIA T@ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

\s—, GENERAL DE LA REPUBLICA DE SANTA CRUZ

OFICIO N° 0261-2020-MPSC/OCI-CSDM

Santa Cruz, 6 de octubre de 2020

Sefior: - ] i

Wilfredo Cruz Pérez MUNICIPALIDAD DIS 7

Alcalde % CHAN CAY ur\l\gd‘%? ;

Municipalidad Distrital de Chancay Baiios Fechal]_ 1[0 120 Hcra:)%__-_“lAArg "

Jr. 13 de junio n.° 560 | coan 639+ UL D

Chancay Baiios/Santa Cruz/Cajamarca. 1 N btcjoi_
i i AL {05

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 053-2020-2-0378-SCE . — - .

oMo M peElISS
REF. : a) Oficio n.° 0205-2020-MPSC/OCI-CSDM de 12 de agosto de 2020. AL is=22

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presu—r(tg HoH 5B L
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 01 de 157} AL
julio de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de 2139.
setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la ejecucion de la obra
“CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL FERMIN, DISTRITO DE CHANCAY BANOS - SANTA CRUZ -
CAJAMARCA".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 053-2020-2-0378-SCE, a fin de que disponga
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro VI.
Recomendaciones, numerales 1, 2 y 3, respecto de las cuales debera disponer la adopcion de medidas
correctivas o preventivas comespondientes, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Santa Cruz.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N°
27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, el citado
informe ha sido remitido al Procurador Anticorrupcion de Cajamarca, para el inicio de las acciones legales
ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Carlos 8ebastian Diaz Mariiias
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Santa Cruz

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”.
“Aiio de la Universalizacion de la Salud”



