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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS COMUNIDADES DE LA UNION EL
PORVENIR NUEVO TRIUNFO Y CERCADO DEL CP LA COLPA - DISTRITO DE CHALAMARCA -
PROVINCIA DE CHOTA - REGION CAJAMARCA”

PERIODO: 29 DE AGOSTO DE 2016 AL 14 DE MARZO DE 2017
. ANTECEDENTES
1. Origen

. El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Chalamarca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chota,
registrado en el Sistema de Control Gubemnamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0373-2020-
002, iniciado mediante Oficio n.® 580-2020-MPCH-OCI de 25 de setiembre de 2020, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.> 007-2013-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 01 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de

‘?q 2019.

2. Objetivos

Objetivo general: Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDCHAL-1 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Agua Potable y Saneamiento en las Comunidades de La Unién El Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado
del CP La Colpa - Distrito de Chalamarca - Provincia de Chota - Region Cajamarca’, se realizo
conforme a la normativa aplicable.

. Objetivos especificos:

e Determinar si los actos preparatorios de la Licitacion Publica n.” 001-2016-MDCHAL-1 para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
en las Comunidades de La Unién El Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado del CP La Colpa - Distrito
de Chalamarca - Pravincia de Chota - Region Cajamarca’, se desarrollaron cumpliendo con las
disposiciones establecidas en la normativa aplicable.

Establecer si el proceso de seleccion de la Licitacion Publica n.° 001-2016-MDCHAL-1 para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
en las Comunidades de La Union El Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado del CP La Colpa - Distrito
de Chalamarca - Provincia de Chota - Region Cajamarca’, se desarrolld cumpliendo con las
disposiciones establecidas en la normativa aplicable,

» Establecer si la suscripcion del contrato de la Licitacion Publica n.? 001-2016-MDCHAL-1 para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento

e e —
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en las Comunidades de La Unién El Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado del CP La Colpa - Distrito
de Chalamarca - Provincia de Chota - Regién Cajamarca”, se llevo conforme a las disposiciones
establecidas en la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iegularidad tiene como
antecedente, el Oficio n.® 01246-2018-CG/CGRCA de 15 de noviembre de 2018, mediante el cual la
Gerencia Regional de Control de Cajamarca remiti¢ al Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Chota, el documento que lleva como sumilla “Denuncia sobre actos de
. corrupcion de funcionarios y violacion del reglamento de contrataciones del estado™ el cual hace
referencia a dos procedimientos de seleccion, uno de los cuales corresponde a la Licitacion Publica
N° 001-2016-MDCHAL-1 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Agua Potable y Saneamiento en las Comunidades de La Union El Porvenir Nuevo Triunfo y
Cercado del CP La Colpa - Distrito de Chalamarca - Provincia de Chota - Region Cajamarca’.

Producto de la labor de evaluacion del Organo de Control Institucional se emitio la Hoja de
Evaluacion N° 009-2020-MPCH-OCI de 29 de enero de 2020, donde se concluyo lo siguiente:

- La remoci6n de la totalidad de los integrantes del comité de seleccion, mediante Resolucion de
Alcaldia N° 250-2016-MDCHAL/A, luego de la etapa de integracion de las bases del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica N° 001-2016-MDCHAL-1, contraviene lo establecido en el ultimo
ﬁ parrafo del articulo 23 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, ya que en dicha resolucién sélo se presenta la justificacion del
reemplazo de dos de sus integrantes titulares (presidente y primer miembro).

- ElI Comité de Seleccion, que fuvo a su cargo las etapas del procedimiento de seleccion
correspondientes a la presentacion de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas, y otorgamiento
de Ia buena pro, no admiti sin tener un sustento valido la propuesta de Consorcio El Porvenir para

. la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en

las Comunidades de La Union EIl Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado del CP La Colpa - Distrito de

Chalamarca - Provincia de Chota - Regién Cajamarca (SNIP. 218064)"; no obstante, Consorcio

Porvenir no cumple con los requisitos de calificacion correspondientes a la experiencia requerida

en obras en general y similares, por lo que hubiese tenido que ser descalificado.

- El nueva Comité de Seleccién no debi6 oforgar la buena pro para la ejecucién de la obra, al
Consorcio Chalamarca, porque éste no cumplia con los requisitos de calificacion relacionados a la
experiencia del personal clave, Ingeniero Especialista en Seguridad, y con la experiencia en obras
en general, exigidas por las bases infegradas.

&)/ - El nuevo Comité de Seleccién debié admiti Ia propuesta del Consorcio San Cruz y oforgarle la
‘i/,”' buena pro, por cuanto cumplié con todos los requisitos de calificacion estipulados en las bases
= integradas y por tener una oferta econémica de S/ 6 993 385.22, menor en S/ 777 042.80 a la del

Consorcio Chalamarca.

e ———————————
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Posteriormente, de la revision efectuada a la documentacion obtenida respecto al presente caso, el
OCI emitié la Hoja Informativa N* 05-2020-MPCH/OCI de 15 de setiembre de 2020, adjuntada a la
carpeta, donde se detallan los hechos con presunta irregularidad que dan lugar a la realizacion del
presente servicio de control especifico.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de agosto de 2016 al 14 de marzo de
2017, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

. La Municipalidad Distrital de Chalamarca, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chalamarca:

CONCEJO MUNICIPAL

I

| ALCALDIA |

l
?q IiERENCIA MUNICIPAL [

I
I l

DIRECCION DE
DIRECCION DE
: DESARROLLO URBANO Y
ADMINISTRACION
RURAL
UNDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD 0E
PLANFICACION TESORERIA RECURSOS CONTABILIDAD ABASTECIMEN
HUMANGS Tos

b4
PRESUPUESTO

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con acuerdo de concejo n.® 020-2012-AMDCHAL de 03 de agosto de 2012.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N°® 007-2019-CGNORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, se
cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El ex alcalde de la Entidad Eladio Fustamante Delgado, no se apersono a recabar la comunicacion
del Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, seguin el procedimiento establecido en la
Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucidn de Contraloria N* 198-2019-CG y su modificatoria.

- S
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ARGUMENTOS DE HECHO

EL COMITE DE SELECCION FUE CAMBIADO EN SU TOTALIDAD SIN EL SUSTENTO RESPECTIVO,
ADEMAS EL NUEVO COMITE DE SELECCION NO ADMITIO LAS OFERTAS DE POSTORES A UN
90% DEL VALOR REFERENCIAL A PESAR DE CONTAR CON LOS DOCUMENTOS DE
PRESENTACION OBLIGATORIA PARA LA ADMISION; ASIMISMO, OTORGO LA BUENA PRO A UN
POSTOR QUE OFERTO AL 100% DEL VALOR REFERENCIAL Y NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA
EXPERIENCIA MINIMA DEL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y LA EXPERIENCIA EN LA
EJECUCION DE OBRAS EN GENERAL, CONTRAVINIENDO LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE
TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, Y EFICACIA Y EFICIENCIA, E IMPIDIENDO QUE LA
ENTIDAD PUEDA CONTRATAR CON UN POSTOR QUE LE OFRECIA UNA MEJOR OFERTA
ECONOMICA, QUE LE HUBIESE SIGNIFICADO UN AHORRO ASCENDENTE A S/ 777 042,80,

El 28 de setiembre de 2016, la Municipalidad Distrital de Chalamarca, provincia de Chota, region
Cajamarca, en adelante "La Entidad’, convocd al Procedimiento de Seleccion Licitacion Pulblica
n.° 1-2016-MDCHAL-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento en las comunidades de la Unién El Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado del CP La
Colpa, distrito de Chalamarca, provincia de Chota, region Cajamarca’, en adelante “el Procedimiento de
Seleccion”, por un valor referencial de S/7770428,02 (Siete millones setecientos setenta mil
cuatrocientos veintiocho y 02/100 soles).

De la evaluacion a la documentacian obtenida por la Comision de Control, referente a los actuades y
documentos generados por el titular de la Entidad y los Comités de Seleccion que participaron en el
Procedimiento de Seleccion, se determind hechos con presunta irregularidad, que fueron ocasionados por
el accionar al margen de la normativa de los funcionarios encargados de las actuaciones preparatorias,
seleccion del postor y perfeccionamiento del contrato; asi como de los funcionarios encargados de la
contratacion del experto independiente, tal como se expone a continuacion:

1. Designacion de los miembros del Comité de Seleccion y contratacion del experto independiente
al margen de la normativa, afecté los principios que rigen las contrataciones y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

1.1 Designacion de los miembros del Comité para el procedimiento de seleccion.

Con Resolucion de Alcaldia n.° 146-2016-MDCHAL/A de 29 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3),
el alcalde de La Entidad, sefior Eladio Fustamante Delgado, designé a los miembros del Comité
de Seleccién para la realizacion del Procedimiento de Seleccion, el mismo que inicialmente
tuvo conformado por las siguientes personas, como se detalla a continuacion:
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Cuadron.® 1
Miembros del Comité de Seleccion inicial
Puesto Nombre Cargo DNI

Thulares
Presidente Wilmer Vasquez Guerrero | Gerente Municipal 41866408
Primer Miembro | Milor Bernal Guevara Jefe de DIDUR 40892215

Jefe de la Unidad de
at?gurtl]do Jorge Ugaz Mereno Planeamiento y | 42024922
il Presupuesto

Suplentes

Presidente Julio César Pérez Llontop iife dq I? unidad de 41085559
astecimiento
Primer Miembro | 720y Yanel  Abanlo | i todeDIDUR | 44642952
Arteaga
Segundo Mario Hilas Benavides | Asesor Extero 17584473
Miembro
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 146-2016-MDCHAL/A de 29 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3)

Elaborada por: Comisidn de Control.

Fijando en el cronograma, como fecha de integracion de bases el 18 de noviembre de 2016, y de
presentacion, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro el 1 de
9’;} diclembre de 2016.

Posteriormente, el 2 de diciembre de 2016, debido a que el comité retrotrajo el procedimiento de
seleccion, debido a problemas atribuidos al sistema, se modificé el cronograma, fijandose como
fecha de Integracion de Bases del 18 de noviembre al 02 de diciembre de 2016, asi como la
presentacion de ofertas para el 14 de diciembre de 2016 y su evaluacion y calificacion y
otorgamiento de |a buena pro para el 15 de diciembre de 2016.

Finalmente, el 20 de diciembre de 2016, debido a que el comité retrotrajo el procedimiento de
seleccion, iguamente, debido a problemas en el sistema, se volvié a reformular el cronograma,
fijandose como fecha de Integracion de Bases del 18 de noviembre al 20 de diciembre de 2016 y
la fecha de presentacion de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro para el 13 de enero de 2017, como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

L ______ e —
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Cuadron.”2
Procedimiento de Seleccion LP-SM-1-2016-MDCHAL-1
E Etapa (primera Etapa (segunda
tapa fohidisliand ST
Cronograma modificacion) modificacion)
Fecha ; Fecha Fecha [l Fecha
g Fecha Fin 2% : Fecha Inicio 3
Inicio Inicio Fin Fin
Convocatoria 28/09/2016 - 28/08/2016 28/08/2016 - 28/09/2016 28/09/2016 - 28/09/2016
Registro de participantes 29/08/2016 - 01/12/2016 29/08/2016 — 14/12/2016 29/09/2016 - 13/01/2017
Formulacion de consultas
y observaciones 29/09/2016 — 14/10/2016 29/09/2016 - 14/10/2016 29/09/2016 - 14/10/2016
Absolucion de consultas y
chsstiationes 19/10/2016 - 19/10/2016 19/10/2016 - 19/10/2016 19/10/2016 - 19/10/2016
Integracion de las Bases 18/11/2016 — 18/11/2016 18/11/2016 - 02/12/2016 18/11/2016 - 2011212016
Presentacion de ofertas 01/12/2016 - 01/12/2016 1411212016 — 14/12/2016 13/01/2017 - 13/01/2017
Evaluacony calficadon | pi/1amot6- ot/ta0t | 15122016 15/1212016 | 13012017 - 130112017
Qtorgamerto delaBuena | o1/12016- 011212016 | 151222016 15122016 | 1310172017 - 130172017

Fuente: Plataforma SEACE
Elaborado por: Comision de Control

Posterior a la integracion de Bases, publicada el 20 de diciembre de 20161, con Resolucion de

Q;? Alcaldia n.° 250-2016-MDCHAL/A de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4), el alcalde de la
Entidad sefior Eladio Fustamante Delgado, designa un nuevo Comité de Seleccion para la
continuacion del Procedimiento de Seleccion, integrado por:

Cuadron.3
Miembros del Comité de Seleccion
Puesto Nombre Cargo DNI
Titulares
. Pelayo Enrique Burga Experto
Presidente Gonzales independiente bl
Primer Miembro | Oscar Abel Regalado Livaque Jefe de DIDUR 27418951
Segundo Miembro Paco Delgado Rojas Jaf;;bde la l‘.Jr'.'dad de 16716108
astecimiento

Suplentes

Presidente Guido FernandolMastanza Gerente Municipal 08012242
Tantalean

Primer Miembro | Edilberto VVasquez Caruajulca | Asistente de DIDUR | 27403489
Segundo Miembro |  S884N d"Y’Z’;‘;‘L" Cayed Tesorero 80305399
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® 250-2016-MDCHAL/A de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4)

Elaborado por  : Comisian de Control.

Este nuevo Comité de Seleccion, es quien concluyé el Procedimiento de Seleccion, sin embargo,
su designacion ha sido contraviniendo lo establecido en el articulo 23°.- Designacion, suplencia y
remocion del comite de seleccion, del Reglamento de la Ley n. ° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado?, en el que sefala:

* El procedimiento de seleccion en analisis conto con las siguientes etapas: Convocatoria, registro de participantes, formulacion de consultas y
observaciones, absolucion de consultas y observaciones, integracion de las bases, presentacion de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas, y
otorgamiento de la buena pro.

: Aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 09 de enero de 2016
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Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso forfuito o fuerza mayor, por
cese en el servicio, u ofra situacion justificada, mediante documento debidamente motivado. En el mismo
documento puede designarse al nuevo integrante. Los integrantes del comité de sefeccion no pueden
renunciar al cargo encomendado”,

Al respecto, en la Resolucion de Alcaldia n.° 250-2016-MDCHAL/A de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 4) solo se presenta la justificacion de reemplazo de los sefiores Wilmer Vasquez
Guerrero (Presidente) y Milor Bemal Guevara (Primer Miembro Titular), indicando que su
remplazo obedece a la renuncia al cargo de Gerente Municipal y jefe de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR); respectivamente, pero de Jorge Ugaz Moreno (Segundo
Miembro Titular) y de los miembros suplentes® no existe sustento de su remocion del Comité de
Seleccion; ademas no existe dentro del expediente de contratacion algin documento que
. sustente el cambio de los mencionados integrantes.

1.1.1De la contratacion del sefior Pelayo Enrique Burga Gonzales (Presidente del Comité
de Seleccion)

Mediante Contrato de Servicios Profesionales de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 5),

f;} el alcalde Eladio Fustamante Delgado contraté al sefior Pelayo Enrigue Burga Gonzéles, de
profesion contador publico, para cumplir servicios profesionales de asesoramiento en el
Procedimiento de Seleccion, atendiendo a un supuesto requerimiento de la Unidad de
Abastecimiento.

Luego el alcalde Eladio Fustamante Delgado, mediante  Resolucion
n.® 250-2016-MDCHAL/A de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 4), lo designa como
presidente del nuevo Comité de Seleccion, en su calidad de experto independiente. Sin
embargo, en el comprobante de pago n.° 116-2017 de 20 de enero de 2017 (Apéndice
n.” 6) se encuentran los documentos presentados por el sefior Pelayo Enrique Burga
Gonzalez, del mismo modo se encuentran los documentos generados por la Entidad, de los
cuales no existe el supuesto requerimiento de la Unidad de Abastecimiento ni de otra
Unidad*.

W PC Ay Sefiores: Guido F. Mestanza Tantalean (Presidente Suplente), Edilberto Vasquez Caruajulca (Primer Miembro Suplente) y Segundo A. Cajusol
overa (Segundo Miembro Suplente).

existen los documentos que se detalla a continuacion:

rden de Servicio n.® 00026-2017, de 19 de enero de 2017

LCertificacion Presupuestal n.” 0000000041, aprobada el 18/01/2017

'/ Proveido n.” 002352 de 19 de enero de 2017.

=~ Carta n.® 001-2017-EBGMDCHAL de 16 de enero de 2017, suscrito por Pelayo E. Burga Gonzalez.

“ - Recibo por Honorarios Electronico n.* E001-175 emitido 14 de enero de 2017.

- Suspension de 4ta categoria- Formulario 1609,

- Registro Nacional de Proveedores - Constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista, vigente de 12/04/2016 hasta 14/04/2017.

- Constancia de Habilitacion-Colegio de contadores piblicos de Lambayeque, vélido hasta el 31 de marzo de 2017.

- Constancia de Profesional o técnico CERTIFICADO del Organo Encargado de las Contrataciones — OEC de la Enfidad, vigencia desde
19/01/2016 hasta 18/01/2017.

- Conlrato de Servicios Profesionales S/N susarito el 27 de diciembre de 2016.

- Codigo de Cuenta Interbancaria (CCI)
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Asimismo, al ser designado como Presidente del Comité Especial como experto
independiente, tampoco existe documento emitido por la Direccion de Desarrollo Urbano y
Rural (DIDUR), como area usuaria, que haya requerido un profesional para que se
desempeifie como experto independiente, que contase con conocimiento técnico al objeto de
la contratacion (ejecucion de obras).

Situaciones corroboradas en la documentacion alcanzada por la Entidad a través de las
Actas n.s 1y 2-2020-MPCH-OCI y 01-2020-MPCH-OCI-SCE-MDCH-COMISION de 28 de
enero de 2020, 19 de febrero de 2020 y 28 de setiembre de 2020; respectivamente,
(Apéndice n.° 7).

Cabe precisar, que respecto a la contratacion del Experto Independiente, el articulo 23° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, establece que:

“(...) Tratandose de los procedimientos de seleccion para la confratacion de ejecticién de obras,
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forma parte del comité
de seleccion, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de la

contratacion. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacién, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de
expertos de ofras Entidades a fin de gue integren el comité de seleccion” (negrita y subrayado

agregado).

7-:} De la normativa citada, el Experto Independiente a contratar debe contar con conocimiento
técnico en el objeto de contratacion, por lo que el experto independiente contratado para el
procedimiento de seleccién debit tener el conocimiento en ejecucion de obras (Objeto a
contratar), sin embargo, en la contratacion como. Experto independiente al sefior Pelayo
Enrique Burga Gonzalez, de profesion Contador Publico, no se ha evidenciado conocimiento
técnico en el Objeto a contratar, ya que en la Entidad no existe documentacion al respecto,
solo existe la documentacion obtenida a través de las Actas n.e 1 y 2-2020-MPCH-OCI y
01-2020-MPCH-OCI-SCE-MDCH-COMISION de 28 de enero de 2020, 19 de febrero de
2020 y 28 de setiembre de 2020; respectivamente (Apéndice n.° 7).

1.1.2 Respecto a la contratacion del sefior Oscar Abel Regalado Livaque (Primer Miembro
Titular).

El sefior Oscar Abel Regalado Livaque, fue designado en el cargo de confianza de Jefe de
la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR) de la Entidad, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 244-2016-MDCH/A de 26 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 8),
posteriormente con Resolucion de Alcaldia n.° 250-2016-MDCHAL de 28 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 4), es designado por el sefior alcalde, Eladio Fustamante Delgado,
como Primer Miembro Titular del Comité Seleccion para la conduccion del Procedimiento de
Seleccion.

$ Aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir de 09 de enero de 2016.

T — e aaa—— ——
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El sefior Regalado Livaque, formo parte del Comité de Seleccion como uno de los
integrantes con conocimiento técnico del objeto de contratacion, debido a su formacién de
ingeniero civil, segun lo verificado en la pagina web del colegio de ingenieros del Peru.

1.1.3 Respecto a la Contratacion del sefior Paco Moisés Delgado Rojas (Segundo Miembro
Titular).

El sefior Paco Moisés Delgado Rojas, fue designado por el sefior alcalde Eladio Fustamante
Delgado en el cargo de confianza de Jefe de la Unidad de Abastecimiento, segln
Resolucion de Alcaldia n.° 246-2016-MDCH/A de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 9); sin embargo, la Jefatura de la Unidad de Abastecimiento, a dicha fecha se
enconfraba ocupada por el sefior Julio César Pérez Llontop, segln consta en el Contrato

Administrativo de Servicios n.° 037-2016-MDCHAL suscrito el 10 de noviembre de 2016
. (Apéndice n.° 10). El sefior Delgado Rojas fue contratado del 02 de noviembre hasta el 31
de diciembre de 2016, como jefe de la Unidad de Abastecimiento; no evidenciandose
documento alguno de interrupcion o término del contrato del sefior Julio Cesar Pérez
Llontop; periodo laboral corroborado con el siguiente certificado de trabajo (Apéndice
n.° 11):
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Imagen n.® 1
Certificado de trabajo de Julio C. Pérez Llontop

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALAMARCA

CHOTA - CAJAMARCA
‘Chialarnerren livne SFubisro

*ARID DEL BUEMN SERVICTO AL CIUDADARC"

CERTIFICADO DE TRABAJO.

A INICIPALIDADR
PISTRITAL CHALAMARCA - PROVINCIA DE CHOTA - DEPARTAMENTO £
CATAMARCA.

CERTIFICA

Que, el Sr JULTIO CESAR PEREZ LLONTOP, identificado con DNT N® 41085559,
con domicilio en 2] Blok 9 W™ 909 Distrito de Tumdn - Chiclayo - Lambayegue, labord
como JEFE DE ABASTECIMIENTO en lo MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
_ ’ e p partir del 02 DE ENERO
; durente su permanencia ha

ghes encomendadas

En mérito a ko expuesto s¢ expide dicho certificado al interesado para los {ines que
estime convenients.

Chalamarca 03 de Enero del 2017

s A s R

a7 W

T RCURA L ENAL AMARES
- aan 7 [
FACRMOON Chabamarns Tiane Fultin
CEL SAIEI0L AN LSRRG

Como se observa, el certificado de trabajo (Apéndice n.° 11) emitido por el jefe de
Recursos Humanos de la Entidad, indica que el sefior Julio César Pérez Llontop ha
laborado hasta el 31 de diciembre de 2016; en tal sentido, la designacion del sefior Paco
Moisés Delgado Rojas por parte del sefior alcalde Eladio Fustamante Delgado en el cargo
de Jefe de la Unidad de Abastecimiento no era procedente ya que en el cargo se
encontraba en funciones el sefior Julio César Pérez Llontop.

Luego el sefior alcalde Eladio Fustamante Delgado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 250-2016-MDCHAL/A de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4) designé al sefior
Paco Moisés Delgado Rojas como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion para
la conduccion del Procedimiento de Seleccion; es decir, que el sefior alcalde Eladio
Fustamante Delgado le otorgd su confianza para ocupar la Jefatura de la Unidad de
Abastecimientos a pesar que estaba a cargo de Julio César Pérez Llontop y lo designd
como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion.

No obstante, dicho profesional mantenia vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Las
Pirias, provincia de Jaén, region Cajamarca; situacion corroborada, con Oficio
n.° 003-2020-MDLP/GM de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12), mediante el cual la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Las Pirias, sefiala que el sefior Paco
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Moisés Delgado Rojas, ha laborado en dicha municipalidad durante los afios 2016 al 2018
en calidad de Gerente Municipal de forma ininterrumpida, remitiendo los Comprobantes de
Pago n.>s 380, 415, 459, 15, 59 y 94 de octubre de 2016, de noviembre de 2016, de
diciembre de 2016, de enero de 2017, de febrero de 2017 y de marzo de 2017;
respectivamente, (Apéndice n.° 13) de las planillas en las cuales se evidencia los pagos
efectuados a favor del sefior Paco Moisés Delgado Rojas, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadron.® 4
Detalle de los pagos realizados a Paco Moisés Delgado Rojas por parte de la
Municipalidad de Las Pirias - Jaén.

381 380 octubre-2016 17/10/2016 | 04250299384 | 3 000,00 16716108
413 415 noviembre-2016 16/11/2016 | 04250209384 | 3 000,00 16716108
469 459 diciembre-2016 15/12/2016 | 04250299384 | 3300,00 16716108
17 15 enero-2017 19/01/2017 | 04250299384 | 3400,00 | 16716108
57 59 febrero-2017 02/03/2017 | 04250299384 | 3 000,00 16716108
@ | s | mam20t? 200312017 | 04250299384 | 2°00%0 | 16746108

Leyenda ‘

?‘} (*) Pago de remuneraciones del personal nombrado, permanente y contratado de la Municipalidad Distrital de Las Pirias ~ Jaén,
Fuente - Comprobantes de pago de la Municipalidad Distrital de las Pirias, Jaén, Cajamarca
Elaborado por : Comision de Confrol.

Por consiguiente, se evidencia que el sefior Paco Moisés Delgado Rojas, cuando fue
designado por el sefior alcalde, Eladio Fustamante Delgado, como Segundo Miembro Titular
del Comité de Seleccion, venia laborando paralelamente en la Municipalidad Distrital de las
Pirias, Jaén, en el cargo de Gerente Municipal, cargo que segun el articulo 27° de la Ley
n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades, es a tiempo completo y dedicacion exclusiva;
es decir no podia realizar otra labor de forma paralela, impedimento que fue inobservado
por el alcalde de la Entidad, Eladio Bustamante Delgado, para contratarlo como Jefe de la
Unidad de Abastecimiento de la Entidad y designarlo como Segundo Miembro Titular del
Comité de Seleccion.

. El nuevo Comité de Seleccion no admitié la oferta de los postores Consorcio El Porvenir y
Consorcio Santa Cruz, pese a que cumplian con los requisitos de admisibilidad; impidiéndoles
acceder a la etapa de evaluacion de la oferta; por el contrario admitio, evalto y califico la oferta
del postor Consorcio Chalamarca pese a no cumplir con los requisitos de calificacion,
otorgandole la buena pro, contraviniendo los principios que rigen las contrataciones e
impidiendo a la entidad contratar con un postor que le ofrecia una mejor oferta econémica al
" 90% del valor referencial, que le habria significado un ahorro a la Entidad ascendente a
SI 777 042,80.

De la documentacion que conforma el Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion, se
ha evidenciado que el nuevo Comité de Seleccion no admitio las ofertas de dos (2) postores:
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Consorcio El Porvenir y Consorcio Santa Cruz; admitiendo y otorgando la buena pro a Consorcio
Chalamarca, pese a no cumplir los requisitos de calificacion, lo cual se expone a continuacion:

2.1 Ofertas presentadas por los consorcios Chalamarca, El Porvenir y Santa Cruz.

El 13 de enero de 2017 se llevo a cabo la etapa de presentacion de ofertas, participando los
siguientes postores: Consorcio Chalamarca, Consorcio El Porvenir y Consorcio Santa Cruz,
quienes presentaron sus ofertas de forma presencial en la Entidad, accediendo Consarcio
Chalamarca a la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, desarrollado en la misma fecha de
presentacion de ofertas, mas no los Consorcios El Porvenir y Santa Cruz.

Segin el “Acta N° 001 — Etapa de Presentacion Evaluacion y Calificacion de Ofertas”, suscrito a las
11:20 a.m. de 13 de enero de 2017 (Apéndice n.° 14), a este Procedimiento de Seleccion se

. presentaron los citados tres (3) postores; siendo las ofertas econdmicas de los Consorcios El
Porvenir y Santa Cruz de S/6993 38522 equivalente al 90% del valor referencial
(S/7 770 428,02), las cuales no fueron admitidas porque: “El participante no presenta los planos
gue corresponde, tal como lo establece el sistema de Precios Unitarios y se establecen en el
Anexo 05 del presente procedimiento de seleccién”. Admitiéndose, Unicamente, la oferta de
Consorcio Chalamarca, cuya propuesta economica fue de S/ 7 770 428,02 equivalente al 100% del
valor referencial, por “supuestamente” haber cumplido con la presentacion de los planos antes
mencionados.

7»} A continuacion, se muestran los cuadros que figuran en el “Acta N° 001 — Etapa de Presentacion
Evaluacion y Calificacion de Ofertas” (Apéndice n.° 14)

Cuadron.® 5
Oferta Economica de los Consorcios Chalamarca, El Porvenir y Santa Cruz

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL
POSTOR
CONSORCIO CHALAMARCA conformado por
GRUPO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS
INDUSTRIALES Y AFINES SRL con RUC

MONTO DE LA OFERTA ECONOMICA

S/ 7'770,428.02 (Siete millones setecientos setenta mil
N° 20439639700 (Porcentsje de participacion cuatrocientos veintiocho con 02100 soles). Al 100% del

monto que se encuentra dentro de los pardmetros
95% OBRERO ANDINO CONSTRUCTORES j
s ACJ cﬁn RUC N° 20 4959910250 (Porcentsje de establecidos en la Ley y las Bases Integradas
participacion 5%)

5/ 6'993,385.22 (Seis millones novecientos noventa y tres mil
trescientos ochenta y cinco con 22/100 soles). Al 90% del monto
del monto que se encuentra deniro de los parametros

CONSORCIO EL PORVENIR conformado por
OSCAR CONTRATISTAS GENERALES SAC con

L \r
\ffhmguk\»/
"

RUC N° 20479720607 (Porcentaje de participacion
70%) y JUAN ESTUARDO CHAVEZ SANCHEZ con
RUGC Ne° 10028352129 {Porcentaje de participacion
30%)

establecidos en la Ley y las Bases Infegradas.

Sin embargo, no se esta cumpliendo con la presentacion acorde
al Sistema de Contratacion a Precios Unitarios y el Anexo N° 05
de las Bases Estandar, por lo tanto el comité de seleccion por
Unanimidad Desestima su oferta.

%
At
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CONSORCIO SANTA CRUZ conformado por | S/ 6'993,385.22 (Seis millones novecientos noventa y fres mil
CORPORACION SOL DEL NORTE | trescientos ochenta y cinco con 22/100 soles).

CONTRATISTAS ~ GENERALES con  RUC | Al 90% del monto del monto que se encuentra dentro de los
N° 20518549775 (Porcentaje de participacion 30%), | parametros establecidos en la Ley y las Bases Integradas.
JAGUI SAC con RUC N° 20511317038 (Porcentaje | Sin embargo, no se esta cumpliendo con la presentacion acorde
de participacion 35%), y SAN AGUSTIN  EIRL | al Sistema de Contratacion a Precios Unitarios y el Anexo N° 05

con RUC | de las Bases Estandar, por lo tanto el comité de seleccion por
N® 20205328662 (Porcentaje de participacion 35%). | Unanimidad Desestima su oferfa
Fuente : Expediente de Contratacion (Acta n.” 001 - Etapa de Presentacion Evaluacion y Calificacion de Ofertas)
{(Apéndice n.? 12)
Elaborado por : Comision de Control.
Cuadron.” 6

Documentos de Presentacion Obligatoria - Consorcio Chalamarca

Documentos para Admision de Oferta Condicion

Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1) Conforme
Declaracion jurada, segin Art. 31 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

0 Conforme
{Anexo N° 2)
Dedlaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico (Anexo N° 3) Conforme
Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4) Conforme
Carta de compromiso del personal dlave (Anexo N° 11) Conforme

El precio de la oferta en soles y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema hayan
sido establecidos en las bases. (Anexo N° 5)

Presentado una Oferta Economica de S/ 7'770,428.02 (Siete millones setecientos
setenta mil cuatrocientos veintiocho con 02100 soles). Al 100% del monto
convocado. Adjunta a su oferfa el Presupuesto de la obra, los andlisis de Precios
Unitarios, y los planos

Conforme

SE
SE ADMITE DMITE
Fuente : Expediente de Confratacion (Acta n.° 001 - Etapa de Presentacion Evaluacion y Calificacion de Ofertas)
{Apéndice n.° 14)
Elaborado por : Comision de Control,
Cuadron.®7

Documentos de Presentacion Obligatoria - Consorcio El Porvenir

Documentos para Admision de Oferta Condicion

Decdlaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1) Conforme
Declaracion jurada, segin Art. 31 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Conloes
Estado (Anexo N° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico (Anexa N° 3) Conforme
Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4) Conforme
Carta de compromiso del personal clave (Anexo N° 11) Conforme
El precio de la oferta en soles y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema
hayan sido establecidos en las bases. {Anexo N° 5).
Presentado una Oferta Econémica de S/ 6'993,385.22 (Seis millones novecientos No os
noventa y fres mil frescientos ochenta y cinco con 22/100 soles). Al 90% del Ehiskitiig
monto convocado. El Participante no enta los planos corresponde, tal
como lo establece el Sistema de Prec itarios y se establecen en el Anexo 05
del presente procedimiento de seleccion.

NO SE
NO SE ADMITE ADMITE

Fuente: Expediente de Contratacion (Acta n.° 001 - Etapa de Presentacion Evaluacion y Calificacion de Ofertas) (Apéndice n.” 14)
Elaborado por: Comision de Control.
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Cuadron.” 8
Documentos de Presentacion Obligatoria - Consorcio Santa Cruz
Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1) Conforme
Declaracion jurada, segin Art, 31 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Conforrie
Estado (Anexo N° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Téenico {Anexo N° 3) Conforme
Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4) Conforme
Carta de compromiso del personal dlave (Anexo N° 11) Conforme

El precio de la oferta en soles y el defalle de precios unitarios, cuando dicho sistema
hayan sido establecidos en las bases. (Anexo N° 5)

Presentado una Oferta Econdmica de S/ 6'993,385.22 (Seis millones novecientos Naés
noventa y tres mil trescientos ochenta y cinco con 22/100 soles). Al 90% del

monto convocado. Ei Participante no presenta los planos gue corresponde. tal Confome

como el Sistema de Precios Unifarios y se establecen en el 05
del presente procedimiento de seleccion.
NO SE
NO SE ADMITE ADMITE
Fuente : Expediente de Contratacion (Acta N° 001 — Etapa de Presentacion Evaluacién y Calificacion de Ofertas).
Elaboracion : Comision de Control.

De los cuadros n.>=7 y 8, se evidencia la no admision de las ofertas de los Consorcios El Porvenir
(Apéndice n.° 15), y Santa Cruz (Apéndice n.° 16), por no presentar los planos que corresponde
(que vendrian a ser los del expediente técnico), que a criterio del Comité de Seleccion
supuestamente lo exige el Sistema de A Precios Unitarios y se habria consignado como requisito
en el Anexo n.° 05 de las Bases Integradas (Apéndice n.° 17) del Procedimiento de Seleccion; sin
embargo, se admiti6 la propuesta de Consorcio Chalamarca (Apéndice n.° 18), por haber
supuestamente adjuntado a su oferta los planos.

El Anexo n.® 5 en mencion, que figura en las Bases Integradas (Apéndice n.° 17) del
Procedimiento de Seleccion en andlisis, es el siguiente:
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Imagen n.° 2
Anexo n.° 5 - precio de la oferta

ANEXO N° 5

PRECIO DE LA OFERTA
(MODELO)

Sefiores
COMITE DE SELECCION _
LICITACION PUBLICA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Presente -
Es gralo dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento qgue, de acuerdo con las bases, mi oferia es
la siguiente:
CONCEPTO i | DELAWTAE!LA
CONVOCATORIA]
TOTAL

El precio de la oferta incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el
caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda

tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar;, exceplo la de aquellos postores que gocen de
alguna exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.

ﬁq [CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o

| Rmmbgﬂommmmmm
% fﬂmmmmwmmmmmwm‘

partidas, planos y cantidades referenciales contenidos en el expediente técnico que es
parte de las bases; y que se valorizaréan en funcion a su ejecucion real y por un determinado
\plazo de ejfecucion”.

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 17).

M Como podemos apreciar este anexo no exige la presentacion de los planos del expediente técnico,

sino que cada postor debe consignar en su oferta los precios unitarios sobre la base de las
partidas, planos y cantidades contemplados en el expediente técnico.

En cuanto al Sistema A Precios Unilan'oé el Reglamento de la Ley de Comralaciones del Estado,

*Articulo 14.- Sistema de Contratacion’, sefala lo siguiente:

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

g

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consulforias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

fiis)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas
contenidas _en los _documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
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especificaciones técnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan en relacién a su ejecucion real y
por un determinado plazo de ejecucion.
(...) (La negrita y subrayado es agregado)

Como podemos advertir, el argumento utilizado por el nuevo Comité de Seleccion para no admitir
las propuestas de los Consorcios El Porvenir y Santa Cruz, no es valido; ya que la exigencia de
presentar planos que ya forman parte del Expediente Técnico aprobado por la Entidad es
innecesario; asimismo, no fue requerido en las indicaciones del ultimo pérrafo del Anexo
n.° 5 -Precio de la Oferta de las Bases Integradas (Apéndice n.° 17), tal como lo afirmé el Comité
de Seleccion en el “Acta N° 001-Etapa de Presentacion Evaluacion y Calificacion de Ofertas”
(Apéndice n.° 15); ademas, el sistema de contratacion A Precios Unitarios tampoco lo exige.

Ahora bien, de la revision a la oferta del Consorcio Chalamarca (Apéndice n.° 18), conformada por
553 folios, no_existe plano alguno v tampoco en el indice de su propuesta se consigna su
presentacion. Cabe precisar que, si bien es cierto que faltan 5 folios: del 253 al 257, no podrian
corresponder a los planos, por cuanto los planos son un total de 61 (sesenta y uno), cantidad
superior a los folios faltantes. Situacion contraria a lo descrito en el “Acta N° 001 — Etapa de
Presentacion Evaluacion y Calificacion de Ofertas” (Apéndice n.° 14), donde se consigna como
presentados por dicho consorcio, lo cual le pemitié ser el tnico postor admitido.

Por consiguiente, el nuevo Comité de Seleccion a cargo de las etapas de presentacion de ofertas,
evaluacion y calificacion de ofertas. v otorgamiento de la buena pro. debié admitir las propuestas
de los Consorcios El Porvenir y Santa Cruz. Asimismo, no se evidencia que Consorcio Chalamarca
haya presentado como parte de su oferta algin tipo de planos.

2.2El nuevo Comité de Seleccion otorgd la buena pro a Consorcio Chalamarca a pesar de no

cumplir con los requisitos de calificacion, establecido en las Bases Integradas del

Procedimiento de Seleccion

De la revision a la propuesta presentada por Consorcio Chalamarca (Apéndice n.° 18), la
Caomision de Control ha determinado que el profesional propuesto para el cargo de Especialista en
Seguridad no cumple con la experiencia minima requerida en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 17); del mismo modo, de la sumatoria a la facturacion presentada por Consorcio Chalamarca
para acreditar su experiencia de obras en general, no alcanza tres (3) veces el valor referencial de
la obra que va hacer materia de ejecucion, requisito exigido en las Bases Integradas (Apéndice
n.? 17); tales incumplimientos se revelan a continuacion:

a. El Especialista en Seguridad propuesto, que forma parte del personal clave, no cumple con
la experiencia minima de veinticuatro (24) meses exigida en las Bases Integradas®
(Apéndice n.° 17), segun se detalla a continuacion:

§ Establecido en el item “B.3 Experiencia del plantel profesional clave” del numeral “3.2 Requisitos de calificacion”
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Cuadron.”9
Experiencia del Especialista en Seguridad Luis Alberto Phang Romero
Requisitos:
Ingeniero Industrial, con experiencia minima de veinticuatro (24)
meses como Especialista en Seguridad en obras en general
Acreditacion:
La experiencia del personal profesional clave reguerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias
o (iii) cerfificados o (iv) cualquier otra documentacion gue, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
_profesional clave propuesto

PROFESION: INGENIERO INDUSTRIAL
FECHA DE TITULO: 20/12/1996
FECHA COLEGIATURA: 09/04/1997

e ——
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ANALISIS DE DOCUMENTOS DE

PERIODO ACREDITACION POR PARTE DEL OC

EMPRES
A QUE
EMITE EL
CERTIFIC

ADO

OBRA CARGO

DOC.
VALIDO

(SINOD)

: EXP.
TERMINO (DIAS)

INICIO COMENTARIO

CREACIONDEL | Ing.De
GRECIA | SISTEMA DE Segurida
1 SRL BN:IOS S5 10/09/2014 | 9/11/2014 61 |
ECOLOGICOS Obras
MEJORAMIENTO | Ing. De
GRECIA | DE REDES DE Segurida
2 SRL | AGUAPOTABLE Y | d de 17/01/2014 | 26/05/2014 130 sl
ALCANTARILLADO | Obras
MEJORAMIENTO
DE LOS SISTEMAS Un solo certificado incluye todas
DE Ing. De estas obras (Folio 617)
GRECIA | ALCANTARILLADO | Segurida Se ha producido traslape de 6
3| "SRL |,TRATAMIENTO |dde | 17122012 19042013 | 118 SI' | dias, en las obras: Construccién
DE AGUAS Obras de mercado municipal y
RESIDUALES Y Mejoramiento de los sistemas de
AGUA POTABLE alcantarillado, tratamiento de
AMPLIACION Y aguas residuales y agua potable;
MEJORAMIENTO | Ing.De por lo que en esta Ultima obra se
GRECIA | DE LOS SISTEMAS | Segurida consideran solo 118 dias
7 41 "srL [DEAGUA dde | OM0010 | 26022011 | 45 | Sl | oo qiderando como fecha de
POTABLE Y Obras inicio el 23/12/2012).
ALCANTARILLADO
: Ing. De
CONSTRUCCION .
5 | OREOA IDEMERCADD | S°0e | gipota | 2aan0t2 | 45 sl
-]
MUNICIPAL
Obras
) Ing. De
GRECIA | CONSTRUCCION | Segurida
6 SRL DEINSTITUCION | dde 23/10/2007 | B/03/2008 136 sl
Obras i e —
EXPERIENCIA TOTAL DEL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD LUIS i & 21.17 MESES, NO CUMPLE CON
ALBERTO PHANG ROMERO RIENCIA
Fuente : Expediente de Contratacion. '
Elaborado por : Comisién de control.

b. Consorcio Chalamarca, integrado por las empresas Grupo de Empresas Constructoras
Industriales y Afines SRL (con 95% de participacion) y Obrero Andino Constructores SAC (con
5% de participacion), no cumple con la experiencia en obras en general, al acreditar una
facturacion valida en consorcio de solo S/ 21 790 982,75, monto menor al minimo de tres (3)
veces el valor referencial de la contratacion; que asciende a S/ 23 311 284,06, exigida por las
bases integradas’. El detalle de la revision y evaluacion efectuadas se presenta a continuacion:

7 Establecido en el item “C.1 Facturacién en obras en general” del numeral *3.2 Requisitos de calificacion”.
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Cuadron.” 10
Facturacion de obras en general de Consorcio Chalamarca con montos actualizados
segun las Bases Integradas

(M siramiento trbano el Jt Antonia Raimondy cuadres dal 01 o 10 4. Bolognes Numicipaidad : L
Cusiva 9y & T eobalda Lipea Custra 13 delaciudad de Rioja Proincial ¢ Risis DI TRAESY M T
sramients de banstabidad vhicua ypeatand wbana el O P Sicchal st "'“_“'_"""" __ [RPODEBWRESS )
! — Dicttal e | S| 2SI8TRES COETRICTORS W | azEsan| Amu| Bi8 281
st s Mot s, | DSTRAES Y IS5
. .. . o Winizqaidad BLPO0EIRRESE
(Ejecusian e la obra majeramiantn def senvcia de Fansiabifidad val enlas calles ; 021 5 Nk
. . o Disia d2 B 1IH02013| 24T8S85TICOTRICTIRS W% | 1nemefl| wds| A 4
. st e et o s P T ot o [WEPCED i o B m‘“"’
\Ejecucidn d2 a otra mejoramianto de la ranitabdidad wal dol & Ls Cantta Cuadras Maichsidad | stz o o OF EAPRESAS
4 {0304 & Los Raucenas cuadras 03y 04, & Los Jeomines Cuadras 02 y03 yCalle Lis Dsl'l;r;: IIEF 012 | 1539 BSHFCOGTRCTIRG L] RECTRTE | s T 1T
Camebisdl OPLcusbamba Die e PrcopPeieda Ll bl HDUSTRAESY IS L
Ejeacion g sre o ¢l e de avopitas Sooemy Dislode | Mamcpaided | 0152013 ) [RLPOLE EWPRESKS
§ = : i BONI| SESLTBCOETRUCTORG W% | smann| mum| s 1510602
s DiSbidysomy| 105 DUSTRASS | 0ES L
Ejezuciin d2 2 bra mejramizoy del hanciobiidad s menida 15 de agects | Municipaidad —_— e BFRERS
# {cuatras 01, 02,03, 4,05, 06, 07,08 08 yel drin Passje hospal coackas 08,0910, | Proincid de s TOSD08 | 3068817 BOCTALTIRS T /T T T 1,075,081.45
5'1 112 deaciudad de Homachuce-Prauncia de Sinchez Canion-La Lbertad Sanchez Cartdn IUSTRIALES Y 4FINES SRL
[Efecucian defa obra mejoramiznio yamphacion del schema ds agua petable ylelings |  Municipalidad | 0032016 RPODE FUPRESAS
7 {saodtutas ée caselo Cumubamaba, sectes Chilinorco, Voqusia PefaBlancay | Proncidde | NPSCRG: | 70002018 | 3584433 B4|COETAUCTIRS Wk | LSLIOLG  AMS) 45 141580
Colpia dl dicitade Huamashuco, Proniade Sinehez Carin, La Uberod SimhezCamidn | 06 IPISTHALES Y AFRES S
Ejesuucin satdo de obra: ampliacidn, mejoramiento e insilacion del sicema deagua | Munksipabded _— ERUPODE ENPRESES
¥ {petabe yalcantrlads d2 alozaiidad d2 a Lvion Dicin de Nueia Cajamarca - Risja| Distia d2 Nora WIROSS| A1 B OTHT RS R I T ) T 13771403
sl D | A POSSTRALES Y IFES L
[Ffecucion 42 a obra Mejuramisnto y ampliacién del sictema de agua plsble yiebinas | Municipabded | $122015 PO DE EPRES S
8 {santaias en o Caseia Olihaco del diciy ds Huamachuco proviciade Sinchez | Prownsiade | NPGORG- | 12015 | 1 BR281R 15| oteTaucTong: O Y L 158370038
Camion, La Libertad Sinchez Camidn |  LOG (NDUSTRIALES ¥ AFES AL
Ejecucidn de la obra majoramiznts de as sistemas e alcarfarilado balamiertode | Municipalidad W (GRUPO0E WPRESS
18 feguas resduales yagua ol e e poblada de Scchal disrle de Calamarca, | Disiel de uﬁc o] 3o e00feoTRICTORNG n% | AfTaE men 45 T
cide - La Lbetad Cdamars POEIRNSTEA
') Sequn farmule estableada en ¢l dem T, Expenenciz del Pastar’ del mmeral 3.2 Requistas de calfficacion”, de las bases intzgradas TONTO TOTAL FACTURADO (ACTUALIZADO) UMM
uente: Expediente de Contratacion
do por: Comision de Confrol
s T S S —
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Cuadro n.° 11
Evaluacion de la experiencia de Consorcio Chalamarca en obras en general segiin
Directiva n.° 002-2016-OSCEICD

Donde : Consorciado 1: Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines SRL
Fuente : Expediente de Contratacion
Elaborado por : Comisian de control, usando la herramienta “Calculadora de experiencia de consorcios’, publicada por OSCE

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, en su “Articulo 55.- Calificacion’, sefiala lo siguiente:

‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el
primer lugar segtin el orden de prelacion cumple con los requisitos de calfficacion especificados en las

bases. Si dicho postor no_cumplié_con los requisitos de calificacion su oferta debe ser
descalificada. (...)". (Elresaltado y subrayado es agregado)

Del mismo mado, contraviene lo establecido en el literal b) del articulo 28.- Requisitos de
calificacion del Reglamento en mencidn.

Asimismo los literales b, ¢, e y f del articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, establecen:

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean frafadas de
manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

Transparencia. L as Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
elapas de la conlratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la liberfad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condicianes de igualdad de frafo, objefividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de compelencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el inferés
puiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del inferés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos.
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De lo antes expuesto se concluye que el nuevo Comité de Seleccién no debié otorgar la buena pro
para la ejecucion de la obra, al Consorcio Chalamarca, porque éste no cumplia con los requisitos
de_calificacion relacionados a la experiencia del personal clave, Ingeniero Especialista en
Sequridad, ni con la experiencia en obras en general, exigidas por las Bases Integradas; por ende,
el nuevo Comité de Seleccion debid descalificar la oferta de Consorcio Chalamarca.

Es pertinente sefialar que Consorcio Porvenir, no cumplia con la experiencia en obras en general,
al acreditar una facturacion valida en consorcio de sélo S/ 22 541 896,29, menor al monto minimo
de tres (3) veces el valor referencial de la contratacion, que asciende a S/ 23 311 284.06, exigida
por las Bases Integradas (Apéndice n.° 17). De igual manera, tampoco cumplia con la experiencia
en obras similares ya que, de la facturacion presentada, sélo era valida el monto de
S/ 7311 283,19, importe menor al monto minimo de una (1) vez el valor referencial de la
. contratacion equivalente a S/ 7 770 428,02, exigida por las Bases Integradas (Apéndice n.° 17). El
detalle de la revision y evaluacion efectuadas se puede apreciar en el (Apéndice n.° 14).

2.3El nuevo Comité de Seleccion no otorgd la buena pro a Consorcio Santa Cruz, pese a
cumplir_con los requisitos de calificacion, establecido en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion

.

De la revision a la propuesta de Consorcio Santa Cruz (Apéndice n.° 16), se ha determinado que
estaba conformada por las empresas Corporacion Sol del Norte Contratistas Generales RUC

f’,} 20518549775 (con 30% de participacion), JAGUI RUC 20511317038 (con 35% de participacion) y
San Agustin EIRL RUC 20205328662 (con 35% de participacion); propuesta que NO fue admitida
por el Comité de Seleccion, pese a cumplir con los requisitos establecidos en las bases integradas,
lo cual se muestra a continuacion:

Cuadron.® 12
Contenido de la propuesta presentada por Consorcio Santa Cruz
item Descripcion N.° Folios

01 Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N.° 1) Jal 11
Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del art. 31 del Reglamento
02 : 13al 15
(Anexo N.° 2)
03 Declaracion jurada de cumplimiento del expediente lécnico (Anexo N.° 3) 17
04 Declaracion jurada de plazo de ejecucion de obra (Anexo N.° 4) 19
05 Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada (Anexo N.° 11) 21a 37
06 Precio de Oferta (Anexo N.° 5) - 39al 131
07 Copia de vigencia de poder 134 al 146
08 Promesa de consorcio (Anexo N.° 7) 148
09 Copia de documentos que sustenten propiedad de equipamiento. 150 al 160
10 Experiencia del personal clave (Anexo N.° 8) 162 al 239
1 Factor experiencia del postor en obras en general (Anexo N.° 9) 242 al 320
12 Factor experiencia del postor en obras similares (Anexo N.° 10) 322 al 362
Fuente : Expediente de Contratacion.
Evaluado por  : Comision de Control.
ﬁ
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a) Experiencia del Postor: Facturacion en obras en general y obras similares

Consorcio Santa Cruz cumple con los requisitos de calificacion correspondientes a la
experiencia en obras en general y en obras similares, siendo para el primer caso su facturacion
valida en consorcio de S/30859 012,31 y para el segundo S/ 12 162 070,64, montos que
superan el monto de tres (3) veces el valor referencial (S/ 23 311 284,06) y una (1) vez el valor
referencial (S/ 7 770 428,02), requeridos en las bases integradas®.

Cuadro n.° 13
Facturacion de obras en general de Consorcio Santa Cruz con montos actualizados segun las
bases integradas

EJECUCKON DELAOBRA AMPLIACION YMEJORMMIENTODEL | MUNICIPALIDAD | CONTRATODE
1 |ESTADID HERACLIO TAPIALEDN DE LACRIDAD DE HUMNUCO PROVINCIALDE  |PROCESON' 0211 16A180009] 1204806272]  JAGUISAC ] 7108,357.00 34832 43185 /863,834 56|
PROVINCIADE HUANUCO - HUANLICO RET APA HUANUCO N0-MPHCO-A
EJECUCION DE LAERAMEJORAMIENT O Y APLIACIONDEL
SISTEMADE SANEAMIENT 0 BASICO DEL CP.CRUZ DEL 2t CONTRATO DE
NELIC V5 EKGELIORVENBEAN VL. ST L:]?:Tl;ﬁiﬁs;? —— J0RR011| 8,220 33047 SBEX:LEFL 80% 6576424 70| 38650 43185 714805594
ELENA SANTAROSA LOS SANCHEZ LOS BARRIOS DEL CASERID) MORROPE OBRAL P ND1- i e e R
?‘J LAGARTERA DISTRIT O DEMORROPE L AMBAYEQUE- W11NDM
L AMBAYEQUE
EJECUCION DE OBRAMEJORAMIENT O E WPLEMENT ACION DE MINEST ERIO DE CONTRATO N
3 |LANFRAESTRUCTURAEDUCATIVAY DEPORT IVA DELALE SAN EDUCACION 163-2011-MERG- | 18H0R2011| 556697588 JAGUISAC 100% 995657085 3685 43185 11,68 357 64
LUHS GONZAGADE ICA- ICA OGAUR-APS
EJECUCION DELAOBRAMEJORAMIENT O, AMPLIACION ¥ MUNICIPALIDAD | CONTRATON® - Corporacion Sal del
4 |EQUIPAMIENT O DELALE P. N* 10858 SAGRADO CORAZON DE DISTRTALDELA 013-2012- 1BATR012) 234079000 Nene Conratistas 9% 2380 s 3185 265102373
JESUS ESPERANZA MDLESC Ganarales SAC
. . IAG3UI A 5 313353 50 1
EJECUCION DELAGBRA MMPLIACION, MEJORMMIENT 0 DELA MUNICIPALIDAD CONTRATO Heuse > S S
5 [INSTITUCION EDUCAT NAN*11532 - DISTRIT O DE PAT APO- DISTRITAL DE WO3-2015 | 23H22015) 5,697 33000 | Comoracion Sal del 42267 | 41185
CHICLAYD - LAMBAYEQUE PATAPD MOPIA Norte Conragistas 5% 1563,798.50) 261848192
Ganerales SAC
(") Segin thmula establecida en el item *C. Experiencia del Postor® del numeral *3.2 Requisitos de califcacian”, de las bases integradas. MONTO TOTAL FACTURADO (ACTUALIZADOD) 36,753 44258
! Fuente : Expediente de Contratacion.
Elaborado por : Comision de control.

. Establecido en los items "C.1 Experiencia en obras en general” y "C.2 Facturacion en obras similares”, del numeral "3.2 Requisitos de calificacion”.
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Cuadron.® 14
Evaluacion de la experiencia de Consorcio Santa Cruz en obras en general
Directiva n° 002-2016-OSCE/CD
| Montode L. %Mimo  %Mixmo  Cosficienteds  Montoponderado

184217
20,401 14419
6,562 975.95

- Consorciado 1: Corporacion Sol del Nofte Cortratistas Genersios 54, Conswrsiado 2 14GU 54 y COnsorciado 3: San  Agustin
EIRL Confratistas Generales.
. Fuente : Expediente de Contratacion.
Elaborado por : Comision de control la herramienta "Calculadora de experiencia de consorcios”, publicada por 0SCE

Cuadron.” 15
Evaluacion de la experiencia de Consorcio Santa Cruz en obras similares

Directiva n° 002-2016-OSCEICD

% MA
9% sa%

7} i » 51%

12,161,150.96

Donde: Consorciado 1: San Agustin EIRL Contratistas Generales y Consorciade 2: JAGU] SAC
Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Evaluador,usando la herramienta “Calculadora de experiencia de consorcios”, publicada por 0SCE

b) Capacidad Legal y Capacidad Técnica y Profesional

A continuacion, se presenta la evaluacion de los demas requisitos de calificacion establecidos
en el numeral “3.2. Requisitos de Calificacion” de las bases integradas (Apéndice n.° 17), que
Consorcio Santa Cruz, también, cumple.
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Cuadro n.° 16
Capacidad Legal y Capacidad Técnica y Profesional

CAPACIDAD LEGAL
REPRESENTACION CALIFICACION

Requisitos:
1. Documento que acredite fehacientemente la representacion de

quien suscribe la oferta.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada
uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, | 1.CONFORME  (Folios
segun corresponda. 133 -146)
2. Promesa de consorcio con firmas legalizadas, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio | 2.CONFORME
comun Y las obligaciones a las que se compromete cada uno de | (Folio 148)
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 7)
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus
integrantes.
Acreditacion: .

e Tratandose de persona "juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto, expedido por
registros publicos con una antigliedad no mayor de treinta (30) dias calendario a la
presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.

e En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segin corresponda, expedido por registros publicos con una
antigliedad no mayor de treinta (30) dias calandario a la presentacion de ofertas,
computada desde |a fecha de emision,

»  Promesa de consorcio con firmas legalizadas.

¥ Los nimeros de folios consignados en esta columna corresponden al de la propuesta Consercio Santa Cruz y que segln la foliacion del expediente
de contratacion van desde el folio 1532 al 1893.

e
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CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CALIFICACION
Requisitos:
UNID | CANTID
EQUIPO AD AD
MIRAS Y JALONES UND |1
BOMBA MANUAL PARA PRUEBA UND 1
DE TUBERIA
CONFORME
NIV
IVEL TOPOGRAFICO UND |1 (Folios 150 - 160)
. TEODOLITO UND |1
MEZCLADORA DE CONCRETO UND | 1
DE 9-11P3
COMPACTADOR VIBR. TIPO
SALTARIN ond) [l
CAMIONETA 4x4 UND |1
9 ;} Acreditacion: Copia de documentos gue sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad
del equipamiento estratégico requerido,

CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

ING. RESIDENTE DE OBRA: Ingeniero Civil (César Pelayo | CONFORME
Pantoja Sanchez) . | Folios 165-166
ING. ASISTENTE DE RESIDENTE DE OBRA: Ingeniero Civil | CONFORME
(Ramiro Abelardo Asmat Girao) Folios 179-180
ESPECIALISTA ARQUEOLOGIA: Arqueclogo (Sergio Ricardo

' Fernandez Vasquez) CONFORME

Con inscripcion en el registro nacional de arqueclogos | Folios 190-192
administrado por el Ministerio de Cultura
INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD: Ingeniero | CONFORME
Industrial (Marvin Lino Medina Palomino) Folios 206-207
INGENIERO  ESPECIALISTA EN  GERENCIA DE CONFORME
ADMINISTRACION DE OBRAS: Ingeniero Civil (Jorge Luis Liza Folios 213-214
ollos
Chancafe)
INGENIERD ESPECIALISTA EN EDUSA; A+O+M: Ingeniero | CONFORME
Civil (Gustavo Augusto Tabory Malpartida) Folios 223-224

MAESTRO DE OBRA: Técnico en Construccion Civil con Titulo | CONFORME
a Nombre de la Nacion (Angel Herrera Rucoba) Folio 234
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Acreditacion:

Se acreditard con copia simple de DIPLOMA, TITULO
PROFESIONAL. Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben
llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al plantel profesional
clave propuesto para la ejecucion de la obra,

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

ING. RESIDENTE DE OBRA: Con experiencia minima de
setenta (70) meses como residente de obra y/o supervisor de
obra y/o inspector de obra ylo jefe de supervisor de obra y/o
jefe de supervision de obra, objeto de la convocatoria y/u obras
similares

CONFORME
Folio 162

CALIFICACION

CONFORME
Tiene 84.90 meses
Folios 164, 167-176

ING. ASISTENTE DE RESIDENTE DE OBRA: Con experiencia
minima de cuarenta y ocho (48) meses como residente de obra
ylo asistente de residente de obra y/o supervisor de abra y/o
asislente de supervisor de obra ylo inspector de obra y/o
asistente de inspector de obra y/o jefe de supervisor de obra
ylo asistente de jefe de supervisor de obra ylo jefe de
supervision de obra y/o asistente de jefe de supervision de obra
objeto de la convocatoria yAs obras similares

CONFORME
Tiene 52.27 meses
Folios 178, 181-187

ESPECIALISTA ARQUEOLOGIA: Con experiencia minima de
veinticuatro (24) meses como Especialista en Monitoreo
Arqueologico y/o arquedlogo y/o especialista en arqueclogia y/o
profesional en argueologia, que haya participado en el
monitereo arqueologico, en obras similares

CONFORME
Tiene 26.13 meses
Folios 193-203

INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD: Con
experiencia minima de veinticuatro (24) meses como
Especialista en Seguridad en obras en general

CONFORME
Tiene 26.53 meses
Folios 205, 208-210

INGENIERO  ESPECIALISTA EN  GERENCIA DE
ADMINISTRACION DE OBRAS: Con experiencia-minima, de
freinta y seis (36) meses como Especialista en Gestion de la
Construccion y/o Administrador de obra y/o Gerente de obra; de
obras en general

CONFORME
Tiene 40.67 meses
Folios 212, 215-220

INGENIERO ESPECIALISTA EN EDUSA; A+O+M: Con
experiencia como capacitador en EDUSA y/o A+O+M; por un
periodo minimo de cuarenta y ocho (48) meses en la
especialidad como capacitador o supervisor de capacitacion en
obras similares

CONFORME
Tiene 50.53 meses
Folios 222, 225-231

MAESTRO DE OBRA: Con experiencia minima de treinta y seis
(36) meses como Maestro de Obra en obras en general

CONFORME
Tiene 44.83 meses
Folios 233, 235-239
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Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al
plantel profesional clave propuesto parala ejecucion de la obra,

Obras Similares:

Se considerara obra similar a la Construccién ylo reconstruccion ylo rehabilitacion ylo
ampliacion ylo renovacién ylo reforzamiento ylo mejoramiento de sistemas de agua
potable y/o alcantarillado publica y/o privada,

. Pese a que el Especialista en Arqueologia cumple con los 24 meses de experiencia minima
requerida, a continuacion, se presenta el detalle de la evaluacion del profesional propuesto por
el Consorcio Santa Cruz para ocupar dicho puesto, por tener una experiencia vélida de sélo
26.13 meses y no de 29.20 meses como lo sefiala la Declaracion Jurada presentada por el
Consorcio en mencion:

: Cuadron. 17

Experiencia del Especialista en Arqueologia Sergio Ricardo Fernandez Vasquez

PROFESION: Licenciado en Requisitos:
Arqueologia Arquedlogo, con experiencia minima de veinticuatro (24) meses como Especialista
- FECHA DE TITULO: 30/04/2010 |en Monitoreo Arqueolégico ylo arqueologe ylo especialista en arqueologia ylo
% FECHA COLEGIATURA: profesional en argueologia, que haya participado en el monitoreo arqueologico, en
23/01/2012 obras similares

ANALISIS DE

EMPRESA/
DOCUMENTOS DE
ENTIDAD PERIODO ACREDITACION POR

J QUE "
Ne PROYECTO / OBRA PARTE DEL OCI

EMITE EL

CERTIFICA INICIO TERMINO E_XP. DOC.VALIDO COMENTAR
Do (DIAS) e 10

{SIINO)

PLAN DE MONITOREO
ARQUEOLOGICO PARA LOS
PROYECTOS INSTALACION, No
o AMPLIACION Y correspon
Nacional de MEJORAMJENTO DE LOS _ deala
Sirsirs it SERVICIOS DE  AGUA | Proyectis ) ) i NO ejecucion
o Rural POTABLE Y SANEAMIENTO ta de una
(PNSR) BASICO DE LAS obr_a
LOCALIDADES DE LOMA, (Folio
HUAMACHUCO SILICOY 193-200)
PUNAP-SANTAROSA-
HUANCAP, REGION ANCASH
AMPLIACION Y Especiali
MEJORAMIENTO DEL staen
Consorcio | SISTEMA DE AGUA Monilore | 16/08/20 ;
2 Kichki POTABLE Y o 14 14/03/2015 21 sl Folio 201
ALCANTARILLADO DE LA Arqueold
LOCALIDAD DE gico
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: ANALISIS DE
EMPRESA/ A DOCUMENTOS DE
ENTIDAD ACREDITACION POR
PART C

Do) PROYECTO / OBRA EDELOCI
CERTIFICA EXP. DOC.VALIDO COMENTAR

= INICIlo TERMINO iy i o

(SINO)

QUE

Nu

HUANCAPALLAC - DISTRITO
DE QUISQUI - PROVICIA DE
HUANUCO - REGION
HUANUCO
MEJORAMIENTO Y Eepecial
.| AMPLIACION DEL SERVICIO :
3 %‘;’c‘;’;’j: DE LOS SISTEMAS DE AGUA r“"”;"""" 81/ :?2[’ 15080014 | 228 sl Folio 202
. Y ALCANTARILLADODELA |, ©
LOCALIDAD DE ORCOTUNA 'g‘l‘; )
RECUPERACION DEL Especiali
SERVICIO DE AGUA o ven
Corporacio | DESAGUE Y ;
e 4 | nSoldel | ALCANTARILLADO DEL Monitore 02’?;"2” 12120013 | 345 sl Folio 203
Norte | FUNDO EL VERDE EN EL i o i
DISTRITO LA ESPERANZA - ’q:*e" 9 5
SANTACRUZ - CAJAMARCA | 9% ]
EXPERIENCIA TOTAL DEL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD LUIS o 26.13 MESES, CUMPLE
ALBERTO PHANG ROMERO CON EXPERIENCIA
Fuente : Expediente de Contratacion.

Elaborado por : Comision de Control

Por consiguiente, si el nuevo Comité de Seleccion 'huﬂese admitido la propuesta del

Consorcio Santa Cruz, éste habria obtenido la buena pro para ejecutar la obra por un
monto de S/6993 385,22, equivalente al 90% del valor referencial, monto menor en

SI 777 042.80, al de la oferta econémica del Consorcio Chalamarca (100% del valor
referencial). a guien el nuevo Comité de Seleccién, indebidamente declard como

ganador.

2.4 Del audio de grabacion del acto publico del Procedimiento de Seleccién

Con Oficio n.° 1246-2018-CG/GRCA de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 19), la Gerencia
Regional de Control Cajamarca, remite al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chota, informacion sobre presuntas irregularidades suscitadas en dos (2)
procedimientos de seleccion, entre ellas, un (1) Disco Versatil Digital, en el cual se encuentra un
video referido al Procedimiento de Seleccion materia del presente servicio de control.

El 30 de octubre de 2020, se reunieron Luis Eusebio Ortiz Sanchez, representante comun del
Consorcio El Porvenir, identificado con DNI n,® 16613640, Carlos Evitt Tapia Idrogo, identificado
con DNI n.® 43687232 y Luis Antonio Lluén Juarez, identificado con DNI n.* 16444660, los dos (2)
ultimos Jefe de Comision y Supervisor de la Comision de Control, respectivamente; con la finalidad
de transcribir la grabacion (version DVD), realizada durante la etapa de presentacion, evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion, llevada a
cabo el 13 de enero de 2017, en uno de los ambientes de la Entidad, transcripcion que quedd
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plasmada en el Acta de Transcripcion de Grabacion Procedimiento de Seleccion: Licitacion Publica
n.* 001-2016-MDCHAL-1 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Agua Potable y Saneamiento en las Comunidades de La Union EI Porvenir Nuevo Triunfo y
Cercado del CP La Colpa - Distrito de Chalamarca - Provincia de Chota - Regién Cajamarca’,
(Apéndice n.° 20), suscrita el mismo dia.

Durante la transcripcion del material audio visual el sefior Ortiz Sanchez identifico a las siguientes

personas:
Nombres y Apellidos Cargo
Pelayo Enrique Burga Gonzalez Presidente del Comite de Seleccion
Oscar Abel Regalado Livaque Primer Miembro Titular
. Paco Maisés Delgado Rojas Segundo Miembro Titular
Manuel Humberto Salazar Barreno | Representante del Consorcio Santa Cruz

ﬁ En el material audio visual, se aprecian varias intervenciones, entre ellas la siguiente:

“El representante: Cuando ustedes dicen que a tal socio lo represento en este acto, fulano de tal, con
numero de DNI fal, tal, tal, eh recomiendo que se incluya vigente hasta la fecha tal, porque puede ser el caso
que algunos DNI no estén vigentes y-esas propuestas no debié ser aceptada por ustedes ya, Después
siguiendo can el desarrollo del acta que ustedes han estado...ya, también solicito que se incluya en la, en la,
en el acta, la propuesta del Consorcio Santa Cruz, contiene tantos folios, la propuesta del ofro consorcio
contiene tantos folios ya, porque eso no esta especificado, ya por favor, indicar el ndmero de folios.

Ofra cosa cuando ustedes se refieren a que no hemos cumplido; por ejemplo, en el caso del Consorcio
Chalamarca, ustedes dicen, presentd los planos respectivos, asi textualmente lo ha leido y en el caso de
Santa Cruz, dice No presentd los planos que corresponden, entonces entre los planos respectivos y los
planos que corresponden, alll si se quiere diferente sustento en lo que ustedes estan no admitiendo fa
propuesta, yo recomiendo en ese caso que ustedes Comité de Seleccion como responsables del proceso,
como responsables de la elaboracion de las bases y todo lo demas, porque ustedes son los (nicos
responsables de todo esto, este, especifiquen que planos son los que no estamos presentando, ustedes
dicen no han presentado planos, hay planos generales, hay planos topogréficos, hay planos de carera, hay
planos de estudio de mecénica de suelos, hay planos de perfiles hay planos de planta, ¢cuales son los
planos y cuantos planos son?, porque yo quiero saber, que el Consorcio que ustedes lo estin
admitiendo, este cuantos planos esta presentando, porque como participante del proceso he tenido
cceso al expediente técnico y sé cuantos planos tiene el expediente técnico, entonces yo quisiera
aber, si ustedes Comité de Seleccion estan pidiendo, un plano, dos planos tres planos 60 planos, 50
planos, por favor eso quisiera que me especifiquen en el acta si, ya, porque también estoy pidiendo
copia de los como se llama, de los expedientes que estan presentando, por eso me interesa eso de
los foliados si”.

Como podemos apreciar se muestra el pedido del representante del Consorcio Santa Cruz, para
que los integrantes del nuevo Comité de Seleccion puedan indicar en forma oral y consignar por

escrito scudles son los planos y cuantos planos son?, en el "Acta N°® 001 - Etapa de
Presentacion Evaluacion y Calificacion de Ofertas” (Apéndice n.° 14).

De la revision de la documentacion fisica proporcionada por la Entidad, plasmadas en las Actas
n.es 001 y 002-2020-MPCH-OCI de 28 de enero y 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7),
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suscritas por el Gerente Municipal, William Cristian Guevara Tirado, en representacién de la
Entidad y representantes del Organo de Control de la Municipalidad Provincial de Chota; asi como
del Acta n.® 001-2020-MPC-OCI-SCE-MDCH-COMISION de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 7), no se evidencia documento alguno que detalle los planos supuestamente requeridos, del
mismo modo de la revision del total del material audio visual, en ninguna parte sea aprecia
respuesta alguna a lo solicitado por el representante de Consorcio Santa Cruz.

2.5Dictamen emitido por el Organismo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE)

Con Oficio n.° 083-2017/SIRC-PHT de 13 de enero de 2017 (Apéndice n.° 21), la Sub Direccién de
Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) comunica, al Alcalde de la Entidad, Eladio Fustamante Delgado,
sobre: *...la existencia de presuntas irregularidades en la “Licitacion Pablica N° 1-2016 MDCHAL, convocada
por su representada para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Msjoramiento y ampliacion del sistema
de agua potable y Letrinizacion en las Comunidades De La Unidn, Nuevo Triunfo, El Porvenir y El Cercado
Del C.P. La Colpa, Distrito de Chalamarca - Provincia De Chota-Cajamarca’, bajo los alcances de lo Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada par Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
. N° 350-2015-EF"; adjuntando el Dictamen BAC n.° 045-2016/DGR-SIRC (Apéndice n.° 22), en el
% que se sefiala lo siguiente:

“ASUNTO: Barrera de acceso: No entrega de copias de los documentos del procedimiento de
seleccion y/o expediente técnico.

(-4

Hecho cuestionado: El participante Constructora EI Verde S.A.C. cuestiona que no hubo personal
en el area de Tesoreria para atender al ptblico, tampoco en DIDUR y Logistica.

Medios Probatorios: Acta de constatacion judicial, con fecha 26 diciembre 2016".

¥

3. CONCLUSIONES
()

3.1 "Se ha configurado la barrera de acceso "Obstaculos a la no entrega de copias de los documentos del
procedimiento de seleccion y/o expediente técnico”.

3.2 Por lo tanto, es competencia del Titular de la Entidad al ser la mas alfa autoridad ejecutiva y en el
marco de las funciones atribuidas en el articulo 8 de la ley, verificar si los participantes que solicitaron
el expediente técnico han contado con el mismo en un tiempo prudencial para poder realizar su
oferfa, para lo cual debera publicarse, con ocasion de la documentacion relacionada al otorgamiento
de la buena pro, el formulario de cargos en donde conste que los participantes que solicitaron el
expediente técnico lo recibieron de forma completa; ahora bien, en el supuesto que no se haya
realizado la entrega oportuna del expediente técnico, debera declararse la nulidad del presente
procedimiento de seleccion, refrolrayéndolo a la etapa de presentacién de ofertas a fin que se haga
entrega del expediente técnico a los participaniss que lo hayan solicitado, previe pago del costo de
reproduccion, otorgandoseles un tiempo prudencial para que puedan formular su oferta, asimismo,
debera efectuarse el respectivo deslinde de responsabilidades de acuerdo con lo dispusesto en el
articulo 9 de Ia ley”. (el subrayado y negrita es agregado)

Documento que fue recepcionado fisicamente el 25 de enero de 2017, siendo derivado el mismo
dia de tramite documentario mediante Proveido n.° 2380 (Apéndice n.° 23) al Gerente Municipal

B T T T . Ty ¥ e s T S T e
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Guido Fernando Mestanza Tantalean y segun el cuaderno de tramite documentario de Gerencia
Municipal ya no hubo ninguna actuacion posterior, tal como se puede observar a continuacion:

Imagen n.° 3
Cuaderno de cargo de Tramite Documentario 2017-Municipalidad Distrital de Chalamarca.
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Fuente : Cuaderno de cargos Gerencia Municipal afio 2017. R

Recopilacion  : Comision de Control

Al respecto, de la revision a la plataforma SEACE no se evidencia la publicacion del formulario de
cargos en donde conste que los participantes que solicitaron el expediente técnico lo recibieron de
forma completa; ademés, la Comisién de Control solicito a la Entidad remita la informacion que
sustente los actuados realizados para dar cumplimiento a lo solicitado por dicha subdireccion del
OSCE, en el mencionado Dictamen. Respondiéndonos la Entidad, con Oficio
n.° 147-2020-MDCH/A de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24) lo siguiente: “Que no es
posible, remitir copias de los documentos solicitados en literal a) por lo que no existe formulario de cargos en
donde conste que los participantes que solicitaron el expediente técnico lo recibieron en forma completa,
respecto al literal b) se le hace de conocimiento que no existe documento que sustente la declaratoria de
nulidad del procedimiento de seleccion hasta la etapa de presentacion de ofertas, finalmente con respecto al
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literal ¢) tampoco existe documentacion que sustente el deslinde de responsabilidades de los funcionarios
involucrados”.

En tal sentido, al no haber cumplido la Entidad, con publicar el formulario de cargos en donde
conste que los participantes que solicitaron el expediente técnico lo recibieron completo, se deduce
que no tenia dicho formulario, por ende, el alcalde de la Entidad Eladio Fustamante Delgado debid
declarar la nulidad del Procedimiento de Seleccién, retrotrayéndole a la etapa de presentacion
de ofertas fin de que se haga entrega del expediente técnico a los participantes que lo hayan
solicitado. Ademas, no existe evidencia que el sefior alcalde Eladio Fustamamnte Delgado haya
dispuesto el deslinde de responsabilidad de los funcionarios que tenian a su cargo la venta de
bases administrativas y registro de participantes, haciendo caso omiso a lo dispuesto por el ente
rector en Contrataciones del Estado.

. 3. Consorcio Chalamarca presento los requisitos para perfeccionamiento de contrato fuera del
- plazo legal establecido; asimismo, no se evidencia haber presentado el Cédigo de Cuenta
7% Interbancaria (CCI)

Con Carta n.° 010-2017-CCH de 6 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 25), el sefior Marcos Leonidas
Vilca Sangay, en calidad de representante legal de Consorcio Chalamarca presenta la documentacion
para la suscripcion del contrato, documentacion que fue elevada de tramite documentario mediante
Proveido n.” 2604 de 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 26) al Gerente Municipal Guido Fernando
Mestanza Tentalean, y que de acuerdo al cuademo de cargo de Gerencia Municipal (Apéndice n.° 27)
se observa que no se ha generado ningin documento ni ha sido derivado al Organo Encargado de las
Contrataciones para su revisién y conformidad, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.’ 4,
Cuaderno de cargo de Gerencia Municipal 2017-Municipalidad Distrital de Chalamarca.
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La actuacion del Gerente Mumcapal Mestanza Tantalean es contraria al segundo parrafo del articulo 4
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que el Organo Encargado de las
Contrataciones (en este caso la Unidad de Abastecimiento) tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que comprende todas aquellas actividades que guardan relacion con su
elaboracion, verificacion de requisitos, perfeccionamiento, entre ofros; segin Opinién
. n.° 184-2017/DTN (Apéndice n.° 28)

Ademas, las Bases Integradas (Apéndice n.° 17) en el CAPITULO I, numeral 2.5 - Perfeccionamiento
del contrato, establecen que “El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo
contiene. Para dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral
3.1 de la seccion general de las bases, debe presentar la documentacion requerida en Jr. Julio
Vasquez S/N Chalamarca — Chota - Cajamarca, en el horario de 08.30 horas hasta las 16.30
horas”.

Como se observa en las Bases Integradas (Apéndice n.° 17) se ha determinado el lugar y horario para
la presentacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, pero que no fue cumplido por
Consorcio Chalamarca, si bien es cierto cumplio con el plazo de 8 dias habiles (14 de marzo de 2017)

como establece a norma, pero ha sido presentado a las 17:00 horas, hora que esta fuera del

horario establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 17).
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Asimismo, para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debid presentar los
documentos sefialados en los articulos 117° y 151° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado'?, y numeral 2.4 de las Bases Integradas (Apéndice n.° 17), los cuales son:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Esfado.

b) Constancia de capacidad libre de contratacian.

¢) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso.

e) Codigo de cuenta interbancaria (CCI).

fl Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con facultades
para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

g) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persena juridica.

h) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del conirato.

i) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucién de Obra (CPM).

. j)  Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo
oforgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la confratacién lo requiera.
l)  Copia de la constitucién de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizadas.
m) Copia del registro tnico de contribuyente. Cuando sea consorcio, de cada consorciado.
n) Certificado de Habilidad de los profesionales propuestos

?;} De la revision de los requisitos presentados por el Consorcio Chalamarca, se evidencié que no existe

la presentacion del documento que contenga el Codigo de Cuenta Interbancaria (CCl), requisito

obligatorio de acuerdo a los articulos 117° y 151° del precitado reglamento y numeral 2.4 de las Bases

Integradas (Apéndice n.° 17). Cabe sefialar que en el expediente de contratacién no existe un

documento mediante el cual el Organo Encargado de la Contrataciones de la Entidad a cargo del Jefe

de la Unidad de Abastecimiento sefior Paco Moisés Delgado Rojas, haya solicitado la subsanacion de

dicha omision, ni tampoco existe un documento dentro del expediente de contratacion mediante el cual

el representante del Consorcio Chalamarca, haya subsanado la no presentacion del CCl; ni ningtin

documento que contenga la observacion del Gerente Municipal Guido Femando Mestanza Tantalean

al momento de derivar los documentos para elaboracion de contrato al Asesor Legal, Luis Alberto

Davalos Vega, ni de éste profesional al momento de elaborar el contrato; por_consiquiente, el
procedimiento de seleccion debio declararse desierto.

Es preciso indicar, que respecto a la no presentacion del Cadigo de Cuenta Interbancaria (CCl), la
integrante de la Comision de Control, a través del correo electronico lili2t@hotmail.com, le curso el
Oficio n.” 43-2020-MPCH-OCI-SCE-MDCH-COMISION de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29) al
sefior Marcos Leonidas Vilca Sangay, representante legal del Consorcio Chalamarca, a su correo
electronico grecia_sri@hotmail.com, solicitandole se sirva remitir copia legalizada del documento
mediante el cual cumplié con presentar el Codigo de Cuenta Interbancaria — CCl, requisito obligatorio
para la suscripcion del contrato, como se puede observar a continuacion:

'8 Aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF de 8 de diciembre de 2015 y publicado el 10 de diciembre de 2015

e e e e S S ——————————
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Imagen n.° 5

Requerimiento de informacién al Representante legal del Consorcio Chalamarca
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B Bimicar 5 Arcvo B Movera v O Categorizar v ) Desnacer -

SOLICITO INFORMACION I«+~ @
T Pan Vistedt gracia sA@hotmal.comy Carkos Dlaz Malaves

[ COudoa | OROD S80-COMUNICA INC..

i v ! = S

Dactived achrees VB Cwscamge mdo  Gudsier 1980 an OneDrive

Seftor: Vilca Sangay Marcos Leonidas, busnas tardes,

En mérito al literal 2} del articulo 22 de la Ley n.° 27785, nos faculta tener acceso en cualquier momento
¥ sin limitacion a los registros, documentos & informacion de las entidades, aun cuando sean secretos;
asi como requerir informacidn a particulares que mantengan o hayan mantenido relaciones con las
entidades.

En ese sentido, remito en archivo adjunto el Oficio N° 43-2020-MPCH-OCLSCE-MDCH-COMISION., para
su conocimiento y respuesta, en un plazo no mayor a 5 dias hibiles.

Sirvase remitir el cargo por este medio o a los celulares indicados al final del presente oficio.
Cordialments,

Litiana Tapia Torres
OCHMUNICIPALIDAD FROVINCIAL DE CHOTA

Leonidas Vilca Sangay, representante legal de Consorcio

Chalamarca, con fecha 02 de noviembre de 2020, responde a'dicho requerimiento, con el siguiente
mensaje: “Sirvase ser explicita en su requerimiento”:

Imagen n.° 6

Pedido de aclaracion del Representante Legal del Consorcio Chalamarca
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Por lo que, se emitio un correo reiterativo, precisandole que de la revision a los documentos presentados
para la firma del contrato Licitacién Publica n.° 001-2016-MDCHAL-1 no se ha encontrado el documento
denominado Cédigo de Cuenta Interbancaria — CCl, requisito obligatorio para la suscripcion del contrato;
solicitandole copia legalizada del documento mediante el cual cumplié con presentar el codigo de cuenta
interbancaria - CCl., como se puede apreciar en la presente imagen:

Imagenn.®7
Reiterativo de requerimiento al Representante Legal del Consorcio Chalamarca

i Emirar B Ao B Movera ~ P Categorizar ) Deshocer <o
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[PreT— Sefior Vinguer Guamen Winer Suenas L i g:ﬁor. Vilca Sangey Blarcos Leonides,
et en dia
| cadosnznm | 4 {
Carpetas e
:-D grecs srifihotmad.co Luis Len ju § Especifico lo sigulents:
Banceja de enl. ¥ RETEA SOLCITLIO Do, L b 1290 | . i< . :
Seflon Vica Sangay Marcos Laonidag, Bu.. | Da la revisidn a los documentos presentados par su persona para la imma de confrato, Licitacidn Poblica n®
Cormea ra des... | & e % ) 001-2018-MDCHAL-1 para 1 ejecucidn de la obra: "Mejoramento y Ampliacion del Sistema de Agua Patable v
T LA d i an las da La Unitn,_ Ei Porvenir, Nuevo Tramfo y Cercado del C P. La Co'pa, distritn
- : el Octubre ~ de Chalamarca, provincia e Cheta, region Cajamarca’. Mo se ha encontrade el documento
- Bementos emve; | ] denominedo Cédigo de Cuenta Intsrbancarla - CCI, requisito obligetorio para le suscripcién del
T mm-m;w ' | contrato de acuerdo al articulo 117° del Regl de Ley de Contratac) del Estado y numeral 2.4
Schedul > WIDUAL B Er ] 1
i Estimads ingenier Larios Chumbirizs 1 .. : de las Bases integradas.
i [@ o ro ! Por tal motivo solicko copia legalizada del el cual usted cumplid con presentar
] iiabionn Canet i 3 | Gédigo de Cuenta Interbancars-GCl
Acersias 3 SOUICITO INRFORMACION e 3010 |
o Seflor: Ligar Morena Jorge, buenas tarde... | En ess santido, reitero lo solicitado mediante el Oficio N° 43-2020-MPCH-OCI-SCE-MDCH-COMISION.,
Canmcassieress ae | otz | o3 | Para remitir respuesta, en un plazo no mayor a 3 dias hibiles.
i greda_st@natmai con: langhotma § | Sirvase remitir of cargo por esta medio o a los celulares indicados al final del presente oficio.
» SOUCTTO INFORMAD., . e 300
Pairaaum Saflor Vilea Sangay Marcas Leanidas, - | Cordialmente y
Posterior a dicho correo reiterativo y a la fecha de emision del presente Pliego de Hechos, no se
obtuvo respuesta alguna.
Criterio:

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 de 8 de julio de 2014, publicado el 11 de julio de
2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico. {...).

al (..)

b) lgualdad de frato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, enconfréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se frafen de manera diferente sifuaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que este frato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Informe de Control Especifico N° 054-2020-2-0373-SCE
Periodo de 29 de agosto de 2016 al 14 de marzo de 2017

Pagina 39 de 63

0033



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ Lklm CONTRALORIA

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de
contratacion sea comprendido por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. (...)

d) (.).

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a
la contratacién. {...).

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo

. condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.

Articulo 8 Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

Se encuentran encargados de los procesos de contrataciones de la Entidad:

()

a) El litular de la Entidad que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de

organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
% supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

(i)

¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel organo o unidad organica que realiza las actividades

relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, Incluida la gestion administrativa de los

contratos R

Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones
que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos pablicas invertidos y bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su
reglamento y los principios, sin perjuicio de los méargenes de discrecionalidad que se oforgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

Articulo 29.- Declaratoria de desierto
Los procedimientos de seleccion quedan desierfos cuando no quede vélida ninguna oferta. {...)
Cuando se declare desierto un procedimiento de seleccién cuyo objeto sea

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 30225 de 9 de diciembre de 2015, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde
el 9 de enero de 2016.

Articulo 4. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(i)

El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, enfre ofras actividades de indole administrativo. La supervisién de la ejecucion del contrato
compete al area usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcién.
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Articulo 14. Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1.A suma alzada (...).

2.A precios unitarios, aplicable en la contratacion de bienes, servicios en general, consulforfas y obras, cuando
no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

(i)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas
contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real,
durante un determinado plazo de ejecucion.

Articulo 21. Contenido del expediente de contratacion
El 6rgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente def proceso de contratacion, el que debe
ordenar, archivar y preservar la documentacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacién del
requerimiento del rea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
. las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucion contractual,
segun corresponda. Las demés dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las actuaciones relevantes
para mantener el expediente completo, tales como comprobantes de pago, resultados de los mecanismos de
solucion de controversias, entre ofros. (...)

(...). Para su aprobacion, el expediente de contratacion debe contener:
a) Elrequerimiento; :
7%_ b) Eldocumento que aprueba el proceso de estandarizacion, cuando corresponda;
(.
¢) Las indagaciones de mercado realizadas, y su actualizacion cuando corresponda;
d} El Resumen ejecutivo;
e) Elvalor estimado o valor referencial, segin corresponda,
f) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal:
()i wke
g) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando corresponda, la
modalidad de contratacion con el sustento comespondiente; -
h) La formula de reajuste, de ser el caso;
i) La declaratoria de viabilidad y verificacion de viabilidad, cuando esta dlima exista, en el caso de
contrataciones que forman parte de un proyecto de inversién publica;
) ,
j) Otra documentacién necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacion.
[
El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente de contratacion, salvo en
el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion.

Articulo 23. Designacion, suplencia y remocion del comité de seleccion

()

Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en
general y consultorfa de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos
dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. Cuando la Entidad no cuente con
especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, puede contratar experfos independientes o
gestionar el apoyo de expertos de olras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucién, designa por escrito a los
integrantes Titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la designacion
del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformacion del péarrafo precedente para cada miembro
Titular y su suplente. (El resaltado es agregado).

foro):

e ——
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Los integrantes suplentes solo actiian ante la ausencia del Titular. En dicho caso, la Entidad evaltia el motivo de
la ausencia del Titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la hubiere, sin que ello impida la
participacion del suplente.

Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza mayor, por cese en
el servicio, u ofra situacion justificada, mediante documento debidamente motivado. En el mismo documento
puede designarse al nuevo integrante. Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo
encomendado.

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos
del procedimiento de seleccitn, a fin de determinar que esfos cuentan con las capacidades necesarias para
gjecutar el contrato.

Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar a cabo la
actividad economica materia de contratacion;

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte, asi como
la experiencia del personal requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para consultoria
en general;

c) Expenencia def postor.

o

?q La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los seiialados en el presente articulo y en los documentos
estandar aprobados por el OSCE.

£n caso de consorcios, sofo se considera la experiencia de aquelios integrantes que ejecutan conjuntamente el

objeto materia de la convocatoria, previamente ponderada, conforme a la Directiva que el OSCE aprusbe.

Articulo 36.- Prorrogas o postergaciones 3

La prémoga o postergacion de las etapas de un procedimiento de se!eccmn deben registrarse en el SEACE
modificando el calendario original. El comité de seleccion comunica dicha decision a través del SEACE vy,
opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes.

Articulo 42.- Notificacion del otorgamiento de la buena pro

f El otorgamiento de la buena pro en acto publico se presume notificado a todos los postores en la fecha del acto,
oportunidad en la que se entrega a los postores copia del acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro
comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion. Dicha presuncion no admite prueba en
contrario. Esta informacion se publica el mismo dia en el SEACE.

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8)
dias hébiles de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercico el derecho de interponer el
recurso de apelacion. {...).

(s

En caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacion de su otorgamiento.

El consentimiento de |a buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.

v Articulo 44.- Declaracion de Desierto
El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo
en el caso de la subasta inversa electrénica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos oferfas

validas.
]
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Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el érgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccion, segtin corresponda, debe emitir un informe al Titular de la Entidad o al
funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del Expediente de Contratacion en el que justifique y
evalie las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convecar nuevamente.

Articulo 53.- Presentacion de ofertas

().

La presentacion de ofertas se realiza por escrito, rubricadas, foliadas y en un (1) sobre cerrado.

Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe deferminar si el postor que obtuvo el primer lugar

segun el orden de prelacién cumple con los requisitos de calificacion especificados en las bases. Si dicho postor

no cumple con los requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta quedé en sequndo lugar, y asi
. sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas.

Articulo 114.- Obligacion de contratar
Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los
postores ganadores, estan obligados a contratar,

Articulo 115.- Perfeccionamiento del contrato
7’-} El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. (...).

Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de fa buena pro debe presentar, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, los siguientes:

debe efectuar la verificacion correspondiente en el portal del RNP. -
2. Garanfias, salvo casos de excepcién.
3. Contrato de consorcio, de ser el caso.
4. Codigo de cuenta interbancaria (CCl).
5. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

% 1. Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado {(...), en los que la Entidad

Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimisnto de |2 buena
pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato.

En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados los documentos la
Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorgar
un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias hébiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las
partes suscriben el contrafo.

Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos en el numeral 1,
el postor ganador de la buena pro puede requetirla para ello, dandole un plazo de cinco (5) dias hébiles.
Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor ganador tiene la
facultad de dejar sin efecto el oforgamiento de la buena pro, con lo cual deja de estar obligado a la
suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de compra o servicio.

Gk
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3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la buena
pro.
().
En el caso de bienes, servicios en general y obras, el 6rgano encargado de las contrataciones comunica al
comité de seleccion para que califique al postor que ocupé el segundo lugar en el orden de prelacion. En
caso se oforgue la buena pro el comité de seleccion comunica al organo encargado de las contrataciones
para que requiera la presentacién de los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
numeral 1. Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las contrataciones declara desierto
el procedimiento de seleccion.

Articulo 151.- Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 117 el postro
ganador debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP, salvo {...).

2. Entregar el calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM).

3. Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente,

4. Entrega de calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

ﬂ 5. Entregar el desagregado de partidas que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de suma

alzada.

» Bases Integradas de Licitacion Publica para Contratacion de la Ejecucion de Obras-LICITACION
PUBLICA N° 001-2016/MDCH-Primera Convocatoria, contratacion de la ejecucion de obra
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINIZACION EN
LAS COMUNIDADES LA UNION, NUEVO TRIUNFO, EL PORVENIR Y EL CERCADO DEL C.P. LA
COLPA, DISTRITO DE CHALAMARCA - PROVINCIA DE CHOTA ~CAJAMARCA”

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

. 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor.
Cuando se trate de consorcio, eslta declaracion jurada debe ser presentada por cada uno de
los integrantes del consorcio. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento. (Anexo N°
2)
En el caso de consorcios, cada infegrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo
que sea presentada por el representante comun del consarcio.

c) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtin el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccién. (Anexo N° 3)

d) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

e) Carfa de compromiso del personal que integra el plantel profesional clave con firma
legalizada, segtn lo previsto en el numeral 3.1 del Capitulo [ll de la presente seccion.
(Anexo N° 11)
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f)  El precio de la oferfa en soles y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya
sido establecido en las bases. (Anexo N° 5)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos decimales.

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion.
Pronunciamiento: que la experisncia del postor, del personal clave y la acreditacion del
equipamiento seran evaluadas tinicamente en la oportunidad en la cual se verifique el
cumplimiento de los requisitos de calificacion.

a) capacidad legal:

Traténdose de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto, expedido por
registros ptblicos con una antigiiedad no mayor de treinta (30) dias calendario a la
presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona nafural, del
apoderado o mandatario, seglin corresponda, expedido por regisiros publicos con una
antigliedad no mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

Cuando se frate de consorcio, estos documentos deben ser presentados por cada uno
de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.,

De ser el caso, promesa de consorcio con firmas legalizadas en la que se consigne los
integrantes, el representante comtin, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°7)

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes.
El representante comtn del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y

representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion,
suscripcion y efecucion def confrafo, con amplias y suficientes faculfades.

b) Capacidad técnica y profesional:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido.

Copia del DIPLOMA O TITULO, que acredite el GRADO ACADEMICO DE BACHILLER
O TITULO PROFESIONAL, O TECNICO del plantel profesional clave requerido.

Copia simple de contrafos y su respectiva conformidad, constancias, cerfificados o
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
plantel profesional clave requerido.

% B
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Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben presentar la declaracién jurada del plantel
profesional  clave  propuesto  para la  ejecucion de la  obra.
(Anexo N° 8)

c) Experiencia del postor:

Copia simple de confratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; contratos y
sus respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion de
la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto total
para acreditar la experiencia en obras en general y obras similares.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO )
. 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
B.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA
Requisitos:
(...)
e INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD: Ingeniero Industrial
Acreditacion:

Se acreditara con copia simple de DIPLOMA, TITULO PROFESIONAL
B. 3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE Absolucion de Observaciones:
Requisitos:
()
INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD: Con experiencia minima de veinficuatro (24) meses como
Especialista en Seguridad en obras en general '
Acreditacion:
La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de confratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional
clave propuesto
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al plantel profesional
clave propuesto para la ejecucion de la obra.
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia
solo se considerara una vez el periodo traslapado.

Pronunciamiento: Precisarse que se aceptarin constancias que contengan solo mes de inicio y/o
termino, en fanto se demuestre fehacienfemente el tiempo de experiencia.

EXPERIENCIA DEL POSTOR
FACTURACION EN OBRAS EN GENERAL
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Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES (3] VECES EL VALOR REFERENCIAL DE

LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras en general, durante los 10 aiios anteriores a la fecha de la presentacion

de oferfas, correspondientes a un méaximo de diez (10) contrataciones.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respecfivas aclas de recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas resoluciones

de liquidacion; o contratos y cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue

concluida, asi como su monto fotal,

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato

de consorcio del cual se desprenda fehacienfemente el porcentaje de las obligaciones que se asumit en el contrato

presentado; de lo conirario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del 20.09.2012, la

calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva N°® 002-2016-OSCE/CD, debiendo presumirse que el porcentaje

. de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En
caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones se

ejecutaron en parfes iguales.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de cambio

venta publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP comrespondiente a la fecha de suscripcion.

’ Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido a la experiencia en obras en

ﬂ general del postor.

La obra presentada para acreditar la experiencia en obras similares servira para acreditar la experiencia en obras en

general.

T ——— — ]
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ANEXO §
ANEXON° 5
PRECIO DE LA OFERTA

(MODELO)

Sefiores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO)

Presente.-

Es grato dirigimme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es la siguiente:

- PRECIOTOTAL
[CONSIGNAR PRECIO TOTAL DE LA
il OFERTA EN LA MONEDA DE LA
CONVOCATORIA]

TOTAL

El precio de la oferta incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la
legislacion vigente, asl como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; excepb la de aquellos
postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
77 ‘Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segin corresponda

“El postor debe consignar en su oferta los precios unitarios ofertados considerando las partidas, planos y cantidades referenciales
contenidos en el expediente técnico que es parte de las bases; y que se valorizaran en funcién a su ejecucién real y por un
determinado plazo de ejecucion”.

» Resolucion N° 009-2016-OSCE/PRE, que aprueba la Directiva N° 002-2016-OSCE/CD

“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, de 09 de enero
de 2016

7.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el o los
integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones
vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de
consorcio. Para dicho efecto se debe ponderar los montos de facturacion conlenidos en la referida
documentacion, teniendo en cuenta el porcentaje de las obligaciones declarado en la promesa de consorcio,
de acuerdo a los siguientes pasos.

Primer Paso: obtener el monto de facturacion por cada integrante del consorcio

El monto de facturacion de cada integrante del consorcio se obtiene de la sumatoria de los monios
facturados por éste que, a criterio del comité de seleccion, han sido acreditados conforme a las bases,
correspondiente a las contrataciones ejecutadas en forma individual y/o en consorcio.

En caso un integrante del consorcio presente facturacién de contrataciones ejecutadas en consorcio, se
considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho

e —————
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consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el contrato de
consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio.

Segundo Paso: Célculo del porcentaje del monto de facturacion

El porcentaje del monto de facturacion por cada integrante del consorcio se obtiene de manera proporcional
al monto total de la facturacion acreditada por el consorcio, el cual equivale al 100%.

Tercer Paso: Verificacion de la proporcionalidad entre el porcentaje de obligaciones y el monto de la
facturacion

El porcentaje de obligaciones declarado en la promesa de consorcio por cada infegrante del consorcio debe

encontrarse dentro del margen de variacion permitido por cada integrante. Dicho margen de variacion

constituye el rango comprendido entre el porcentaje del monto de facturacion menos el 10%, hasta el
. porcentaje del monto de facturacién més el 10%, inclusive.

De ser el caso, se aplica el redondeo matemético a los mérgenes de variacion minimos y maximos a fin de
que se expresen en numeros enteros, sin decimales.

Cuarto Paso: Aplicacion de las reglas de ponderacién

% a) Cuando el porcentaje de obligaciones se encuentre dentro del margen de variacin permitido, se aplica al
monto de facturacion acreditado por el integrante del consorcio, el coeficiente de ponderacion cuyo valor
es igual a 1; como consecuencia de ello, se considera el integro del monto facturado correspondiente.

b} Siel porcentaje de obligaciones se encuentra firera del margen de variacion permitido, se aplica al monto
de facturacion acreditado por el integrante del consorcio, el coeficiente de ponderacion correspondiente a
la siguiente tabla:

TABLA DE VALORES DEL COEFICIENTE DE PONDERACION PARA CONSORCIOS
1%=0.50 ; 50%-99%=1.0
% de Coeficiente de % de Coeficiente de % de Coeficiente de
Obligaciones ponderacion Obligaciones ponderacion Obligaciones ponderacion
vinculadas al vinculadas al vinculadas al
objeto objeto objeto
1% 0.500000000000000 18% 0.673469387755102 35% 0.846938775510204
(..) 19% 36%
13% 30% 0.785918367346030 47%
(.) 31% ()
16% 33% 50% - 99% 1.000000000000000
17% 0.663265306122449 4% 0.836734693877551

El monto de facturacion acreditado por cada integrante del consorcio multiplicado por su respectivo
coeficiente de ponderacion debe ser expresado en dos decimales, aplicandose el redondeo matematico,

. La sumatoria de los montos de facturacion ponderados para cada integrante del consorcio conforme al
numeral precedente, constituye la experiencia del consorcio.

. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por el o los
consorciados que asumen las obligaciones referidas a las siguientes actividades:

a) Actividades de caracter administrativo o de gestion como facturacion, financiamiento, aporte de cartas
fianzas o polizas de caucion, entre olras.
b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como representacién, u otros

aspectos que no se relacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre ofras.
—— . ______ ]
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» Ley Organica de Municipalidades Ley n.° 27972 de 27 de mayo de 2003.

“ARTICULO 27. GERENCIA MUNICIPAL

La administracion municipal esta bajo la direccién y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de
confianza a tiempo completo y dedicacién exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion
de causa. El gerente municipal también puede ser cesado mediante acuerdo del concejo municipal adoptado por
dos tercios del numero habil de regidores en tanto se presenten cualesquiera de las causales previstas en su
atribucion contenida en el articulo 9 de la presente ley”,

Efecto

. Los hechos expuestos, afectaron los principios que rigen las contrataciones, entre ellos, igualdad de trato,
transparencia y competencia, y Eficacia y Eficiencia agregar en criterio; e impidiendo la posibilidad de que
la entidad pueda contratar con.un postor que le ofrecia una mejor oferta econdmica, que le hubiese
significado un ahorro ascendente a S/ 777 042,80.

Causa

ﬂ La situacion descrita ha sido ocasionada por la decision del titular de la Entidad de actuar al margen de la
normativa al momento de conformar un nuevo Comité de Seleccion y hacer caso omiso a lo solicitado por
la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del OSCE; asi como por el
accionar al margen de la normativa de los funcionarios a cargo conduccion del procedimiento de seleccion
y suscripcion del contrato, a pesar que el postor presentd la documentacion para perfeccionar el contrato
fuera del horario establecido e incompleta.

Las personas comprendidas en los hechos, fueron comunicadas mediante las Cédulas de Comunicacion
n.= 01, 02, 03, 04 y 05-2020-CG/OCI-SCE-MPCH, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
no documentados solo el sefior Guido Fernando Mestanza Tantalean, conforme al apéndice n.° 30 del
Informe de Control Especifico.

Cabe sefalar que el sefior Eladio Bustamante Delgado no se aperson¢ a recabar el Pliego de Hechos, a

pesar de haberle dejado el Aviso de Notificacién en el Jr. Edelmira Silva n.° 364, Chota, Cajamarcay en la

Urbanizacién La Florida Manzana D. Lote 8 Chiclayo, Lambayeque. Ademas, el aviso de notificacion fue

enviado a su correo electronico elfude2709@hotmail.com que obra en el Registro Nacional de

Proveedores. Asimismo, los sefiores Pelayo Enrique Burga Gonzalez, Paco Moises Delgado Rojas y

4 9 B Oscar Aberl Regalado Livaque, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
) fomunicado.

Los comentarios o aclaraciones han sido evaluados, concluyendo que no se desvirtian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y el Aviso de Notificacion al sefior Eladio
Fustamante Delgado, forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

e Eladio Fustamante Delgado, identificado con DNI n.° 20660893, exalcalde del Distrito de
Chalamarca del periodo 2015-2018, elegido por voto popular y acreditado por el Jurado Nacional de
Elecciones con el Credencial de 18 de noviembre de 2014, ubicando su domicilio para la entrega del
Pliego de Hechos adjunto a la Cedula de comunicacion n.° 01-2020-CG /OCI-SCE-MPCH de 23 de
noviembre de 2020, procediéndose a dejar Aviso de Nofificacion de visita en el Jr. Edelmira Silva

-
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n.° 364, Chota, Cajamarca y en la Urbanizacion La Florida Manzana D. Lote 8 Chiclayo,
Lambayeque. Ademas, el Aviso de Notificacion fue enviado a su coreo electronico
elfude2709@hotmail.com a fin de que se apersone a recabar el Pliego de Hechos en el plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que fue dejado
dicho aviso; plazo que venci6 el 25 de noviembre de 2020, no habiéndose apersonado a recabar la
cedula de comunicacion.

Se concluye que el sefior Eladio Fustamante Delgado, en condicion de Exalcalde de la Municipalidad
Distrital de Chalamarca; no ha desvirtuado los hechos observados, por haber designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 250-2016-MDCHAL/A de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4) a un
nuevo Comité de Seleccion encargado de llevar a cabo el Procedimiento de Seleccion LP n.° 1-2016-
MDCHAL/A, removiendo al anterior, dsignado con Resolucion de Alcaldia n.° 146-2016-MDCHAL/A
de 29 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3), sin contar con el debido sustento legal que haya
. motivado la remocion del segundo miembro titular y la totalidad de los miembros suplentes del primer
comité de Seleccion,

Asimismo, porque en la designacion de este nuevo Comité NO SE CUMPLIO con la composicion que
sefiala la normativa de contrataciones que sefiala que, de los tres (3) miembros, uno de ellos debe
pertenecer al 6rgano encargado de las contrataciones y dos (2) de ellos contar con conocimiento

?3]— técnico al objeto de la contratacion (ejecucion de obras). En dicha composicion no se ha evidenciado
que de los dos, uno de ellos haya contado con tal conocimiento.

POR HABER CONTRATADO, mediante Contrato de Servicios Profesionales de 27 de diciembre de
2016, los servicios del sefior Pelayo Enrique Burga Gonzales, de profesion contador publico,
(Apéndice n.” 05 del informe) para cumplir sus servicios de asesoramiento en lo relacionado al
procedimiento de seleccion, en la LP n.” 001-2016-MDCHAL-1, asumiendo la presidencia del nuevo
Comité de Seleccion, SIN EVIDENCIARSE el sustento del requerimiento de la Unidad de
Abastecimientos; designandolo como Presidente de dicho Comité, en condicion de Experto
Independiente (Resolucion de Alcaldia n.° 250-2016-MDCHAL/A); (Apéndice n.° 04 del informe)
SIN EVIDENCIARSE requerimiento de la Direccién de Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR), para el
g caso de la designacion, por constituirse en area usuaria.

POR HABER DESIGNADO, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 246-2016-MDCHAL/A de 27 de
diciembre de 2016, al sefior Paco Moisés Delgado Rojas (Apéndice n.° 09 del informe) para que
ocupe el cargo de Jefe de Abastecimiento, pese a que dicho cargo se encontraba ocupado por el
sefior Julio César Pérez Liontop, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 037-
2016-MDCHAL de 10 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 10 del informe) y con término laboral el
31 de diciembre de 2016, y consecuentemente haberlo designado como Segundo Miembro Titular
el nuevo Comité de Seleccion; siendo preciso indicar que a dicha fecha el sefior Delgado Rojas
ENIA LABORANDO como Gerente Municipal (Apéndice n.° 12 del informe) en la Municipalidad
Distrital de Las Pirias, provincia de Jaén, region Cajamarca.

POR NO HABER CUMPLIDO con su competencia, establecida en el articulo 8° de la Ley n.° 30225,
de verificar si los participantes que solicitaron el expediente técnico, contaron con el mismo, en un
tiempo prudencial para poder realizar su oferta y que de no haberse realizado su entrega oportuna,
debio declararse la nulidad del procedimiento de seleccion y disponer el respectivo deslinde de
responsabilidades de acuerdo al articulo 9° de la mencionada ley; tal como se encuentra indicado en
el Dictamen BAC n.° 045-2016/DGR-SIRC (Apéndice n.° 22 del informe) remitido a su persona por

E——— —
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la Sub Direccion de Identificacion de Riesgos del OSCE, a través del Oficio n.° 083-2017/SIRC-PHT
de 13 de enero de 2017; (Apéndice n.° 21 del informe)conllevando a la continuacién del
procedimiento de seleccion hasta la suscripcion del contrato, el mismo que se perfeccioné al margen
de la normativa.

Contraviniendo, los articulos 2° y 8° de la Ley n.° 30225 publicada el 11 de julio de 2014, que
regulan los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, asi
como la legalidad que rigen las contrataciones del Estado y las funciones que debe ejercer el Titular
de la Entidad. Asimismo, el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF. de 10 de diciembre de 2015, que regula la
designacion, suplencia y remocion del comité de seleccion.

Asimismo, trasgredio lo dispuesto por los numerales 1y 6 del articulo 20° de la Ley n.° 27972 Ley
. Organica de Municipalidades, que regulan las atribuciones del Alcalde de defender y cautelar los

derechos e intereses de la municipalidad, asi como dictar decretos y resoluciones de alcaldia con
sujecion a las leyes y ordenanzas.

Incumpliendo lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico,

aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, que establecen, todo empleado publico se

encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y
7';} ‘Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Adicionalmente, el involucrado inobservé el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.* 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor publico sefiala: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2.
Probidad.- Actua con rectifud (...), procurando satisfacer el interés general (..)" nomativa
concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™;
enconfrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley n.° 28175, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”.

Asimismo, incumpli6 los literales a) y f) de las funciones especificas del Alcalde, del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.® 020-2012-A/MDCHAL. de 03
de agosto de 2012, que sefiala: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad
Distrital de Chalamarca y el vecindario” y “Dictar decretos y resoluciones de Alcaldia con sujecién a
las leyes y Ordenanzas”.

Siendo responsable segun el articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014, que sefiala “Todas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule con ésta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realizan, efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos..."

o Guido Antonio Mestanza Tantalean. identificado con DNI n.® 08012242, designado como Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Chalamarca, mediante Resolucion de Alcaldia N° 245-
2016-MDCH/A, de 27 de diciembre de 2016, por el periodo de 27 de diciembre de 2016 hasta el 31
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de octubre de 2017, mediante cédula de comunicacion n.® 02-2020-CG /OCI-SCE-MPCH de 23 de
noviembre de 2020, se le comunico el pliego de hechos; con documento s/n de 30 de noviembre de
2020 solicito la ampliacion de plazo para la presentacion de sus comentarios de lo cual la comision le
otorgo una ampliacion de 3 dias habiles, plazo que vencio el 3 de diciembre de 2020, presentando
sus comentarios y/o aclaraciones con el documento s/n de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 30).

Por lo que se concluye que los comentarios emitidos por el sefior Guido Antonio Mestanza
Tantalean, no desvirtian el hecho observado, ya que en el ejercicio de sus funciones, POR NO
HABER CAUTELADO que los participantes que solicitaron el expediente técnico, contaron con el
mismo, en un tiempo prudencial para poder realizar su oferta y que de no haberse realizado su
entrega oportuna, debid declararse la nulidad del procedimiento de seleccion y de lugar al respectivo

deslinde de responsabilidades de acuerdo al articulo 9° de la mencionada ley; tal como se encuentra
. indicado en el Dictamen BAC n.® 045-2016/DGR-SIRC (Apéndice n.° 22) derivado a su despacho
por tramite documentario el 25 de enero el 2017 mediante Proveido n.° 2380 (Apéndice n.° 23), y
segun el cuademo de tramite documentario de Gerencia Municipal no hubo ninguna actuacion
posterior, conllevando a la continuacion del procedimiento de seleccion hasta la suscripcion del
contrato, el mismo que se perfecciont al margen de la normativa.

En el ejercicio de sus funciones NO DERIVO la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato por el Representante Legal del Consorcio Chalamarca, a la Unidad
de Abastecimiento para su revision y conformidad, por ser de su competencia; dando lugar a la
posibilidad de observar que no se encontraba el documento que debio contener el Codigo de Cuenta
Interbancaria (CCI), requisito obligatorio de acuerdo al articulo 117° del RLCE y numeral 2.4 de las
Bases Integradas (Apéndice n.° 17 del informe) del referido procedimiento de seleccion.

Asimismo, NO SE OBSERVO, que la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, por
parte del Consorcio Chalamarca fue presentada fuera del plazo previsto en el numeral 3.1 de la
seccion general de las Bases Integradas, requerida en Jr. Julio Vasquez S/N Chalamarca - Chota -
Cajamarca, en el horario de 08.30 horas hasta las 16.30 horas (Apéndice n.° 22 del informe), como
consta en la Carta n.” 010-2017-CCH de 6 de marzo de 2017 RECEPCIONADA a las 5: 00 pm. Pese
a ello mediante Proveido n.* 2604 de 7 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 26 del informe) derivo
dicha documentacion a la Oficina de Asesoria Juridica para la elaboracion de contrato y lo suscribio
on el citado Consorcio, el 14 de marzo de 2017.

ontraviniendo, el articulo 2°y literal c) del articulo 8° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado publicada 11 de julio de 2014, que regula los principios de igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, y la legalidad que rigen las contrataciones del Estado; asi como la
gestion administrativa de los contratos. Asimismo, el segundo parrafo del articulo 4° y los articulos
117°y 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado , y el numeral 2.4 de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 17), que regulan la organizacion de la entidad para las contrataciones, los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento
del Contrato..

m
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Incumpliendo lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que sefiala que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y
‘Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Adicionalmente, el involucrado inobservé el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica
de la Funcién Pablica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor publico sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2.
Probidad.- Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general {..)" normativa
concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
. las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™

encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley n.° 28175, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,

7} Siendo responsable segun el articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que
seflala “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con ésta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realizan, efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando
los recursos publicos invertidos..."

e Pelayo Enrique Burga Gonzalez, identificado con DNI n.° 16557547, designado como Presidente
del nuevo Comité de Seleccion en calidad de Experto Independiente para la Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDCHAL-1, Ejecucion de Obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento en las Comunidades de La Union EI Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado del
CP. La Colpa - Distrito de Chalamarca - Provincia de Chota - Region Cajamarca®, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 250-2016/MDCH-A de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4),
mediante cédula de comunicacion n.° 03-2020-CG /OCI-SCE-MPCH de 23 de noviembre de 2020,
se le comunico el pliego de hechos; no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Se concluye que el sefior Pelayo Enrique Burga Gonzalez, no desvirtia el hecho observado, POR
NO HABER ADMITIDO junto a los demas miembros del nuevo Comité de Seleccion las ofertas
presentadas por los postores Consorcio EI Porvenir (Apéndice n.° 15) y Santa Cruz (Apéndice n.°
16) “supuestamente” por la no presentacion de los planos de la obra, requisito no exigido por el
sistema de contratacion A precios unitarios, asi como TAMPOCO LO EXIGIA el anexo n.° 5 de las
Bases Integradas; y luego, POR HABER ADMITIDO una tercera oferta de Consorcio Chalamarca
(Apéndice n.” 18), en la cual no se evidencia que haya presentado los mencionados planos.

POR HABER ADMITIDO, CALIFICADO Y OTORGADO LA BUENA PRO, en su calidad de
Presidente del nuevo Comité de Seleccién a la oferta del postor Consorcio Chalamarca (Apéndice
n. 18 del informe) equivalente al 100% del valor referencial, pese a que el profesional propuesto
para el cargo de Especialista en Seguridad no cumplia con la experiencia minima de veinticuatro (24)
meses, Y la facturacion presentada para acreditar su experiencia en obras en general no alcanzo la
exigencia de ser igual o mayor a tres (3) veces el valor referencial de la obra, segin calculo

Ellsseaee—————— )
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efectuado con la herramienta “Calculadora de experiencia de Consorcios’, implementado por el
OSCE. Por lo tanto, SU OFERTA DEBIO SER DESCALIFICADA, debiendo declararse desierto el
procedimiento de seleccion y realizar una nueva convocatoria.

POR NO HABER otorgado la buena pro al Consorcio Santa Cruz, quién si cumplié con todos los
requisitos establecidos en las Bases Integradas, impidiendo que la Municipalidad Distrital de
Chalamarca, contrate con un postor que le ofrecia una mejor oferta econémica al 90% del valor
referencial, que le hubiese significado un ahorro ascendente a S/ 777 042,80.

Contraviniendo, el articulo 2° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado publicada el 11

de julio de 2014, que regula los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia

. y eficiencia, asi como la legalidad que rigen las contrataciones del Estado. Adicionalmente, trasgrede
los articulos 28°, 29°, 30° y 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF. de 10 de diciembre de 2015, que regulan los requisitos de
calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion y calificacion; respectivamente. Del

9-;] mismo modo, contraviniendo lo establecido en el tercer parrafo del numeral 2 del articulo 14° del
citado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula el sistema A Precios
Unitarios.

Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)”

% Incumpliendo los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por

Adicionalmente, el involucrado inobservé el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor publico seala: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios {...) 2.
Probidad.- Actia con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (..)" normativa
concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™
encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley n.° 28175, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”.

Siendo responsable segun el articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que
sefala “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con ésta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realizan, efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando
los recursos publicos invertidos...". Asimismo, es responsable segun el articulo 25° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone “... Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
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solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.”

e Oscar Abel Regalado Livaque, identificado con DNI n.° 27418951, designado como Primer
Miembro Titular del Comité de Seleccion en la LP n.° 001-2016-MDCHAL-1, Ejecucién de Obra
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en las Comunidades de La
Unién EI Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado del CP. La Colpa - Distrito de Chalamarca - Provincia de
Chota - Region Cajamarca’, con Resolucién de Alcaldia n.° 250-2016/MDCH-A de 28 de diciembre
de 2016 (Apéndice n.° 4), mediante cédula de comunicacion n.° 04-2020-CG /OCI-SCE-MPCH de
23 de noviembre de 2020, se le comunicé el pliego de hechos al correo osareli @hotmail.com,
correo que fue autorizado con documento de 24 de noviembre de 2020 para que se le envié la
cedula de notificacion; no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

. Se concluye que el sefior Oscar Abel Regalado Livaque, no desvirtia el hecho observado, POR NO
HABER ADMITIDO junto a los demas miembros del nuevo Comité de Seleccion las ofertas
presentadas por los postores Consorcio El Porvenir (Apéndice n.° 15) y Santa Cruz (Apéndice n.°
16), “supuestamente” por la no presentacion de los planos de la obra, requisito no exigido por el

?{} sistema de contratacion A precios unitarios, asi como TAMPOCO LO EXIGIA el anexo n.° 5 de las
Bases Integradas; y luego, POR HABER ADMITIDO una tercera oferta de Consorcio Chalamarca, en
la cual no se evidencia que haya presentado los mencionados planos.

Presidente del nuevo Comité de Seleccion a la oferta del postor Consorcio Chalamarca (Apéndice
n.* 18 del informe) equivalente al 100% del valor referencial, pese a que el profesional propuesto
para el cargo de Especialista en Seguridad no cumplia con la experiencia minima de veinticuatro (24)
meses; y la facturacion presentada para acreditar su experiertcia en obras en general no alcanzé la
exigencia de ser igual o mayor a tres (3) veces el valor referencial de la obra, seglin calculo
efectuado con la herramienta “Calculadora de experiencia de Consorcios”, implementado por el
OSCE. Por lo tanto, SU OFERTA DEBIO SER DESCALIFICADA, debiendo declararse desierto el
procedimiento de seleccion y realizar una nueva convocatoria.

A POR HABER ADMITIDO, CALIFICADO Y OTORGADO LA BUENA PRO, en su calidad de

POR NO HABER otorgado la buena pro al Consorcio Santa Cruz, quién si cumplié con todos los
requisitos establecidos en las Bases Integradas, impidiendo que la Municipalidad Distrital de
Chalamarca, contrate con un postor que le ofrecia una mejor oferta economica al 90% del valor
referencial, que le hubiese significado un ahorro ascendente a S/ 777 042,80.

Contraviniendo, el articulo 2° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado publicada el 11
de julio de 2014, que regula los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia
y eficiencia, asi como la legalidad que rigen las contrataciones del Estado. Adicionalmente, trasgrede
los articulos 28°, 29°, 30° y 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF. de 10 de diciembre de 2015, que regulan los requisitos de
calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion y calificacion; respectivamente. Del
mismo modo, contraviniendo lo establecido en el tercer parrafo del numeral 2 del articulo 14° del
citado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula el sistema A Precios
Unitarios.
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Incumpliendo los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por
Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico”: y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)”

Adicionalmente, el involucrado inobservd el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor publico sefala: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2.
Probidad.- Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)" normativa
concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de

las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™
. encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley n.° 28175, que indica: ‘Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’.

Siendo responsable segun el articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que

9‘} sefala “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacién por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con ésta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realizan, efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando
los recursos piiblicos invertidos...”. Asimismo, es responsable segun el articulo 25° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone “... Todos los miembros del comité de seleccién
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus infegrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefalado en el
acta correspondiente su voto discrepante.”.

e Paco Moises Delgado Rojas, identificado con DNI n.% 16716108, designado como Segundo

Miembro Titulat del Comité de Seleccion en la Licitacion Publica n.® 001-2016-MDCHAL-1, Ejecucion

' de Obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en las

Comunidades de La Union EI Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado del CP. La Colpa - Distrito de

Chalamarca - Provincia de Chota - Regién Cajamarca’, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 250-

2016/MDCH-A de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4), mediante cédula de comunicacion N°

05-2020-CG /OCI-SCE-MPCH de 23 de noviembre de 2020, se le comunico el pliego de hechos; no
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

e concluye que el sefior Paco Moisés Delgado Rojas, no desvirtia el hecho observado, POR
ABER aceptado, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 246-2016-MDCHAL/A de 27 de diciembre de
2016, su designacion en el cargo de Confianza como Jefe de la Unidad de Abastecimiento
(Apéndice n.° 09 del informe), pese a que mantenia vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de
Las Pirias, provincia de Jaén, region Cajamarca; situacion corroborada, con Oficia n.° 003-2020-
MDLP/GM de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12), mediante la Municipalidad Distrital de Las
Pirias, sefiala que el sefior Paco Moisés Delgado Rojas, ha laborado en dicha municipalidad durante
los afios 2016 al 2018 en calidad de Gerente Municipal de forma ininterrumpida, remitiendo los
Comprobantes de Pago n.= 380, 415, 459, 15, 59 y 94 de octubre de 2016, de noviembre de 2016,
de diciembre de 2016, de enero de 2017, de febrero de 2017 y de marzo de 2017; respectivamente,
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(Apéndice n.” 13) de las planilas de la mencionada Entidad. Ademas en la Unidad de
Abastecimiento se encontraba ejerciendo funciones el sefior Julio César Pérez Llontop, contratado
con CAS n.® 037-2016-MDCHAL de 10 de noviembre de 2016 y cuyo vinculo como tal concluyé el 31
de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 10 del informe).

POR NO HABER ADMITIDO junto a los demas miembros del nuevo Comité de Seleccion las ofertas
presentadas por los postores Consorcio El Porvenir (Apéndice n.° 15 del informe) y Santa Cruz
(Apéndice n.° 16 del informe), “supuestamente” por la no presentacion de los planos de la obra,
requisito no exigido por el sistema de contratacion A precios unitarios, asi como TAMPOCO LO
EXIGIA el anexo n.° 5 de las Bases Integradas; y luego, POR HABER ADMITIDO una tercera oferta
de Consorcio Chalamarca, en la cual no se evidencia que haya presentado los mencionados planos.

. POR HABER ADMITIDO, CALIFICADO Y OTORGADO LA BUENA PRO, en su calidad de
Presidente del nuevo Comité de Seleccion a la oferta del postor Consorcio Chalamarca (Apéndice
n.” 18 del informe) equivalente al 100% del valor referencial, pese a que el profesional propuesto
% para el cargo de Especialista en Seguridad no cumplia con la experiencia minima de veinticuatro (24)
meses; y la facturacion presentada para acreditar su experiencia en obras en general no alcanzo la
exigencia de ser igual o mayor a tres (3) veces el valor referencial de la obra, segin célculo
efectuado con la herramienta “Calculadora de experiencia de Consorcios®, implementado por €l
OSCE. Por lo tanto, SU OFERTA DEBIO SER DESCALIFICADA, debiendo declararse desierto el
procedimiento de seleccion y realizar una nueva convocatoria.

POR NO HABER otorgado la buena pro al Consorcio Santa Cruz, quién si cumplié con todos los
requisitos establecidos en las Bases Integradas, impidiendo que la Municipalidad Distrital de
Chalamarca, contrate con un postor que le ofrecia una mejor oferta econémica al 90% del valor
referencial, que le hubiese significado un ahorro ascendente a S/ 777 042,80.

Contraviniendo, el articulo 2° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado publicada el 11
de julio de 2014, que regula los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia
y eficiencia, asi como la legalidad que rigen las contrataciones del Estado. Adicionalmente, trasgrede
los articulos 28°, 29°, 30° y 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF. de 10 de diciembre de 2015, que regulan los requisitos de
calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacién y calificacion; respectivamente. Del
mismo modo, contraviniendo lo establecido en el tercer parrafo del numeral 2 del articulo 14° del
citado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula el sistema A Precios
Unitarios.

Incumpliendo los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por
Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado pblico se encuentra
sujeto a “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico™ y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

S —— e —
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Adicionalmente, el involucrado inobservé el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor publico sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2.
Probidad.- Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general {...)" nomativa
concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;
encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley n.° 28175, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Siendo responsable segun el articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con ésta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realizan, efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando
los recursos publicos invertidos...". Asimismo, es responsable segun el articulo 25° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone “... Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.”

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la iregularidad, el comité de seleccion
fue cambiado en su totalidad sin el sustento respectivo, ademas el nuevo comité de seleccién no admitié
las ofertas de postores a un 90% del valor referencial a pesar de contar con los documentos de
presentacion obligatoria para la admision; asimismo, otorgo la buena pro a un postor que oferto al 100%
del valor referencial y no cumplio con acreditar la experiencia minima del especialista en seguridad y la
experiencia en ejecucion de obras en general, contraviniendo los principios de igualdad de trato,
transparencia, competencia y eficiencia y eficacia, impidiendo que la entidad pueda contratar con un
postor que le ofrecia una mejor oferta econdmica, que le hubiese significado un ahorro ascendente a
S/ 777 042, 80, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

n virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
forme de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
péndicen.® 1,

e e —————

Informe de Control Especifico N° 054-2020-2-0373-SCE
Periodo de 29 de agosto de 2016 al 14 de marzo de 2017
Pagina 59 de 63

0059



‘ LLLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Chalamarca, se formula la conclusién siguiente:

1. El titular de la entidad para la conduccién del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica
n.® 001-2016-MDCHAL-1, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Agua Potable y Saneamiento en las Comunidades de La Union EI Porvenir Nuevo Triunfo y Cercado
del CP La Colpa - Distrito de Chalamarca - Provincia de Chota - Region Cajamarca’, por un valor
referencial de S/7 770 428,02, conformé un nuevo Comité de Seleccion, contratando un experto
independiente y designando al resto de integrantes, al margen de la normativa de Contrataciones del
Estado.

. El nuevo Comité de Seleccion no admitio la oferta de los postores Consorcio EI Porvenir y Consorcio
Santa Cruz, aduciendo la falta de presentacion de un requisito inexistente en las Bases Integradas,
es mas ambas ofertas técnicas cumplian con los requisitos de admisibilidad y su oferta econémica
era al 90% (S/6 993 385,22) del valor referencial; impidiéndoles acceder a la etapa de evaluacion,

T} calificacion y otorgamiento de la buena pro; por el contrario admitio, evaltio y califico la oferta del
postor Consorcio Chalamarca pese a no cumplir con los requisitos de calificacion, peor aun le
otorgaron la buena pro y la consintieron; a pesar que Consorcio Santa Cruz si cumplia con los
requisitos de evaluacion y calificacion, contraviniendo la legalidad que rige las contrataciones del
Estado. Ademas hicieron caso omiso a lo dispuesto en un dictamen emitido por la Sub Direccion de
Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Luego el Gerente Municipal el 14 de marzo de 2017, suscribié contrato con Consorcio Chalamarca,

pese a que present6 los documentos para la suscripcion del contrato fuera del plazo legal establecido

en las Bases Integradas; y no presentd el Cadigo de Cuenta Interbancaria (CCl), lo cual ameritaba
' que se declare desierto el procedimiento de seleccion y se realice una nueva convocatoria.

Los hechos expuestos, afectaron los principios que rigen las contrataciones, entre ellos, igualdad de
trato, transparencia y competencia, y Eficacia y Eficiencia agregar en criterio; e impidiendo la
posibilidad de que la entidad pueda contratar con un postor que le ofrecia una mejor oferta
economica, que le hubiese significado un ahorro ascendente a S/ 777 042,80.

\a situacion descrita ha sido ocasionada por la decision del itular de la Entidad de actuar al margen
e la normativa al momento de conformar un nuevo Comité de Seleccion y hacer caso omiso a lo
solicitado por la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del OSCE;
asi como por el accionar al margen de la normativa de los funcionarios a cargo conduccion del
procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato, a pesar que el postor presenté la
documentacion para perfeccionar el contrato fuera del horario establecido e incompleta.
(Irregularidad n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES.
Al Titular de la Entidad;

1. Que la conformacién de Comité de Seleccion sea conforme a lo dispuesto en la nomativa de
Contrataciones del Estado. De ser necesaria la contratacion de un Experto Independiente que el
profesional escogido acredite tener conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.
(Conclusion n.° 1)

2. Realizar seguimiento en el SEACE a los procesos de contratacion de ejecucion de obras, para
Supervisar su desarrollo de principio a fin, y sobre todo, la atencién oportuna de lo comunicado
. (Dictamen, pronunciamiento, opinion, etc) por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado.
(Conclusién n.° 1)

3. Disponer que el funcionario competente para firmar contratos a nombre de la Entidad, antes de
realizar su suscripcion corrobore que la Unidad de Abastecimiento haya verificado la presentacion
total de los documentos exigidos en las bases y dentro del plazo establecido.

% (Conclusién n.° 1)
Al Procurador Publico Anticorrupcion:
4. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

V.  APENDICES

Apéndice N° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares.
Apéndice N° 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
. . Apéndice N° 3: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° -146-2016-MDCHAL/A de 29 de

agosto de 2016.

Apéndice N° 4: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 250-2016-MDCHAL/A de 28 del
diciembre de 2016.

Apéndice N° 5: Copia fedateada del Contrato de Servicios Profesionales de 27 de diciembre de
2016.

Apéndice N° 6: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 116-2017 de 20 de enero de 2017, y
sus anexos en copia fedateada.

Apéndice N° 7: Copias fedateadas Actas n.>s 1 y 2-2020-MPCH-OCI y 01-2020-MPC-OCI-SCE-
MDCH-COMISION de 28 de enero de 2020, 19 de febrero de 2020 y 28 de
setiembre de 2020; respectivamente.

Apéndice N° 8: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 244-2016-MDCH/A de 26 del
diciembre de 2016.

Apéndice N° 9: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 246-2016-MDCH/A de 27 del
diciembre de 2016.
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Apéndice N° 10:  Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 037-2016-MDCHAL
suscrito el 10 de noviembre de 2016.
Apéndice N° 11:  Copia fedateada del Certificado de trabajo del sefior Julio Cesar Pérez Llontop.

Apéndice N° 12:

Apéndice N° 31:

Apéndice N° 32:

Oficio n.® 003-2020-MDLP/GM de 5 de noviembre de 2020, y sus anexos en copia
fedateada.

Apendice N° 13:  Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.== 380, 415, 459, 15, 59 y 94 de
octubre de 2016, de noviembre de 2016, de diciembre de 2016, de enero de 2017,
de marzo de 2017 y de marzo de 2017; respectivamente, y sus anexos en copias
fedateadas.

Apéndice N° 14 Copia fedateada del “Acta N°® 001 - Etapa de Presentacion Evaluacion y
Calificacion de Ofertas”, de 13 de enero de 2017.

Apéndice N° 15:  Copia fedateada de la oferta del Consorcios El Porvenir.

Apéndice N° 16:  Copia fedateada de la oferta del Consorcio Santa Cruz.

. Apéndice N° 17 Copia fedateada de las Bases Integradas de Licitacion Publica para la Contratacién

de la Ejecucion de Obras.

Apéndice N° 18:  Copia fedateada de la oferta del Consorcio Chalamarca.

Apéndice N° 19:  Copia fedateada del Oficio n.® 1246-2018-CG/GRCA de 15 de noviembre de 2018.

Apendice N° 20:  Copia fedateada del Acta de Transcripcion de Grabacion (version DVD)
Procedimiento de Seleccion: Licitacion Pablica n.® 001-2016-MDCHAL-1.

Apéndice N° 21:  Copia fedateada del Oficio n.° 083-2017/SIRC-PHT de 13 de enero de 2017.

Apéndice N°22:  Copia fedateada del Dictamen BAC n.° 045-2016/DGR-SIRC de 13 de enero de
2017.

?ﬂ Apéndice N° 23:  Copia fedateada del Proveido n.° 002380 de 25 de enero de 2017.

Apéndice N°24:  Copia fedateada del Oficio n.® 147-2020-MDCH/A de 18 de noviembre del 2020.

Apéndice N°25:  Copia fedateada de la Carta n.° 010-2017-CCH de 6 de marzo de 2017, y sus
anexos en copia fedateada.

Apéndice N°26:  Copia fedateada del Proveido n.° 002604 de 7 de marzo de 2017.

Apéndice N°27:  Copia fedateada de la caratula y paginas 86 y 87 del cuademo de cargo de
Gerencia Municipal de 2017.

Apéndice N°28:  Copia simple de la Opinion n.° 184-2017/DTN'" de 29 de agosto de 2017.

Apéndice N°29:  Copia fedateada del Oficio n.° 43-2020-MPCH-OCI-SCE-MDCH-COMISION 30 de
octubre de 2020, y sus anexos en copia fedateada.

. Apéndice N°30:  Copias autenticadas de los dos (2) avisos de nofificacion al sefior Eladio

Fustamante Delgado, los cargos de las cédulas de comunicacion
n 02, 03, 04 y 05-2020-CG/OCI-SCE-MPCH de los sefiores Guido Femando
Mestanza Tantalean, Pelayo Enrique Burga Gonzalez, Oscar Abel Regalado
Livaque (notificado mediante correo electronico) y Paco Moises Delgado Rojas. Asi
como los comentarios 0 aclaraciones presentados por el sefior Guido Femando
Mestanza Tantalean.

Copia simple de la Credencial otorgada a Eladio Fustamante Delgado de
reconocimiento como alcalde de la Municipalidad Distrital de Chalamarca, periodo
de gobiemo municipal 2015 - 2018.

Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con
Acuerdo de Concejo n.° 020-2012-A/IMDCHAL de 03 de agosto de 2012.

"https /Iportal.osce.gob pelosce/sites/default/fles/Documentos/legisiacion/L egislacion%20y%20Documentos%20E laborados%20por%20ei%200S CE/
Opiniones_201784-17%20-%20AUTORIDAD%20PORTUARIA%20NAC.-ORG CARGO%20ADM.CONTRATO. doc

Informe de Control Especifico N° 054-2020-2-0373-SCE
Periodo de 29 de agosto de 2016 al 14 de marzo de 2017

Pagina 62 de

0062



"@_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L&

7)/,
vy SR

L’ui(Antonio Lluén Juarez a 0%/ pialdrogo
Supervisor de la Comision de [ A
Control Control
Liliana MarielaTapia Torres
Abogado de la Comisién de

Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CHOTA

El Jefe del Organo de Control Institucional (OCI) que suscribe el presente Informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chota, 3 de diciembre de 2020.

Carl iaz Malaver
Jefe

Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chota

Informe de Control Especifico N° 054-2020-2-0373-SCE
Periodo de 29 de agosto de 2016 al 14 de marzo de 2017

Pagina 63 de 63

0063



&
9

| APENDICE N° 1
e

0064



0065

ap soidiound
SO|  OpUSILIARHUOD enbafequey |  W/IVHOOW uI208jes 8p

X ‘|esousb us | /okejaiy) - euopIA B 9102-0SZ | 11022022 910272182 | ywo) jep e | 0I91.9)L sefoy opefie() sgsiop 0oed | G
Seiqo ue Smﬁ% '9g) # ebuowered 10| uepjespy oJqusipy opunbeg
B Us EPusuadxa ap uok
_.%_u e m.E.Euh easeweler/easewelen VI IYHOOW uQI208|eg ap

X eousuadxe | /E/BWEfRD - ocounp 3 0402082 | LI0ZI20722 9102Z/21/82 | MwoD PpIeny] | |1GE8LYLZ anbenr opejebey jeqy 18050 | ¢
Jeppale uoo oidwno | EEH # BUEI EIUES [0 o'U BIpjeoy QiquIs Jowud
ou £ |epuaigjal ap ugkanjosey
oA P %001 | anbakeque | v/ TVHOOW uoK%Rleg
|e ouajo anb sojsod Jokepiyg ~ -9102-062 ]

X un e od euenq| |eauepAcOUspasqin U epeay | LH0ZZORT | Sl0zrusE _a_.w_ @Eooa LvSLS59) sajezuog efiing anbuug ofesad | ¢ .
€ ofiojo ‘uoisiupe | 'GEQ #WINLEORY ] | 3p UQKNjsaY Pl
e eed euojebyqo | 9.2

ugpeluasaid eojewefe) [, U oagersibe uporeue)

X 8p sSOjUAWNDOp SO| [EI040/EI04) ojaeq | /I0Z/OVIE | 910Z/ZLILT | ledouniy awaseg | ZbZZI080 ezuesay  opuewsy  oping | C
Uco Jejuod 8p Jesad | - £|¢ # BSOY BJUBS UF | - EZuByuo) :
E [e1ousiejal JOjeA |ap ap obien
%06 [e saiojsod ap eosewele)
SEYeJO SE| QUIWPE OU | ‘BjoyD/edBWElRYD
uguoBles 8p FPwon -9pIBA 3 dD
Orenu |2 ‘sewepe | anbakequen jokefay)

X ‘guaiyns  quaisns | jokepiy) * epuol4 e lendod | BLOZIZMLE | SLOZ/LO/Z0 ap(eary £6809902 opefijaq ajueweisn4 oipe3 | |
P us ‘pepyeio) | ‘qin-gaj07'Q Zuey uo8[3 %
NS e  opeiques easewele) y
any uIa08l8g fE104D /Ej0UD) ~
8P 9WwoD 3| y9E #BAIS BIWNRPT P

pepau3 ; :
eagensiuupy | %% | N0 o enenuos | I%H it o
. o s ; :
_ ool 0395453 | g myopuiop ugmoang | omoui P Vobmy | epeucoey|  SoPedv K seiquoy -
{x uco seasep) O42eH [ep ejung op Ugfoppuo) uQRse9 ap opoLag i s
Pepiliqesuodsa gunsaig ©

OLNIIWITdWNINI T3 N3 SVAIONIYWOD SYNOSYId 30 NOIDY 13N

} oN 3JIANZdV

VRIOTVAINGS V1)



"UoiBa/ERUNOL] /OUASICe10" "eUEZUBY “0lLINN 'OUBLUN CJUBKIBIUBSY 'BUCZ UOREZIVEGI HPOI “BPIUBAY 'Slle) ‘ugir [e Xopy  (G)
'sono anue 'gyo 'dy) -oiduiele ‘eruspuedap o pepua g LCY [ENIENUOD O [EIOGE] ONOUIA 8P UGKIPUCS B Jesneld (§)

‘oye A saw ‘eip ue 'saseinBau sooyppedsa soyoay sof e opejnoun uonseb sp opoied ja53  (g)

‘sasginBaLn scoyadss soyoay soj ep cjuewow je ua opeyedwssep ofies jasy  (z)

‘eyefuesxe ep jewen [ap aiawnu Jedlpul soisluexe sposeo uy  (})

'08'2v0 LLL IS
B 3juspuadse aloye
un opeoyiubis euqey
8| enb ‘eonwoucocs
Elejo Jofsw  Bun
ejoayo | enb Josod

0066

g\%g‘:’.%,




") LA CONTRALORI
@ GENERAL DE LA REPl'JOBLBC!\A

OFICIO N° 740-2020-CG/OCI/0373

Chota, 14 de diciembre de 2020

Sefior:

Alan Beymer Cubas Campos
Alcalde

Municipalidad Distrital de Chota
Jr. Julio Vasquez SIN
Chalamarca/Chota/Cajamarca

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 054-2020-2-0373-SCE

REF. . a) Oficio N° 580-2020-MPCH-OCI de 25 de setiembre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG,
de 01 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirjo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al Procedimiento de Seleccion para la Ejecucion de obra:
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento de las Comunidades de la Union El
Porvenir, Nuevo Triunfo y Cercado de la CP La Colpa - Distiito de Chalamarca - Provincia de Chota - Region
Cajamarca’ - Periodo: 29 de agosto de 2016 al 14 de marzo de 2017, en la Municipalidad Distrital de
Chalamarca, provincia de Chota, regién Cajamarca.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 054-2020-2-0373-SCE, el cual adjunto al
presente en formato CD y en dos mil doscientos dos (2202) folios, el cual contiene recomendaciones
sefialadas en el rubro VI. Recomendaciones, numerales 1, 2 y 3, respecto de las cuales deberé disponer la
adopcion de medidas correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chota sobre las medidas adoptadas.

Asimismo, al haberse identificado responsabilidad penal de los involucrados, en el marco
legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica; el informe sera remitido al Procurador Publico
Anticorrupcion de Cajamarca, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresé \dades de mi consideracion.

Atentamente,

ABG CARLQS DIAZ MALAVER

JEFE DEL OC!
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