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“CONTRATACION DE LA CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
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HASTA MONTOYA - DISTRITO DE CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN ~ CAJAMARCA”

PERIODO: 5 DE SETIEMBRE A 4 DE OCTUBRE DE 2019
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Celendin, en adelante “entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del OCI de la Municipalidad Provincial de Celendin, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0370-2020-003,
iniciado mediante oficio n.° 378-2020-OCI-MPC de 5 de octubre de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de
julio de 2019, y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

@’ Determinar sl la Contratacion de la Consultoria para la supervision de la obra “Reconstruccion del
tramo 2 - 1135 - Puente Cordova desde Cordova hasta Montoya - distrito de Celendin, provincia
de Celendin - Cajamarca’, se realiz de conformidad a la nommativa aplicable y requerimiento del

% area usuaria.

¢ Determinar si la Contratacion de la Consultoria para la Supervision de la obra:
“Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - Puente Cérdova desde Cordova hasta Montoya -
distrito de Celendin, provincia de Celendin ~ Cajamarca’, se realizd de conformidad a la
normativa aplicable y requerimiento del area usuaria.

( Objetivos especificos:

o Determinar si la suscripcién de contrato para la contratacion de la consultoria para la
supervision de la obra “Reconstruccién del tramo 2 - 1135 - Puente Cérdova desde Cordova
hasta Montoya - distrito de Celendin, provincia de Celendin ~ Cajamarca”, se realizé de

) conformidad a la normativa aplicable y requerimiento del area usuaria.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

. De la revision a la hoja informativa n.® 001-2020-OCI/MPC-RI/PC recibido el 25 de setiembre de
¥ 2020, se aprecia que la Municipalidad Provincial de Celendin realizé la contratacién de la
consultoria para la supervisién de la obra *Reconstruccion del tramo 2 — 1135 - Puente Cérdova
desde Cordova hasta Montoya — distrito de Celendin, provincia de Celendin ~ Cajamarca’,
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advirtiéndose los siguientes hechos:

v" Contratacién para la Consultoria de la Supervision de la Obra se realizd de manera directa,
pese a que correspondia la realizacion de procedimiento de seleccion.

v" Se suscribi6 contrato con la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior
S.R.L representada por el Edinson Omar Marin Velasquez, sin que se acredite la experiencia
exigida para el supervisor.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 5 de setiembre a 4 de octubre de 2019,
N correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
/ presunta irregularidad.

.( } 4. De la entidad o dependencia

La entidad, ubicada en la provincia de Celendin y regién de Cajamarca, perteneciente al nivel de
gobiemo local; fue creada por Ley' promulgada el 30 de setiembre de 1862, iniciandose en la misma
fecha las actividades de la entidad.

e

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

& /

1LaLoyhepmwluadapordPruMdolaRepﬂblimRmcm.hmﬂnquemsumw'mm:'upmmdwdmdhm
por capital la ciudad de este nombre, consta de los distritos de Celendin, Lucmapampa, Huauco, Chumuch, Sorochuco y Huasmin, agregandose a
éste las haciendas de Jerez y Sauce.

%
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Fuente: Estructura Organica vigenie de la entidad, forma parte del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contralorfa n.* 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

e e ———————
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

ENTIDAD NO REALIZO PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONSULTORIA DE
SUPERVISION DE LA OBRA, CONTRATANDO DE MANERA DIRECTA AL CONSULTOR DEL
EXPEDIENTE TECNICO, SIN QUE ACREDITE LA EXPERIENCIA EXIGIDA POR EL AREA
USUARIA, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD NO CUENTE CON LA OPORTUNIDAD DE
OBTENER MEJORES OFERTAS EN CALIDAD Y PRECIO; ASIMISMO, QUE NO SE GARANTICE
LA CORRECTA SUPERVISION DE LA OBRA NI SU FINALIDAD PUBLICA

De la revision a la documentacion alcanzada por la entidad, cormespondiente a la contratacion para la
consultoria de la supervision, en adelante la “Consultoria” de la obra: ‘Reconstruccién del
tramo 2 - 1135 - Puente Cordova desde Cordova hasta Montoya - distrito de Celendin, provincia de
Celendin ~ Cajamarca’, en adelante la “Obra”; se ha determinado que, en el requerimiento se
establecio como requisito para los postores que cuenten con categoria “A y/o superior’ en la
especialidad, inscrita en el Registro Nacional de Proveedor - RNP, cuando seglin disposiciones del
. Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado ~ OSCE, debid exigirse categoria desde “B y/o

superior”, permitiendo que la empresa contratista, no garantice la correcta ejecucion de la obra ni su
finalidad publica.

Agimismo, se advierte que la Unidad de Logistica no dio continuidad a las actuaciones del
procedimiento de seleccion para la contratacién de la Consultoria de la Obra, realizando cotizaciones
a empresas que mantenian vinculacidn entre si, para determinar un nuevo valor referencial,
inobservando lo dispuesto por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, que establece para
la modalidad de contratacion plblica especial, que el valor referencial para la supervigion se determina
del expediente técnico de la Obra, el cual contemplé el importe de S/ 36 247,19 (mayor a 8 UIT), y
que también fue definido como valor referencial por el area usuaria a través del requerimiento.

7 Ademés, como resultado de la nueva determinacion del valor referencial, se realizé la contratacién
directa para Consultoria de la Obra a una de las empresas “Construcciones y Servicios Generales
Heyal & Junior S.R.L", que cotiz6 el importe de S/ 33 100,00, distinto al presupuesto que estableci6
como consultor del expediente técnico de la Obra, en el mismo periodo 2019, y donde ademas su

Gerente General era uno de los proyectistas.

Finaimente, se suscribié el contrato con la empresa “Construcciones y Servicios Generales
\ Heyal & Junior S.R.L", pese a que no acredité la experiencia en obras similares y los recursos fisicos
. (‘ minimos, establecidos en el requerimiento del area usuaria.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 2° de la Ley n.° 30776, Ley
que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccién y cierre de
brechas en infraestructura y servicios, referido a la materia de la delegacion de facultades legislativas;
los literales a), b), ), €) y ) del articulo 2°, articulos 5°, 8°, 9° y 16° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado® aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
referidos a los principios que rigen las contrataciones, supuestos excluidos del &mbito de aplicacion
sujetos a supervision del OSCE, asi como, a los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados
de las contrataciones, a las responsabilidades esenciales y al requerimiento; el literal c) del numeral
8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de
carécter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobada con Decreto Supremo
n.° 094-2018-PCM, referido al procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion
con cambios.

”
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Asi fambién, los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la finalidad y organizacion, y a la
inscripcion en el RNP; los articulos 13° y 14° del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, que modifica
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM referidos al requerimiento y estudio
de mercado; el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 257-2019-EF, que autorizan Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019 a favor del pliego del Gobiemo
Nacional, de Gobiemos Regionales y de Gobiemnos Locales, referido al objeto; articulo 1° del Decreto
Supremo n.° 298-2018-EF, que aprueban el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio
2018, referido a la aprobacion de la UIT para el afio 2019.

Ademas, inobservd el numeral 7.1 del VIl Disposiciones Especificas de la Resolucion
n.” 013-2018-OSCE/PE, que modifica la Directiva n.” 016-2016-OSCE/CD “Procedimiento para la
inscripcion, renovacidn de inscripcién, aumento de capacidad maxima de contratacion, ampliacion de
especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en el
registro de proveedores (RNP)"; articulo primero de Resolucién de Alcaldia n.° 126-2019-MPC-A de
27 de mayo de 2019, que aprueba el Expediente Técnico del Proyecto: “Reconstruccién del
tramo 2-1135-Puente Cordova desde Cordova hasta Montoya - distrito de Celendin - provincia de
Celendin - Cajamarca’; y los literales B), C), ), J) y R) del numeral 3.1. términos de referencia y el
numeral 3.2. requisitos de admisibilidad del requerimiento de servicios n.° 2019-1552 de 5 de
setiembre de 2019, referidos al objeto de la Consultoria, marco legal, requerimiento técnico minimo
con que debe contar el postor, recursos humanos y fisicos minimos que proporcionara el postor y
valor referencial; asi como, los requisitos de admisibilidad.

Los hechos en mencion ocasionaron que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores
ofertas en calidad y precio; asimismo, que no se garantice la correcta ejecucion de la obra ni su
finalidad plblica.

La situacién antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios y servidores que no
realizaron la contratacién para consultoria de supervision de la obra mediante el procedimiento
especial de contratacién publica, procediendo a contratar de manera directa y sin que la empresa
adjudicada cumpla con los requisitos exigidos.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Categoria del consultor requerida por el 4rea usuariay validada por la Unidad de Logistica
para el Procedimiento no es acorde a la categoria establecida en la normativa vigente,
permitiendo que se contrate a empresa que no garantiza la correcta ejecucién de la obra
ni su finalidad pablica.

Mediante informe n.° 295-2019-MPC/SUBGI-JEBC? de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 4), la sefiora Jhulisa Elizabeth Burga Castillo, subgerente de Inversion se dirige al sefior
Alejandro Diaz Acosta, gerente de Infraestructura a fin de alcanzarle el requerimiento de
servicios n.° 2019-1552 de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 5), para la contratacién de la
Consultorfa de la Obra, en cuyo requerimiento (Apéndice n.° 5), especificamente en su literal
1), incluye el requerimiento técnico minimo que debia acreditar el postor, precisando en este, lo
siguiente:

2 Cabe precisar que, en el contenido de este informe, se consigna el requerimiento de servicio n.* 2018-1551, no obstante, el que comesponde para
la Consultoria de Obra es el requerimiento de servicio n.® 2019-1562 (Apéndice n.° 5), segn el expediente de contratacién para la consultoria de
la supervision de la obra (Apéndice n.° 6).

W
Frpe { 4 de octubre de 2019
1 § de setiembre al 4
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(..)

El Consultor deberé ser una persona natural y/o Juridica, con Inscripcién vigente en el
Reglstro Nacional de Proveedores, en el Registro de Consultor de Obra, otorgados por
el OSCE, con especlalidad de Obras similares y Afines con categoria A y/o superior, con
una organizacion que le permita cumplir con sus obligaciones y responsabilidades, y que haga
uso efectivo de las facultades que le son conferidas en estos Téminos de Referencia {...)"

Asimismo, en su literal R) (Apéndice n.° §) hace precisién al valor referencial para el servicio de
consultorfa, el cual asciende a S/ 36 247,19, suma resultante del desagregado de los gastos de
supervision, descritos en el literal S) del mismo requerimiento (Apéndice n.° 5); y, concordante
con el presupuesto para la supervision de la Obra del expediente técnico, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7).

Sobre el particular, el procedimiento para la obtencién de la categoria de inscripcion en el RNP
exigida para los Consultores de Obra, estd regulado en el numeral 7.1.3.5.1, literal b) de la
Directiva n.® 016-2016-OSCE/CD? “Procedimiento para la inscripeién, renovacion de inscripcion,
aumento de capacidad méaxima de contratacion, ampliacién de especialidad y categorias e
inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en el registro de proveedores
(RNP)", donde se establece lo siguiente:

Q/ | %)

7.1.3.5.1. Procedimlento para la obtenclon de categoria
a) Obtencién do cmgorm

: n!‘os de !os va!oras mfamnaales de las nsuﬂoﬂas de obras, lo cual le
permite participar en los procedimientos de seleccién segun su especialidad.

)
b) Aplicacién de las categorias en las contrataciones de consultoria de obras:

Los consultores de obras podrén participar en los procedimientos de seleccion,
segun las categorias oforgadas por el RNP, y que se encuentran delallas en

/ cuadro N° 3.
Cuadro N° 3. Categorias de los consultores de obra para participar en contrataciones
//7 CATEGORIA | CATEGORIA | CATEGORIA | CATEGORIA
A B ¢ D
Monto méximo del Hasta 8 UIT | Hasta el monto | Hasta el concurso | Hasta el
valor referancial de méximodela | publico teniendo | concurso
consuftorfa de obras Adjudicacién como limite el puiblico sin
hasta donde puede Simplificada 10% del monto a | limites
participar en los partir del cual se
procedimientos de puede convocar
seleccion: la Licitacién
Pblica con
Precalificacion |

2 Diractiva n° 016-2016-OSCE/CD Procedimiento para la inscripcion, renovacion de inscripcion, aumento de capacidad méxima de contratacion,
umladéndeospodeidadycdegoﬂase!nwdpdﬂnmsmmwmymmummmmmdkammmwm
(RNP), que ha sido modificada con la Resolucion . ® 013-2018-OSCE/PRE de 16 de marzo de 2018,

w
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() Categoria A: Habilta al consultor de obras a participar en las contrataciones para

d g9, SBUUT I8 gl e ¥ =L . niiGada
(iii) Categoria C: Habilta al consultor de obras a participar en las contrataciones de
consulforfa de obras, segun la especialidad hasta el 10% del monto a partir del cual se
puede convocar la licitacion Publica con Precalificacion.
(v) Categorfa D: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones de
consultoria de obras, segtin la especialidad sin limites”,
(El subrayado es agregado)

De lo expuesto, se tiene como base para la obtencion de la categoria RNP, la Unidad Impositiva
Tributaria - UIT, la misma que para el afio 2019, era de S/4 200,00, segin lo aprobado mediante
el Decreto Supremo n.® 298-2018-EF publicado el 18 de diciembre de 2018; advirtiéndose con
ello, que no comrespondia al area usuaria requerir una categoria para el consultor desde “A”,
siendo que el valor referencial de la Consultoria de la Obra era de S/ 36 247,19, monto que
superaba a las 8 UIT (Apéndice n.° 8) equivalente a S/ 33 600 (8 x S/ 4 200,00), debiendo
haber exigido una categoria “B ylo superior” con |a finalidad de que su experiencia en
consultorfa de supervision de obras, garantice la correcta ejecucion de la obra y por ende el
cumplimiento de su finalidad pablica.

Situacién que no fue observada por el sefior Alejandro Diaz Acosta, gerente de Infraestructura
quien procedio a visar en sefial de conformidad el requerimiento y a tramitar la contratacién de
la Consultoria de Supervisién a través del informe n.® 0788-2019-ING.ADA-GEIN/MPC de 5 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), dirigido al sefior Jhony Omar Chavez Bazan, gerente de

Administracion, quien a su vez, el 6 de setiembre de 2019%, con el memorandum

n.° 2059-2019-MPC/OGA (Apéndice n.° 10) derivé al sefior Antony Crhistian Guerrero Tirado,

responsable de Logistica para el tramite correspondiente.

Ante ello, mediante el informe n.°1749-2019-MPC/U.L. de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 11), el sefior Antony Crhistian Guerrero Tirado, encargado de la Unidad de Logistica de la
entidad, solicita al sefior Jhony Omar Chévez Bazéan, gerente de Administracion, emitir
certificacion de crédito presupuestario, sefialando:

“(..) emita la Certificacion de Crédito Presupuestario (...). La certificacion de crédito
presupuestario, en adelante certificacién, constituye en acto de administracion de crédito
presupuestario disponible y libre afectacion, para comprometer los gastos que genere la

Contratacion del Servicio de Consultoria de la Obra: (...). El Monto asciende a S/, 36,247.19
(Treinta y Seis Mil Doscientos Cuarenta y Siete con 1%/100 soles) a favor de la Municipalidad
Provincial de Celendin (...)"

Al respecto, se evidencia que, el Responsable de la Unidad de Loglstica solicito para la

contratacion de la Consultoria de la Obra una certificacion presupuestaria (Apéndice n.° 11) por
el importe de S/ 36 247,19, correspondiente al valor referencial determinado por el area usuaria
y concordante con el presupuesto para la supervision de la Obra del expediente tecnico
(Apéndice n.° 7); sin embargo, no advirtié al 4rea usuaria que no comespondia requerir la
inscripcion en el RNP de consultores con categorfa *A” sino desde la categoria *B" y/o superior,
por cuanto dicho valor superaba a las 8UIT (S/ 33 600,00).

Aunado a ello, ese mismo dia (24 de setiembre de 2019), el sefior Jhony Omar Chavez Bazan,
gerente de Administracion y Finanzas, solicita al sefior Manuel Moisés Silva Chévez, gerente

4 S consigna fecha segln sello de recepcion de la Oficina de Logistica, pues en el referido documento se consignd 8 de agosto de 2019.
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Municipal, a través del informe n.® 1372-2019-MPC/OGA (Apéndice n.° 12), Ia emision de la
certificacion de crédito presupuestario, sefialando: *(...) para solicitarfe la Certificacion de Crédito
Presupuestario, (...), para comprometer los gastos de servicio de adquisicion de la
CONSULTORIA obra: (...); el cual asciende a la suma de S/. 36,247.19 (...)", el cual, a su vez,
con el memorandum n.° 1548-2019-MPC/GM de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 13),
solicita al sefior Tony Emerson Marifias Zelada, jefe de la oficina General de Planificacion,
Presupuesto e Informatica, dicha certificacion, siendo emitida el 27 de setiembre de 2019 segin
la “certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000831" (Apéndice n.° 14).

Cabe sefialar que, el Jefe de la Oficina General de Planificacién, Presupuesto e Informética, a
través del informe n.® 917-2019-MPC/OPP de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 15), hace
de conocimiento al Gerente Municipal, sobre la emision de la certificacion presupuestal, quien
procedié en el mismo informe, a suscribir el proveldo n.° 1619 (Apéndice n.° 15), dirigido a la
Gerencia de Administracién, indicandole realice el tramite correspondiente de acuerdo a Ley.

En ese contexto, se evidencia que para la contratacion de la Consultoria de Obra, se aprobd una
certificacién presupuestaria por el Importe de S/ 36 247.00, que era mayor a las 8 UIT
(S/ 33 600,00), la cual se realizd en atencion al requerimiento del area usuaria que sefialé un
valor referencial de S/ 36 247,19, en concordancia con el expediente técnico de la Obra, y que
por ende, comespondié a los servidores y funcionarios a cargo de las actuaciones previas,
observar que la exigencia de la categoria de inscripcién en el RNP para los Consultores debid
ser desde “B y/o superior”, con el fin de garantizar la correcta sjecucion de la Obra y por ende el
cumplimiento de su finalidad piblica.

Ante lo expuesto, se aprecia que el 4 de octubre de 2019, la entidad suscribi6 el contrato
n.° 004-2019-MPC/GM “Contrato de Locacion de Servicios de Consultoria® (Apéndice n.® 16)
con el sefior Edingon Omar Marin Veldsquez, gerente General de la empresa “Construcciones
y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L", segln su constancia impresa del RNP* (Apéndice
n.° 17), s6lo contaba con la Categoria “A".

Cabe precisar que, segiin el documento sin nimero de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 18),
el sefior Edinson Omar Marin Velésquez, en calidad de Gerente General de la empresa
Construcciones y servicios generales Heyal & Junior SRL, alcanzé al sefior Ermitafio Marin
Rojas, Alcalde de la entidad el expediente técnico de la Obra (Anexo n.° 7), evidenciandose que
esta empresa tuvo a su cargo la Consultorfa de la elaboracion del expediente técnico, el mismo
que se encuentra suscrito por el referido Gerente General y el sefior Jorge Ivan Sénchez
Fernéndez, es decir se aprecia su participacion en calidad de proyectistas.

2. No se realizé el procedimiento de seleccion para la Consultoria de la Obra, determinando
al margen de la normativa, un valor referenclal obtenido de cotizaciones a empresas
vinculadas entre si, y que resulté distinto al establecido en el expediente técnico de la
Obra y por el drea usuaria,

De acuerdo al requerimiento de servicios n.° 2019-1552 de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 5), alcanzado por la sefiora Jhulisa Elizabeth Burga Castillo, subgerente de Inversion a través
del informe n.° 295-2019-MPC/SUBGI-JEBC de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4),
dirigido al sefior Alejandro Diaz Acosta, gerente de Infraestructura, en el cual se adjunta el

°Fedmdoimp¢ulﬁndatnhswmdasdc24demodemw.quoomendaxpedhnladeconmwbn [Apindhn.'ﬁ)yde@denwbnﬁm
de 2019 (Apéndice n.° 19), que cbra en custodia de la entidad (expediente de contratacion procedimiento de contratacion plblica especial
n.° 03-2019-MPC/CS, convocado mhmmwmummmum:Ramtucdéndephuyvmdudemr.aobqnsi.
Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos da Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Gavez del distrito de Celendin, provincia de

Calendin, region Cajamarca’)

e ——
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documento denominado “Capltulo II- Requerimiento”, se sefiala:

-
B) 0 DE ;
El objeto de la presente consultorfa, es fijar las pautas que servirén al Consultor seleccionado
para la Supervision y Revision de la Liquidacién de la Obra (...) materia del presente proceso de
seleccin

()

C) MARCO LEGAL;

()

- Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de

Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con cambios (En adelante ef
Reglamento)

(..r)

- BASES ESTANDAR DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS Aprobadas mediante Resolucion
Directoral N° 056-2018-RCC/DE, modfficadas por las Resoluciones Directorales
N°® 068-2018-RCC/DE, N* 084-2018-RCC/DE y N° 007-2019-RCC/DE.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con cambios aprobado mediants Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y su modificatoria
aprobada mediante DECRETO SUPREMO N°® 148-2019-PCM.

()
V.

R) VALOR REFERENCIAL:
El valor referenclal del servicio de Consuftorla en Supervisién de Obra es de S/ 36 247,19
(Treinta y seis mil dosclentos cuarenta y siete con 19/100 Soles), incluidos los Impuestos
de Ley.
(.)

Sobre el particular, segin el literal R) del requerimiento (Apéndice n.® 5) elaborado por el érea
usuaria, se determin6 el valor referencial de S/ 36 247,19, importe concordante con el
presupuesto establecido para la supervision de la obra en el “Expediente Técnico” (Apéndice
n.° 7) suscrito por los sefiores Edinson Omar Marin Velésquez y Jorge Ivén Sénchez
Feméndez, y con el visto bueno del sefior Alejandro Diaz Acosta, gerente de Infraestructura;
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019

(Apéndice n.° 7).

Al respecto, seg(in el valor referencial de S/ 36 247,19, se aprecia que éste, superd las ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias UITé (Apéndice n.° 8), tal como se presenta a continuacion:

CUADRO N° 01
VALOR REFERENCIAL SUPERIOR AL MONTO DE CONTRATACION EXCLUIDO DE LA
SUPERVISION DEL OSCE
MONTO DE CONTRATACION EXCLUIDO DE LA SUPERVISION DEL VALOR REFERENCIAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ]
ESTADO (OSCE)

_ UIT para el afio 2019 = - S/ 36 247,19
=0<a8UIT $/4200,00 8UIT = S/ 33 800,00 |
Fuente: Expediente de contratacion y topes para procedimientos afio 2019 (Apéndice n.° 8)

Elaborado por: Comision de control.

s Montos (*) para cada procedimiento de seleccion para ta contratacion de blanes, servicios y obras ~ Régimen General Afio Fiscal 2019y en Soles,
Ley de Contrataciones del Estado ~ Ley 30225 (Apéndice n.° 8)

M
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Es decir, de acuerdo al literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° “Supuestos excluidos del &mbito
de aplicacién sujetos a supervisién del OSCE” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225
“Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, que sefiala;

“5.1 Estén sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Conlrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacién de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferioras a ocho (8) Unidades
Impositives Tributarias, vigentes al momento de la transaccion {...)"

La contratacion de la Consultoria de Supervision de la Obra, no estaba excluida de la supervisién
del OSCE, comrespondiendo a la Unidad de Logistica de la entidad, llevar a cabo un
procedimiento de seleccién denominado “Proceso Especial de Contratacion’, por cuanto el
financiamiento para el proyecto, con codigo nico de inversiones (IRI) n.® 2446499, denominado
“Reconstruccién del tramo 2 - 1135- puente Cérdova desde Cordova hasta Montoya - distrito de
Celendin - provincia de Celendin - Cajamarca’, elaborado en el marco de la reconstruccién
con camblos, se aprobd con Decreto Supremo n.® 267-2019-EF publicado el 9 de agosto de
2019, por S/ 850 967,00, importe que correspondio al presupuesto total del Proyecto de inversién
del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 7), el cual contemplaba para la ejecucion de la
Obra el importe de S/ 814 719,81 y para la Supervision de la Obra, el importe de S/ 36 247,19.

Situacién que resulta congruente con el literal C) del requerimiento, que establece el marco legal
que correspondia para la realizacién de la contratacion de la Consultoria para la Supervision de
la Obra, sefialandose entre otros, al Decreto Supremo n.°® 071-2018-PCM, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios y su modificatoria a través del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM y las Bases
estandar del procedimiento de contratacion plblica especial para la reconstruccién con cambios;
siendo esta la normativa aplicable Ginicamente para las intervenciones en el marco del Plan
Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC), ello en concordancia, con el literal c) del
articulo 2° de la Ley n.° 30776 “Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en
materia de reconstruccion y clerre de brechas en infraestructura y servicios', que establece:
“Crear Unicamente para las intervenciones en el marco del Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios (PIRCC), un proceso especial abreviado de contratacién publica que reduzca plazos
de adjudicacién y de ejecucion contractual {...)".

En tal sentido, el 4rea usuaria, a través del requerimiento (Apéndice n.° ), establecio que la
Contratacion de la Consultoria para la Supervision de la Obra, debia realizarse a través de un
procedimiento de seleccion, denominado “Proceso de Contratacion Publica Especial’, por cuanto
el valor referencial, segtin el expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 7), para la Supervision
de la Obra, ascendié a S/ 36 247,19.

Teniendo en consideracién que, el presupuesto para la ejecucion del referido Proyecto estaba
debidamente garantizado, conforme lo sefialado anteriormente, el sefior Alejandro Diaz Acosta,
gerente de Infraestructura, a través del informe n.® 0788-2019-ING.ADA-GEINMPC de 5 de

setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), dirigido al sefior Jhony Omar Chévez Bazan, gerente de

Administracién, procedié con el trémite para la contratacién de la Consultoria de Obra, quien
mediante memoréandum n.° 2059-2019-MPC/OGA (Apéndice n.° 10), recepcionado el 6 de
setiembre de 2019, deriva al sefior Antony Crhistian Guerrero Tirado, responsable de Logistica
para el tramite correspondiente.
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Posteriormente, el sefior Antony Crhistian Guerrero Tirado, responsable de la Unidad de
Logistica de la entidad, teniendo a su disposicion el requerimiento del area usuaria
(Apéndice n.° 5), mediante el informe n.® 1749-2019-MPC/U.L. de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 11), procedio a solicitar la emision del certificado del crédito presupuestario al
sefior Jhony Omar Chéavez Bazén, Gerente de la Oficina General de Administracion, por el
importe de S/ 36 247,19, importe que correspondia al valor referencial determinado por el area
usuaria (Apéndice n.° 5) derivado del presupuesto para la Supervision de la Obra, establecido
en el expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 7); evidenciandose con ello, que tenia pleno
conocimiento de que dicho importe comespondia al valor referencial para la contratacion de la
Consultoria para la Supervisién de la Obra,

Tanto es asi que, el mismo dia (24 de setiembre de 2019), a través del informe
n.* 1372-2019-MPC/OGA (Apéndice n.° 12), dicha solicitud fue trasladada al sefior Manuel
Moisés Silva Chavez, Gerente Municipal, quien prosiguié con la referida solicitud a través del
memorando n.® 1548-2019-MPC/GM de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 13), dirigido al
sefior Tony Emerson Marifias Zelada, Jefe de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto
¢ Informética; obteniendo como resultado, que a través del informe n.® 917-2019-MPC/OPP de
27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15), se remitid la certificacion de crédito presupuestario-
nota n.° 0000000831 (Apéndice n.® 14) por el importe de S/ 36 247,00, con el rubro de
financlamiento “Recursos por operaciones oficiales de credito”, situacion que fue comunicada al
Gerente Municipal, y este a su vez derivé a la Gerencia de Administracion para que siga con el
trémite de la contratacion.

Evidenciandose asi que, el presupuesto para la Consultoria de la Supervision de la Obra, estaba
debidamente garantizado, correspondiendo inmediatamente proseguir con la referida
contratacién a través del Proceso de Contratacion Publica Especial, siendo este un
procedimiento de seleccion abreviado con el fin de reducir plazos para la adjudicacién y la
gjecucion contractual; aspecto que es concordante con lo establecido en el articulo 14° del
Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Piblica Especlal para la Reconstruccion con cambios aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 071-2018-PCM, en el cual se establece:

“Articulo 14.- Estudio de mercado
()
En el caso de Consultoria de obras, no se requiere estudio de mercado; el res usuaria

TRIRCI0NeS O Ins prasuypuesio ge /a Consuitorna.
encuentra proscrita foda préctica que orlente la contratacién hacia un proveedor o que incida
de manera negativa o distorsione la competencia en el proceso de contratacion (...)"
(El resaltado y subrayado es agregado)

Sin embargo, se advierte que el sefior Manuel Moisés Silva Chévez, Gerente Municipal,
inobservando lo dispuesto por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, que establece
para la modalidad de contratacién piblica especial (procedimiento simplificado o abreviado) que
el valor referencial para la supervision se determina del expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.° 7), procedio a solicitar cotizaciones para la Consultoria de la Supervision de la Obra, segin
los siguientes documentos:

. Carta n.° 110-2019-MPC/G.M (Apéndice n.° 20) dirigida al sefior Jorge Ivan Sanchez
Fernandez, documento que, @ su vez, el 17 de setiembre de 2019 a las 18:41 horas, es
remitido a través del correo electronico acat2704@amail.com (Apéndice n.° 21) por el sefior

w
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Antony Crhistian Guerrero Tirado, responsable de Logistica al correo electronico
ivasafer@hotmail.com del sefior Jorge Ivan Sénchez Femandez.

Al respecto, seglin se evidencia de la impresion del correo electronico (Apéndice n.° 21), que
la solicitud de cotizacién fue atendida por el sefior Jorge Ivan Sanchez Fernandez el mismo 17
de setiembre de 2019 a las 19:38 horas; a través de |a carta n.° 021-2019-JISF/CO con fecha
de emision 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), no obstante, se adjunté al correo de 17
de setiembre de 2019, presentando una cotizacion por el importe de S/ 33 300,00

- Carta n.° 111-2019-MPC/GM (Apéndice n.° 23) dirigida a la empresa Construcciones
Jemaar E.LR.L, documento que, a su vez, el 17 de setiembre de 2019 a las 18:38 horas,
es remitido a través del correo electrénico acgt2704@amail.com (Apéndice n.° 24) por el
sefior Antony Crhistian Guerrero Tirado, responsable de Logistica al correo electrénico
jesusmarinaraujo@hotmail.com con atencién a la referida empresa.

. Al respecto, seglin se evidencia de la impresion del correo electronico (Apéndice n.° 24), que

la solicitud de cotizacion fue atendida por el sefior Jesis Marin Araujo en representacion de la
empresa Construcciones Jemaar E.|.R.L, el mismo 17 de setiembre de 2019 a las 19:49 horas;
a través de la carta n.° 003 JEMAAR con fecha de emision 18 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 25), no obstante, se adjuntd al correo de 17 de setiembre de 2019, presentando una

y cotizacién por el importe de S/ 33 200,00.

- Carta n.° 112-2019-MPC/GM (Apéndice n.° 26) dirigida a la empresa Construcciones y
Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L, documento que, a su vez, el 17 de setiembre de
2019 a las 18:39 horas, es remitido a través del correo electronico acat2704@amail.com
(Apéndice n.° 27) por el sefior Antony Crhistian Guerrero Tirado, responsable de Logistica
al correo electrénico heyalyiunior@gmail.com con atencién a la referida empresa.

/ Al respecto, seglin se evidencia de la impresion del correo electronico (Apéndice n.° 27), que
D la solicitud de cotizacion fue atendida por el sefior Edinson Omar Marin Velésquez, gerente
\ general de la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L, el mismo 17
de setiembre de 2019 a las 19:42 horas; a través de la carta n.° 004-2019 CSGHJ/CO con

fecha de emision 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 28), no obstante se adjunto al correo
de 17 de setiembre de 2019, presentando una cotizacion por el importe de S/ 33 100,00.

Al respecto, debemos precisar que, dos (2) de las cotizaciones fueron solicitadas a los sefiores

(] Edinson Omar Marin Velésquez y Jorge iven Sénchez Fernandez, quienes elaboraron y

\ suscribieron el expediente técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Aicaldia

n.° 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7), y quienes determinaron como

presupuesto para la Supervision de la Obra el importe de S/ 36 247,19; no obstante, de modo

incongruente a su propio criterio adoptado para la determinacién del referido presupuesto y bajo

sus mismas condiciones sefialadas en el expediente técnico, cotizan las sumas de S/ 33 100,00
y S/ 33 300,00; respectivamente.

Es decir, pese a que en principio, no correspondia a la entidad realizar cotizaciones, y por el
contrario debieron realizar el procedimiento de seleccién, se agenciaron de las cotizaciones de
tales proyectistas, quienes cotizaron importes menores a 8/ 33 600,00 (suma equivalente a las
8 UIT), para contratar de manera directa, ello ademés que, ha sido la misma entidad quien dio
la conformidad y aprob el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 7), donde se evidencia
que, para determinar el presupuesto total de la Obra por la suma de S/ 850 967,00 que incluia
para la ejecucion de la Obra el importe de S/ 814 719,81 (valor referencial) y para la supervision

B
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de la Obra, el Importe de S/ 36 247,19, también se realizaron indagaciones de mercado, las
mismas que se efectuaron mediante cotizaciones de mercado a las empresas: Inversiones
Yahuarhuaca, Vialest y Construcciones Jemaar E.L.R.L, conforme se evidencia en su numeral
11. “Cotizaciones de precios del expedients” (Apéndice n.° 29),

Asimismo, la cotizacion restante fue solicitada al sefior Jegiis Marin Araujo en representacion
de la empresa Construcciones Jemaar E.LR.L. (Apéndice n.° 29), es decir a la misma
empresa que los proyectistas cotizaron para determinar el presupuesto del expediente técnico
de la Obra; evidenciandose ademas que, segn la partida de nacimiento (Apéndice n.° 30) del

sefior Edinson Omar Marin Velésquez, proyectista del expediente técnico de la Obra y Gerente
General de la empresa Construcciones y servicios generales Heyal & Junior SRL,

mantienen un vinculo de consanguinidad en primer grado en calidad de padre e hijo.

Asi tambien, es importante sefialar que, entre los sefiores Jesis Marin Araujo y Edinson Omar
Marin Velésquez, segln su escritura piblica de la empresa Construcciones y Servicios
Generales Heyal & Junior SRL (Anexo n.° 31), se evidencia un vinculo comercial, puesto que
ambos mantienen una sociedad, al haber conformado dicha empresa, la misma que tuvo a su

cargo la consultoria de la elaboracién del expediente técnico de la Obra y que finalmente resulté
contratando de manera directa con la entidad para la Consultoria de la Obra.

De lo expuesto, se advierte que el sefior Manuel Moisés Silva Chavez, gerente Municipal y el
gefior Antony Crhistian Guerrero Tirado, responsable de la Unidad de Logistica, llevaron a cabo
% un estudio de mercado, contraviniendo el articulo 14° del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM,
que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccién con cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
prosiguiendo incluso, el Responsable de Logistica a emitir el cuadro comparativo de propuestas
n.® 109 de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 32), donde determina como valor referencial el

importe de S/ 33 100,00 adjudicando de manera directa y sin que corresponda, la Consultoria
-\, de la Supervisién de la Obra a la empresa Construccion ervi erales Heyal &
Junior S.R.L representada por el sefior Edinson Omar Marin Veldsquez, proyectista del
expediente técnico de la Obra (Anexo n.° 7).
\ Situacion que limitaba a la entidad la oportunidad de obtener mejores propuestas a través de un

Proceso de Contratacion Publica Especial, conforme lo establecia la normativa aplicable, dado
que de haber procedido como correspondia, el presupuesto establecido en el expediente técnico
de la Obra, como valor referencial ascendente a S/ 36 247,19, conlievaba a determinar en las

\ bases del procedimiento, entre otros, el limite inferior para la contratacién, que resultaba
C equivalente al 90% del valor referencial (S/ 36 247,19), es decir, S/ 32 622,30; importe hasta el
\ cual, los postores pudieron emitir sus ofertas economicas.

Es decir, el monto de limite inferior de S/ 32 622,30, era incluso menor a la oferta que no debid
ser adjudicada directamente por el importe de S/ 33 100,00; y sin que se permita garantizar la
Supervision de la Obra a través de la seleccion de mayores y mejores propuestas técnicas
de postores que acrediten la experiencia requerida para asumir la consultoria de la Supervision
de la Obra, la experiencia exigida para el Supervisor de la Obra y el equipo necesario y sin la
categoria RNP ‘B y/o superior’ que correspondia.

omen MGHNITOKE
Periodo: 5 de setiembre al 4 de octubre
4 Pégina 14 de 42

0015



Municipalidad

TQ A SONTRALORIA 4 celEoln
) ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

3. Se suscribi6 contrato con la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal &

Junlor S.R.L, pese a que no cumplié con acreditar los requerimientos técnicos minimos
exigido por el area usuaria.

Teniendo en consideracion que el 4 de octubre de 2019, el sefior Antony Crhistian Guerrero
Tirado, responsable de Logistica, adjudicd de manera directa (Apéndice n.® 32), y sin que
corresponda, la Consultoria de la Supervision de la Obra a la empresa Construcciones y
Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L, la cual ha tenido a su cargo la consultoria del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 7) y cuyo gerente general, sefior Edinson Omar
Marin Velésquez, a su vez ha sido proyectista del expediente técnico (Apéndice n.° 7), se
evidencia que en el mismo dia, el sefior Manuel Moisés Silva Chavez, Gerente Municipal, con el
visto bueno de la sefiora Sonia Elizabeth Leyva Carbajal, asesora Legal, suscribié el contrato
n.® 004-2019-MPC/GM “Contrato de Locacion de Servicios de Consultoria™ (Apéndice n.® 16)
para la Supervisién de la Obra.

. Sin embargo, dicho contrato fue suscrito pese a que en el “Capitulo Ill - Requerimiento®
(Apéndice n.° 5) elaborado por la sefiora Jhulisa Elizabeth Burga Castillo, subgerente de
Inversion en calidad de 4rea usuaria, se establecié para la contratacion del Consultor de la

Supervision de la Obra, que se debla acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

acraditado con copia simple del contrato y su respectiva acta de recepcién o conformidad.

(...)

ll) RECURSOS FISICOS MINIMOS:
El consultor deberd Cumplir con el equipo minimo establecido lineas abajo, siendo causal
de descalificacion del postor si éste no sustenta o acredita alguno de los vehiculos y equipos,
los mismos que deben estar operativos:

()
ﬂ El consuttor deberé acreditar como minimo haber realizado una consultorfa en obras similares;
F

- 01 camioneta 4x4
- 01 Laptop 15 o supenior
. {P - 01 impresora.

] % Los recursos fisicos minimos, deberén ser acreditados con la presentacién de

documentos que sustenten la propiedad, la posesion, compromiso de compra, venta o
alquiler de los recursos que evidencien la disponibilidad de los equipos y vehiculos, Los
recursos que evidéncienla disponibilidad de los equipos y vehiculos. Los recursos fisicos
minimos de propiedad del postor o de terceros deberén ser acreditado con copia de
Factura, ylo Tarjeta de Propiedad, sin perfuicio de verificarse al momento de la suscripcion
del contrato.

(.) _
No serén admitidas las propuestas que presentsn equipos que no tengaq el compromiso
de disponibilidad inmediata o en las especificaciones y cantidades requeridas.

(o

7 Cabe precisar .demdoalnpedimbdoconmmmhcmumﬂudeluom.ummmrdondes«v‘don.' 2018-0375 de 4
mwuszowq(u:pmm n.° 33), emitida a la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L., por concepto de: *Servicio
demwuoﬂapualum:mwmznwmuwmc&mmmm:dsﬁbdaCdmdh,prmhciada
Gelendln-mldncw:a'.pudh\pomdewsam.oﬂmcﬂbpormuﬂommmm Guerrero Tirado, encargado de la Unidad
deLoulsﬂmdehmﬁdld.thonyOmcmuﬂam.gmdemmdﬁnymm:mmm.noumnad}:nhhnoﬁﬂm
ni recapcion de la referida orden.

M
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Al respecto, conforme a la documentacion que obra en el expediente de contratacion directa para
la Consultoria de la Obra (Anexo n.® 8), se advierte que la empresa Construcciones y Servicios
Generales Heyal & Junior S.R.L., representada por el sefior Edinson Omar Marin Velasquez,
solo alcanzd a la entidad el curriculum vitae documentado del sefior Luis Alberto Pérez Valencia,
quien posteriormente segln el acta de entrega de terreno para la ejecucion de la Obra de 17 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), suscribié dicho acta en calidad de Supervisor de Obra.

Es decir, no presentd documentacion que acredité el cumplimiento de los requisitos exigidos por
el area usuaria, a través del literal |) del Requerimiento (Anexo n.° 5), el cual establecié como
requerimiento técnico que el postor, “como minimo debié acreditar haber realizado una
Consultoria en obras similares; sustentdndose con copia simple del contrato y su respectiva acta
de recepcién o conformidad®.

Asimismo, la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L, tampoco
cumplié con la presentacion de los recursos fisicos minimos (01 camioneta 4x4, 01 laptop i5 o
superior y 01 impresora), exigidos en el inciso ii) del literal J) del Requerimiento (Anexo n.° §),
dado que ésta no adjuntd, para la suscripcion del contrato, los documentos que sustenten la
propiedad, la posesién, compromiso de compra, venta o alquiler de los recursos que evidenclen
la disponibilidad de los equipos y vehiculos; aun asl, se suscribié el Contrato (Apéndice n.° 16).

En ese sentido, se advierte que, se realizo la contratacion para la Consultoria de la Obra de

manera directa con la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L
% (Apéndice n.° 32), pese a que correspondia que la seleccién del postor ganador se realice a

través de un Procedimiento de Contratacion Publica Especial; y que, este acredite una categoria
RNP ‘B ylo superior’; sin embargo, se suscribi6 el contrato con la referida empresa, quien
ademés de no acreditar el cumplimiento de las exigencias establecidas en el Requerimiento
elaborado por el 4rea usuaria (Apéndice n.° 5), solo contaba con la categoria RNP “A"
(Apéndice n.° 17), permitiendo que no se garantice la correcta ejecucion de la Obra a traves de
una eficiente Supervision.

Ante lo expuesto, es necesario hacer hincapié que el “expediente técnico de la Obra" aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 7), tuvo como proyectistas a los sefiores Edingon Omar Marin Veldsquez y
Jorge Ivén Sénchez Fernandez, quienes establecieron el presupuesto del expediente técnico
de Obra, es decir, el valor referencial para la contratacion de la ejecucion de la Obra y para la

Supervision; sin embargo, conforme a lo antes sefialado, sin razonabilidad ambos cotizaron a la

(F entidad de manera distinta; evidenciandose que, como resultado de ello, se contraté de manera
\ directa a la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L (Apéndice
n.° 32), cuyo Gerente General era el primer proyectista en mencion. Cabe sefialar que el

segundo proyectista en mencion, resulté siendo el representante comun del Consorcio Remoza,
quien suscriblé con la entidad, el contrato n.° 59-2019-MPC/U.L de 5 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 35), para la ejecucion de la Obra.

En consecuencia, ambos proyectistas del expediente técnico de la Obra, resultaron siendo
Gerente General de la empresa supervisora y el representante comin del consorcio ejecutor;
situacion que fue permitida por los servidores y funcionarios de la entidad, por lo que amerita
precisar el siguiente aspecto importante, en relacién a la participacion de la empresa Consultora
de la Obra y de ambos proyectistas con la entidad, tal como se detalla a continuacion:

—————S—SWSS S — sl L L i eSS
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Conforme lo sefialado anteriomente, mediante documento sin nimero de 20 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 18), el sefior Edinson Omar Marin Velasquez, Gerente General de la
empresa Construcciones y servicios generales Heyal & Junior SRL, se dirige al sefior José
Ermitafio Marin Rojas, Alcalde de la entidad, sefialando: (...) hacerle llegar el iente
Técnico del Proyecto “RECONSTRUCCION DEL TRAMO 2-1135- PUENTE CORDOVA,
DESDE CORDOVA HASTA - MONTOYA, DISTRITO DE CELENDIN, PROVINCIA DE
CELENDIN - CAJAMARCA", para su evaluacion por el érea técnica y los fines que
corresponda (...)", evidenciandose de éste, que se encuentra suscrito por los sefiores
Edinson Omar Marin Velésquez y Jorge Ivén Sanchez Fernandez, siendo los proyectistas
del referido expediente (Apéndice n.° 7).

Como resultado, a través del informe n.° 282-2019-AD/GEIN/MPC de 24 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 38), el sefior Alejandro Diaz Acosta, Gerente de Infraestructura, sefiala: ...)
después de haber sido revisado y evaluado, esta Gerencia da su Conformidad al Expediente
Técnico del Proyecto: “Reconstruccién del tramo 2-1135- Puente Cérdova desde Cérdova
hasta Montoya -distrito de Celendin ~provincia de Celendin - Cajamarca” (...),
evidenciandose que finaimente fue aprobado por el sefior José Ermitafio Marin Rojas,
Alcalde de Ia entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 126-2019-MPC-A de 27 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 7).

ﬁ En ese sentido, existié una relacién entre la entidad y la empresa Construcciones y Servicios

Generales Heyal & Junior SRL, puesto que esta tuvo a su cargo la consultoria de la
elaboracion del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 7); sin embargo, en la entidad
no se registra pago alguno por dicha consultoria; segtn el oficio n.* 020-2020-MPCAT de 6
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37), através del cual, la sefiora Aydee Ortiz Lozano, Jefe
de Tesoreria, manifiesta: *(...) que no existe pago alguno & favor de Construcciones y
Servicios Generales Heyal & Junior SRL, por el concepto del expedients técnico del
proyecto “RECONSTRUCCION DEL TRAMO 2-1135-PUENTE CORDOVA DESDE
CORDOVA HASTA MONTOYA({...)"

Asimismo, mediante oficio n.° 013-2020-MPC/JT. de 16 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 38), la sefiora Ayddee Ortiz Lozano, Jefe de Tesoreria, también manifiesta:
() para comunicarie que no se encontr6 en el archivo del 2019-2020 pago alguno de JORGE

()\ VAN SANCHEZ FERNANDEZ Y EDINSON OMAR MARIN VELASQUEZ, por la elaboracién
del expediente técnico para la ejecucion de la obra: “Reconstruccion del tramo 2-1135-

} Puente Cordova”; evidenciandose que no se efectué pago alguno por |a elaboracion ae
de la Obra (Apéndice n.° 7), que tuvo como proyectistas a los sefiores

Edinson Omar Marin Velasquez quien a su vez era Gerente General de la empresa
Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SRL y Jorge Ivan Sanchez Femandez.

Es decir, la referida empresa y/o conjuntamente con tales proyectistas asumieron los gastos
para la elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.® 7), ello teniendo en cuenta que
para el desarrollo de expedientes técnicos de esta naturaleza es necesario realizar estudios
especializados los cuales a su vez conllevan a efectuar gastos para obtener lo siguiente:

v Estudio Hidrologico e Hidraulico, cuya elaboracion es esencial ya que, permite
determinar el caudal de maximas avenidas (caudal de disefio), el nivel de aguas
méximas extraordinarias, la profundidad de socavacion a la que estaré expuesta la

#
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subestructura del puente, la profundidad minima de desplante recomendable para los
estribos, caracteristicas de las obras de proteccion y encauzamiento y el galibo o altura
libre recomendable.

v Estudio de Mecanica de Suelos, el cual es elaborado por un especialista en la materia
y que permite determinar parametros importantes, entre otros, como: la capacidad
admisible del terreno, limites de consistencia, cohesion, angulo de friccién interna; los
cuales permiten obtener las caracteristicas de una cimentacién adecuada para estribos
y aletas.

v Estudio Topografico, el cual permite determinar las dimensiones de la superestructura
y altura de estribos y aletas; ademas de servir como base para la realizacién de los
estudios hidrologicos e hidraulicos.

v Impresion de planos y otros.

Sobre el particular, segln el expediente técnico de la Obra, el estudio de mecénica de suelos
estuvo a cargo de la empresa A&C exploracion geotécnica y mecanica de suelos SRL,
debiendo también precisar que, la entidad no realiz6 pago alguno por este servicio segin
lo manifestado por la sefiora Ayddee Ortiz Lozano, Jefe de Tesoreria a través del oficio
n.° 018-2020-MPC/JT de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 39), que sefiala:

“(...) para comunicarle que no se encontrd en el archivo de 2019-2020 pago alguno

y a nombre de A&C EXPLORACION GEOTECNICA Y MECANICA DE SUELOS
S.R.Ltda, por la realizacién de estudio de suelos para la elaboracién de expediente
técnico del proyecto “Reconstruccion del Tramo 2-1135-Puente Cérdova- desde
Cordova hasta Montoya”

Los hechos antes expuestos transgreden la siguiente normativa:

reconstruccion y clerre de brechas en infraestructura y servicios

( )
Articulo 2. Materla de la delegacion de facultades legisiativas.
21.0(:)
(e
c) é:mar Unicamente para las infervenciones en el marco del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
ﬂ (PIRCC), un proceso especial abreviado de contratacion publica que reduzca plazos de adjudicacion y de

Ef’ v Ley n.° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de

ejecucion contractual, (...)"

v Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones dei Estado, publicado el 13 de marzo de 2019,

o,

()
Articulo 2. - Princlpios que rigen las contrataciones. o
Las contrataciones del Estado se desarolian con fundamento en fos siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.
:(a) zlben‘ad de concurrencia. Las Entidades promuseven el libra acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecasarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

e
Informe n.® 068-2020-2-0370-SCE —
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b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierfo. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean ftratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarmolie bajo condiciones de igualdad de trafo, objetividad e
imparcialidad. {...)

()

) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el inferés publico que
subyacza;acodmlacién. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la
competencia,

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiclones de vida de las personas, asi como
d)sl interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()"

Articulo 5, Supuestos excluldos del &mbito de aplicacion sujetos a supervisién del OSCE,

5.1 Estén sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los
ﬁ siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley.
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes al momento de la transaccion. (...)".

Articulo 8. Funclonarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

8) EI Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad efecutiva, de conformidad con sus normas de
\ organizaci6n, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién, autorizacion
y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contratacionas, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requenimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son rganos colegiados encargados de seleccionar
al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requenidos por el area usuaria a través de determinade
contratacion. E/ reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir e proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por

%
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resultados, & través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato,
conforme a fos principios establecidos en el articulo 2.

()
Articulo 16. Requerimlento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de refsrencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisttos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los bienss, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma

objetiva y precisa por el érea usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las

contrataciones y aprobados por el drea usuana. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o

expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no

tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo
(.)

v' Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones
del Goblerno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la

y Reconstruccién con Camblos”, publicado el 8 de setiembre de 2018,

"Articulo 8. procedimiento de contratacién piblica especlal para la reconstruccion con camblos

8.1 Créase el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, para la
contratacién de bienes, servicios y obras por las Entidades de los tres niveles de Gobiemo para la
implementacién de El Plan, para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

()

¢) Para el procedimiento de contratacion piblica especial, las Entidades estén obligadas a utilizar las bases
esténdar, aprobadas por fa Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y ef Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios. Las bases
estandar serén publicadas en su portal institucional dentro de los cinco (5) dias hébiles de Ia entrada en
\ vigencia del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con

o A

Cambios de la presente Ley
()

v Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018.

A 1)
Articulo 8°. - Finalidad y organizacion.
8.1. El RNP, mediante mecanismos de revisin, analisis y control soportados en el uso de tecnologlas de
informacion, administra y actualiza la base de dafos de los proveedores para la provision de bienes,
servicios, consultoria de obras y ejecucién de obras, & las Entidades.

()

Articulo 9°, - Inscripci6n en el RNP.
9.3. Al momsnto de Ia inscripcitn, en el caso de consultores de obras, el RNP les asigna una especialidad
\ ¥ una categoria conforme a dicha especialidad; y, en el caso de ejecutores de obras, una capacidad méaxima
\ de contratacion.
{..)
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v Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019.

*Articulo 13°.- Requerimiento
El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad
técnica. (...)

El requenmiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, imazonables, &
innecesarias que limitan o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacién hacia uno de
allos

(o)

Articulo 14°.- Estudio de mercado

1)

En el caso de Consultoria de obras, no se requiere estudio de mercado; el drea usuana proporciona los
componentes o rubros, a través de una estructura que permita al drgano encargado de las contrataciones
determinar el presupuesto de la Consuftoria,

Se encuentra proscrita toda préctica que orients la contratacion hacia un proveedor o que incida de manera
negativa o distorsione la competencia en el proceso de contratacion (...)"

(-

v Decreto Supremo n.° 257-2019-EF, que autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto
ﬂ del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019 a favor de pliegos del Goblerno Nacional, de
Goblernos Regionales y de Gobiernos Locales de 9 de agosto de 2019,

1)
Articulo 1. Objeto
1.1. Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupussto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, (...) y de catorce (14) Gobiemos Locales, para financiar treinta y ocho (38) intervenciones del
Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios |...).
.\’ 1.2.  Eldetalle de los recursos asociados a la Transferencia de Partidas, a que hace referencia el pamafo
1.1, se encuentra en el (...) Anexo N° 3; “Transferencia de Partidas a favor de Gobiemos Locales”

(«)°
( \ v' Decreto Supremo n.° 298-2018-EF, que aprueba el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
durante el afto 2019 de 18 de diciembre de 2018.

1.
Articulo 1. Aprobaci6n de la UIT para el aflo 2019
Durante el affo 2019, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas

(’3 tributarias es de Cuatro Mil Doscientos y 00/100 Soles (S/ 4 200,00)
()
) v Resolucién n.° 013-2018-OSCE/PE, que modifica la Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD

“Procedimiento para la inscripcién, renovacion de Inscripcién, aumento de capacidad
méxima de contratacién, ampliacion de especlalidad y categorias e inscripcion de
subcontratos de ejecutores y consultores de obra en el registro de proveedores (RNP)”.

“Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1, TIPOS DE EVALUACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION, RENOVACION DE
INSCRIPCION, AUMENTO DE CAPACIDAD MAXIMA DE CONTRATACION, AMPLIACION DE
ESPECIALIDAD Y CATEGORIAS E INSCRIPCION DE SUBCONTRATO.
()
7.1.3.5.1. Procedimiento para la obtencién de categorfa
a) Obtencion de categorias:

w
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Categorias: Las categorias son los niveles que un consultor de obras logra obtener de
acuerdo a su experiencia acreditada, y que estén vinculadas a los montos de los valores
referenciales de las consulforias de obras, lo cual le permite participar en los procedimientos

de seleccion segun su especialidad.

()

b) Aplicacién se las categorias en las contrataclones de consultoria de obras:

Los consultores de obras podrén participar en los procedimientos de seleccién, segun las

categorias oforgadas por el RNP, y que se encuentran detalladas en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3. Categorias de los consulfores de obra para participar en contrataclones

CATEGORIA CATEGORIA CATEGORIA | CATEGORIA
A B c D

Monto maximo del Hasta 8 UIT Hasta el monto Hasta el concurso Hasta el

valor referencial méximo de las publico teniendo Cconcurso

de consuitorfa de Adjudicacion como limite ef 10% publico sin

obras hasta Simplificada del monto a partir limites
donde puede del cual se puede
participar en los convocar la

procedimientos de Licitacién Pubiica
seleccion: con Precalificacion

(i) Categoria A: Habilita al consulfor de obras a participar en las contrataciones para
consultoria de obras, segun la especialidad hasta 8 UIT.

(i) Categoria B: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones de
consultoria de obras, segun la especialidad hasta la adjudicacion simplificada.

(ifi) Categorfa C: Habilita &l consultor de obras a participar en las conirataciones de
consultoria de obras, seguin la especialidad hasta el 10% del monto a partir del cual
se puede convocar la licitacién Publica con Precalificacion.

(iv) Categorfa D: Habilita al consultor de obras a participar en las conirataciones de
consultoria de obras, segun la especialidad sin limites.

oy

v Resolucién de Alcaldia n.° 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019, que aprueba el
Expediente Técnico del Proyecto: “Reconstruccién del tramo 2-1135-Puente Cérdova desde
Cérdova hasta Montoya - distrito de Celendin - provincia de Celendin - Cajamarca.

.)
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, en fodos sus extremos el Expediente Técnico del Proyecto:
“RECOSNTRUCCION DEL TRAMO 2-1135-PUENTE CORDOVA DESDE CORDOVA HASTA MONTOYA-

DISTRITO CELENDIN - PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA", CUI 2446499, (...
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COSTO DE EJECUCION DE OBRA 814,719.81
GASTOS DE SUPERVISION DE OBRA 36,247.19
(4,449%)
PRESUPUESTO TOTAL 850,967.00

(..)
¥" Requerimiento de servicios n.° 2018-1552 de 5 de setiembre de 2019

1..)

B) OBJETO DE LA CONSULTORIA:

Ef objeto de la presente consultoria, es fijar las pautas que serviran al Consultor seleccionado para la
Supervision y revision de la Liquidacién de la Obra (...) materia del presente proceso de seleccion

()

() e Eai
P Decrato Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Confratacion
ﬁ Publica Espscial para la Reconstruccion con cambios (En adelante el Reglamento)

)

- BASES ESTANDAR DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON  CAMBIOS Aprobadas mediante  Resolucién  Directoral
N°® 056-2018-RCG/DE, modificadas por las Resoluciones Directorales N* 068-2018-RCC/DE,
N¢ 084-20188-RCC/DE y N* 007-2019-RCC/DE.

- Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios
aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y su modificatoria aprobada mediante
DECRETO SUPREMO N° 148-2019-PCM.

F

()
El consultor deberé acreditar como minimo haber realizado una Consultoria en obras similares; acreditado
con copia simple del contrato y su respectiva acta de recepcion o conformidad.
(i)
J) RECU Al EL POSTOR:

() ()
1) RECURSOS FISICOS MINIMOS:

El consultor deberé Cumplir con el equipo minimo establecido lineas abajo, siendo causal de
descalificacién del postor si éste no sustenta o acredita aiguno de los vehiculos y equipos, los mismos que
deben estar operativos:

- 01 camioneta 4x4
01 Laptop i5 0 superior

01 impresora.

»  Los recursos fisicos minimos, deberén ser acreditados con la presentacion de documentos que
sustenten la propiedad, la posesién, compromiso de compra, venta o alquiler de los recursos que
evidencien la disponibilidad de los equipos y vehiculos. Los recursos que evidéncienla disponibilidad de
los equipos y vehiculos. Los recursos fisicos minimos de propiedad del postor o de terceros deberén ser

W
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acreditado con copia de Faclura, y/o Tarjela de Propiedad, sin perjuicio de vanificarse al momento de fa
suscripcién def contrato.

(ie)

No serén admitidas las propuestas que presenten equipos que no tengan e/ compromiso de disponibilidad
inmediata 0 en las especificaciones y cantidades requeridas.

()

R) VALOR REFERENCIAL:
El valor referencial del servicio de Consultoria en Supervisién de Obra es de S/ 36 247,19 (Trelnta y sels
mii dosclentos cuarenta y siete con 19/100 Soles), inciuidos los Impuestos de Ley.

()
3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
()

C.3 EQUIPAMIENTO

01 camioneta 4x4
01 Laptop i5 o superior
01 impresora.

Acreditacion
Se acreditaré con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando que se
presentarén los documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato. (...)"

Los hechos en mencidn ocasionaron que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores
ofertas en calidad y precio; asimismo, que no se garantice la comecta ejecucion de la obra ni su
finalidad pablica.

La situacién antes descrita, fue causada por el acclonar de los funcionarios y servidores que no

\ realizaron la contratacién para consultoria de supervision de la obra mediante el procedimiento
especial de contratacién publica, procediendo a contratar de manera directa y sin que la empresa
adjudicada cumpla con los requisitos exigidos.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, la misma
que se adjunta conjuntamente a la cédula de comunicacion y la notificacién, cuando corresponda, al

ﬂ Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico, concluyendo que no desvirtian los hechos
observados las personas que se consignan, conforme se describe a continuacion:
] 1. Manuel Moisés Silva Chévez, identificado con DNI n.® 27077312, Gerente Municipal®, periodo

de gestion de 2 de abril de 2019 al 2 de enero de 2020; a través de la cedula de comunicacion
n.° 001-2020-OCI-MPC/SCEHPI-1, de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40), se le
comunicé el pliego de hechos; y mediante informe n.* 003-2020-MMSC, de 30 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 40), present6 sus comentarios o aclaraciones.

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado |a Comisién de Control, cuyo desarolio consta
en el Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

¢ Designado con Resolucion de Alcaidia n.’ 105-2019-MPC-A de 1 de abril de 2019 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 001-2020-MPC-A de 2 de enero de 2020. (Apéndice n.® 41),

e £ T ——— S ———
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Por suscribir las cartas n.® 110-2019-MPC/G.M. (Apéndice n.° 20), n.° 111-2019-MPC/G.M.
(Apéndice n.® 23) y n.° 112-2019-MPC/G.M. (Apéndice n.° 26), las tres de 17 de setiembre de
2019, dirigidas a los consultores® para solicitar cotizaciones para la determinacion del valor
referencial para la Consultoria Obra, pese a que no correspondia, puesto que dicho proyecto de
inversion se enmarca en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios - PIRCC; es decir, segin
la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, el valor referencial para esta Consultoria, debi6
provenir directamente del presupuesto del expediente técnico, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.° 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7), el cual ascendid a
S/ 36 247,19 (mayor a 8 UIT), importe que era de su pleno conocimiento, puesto que tramitd la
certificacion presupuestal para esta contratacion por el referido presupuesto.

No obstante, suscribi6 tales solicitudes de cotizacion, las cuales ademas, no contaban con la
transparencia de la contratacion publica, puesto que se advierte que los consultores tenian
vinculacién'® entre si y que participaron en la elaboracién del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 7), en calidad de consultor'!, proyectistas'? y cotizador'® del presupuesto;
entorpeciendo la continuidad de las actuaciones para el procedimiento especial de contratacion
plblica (procedimiento de seleccién abreviado), més aun, que sin razonabilidad, los tres
consultores' cotizaron de manera distinta’® al presupuesto establecido en expediente (Apéndice
n.° 7) que incluso inducia a una contratacién directa (montos menores a 8UIT); permitiendo que
el Responsable de la Unidad de Logistica, adjudique de manera directa a la empresa
Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L.

Acto seguido, suscribid el contrato n.° 004-2019-MPC/GM de 4 de octubre de 2019, “Contrato de
Locacion de Consultoria de la Obra” (Apéndice n.° 18) con la empresa Construcciones y Servicios
Generales Heyal & Junior SRL" representado por su gerente general Edinson Omar Marin
Velasquez, a pesar de no acreditar el cumplimiento de la experiencia en obras similares y los
recursos fisicos minimos del requerimiento elaborado por el area usuaria, ocasionando, que la
entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio; asi como, no
se garantice la correcta supervision en la ejecucion de la obra ni su finalidad publica.

Con su actuacion, ha contravenido lo establecido en el literal c) del articulo 2° de la Ley n.° 30776,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre
de brechas en infraestructura y servicios, referido a la materia de la delegacion de facultades
legislativas; los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2°, articulos 5° y 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, supuestos excluidos del
ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, asi como, a las responsabilidades
esenciales; el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del

® Consultores: Jorge Ivan Sanchez Feméndez, empresa Jemaar E.LR L, y empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SR.L.
10 inculo de consanguinidad en primer grado entre el sefior Jesis Marin Araujo Gerente de la empresa Construcciones Jemaar E.LR L y el sefior
Edinson Omar Marin Velasquez, Gerente General de la empresa Construcciones y servicios generales Heyal & Junior SRL, siendo padre e hijo;
vinculo comercial entre los sefores Edinson Omar Marin Velasquez y Jesis Marin Araujo, puesto que mantienen sociedad de la empresa
Construcciones y Sarvicios Generales Heyal & Junior SRL. (Apéndice n.° 30)

' Empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SRL.

Sefiores Edinson Omar Marin Velésquez, representante comin de dicha empresa y Jorge Ivén Sanchez Femandez

n Jemaar E.|RL.

1 Con carta n.® 21-2018-JISF/ICO de 18 de setiembre de 2019, emitido por ¢ sefior Jorge van Sanchez Femandez (Apéndice n.° 22), Carta 003
JEMAAR: de 18 de satiembre de 2019, emitido por el sefior Jes(s Marin Araujo, representants legal de “Construcciones Jemaar E.LR.L." (Apéndice
n.° 25)y Carta n.” 004-2019 CSGHJ/CO de 18 de setiembre de 2019, emitido por el sefior Edinson Omar Marin Velésquez gerents general de Ia
Empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L. (Apéndice n.° 28).

15 Cabe pracisar que las cotizaciones para el expedients técnico de la Obra y para la contratacion de la Consultoria de la Obra, se realizaron en el
mismo afio (2018).

[ e—————mEMANE Ll i
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Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
reconstruccion con cambios, aprobada con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, referido al
procedimiento de contratacion pablica especial para la reconstruccidn con cambios.

Asi también, el articulo 14° del Decreto Supremo n.* 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM referidos al estudio de mercado; el articulo 1° del
Decreto Supremo n.° 257-2019-EF, que autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del pliego del Gobierno Nacional, de Gobiemos
Regionales y de Gobieros Locales, referido al objeto; articulo 1° del Decreto Supremo
n.° 298-2018-EF, que aprueban el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2019,
referido a la aprobacion de la UIT para el afio 2019.

Ademas, articulo primero de Resolucion de Alcaldia n.% 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019,
que aprueba el Expediente Técnico del Proyecto: "Reconstruccion del tramo 2-1135-Puente
Cordova desde Cordova hasta Montoya - distito de Celendin - provincia de Celendin-
Cajamarca”; y los literales B), C), 1), J) y R) del numeral 3.1. términos de referencia y el numeral
3.2. requisitos de admisibilidad del requerimiento de serviclos n.® 2019-1552 de 5 de setiembre de
2019, referidos al objeto de la Consultoria, marco legal, requerimiento técnico minimo con que
debe contar el postor, recursos humanos y fisicos minimos que proporcionara el postor y valor
referencial; asi como, los requisitos de admisibilidad.

aprobado con Ordenanza Municipal n.° 01-2017-MPC de 17 de enero de 2017, que establece en
su articulo 22°, que sefiala: ‘La Gerencia Municipal esté a cargo de un funcionario de confianza a
tismpo completo y dedicacién exclusiva (...)", y articulo 23° que sefiala: “La Administracion
municipal esté e cargo bajo la direccion y responsabilidad del Gerente Municipal. Quien es el
encargado de dirigir, coordinar y supervisar las actividades de los drganos de Asesoramiento,
\ Organos de Apoyo y Organos de Linea, en orden de satisfacer las necesidades”, y en sus
) numerales 3, 7, 8 y 14 del articulo 24°, indica: “3. Ejecutar la aplicacién de las Normas Técnico-
Administrativas emitidas por los organismos a nivel nacional que tengan implicancia en el

[\ desarrollo de la entidad (...)", “7. Supervisar y coordinar las acciones de las diferentes Gerencias

ﬂ Incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones

o Unidades a su cargo en la entidad; (...)" “8. Brindar asesoramiento técnico en los aspectos de
su competencia’, y *14. Ejecutar y superviser la aplicacion de las normas de los Sistemas de
Administrativos emitidas por los Organos Rectores del Sector Publico Nacional”

En concordancia con lo establecido en el literal a) del inciso 3 del numeral 2.1 del capitulo | del
Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal

| n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013, que establece como una de sus funciones
' especificas, lo siguiente: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar las funciones de la
) administracién de la Municipalidad Provincial de Celendin”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pblico’ y “Salvaguarder los intereses del Estado’, conforme a los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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2, Jhony Omar Chévez Bazén, identificado con DNI n.° 40077169, Gerente de Administracion y
Finanzas*; periodo de gestion de 17 de mayo de 2019 al 16 de febrero de 2020; a través de la
cédula de comunicacién n.° 002-2020-OCI-MPC/SCEHPI-1, de 24 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 40), se le comunico el pliego de hechos; y mediante carta n.° 004-2020-JOCB, de
27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40), presentd sus comentarios o aclaraciones.

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

Por no haber observado que el Responsable de la Unidad de Logistica no dio continuidad a las
actuaciones para la contratacion de la Consultoria de la Obra, puesto que, tomé conocimiento de
dicha situacion al suscribir la orden de servicio n.® 2019-0375 de 4 octubre de 2019 (Apéndice
n.° 33), emitida a la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L., por
concepto de: “Servicio de consultorla para la obra: Reconstruccién del tramo 2-1135-Puente
Cérdova desde Cérdova hasta Montoya; distrito de Celendin, provincia de Celendin - regién
Cajamarca’, por el importe de S/ 33 100, 00, que si bien no surtié efecto contractual, le
correspondia cautelar que se convoque el procedimiento especial de contratacion plblica
(procedimiento de seleccion abreviado) de conformidad con la certificacion presupuestal
aprobada, la cual era de su conocimiento por el importe de S/ 36 247,00 (mayor a las 8 UIT)
(Apéndice n.° 14).

Asimismo, de esta forma advertir que el requerimiento de servicio n.® 2019-1552 (Apéndice
n° 5), elaborado por el area usuara, y que tramitd a través del memorandum
n° 2059-2019-MPC/OGA (Apéndice n.° 10), consigné que el Consultor deberia tener
especialidad de obras similares y afines con categoria "A y/o superior’, especialidad inscrita en el
Registro Nacional de Proveedor - RNP, cuando segin disposiciones del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado - OSCE debi6 exigirse categoria desde “B yfo superior”,
ocasionando, que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad
y precio; asi como, no se garantice la correcta supervision en a ejecucion de la obra ni su finalidad
plblica.

Con su actuacion, ha contravenido lo establecido en el literal c) del articulo 2° de la Ley n.° 30776,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre
de brechas en infraestructura y servicios, referido a la materia de la delegacion de facultades
legislativas; los literales a), b), ), €) y f) del articulo 2°, articulos 5°, 8° y 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado" aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, supuestos excluidos del
ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, asi como, a las responsabilidades esenciales
y requerimiento; el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
reconstruccion con cambios, aprobada con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, referido al
procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Asi también, los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la finalidad y
organizacién, y a la inscripcion en el RNP; los articulos 13° y 14° del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica

* Designado con Resolucién de Gerencia Municipal n.” 74-2018-MPC/GM de 15 de mayo de 2018 y que ha sido ratificado con Resolucion de
Gﬂmdawn.'%W«ZWM&MymmmmGmMniebdn.'?ﬁ-MWGfGMde
12 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 41).
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Especial para la Reconstruccion con cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM referidos al requerimiento y estudio de mercado; el articulo 1° del Decreto
Supremo n.° 257-2019-EF, que autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Piblico para el Afio Fiscal 2019 a favor del pliego del Gobiemo Nacional, de Gobiemos Regionales
y de Gobiemnos Locales, referido al objeto; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 298-2018-EF, que
aprueban el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2019, referido a la aprobacion
de la UIT para el afio 2019.

Ademas, inobservd el numeral 7.1 del VIl Disposiciones Especificas de la Resolucion
n.° 013-2018-OSCE/PE, que modifica la Directiva n.® 016-2016-OSCE/CD “Procedimiento para Ia
inscripcion, renovacion de inscripeion, aumento de capacidad méxima de contratacion, ampliacion
de especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en
el registro de proveedores (RNP)".

Incumpliendo su funcién prevista en los numerales 3 y 14 del articulo 83° del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MPC de 17 de enero
de 2017, que establece: “3. Dirigir y supervisar la gestién de los sistemas administrativos de
Abastecimiento, (...), promoviendo la mejora continua de los mismos, 14. Revisar, proponer,
aprobar, visar y/o dar trémite, segun corresponda, los documentos que, de conformidad con sus
respectivas funciones, formulen las unidades orgénicas dependientes de la Oficina General de
Administracién y sean sometidos a su consideracion”y el literal a) del numeral 5.2 del Manual de
Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013, que establece como una de sus funciones
especificas: “Planificar, dirigir y coordinar la aplicacion y conduccion del Sistema de Administracién
y Finanzas”.

Asimismo, a inobservado sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; y de “Actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3. Sonla Elizabeth Leyva Carbajal, identificada con DNI n.® 42282389, Asesora Legal"’, periodo de
gestion de 22 de mayo de 2019 al 15 de febrero de 2020 y del 1 de abril de 2020 a la actualidad;
a través de la cédula de comunicacion n.® 003-2020-OCI-MPC/SCEHPI-1, de 24 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 40), se le comunict el pliego de hechos; y mediante carta n.* 03-2020, de 4
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40), presentd sus comentarios o aclaraciones.

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desamollo consta
en el Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

Por visar el contrato n.° 004-2019-MPC/GM de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 18), “Contrato
de Locacién de Consultoria de la Obra” con la empresa Construcciones y Servicios Generales

7 Designada con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 80-2018-MPC/GM de 21 de mayo de 2019, siendo ratificada con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 001-2020-MPC/GM. de 2 de enero de 2020, dejando sin efecto su designacion mediante Resolucion de Gerencia Municipal
1.° 40-2020-MPC/GM. de 16 de febrero de 2020, Posteriormente, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 116-2020-MPC/A de 30 de marzo
oemommn."i).cmum.mumummmomnmm;mm,mummaom-wy
Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MPC de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.* 42) y el Manual de Organizacin y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.” 016-2013-MPC de 20 de diclembre de 2013 (Apéndice n.° 43), ambas normativas intemas
sefialan el cargo de Asesoria Juridica.

e e e T e e

Informe n.° 089-2020-2:0370-8CE
Periodo: 5 de setiembre al 4 de octubre de 2018
Pégina 28 de 42

0029




Municipalidad

G B EONTEM aRiA 2, Jeenn

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Heyal & Junior SRL" representada por su gerente general Edinson Omar Marin Velésquez, a pesar
de no acreditar el cumplimiento de la experiencia en obras similares y los recursos fisicos minimos,
exigidos en el requerimiento elaborado por el area usuaria; permitiendo que la empresa contratista,
no garantice la correcta supervision en la ejecucion de la obra ni su finalidad piblica.

Con su actuacidn, ha contravenido lo establecido en el literal c) del articulo 2° de la Ley n.® 30776,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre
de brechas en infraestructura y servicios, referido a la materia de la delegacion de facultades
legislativas; los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° y articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225 ‘Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo

n.* 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones y a las responsabilidades
esenciales.

As| también, los literales B), C), ), J) y R) del numeral 3.1. términos de referencia y el numeral 3.2.
requisitos de admisibilidad del requerimiento de servicios n.* 2019-1552 de 5 de setiembre de
2019, referidos al objeto de la Consultoria, marco legal, requerimiento técnico minimo con que
debe contar el postor, recursos humanos y fisicos minimos que proporcionara el postor y valor
referencial; asi como, los requisitos de admisibilidad.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MPC de 17 de enero de 2017, que establece en
el numeral 5 de su articulo 58°, “Proyectar y/o revisar y visar segun sea el caso, contratos,
convenios y Resoluciones en los que interviene la Municipalidad”, y el literal f) del inciso 3) del
numeral 4.1 del capitulo IV del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013, que sefiala: f)
Revisar y visar los proyectos de Convenios, Directivas y Contratos, asi como las Ordenanzas,
edictos, Decretos y Resoluciones de Alcaldia, elaborados por las Gerencias y Oficinas de la
Municipalidad”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones de ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; y de “Actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y &l derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fusron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

4. Alejandro Diaz Acosta, identificado con DNI n.® 27047521, Gerente de Infraestructura™, periodo
de gestion desde el 2 de enero de 2019 al 16 de marzo de 2020 y de 30 de marzo de 2020 a la
actualidad; a través de la cédula de comunicacion n.® 004-2020-OCI-MPC/SCEHPI-1 de 24 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 40), se le comunico el pliego de hechos; y mediante informe
n.° 1812-2020-AD/GEIN/MPC, de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 40), presentd sus
comentarios o aclaraciones.

"DuhnaduconRasoluclbndeGu'enchmnupaln.'oﬁ-zms-MPCdeZumdezmﬁ,sluﬂmﬂﬁmdacmﬂmndoeem
Municipal . 007-2020-MPC de 2 de enero de 2020, dejando sin efecto su designacion mediante Resolucin de Alcaldia n.® 100-2020-MPC-A de
13 de marzo de 2020. Posteriomente, designado mediante Resolucidn de Alcaldia n.* 115—2020-wc.'AdeSOdemde'2020
upmbon:mmm«.mmwﬁumwmmmzmmu.mmawuwyrm
Wadopummwﬂ.'w-mﬁmmﬂdemdnzoﬁMn.‘m.wﬁduammuqhﬁm
mientras que el Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 016-2013-MPC de 20 de dicembre de 2013
{Apéndice n.° 43), sefialan como Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura.
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A continuacidn, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.® 40 del Informe de Control Especifico.

Por suscribir el requerimiento de servicios n.® 2019-1552 de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 5)de la Sub Gerencia de Inversion para el servicio de Consultoria de la Obra; y dar tramite a
través del informe n.° 0788-2019-ING.ADA-GEIN/MPC de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 9) dirigido a la Gerencia de Administracion, sin advertir que en el “requerimiento’ se consigné
que el Consultor debera tener especialidad de obras similares y afines con categoria A ylo
superior, hecho que no era congruente con el monto del valor referencial ni con literal b) del
numeral 7.1.3.5.1. de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD “Procedimiento para la Inscripcion,
Renovacion de Inscripcidn, Aumento de Capacidad Méxima de Contratacion, Ampliacién de
Especialidad y Categorias e Inscripcion de Subcontratos de Ejecutores y Consultores de Obra en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP)", puesto que correspondia solicitar que el Consultor
acredite la categoria B y/o superior, permitiendo que la empresa contratista, no garantice la
correcta supervision en la ejecucion de la obra ni su finalidad piblica.

Con su actuacion, ha contravenido lo establecido en el literal ¢) del articulo 2° de la Ley n.° 30776,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo |a facultad de legislar en materia de reconstruccién y cierre
de brechas en infraestructura y servicios, referido a la materia de la delegacion de facultades
legislativas; los literales a), b), c), &) y f) del articulo 2°, articulos 9° y 16° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, a las responsabilidades
esenciales y al requerimiento.

Asi también, los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la finalidad y
organizacion, y a la inscripcion en el RNP; los articulos 13° y 14° del Decreto Supremo
n° 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n. 071-2018-PCM referidos al requerimiento y estudio de mercado. Ademas, inobservd el numeral
7.1 del VIl Disposiciones Especificas de la Resolucion n.’ 013-2018-OSCE/PE, que modifica la
Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD “Procedimiento para la inscripcion, renovacion de inscripcién,
aumento de capacidad méxima de contratacion, ampliacion de especialidad y categorias e
inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en el registro de proveedores
(RNPY",

Incumpliendo su funcion especifica establecida en el numeral 12 del articulo 107° del Reglamento
de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MPC de 17 de
enero de 2017, que establece: “Dirigir, controlar las actividades que se desarrollan en la Gerencia”
concordante con el literal a) del inciso 3) del numeral 6.4 del Manual de Organizacién y Funciones
de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 016-2013-MPC de 20 de diciembre de
2013, que sefiala: “Programar, dirigir, coordinar y evaluer las actividades técnicas y administrativas
de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura’.

Asimismo, inobservé sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Plblico; y de “Actuar con respeto a
la Constituci6n, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

M
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§. Jhulisa Elizabeth Burga Castillo, identificada con DNI n,® 71573694, Sub Gerente de Inversion'®,
periodo de gestion desde el 2 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2020; a través de la cédula de
comunicacion n.® 005-2020-OCI-MPC/SCEHPI-1 de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40),
se le comunicd el pliego de hechos; y mediante carta n.° 003-2020-ING/J.E.B.C, de 30 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40), presentd sus comentarios o aclaraciones.

A continuacidn, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

Por elaborar, el requerimiento de servicio n.° 2019-1552 de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 5), para el servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Reconstruccién del tramo 2-
1135-puente Cérdova desde Cordova hasta Montoya-distrito Celendin - provincia Celendin-
Cajamarca’, en el cual consigné que el Consultor debera tener especialidad de obras similares y
afines con categoria A ylo superior, elevandolo para su tramite a través del informe
n.* 295-2019-MPC/SUBGI-JEBC de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), inobservando que
el hecho no es congruente con el monto del valor referencial ni con literal b) del numeral 7.1.3.5.1,
Procedimiento para la obtencion de categorias, de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD
Procedimiento para la Inscripcion, Renovacién de Inscripeion, Aumento de Capacidad Maxima de
Contratacién, Ampliacién de Especialidad y Categorias e Inscripcion de Subcontratos de
Ejecutores y Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), pues
correspondia solicitar que el Consultor acredite ostentar Categoria B y/o superior, no pemmitiendo
que se garantice a través de la supervision la correcta ejecucion de la obra y su finalidad publica.

Con su actuacién, ha contravenido lo establecido en el literal c) del articulo 2° de la Ley n.° 30776,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccion y ciemre
de brechas en infraestructura y servicios, referido a la materia de la delegacion de facultades
legislativas; los literales a), b), c), ) y f) del articulo 2°, articulos 8° y 16° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 ‘Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, a las responsabilidades
esenciales y al requerimiento.

Asi también, los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la finalidad y
organizacién, y a la inscripcion en el RNP; los articulos 13° y 14° del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM referidos al requerimiento y estudio de mercado. Ademés, inobservo el numeral
7.1 del VIl Disposiciones Especificas de la Resolucién n.® 013-2018-OSCE/PE, que modifica la
Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD “Procedimiento para la inscripcion, renovacion de inscripcion,
aumento de capacidad méxima de contratacion, ampliacion de especialidad y categorias e
inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en el registro de proveedores
(RNP)".

1'Contraﬁam0mhhdeLocadeeSeMdosn.‘43-2019-&?6/06AdeZdemde2019.CdeoLomcﬂndeSewidoa
n.° 0096-2018-MPC/OGA de 1 de marzo de 2019, Contrato de Locacion de Serviclos n.® 121-2018-MPC/OGA de 1 de abrl de 2018, Contrato de
memn.'175'2019—WGIOGAd00dommdezms.ConmdnLoudbndemldmn.'w-WOGAdc1360}\:1*0602019.
Contrato de Locacidn de Servicios n.* 054-2019-MPC/OGA de 1 de julio de 2019, Contrato Administrativo de Servicios n.* 010-2018-MPC de 16
de agosto de 2019, Adenda n.* 001 &l Contrato Administrativo de Servicios n." 010-2019-MPC de 23 de setiembre de 2019, Adenda
n.° 002 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 010-2019-MPC de 25 de octubre de 2018, Adendan.” 003 al Contrato Administrativo de Servicios
n® 010-201-MPC de 20 de noviembre de 2019, Adenda n. 001 periodo 2020 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 010-2018-MPC de 2 de enero de 2020 y Adenda n.” 002 periodo 2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 010-2019-MPC de 31 de
enero de 2020, terminando su contrato mediants carta de renuncia de 21 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 41).

w
infomen. UBXN20T08CE
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Incumpliendo su funcién especifica establecida en el numeral 12 del articulo 112° del Reglamento
de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MPC de 17 de
enero de 2017, que establece: “Otras funciones que le asigne la gerencia de infraestructura o que
por ley corresponda’, concordante con la funcién especifica establecida en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2013-MPC de 20 de
diciembre de 2013, que sefala: “g) Ofras funciones que le sean asignadas por e Gerente de
Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura y, que sean de su competencia”.

Asimismo, inobservd sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’, conforme a los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Plblico; y de “Actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

. 6. Antony Crhistian Guerrero Tirado, identificado con DNI n.° 72155284, Responsable de la
Unidad de Loglstica?®, periodo de gestion de 2 de setiembre de 2019 a la actualidad; a través de
la cédula de comunicacion n.° 006-2020-OCI-MPC/SCEHPI-1, de 24 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 40), se le comunicd el pliego de hechos; y, mediante oficio n.® 152-2020-MPC/U.L,
de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40), present6 sus comentarios o aclaraciones.

y A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

Por suscribir y tramitar el requerimiento de servicios n.° 2019-1552 de 5 de setiembre de 2019

(Apéndice n.° 5), de la Sub Gerencia de Inversién para el servicio de Consultoria de la Obra, sin

~N advertir que en el “requerimiento” se consigné que el Consultor debera tener especialidad de obras
f similares y afines con categorfa A ylo superior, al margen de la normativa; permitiendo que la
empresa contratista, no garantice la correcta supervision en la ejecucion de la obra ni su finalidad

C piblica, puesto que ademés solo contaba categoria “A" en la especialidad, inscrita en el RNP,
\ cuando seg(in el valor referencial del expediente técnico y segin las disposiciones del OSCE,
debié cautelar una categoria desde “B y/o superior”; situacion que ocasiond que la entidad no

. cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio.

Asimismo, al no haber dado continuidad a las actuaciones preparatorias del procedimiento
especial de contratacion pliblica (procedimiento de seleccion abreviado) para la contratacion de la

L Consultoria de la Obra, a pesar de haber obtenido la certificacién presupuestal por el importe de
\ S/ 36 247,00 (mayor a 8 UIT) (Apéndice n.° 14), procediendo a remitir a través de su correo
» Contratado como "Encargado del érea de Logistica’, mediante Contrato de Locacion de Servicios n.* 112-09-2015-MPC/OGA de 2 de setlembre

dezow.mwwmmmmwhmuuwumw:mwcmmmmmm
n.° 045-2019-MPC de 23 de setiembre de 2019, Adenda n.* 001 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 045-2018-MPC de 25 de octubre de
2019.Mondln.'MUWMWaWn.'N&M1MCh2ﬂd.MNZO19. Adenda n.” 001 periodo 2020 al
cmmmmus.wmn.'mzmmcmaemum.mn.'mmm-cmmmmmmam
n.'us-zow-wc«adomdczozo.mnuan.‘map«mmm-mmmmmumn.'wmimuzam
febrero de 2020, Adenda n.° 004 periodo 2020 - Contrato Administrativo de Servicios n." 045-2019-MPC de 31 de marzo de 2020, Adenda
n.* 005 periodo 2020 - Contrato Administrativo de Servicios n.* 045-2018-MPC de 1 de junio de 2020, Adenda n.® 008 periodo 2020 - Contrato
mmas;mn.'ms-zms-wcmuphoom.Mn.'m?p«mm-commmm«m
0. (45-2019-MPC de 1 de setiembre de 2020 y Adenda n.* 007 periodo 2020 - Contrato Administrativo de Servicios n.” 045-2018-MPC de 1 de
owbredozozatApindlun.'m.cabeprw.mumsimdmmommpmﬁmm:mmn.dmmhda&umadbny
Fmeiomsapmbadoporommwﬁcbdn.'w-am?-wcu17demde2017upmn.‘42)ydmu0rgmlndﬁny
memmmnbbdn.'D16—2013-WCde20daMod02013M|dlun.'43).uﬂahoum.&dﬁaumdad
de Logistica.
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electrénico las cartas n.° 110-2019-MPC/G.M. (Apéndice n.° 20), n.° 111-2019-MPC/GM.
(Apéndice n.° 23) y n.° 112-2019-MPC/G.M. (Apéndice n.® 26), las tres de 17 de setiembre de
2019, dirigidas a los consultores?!; a través de las cuales, se solicitaba cotizaciones para la
determinacion del valor referencial para la consultoria de la Obra, pese a que no comrespondia,
puesto que dicho proyecto de inversion se enmarca en el Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios - PIRCC; es decir, segun la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, el valor
referencial para esta Consultoria, debié provenir directamente del presupuesto del expediente
técnico, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 7), el cual ascendié a S/ 36 247,19 (mayor a 8 UIT).

No obstante, acogié tales cotizaciones, las cuales ademas, no contaban con la transparencia de
la contratacién plblica, puesto que se advierte que los consultores tenian vinculacion?? entre si y
que participaron en la elaboracién del expediente técnico de la Obra, en calidad de consultor?,
proyectistas? y cotizador?® del presupuesto; procediendo, a elaborar el cuadro comparativo
n.° 109 de 4 de octubre de 2019, entorpeciendo el procedimiento de seleccion abreviado, mas
alin, que sin razonabilidad, los tres consultores® cotizaron de manera distinta?’ (montos menores
a 8UIT) al presupuesto establecido en expediente técnico (Apéndice n.° 7), situacion que incluso,
indujo a que adjudique de manera directa a la empresa Construcciones y Servicios Generales
Heyal & Junior S.R.L. por el importe de S/ 33 100,00, ocasionando que Ia entidad no cuente con
la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio.

Ademés, por suscribir la orden de servicio n.° 2019-0375 de 4 octubre de 2019 (Apéndice n.® 33),
emitida a la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L., por concepto
del Servicio de consultoria para la Obra, por el importe de S/ 33 100, 00, a pesar de tener
conocimiento que para dicha consultoria se aprob una certificacion presupuestaria por el importe
de S/ 36 247.00 (Apéndice n.° 14), que era mayor a las 8 UIT, y més ain, que al no ser notficado,
permitié que se suscriba del contrato n.° 004-2019-MPC/GM de 4 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 16), “Contrato de Locacion de Consultorfa de la Obra® con la empresa Construcciones y
Servicios Generales Heyal & Junior SRL", sin que esta acredite el cumplimiento de la experiencia
en obras similares y los recursos fisicos minimos, del requerimiento elaborado por el area usuaria;

w ocasionando que no s garantice la correcta supervision en la ejecucion de la obra ni su finalidad
plblica.

(\ Con su actuacién, ha contravenido lo establecido en el literal ¢) del articulo 2° de la Ley n.° 30776,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccion y clerre
de brechas en infraestructura y servicios, referido a la materia de la delegacion de facultades

legislativas; los literales a), b), c), &) y f) del articulo 2°, articulos 59, 8° 9°y 16° del Texto Unico
Ordenado de |a Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones de! Estado" aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, supuestos excluidos del

F ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, asf como, a los funcionarios, dependencias

2 Consultores: Jorge Ivan Sénchez Femandez, empresa Jemsar E.L.R L, y empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SR.L.

2 Vineulo de consanguinidad en primer grado entre el sefior Jesis Marin Araujo Gerente de la empresa Construcciones Jemaar E.LR.L y el sefior

Emmmvm.sumbsmwdehmcmﬁmymmHeynl&JmiorSRL.Mopadruhﬁo;

vmmmmmmmmvmmymmm.mmmmanm

comuodmuysgwmemduHeyﬂ&metSRL.Mlun.'w)

# Empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SRL.

 Sefiores Edinson Omar Marin Veldsquez, representante comun de dicha empresa y Jorge Ivan Sanchez Feméndez

 Empresa Jemaar ELRL.

% Con carta n.* 21-2018-JISF/CO de 18 de setiembre de 2019, emitido por el sefior Jorge lvan Sanchez Feméndez (Apéndice n.° 21'). Carta 003

'dﬂ&dasdqmroda2019.ufﬁdopordwmwmm,mptmnmmddo'cmuwbmJonuE.lRL. (Apéndics

.-myc:sun.°ooa-zowcsemcommmmemo.mwopudmammmvmmmmmu
Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SRL. (Apéndice n.° 28).

CabeprqumhseomupuadupedmwmbodehmmpmhommabndehCmmmmhmu.ummmu

mismo afio (2019).
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y organos encargados de las contrataciones, a las responsabilidades esenciales y al
requerimiento; el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.* 30556, Ley que aprueba disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones del
Goblemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
reconstruccion con cambios, aprobada con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, referido al
procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccién con cambios.

Asl también, los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la finalidad y
organizacion, y a la inscripcion en el RNP; los articulos 13° y 14° del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM referidos al requerimiento y estudio de mercado; el articulo 1° del Decreto
Supremo n.° 257-2019-EF, que autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto de! Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del pliego del Gobiemo Nacional, de Gobiemos Regionales
y de Gobiernos Locales, referido al objeto; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 208-2018-EF, que
aprueban el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2019, referido a la aprobacion
de la UIT para el afio 2019.

Ademas, inobservd el numeral 7.1 del VIl Disposiciones Especificas de la Resolucion

n.® 013-2018-OSCE/PE, que modifica la Directiva n.® 016-2016-OSCE/CD “Procedimiento para la

inscripcion, renovacion de inscripcion, aumento de capacidad méxima de contratacion, ampliacion

de especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en

el registo de proveedores (RNP)"; articulo primero de Resolucion de Alcaldia

n.? 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019, que aprueba el Expediente Técnico del Proyecto:

“‘Reconstruccion del tramo 2-1135-Puente Cordova desde Cordova hasta Montoya - distrito de

Celendin - provincia de Celendin- Cajamarca’; y los literales B), C), 1), J) y R) del numeral 3.1.

/ términos de referencia y el numeral 3.2. requisitos de admisibilidad del requerimiento de servicios

n.° 2019-1552 de 5 de setiembre de 2019, referidos al objeto de la Consultoria, marco legal,

(’ requerimiento técnico minimo con que debe contar el postor, recursos humanos y fisicos minimos
'\ que proporcionara el postor y valor referencial; asi como, los requisitos de admisibilidad.

Incumpliendo su funcién prevista en el literal ) del articulo 8° y el numeral 9.1. del articulo 9° del

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que dispone: *(..) ¢) El Organo Encargado de las

Contrataciones, que es &l 6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la

gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos (...), y

(\‘ *9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule a esta, son responsables,

en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir

\ ol proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de les normas aplicables y

de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2. (...)".

Asimismo, en el articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 01-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017, que sefiala: “1. Programar,
dirigir, efecutar, controlar y evaluer la ejecucion de las actividades vinculadas con el Sistema de
Abastecimientos (...). 5. Actuar como organo asesor, consultivo, informativo y de coordinacion en
la adquisicion, contratacién y mejora del Sistema de Abastecimiento de la Municipalidad Provinciel
de Celendin. (...). 8. Cumplir con las normas y disposiciones vigentes relacionadas con la
adquisicion de bienes, servicios y contratacion de Ejecucién de Consultorfas y obras (...). 19.

M
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Formular y ejecutar las dfferentes etapas de un proceso de adquisiciones y contrataciones con la
Entidad (Expediente contratacion, bases administrativas, registro en el SEACE). (...) y segun lo
establecido en la Ley de contrataciones del estado y su reglamento. 28. Supervisar y controlar los
requerimientos solicitados por las diferentes éreas usuarias”, concordante con la funcién
especifica establecida en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013, que sefiala: c) Programar, dirigir,
coordinar y supervisar las actividades del sistema de Abastecimiento de la Municipalidad. h)
Evaluar actividades del area y determinar las medidas correctivas para el buen funcionamiento. |)
Estudia y emitir opinion técnica sobre expediente de los procesos de adquisiciones y
contrataciones (...). n) Coordinar y ejecutar con las éreas usuarias, las entregas de suministros
y/o sobre la prestacién de servicios (...)". Asimismo, incumplié lo establecido en el Contrato de
Locacion de servicios n.° 112-09-2019-MPC/OGA de 2 de setiembre de 2019, que sefiala: (...)
preste sus servicios como ENCARGADO DEL AREA DE LOGISTICA (...)"

Asimismo, Incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, y de “Actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad *Entidad
no realizé procedimiento de seleccion para la consultorfa de supervision de la obra, contratando
de manera directa al consultor del expediente técnico, sin que acredite la experiencia exigida por
ol 4rea usuaria, ocasionando que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores
ofertas en calidad y precio; asimismo, que no se garantice la correcta supervisién de la obra ni su
finalidad publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Entidad no realiz6
procedimiento de seleccién para la consultorfa de supervision de la obra, contratando de manera
directa al consultor del expedients técnico, sin que acredite la experiencia exigida por el érea
usuaria, ocasionando que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en
calidad y precio; asimismo, que no se garantice la correcta supervision de la obra ni su finalidad
publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndipes del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados
en el Apéndice n.® 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Celendin, se formulan las conclusiones sigulentes:

1. Se ha determinado que, en el requerimiento se establecié como requisito para los postores que
cuenten con categoria “A ylo superior” en la especialidad, inscrita en el Registro Nacional de
Proveedor - RNP, cuando segun disposiciones del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado - OSCE, debid exigirse categoria desde “B y/o superior’, permitiendo que la empresa
contratista, no garantice la correcta supervision en la ejecucion de la obra ni su finalidad pablica.

Asimismo, que la Unidad de Logistica no dio continuidad a las actuaciones del procedimiento de
seleccion para la contratacién de la Consultoria de la Obra, realizando cotizaciones a empresas
que mantenian vinculacién entre si, para determinar un nuevo valor referencial, inobservando lo
dispuesto por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, que establece para la modalidad
de contratacién publica especial, que el valor referencial para la supervision se determina del
expediente técnico de la Obra, el cual contempld el importe de S/ 36 247,19 (mayor a 8 UIT), y que
también fue definido como valor referenclal por el area usuaria a través del requerimiento.

Ademas, como resultado de la nueva determinacion del valor referencial, se realizo la contratacion
directa para Consultoria de la Obra a una de las empresas “Construcciones y Servicios Generales
Heyal & Junior S.R.L", que cotizd el importe de S/ 33 100,00, distinto al presupuesto que establecio
como consultor del expediente técnico de la Obra, en el mismo periodo 2019, y donde ademés su
Gerente General era uno de los proyectistas.

Finalmente, se suscribi6 el contrato con la empresa “Construcciones y Servicios Generales Heyal
& Junior S.R.L", pese a que no acredité la experiencia en obras similares y los recursos fisicos
minimos, establecidos en el requerimiento del area usuaria.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en el literal c) del articulo 2° de la Ley n.® 30776,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo |a facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre
de brechas en infraestructura y servicios, referido a la materia de la delegacion de facultades
legislativas; los literales a), b), ¢), &) y f) del articulo 2°, articulos 5°, 8°, 8y 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, supuestos excluidos del
ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, asi como, a los funcionarios, dependencias
y organos encargados de las contrataciones, a las responsabilidades esenciales y al
requerimiento; el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones del
Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobada con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, referido al
procedimiento de contratacion piblica especial para la reconstruccion con cambios.

Asi también, los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la finalidad y
organizacion, y a la inscripcion en el RNP; los articulos 13° y 14° del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM referidos al requerimiento y estudio de mercado; el articulo 1° del Decreto
Supremo n.° 257-2019-EF, que autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 afavor del pliego del Gobiemo Nacional, de Gobiemos Regionales

W
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y de Gobiernos Locales, referido al objeto; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 298-2018-EF, que

aprueban el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2019, referido a la aprobacién
de la UIT para el afio 2019.

Ademas, inobservé el numeral 7.1 del VIl Disposiciones Especificas de la Resolucion

n.” 013-2018-OSCE/PE, que modifica la Directiva n.® 016-2016-OSCE/CD “Procedimiento para la

inscripeidn, renovacién de inscripcién, aumento de capacidad méxima de contratacion, ampliacion

de especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en

% el registro de proveedores (RNP)", articulo primero de Resolucion de Alcaldia

n.° 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019, que aprueba el Expediente Técnico del Proyecto:

“Reconstruccion del tramo 2-1135-Puente Cordova desde Cordova hasta Montoya ~ distrito de

Celendin - provincia de Celendin - Cajamarca”; y los literales B), C), 1), J) y R) del numeral 3.1.

términos de referencia y el numeral 3.2. requisitos de admisibilidad del requerimiento de servicios

~ n.® 2019-1552 de 5 de setiembre de 2019, referidos al objeto de la Consultoria, marco legal,

/ requerimiento técnico minimo con que debe contar el postor, recursos humanos y fisicos minimos
que proporcionara el postor y valor referencial; asi como, los requisitos de admisibilidad.

mejores ofertas en calidad y precio; asimismo, que no se garantice la correcta ejecucion de la obra

l Los hechos en mencién ocasionaron que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener
ni su finalidad pablica.

realizaron la contratacién para consultoria de supervision de la obra mediante el procedimiento
especial de contratacion piblica, procediendo a contratar de manera directa y sin que la empresa
adjudicada cumpla con los requisitos exigidos.

(y' La situacion antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios y servidores que no
) (Irregularidad n.° 1)

M
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Celendin
comprendidos en los hechos irrequlares “Entidad no realizé procedimiento de seleccion para la
consultoria de supervision de la obra, contratando de manera directa al consultor del expediente

y técnico, sin que acredite la experiencia exigida por el érea usuaria, ocasionando que la entidad
no cuents con la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio; asimismo, que no
se garantice la correcta supervision de la obra ni su finalidad publica” del presents Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)
/
. ( 2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.
(Conclusién n.° 1)

e ——— e et
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APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Fotocopia fedateada del informe n.® 295-2019-MPC/SUBGI-JEBC de 5 de setiembre
de 20189.

Apéndice n.°5:  Fotocopia fedateada del requerimiento de servicios n.® 2019-1552 de 5 de setiembre
de 2019.

Apéndice n.°6:  Fotocopia fedateada del expediente de contratacion para la supervision de la obra,
remitido con oficio n.® 111-2020-MPC/U.L. de 22 de setiembre de 2020,

Apéndicen.°7:  Fotocopias fedateadas de la Resolucién de Alcaldia n.° 126-2019-MPC-A de 27 de
mayo de 2019, documentos adjuntos y del expediente tecnico de la Obra.

Apéndice n.°8:  Documento fedateado de los montos (*) para cada procedimiento de seleccion para la
contratacion de bienes, servicios y obras - Régimen General Afio Fiscal 2019 y en
Soles Ley de Contrataciones del Estado - Ley 30225, elaborado por la Direccion del
Seace - Osce.

Apéndice n.°9;  Fotocopia fedateada del informe n.° 0788-2019-ING.ADA-GEIN/MPC. de 5 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.°10:  Fotocopia fedateada del memorandum n.* 2059-2019-MPC/OGA recepcionado el 6 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 11:  Fotocopias fedateadas del informe n.® 1749-2019-MPC/U.L. de 24 de setiembre de
2019 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia fedateada del informe n.° 1372-2019-MPC/OGA de 24 de setiembre de
2019.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia fedateada del memorandum n.° 1548-2019-MPC/GM. de 24 de setiembre
de 2019.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario - nota
n.° 0000000831 de 27 de setiembre de 2018, por el importe de S/ 36 247,00.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia fedateada del informe n.® 917-2019-MPC/OPP de 27 de setiembre de 2019.

Fotocopia fedateada del contrato n.° 004-2019-MPC/GM de 4 de octubre de 2019.

Fotocopia fedateada de la constancia de inscripcion para ser participante, postor y
contratista de la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SRL
de 24 de mayo de 2019.
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Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Fotocopia fedateada del documento sin nimero de 20 de mayo de 2019 emitida por el
sefior Edinson Omar Marin Velasquez, gerente general de la empresa Construcciones
y Servicios Generales Heyal & Junior SRL.

Fotocopia fedateada de la constancia de inscripcion para ser participante, postor y
contratista de la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SRL
de 6 de noviembre de 2019.

Fotocopia fedateada de la carta n.* 110-2019-MPC/G .M., dirigida al sefior Jorge Ivan
Sénchez Femandez.

Fotocopias fedateadas del correo electronico acgt2704@gmail.com de 17 de

setiembre de 2019 a las 18:41 horas, correo electronico ivasafer@hotmail.com de 17
de setiembre de 2019 a las 19:38 horas y documentos adjuntos.

Fotocopia fedateada de la cartan.® 021 - 2019- JISF/CO de 18 de setiembre de 2019,
emitida por el sefior Jorge Ivan Sanchez Fernandez.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 111-2019-MPC/G.M., dirigida a la empresa
“Construcciones Jemaar E.LR.L.".

Fotocopias fedateadas del correo electronico acgt2704@gmail.com de 17 de
setembre de 2019 a las 18:38 horas, comeo electronico
jesusmarinaraujo@hotmail.com de 17 de setiembre de 2019 a las 19:49 horas y

documentos adjuntos.

Fotocopia fedateada de la carta 003 JEMAAR: de 18 de setiembre de 2019, emitida
por el sefior Jesiis Marin Araujo representante legal de “Construcciones Jemaar
EIRL"

Fotocopia fedateada de la carta n.° 112-2019-MPC/G.M., dirigida a la empresa
“Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L."

Fotocopias fedateadas del correo electronico acgt2704@gmail.com de 17 de
setiembre de 2019 a las 18:39 horas, del correo electronico heyalyjunior@gmail.com
de 17 de setiembre de 2019 a las 19:42 horas y documentos adjuntos.

Fotocopias fedateadas de la carta n.” 004 - 2019 CSGHJ/CO de 18 de setiembre de
2019, emitida por el sefior Edinson Omar Marin Velasquez - Construcciones y
Servicios Generales Heyal & Junior SRL y documentos adjuntos.

Fotocopia fedateada de las cotizaciones de mercado: Inversiones Yahuarhuaca
Proforma No. 005-CEGCH-2019, Vialest S.A.C. Cotizacion de materiales
Municipalidad Provincial de Celendin y Construcciones Jemaar E.I.R.L. Cotizacion
058-2018-VIALEST.

Fotocopia fedateada de la partida de nacimiento del sefior Edinson Omar Marin
Velasquez: Partida N° 1687.

Fotocopia fedateada de la Escritura Plblica Nimero: 04 - Aclaracion de la Escritura
Publica de Constitucién de la Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada

M

Informe n.° 069-2020-2-0370-SCE
Periodo: 5 de setiembre al 4 de octubre de 2019

' : D z! lpagina 40 de 42



Municipalidad

QLA CONTRALORIA ] ceieipin
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

denominada: “Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.RL.", que

otorgan: Edinson Omar Marin Velasquez, Edgar Eduardo Marin Velasquez y Jesus
Marin Araujo.

Apéndice n.° 32: Fotocopia fedateada del cuadro comparativo de propuestas n.® 109 de 4 de octubre
de 2019 y resumen de adjudicacion.
Apéndice n.° 33: Fotocopia fedateada de |a orden de servicio n.® 2019-0375 de 4 de octubre de 2019,
emitida a la empresa "Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SRL".
Apéndice n.° 34: Fotocopia fedateada del Curriculum Vitae del sefior Pérez Valencia Luis Alberto y
fotocopia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 17 de diciembre de 2019.
Apéndice n.° 35: Fotocopia fedateada del Contrato n.° 59-2019-MPC/U.L - Contratacion de la
ejecucion de la obra: "Reconstruccion del tramo 2-1135 - Puente Cordova desde
Cordova hasta Montoya ~ distrito Celendin — provincia Celendin - Cajamarca’
. Codigo Unico de Inversiones (IRI) Ne 2446499 de la Municipalidad Provincial de
Celendin, Celendin -~ Cajamarca. Régimen Especial N° 001-2019-MPC/CA -
Primera Convocatoria de 5 de diciembre de 2019.
y Apéndice n.° 36: Fotocopia fedateada del informe n.* 282- 2019-AD/GEINMPC. de 24 de mayo de
2019.
H Apéndice n.° 37:  Fotocopia fedateada del oficio n.® 020-2020-MPC/JT. de.6 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 38: Fotocopia fedateada del oficio n.® 013-2020-MPCAJT. de 16 de setiembre de 2020.
\ Apéndice n.° 39: Fotocopia fedateada del oficio n.* 018-2020-MPC/JT. de 2 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 40: Fotocopia fedateada de cédulas de comunicacion, fotocopia fedateada de
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
iregularidad y original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control.
. Apéndice n.° 41: Fotocopia fedateada de los documentos de designacion y contratos de los
funcionarios y servidores de la entidad.
/ Apéndice n.° 42: Fotocopias fedateadas del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF - 2017y
la Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017.
Apéndice n.° 43: Fotocopias fedateadas del Manual de Organizacién y Funciones (MOF- 2013) y la

Ordenanza Municipal n.® 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013.
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. ) il Municipalidad
() LA CONTRALORIA H CELENDIN

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL,

Celendin, 7 de diciembre de 2020,

Karla'Patricia Huatay ith Ntﬂle Jauregul
Supervisor de la 6n de Jefe de la Cerfision de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CELENDIN

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CELENDIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacién.

Celendin, 7 de diciembre de 2020.

ia Huatay|Lavan

JEFE DE OC
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( \ ——— Firmado digitalmente por RODRIGUE
{‘ [ :’EﬂREZ Elber Joel FAU 20131378972
’ LA CONTRALORIA  potivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALOR[A Fecha: 14-12-2020 12:35:26 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Celendin, 14 de Diciembre de 2020 B s 0 DEOVIRCHEY CELENDIN ]
OFICIO N° 000455-2020-CG/OC0370 by —pirenl o 8

Sefior: 13 OiC, 2020

Jose Ermitafio Marin Rojas

Alcalde x é%ﬁ’ 1229 ”Z
Municipalidad Provincial de Celendin SRl (P e eSS
Jr. José Galvez N° 612-614 Fotos: _Z17EL. mms. ,W ]
Cajamarcal/Celendin/Celendin / i
Asunto : Remisioén del Informe de Control Especifico n.° 069-2020-2-0370-SCE

Referencia : a) Oficio n.® 378-2020-OCI-MPC de 5 de octubre de 2020.
b) Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presuntas Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.” 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento a) de la referencia, mediante el
cual se le comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la Contratacion de la
consultoria para la supervision de la obra: “Reconstruccién del tramo 2 — 1135 — Puente

Cérdova desde Cérdova hasta Montoya — distrito de Celendin, provincia de Celendin -
Cajamarca”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 069-2020-2-0370-SCE, el mismo que contempla en el Apéndice N° 2, los Argumentos
Juridicos por presunta responsabilidad administrativa, el cual se adjunta en un (1) CD, a fin de
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, respecto a las cuales se ha
recomendado dicha accidn.

Asimismo, en el Apéndice N° 3, del citado informe se adjunta los
Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad penal, el cual el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador
Publico Anticorrupcién Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionario de Cajamarca,
para el inicio de acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Elber Joel Rodriguez Pérez
Jefe (e) del OCI de la Municipalidad Provincial de
Celendin
Contralorla General de la Republica

(ERP/erj)

Nro. Emisién: 00062 (0370 - 2020) Elab:(U10254 - 0370)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la £
Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 44
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
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verificacion: GMOEHRR




