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“PROCESO DE SELECCION Y ADELANTO DE MATERIALES O INSUMOS PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL PRIMARIO EN LA L.E.
N° 82361 - CHOLOCAL, DISTRITO DE CACHACHI - CAJABAMBA - CAJAMARCA”

PERIODO: 2 DE JULIO DE 2015 AL 19 DE JUNIO DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

= de Cachachi, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Cajabamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0369-2020-003, iniciado mediante oficio n.® 208-2020-0Cl/0369 de 19 de octubre de 2020,
en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de seleccién, y adelanto de materiales o insumos, para la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la |.E. N° 82361 - Cholocal, Distrito
de Cachachi — Cajabamba - Cajamarca’, se efectud de conformidad con lo dispuesto en la
normativa aplicable, bases integradas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos:

e Determinar si el proceso de seleccion, para ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio
Educativo de Nivel Primario en la I.E. N® 82361 — Cholocal, Distrito de Cachachi - Cajabamba
- Cajamarca’, se efectlio de acuerdo a normativa legal aplicable y las bases integradas.

e Determinar si el otorgamiento de adelanto de materiales o insumos, para ejecutar la obra
“Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la I.E. N° 82361 — Cholocal,
Distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca’, se efectio de acuerdo a normativa legal
aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance

n,

kg,
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Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al “Proceso de seleccion y adelanto de materiales
0 insumos para la ejecucion de la obra Mejoramiento del servicio educativo de nivel primario en la
l.E. N° 82361 - Cholocal, distrito de Cachachi - Cajabamba - Cajamarca’, efectuado por la
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Municipalidad Distrital de Cachachi, ubicada en Jr. Comercio S/N - Plaza de Armas del distrito de
Cachachi, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de julio de 2015 al 19 de junio de 2018,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.
4. De la Entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Cachachi pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Cachachi:

Fuente:  Regiamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2015, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2015-CM/MDC
de 8 de enero de 2015.
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5. Comunicacioén del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad (Apéndice n.° 1) a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

[l. ARGUMENTOS DE HECHO

ENTIDAD ADMITIO, EVALUO, CALIFICO, OTORGO LA BUENA PRO, Y SUSCRIBIO EL
CONTRATO A FAVOR DEL CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, PESE A QUE UNO DE SUS

= INTEGRANTES ESTABA IMPEDIDO DE SER PARTICIPANTE, POSTOR O CONTRATISTA;
ADEMAS APROBO ADELANTO DE MATERIALES POR S/ 515 689,15 OTORGANDOLE MAYOR
LIQUIDEZ AL CONTRATISTA, PESE A NO CUMPLIR LA SOLICITUD PREVISTA EN LAS BASES
INTEGRADAS Y NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Condicion:

De la revisidn y andlisis a la documentacién por la Municipalidad Distrital de Cachachi, en adelante la
“Entidad”, relacionada al procedimiento de contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N° 82361- Cholocal, Distrito de
Cachachi - Cajabamba - Cajamarca”, con Ficha Técnica (Apéndice n.° 4); se determind que, durante
el proceso de seleccion; funcionarios de la Entidad admitieron, evaluaron, calificaron, otorgaron buena
pro y suscribieron el contrato con el Consorcio Virgen del Carmen' en adelante “Contratista
Consorciado” para la ejecucién de la obra, pese a tener conocimiento, de la prohibicion expresa
contenida en la normativa de contrataciones hacia uno de sus integrantes, sobre su impedimento para
contratar con el Estado; aunado a ello, vulneraron las bases integradas y el contrato, al omitir el plazo
para la solicitud del adelanto de materiales o insumos, pese a ello, autorizaron y pagaron un adelanto
por S/ 515 689,15 a favor del contratista consorciado antes de que se inicie el plazo de ejecucién de
la obra; otorgandole mayor liquidez y contraviniendo la legalidad que debe regir en los actos de gestion
de la administracion plblica.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:

1. Antecedentes:
Mediante el informe TDR n.° 008-2015-UF/MDC emitido el 2 de julio de 2015 (Apéndice n.° 5), el
responsable de la Unidad Formuladora, Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas?, remitio a la jefa

de la Oficina de Programacion e Inversiones, Merylin Hayden Huayanay Centurién?, en adelante
“Jefa del OPI", el Anexo SNIP 23 - Términos de Referencia, para la elaboracion del Perfil del

<< P fh s Conformado por la empresa MVV Ingenieros Contralistas Generales EIRL con RUC n.° 20529365358; vy, la empresa Consultora
N, ﬁ‘\«g,f & Constructora UBR EIRL con RUC n.° 20491552981, siendo el representante legal comun el sefior Milciades Bartolomé Villavicencio
o Vargas.
2 Con Resolucion de Alcaldia n.® 0120/A-2017-MDC de 5 de junio de 2017 (Apéndice n.° 6), el entonces Alcalde, Victor Freddy Marquina
Chup, resuelve aceptar la renuncia del sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas como Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos
a partir de 5 de junio de 2017, ademés se agradece al servidor plblico, los servicios prestados en la Entidad desde el 4 de enero de 2010.
8 Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 0217-2018-A/MDC de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7), resuelve reconocer como Jefa
de la Oficina de Programacién e Inversiones (OPI) del periodo comprendido desde junio de 2011 al 31 de diciembre de 2018.
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proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la |.E. N° 82361 - Cholocal, distrito de
Cachachi - Cajabamba - Cajamarca’, a través del cual, entre otros aspectos, en el numeral 8 y en
relacion a la Supervision del Estudio describe que “El encargado de la Supervision del PIP estara a
cargo de la Unidad Formuladora de la Municipalidad distrital de Cachachi”; Términos de Referencia, que
fueron aprobados por la Jefa del OPI, con oficio n.° 0009-2015-MDC/OPI de 10 de julio de 2015
(Apéndice n.° 5).

Posteriormente, el 6 de agosto de 2015, el gerente de Infraestructura y Servicios Publicos,
Milciades Bartolomeé Villavicencio Vargas, mediante la carta n.® 023-2015-MBVV/GISP (Apéndice
n.° 8), presento a la Jefa del OPI, el Estudio de Pre inversién a nivel de perfil del proyecto en
mencion (Apéndice n.° 9), para que sea registrado en el Banco de Inversiones; el cual, incluso,
se encuentra suscrito por Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, como responsable de la
Unidad Formuladora, el sefior José Galvez Cubas, como ingeniero civil; y, la Jefa del OPI, quienes

recomendaron entre otros ‘(...) sequir con la fase de ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta los
s parametros técnicos y normativos con los cuales el presente estudio de pre inversion se declara viable”.

En ese orden, con informe n.* 0017-2015-UF/MDC/MBVV de 16 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 10), el sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, como Responsable de la Unidad
Formuladora, presentd ante la Jefa del OPI el Formato SNIP 04 y el Estudio de Pre inversion;
quien, a través del memorandum n.° 0017-2015-MDC/OPI recibido el 16 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 11), lo derivd al Responsable de la Unidad Evaluadora de Proyectos de Inversion,
Melanio Cérdova Vigo*, para la evaluacion del Perfil de Proyecto.

En ese sentido, con oficio n.° 006-2015-Eval./MDC/OPI de 17 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 13), el Responsable de la Unidad Evaluadora, remitié a la Jefa del OPI, el informe técnico de
evaluacion n.° 005-2015-Eval/OPI-MDC (Apéndice n.° 14), en el que declara la Viabilidad al perfil
del proyecto, quien, mediante oficio n.® 0027-2015-OPI/MDC-MHHC recibido el 25 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 14) remitié al Director General de la DGPI - Oficina de Conectamef
Cajamarca, el Formato SNIP n.° 09 - Declaracién de Viabilidad del Proyecto de Inversion Plblica
(Apéndice n.° 14), por el monto de S/ 2 379 504,00, con cédigo SNIP n.° 238580.

Posteriormente, el 5 de diciembre de 2016, el entonces Alcalde, Victor Freddy Marquina Chup?,
en adelante “Ex Alcalde” suscribio el Contrato Especifico para la Elaboracion de Expediente
Técnico (Apéndice n.° 16), con el sefior Angel Homero Gutiérrez Peregrino, en adelante “consultor
de obra"; el cual fue, presentado ante el Ex Alcalde, el 5 de enero de 20168 con carta
n.° 01-20167-AHGP (Apéndice n.° 17), y derivado al gerente de Infraestructura y Servicios
Publicos, Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas a través, de la Hoja de Tramite n.° 15; al
respecto; se evidencia que, mediante, carta n.° 02-20168-AHGP de 27 de enero de 2016°
(Apéndice n.° 18) el consultor de obra, remitié al Ex Alcalde, el expediente técnico final del
proyecto, luego de haber levantado las observaciones efectuadas; razon por la que, el gerente de

Segun “Constancia” emitida por la Unidad de Recursas Humanos de la Municipalidad Distrital de Cachachi, se describe que, el sefior Melanio
Cérdova Vigo, se desempefid como Asistente de la Unidad Formuladora (UF) desde el 1 de agosto de 2011 hasta el 30 de junio de 2012 y
como Evaluador de Proyectos de Inversién en la Oficina de Programacion e Inversion Publica desde el 2 de julio de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12)

Gestién de 2015 al 2018. Segiin Resolucion N° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 15). Obtenida de:
https:/iwww.google.com/uri?sa=t&rot=j&q=&esrc=s&sotrce=web&cd=&ved=2ahUKEwjJteuybc_rAhVPKLkGHW4eBeEQFjAAegQIBxAB&U
ri=https%3A%2F %2F portal.jne gob.pe%2F portal_documentos%2Ffiles%2F procesoselectorales%2F Dacumentos%2520%2520Procesos %
2520electorales72FElecciones’2520Regionales%2520y%2520municipales’25202014%2F RES%25203800-2014-NE-
Cierre%2520Elecciones%2520Municipales%25202014.pdf&usg=A0vVaw1GIBzRfmY rIPWIIUSiadVL
La fecha del documento es 5 de enero de 2016, existiendo un error material y debié decir 2017.

El nimero de la carta es 01-2016-AHGP, existiendo un error material y debié decir 01-2017-AHGP
El numero de la carta es 02-2016-AHGP, existiendo un error material y debié decir 01-2017-AHGP
La fecha del documento es 27 de enero de 2016, existiendo un error material y debié decir ser 2017.
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Infraestructura y Servicios Publicos, Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, luego de dar
conformidad al estudio de inversién publica a nivel de expediente técnico, remitié al jefe de
Logistica y Servicios Publicos, Rubio Calderén Pablo Anibal, el informe n.® 004-2017-GISP/MDC
de 2 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 16), por el que solicitd, el tramite para el pago
correspondiente (...) esta gerencia luego de la verificacion correspondiente solicita se realice el tramite
para su pago correspondiente. (...)", desembolsado mediante los comprobantes de pago n.>s 325y
326 del 14 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 16).

El 18 de abril de 2017, el ex Alcalde y la Jefa de OPI (Apéndice n.° 19) de acuerdo a la constancia
de registro, participaron del Concurso para el Cofinanciamiento de Proyectos de Inversién Publica
y estudios de preinversion - Convocatoria FONIPREL-2017-1y el 20 de junio de 2017, el ex Acalde
y la Direccién General de Inversion Publica, suscribieron el convenio n.® 051-2017-FONIPREL
(Apéndice n.° 20).

A En tal sentido, con Decreto Supremo n.° 284-2017-EF del 30 de setiembre de 2017, el gobierno,
autorizo la incorporacion de recursos via Crédito Suplementario del Sector Publico para el afio
fiscal 2017 a favor de diversos pliegos Gobiernos Locales, a fin de atender los gastos que
demanden la ejecucion de los proyectos de inversion que resultaron ganadores del Concurso
FONIPREL 2017, e incorpord a la Municipalidad Distrital de Cachachi con el proyecto:
“Mejoramiento del Servicio Edticativo de Nivel Primario en la I.E. N° 82361 - Cholocal, distrito de Cachachi
- Cajabamba - Cajamarca”, por un monto de S/ 2 141 553,00.

Por ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0217-A-2017-A/MDC. de 2 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 21), la Entidad; a través de su ex Alcalde, aprobd el Expediente Técnico de la obra
“Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la I.E. n.° 82361 - Cholocal, distrito de Cachachi,
Cajabamba - Cajamarca’, por un monto de S/ 2 645 569,73, a ejecutarse por contrata, bajo el
sistema de contratacidn a suma alzada; materializandose, a través del procedimiento de seleccion
de Adjudicacién Simplificada n.°> 003-2017-MDC/CE, por el cual, se contraté al sefior Herman
David Velasquez Cabrera, para ejecutar la consultoria de la supervision de la obra, por un monto
de S/ 67 124,00; suscribiendose, el contrato n.® 01-2018-MDC el 29 de enero de 2018. (Apéndice
n.° 22),

Asi también, mediante el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 01-2018-MDC/CE
convocado el 9 de febrero de 2018, la Entidad adjudico la buena pro al Contratista Consorciado
antes citado, para ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la
LE. n.° 82361 - Cholocal, distrito de Cachachi, Cajabamba - Cajamarca” en adelante “Obra |.LE. N°
82361, Cholocal” por un monto de S/ 2 578 445,73; por lo que, el 20 de abril de 2018, la Entidad y
el representante legal del Contratista Consorciado, Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, en
adelante “Representante Legal”, suscribieron el Contrato n.® 04-2018-MDC (Apéndice n.° 23) con
el objeto de ejecutar la Obra I.E. N° 82361, Cholocal, en un plazo de 150 dias calendario, por un
monto de S/2 578 445,73,

2. Acciones de control efectuadas por la comisién de control:

El 12 de marzo de 2020 con oficio n.® 082-2020-MPC/QCI, el Organo de Control Institucional,
informd al Alcalde, Juan Efrain Cortegana Roncal, |a realizacion de una visita de recopilacion de
informacién, en relacién a la “Obra I.E. N° 82361, Cholocal”; por lo que, la comision de control, se
constituy6 a las instalaciones a la Municipalidad Distrital de Cachachi, suscribiendo el Acta de
Levantamiento de Informacién n.° 001-2020-OCI/MPC de 12 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 24).
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Luego de la revision a la documentacion, la comision de control, identificd que el proceso de
seleccion, y adelanto de materiales o insumos para la ejecucién de la obra no se efectud de
conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable, bases integradas y estipulaciones
contractuales, evidenciando irregularidades, conforme a lo siguiente:

2.1 Entidad admitié, evalué, calific, otorgd la buena pro, y suscribié el contrato a favor
del Consorcio Virgen del Carmen, pese a que uno de sus integrantes estaba impedido
de ser participante, postor o contratista.

A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 231-2017-MDC/A de 27 de noviembre de 201310
(Apéndice n.° 25), el ex Alcalde, resolvio conformar el comité de seleccion para llevar a cabo
el procedimiento de seleccion (Licitacion Publica n.® 001-2017-MDC/CE"), para la
contratacion de la ejecucion de la “Obra .E. N° 82361, Cholocal”; segun el siguiente detalle:

7 CUADRO N° 1
CONFORMACION DEL CON!ITE DE SELECCION
NOMBRESY APELLIDOS CARGO - COMITE | CARGO - ENTIDAD
Maximino Valverde Jiménez!2 Titular presidente Sub Gerente de Administracién y Finanzas
Hernando Bazan Briones's Titular miembro 1 Gerente de Infraestructura y Servicios Piblicos
Santos Abilo Medina Gamboa'4 Titular miembro 2 | Gerente de Asesorfa Juridica y Administracion
Pablo Anibal Rubio Calderdn'® Suplente presidente Jefe de Logistica y Servicios Generales
Pablo Julién Terrones Medina Suplente miembro 1 Oficina de Programacion e Inversiones
Dany Eder Castafieda Suplente miembro 2 Asistente de la Gerencia de Infraestructura
Villavicencio

Fuente  :Resolucion de Alcaldia n.® 231-2017-MDC/A de 27 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 25).
Elaborado : Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Como se puede advertir en el cuadro precedente, la conformacion del comité de seleccién
no cumplié con lo dispuesto en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, por cuanto ninguno de los tres (3) miembros titulares, pertenecia al 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad que, para el citado caso, constituia el jefe de
Logistica y Servicios Generales, a quién se le designd como suplente del presidente, como
se describe:

Cabe precisar que el documento presenta un error material en el afio de la fecha, que sefiala “2013", debiendo ser “2017".

Declarado nulo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 015-2018-A/MDC de 18 de enero de 2018 (Apéndice n.° 26), por una incongruencia
entre las condiciones especiales del procedimiento de seleccién determinadas en las Bases Administrativas, seccidn especifica “Se dice
que la presentacion de oferfas es en acfo publico”, y el cronograma publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) “aparece que dicho acto seré en mesa de partes de la Entidad; lo cual genera confusién en los participantes(...)", retrotrayendo el
procedimiento, a la etapa de aprobacién de bases.

Segtin consulta SUNEDU: Bachiller en Contabilidad y Finanzas (10/07/2018); Contador Publico (25/10/2019). Ingresé a laborar en la
Municipalidad Distrital de Cachachi, desde el 4 de enero de 2010, segtin Boleta de Pago de noviembre de 2018, desempefiando el cargo
de Jefe de la Unidad Logistica y Servicios Generales hasta el 31 de diciembre de 2014; y, como Sub Gerente de Administracion y Finanzas
desde el 1 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018, seglin Resolucién de Alcaldia n,° 0168-2018-A/MDC de 21 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 27).

Segun consulta SUNEDU: Bachiller en Ingenieria Civil (05/03/2010); Ingeniero Civil (10/10/2012). A través de la Resolucion de Alcaldia
n.* 0120-A-2017-A/MDC de 7 de junio de 2017 (Apéndice n.° 28), se le designa en el cargo de confianza de Gerente de Infraestructura de
la Municipalidad Distrital de Cachachi, asimismo con Resolucion de Alcaldia n.® 0184-2018-A/MDC de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 28) reconoce al servidor publico en el periodo de junio de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

Segun consulta SUNEDU: Bachiller en Derecho (08/02/2001); Abogado (26/09/2003). A través de la Resolucidn de Alcaldia
n.° 0170-2018-A/MDC de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29), se le reconace como servidor publico, en el cargo de Asesor Juridico
de la Municipaiidad Distrital de Cachachi, desde enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2014; y, como Gerente de Asesoria Juridica y
Administracion de la Municipalidad Distrital de Cachachi, desde enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018.

5 Con Resolucion de Alcaldia n.° 0169-2018-A/MDC de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30), reconacido como Asistente de la Unidad
de Logistica y Servicios Generales desde marzo de 2012 hasta 31 de diciembre de 2014 y como Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generaies en el periodo de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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“(...) Articulo 23.- Designacién, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del
comité de seleccién

23.1. El comité de seleccion esta integrado por fres (3) miembros de los cuales uno (1) debe
pertenecer al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe
tener conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

23.2. Traténdose de los procedimientos de seleccidn para la contratacion de ejecucion de obras,
consulforia en general, consulforia de obras y modalidad mixta, de los tres (3) miembros que
forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento
técnico en el objeto de contratacion.

£ g

Por otro lado, el citado apartado normativo, también prevé que, en el caso de la contratacion
de obras, por lo menos dos (2) de los miembros del comité de seleccion, cuenten con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion; es decir, conocimientos en la ejecucion
de obras publicas.

Asimismo, establece que, en el caso de no contar con especialistas con conocimiento técnico,
la Entidad puede gestionar la contratacion de expertos independientes; no obstante, como
se puede advertir, el Unico profesional con conocimiento técnico en el objeto de la
convocatoria, seria el gerente de Infraestructura y Servicios Publicos, Hernando Bazan
Briones, por su misma formacion académica y profesional.

Posteriormente, con informe n.° 05-2018-MDC/SGAF de 2 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 31), el subgerente de Administracién y Finanzas, Maximino Valverde Jiménez, solicito al
ex Alcalde, la aprobacion del Expediente de Contratacién del Procedimiento de Seleccién de
Licitacion Publica n.° 01-2018-MDC/CE adjuntando el requerimiento del area usuaria,
resumen ejecutivo y la certificacion presupuestaria, aprobada por el Jefe de Presupuesto y
Planificacion, Américo Modesto Abanto Abanto; expediente, que fue aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.® 0033-2018-MDC/A de 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 32),
con los vistos de Secretaria y Asesoria Juridica.

En ese sentido, con Resolucion de Alcaldia n.° 036-2018-MDC/A de 7 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 33), el entonces Alcalde, aprobd las Bases Administrativas del Procedimiento
de Seleccion de Licitacion Publica n.° 001-2018-MDC para la publicacién y convocatoria
respectiva en el portal del Sistema Electronico Contrataciones del Estado, de acuerdo al
siguiente cronograma:

CUADRO N° 2
CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N.° 001-2018-MDC
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 09/02/2018 09/02/2018
Registro de participantes (Electrdnica) 12/02/2018 21/03/2018
00:01 07:59
Formulacion de consultas y observaciones(Presencial) 12/02/2018 23/02/2018
MESA DE PARTES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 08:00 17:00
CACHACHI
Absolucidn de consultas y observaciones 26/02/2018 26/02/2018
AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CACHACHI
Integracién de las Bases 27/02/2018 27/02/2018
AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CACHACHI
Informe de Control Especifico N° 056-2020-2-0369-SCE
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’ Etapa Fecha Inicio Fecha Fin '
Presentacion de ofertas 21/03/2018 21/03/2018
AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 08:00
CACHACHI
Evaluacién y calificacion de ofertas 22/03/2018 22/03/2018
AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CACHACHI
Otorgamiento de la Buena Pro 22/03/2018 22/03/2018
AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 10:30
CACHACHI

Fuente: Portal del Sistema Electronico Contrataciones del Estado

Asi, de la revision a las bases integradas del proceso en mencién, con respecto al
‘Requerimiento del Personal Propuesto para la Obra”, se observa que, los profesionales
requeridos no son concordantes con el Desagregado de Gastos Generales del expediente
técnico de obra (Apéndice n.° 34), entendiéndose que las bases son elaboradas por el
comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun corresponda,
debiendo utilizar obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la
informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion
aprobado; en ese sentido, el expediente de contratacién, se inicia con la formulacién de un
requerimiento, que, de acuerdo al Reglamento de contrataciones en su articulo 8°, describe:
“(...) 8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios (...)" (subrayado agregado), cuyas diferencias, se
observan en el comparativo del personal técnico requerido, que se presenta a continuacion;

CUADRON° 3
COMPARATIVO DE REQUERIMIENTO DE PERSONAL DE LAS
BASES VS GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO
Requerimiento de Personal de las Bases | Gastos Generales del Expediente Técnico

o). Desagregado de Gastos Generales
CAPITULO Il (..)
REQUERIMIENTO 2.2 GASTOS EN OBRA
312 REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL PROPUESTO DE OBRA 211, DIRECCION

El personal propuesto de acuerdo a las especiaiidades compefentes, TECNICA Y
deberd participar activamente en lo que les ponde. Durante la ADMINISTRATIVA INCID. | HONOR/MES | MESES | PARCIAL
ejecucitn de obra deberéan estar disponibles para resolver cuafyuier duda o INC. BENEF. Y
consulta. Dichos profesionales y técnicos se encuenlran considerados en LL.SS.

el expediente técnico, tanto en el desagreqado de Gastos Generales, como a. Personal Profesional y Técnico
en los costos unitarios, y los mismos que de acuerdo a la envergadura de a.1 Ingeniero Civil

la obra y complejidad de la misma deberan tener calificaciones académicas Residente 1 7,000.00 5 35,000.00
que posibiliten la correcta ejecucién de la misma. a.2 Asistente
- 01 Residente de Obra en Edificaciones. Ingeniero Civil 1 3,500.00 5 17,500.00
Ingeniero Civil o Arquitecto Titulado. Acreditara el titulo profesional
correspondiente. ) b.- Personal Administrativo y Auxiliar
Experiencia profesional de ocho (8) afios como Residente o como b.1. Almacenero 1 1500.00 5 7 500.00
Supervisor o Inspector en obras iquales o similares. b. 2' Guardian 7 1500.00 5 7’ 500i 00
- 01 Especialista en Estructuras 5.3 Chofer 7 2.000.00 5 70,000.00

Ingeniero Civil Titulado. Acredilara el titulo profesional correspondiente.
Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o »
especialista en estructuras en obras simifares. ()
- 01 Especialista de Suelos y Geotecnia

\w’ Ingeniero Civil Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente. COMENTAR‘IO DE LA COMISION DE CQNTROL: )
L Experiencia profasional de cinco (5) afios como residente, supervisor o | Como se evidencia en el cuadro, las mismas bases precisan que el

especialista en Suelos y Geotecnia en obras simifares. requerimiento de personal puesto en obra, se encuentra en el expediente

01 Especialista en Seguridad técnico de obra, desagregado de Gastos Generales como en los costos
Ingeniero Civil o Industrial Titulado. Acreditara el titulo profesional unitarios; no obstante, la Entidad, vulnerando lo establecido en las
cormespondiente. Bases, considerd en el desagregado como personal para obra, solo al
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Requerimiento de Personal de las Bases

Gastos Generales del Expediente Técnico

especiafista en seguridad en obras similares.
- 01 Especialista en Instalaciones Sanitarias

- 01 Especialista en Arquitecfura
especialista en arquitectura en obras similares.
- 01 Asistente Técnico

correspondiente,

asistente de obra o supervision en obras similares.

Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o

Ingeniero Civil Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente
Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o
especialista en instalaciones sanitarias en obras similares.

Arquitecto Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente.
Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o

ingeniero Civil o Arquitecto Titulado. Acreditara el titulo profesional

Experigncia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o

Residente y Asistente; méas atin, si como sefiala el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, en relacion al requerimiento y preparacion
del expediente de contratacion:

& ’(‘ . -.)

TITULO Il

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

DEL REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION

Articulo 8.- Requerimiento

()

8.3. Al definir el requerimiento no debe incluirse exigencias desproporcionadas
al objelo de la conlraltacién, imazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciafes postores que limiten o impidan la concurrencia

(i de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de elios.
_ Fuente : Bases integradas de la Licitacién Publica n.° 01-2018-MDC/CE y Desagregado de Gastos Generales del expediente técnico de obra
’ (Apéndice n.° 34).
Elaborado : Comisién de Control a carga del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, y de conformidad con el cronograma establecido para la
gjecucion del procedimiento de seleccion (LP-SM-1-2018-MDC-1), se verificd que el 21 de
marzo de 2018, los postores presentaron sus ofertas, siendo un total de dos (2), seguin consta
en el “reporte de presentacion de propuestas” publicado en el SEACE, como se muestra:

IMAGEN N° 1

REPORTE DE PRESENTACION DE PROPUESTAS

acidn de ofertas

LP-54-4-2018-H0C
i
Obra

MUNICIPAL'DAD DISTRITAL DE CACHACH!

MEJORALIENTO DEL SERVICID EDUCATIVO DE MIVEL PRINARIO EN LA TE N° 82381 CHOLOCAL DISTRITO OE QACHACK! CAJABAMBA CAIAMARCA

Virgen del Carmen.

v

Sobre el particular, de la verificacion al Acta de evaluacién de ofertas y calificacion de
21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 35), se advierte que, el comité de seleccion, admitio la
oferta del Consorcio Virgen del Carmen quien oferté un monto de S/ 2 578 445,73, obteniendo
un total de 100 puntos en la evaluacion correspondiente, consecuentemente, el primer orden
de prelacion para la etapa de evaluacion; y, por ende el 22 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 36), el comité de seleccion, por unanimidad, otorgd la buena pro, al postor Consorcio

Asi, en relacion a lo anterior y de la revision a la documentacion, que sustenta la oferta del
referido postor, se advierte que, de acuerdo al Anexo n.° 7 — Promesa de Consorcio
(Apéndice n.° 37), uno de sus integrantes, fue la empresa MVV Ingenieros Contratistas

Periodo de 2 de julio de 2015 al 19 de junio de 2018
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Generales E.L.R.L, con R.U.C. n.® 20529365358, presentando un porcentaje de obligacion
del 90%, cuyo titular-gerente, desde el 20 de abril de 2011, segtin la Consulta RUC, del portal
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria - SUNAT, es el
sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, quien se dedica a tres (3) actividades
econdmicas: Principal, Construccion, Edificios Completos; Secundaria 1, Actividades de
Arquitectura e Ingenieria; y, Secundaria 2, Alquiler y Arrendamiento de otros tipos de
maquinaria, equipo y bienes tangibles.

IMAGEN N° 2
CONSULTARUC - POSTOR GANADOR
Nimers de RUC: e TRATISTAS GENERRALES ETR.L.
Tipe Contribuyente: L GE
Nambre Co:
Fechzde In Fecha de Inicic de Actividades: g1ioTasil
Estade del Contribuyente:
G, Condicién de! Contribuyente:
Direccidn de! Domicilio Fiscal: IR, GUONOMAK NAOC. 921 CAJREAVEAL C2IaMasCA - CAJABAMEA - CAIABAMEA
Sisierma de Emisién de Camprabante: BaL el Actividad de Comercic Extericr: SIN ACTIVIDAD
Sistema de Contabilidad: BERUEL
Actividad{es) Econdmica(s): 43207 - CONETEUCCION ERIFICIOS COMBLETDE. st

Comprobantes de Pago c/aut. de
Impresidn (F, 806 u 216):
Sistema de Emision Electronica:  FACTURS 20RTALDESIEIST6 200 )
Emisor electrénice desde:

Comprobantes Electrénicos:

Afitiado al PLE desde;

Padrones NINGUNG o

 REPRESENTANTES LEGALES DE 20529365358 - MYV INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES ELR.L.

| L2 Informaciés exhibida en wsta conaults comespende 3 lo Secleade por o soobiborante ante s 2dminisb

Docuenento 8ro, Documents Carge Facha Desde
oAt 1561907 VILLIVITENJIC VA3 333 WHOIADEE BRRTILONE TITULAS 2836078 207047200

Fuente: hitps://e-consultaruc sunat gob pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias

Y conforme se ha manifestado en el numeral 1, Antecedentes, el sefior Milciades Bartolomé
Villavicencio Vargas, desempefi6 el cargo de gerente de Infraestructura y Servicios Publicos,
desde el 4 de enero de 2010 hasta el 5 de junio de 2017; fecha en que, con Resolucién de
Alcaldia n.® 0120/A-2017-MDC de 5 de junio de 2017 (Apéndice n.° 6), el ex Alcalde, aceptd
su renuncia; designandose, en su reemplazo, al sefior Hernando Bazan Briones.

Aunado a ello, el sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, ademas, participd
directamente en la supervision y presentacién del perfil para la evaluacion de la viabilidad del
proyecto, lo que se corrobora, con la suscripcidn de los documentos: carta
n.° 023-2015-MBVV/GISP de 6 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 8), el informe
n.® 0017-2015-UF/MDC/MBVV de 16 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 10); asimismo, a
través del informe n.° 004-2017-GISP/MDC de 2 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 16),
emitié conformidad, aprobacién y solicitud de pago, para el “ESTUDIO DE INVERSION
PUBLICA A NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIO EN LA I.E. N° 82361—- CHOLOCAL, DISTRITO DE CACHACHI-
CAJABAMBA-CAJAMARCA", el mismo que fue aprobado, con Resolucidon de Alcaldia
n.® 0217-A-2017-A/MDC de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 21).

2

m\,

Como ha quedado evidenciado, el sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, durante
su permanencia como trabajador de la Entidad con poder de decisién y acceso directo a la
informacidn relacionada al proceso de seleccion, en tanto, no solo tuvo participacion directa
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en la definicion de presentacion del perfil y aprobacion del expediente técnico para la
ejecucion de la obra; y en mérito al cargo que desempefid, era responsable de la Gerencia
de Infraestructura y Servicios Publicos, cuya funcion entre otras era “(...) la realizacion de los
proyectos de Inversiones Plblicas, de la Municipalidad y el Mantenimiento de la infraestructura, (...) y
de proyectos e inversiones publicas municipales”; sino que ademas, estaba impedido de contratar
con el Estado hasta (12) meses después de haber dejado el cargo, de conformidad con lo
dispuesto en los literales f), i) y k) del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado'®.

“Articulo 11. Impedimentos

(..)

f) En la Entidad a la que pertenecen, quienes por el cargo o la funcién que desempefian tienen
influencia, poder de decision, o informacién privilegiada sobre el proceso de contratacion o
conflictos de infereses, hasta (12) meses después de haber dejado el cargo.

()

i) En el 4mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion superior al
treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores
a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

)

k) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las
personas naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas. (...)"

Sumado a lo anterior, el referido sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, como
representante, de la empresa MVV Ingenieros Contratistas Generales E.I.R.L de su
propiedad, faltando al Principio de Legalidad “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y al Principio de Buena Fe Procedimental
“La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos
los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colaboracién y la buena fe”, que rigen la actuacion de los administrados en el ambito
publico, dando fe, que se encontraba apto para participar en el proceso de seleccion,
suscribio el “Anexo n.° 2 - Declaracion Jurada” (Apéndice n.° 38), mediante la cual, de
acuerdo con el numeral 1 del articulo 31° del Reglamento, sostuvo “1. No tener impedimento
para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado conforme al articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado.”

Asimismo, ambos participantes (UBR S.R.L. y MVV Ingenieros Contratistas Generales EIRL,
ambas empresas consorciadas) suscribieron el “Anexo n.° 7 - Promesa de Consorcio”
(Apéndice n.° 37), que designé como representante comun del referido consorcio, al sefior
Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, declarando que el mismo, no se encontraba
impedido, inhabilitado, ni suspendido para contratar con el Estado.

Sin embargo, pese a las circunstancias y prohibiciones antes sefialadas, el comité de
seleccidn admitio, evaluo, calificod y otorgd la buena pro, a favor del Consorcio Virgen del
Carmen, pese a tener pleno conocimiento por el cargo, que a la fecha desempefiaban; que,
el representante comun del referido consorcio y a la vez, titular gerente de una de las
empresas consorciadas, tenia impedimento para ser participante, postor, contratista o sub
contratista, segun lo previsto en la normativa de contratacion publica, antes sefialada.

6 Ley n.° 30225, modificada por el Decreto Legisiativo n.® 1341, vigente del 7 de enero de 2017 al 19 de enero de 2019.
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Sumado a lo anterior, de acuerdo a los requisitos para perfeccionar el contrato, descritos en
las Bases integradas del proceso, el postor presentd la carta n.° 001-2018-CVC de
18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 39), mediante la cual, habria alcanzado, toda la
documentacion exigida, para la firma de contrato; no obstante, se ha demostrado, que este,
no cumplié en adjuntar todos los requisitos que exigian las bases, como se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 4
REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO PRESENTADO

POR EL POSTOR VS BASES INTEGRADAS

Requisitos para perfeccionar el contrato de acuerdo a Documentos Presentados por el Consorcio Virgen del |
Bases Administrativas. Carmen |

“(...) 2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL Carta n.° 001-2018-CVC

CONTRATO

(i) a) Constancia de capacidad de libre Conlratacién n.° 002160-

a) Constancia de capacidad libre de contratacion. 2018, Consuffora & Constructora UBR E.LR.L.

Constancia de capacidad de libre Contratacion n.® 002241-
2018, MVV Ingenieros Contralistas Generales E.LR.L.

b) Garantia de fiel cumplimiento del conlrato. CARTA b) Garantia de Fiel cumpiimienlo - Carta Fianza n.° 0677-01-
FIANZA 2018

¢) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones ¢) No comresponde

accesorias, de ser el caso. CARTA FIANZA

d) Contrato de consoreio con firmas legalizadas de cada d) Contrato de Consorcio de Cooperacion empresarial con
uno de los infegrantes, de ser el caso. firmas autenticas

e) Cadigo de cuenta inlerbancaria (CCI). e) Carta n.® 002-2018-CVC de 18 de abril de 2018 alcanzando

el cédigo interbancario

f) Copia de la vigencia del poder del representante legal de | f) Cerlificado de vigencia de poder al sefior Milciades

la empresa que acredite que cuenta con facullades para Bartolomé Villavicencio Vargas del 19 de marzo de 2018
perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
g) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o g) Copia de DN del sefior Milciades Bartoiomé Villavicencio

de su representante legal en caso de persona juridica Vargas

h) Domicilio para efectos de la nolificacion durante la h) Carta n.® 003-2018-CVC de 18 de abril de 2018 aicanza la

gjecucidn del contrato. direccidn de domicitio

i) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en i) Cronograma de avance de obra mensual- Programado por

el Programa de Ejecucion de Ohra (CPM)", el cual debe sub presupuestos - Cronograma Valorizado de Obra

presentar la ruta critica y la lisla de hifos claves de la obra. No present6 el Programa de Ejecucion de obra (CPM) donde
describa la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

j) Cafendario de adquisicion de materiales o insumos Jj) No presenté.

necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con
el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacidn de plazo
otorgada, en concordancia con el calendario de avance de
ohra vaiorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la k) No corresponde.
naturaleza de la coniratacion lo requiera.
|) Desagregado de partidas que da origen al precio de la I) Presupuesto General de obra con el precio de la oferta.

oferta, en caso de obras sujelas al sislema de conlratacion
a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad de
gjecucion contractual de concurso oferta

Fuente  :Cartan.® 001-2018-CVC de 18 de abril de 2018. (Apéndice n.° 39)

Elaborado : Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se evidencia en la informacién del cuadro n.° 4, segun el literal j), el postor “no
e presentd” el Calendario de adquisicion de materiales o insumos; no obstante, el Jefe de
: Logistica y Servicios Generales, Pablo Anibal Rubio Calderdn, quien, ademés, estaba a

&
>4

%

G, & CPM (Critical Path Method): El método de la ruta critica o del camino critico es un aigoritmo utilizado para el caiculo de tiempos y plazos en

N i la planificacién de proyectos, consiste en:

- Identificar todas las actividades que involucra el proyecto, lo que significa, determinar relaciones de precedencia, tiempos técnicos para
cada una de las actividades.

- Construir una red con base en nodos y actividades (o arcos, segin el método més usado), que implican el proyecto

- Analizar los célculos especificos, identificando la ruta critica y las holguras de las actividades que componen el proyecto,

(hitps:es.wikipedia.org/wikilfi%iC372AStodo _de la ruta cr2tC3%ADtica)
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cargo del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, y asumié el cargo de
suplente del presidente del comité de seleccion en el proceso de seleccion; omitio
pronunciarse respecto a la presentacion de dicho documento; incumpliendo sus funciones tal
como lo establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo
n. ° 4 - Organizacion de la Entidad para las contrataciones “(...) 4.2. El érgano encargado de las
contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa del contrato, que involucra el trémite de
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre otras actividades de indole administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete
al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.” (Subrayado agregado); méas
aun, sien las bases se establecia el plazo para la subsanacion de los requisitos, que tampoco
fue tomado en cuenta:

1..)

CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de la seccion
general de las bases, debe presentar la documentacién requerida en la Unidad de Logistica y
Servicios generales de la Municipalidad Distrital de Cachachi

CAPITULO Ill

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato. En un piazo
que no puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados los documentos la
Entidad debe suscribir el contrato, u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siquiente de la notificacion
de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en los articulos 117 y 151 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion
especifica de las bases.

(...)" (Subrayado agregado)

En ese sentido, pese a constatarse fehacientemente, la participacion del sefior
Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, como representante legal del Consorcio
Contratista y estar impedido para ello, al haber desempefiado el cargo de Gerente de
Infraestructura y Servicios Publicos y ser el Responsable de la Unidad Formuladora, estando
a cargo de la presentacion de los estudios de pre inversion e inversion del proyecto, asi como
de la aprobacion del expediente técnico de obra, durante el tiempo en que miembros del
comité de seleccion también ejercio labores en conjunto; con poder de decision e influencia
y acceso a informacion privilegiada sobre el proceso de seleccién, e incumplir con uno de los
requisitos obligatorios para perfeccionar el contrato; procedié a suscribir con el entonces
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cachachi, el contrato n.® 04-2018-MDC de 20 de

< abril de 2018 (Apéndice n.° 23) para |a ejecucion de la obra.
g \Inl?) ¥ , S ;
\ i s En ese sentido y conforme lo expuesto, se evidencia que, miembros que formaron parte del
N Comité de Seleccidn, la Unidad de Logistica de Servicios Generales y el entonces Alcalde,

vulnerando lo establecido en las bases integradas del proceso de seleccién, normativa
aplicable e incumpliendo sus funciones, admitieron, evaluaron, calificaron, otorgaron la buena
pro, y suscribieron el contrato a favor del Contratista Consorciado Virgen del Carmen, sin
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emitir observacién y/o pronunciamiento alguno, pese a tener pleno conocimiento que el
representante legal del Consorcio Contratista, estaba impedido de contratar.

2.2 Entidad aprobd adelanto de materiales por S/ 515 689,15 otorgandole mayor liquidez al
contratista, pese a no cumplir la solicitud prevista en las bases integradas y normativa
aplicable.

Sobre el particular, la normativa en materia de contratacion publica, prevé la entrega de
adelantos a favor del contratista, siempre y cuando, dicha posibilidad se haya establecido
expresamente en las bases, de conformidad con lo establecido en el articulo 38° de la Ley,
que precisa: ‘La Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido
previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, con la finalidad de otorgarle
financiamiento y/o liquidez para la ejecucion del contrato (...)". (El subrayado es agregado).

e Por su parte, el articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
respecto al adelanto de materiales e insumos prescribe que, “La Entidad debe establecer en los
documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi
como el plazo en el cual se entreque el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de
los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales o
insumos (...)". (El subrayado es agregado).

Del mismo modo, el segundo parrafo del citado articulo, precisa: “Las solicifudes de adelantos
para_materiales o insumos deben realizarse_una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual,
teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion para entregar

dichos adelantos.” (El subrayado es agregado).

Asimismo, mediante la Opinién n.° 098-2013/DTN de 5 de diciembre de 2013, el OSCE ha
precisado lo siguiente: (...) la finalidad de los adelantos es otorgar financiamiento y/o liquidez a los
contralistas para facilitar la ejecucion de sus prestaciones, en las condiciones y oportunidad pactadas
en el contrato; evitdndose, de esta manera, que deban recurrir a fuentes externas de financiamiento,
lo que generaria el incremento del costo de la contratacion. (...) En esa medida, si bien la entrega de
adelantos constituye una facultad de la Entidad -al tener la potestad de incluir o no este derecho en
las Bases del respectivo proceso de seleccion—, tanto el contratista como la Entidad deben cumplir
con las condiciones y sequir los procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del
Estado para su solicitud vy entrega, dado que esta facultad implica la erogacion de fondos publicos.

(...)". (El subrayado es agregado).

Bajo esas premisas, de la revisién a las bases integradas del procedimiento de seleccion, se
advierte que el numeral 2.6.2 respecto al adelanto para materiales o insumos, a través del
pie de pagina n.° 21, se ha precisado: “Si la Entidad ha previsto la entrega de adelantos, debe
prever el procedimiento para su_entrega, conforme a lo previsto en los articulos 156 vy 157 del

Reglamento.” (El subrayado es agregado).

Asi también, en la proforma de contrato (capitulo V) de las referidas bases, se precisa que,
la Entidad de considerar necesaria la entrega de adelanto para materiales o insumos al
contratista, debe consignar en la clausula correspondiente, entre otros, el siguiente texto:

“(...) CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

LA ENTIDAD otorgaré adelantos para materiales o insumos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE
QUE NO DEBE EXCEDER EN CONJUNTO DEL 20%] del monto del [CONSIGNAR, SEGUN
CORRESPONDA, DEL CONTRATO ORIGINAL O DE LA PRESTACION CONSISTENTE EN LA
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EJECUCION DE LA OBRA] conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por EL CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias calendario
previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada
adquisicién, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos
en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto,
EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO]
dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adefantos mediante [CONSIGNAR CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] y el
comprobante de pago respeclivo.

La primera solicitud de £l CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion
de la obra. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en
que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas

en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

()

Sin perjuicio de ello, la comision de control efectué una revision y comparacion entre la
clausula décima establecida en la proforma de contrato de las bases integradas, y la clausula
décima contenida en el contrato n.° 04-2018-MDC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23),
para la ejecucion de la obra, a saber:

CUADRO N° 5

COMPARATIVO CLAUSULA DECIMA ENTRE PROFORMA DE CONTRATO DE
BASES INTEGRADAS VS CONTRATO N° 04-2018-MDC

BASES INTEGRADAS ,__ CONTRATO N.° 04-2018-MDC COMENTARIO 3
CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA | CLAUSULA DECIMA: ADELANTO COMISI’C')N DE CONTROL
MATERIALES O INSUMOS PARA MATERIALES O INSUMOS | ESPECIFICO

‘LA ENTIDAD oforgard adelantos para
materiales o insumos por el [CONSIGNAR
PORCENTAJE QUE NO DEBE EXCEDER EN
CONJUNTO DEL 20%] del monto del
[CONSIGNAR, SEGUN CORRESPONDA, DEL
CONTRATO ORIGINAL O DE LA
PRESTACION  CONSISTENTE EN LA
EJECUCION DE LA OBRA] conforme al
calendario de adquisicion de maleriales o
insumos presentado por EL CONTRATISTA.

La enfrega de los adelantos se realizaré en un
plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias
calendario previos a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o
insumos para cada adquisicion, con la finalidad
que EL CONTRATISTA pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad prevista
en el calendario de avance de obra valorizado.
Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe
solicitar la entrega del adelanto en un plazo de
[CONSIGNAR  PLAZQ] dias calendario
anteriores al inicio del plazo antes mencionado,
adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante [CONSIGNAR CARTA
FIANZA O POLIZA DE CAUCION] y el
comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de El CONTRATISTA debe
realizarse una vez iniciado el plazo de
gjecucién de la obra. No procede el

LA ENTIDAD oforgard adelantos
para materiales o insumos por el
20% del monto del contrato original,
conforme  al  calendario  de
adquisicion ~ de  materiales 0
insumos. Para cuyo efecto, el
contralisla deberd entregar la
garantia por adeiantos mediante
Carta Fianza y el comprobante de
pago correspondiente.

Como se puede advertr, si bien la
proforma de contrato establecia
que se consigne los plazos para la
solicitud y entrega del adelanto
para materiales o insumos, estos
no fueron establecidos por la
Unidad de Logistica y Servicios
Generales

Del mismo modo, en la clausula
décima, consignada en el contrato
y suscrito por las partes el
20 de abril de 2018, solo se
consigné el porcentaje a entregar;
omitiéndose, a su vez, consignar
los plazos de solicitud y entrega.

Asimismo, se omitio por completo,
el texto referido a que "la primera
solicitud de El Contratista debe
realizarse una vez iniciado el
plazo de ejecucion de la obra.

("
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BASES INTEGRADAS | CONTRATO N.° 04-2018-MDC__ | COMENTARIO |
oforgamiento del adelanto para materiaies e
insumos en los casos en que las solicilides
correspondientes  sean  realizadas  con
posterioridad a las fechas sefialadas en el
calendario de adquisicion de materiales e
insumos.

Fuente : Contrato n° 04-2018-MDC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23) y Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 01-2018-MDCICE convocado el 9 de febrero de 2018.
Elaborado  : Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

Sin embargo, como se puede advertir, el responsable de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, Pablo Anibal Rubio Calderdn, no consigné los plazos para que, tanto el contratista
como la Entidad, puedan efectuar la solicitud y entrega del adelanto de materiales e insumos,
respectivamente, que de acuerdo a su Reglamento de Organizacion y Funciones para la
Unidad de Logistica y Servicios Generales en su articulo n.* 139.- Competencias, en su
numeral 3 indica que: “Coordinar los procedimientos de los procesos de seleccion para la adquisicion
y contratacion de bienes, servicios, y obras que requieren los diferentes érganos de la municipalidad,
teniendo en cuenta los procesos de seleccién contenidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, y en coordinacién con la Gerencia Municipal’, asimismo en su numeral 4, precisa:
“Definir la cantidad y caracteristicas de los bienes, servicios y obras y el valor referencial de los
mismos, sujetos a adquisicién y contratacion en coordinacion con las dependencias requirentes”

En ese extremo, se precisa que, el inicio del plazo de ejecucion de la obra comenzo el
3 de julio de 2018, conforme se precisa en el asiento n.* 1 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 40), anotacion realizada por el residente de obra “Se dio inicio la obra con las construcciones
preliminares (...)".

Bajo esa consideracion, y de la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencio que
con carta n.° 005-2018-CVR de 24 de abril de 201818 (Apéndice n.° 41), el representante
legal del Consorcio Virgen del Carmen, Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, solicito al
Alcalde de la Entidad, con atencién a la Unidad de Logistica y Servicios Generales, el
adelanto de materiales por la suma de S/ 515 689,15, adjuntando para tal fin copia del
contrato, carta fianza n.® E0679-00-2018 (Apéndice n.° 41) y la factura n.° 001-0000181"
de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 41).

Asi, se generd la orden de servicio n.° 2018-0338 (Apéndice n.° 42) a solicitud del gerente
de Infraestructura y Servicios Publicos, Hernando Bazan Briones, quien otorga la
conformidad del servicio, visada por el jefe de Logistica y Servicios Generales,
Anibal Rubio Calderén, y por el sub gerente de Administracion y Finanzas,
Maximino Valverde Jiménez.

En consecuencia, la Entidad procedio a procesar la solicitud y a efectuar el pago
correspondiente, de acuerdo al siguiente detalle:

RN

ggw

AR ﬁ\

18 Hoja de Tramite n.° 429 recepcionado el 26 de abril de 2018.
19 Sustituia por la Factura Electrénica n.° E001-1 de 19 de junio de 2018.

e ————————————————————————————————— e ———————
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CUADRO N° 6
COMPROBANTESY DE PAGO QUE SUSTENTAN LA CANCELACION DEL ADELANTO
CIP ‘ FECHA | MONTO (S/) | CONCEPTO
0211 19/06/2018 495 061,58 | Pago adelanto de materiales
0212 19/06/2018 20 627,57 | Detraccion
TOTAL | 515689,15 |

Fuente: Comprobantes de pago n.e= 0211y 0212 de 19 de junio 2018 (Apéndice n.° 42)
Elaborado : Comision de Control a cargo del Servicio de Controi Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Como se pudo evidenciar, la Entidad no consignd en las bases integradas, ni el contrato, ni
el plazo para la solicitud del adelanto para materiales o insumos, pese a ello, autorizé y pago
S/ 515 689,15 a favor del contratista, antes de que se inicie el plazo de ejecucion de la obra,
otorgandole mayor liquidez y contraviniendo la legalidad que debe regir en los actos de
gestién y de la administracion publica.

it En conclusion, el sub Gerente de Administracion y Finanzas, Maximino Valverde Jiménez; el
gerente de Infraestructura y Servicios Publicos, Hernando Bazan Briones; el gerente de Asesoria
Juridica y Administracion, Santos Abilo Medina Gamboa; todos ellos, miembros del comité de
seleccién, admitieron, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro, a favor del Consorcio
Virgen del Carmen, con pleno conocimiento, -por el cargo, que a la fecha desempefiaban-; que,
el representante comun del referido consorcio y a la vez, titular gerente de una de las empresas
consorciadas, tenia impedimento para ser participante, postor, contratista o sub contratista,
segUn lo previsto en la normativa de contratacion publica.

Pese a ello, el entonces Titular de la Entidad, Victor Freddy Marquina Chup, suscribié el contrato
n.° 04-2018-MDC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23) con el sefior Milciades Bartolome
Villavicencio Vargas, representante legal del Consorcio Virgen del Carmen, para ejecutar la obra
“Mejoramiento del Servicio Educativo de nivel primario en la |.E n.° 82361 - Cholocal, Distrito de Cachachi
- Cajabamba - Cajamarca’, pese a tener conocimiento, de la prohibicién expresa contenida en la
normativa de contrataciones, sobre su impedimento para contratar con el Estado hasta (12)
meses después de haber dejado el cargo; en ese sentido, considerando que el sefior
Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas renuncié a la Entidad y al cargo de Gerente de
Infraestructura y Servicios Publicos el 5 de junio de 2017 y se presenté como postor al proceso
de seleccion, el 21 de marzo de 2018, habiendo transcurrido 9 meses; siendo que, durante la
gestion del Alcalde, designé al referido sefior, en el cargo publico de Gerente de Infraestructura
y Servicios Publicos, estando a cargo de la aprobacion del estudio de pre inversién e inversion
del proyecto en comento.

Criterio:

> Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
modificada con Decreto Legislativo N° 1341, de 7 de enero de 2017.

1)

m Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

5wl % fin)

’3 i a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
\ w £ {os procesos de contratacion que realicen, q?blendo Iev.itarse exigencias y formal/dgdes costosas e
R innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia

de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
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discriminatorio manifiesto o encubierto, Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que fodas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico

(.:)

f) Eficacia y Eficiencia. El praceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccion de los fines
pliblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

P, j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién, autorizacion
y supervision de los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
conlratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados
encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area
usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre ofros.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de fa
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

\ Articulo 10. Supervisién de la Entidad

SR 10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contralista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.
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10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado
al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o la conclusion
del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento establece los
mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el conlrato y estas se somefan a
arbitraje, por el tiempo que dure este.

()

Articulo 11. Impedimentos

()

f) En la Entidad a la que pertenecen, quienes por el cargo o la funcion que desemperian tienen influencia,

poder de decision, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacién o conflictos de intereses,

hasta (12) meses después de haber dejado el cargo.

()

i) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las

personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion superior al treinta por
L~ ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria

del respectivo procedimiento de seleccion.

()

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las

personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de administracion, apoderados o representantes

legales sean las referidas personas. ldéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan

como apoderados o representantes a las citadas personas.

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de
justificar la finalidad pablica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el &rea usuaria, alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de
iqualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
A caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos,
i E 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.

()

Articulo 38. Adelantos

La Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion, con la finalidad de otorgarle financiamiento y/o liquidez para la ejecucion del
contrato.

El reglamento establece los tipos, condiciones y monto de cada adelanto, asi como la forma en que este
se amortiza luego de oforgado.

()"

Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificada
con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente a partir
del 3 de abril de 2017.

1)
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Articulo 4.- Organizacién de la Entidad para las contrataciones

Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos de
organizacion /o gestion al érgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el
presente Reglamento.

El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que
corresponda, entre otras actividades de indole administrativo; siendo que la supervision de la ejecucion
del contrato le compete al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.

Los servidores del 6rgano encargado de las confrataciones de la Entidad que, en razdn de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacién, deben ser profesionales y/o técnicos
certificados de acuerdo a los niveles y perfiles establecidos por el OSCE.

Mediante directivas el OSCE establece las estrategias, los procedimientos y requisitos para la certificacion,
asi como para la acreditacion de las instituciones o empresas con la finalidad de que estas capaciten a los
operadores en aspectos vinculados con las contrataciones del Estado.

()

Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse
la contratacién. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren
necesarios.

8.2. Para la contratacion de obras, la planificacién debe incluir la identificacién y asignacidn de riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos
o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El anélisis de riesgos implica clasificarios por
niveles en funcién a: (i) su probabilidad de ocurrencia y (i) su impacto en la ejecucion de la obra.

8.3. Al definir el requerimiento no debe incluirse exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacidn hacia uno de ellos.

()

8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacién
con caréacter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de carécter
voluntario, siempre que: (i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos;
(ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha
norma técnica; y, (i) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

(...)

8.7. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

(.w)

Articulo 23.- Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccién

23.1. El comité de seleccién esta integrado por tres (3) miembros de los cuales uno (1) debe pertenecer
al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento
técnico en el objeto de la conlratacion.

23.2. Tratandose de los procedimientos de seleccién para la contratacién de ejecucion de obras,
consultoria en general, consultoria de obras y modalidad mixta, de los tres (3) miembros que forman parte
del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de
contratacion,

()
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Articulo 31.- Contenido minimo de [as ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:

1. Declaracion jurada declarando que:

a) No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley;

()

Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademéas de los

documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

1. Garantias, salvo casos de excepcion.

2. Contrato de consorcio, de ser el caso.

3. Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).

4. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
— Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera sea el procedimiento

de seleccién, con excepcion de las Empresas del Estado.

()

Articulo 151.- Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 117 el

postor ganador debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP, salvo en los contratos
derivados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de caracter de secreto, secrefo
militar o por razones de orden interno

2. Entregar el calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

3. Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

4. Entrega de calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

5. Entregar el desagregado de partidas que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de
suma alzada.

(.

Articulo 157.- Adelanto para materiales e insumos

La Entidad debe establecer en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el
contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con la finalidad que el
contratista pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
adquisicion de materiales o insumos.

Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado el plazo de
ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion
para entregar dichos adelantos.

No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las solicitudes
correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefaladas en el calendario de adquisicion
de materiales e insumos.

Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos equipamiento o mobiliarios debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

Es responsabilidad del inspector o supervisor, seguin corresponda, verificar la oportunidad de la solicitud
de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario correspondiente.

(--)
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> Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019.

(.)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

()

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

Esta presuncion admite prueba en contrario.

—~ 1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administraliva, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de
oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procedimental.

()"

> Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del
Servicio Civil, publicado el 14 de enero de 2010.

Teed

CAPITULO IX

DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DEL SERVICIO CIVIL

Articulo 45.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio ptblico.

(i)

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion y guardar secreto y/o reserva de la informacion
ptiblica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que afecten derechos
fundamentales

(..)

m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la
entidad.

()

> Base Integradas de la Licitacion Publica N° 001-2018-MDC/C.E - Primera Convocatoria para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de nivel
primario en la LE n° 82361 Cholocal Distrito de Cachachi Cajabamba Cajamarca”,
publicada el 27 de febrero de 2018.

i

SECCIGN GENERAL ,
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

_——____—_—____—_—___————————’—“—_———__#—.——
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CAPITULO lll

DEL CONTRATO

3.1, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los tres (3) dias hébiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato,
u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias héabiles
contados desde el dia siquiente de la notificacién de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las
observaciones, las partes suscriben el contrato.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en los articulos 117 y 151 del Reglamento, asf como los previstos en la seccion especifica de las bases.

(.

3.3.REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, frrevocables y de realizacion
automética en el pas, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por empresas
que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y deben estar autorizadas para emitir garantias; o
estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el Banco Central de Reserva del Perd.

Importante
Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o

contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin
perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.

ADVERTENCIA
LOS FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES NO DEBEN ACEPTAR GARANTIAS EMITIDAS BAJO
CONDICIONES DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE NUMERAL.

()

SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
-

CAPITULO I ]

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)
2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
a) Constancia de capacidad libre de contratacion.
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA
A ¢) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. CARTA FIANZA
® SUHERYISOR d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso.
e) Codigo de cuenta interbancaria (CCI).
f) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

VAP ;%\ g) 'Co%ita de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
S WSl e juridica.
<— {E:_ ¥, :>> h) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.
%"%:“' N\\gf i) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el
R 22 cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado

== R s ]
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vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

|| Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de
conlratacion a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad de ejecucién contractual de concurso
oferta.

2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de la seccién general de las bases,
debe presentar la documentacion requerida en la Unidad de Logistica y Servicios generales de la
Municipalidad Distrital de Cachachi.

()

Importante para la Entidad
N Esta disposicién solo debe ser incluida en el caso que la Entidad considere la entrega del adelanto
directo y para materiales 0 insumos:
2.1. ADELANTOS%
2.1.1. ADELANTO DIRECTO

2.1.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
“La Entidad oforgaré adelantos para materiales o insumos por el [CONSIGNAR
PORCENTAJE QUE NO DEBE EXCEDER EN CONJUNTO DEL 20%] del monto del
[CONSIGNAR, SEGUN CORRESPONDA, DEL CONTRATO ORIGINAL O DE LA
PRESTACION CONSISTENTE EN LA EJECUCION DE LA OBRAJ?, conforme al
calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias
calendario previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o
insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer
de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de
obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de [CONSIGNAR PLAZOQ] dias calendario anteriores al inicio del
plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos?? mediante
[CONSIGNAR CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] y el comprobante de pago

respectivo,
(..
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.12. REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL PROPUESTO DE OBRA

El personal propuesto de acuerdo a las especialidades competentes, deberén participar activamente en lo
que les corresponde. Durante la ejecucién de obra deberén estar disponibles para resolver cualquier duda
o consulta. Dichos profesionales y técnicos se encuentran considerados en el expediente técnico, tanto
en el desagreqado de Gastos Generales, como en los costos unitarios, y los mismos que de acuerdo a la
envergadura de la obra y complejidad de la misma deberan tener calificaciones académicas que posibiliten
la correcta ejecucion de la misma.

N\

Sila Entidad ha previsto la entrega de adelantos, debe prever el procedimiento para su entrega, conforme a lo previsto en los articulos 156

% conme WS y 157 del Reglamento. '

W 21 En el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta, debe consignarse que el monto del adelanto para
materiales o insumos se calcula en funcién del monto original de la prestacion consistente en la ejecucion de la obra.

2 De conformidad con el articulo 129 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de
tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adefanto otorgado. Cuando el plazo de ejecucion contractual
sea menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor, siempre que cubra la fecha prevista para la
amortizacion total del adelanto otorgado.
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- 01 Residente de Obra en Edificaciones.
Ingeniero Civil o Arquitecto Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente.
Experiencia profesional de ocho (8) afios como Residente o como Supervisor o Inspector en obras iguales
o similares.
- 01 Especialista en Estructuras
Ingeniero Civil Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente.
Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o especialista en estructuras en
obras similares.
01 Especialista de Suelos y Geotecnia
Ingeniero Civil Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente.
Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o especialista en Suelos y Geotecnia
en obras similares.
- 01 Especialista en Seguridad
Ingeniero Civil o Industrial Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente.
Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o especialista en seguridad en obras
similares.
- 01 Especialista en Instalaciones Sanitarias
Ingeniero Civil Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente.
Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o especialista en instalaciones
sanitarias en obras similares.
01 Especialista en Arquitectura
Arquitecto Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente.
Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o especialista en arquitectura en
obras similares.
01 Asistente Técnico
Ingeniero Civil o Arquitecto Titulado. Acreditara el titulo profesional correspondiente.
Experiencia profesional de cinco (5) afios como residente, supervisor o asistente de obra o supervision en
obras similares.

(...)

CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

(o ,
CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

La ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las hubiere
renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 1 31 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Importante para la Entidad

11,4-.‘

@/%>
%, S
y

= S6lo en el caso que la Entidad hubiese previsto otorgar adelanto, se debe incluir la siguiente clausula:

(1)

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS?#

“ A ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE QUE
NO DEBE EXCEDER EN CONJUNTO DEL 20%] del monto del [CONSIGNAR, SEGUN
CORRESPONDA, DEL CONTRATO ORIGINAL O DE LA PRESTACION CONSISTENTE EN LA
EJECUCION DE LA OBRAJ* conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por EL CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias calendario previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicién, con

7

En caso de obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico, este adelanto
solo cabe para la prestacion consistente en la ejecuicion de la obra.

En el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta, debe consignarse que el monto del adeianto para
materiales o insumos se calcula en funcién del monto original de la prestacion consistente en la ejecicion de la obra.

f_ﬂ_—_—_————————_#——_—__
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la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe
solicitar la entrega del adelanto en un plazo de [CONSIGNAR PLAZQ] dias calendario anteriores al
inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adefantos?® mediante
[CONSIGNAR CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] y el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de El CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de la
obra. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario
de adquisicion de materiales e insumos.
{s55)

()

> Contrato N° 004-2018-MDC, para la ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio
Educativo en el Nivel Primario de la Institucién Educativa N° 82361 - Cholocal, distrito de
~ Cachachi - Cajabamba - Cajamarca”, de 20 de abril de 2018.

u

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos. Para cuyo efecto, el contratista deberé
entregar la garantia por adelantos mediante Carta Fianza y el comprobante correspondiente.

()

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad admita, evalle, califique, otorgue la buena proy
suscriba el contrato a favor del Consorcio Virgen del Carmen, pese a que uno de sus integrantes
estaba impedido de ser participante, postor o contratista; ademas aprob¢ adelanto de materiales por
S/ 515 689,15 otorgandole mayor liquidez al contratista, pese a no cumplir la solicitud prevista en las
bases integradas y normativa aplicable, situacién que contraviene lo establecido en la normativa de
contratacion publica; lo cual afecta los principios de legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento que debe regir en los actos de la administracién piblica.

Ahora bien, de conformidad con el procedimiento establecido en el literal ¢) del numeral 71.23dela
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG de
3 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2018-CG de 6 de setiembre de
%;;gz ek 2019:; la comision de control en cumplimiento del debido proceso de control, efectud de manera escrita,

: reservada y presencial, la comunicacion del pliego de hechos y los documentos que lo sustentan
(Apéndice n.° 43).

En ese sentido, las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios 0
aclaraciones, conforme se detalla en el (Apéndice n. ° 44) del Informe de Control Especifico.

En atencién a ello, efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.° 45) se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
P i considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos (Apéndice n.° 1),

e . . -
Al ‘% conforme se describe a continuacion:
3 & A
% De conformidad con el articulo 129 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de
tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Cuando el plazo de ejecucion contractual
sea menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor, siempre que cubra la fecha prevista para la
amortizacion total del adefanto otorgado.
CEssmr ety S Y S #
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1. Victor Freddy Marquina Chup, con DNI n.° 26953142, Alcalde de la Entidad, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018, conforme lo resuelto en la
Resolucién n. ° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 15), a quien se le
notifico mediante la Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida el 24 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43); y, presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, con carta S/N recibida el 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 44).

El Alcalde, suscribio la Resolucion de Alcaldia n.° 0120/A-2017-MDC de 5 de junio de 2017
(Apéndice n.° 6), mediante la cual, se evidencia, tener pleno conocimiento, del vinculo laboral
existente entre el sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas y la Municipalidad Distrital de
Cachachi, describiendo el ejercicio de sus funciones como Gerente de Infraestructura y Servicios
Publicos, a quien contratd a partir del 4 de enero de 2010 hasta el 5 de junio de 2017, ademas de
haber desarrollado funciones como responsable de la Unidad Formuladora.

= Durante la permanencia del sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, desempefiando
funciones en la Entidad y siendo Titular de ésta, tomé conocimiento de su participacién como
Responsable de la Unidad Formuladora, para la elaboracion del Perfil del proyecto “Mejoramiento
del Servicio Educativo de Nivel Primario en la |.E. N° 82361, distrito de Cachachi - provincia de Cajabamba,
region Cajamarca’, quien, suscribié el Anexo SNIP 23 Términos de Referencia, para la elaboracion
del Perfil del proyecto, como responsable de la Supervisién del Estudio, y su registro en el Banco
de Proyectos.

Ademas, siendo Titular de la Entidad, y teniendo conocimiento de la participacion directa del sefior
Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, como gerente de Infraestructura y Servicios Publicos; a
través, de la carta n.° 01-2016-AHGP?® de 5 de enero de 2016 (Apéndice n.® 17) y con proveido,
le remitio el Expediente Técnico elaborado por el consultor de obra, para su respectiva evaluacion;
siendo que, mediante la carta n.° 02-20162"-AHGP de 27 de enero de 201628 (Apéndice n.° 18)
luego de haber subsanado las observaciones presentadas, procedid a remitir el Expediente
Técnico final al Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos, quien luego de dar conformidad al
estudio de inversion ptblica a nivel de expediente técnico, lo remitié al Jefe de Logistica y Servicios
Publicos para el tramite de pago correspondiente expediente, que finaimente, fue aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 0217-A-2017-A/MDC. de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 21)

Suscribié con el sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, como representante legal del
Consorcio Virgen del Carmen, el Contrato n.° 04-2018-MDC (Apéndice n.° 23) a quien se le
adjudico la ejecucion de la Obra I.E. N° 82361, Cholocal, en un plazo de 150 dias calendario, por
un monto de S/2 578 445,73, pese a tener conocimiento, que estaba impedido a contratar con el
Estado, por haber desempefiado funciones con influencia, poder de decision y acceso directo a
informacion privilegiada relacionada al proceso de seleccion en el que participé como postor,
conociendo que particip de manera directa en la elaboracion del perfil y aprobacion del
expediente técnico para la ejecucion de la obra.

Ademas, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 231-2017-MDC/A de 27 de noviembre de 2013%°
(Apéndice n.° 25), conformé el comité de seleccion para llevar a cabo el procedimiento de
seleccin Licitacién Publica n.° 001-2017-MDC/CE®®, para la contratacion de la ejecucion de la

LN
0

/m

a7
Covtmon 152 % | nimero de la carta es 01-2016-AHGP, existiendo un error material y debio decir 01-2017-AHGP
7 E|numero de la carta es 02-2016-AHGP, existiendo un error material y debid decir 01-2017-AHGP
% Lafecha del documento es 27 de enero de 2016, existiendo un error material y debié decir ser 2017.
»®  Cabe precisar que el documento presenta un error material en el afio de la fecha, que sefiala “2013", debiendo ser “2017".
% Declarado nulo mediante Resolucién de Alcaldia n.° 015-2018-A/MDC de 18 de enero de 2018 (Apéndice n.° 26), por una
incongruencia entre las condiciones especiales del procedimiento de seleccion determinadas en las Bases Administrativas, seccién

=

Informe de Control Especifico N° 056-2020-2-0369-SCE
Periodo de 2 de julio de 2015 al 19 de junio de 2018
Pégina 28 de 45

000023



() LA CONTRALORIA CAJABAMIBA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Obra |.E. N° 82361, Cholocal”; pese a que, ninguno de los tres (3) miembros titulares, pertenecia
al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, para el citado caso, constituia el jefe
de Logistica y Servicios Generales, a quién se lo designé como suplente del presidente.

Aunado a lo anterior, con Resolucion de Alcaldia n.° 036-2018-MDC/A de 7 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 33), aprob las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion de Licitacion
Publica n.° 001-2018-MDC para la publicacién y convocatoria respectiva en el portal del Sistema
Electronico Contrataciones del Estado, el cual, presentd incongruencias, con respecto al
“Requerimiento del Personal Propuesto para la Obra”, siendo que, los profesionales requeridos no
fueron los concordantes con el Desagregado de Gastos Generales del expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 34); ademas, omitio incluir el contrato y el plazo la solicitud de adelanto de
materiales.

Por su participacién, por cuanto a través de la carta n.* 005-2018-CVR de 24 de abril de 2018%

(Apéndice n.° 41), el representante legal de Consorcio Virgen del Carmen, Milciades Bartolomé
Villavicencio Vargas, le solicité el adelanto de materiales por la suma de S/515 689,15, adjuntando
para tal fin copia del contrato, carta fianza n.® E0679-00-2018 (Apéndice n.° 41) y la factura
n.° 001-000018132de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 41) el cual le fue autorizado, pese a que
la ejecucion de la obra, no iniciaba el plazo de ejecucion.

En ese sentido, el citado funcionario, en su condicién de Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Cachachi, tuvo como funciones defender y cautelar los derechos e intereses de la Entidad,
situacién que no se advierte de los documentos suscritos por su persona, por el contrario, suscribio
el contrato n.° 04-2018-MDC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23) con el sefior
Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, representante legal del Consorcio Virgen del Carmen,
para ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de nivel primario en la |.E n.® 82361 - Cholocal,
Distrito de Cachachi— Cajabamba - Cajamarca’, pese a tener conocimiento, de la prohibicion expresa
contenida en la normativa de contrataciones, sobre su impedimento para contratar con el Estado
hasta (12) meses después de haber dejado el cargo; en ese sentido, considerando que el sefior
Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas renuncié a la Entidad y al cargo de Gerente de
Infraestructura y Servicios Pablicos el 5 de junio de 2017 y se present6 como postor al proceso de
seleccion, el 21 de marzo de 2018, habiendo transcurrido 9 meses; siendo que, durante la gestion
del Alcalde, designo al referido sefior, en el cargo plblico de Gerente de Infraestructura y Servicios
Publicos, estando a cargo de la aprobacion del estudio de pre inversion e inversion del proyecto
en comento, situacién que generé una contravencion a lo establecido en la normativa de
contratacién publica, lo cual, a su vez; afectd los principios de legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento que debe regir en los actos de la administracion publica.

Habiendo contravenido el Articulo 2°, 8°, 9°, 10°, 11°, 16° y 38° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo
N° 1341, de 7 de enero de 2017.

Contraviniendo ademas lo dispuesto en el Articulo 4°, 8°,23°, 31°, 117°,151°,y 157° del Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10
de diciembre de 2015, vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Supremo

& & N° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente a partir del 3 de abril de 2017.

:
"
@“65’

yay

especifica “Se dice que la presentacion de oferfas es en acfo publico”, y el cronograma publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) “aparece que dicho acto sera en mesa de partes de la Entidad; lo cual genera confusion en los
participantes(...)", retrotrayendo el procedimiento, a la etapa de aprobacion de bases.

3 Hoja de Tramite n.® 429 recepcionado el 26 de abril de 2018.

®  Sustituia por la Factura Electronica n.” E001-1 de 19 de junio de 2018.

e ———
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Del mismo modo, contravino lo estipulado en el Articulo IV del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019.

Asi mismo, incumplio lo establecido en el Articulo 45° del Decreto Supremo N° 007-2010-PCM,
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio Civil, publicado el 14 de enero de 2010,

Ademas, contravino lo estipulado en el Capitulo IlI, de la Seccién General; Capitulo Il - Seccion
Especifica; Capitulo Ill, y; Capitulo V de las Bases Integradas de la Licitacién Publica
N° 001-2018-MDC/C.E - Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo de nivel primario en la L.E n® 82361 Cholocal Distrito de
Cachachi Cajabamba Cajamarca”, publicada el 27 de febrero de 2018.

De igual manera, transgredio lo estipulado en la Clausula Décima del Contrato N° 004-2018-MDC,
para la ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Primario de la Institucion
Educativa N° 82361 - Cholocal, distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca”, de 20 de abril de
2018.

2. Maximino Valverde Jiménez, con DNI n.° 41791616, Sub Gerente de Administracion y Finanzas,
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018, conforme lo
resuelto en la Resolucién de Alcaldia n.° 0168-2018-A/MDC de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 27), a quien se le notificd mediante la Cédula de Comunicacion
n.° 002-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida el 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43); y,
present sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, con carta SIN recibida
el 2 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 44).

El funcionario, en su condicion de Sub Gerente de Administracién y Finanzas, mediante
intervencion directa y en pleno uso de las funciones inherentes al cargo conferido, con
conocimiento, que, durante el periodo de 4 de enero de 2010 hasta el 5 de junio de 2017, el sefior
Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, mantenia una relacion laboral con la Municipalidad
Distrital de Cachachi, en el cargo de Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos®?; érgano
encargado de la ejecucion y operaciones de inversiones publicas, quien ademas, desempenio el
cargo de Responsable de la Unidad Formuladora; siendo que, de los documentos obtenidos en
relacion a la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N°
82361 - Cholocal, Distrito de Cachachi, Cajabamba - Cajamarca’, durante la ejecucion del servicio de
control, y de su revision, se ha determinado su participacion, por cuanto:

- Emitio y presentd el Anexo SNIP 23 Términos de Referencia, para la elaboracion Perfil del
proyecto antes citado, siendo responsable de la Supervision del Estudio de Pre Inversion
Publica, y presentacion del perfil para la evaluacion de la viabilidad del proyecto; y su registro
en el Banco de Proyectos (Apéndice n.° 5).

- Emitio y presentd el Formato SNIP 04 y el Estudio de Pre inversion para la viabilidad del Perfi
del Proyecto. (Apéndice n.° 9).

- Ademas, evalud, dio conformidad y solicitd el pago, para el “Estudio de Inversion Publica a
nivel de Expediente Técnico del Proyecto’, el que fue aprobado posteriormente con
Resolucion de Alcaldia n.° 0217-A-2017-MDC/A/MDC de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice

N n.° 21).

®  Ello se corrobora de la Resolucion de Alcaldia n.° 0120/A-2017-MDC de 5 de junio de 2017 (Apéndice n.° 6), emitida por el ex Alcalde,
Victor Freddy Marquina Chup, quien resuelve aceptar su renuncia a través de la carta SIN de 1 de junio de 2017 ingresada con registro
n° 673.
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Asi mismo, al permitir ser designado como Titular Presidente del Comité de Seleccion, a través
de la Resolucion de Alcaldia n.° 231-2017-MDC/A de 27 de noviembre de 2013% (Apéndice
n.° 25), suscrito por el entonces Alcalde, Victor Freddy Marquina Chup, en el proceso de seleccion
de la Licitacion Publica n.° 001-2018-MDC/CE, convocado el 9 de febrero de 2018, cargo que
acepto, pese a no pertenecer al Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Cachachi; y, no tener conocimientos técnicos sobre la naturaleza de la licitacion publica.
Siendo miembro titular del Comité de Seleccién, al permitir y validar con Resolucién de Alcaldia
n.° 036-2018-MDC/A de 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 33), la aprobacion de las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion de Licitacion Publica n.* 001-2018-MDC/CE, su
publicacion y convocatoria, habiendo ampliado y modificado el rubro “Requerimiento del Personal
Propuesto para la Obra", el cual difiere, del Desagregado de Gastos Generales del expediente
técnico de obra (Apéndice n.° 34), omitiendo los documentos estandar que aprueba el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE.

Aunado a lo anterior, siendo miembro titular del comité de seleccion, al permitir la participacion del
sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, en calidad de representante legal de la Empresa
MVV Ingenieros Contratistas, representante comun del Consorcio Virgen del Carmen, admitir su
participacion en el proceso de seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2018-MDC/CE convocado
el 9 de febrero de 2018, pese a conocer fehacientemente, que mantuvo relacion laboral con la
Entidad, avalando y aprobando la presentacion de declaraciones juradas que daban fe de estar
apto para contratar con el estado, pese a tener conocimiento de estar impedido para ello; sumado
a ello, evalud y calificé su oferta econémica, siendo que, incluso a través del Acta de evaluacion
de ofertas y calificacion de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 35) que suscribio, le otorgd el
maximo puntaje y le adjudico la buena pro.

Habiendo participado en la elaboracion de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
como miembro Titular del Comité de Seleccién, y teniendo pleno conocimiento de su contenido,
respecto al adelanto para materiales, conocia que la Entidad debia prever el procedimiento y los
plazos para su entrega iniciada la ejecucion; pese a ello, siendo Sub Gerente de Administracion y
Finanzas, generd y suscribio la Orden de Servicio n.* 2018-0338 emitida el 2 de abril de 2018
(Apéndice n.° 42), por la cual, cargaron la totalidad de S/ 2 578 445,73 y permitir un adelanto de
obra al Consorcio Virgen del Carmen por la suma de S/ 518 689,15, ello corroborado con la Factura
Electrénica E001-1 de 19 de junio de 2018, emitida por la empresa MVV Ingenieros Contratistas
Generales E.LR.L. de propiedad del sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, que fue
pagado a través de los comprobantes de pago n.s 0211y 0212 el 19 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 42), es decir, antes del inicio de la gjecucion de la obra.

Por tanto, fue su responsabilidad funcional organizar, ejecutar y controlar la administracion de los
recursos financieros, bienes, muebles e inmuebles y materiales de apoyo logistico, durante su
desempefio como funcionario publico y obligaciones contractuales, asi como también tuvo la
responsabilidad de dictaminar sobre el cumplimiento cabal respecto a las estipulaciones de la
seleccion de la obra publica contratada, para asegurarse que se enmarque en la normativa
aplicable, a fin de determinar su procedencia en cautela de los intereses de la Entidad, situacién
que no se advierte en los documentos emitidos por su despacho.

Los hechos expuestos han afectado la legalidad con la que debe regirse las actividades de la
gestion publica, al existir una deficiente supervision 'y control por parte del sefior
Maximino Valverde Jiménez, en su condicion de Sub Gerente de Administracién y Finanzas y
en su calidad de Titular Presidente del Comité de Seleccion, en el proceso de ejecucion de la

3 Cabe precisar que el documento presenta un error material en el afio de la fecha, que sefiala *2013", debiendo ser “2017".
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obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la [.E. N° 82361 - Cholocal, Distrito de
Cachachi, Cajabamba — Cajamarca’, situacion que contraviene lo establecido en la normativa de
contratacion publica; lo cual afecta los principios de legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento que debe regir en los actos de la administracion publica.

El citado funcionario transgredié lo sefialado en: el literal @), b), ¢), f) y j) del articulo 2° del Decreto
Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los principios que rigen las contrataciones, en
estricto, el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficacia y
eficiencia, y; el principio de integridad; inciso a), b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8° referido a
los funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones; numeral 9.1 del
articulo 9° respecto a las responsabilidades esenciales; numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10°
referido a la supervision de la Entidad; inciso f), i) y k) del articulo 11° referido a los impedimentos;
numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16° respecto al requerimiento, y; articulo 38° referido a los
7 adelantos.

Asimismo, inobservd lo sefialado en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente
a partir del 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el
19 de marzo de 2017, vigente a partir del 3 de abril de 2017, articulo 4° respecto a la organizacion
de la Entidad para las contrataciones; numeral 8.1, 8.2, 8.3, 8.5, y 8.7 del articulo 8° referido a
requerimiento; numeral 23.1y 23.2 del articulo 23° respecto a la designacién, suplencia, remocion
y renuncia de los integrantes del comité de seleccion; inciso a) del numeral 1 del articulo 31°
referido al contenido minimo de las ofertas; numeral 1, 2, 3 y 4 del articulo 117° respecto a los
requisitos para perfeccionar el contrato; numeral 1, 2, 3, 4y 5 del articulo 151° referido a los
requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra, y; articulo 157° respecto al adelanto
para materiales e insumos.

Del mismo modo, inobservo lo estipulado en el numeral 1.1, 1.7, y 1.8 del articulo IV del Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, decreto que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019, respecto a los principios
del procedimiento administrativo, en estricto, el principio de legalidad, presuncién de veracidad y
el principio de buena fe procedimental.

De igual manera, transgredi6 lo prescrito en el inciso ¢), f) y m) del articulo 45° del capitulo IX del
Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio
Civil, publicado el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones del personal del
servicio civil.

Asi también, inobservd lo establecido en las Bases Integradas de la Licitacion Publica
N° 001-2018-MDC/C.E - Primera Convocatoria para la contratacién de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo de nivel primario en la 1.E N° 82361 Cholocal Distrito de Cachachi
Cajabamba Cajamarca’, publicada el 27 de febrero de 2018, en relacion a los numerales 3.1y 3.3
; del Capitulo Il - Seccion General, referidos al perfeccionamiento del contrato y a los requisitos de
< las garantias, respectivamente; inciso del a) al I) del numeral 2.4 y numeral 2.5, del Capitulo Il -
; Seccion Especifica, respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato y al perfeccionamiento
w2 del contrato, respectivamente; numeral 3.12 del Capitulo Ill - Seccion Especifica, referido al
requerimiento del personal propuesto de obra, y; clausula octava del Capitulo V - Seccién
Especifica, referido a la ejecucion de garantias por falta de renovacion.

e
N NG
(. 'y 8
:

N ————

Informe de Control Especifico N° 056-2020-2-0369-SCE

Periodo de 2 de julio de 2015 al 19 de junio de 2018
Pégina 32 de 45

000033



\M‘
&(;::3 LA CONTRALORIA CAJAmBA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Ademas, transgredid lo estipulado en la Clausula Décima del Contrato N° 004-2018-MDC, para la
ejecucién de obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Primario de la Institucion Educativa N°®
82361 Cholocal, distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca’, de 20 de abril de 2018, respecto al
adelanto para materiales o insumos.

3. Hernando Bazan Briones, con DNI n.° 26710467, Gerente de Infraestructura y Servicios
Publicos, en el periodo comprendido entre el 7 de junio de 2017 a 31 de diciembre de 2018,
conforme lo resuelto en la Resolucion de Alcaldia n.° 0184-2018-A/MDC de 21 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 28), a quien se le nofificd mediante la Cédula de Comunicacion
n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida el 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43); sin
embargo, no presentd comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

El funcionario, en su condicion de Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos, mediante
intervencion directa y en pleno uso de las funciones inherentes al cargo conferido, con

2 conocimiento, que, durante el periodo de 4 de enero de 2010 hasta el 5 de junio de 2017, el sefior
Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, mantenia una relacion laboral con la Municipalidad
Distrital de Cachachi, en el cargo de Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos; 6rgano
encargado de la ejecucion y operaciones de inversiones plblicas, quien ademas, desempefio el
cargo de Responsable de la Unidad Formuladora; siendo que, de los documentos obtenidos en
relacién a la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la |.E. N° 82361 - Cholocal,
Distrito de Cachachi, Cajabamba - Cajamarca’, durante la ejecucion del servicio de control, y de su
revision, se ha determinado su participacion, por cuanto:

- Emitié y present6 el Anexo SNIP 23 Términos de Referencia, para la elaboracion Perfil del
proyecto antes citado, siendo responsable de la Supervision del Estudio de Pre Inversion
Pliblica, y presentacion del perfil para la evaluacion de la viabilidad del proyecto; y su registro
en el Banco de Proyectos. (Apéndice n.° 5).

- Emitié y presentd el Formato SNIP 04 y el Estudio de Pre inversion para la viabilidad del Perfil
del Proyecto. (Apéndice n.° 9).

- Ademas, evalud, dio conformidad y solicité el pago, para el “Estudio de Inversion Publica a
nivel de Expediente Técnico del Proyecto’, el que fue aprobado posteriormente con
Resolucion de Alcaldia n.° 0217-A-2017-MDC/A/MDC de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 21).

Siendo Titular Miembro 1 del Comité de Seleccion, al permitir y validar con Resolucion de
Alcaldia n.° 036-2018-MDC/A de 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 33), la aprobacion de las
Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion de Licitacion  Publica
n.° 001-2018-MDC/CE, su publicacién y convocatoria, habiendo ampliado y modificado el rubro
“Requerimiento del Personal Propuesto para la Obra’, el cual difiere, del Desagregado de Gastos
Generales del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 34), omitiendo los documentos estandar
que aprueba el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE.

Aunado a lo anterior, siendo Titular Miembro 1 del Comité de Seleccion, al permitir la participacion
del sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, en calidad de representante legal de la
Empresa MVV Ingenieros Contratistas, representante comin del Consorcio Virgen del Carmen,

e admitir su participacion en el proceso de seleccion de la Licitacion Publica n. 001-2018-MDC/CE
W convocado el 9 de febrero de 2018, pese a tener conocimiento, que mantuvo relacion laboral con
la Entidad, avalando y aprobando la presentacion de declaraciones juradas que daban fe de estar
apto para contratar con el estado, pese a tener conocimiento de estar impedido para ello, en tanto
el representante legal alin no superaba el plazo para contratar con el Estado, después de haber

—#
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dejado el cargo en la Municipalidad Distrital de Cachachi; sumado a ello, evalud y califico su oferta
economica, siendo que, incluso a través del Acta de evaluacion de ofertas y calificacion de
21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 35) que suscribid, le otorgé el méximo puntaje y le adjudicé
la buena pro.

Habiendo participado en la elaboracién de las bases integradas del procedimiento de seleccion
como Titular Miembro 1 del Comité de Seleccién, teniendo conocimiento de su contenido, respecto
al adelanto para materiales, y conocer que la Entidad debia preveer el procedimiento y los plazos
para su entrega iniciada la ejecucion; pese a ello, siendo Gerente de Infraestructura y Servicios
PUblicos, solicit un adelanto de obra, segin la Orden de Servicio n.° 2018-0338 emitida el 2 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 42), por la cual, cargaron la totalidad de S/ 2 578 445.73 y permitir el
otorgamiento del adelanto al Consorcio Virgen del Carmen por la suma de S/ 518 689,15, ello
corroborado con la Factura Electrénica EQ01-1 de 19 de junio de 2018, emitida por la empresa
MVV Ingenieros Contratistas Generales E..R.L. de propiedad del sefor Milciades Bartolomé

= Villavicencio Vargas, que fue pagado a través de los comprobantes de pago n.* 0211y 0212 el
19 de junio de 2018 (Apéndice n.° 42), es decir, antes del inicio de la ejecucién de la obra.

Por tanto, fue su responsabilidad funcional encargarse de la ejecucion y operaciones de
inversiones publicas, ademas de programar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con las
operaciones técnicas y administrativas de ejecucion de inversiones, asi como también tuvo la
responsabilidad de dictaminar sobre el cumplimiento cabal respecto a las estipulaciones de la
seleccion de la obra pulblica contratada, para asegurarse que se enmarque en la normativa
aplicable, a fin de determinar su procedencia en cautela de los intereses de la Entidad, situacion
que no se advierte en los documentos emitidos por su despacho.

Los hechos expuestos han afectado la legalidad con la que debe regirse las actividades de la
gestion publica, al existir una deficiente supervision y control por parte del sefior Hernando Bazan
Briones, en su condicion de Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos y en su calidad de
Titular Miembro 1 del Comité de Seleccion de Obra, en el proceso de ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N° 82361 - Cholocal,
Distrito de Cachachi, Cajabamba - Cajamarca’, situacion que contraviene lo establecido en la
normativa de contratacion publica; lo cual afecta los principios de legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento que debe regir en los actos de la administracién publica.

El citado funcionario transgredié lo sefialado en: el literal a), b), c), ) y j) del articulo 2° del Decreto
Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los principios que rigen las contrataciones, en
estricto, el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficacia y
eficiencia, y; el principio de integridad; inciso a), b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8° referido a
los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones; numeral 9.1 del
articulo 9° respecto a las responsabilidades esenciales; numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10°
referido a la supervision de la Entidad; inciso ), i) y k) del articulo 11° referido a los impedimentos;
numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16° respecto al requerimiento, y; articulo 38° referido a los
adelantos.

Asimismo, inobservé lo sefialado en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente
a partir del 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el
19 de marzo de 2017, vigente a partir del 3 de abril de 2017, articulo 4° respecto a la organizacion
de la Entidad para las contrataciones; numeral 8.1, 8.2, 8.3, 8.5, y 8.7 del articulo 8° referido a

___—_—_—____—_—__—__—__——————_—______———___’_
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requerimiento; numeral 23.1y 23.2 del articulo 23° respecto a la designacion, suplencia, remocion

y renuncia de los integrantes del comite de seleccion; inciso a) del numeral 1 del articulo 31°

referido al contenido minimo de las ofertas; numeral 1, 2, 3 y 4 del articulo 117° respecto a los

requisitos para perfeccionar el contrato; numeral 1, 2, 3, 4y 5 del articulo 151° referido a los
requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra, y; articulo 157° respecto al adelanto

para materiales e insumos.
Del mismo modo, inobservo lo estipulado en el numeral 1.1,, 1.7,y 1.8 del articulo IV del Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, decreto que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 27444 -

Ley del Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019, respecto a los principios
del procedimiento administrativo, en estricto, el principio de legalidad, presuncion de veracidad y

el principio de buena fe procedimental.
De igual manera, transgredio lo prescrito en el inciso c), f) y m) del articulo 45° del capitulo IX del
Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio
Civil, publicado el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones del personal del

servicio civil.
Asi también, inobservd lo establecido en las Bases Integradas de la Licitacion Publica
N° 001-2018-MDC/C.E - Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo de nivel primario en la I.E N° 82361 Cholocal Distrito de

Cachachi Cajabamba Cajamarca’, publicada el 27 de febrero de 2018, en relacion a los numerales
3.1y 3.3 del Capitulo Il - Seccién General, referidos al perfeccionamiento del contrato y a los

requisitos de las garantias, respectivamente; inciso del a) al 1) del numeral 2.4 y numeral 2.5, del
Capitulo Il — Seccion Especifica, respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato y al

perfeccionamiento del contrato, respectivamente; numeral 3.12 del Capitulo Il - Seccién
Especifica, referido al requerimiento del personal propuesto de obra, y; clausula octava del

Capitulo V — Seccion Especifica, referido a la ejecucion de garantias por falta de renovacion.
Ademas, transgredio lo estipulado en la Clausula Décima del Contrato N° 004-2018-MDC, para la

ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Primario de la Institucion
Educativa N° 82361 Cholocal, distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca’, de 20 de abril de

2018, respecto al adelanto para materiales o insumos.
Santos Abilo Medina Gamboa, con DNI n.° 26938600, Gerente de Asesoria Juridica y
Administracion, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 a31 de diciembre de 2018,

conforme lo resuelto en la Resolucion de Alcaldia n.° 0170-2018-A/MDC de 21 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 29), a quien se le notificd mediante la Ceédula de Comunicacion

4.
n.° 004-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida el 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43); vy,
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, con carta S/N recibida

el 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 44).
El funcionario, en su condicién de Gerente de Asesoria Juridica y Administracion, mediante
intervencion directa y en pleno uso de las funciones inherentes al cargo conferido, con
conocimiento, que, durante el periodo de 4 de enero de 2010 hasta el 5 de junio de 2017, el sefior

Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, mantenia una relacion laboral con la Municipalidad
Distrital de Cachachi, en el cargo de Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos; 6rgano

I
NS &
encargado de la ejecucion y operaciones de inversiones publicas, quien ademas, desempefio el
cargo de Responsable de la Unidad Formuladora; siendo que, de los documentos obtenidos en
relacién a la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la .E. N° 82361 - Cholocal,
e
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Distrito de Cachachi, Cajabamba — Cajamarca’, durante la ejecucion del servicio de control, y de su
revision, se ha determinado su participacion, por cuanto:

- Emiti6 y presentd el Anexo SNIP 23 Términos de Referencia, para la elaboracién Perfil del
proyecto antes citado, siendo responsable de la Supervisién del Estudio de Pre Inversion
Publica, y presentacion del perfil para la evaluacion de la viabilidad del proyecto; y su registro
en el Banco de Proyectos. (Apéndice n.° 5).

- Emitio y presentd el Formato SNIP 04 y el Estudio de Pre inversion para la viabilidad del Perfil
del Proyecto. (Apéndice n.° 9).

- Ademas, evaluo, dio conformidad y solicitd el pago, para el “Estudio de Inversion Publica a
nivel de Expediente Técnico del Proyecto’, el que fue aprobado posteriormente con
Resolucion de Alcaldia n.° 0217-A-2017-MDC/A/MDC de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 21).

Asi mismo, al permitir ser designado como Titular Miembro 2 del Comité de Seleccion, a través
de la Resolucién de Alcaldia n.° 231-2017-MDC/A de 27 de noviembre de 2013% (Apéndice
n.° 25), suscrito por el entonces Alcalde, Victor Freddy Marquina Chup, en el proceso de seleccion
de la Licitacion Publica n.° 001-2017-MDC/CE, cargo que aceptd, pese a no pertenecer al Organo
Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Cachachi; y, no tener
conocimientos técnicos sobre la naturaleza de la licitacién publica.

Siendo Titular Miembro 2 del Comité de Seleccion, al permitir y validar con Resolucién de
Alcaldia n.° 036-2018-MDC/A de 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 33), la aprobacion de las
Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccidn de Licitacion Publica n.° 001-2018-MDC,
su publicacién y convocatoria, habiendo ampliado y modificado el rubro “Requerimiento del
Personal Propuesto para la Obra”, el cual difiere, del Desagregado de Gastos Generales del
expediente técnico de obra (Apéndice n.° 34), omitiendo los documentos estandar que aprueba
el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE.

Aunado a lo anterior, siendo Titular Miembro 2 del Comité de Seleccion, al permitir la participacion
del sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, en calidad de representante legal de la
Empresa MVV Ingenieros Contratistas, representante coman del Consorcio Virgen del Carmen,
admitir su participacién en el proceso de seleccion de la Licitacion Publica n. 001-2018-MDCICE,
pese a tener conocimiento, que mantuvo relacion laboral con la Entidad, avalando y aprobando la
presentacion de declaraciones juradas que daban fe de estar apto para contratar con el estado,
pese a tener conocimiento de estar impedido para ello, en tanto el representante legal aun no
superaba el plazo para contratar con el Estado, después de haber dejado el cargo en la
Municipalidad Distrital de Cachachi; sumado a ello, evalud y calificé su oferta econdmica, siendo
que, incluso a través del Acta de evaluacion de ofertas y calificacion de 21 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 35) que suscribio, le otorgé el méaximo puntaje y le adjudicé la buena pro,
permitiendo ademas, la suscripcion del contrato n.° 04-2018-MDC de 20 de abril de 2018
(Apéndice n.° 23) que visd, en sefial de conformidad.

Habiendo participado en la elaboracién de las bases integradas del procedimiento de seleccion
como Titular Miembro 2 del Comité de Seleccion, teniendo conocimiento de su contenido, respecto
al adelanto para materiales, y conocer que la Entidad debia prever el procedimiento y los plazos
para su entrega iniciada la ejecucion; pese a ello, siendo Gerente de Asesorfa Juridica, omitié
pronunciarse en relacion a que el contrato n.° 04-2018-MDC de 20 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 23) que visd, en sefial de conformidad, no precisaba tal informacion y era discordante a lo

35

Cabe precisar que el documento presenta un error material en el afio de la fecha, que sefiala "2013", debiendo ser “2017".
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establecido en las Bases Administrativas, lo que devino en el adelanto de obra, segun la Orden de
Servicio n.° 2018-0338 emitida el 2 de abril de 2018 (Apéndice n.° 42), permitiendo el
otorgamiento del adelanto al Consorcio Virgen del Carmen por la suma de S/ 518 689,15, ello
corroborado con la Factura Electronica E001-1 de 19 de junio de 2018, emitida por la empresa
MVV Ingenieros Contratistas Generales E.LR.L. de propiedad del sefior Milciades Bartolomé
Villavicencio Vargas, que fue pagado a través de los comprobantes de pago n.* 0211y 0212 el
19 de junio de 2018 (Apéndice n.° 42), es decir, antes del inicio de la ejecucion de la obra.

Por tanto, fue su responsabilidad funcional emitir opinion, interpretar, participar de ser el casoy
dar conformidad a todo convenio, bases técnico administrativo, contratos, entre otros, asi como
también tuvo la responsabilidad de dictaminar sobre el cumplimiento cabal respecto a las
estipulaciones de la seleccion de la obra publica contratada, para asegurarse que se enmarque en
la normativa aplicable, a fin de determinar su procedencia en cautela de los intereses de la Entidad,
situacion que no se advierte en los documentos emitidos por su despacho.

Los hechos expuestos han afectado la legalidad con la que debe regirse las actividades de la
gestion publica, al existir una deficiente supervision y control por parte del sefior Santos Abilo
Medina Gamboa, en su condicién de Gerente de Asesoria Juridica y Administracién y en su
calidad de Titular Miembro 2 del Comité de Seleccién de Obra, en el proceso de ejecucion de
la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la |.E. N°® 82361 - Cholocal, Distrito de
Cachachi, Cajabamba - Cajamarca’, situacion que contraviene lo establecido en la normativa de
contratacion publica; lo cual afecta los principios de legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento que debe regir en los actos de la administracion publica.

El citado funcionario transgredio lo sefialado en: el literal a), b), c), f) y j) del articulo 2° del Decreto
Legislativo n.® 1341 de 7 de enero de 2017 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los principios que rigen las contrataciones, en
estricto, el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficacia y
eficiencia, y; el principio de integridad; inciso a), b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8° referido a
los funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones; numeral 9.1 del
articulo 9° respecto a las responsabilidades esenciales; numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10°
referido a la supervision de la Entidad; inciso f), i) y k) del articulo 11° referido a los impedimentos;
numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16° respecto al requerimiento, y; articulo 38° referido a los
adelantos.

Asimismo, inobservd lo sefialado en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente
a partir del 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el
19 de marzo de 2017, vigente a partir del 3 de abril de 2017, articulo 4° respecto ala organizacion
de la Entidad para las contrataciones; numeral 8.1, 8.2, 8.3, 8.5, y 8.7 del articulo 8° referido a
requerimiento; numeral 23.1y 23.2 del articulo 23° respecto ala designacion, suplencia, remocion
y renuncia de los integrantes del comité de seleccion; inciso a) del numeral 1 del articulo 31°
referido al contenido minimo de las ofertas; numeral 1, 2, 3 y 4 del articulo 117° respecto a los
requisitos para perfeccionar el contrato; numeral 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 151° referido a los
requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra, y; articulo 157° respecto al adelanto
para materiales e insumos.

Del mismo modo, inobservd lo estipulado en el numeral 1.1', 1.7, y 1.8 del articulo IV del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, decreto que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019, respecto a los principios
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del procedimiento administrativo, en estricto, el principio de legalidad, presuncién de veracidad y
el principio de buena fe procedimental.

De igual manera, transgredio lo prescrito en el inciso c), f) y m) del articulo 45° del capitulo IX del
Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio
Civil, publicado el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones del personal del
servicio civil,

Asi también, inobservd lo establecido en las Bases Integradas de la Licitacion Publica
N° 001-2018-MDC/C.E - Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo de nivel primario en la .E N° 82361 Cholocal Distrifo de Cachachi
Cajabamba Cajamarca’, publicada el 27 de febrero de 2018, en relacion a los numerales 3.1y 3.3
del Capitulo Ill - Seccién General, referidos al perfeccionamiento del contrato y a los requisitos de
las garantias, respectivamente; inciso del a) al I) del numeral 2.4 y numeral 2.5, del Capitulo Il -

. Seccion Especifica, respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato y al perfeccionamiento
del contrato, respectivamente; numeral 3.12 del Capitulo Ill - Seccion Especifica, referido al
requerimiento del personal propuesto de obra, y; clausula octava del Capitulo V - Seccion
Especifica, referido a la ejecucion de garantias por falta de renovacion.

Ademas, transgredié lo estipulado en la Clausula Décima del Contrato N° 004-2018-MDC, para la
ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Primario de la Institucion
Educativa N° 82361 Cholocal, distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca’, de 20 de abril de
2018, respecto al adelanto para materiales o insumos.

5. Pablo Anibal Rubio Calderén, con DNI n.° 42122619, Jefe de Unidad de Logistica y Servicios
Generales, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018,
conforme lo resuelto en la Resolucion de Alcaldia n.® 0169-2018-A/MDC de 21 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 30), a quien se le nofifico mediante la Cedula de Comunicacion
n.° 005-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43); y, presento
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, con carta S/N recibida el
2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 44).

En funcionario, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
mediante intervencion directa y en pleno uso de las funciones inherentes al cargo conferido, con
conocimiento, que, durante el periodo de 4 de enero de 2010 hasta el 5 de junio de 2017, el sefior
Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, mantenia una relacion laboral con la Municipalidad
Distrital de Cachachi, en el cargo de Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos; érgano
encargado de la ejecucion y operaciones de inversiones pblicas, quien ademas, desempefio el
cargo de Responsable de la Unidad Formuladora; siendo que, de los documentos obtenidos en
relacion a la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N°
82361 - Cholocal, Distrito de Cachachi, Cajabamba - Cajamarca”, durante la ejecucion del servicio de
control, y de su revisidn, se ha determinado su participacion, por cuanto:

- Emitié y presenté el Anexo SNIP 23 Términos de Referencia, para la elaboracion Perfil del
proyecto antes citado, siendo responsable de la Supervision del Estudio de Pre Inversion
P Publica, y presentacion del perfil para la evaluacion de la viabilidad del proyecto; y su registro
w en el Banco de Proyectos. (Apéndice n.° 5).
- Emitio y presento el Formato SNIP 04 y el Estudio de Pre inversion para la viabilidad del Perfil
del Proyecto. (Apéndice n.c 9).
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- Ademas, evalud, dio conformidad y solicité el pago, para el “Estudio de Invérsién Publica a
nivel de Expediente Técnico del Proyecto”, el que fue aprobado posteriormente con
Resolucion de Alcaldian.® 0217-A-2017-MDC/A/MDC de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 21).

Al sostener trato directo con el sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, y avalar mediante
el informe n.° 004-2017-GISP/MDC de 2 de febrero de 2017, el tramite de pago por el estudio de
inversion publica a nivel de expediente técnico del proyecto, materializado mediante la orden de
servicio n.° 2017-0122 de 22 de enero de 2017 que suscribio conjuntamente con el representante
legal; siendo Suplente Presidente del Comité de Seleccion, conocer de su participaciéon como
representante legal de la Empresa MVV Ingenieros Contratistas, y comun del Consorcio Virgen
del Carmen, adjudicandose la buena pro, en el proceso de seleccion de la Licitacién Publica
n.° 001-2018-MDC/CE, pese a que mantuvo relacion laboral con la Entidad, y estar impedido para
ello, en tanto no superaba el plazo para contratar con el Estado, después de haber dejado el cargo

A en la Entidad, pese a ello, omitié pronunciarse durante el perfeccionamiento del contrato, que el
postor “no presenté” el Calendario de adquisicion de materiales o insumos y permitir la
suscripcion del contrato n.° 04-2018-MDC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23) para la
gjecucion de la obra.

Aunado a lo anterior, como Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, y siendo Suplente
Presidente, habiendo participado en la elaboracion de las bases integradas del procedimiento de
seleccion y conocer de su contenido, respecto al adelanto para materiales, y conocer que debia
preveer el procedimiento y los plazos para su entrega; omitio consignar los plazos para que, tanto
el contratista como la Entidad, puedan efectuar la solicitud y entrega del adelanto de materiales e
insumos, durante el inicio de la ejecucion de la obra, y permitir segln la Orden de Servicio
n.° 2018-0338 emitida el 2 de abril de 2018 (Apéndice n.° 42), que suscribio, el otorgamiento del
adelanto al Consorcio Virgen del Carmen porla suma de S/ 518 689,15, corroborado con la Factura
Electronica E001-1 de 19 de junio de 2018, emitida por la empresa MVV Ingenieros Contratistas
Generales E.LR.L. de propiedad del sefior Milciades Bartolomé Villavicencio Vargas, que fue
pagado a través de los comprobantes de pago n.cs 0211y 0212 el 19 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 42), incluso antes del inicio de la ejecucion de la obra.

Por tanto, fue su responsabilidad funcional programar, organizar, dirigir y controlar el proceso
logistico para el abastecimiento de insumos y servicios que sean necesarios para la produccion
de los bienes y servicios municipales de conformidad con la ejecucion de los Planes Operativos y
el Presupuesto Municipal; revisar, controlar y custodiar los expedientes de los procesos de
seleccion: determinar los requisitos que deben cumplir los proveedores para otorgarles la Buena
Pro; asi como también tuvo la responsabilidad de dictaminar sobre el cumplimiento cabal respecto
a las estipulaciones de la seleccion de la obra publica contratada, para asegurarse que se
enmarque en la normativa aplicable, a fin de determinar su procedencia en cautela de los intereses
de la Entidad, situacion que no se advierte en los documentos emitidos por su despacho.

Los hechos expuestos han afectado la legalidad con la que debe regirse las actividades de la
gestion publica, al existir una deficiente supervision y control por parte del sefior Pablo Anibal
Rubio Calderon, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales y en
W e S su calidad de Suplente Presidente del Comité de Seleccion, en el proceso de ejecucioén de la
e obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la I.E. N° 82361 - Cholocal, Distrito de
Cachachi, Cajabamba - Cajamarca’, situacion que contraviene lo establecido en la normativa de
contratacion publica; lo cual afecta los principios de legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento que debe regir en los actos de la administracion publica.

f
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El citado funcionario transgredié lo sefialado en: el literal a), b), ¢), f) y j) del articulo 2° del Decreto
Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los principios que rigen las contrataciones, en
estricto, el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficacia y
eficiencia, y; el principio de integridad; inciso a), b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8° referido a
los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones; numeral 9.1 del
articulo 9° respecto a las responsabilidades esenciales; numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10°
referido a la supervision de la Entidad; inciso f), i) y k) del articulo 11° referido a los impedimentos;
numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16° respecto al requerimiento, y; articulo 38° referido a los
adelantos.

Asimismo, inobservé lo sefialado en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente
a partir del 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el

2 19 de marzo de 2017, vigente a partir del 3 de abril de 2017, articulo 4° respecto ala organizacion
de la Entidad para las contrataciones; numeral 8.1, 8.2, 8.3, 8.5, y 8.7 del articulo 8° referido a
requerimiento; numeral 23.1y 23.2 del articulo 23° respecto ala designacion, suplencia, remocion
y renuncia de los integrantes del comité de seleccion; inciso a) del numeral 1 del articulo 31°
referido al contenido minimo de las ofertas; numeral 1, 2, 3 'y 4 del articulo 117° respecto a los
requisitos para perfeccionar el contrato; numeral 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 151° referido a los
requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra, y; articulo 157° respecto al adelanto
para materiales e insumos.

Del mismo modo, inobservé lo estipulado en el numeral 1.1, 1.7, y 1.8 del articulo [V del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, decreto que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019, respecto a los principios
del procedimiento administrativo, en estricto, el principio de legalidad, presuncion de veracidad y
el principio de buena fe procedimental.

De igual manera, transgredic lo prescrito en el inciso c), f) y m) del articulo 45° del capitulo X del
Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Normativa del Servicio
Civil, publicado el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones del personal del
servicio civil.

Asi también, inobservé lo establecido en las Bases Integradas de la Licitacion Publica
N° 001-2018-MDC/C.E - Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo de nivel primario en la I.E N° 82361 Cholocal Distrito de
Cachachi Cajabamba Cajamarca”, publicada el 27 de febrero de 2018, en relacion a los numerales
3.1y 3.3 del Capitulo Ill - Seccion General, referidos al perfeccionamiento del contrato y a los
requisitos de las garantias, respectivamente; inciso del a) al I) del numeral 2.4 y numeral 2.5, del
Capitulo Il = Seccion Especifica, respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato y al
perfeccionamiento del contrato, respectivamente; numeral 3.12 del Capitulo 1l - Seccion
Especifica, referido al requerimiento del personal propuesto de obra, y; clausula octava del
Capitulo V - Seccién Especifica, referido a la ejecucion de garantias por falta de renovacion.

Ademas, transgredié lo estipulado en la Clausula Décima del Contrato N° 004-2018-MDC, para la
ejecucién de obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Primario de la Institucion
Educativa N° 82361 Cholocal, distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca’, de 20 de abril de
2018, respecto al adelanto para materiales o insumos.
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
SENTIDAD ADMITIO, EVALUO, CALIFICO, OTORGO LA BUENA PRO, Y SUSCRIBIO EL
CONTRATO A FAVOR DEL CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, PESE A QUE UNO DE SUS
INTEGRANTES ESTABA IMPEDIDO DE SER PARTICIPANTE, POSTOR O CONTRATISTA;
ADEMAS APROBO ADELANTO DE MATERIALES POR S/ 515 689,15 OTORGANDOLE
MAYOR LIQUIDEZ AL CONTRATISTA, PESE A NO CUMPLIR LA SOLICITUD PREVISTA EN
LAS BASES INTEGRADAS Y NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “ENTIDAD
ADMITIO, EVALUO, CALIFICO, OTORGO LA BUENA PRO, Y SUSCRIBIO EL CONTRATO A
4h FAVOR DEL CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, PESE A QUE UNO DE SUS
INTEGRANTES ESTABA IMPEDIDO DE SER PARTICIPANTE, POSTOR O CONTRATISTA;
ADEMAS APROBO ADELANTO DE MATERIALES POR S/ 515 689,15 OTORGANDOLE
MAYOR LIQUIDEZ AL CONTRATISTA, PESE A NO CUMPLIR LA SOLICITUD PREVISTA EN
LAS BASES INTEGRADAS Y NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Cachachi, se formula la conclusion siguiente:

YO

R "9;*‘."’“ 1. El Sub Gerente de Administracion y Finanzas, Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos,
y, Gerente de Asesoria Juridica y Administracion; todos ellos, miembros del comité de seleccion,
admitieron, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro a favor del Consorcio Virgen del
Carmen, asi el Titular de la Entidad suscribié el contrato pese a que uno de sus integrantes
estaba impedido de ser participante, postor o contratista; asimismo el postor ganador no cumplid
con adjuntar todos los requisitos para el perfeccionamiento de contrato no siendo observado por
el Jefe de Logistica y Servicios Generales, ademas la Entidad aprobo adelanto de materiales por
S/ 515 689,15 otorgandole mayor liquidez al contratista, pese a no cumplir la solicitud prevista
en las bases integradas y normativa aplicable, situacion que contraviene lo establecido en la
normativa de contratacion publica; lo cual afecta los principios de legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento que debe regir en los actos de la administracién publica.
(Irregularidad n.° 1).
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Cachachi comprendidos en el
hecho irregular “Entidad admitio, evalud, califico, otorgd la buena pro, y suscribio el contrato a
favor del Consorcio Virgen del Carmen, pese a que uno de sus integrantes estaba impedido de
ser participante, postor o contratista; ademas aprobé adelanto de materiales por S/ 515 689,15
otorgandole mayor liquidez al contratista, pese a no cumplir la solicitud prevista en las bases
integradas y normativa aplicable, afectando el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusioén n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Piblico de la Entidad:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2:
Apéndice n.® 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Ficha Técnica visada de la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel
Primario en la I.E. N 82361- Cholocal, Distrito de Cachachi — Cajabamba -
Cajamarca’

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0009-2015-MDC/OPI de 10 de julio de 2015,
informe TDR n.° 008-2015-UF/MDC de 2 de julio de 2015 y documentos adjuntos
autenticados.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0120/A-2017-MDC de 5 de
junio de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0217-2018-A/MDC de 21de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 023-2015-MBVV/GISP de 6 de agosto de 2015.

Fotocopia autenticada del Estudio de Pre inversion a nivel de perfil del proyecto:
Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la |.E. N° 82361- Cholocal,
Distrito de Cachachi — Cajabamba - Cajamarca”

Fotocopia autenticada del informe n.* 0017-2015-UF/MDC/MBVV de 16 de setiembre
de 2015.

e
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Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del memorandum n.” 0017-2015-MDC/OPI de 16 de

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.® 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apeéndice n.° 21:

setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada de la Constancia emitida por la Unidad de Recursos Humanos
de la Municipalidad Distrital de Cachachi, de 31 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 006-2015-Eval/MDC/OPI de 17 de setiembre de
2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0027-2015-OPI/MDC-MHHC de 18 de setiembre
de 2015, Formato SNIP n.° 09 - Declaracion de Viabilidad del Proyecto de Inversion
Plblica, e informe técnico de evaluacion n.° 005-2015-Eval/OPI-MDC de 17 de
setiembre de 2015.

Fotocopia simple de la Resolucion N° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 0325 de 14 de febrero de 2017,
comprobante de pago n.° 0326 de 14 de febrero de 2017 y documentos adjuntos
autenticados.

Fotocopia simple de la hoja de tramite n.° Reg. 15 de 5 de enero de 2017 y carta
n.° 01-2016-AHGP de 5 de enero de 2016.

Fotocopia simple de la hoja de tramite n.° Reg. 90 de 27 de enero de 2017 y carta
n.° 02-2016-AHGP de 27 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada de la Constancia de Registro a la Convocatoria FONIPREL
2017-1 (Concurso regular) de 12 de abril de 2017.

Fotocopia simple del Convenio n.® 051-2017-FONIPREL de 20 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0217-A-2017-A/MDC. de 2
de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del Contrato n.® 01-2018-MDC de 29 de enero de 2018.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada del Contrato n.* 04-2018-MDC de 20 de abril de 2018.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del Acta de Levantamiento de Informacion
n.° 001-2020-OCI/MPC de 12 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 231-2017-MDC/A de 27 de

Apéndice n.® 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.°® 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.® 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:

noviembre de 2013.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 015-2018-A/MDC de 18 de
enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0168-2018-A/MDC de 21 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0120-A-2017-A/MDC de 7 de
junio de 2017 y Resolucién de Alcaldia n.® 0184-2018-A/MDC de 21 de diciembre de
2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0170-2018-A/MDC de 21de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0169-2018-A/MDC de 21 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 05-2018-MDC/SGAF de 2 de febrero de 2018
y documentos adjuntos autenticados.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0033-2018-MDC/A de 5 de
febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 036-2018-MDC/A de 7 de
febrero de 2018.

-
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Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.* 37:
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.® 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:
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Fotocopia autenticada del Desagregado de Gastos Generales del expediente técnico
de obra.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 14 — Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion; obras de 21 de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicios en general y Obras, de 22 de marzo de 2018.

Fotocopia simple del Anexo n.° 7 — Promesa de Consorcio de 12 de marzo de 2018.
Fotocopia autenticada del Anexo n.® 2 - Declaracion Jurada, de 21 de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2018-CVC de 18 de abril de 2018 y
fotocopia simple de documentos adjuntos.
Fotocopia simple del asiento n.° 1 del cuademo de obra de 3 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 005-2018-CVR de 24 de abril de 2018, factura
n.° 001-0000181 de 26 de abril de 2018, carta fianza n.° E0679-00-2018 de 20 de
abril de 2018 y documentos adjuntos autenticados.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0211 de 19 de junio de 2018,
comprobante de pago n.° 0212 de 19 de junio de 2018 y documentos adjuntos
autenticados.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de pliego de hechos.

Fotocopia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en el pliego de hechos.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en el pliego de hechos.

Fotocopia simple de Ordenanza Municipal n.° 001-2015-CM/MDC de 8 de enero de
2015, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Cachachi.

Cajabamba, 12 de diciembre de 2020.

— e ————————————————————————————————————
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Sandra Karim Aguinaga Salgado Keller Ja ina Galvez
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Ia de Control

QS%I@/

Sandra Karim Aguinaga Salgado
Abogada de la Comision de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJABAMBA

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJABAMBA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Cajabamba, 12 de diciembre de 2020

Sandra Karim Aguinaga Salgado
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cajabamba

e
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() LA CONTRALORIA \

Cajabamba, 14 de diciembre de 2020

oficio N° 242-2020-0C1/0369 Mo

: MESA DE PARTES
Sefior: R = e
Juan Efrain Cortegana Roncal & - — T
Alcalde § i S - T——
Municipalidad Distrital de Cachachi : t;’,i Welizlzo | 11148 |
Plaza de Armas B lm  Juny |
Cachachi/Cajabamba/Cajamarca : -
Asunto ¢ Remite Informe de Control Especifico N° 056-2020-2-0369-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 208-2020-0C1/0369 de 19 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N°® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Proceso de seleccion y adelanto de
materiales o insumos para la ejecucion de la obra; Mejoramiento del servicio educativo de nivel
primario en la I.E. N* 82361 - Cholocal, distrito de Cachachi - Cajabamba - Cajamarca”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 056-2020-2-0369-SCE, a
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
N® 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, debe ser remitido a la Procuraduria Publica de Ia Municipalidad Provincial de
Cajabamba, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MUNICEPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA

e

Sandra Karim m Salgado
Jefe () del Organo de Control Institucional

Cédigo CGR 10233

SKAS/oci
cc. Arch.

Pé&gina 1de 1

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Afio de la Universalizacién de la Salud ”



