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“EJECUCION DE LA OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL JR. EL PORVENIR, AV 16 DE JULIO, AV
CAJAMARCA, JR. RAMON CASTILLA, EN LA LOCALIDAD DE CAUDAY-DISTRITO DE
CONDEBAMBA-PROVINCIA DE CAJABAMBA-DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”

PERIODO: 28 DE FEBRERO DE 2018 AL 2 DE MAYO DE 2019

. ANTECEDENTES
1. Origen

S El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Condebamba, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Cajabamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.* 2-0369-2020-002, iniciado mediante oficio n.® 181-2020-OCI/0369 de 14 de setiembre de 2020,
en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N°198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la obra: "Mejoramiento del servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal en el
Jr. El Porvenir, Av. 16 de Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en la localidad de Cauday -
Distrito de Condebamba - Provincia de Cajabamba - Departamento de Cajamarca’, ejecutada por
administracion directa es concordante con el expediente técnico de obra y normativa legal
aplicable,

Objetivos especificos:

e Determinar si el cambio de la modalidad de ejecucion para la obra ‘Mejoramiento del servicio
de Transitabilidad vehicular y peatonal en el Jr. El Porvenir, Av. 16 de Julio, Av. Cajamarca,
Jr. Ramén Castilla, en la localidad de Cauday - Distrito de Condebamba - Provincia de
Cajabamba - Departamento de Cajamarca’, se efectio de acuerdo a normativa legal
aplicable.

* Determinar si los gastos sustentados en la Liquidacion Técnica y Financiera de la obra
“Mejoramiento del servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal en el Jr. El Porvenir, Av.
16 de Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramon Castilla, en la localidad de Cauday - Distrito de
Condebamba - Provincia de Cajabamba - Departamento de Cajamarca’, respecto a la
ejecucion de la obra, es concordante con las metas del expediente técnico de obra.

_—
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde ala “Ejecucion de la obra por administracion directa:
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el Jr. El Porvenir, Av. 16 de
Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en la localidad de Cauday - Distrito de Condebamba -
Provincia de Cajabamba - Departamento de Cajamarca’, efectuada por la Municipalidad Distrital
de Condebamba, ubicada Av. Cajamarca n.° 394, Plaza de Armas del distrito de Condebamba,
provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de febrero de 2018 al 2 de mayo de
2019, correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Condebamba pertenece al nivel de gobierno local; sin embargo, a la
fecha de emision del presente informe, no cuenta con estructura organica gréfica.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad (Apéndice n.° 1) a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA INTERVENIDA BAJO RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS FUE EJECUTADA SIN CONTAR CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS PARA
ELLO, REALIZANDOSE GASTOS Y COMPRA DE MATERIALES QUE NO FUERON
CONTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO; ADEMAS, DE DUPLICAR PAGOS POR
CONTRATACION PARALELA DE PERSONAL, SITUACIONES QUE OCASIONARON UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 135 856,10,

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Condebamba, en adelante la “Entidad”, relacionada a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Jr, El Porvenir, Av. 16 De Julio, Av, Cajamarca,
Jr. Ramon Castilla, en la Localidad de Cauday-Distrito de Condebamba-Provincia de Cajabamba-
Departamento de Cajamarca’ con Ficha Técnica de obra (Apéndice n.° 4), se verificd que esta, se
ejecutd por administracion directa; determinandose que, funcionarios y servidores responsables de
cautelar el correcto uso de los recursos publicos de la Entidad, cambiaron sin justificacion técnica y
legal la modalidad de ejecucién presupuestaria, contraviniendo lo establecido en la normativa
aplicable; lo cual permitio, que requirieran, aprueben y otorguen conformidad: al pago por servicios

%——_*_
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injustificados para la ejecucion de la obra, al pago por servicios de mano de obra injustificada para la
ejecucion de metrados de partidas del expediente técnico, al pago por servicio de construccion a todo
costo cuyo gasto no refleja lo realmente ejecutado, al pago por trabajos ejecutados injustificados no
contemplados en el expediente inicial; y, efectuaran pagos por personal administrativo y operativo
para la obra, pese a que la Entidad contaba con personal bajo distinto régimen para las mismas
funciones y durante el mismo periodo, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad e incumpliendo
y vulnerando lo establecido en el expediente técnico de la obra, disposiciones internas y normativa
aplicable.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:
1. Antecedentes;

El 25 de junio de 2018, el entonces Alcalde, Wilder Ramos Amador Vera', en adelante “Alcalde”
de la Municipalidad Distrital de Condebamba, emitié la Resolucion de Alcaldia
n.* 119-2018-MDC/A (Apéndice n.° 6); por el cual, aprobd el Expediente Técnico del proyecto:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Jr. El Porvenir, Av, 16 De
Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en la Localidad de Cauday-Distrito de Condebamba-
Provincia de Cajabamba-Departamento de Cajamarca’, con un monto de inversin por
S/1665 247,66; e indico, que la obra se ejecutaria por contrata puesto que el presupuesto descrito
en la resolucion contemplaba un porcentaje de utilidad e impuesto general de las ventas (IGV); no
obstante, mediante una segunda resolucion de alcaldia con el mismo nimero y fecha (Apéndice
n.°7) sin justificacion técnica y legal, determiné que la obra se ejecutaria por administracion directa
con una estructura de presupuesto en la cual no se consideraba el porcentaje de utilidad e
impuesto general de las ventas (IGV).

Asi, el 3 setiembre de 2018, el Alcalde, el Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, Walter Humberto Olértegui Saldafia2, en adelante “Sub Gerente de Infraestructura”; y, la
residente de obra, Cinthia Marilu Mejia Llatas® como responsable de la direccion técnica del
proyecto, suscribieron el “Acta de Entrega de Terreno” (Apéndice n.° 10), en donde indica: “...)
el terreno destinado a la pavimentacion de vias, en la 08 cuadras enumeradas anteriormente tienen una
extension total de 4 206 m? y es compatible con los alcances del EXPEDIENTE TECNICO (...)" (Sic); y,
“Acta de Inicio de Obra" (Apéndice n.° 11), mediante el cual, precisaron la cantidad de mano de
obra, materiales y equipos, en un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses, cuya conclusion seria
el 31 de diciembre de 2018,

Asimismo, en el proceso de ejecucion de la obra, el Alcalde, mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 283-2018-MDC/A de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), aprob6 una ampliacion de
plazo por 30 dias calendario, del 2 al 31 de enero de 2019: sin embargo, en el cuaderno de obra,
la residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz* a través del asiento n.° 174 (Apéndice
n.° 14), registr6 la culminacion de la obra, el 11 de febrero de 2019.

Gestion de 2015 al 2018. Segin Resolucion N° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 5). Oblenida de:
https aww google comiursa=thrcl=j8q=0esic=24 souice=webbod=gved=2ahUKEwjlteuybe TANVPKLEGHWAeBeEQFjAAeqDIRxABAri=hitps %34 % 2F%2
Fportal.ine aoh pe% 2Fporfal documentos % 2Ffiles % 2F procesaseleclorales % 2F Dorumentos %2520%25 20P e es 05% 2520etectorales % ZFEleceinngs % 25 20R
edionales"2520y% 2520municipales %25 202014% 2F RES %25 203400-201 4-JNE-

iene% 2520Eiecciones % 2520Municipales %25202014 pdi& ueg=AOWawl GOBZRIMY IPWILIBIadvL
Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 204-2019-MDC/A de 22 de julio del 2019 (Apéndice n.° 8) como Sub Gerente de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural del periodo de 1 de marzo de 2016 hasta 31 de Julio de 2019.
¥ Designada con Resolucin de Alcaldfa n.® 166-2018-MDC/A de 3 de sefiembre de 2018, como Reslidente de obra a partir de 3 de sefiembre
de 2018, (Apéndice n.° 9)
*  Designada con Resolucion de Alcaldia n.> 207-2018-MDGC/A de 9 de noviembre de 2018, como Residente de obra a partir de 9 de
noviembre de 2018. (Apéndice n.° 13)
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2. Acciones de control efectuadas por la comisién de control:

Con oficio n.* 219-2018-MPC/OCI de 30 de octubre de 2018, el Organo de Control Institucional
procedio a realizar el inicio del servicio de control bajo la modalidad de control concurrente; siendo
que, a través del informe de control concurrente n.® 008-2020-0CI/0369-SCC?, |a comision de
control concurrente, advirtié, situaciones adversas que derivan desde la aprobacién del expediente
tecnico inicial, hasta la presentacion del sustento de gastos presentados en la liquidacion técnica
y financiera; cuyos, montos sustentados no se condicen ni son concordantes con los inicialmente
presupuestados.

En tal sentido, a partir del 5 de febrero de 2019, la comision de control, efectud visitas al proyecto,
para corroborar in situ, el cumplimiento de los trabajos ejecutados por la Entidad, detallados en el
expediente técnico inicial, revision de planos, comprobantes de pago y otros documentos
relacionados a la ejecucion y valorizacion de partidas; ademas, de la recopilacidn de informacion

i con respecto a la liquidacion técnica y financiera de la obra de la Entidad, que sustenta los gastos
efectuados y pagados en su totalidad.

Sobre lo anterior, se realizaron acciones que se materializaron, a través de las siguientes actas:

v" Acta de Verificacion Fisica n.® 001-2019-OCI/MPC-CC de 5 de febrero de 2019.
(Apéndice n.° 15)

v’ Acta de Levantamiento de Informacion n.® 002-2019-OCI/MPC-CC de 28 de junio de 2019.
(Apéndice n.° 16)

v Acta de Verificacion Fisica de Materiales n.® 003-2019-OCI/MPC-CC de 11 de julio de 2019.
(Apéndice n.° 17)

v" Acta de Levantamiento de Informacion n.° 001-2020-OCI/MPC-CC de 23 de enero de 2020.
(Apéndice n.° 18)

v" Acta de Levantamiento de Informacion n.® 002-2020-OCI/MPC-CC de 7 de febrero de 2020.
(Apéndice n.° 19)

De la revision a la documentacion recopilada, la comision de control, evidencié que, en el proceso
de ejecucion de la obra se efectuaron pagos, correspondientes a remuneraciones, bienes,
servicios y ofros; alcanzando un monto de pago de S/ 1 647 437,05; como se muestra a

continuacion:
) CUADRO N° 1
RESUMEN DE EJECUCION PRESUPUESTAL A NIVEL DE PARTIDAS ESPECIFICAS
| ITEM DESCRIPCION ' IMPORTE %

1 | REMUNERACIONES 274 399,90 16,66%
2 | BIENES 772 336,52 46,88%
3 | SERVICIOS 444 23277 26,97%
4 | OTROS 156 467,86 9,50%

TOTAL 1 647 437,05 100%

Fuente: Informe Técnico de la Liquidacion Técnica y Financiera de la obra.
Elaborado por: Comision de Servicio de Conlrol Especifico.

5 Reconformacion de la comision de control concumente comunicada con oficio n.® 097-2018-MPC/OCI de 15 de febrero de 2019,
§  Comunicado con oficio n.® 050-2020-MPCIOC| de 14 de febrero de 2020.
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No obstante, conforme a la descripcion e importes detallados en el cuadro n.° 1, la comisién de
control identificd que, funcionarios de la Entidad sin justificacién técnica y legal, cambiaron la
modalidad de ejecucién presupuestaria, vulnerando las condiciones establecidas en el marco
normativo aplicable; situacion que favorecio, el requerimiento, aprobacion y conformidad del pago
por servicios injustificados para la ejecucion de la obra, el pago por servicios de mano de obra
injustificados para la ejecucion de metrados de partidas del expediente técnico; asimismo, la
aprobacion del pago por servicio de construccion a todo costo cuyo gasto no refleja lo realmente
gjecutado; ademés, dieron conformidad al pago por trabajos ejecutados injustificados no
contemplados en el expediente inicial; y, efectuaron pagos por personal administrativo y operativo
para la obra, pese a que la Entidad contaba con personal, bajo distinto régimen para las mismas
funciones y durante el mismo periodo, ocasionando pagos en exceso y sobrecostos a la ejecucion
de la obra.

Lo anterior se corrobora, de la informacion recopilada durante las visitas realizadas a la Entidad,
4 por la comision de control, respecto a la ejecucion de la obra por administracion directa,
evidenciando irregularidades, conforme a lo siguiente:

2.1La obra financiada por reconstruccion con cambios fue ejecutada por administracién
directa e incluy6é metas no consideradas en el expediente técnico inicial, sin contar con
las condiciones establecidas para ello.

La comision de control, verificé que, con oficio n.® 2940-2017/VIVIENDANVMVU-PMIB de 1 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 20), el Programa Mejoramiento Integral de Barrios, en adelante
el "Programa’”, comunic a la Entidad, la realizacion de una visita de campo, con la finalidad de
obtener informacion sobre el estado situacional de la infraestructura urbana del distrito de
Condebamba, ello, en el marco de la Ley n.° 30566 ‘Ley de la Reconstruccion con Cambios”.

En tal sentido, personal técnico del programa, a cargo de la arquitecta Patricia Santana Yépez
como responsable del levantamiento de informacion, realizé la visita el 10 de agosto de 2017,
suscribiendo dos (2) “Fichas de levantamiento para el catastro de dafios en Infraestructura Urbana’,
que fueron respaldadas por el Asistente Técnico de Infraestructura, Ely Rober Calderén Rojas’,
en representacion de la Entidad, como se muestra a continuacion:

")

1N

= SUPE

T Credencial suscrita por el Alcalde de la Enfidad de 9 agosto de 2017 (Apéndice n.® 17), como Coordinador encargado de suscribir y brindar
informacion tcnica necesaria al representante del Programa.
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IMAGEN N° 1 )
FICHAN® 1 - FICHA DE LEVANTAMIENTO PARA EL CATASTRO DE DANOS EN

INFRAESTRUCTURA URBANA
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Fuente: Informe Técnico n,® 063-2017VMYU/PMIB - Psantana de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 17).

IMAGEN N° 2 )
FICHA N° 2 - FICHA DE LEVANTAMIENTO PARA EL CATASTRO DE DANOS EN
INFRAESTRUCTURA URBANA
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Fuente: Informe Técnico n.* 063-2017/VMVU/PMIB - Psantana de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 17).
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En las fichas mostradas en las imagenes 1y 2, se describen los componentes de las calles
que presentaban dafios, ubicacién y sus medidas; asi como, datos complementarios como: si
contaban con agua y saneamiento (columna n.® 12) describiendo “SI"; y, si contaban con
nimero de SNIP (columna n.° 13) precisando “NO". Cabe sefialar que, las fichas de
levantamiento fueron anexadas al informe técnico n.° 063-2017/VMVU/PMIB - Psantana de
18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 20), como parte de la verificacion fisica realizada por
Catastro de Dafios conjuntamente con el representante de la Entidad.

Dentro de este marco, mediante Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM de 12 de setiembre de
2017, se incluyo a la Municipalidad Distrital de Condebamba, como ejecutor de intervenciones
por Reconstruccion con Cambios, a nivel municipal; ello en razén, de cumplir con la finalidad
de la norma antes sefialada, de mejorar, entre otros, el servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal, con el cumplimiento de ejecucién de metas exclusivamente intervenidas por
Reconstruccion con Cambios y tomando como referente principal, la informacion recogida in

e situ por Catastro de Dafios conforme sefiala el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios?
“(...) la RCC tiene como una de sus principales responsabilidades la preparacion del Plan Infegral de
Reconstruccion con Cambios (PIRCC), el mismo que ha sido elaborado tomando como insumo principal
el catastro de daiios reportados por los sectores estatales, luego de revisar, compilar y sistematizar la
informacion alcanzada por el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci), los municipios y gobiernos
regionales(...)".

En tal sentido, el 19 de febrero de 2018, el Alcalde; a fravés, del oficio n.® 029-2018-MDC/A
(Apéndice n.° 21) solicito al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba, Jitler Ulises Valverde Montoya, la evaluacion del Perfil
Técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el Jr. El
Porvenir, Av. 16 de Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en la localidad de Caudal, distrito de
Condebamba - Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca’, quien, con oficio
n.° 004-2018-GIDUR-MPC® de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), hizo llegar la
declaratoria de viabilidad del proyecto, con cédigo unico de inversiones n.° 2408160.

Posteriormente con Resolucion de Alcaldia n.° 051-2018-MDC/A de 28 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 22), el Alcalde, aprobd, el expediente técnico por un monto de S/ 3 846 299,39;
bajo la modalidad de Administracion Indirecta — Por Contrata; razén por la cual, mediante oficio
n.® 062-2018-MDC/A de 5 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 23), solicitd el financiamiento en
el Proceso de Reconstruccion con Cambios.

No obstante, el 13 de junio de 2018, a través del informe n.° 0285-2018-MDC/SGIDUR
(Apéndice n.° 24) el Sub gerente de Infraestructura, remitio al Alcalde el “Informe de integralidad
de intervenciones por la Reconstruccién en Relacion al SNIP y Expediente Técnico del Proyecto:
2408160"; mediante el cual, informé sobre las observaciones efectuadas por los evaluadores
de la ARCC (Autoridad de Reconstruccion con Cambios), respecto a las metas sobre las areas
intervenidas, haciendo de conocimiento que, el equipo de Catastro de Dafios recomendd
actualizar las diferencias identificadas en los tramos de intervencion, en las actividades de la
reconstruccion y el mismo expediente técnico; asi como, efectuar el registro de acuerdo a las
intervenciones especificadas por la ARCC; anexando a dicho informe, un cuadro comparativo
de la intervencidn tanto de la ficha de catastro como del expediente técnico, como se muestra:

8 Introduccién del Plan Integral de Reconstriccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM de 12 de sefiembre de
2017.
%  Con fecha de recibo por la Enfidad el 1 de marzo de 2018
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CUADRO N° 2
CUADRO COMPARATIVO DE METAS SEGUN FICHA DE CATASTRO Y EXPEDIENTE TECNICO
— | FICHA DE CATASTRO MVCS Y ARCG EXPEDIENTE TECNICO MUNICIPALIDAD Y ShP_ |
EATASTRO INTERVENCION | NUMERO I FISTAS VEREDAS PISTAS VEREDAS
| " DAROS DE | UNIDAD METRADO METRADO METRADO METRADO
| Mcs (PROYECTO | ACTIVIDAD) NpLaR LONG. | ANCHO | AREA | LONG. | ANCHO [ AREA | LONG. vm& AREA | LONG. | AREA
+RECONSTRUCCION DE TRAMD 2.45 -
7-152030 | AVENIDA CAJAMARCA DESDE JR, RAMON 1 M2 97 9| &7 NO VEREDAS 963 | 687 | 639 61426 | NOVEREDAS
CASTILLA HASTA JR. RICARDIO PALMA
+ RECONSTRUCCION DE TRAMO 2-47 -
1152856 | AVENIDA CAJAMARCA DESDE JR, RAMON 1 M2 65 9| 585 NO VEREDAS 041 | 771 | 712 28621 | NOVEREDAS
CASTILLA HASTA JR. PORVENIR
+ RECONSTRUCCIGN DE TRAMD 248 -
2163104 | AVENIDA CAJAMARCA DESDE JR, PORVENIR 1 M2 91 9| 819 NO VEREDAS 9203 | 685 |621 55054 | NOVEREDAS
HASTA JR. EL PROGRESO
+RECONSTRUCGION DE TRAMD 2-583 - JIRON
5152528 | 18 DE JULIO DESDE JR. PORVENIR HASTA JR. 1 M2 63 9| &7 NO VEREDAS agr| 124 (723 28573 | NOVEREDAS
RAMON CASTILLA
+ RECONSTRUCCION DE TRAMD 2-554 - JIRON
6152008 | 16 DE JULIO DESDE JR. RAMON CASTILLA 1 M2 NO PAVIMENTO 95 12 114 NO PAVIMENTO 80,18 | 119,78
HASTA JR. RICARDO PALMA
+RECONSTRUCCICON DE TRAMD 210720 - JIRON
— 4152614 | PORVENIR DESDE AV. CAJAMARCA HASTA JR, 1 M2 72 7| sna| 144 1| 144] 481| 55 |55 53591 | 1114 | 9147
16 DE JULID
+ RECONSTRUCCION DE TRAMD 2-1030 - JIRON
1151552 | RAMON CASTILLA DESDE AV. CAJAMARCA 1 M2 80 8| 720 NO VEREDAS B8t | 75 | 73 80447 | NOVEREDAS
HASTA JR. V.R. HAYA DE LA TORRE
» RECONSTRUCCICN DE TRAMO 2-1031 - JIRON
2-152340 | RAMON CASTILLA DESOE AV. CAJAMARCA 1 12 90 3| 810 MO VEREDAS 7664 | 742 | 758 §2417 | NOVEREDAS
HASTA JR. 16 DE JULIO
+ RECONSTRUCCION DE TRAMD 2-1032 - JIRON
3152447 | RAMON CASTILLA DESDE JR. 16 DE JULIO 1 M2 95 9| &% MO VEREDAS GRT4 | 515 | 584 50485 | NOVEREDAS
HASTA AV. 11 DE FEBRERO
TOTALES PAVIMENTO [ VEREDAS PAVIMENTO VEREDAS
M2 | 5733,00 [ 258,00 4 206,14 211,24

Fuente: Informe n.® 0285-2018-MDC/SGIDUR de 13 de junio de 2018 (sic) (Apéndice n.® 21).

Elaborado por: Comision de Servicio de Conlrol Especifico,

Por consiguiente, el 25 de junio de 2018, con informe n.® 319-2018-MDC/SGIDUR (Apéndice
n.° 25), el Sub gerente de Infraestructura remitié al Alcalde, la aprobacion del expediente
técnico por un monto de S/ 1 651 247,66, por el cual adjunté la estructura del presupuesto,
evidenciandose las metas de 4 206,14 m? para pavimentacion y 211,24 m? para veredas, en
concordancia con el informe de integralidad de intervenciones antes sefialado; ademas,
precisa que dicho presupuesto contemplaba utilidad e IGV (Impuesto General a las Ventas),
considerando que, la obra se ejecutaria por “Contrata”.

No obstante, sin la autorizacién de la Autoridad de Reconstruccion por Cambios y/o del
Programa Mejoramiento Integral de Barrios, ni la emision de informe técnico legal sustentando
el cambio de modalidad de ejecucion presupuestaria, el Alcalde, con Resolucion de Alcaldia
n.° 119-2018-MDC/A de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 6) en su Articulo Segundo
determind que la ‘Modalidad de Ejecucién serd por Administracién Directa”, modalidad no
concordante con la estructura de presupuesto del expediente presentado segun el articulo
primero, como se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 3
RESOLUCION QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

SE RESLELVE:

ARTICULD PRIMERD: APR0240 of Evpedionte Teomco de! Proyectn: “Meloramiento del Servicdio de Transitabiidad
rq i 1 gt Vebicolar y Peatonal on el r. Bl Porvenir, Av. 16 de lulio, &v, Cajamarca, Ir, Ramdn Castifla, an 1a localidad de Cauday,
lg‘ CONDEBAMBA - Distrite de Condebamba - Prowinda de Cajabamba - Departamenta de Cajamarca®, por &l momie de 5/, 1°651,287.66

e 7T Unmildn selscientos dincusats y un mil dovcentos cugnenty  siete con. 657100 salesl seplnel siguiente detake;
o . e d Y = %% COSTO DIRECTO 1,144,791.78
i = % A3TOS GENTRALES 1% 11447518
LIDAD B% 9158334

SUBTOTAL 1,350 B54.30

IMPUESTO {iGV] i8% 28315377

TOTAL COSTC DE CBRA 1,594 008 07

SUPERVISION 5.00 % 57.239.59

TOTAL DE LA INVERSION 1,651,247 .65

ARTICLILD SEGUNDIO- L3 Mods
ARTICULO TERCERD #/g00e 11

REGISTRESE, COMUNIQUESE. CUMPLASE Y ARCHIVESE.-
Av. Cajamarca N2 394 '
Telefonog (076) 551341

wanmgnicondetumba gob pe

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 119-2018-MDC/A de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 3)

Generando que, con oficio n.® 203-2018-MDC/A de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.® 26), el
Alcalde, solicite al Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
Edgar Quispe Remon, recursos para financiar la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el Jr. EI Porvenir, Av. 16 de Julio, Av. Cajamarca, Jr.
Ramén Castilla, en la localidad de Caudal, distrifo de Condebamba — Provincia de Cajabamba,
Departamento de Cajamarca’, por “Contrata” para lo cual, adjunt¢ lo siguiente:

Anexon.°1: Correspondencia de las Inversiones con el Plan Integral para la
Reconstruccion con cambios, solicitando 9 intervenciones relacionadas al
mejoramiento de pistas y veredas, por la suma de S/ 1651 247,66. (Apéndice
n.° 26)

Anexon.°2:  Cronograma de Desembolsos. Fijados en 4 desembolsos desde julio a octubre
de 2018. (Apéndice n.° 26)

Anexon.®3: Estructura Programatica. Crédito Suplementario a favor del Gobierno Local
“Municipalidad Distrital de Condebamba’. (Apéndice n.° 26)

Anexon.° 4; Declaracion Jurada de que la propuesta presentada por la Entidad para la
ejecucién de pistas y veredas no tiene superposicion con intervenciones de
saneamiento. (Apéndice n.° 26)

En relacion a lo sefialado precedentemente, y conforme se advierte del Anexo n.° 1, el Alcalde,
solicitd presupuesto para realizar Unicamente 9 intervenciones, relacionadas exclusivamente
al mejoramiento de pistas y veredas e inclusive bajo responsabilidad declaro “(...) declaro que
hemos tomado conocimiento de fodas las condiciones, y normas establecidas en el marco de la
Reconstruccién con Cambios para el financiamiento de inversiones, a las cuales la entidad que

—————————— e —
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represento se somete en su integridad, asumiendo la responsabilidad de la veracidad de los documentos
y consistencia técnica de la informacién que se adjunta”; suscribiendo, conjuntamente con el jefe
del Area Técnica Municipal, Juan Carlos Wenceslao Sandoval Espinoza'®, entre otros, el Anexo
n.° 4 - Declaracién Jurada, mediante el cual sostuvo que la propuesta presentada por la
Entidad para la Ejecucion de Pistas y Veredas, no tenia superposicién con Intervenciones de
Saneamiento, manifestando incluso ...) que las redes se encuentran operativas y que dichas redes
no serén cambiadas dentro de un plazo minimo de 10 afios”.

Posteriormente, el 20 de julio de 2018, la Entidad, registré el Formato Unico de Reconstruccion
mediante Inversiones, con cddigo unico de inversion (IRI) n.° 2408160 (Apéndice
n.° 28), en el cual se sefialan las metas fisicas esperadas de Pistas por 4206,14 m? bajo la
modalidad de Administracion Indirecta — Por Contrata.

Asi, mediante Decreto Supremo n.° 178-2018-EF, publicado el 16 de agosto de 2018, se
autorizé la incorporacién de recursos via Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018 a favor de Gobiernos Locales, incluyendo a la Entidad,
transfiriéndole un monto de S/ 1 651 248,00, para el proyecto mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Localidad de Condebamba. Cabe precisar que, la
Entidad autorizo la incorporacion de mayores fondos publicos en el Presupuesto Institucional
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 160-2018-MDC/A de 20 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 29).

No obstante, el 28 de agosto de 2018, el jefe del Area Técnica Municipal, Juan Carlos
Wenceslao Sandoval Espinoza, remitié al Sub Gerente de Administracion y Finanzas, Wilso
Rodriguez Véasquez', el informe n.® 069-2018/JATM (Apéndice n.° 31), por el cual, sin ningdn
tipo de sustento técnico, con respecto al estado de la red de agua y alcantarillado, recomendo
cambiar las tuberias, pese a que, mediante declaracion jurada “Anexo n.° 4" (Apéndice
n.° 26) asevero que las redes se encontraban operativas y no serian cambiadas en un tiempo
prolongado, ademas, de tener pleno conocimiento que el presupuesto seria utilizado solo para
el mejoramiento de pistas y veredas.

Asimismo, dicha recomendacion carece de justificacion técnica, no solo porque tales metas no
fueron consideradas para ser intervenidas; sino porque, ademas, no existe evidencia alguna
como fotografias, registro o sustento de la Gltima intervencion, pruebas hidraulicas, reporte de
fugas, entre otros; que demuestre, la necesidad de la Entidad, de cambiar la red de agua y
alcantarillado; por tal razén, se evidencia una incongruencia entre lo declarado por el Alcalde
y el jefe del Area Técnica Municipal, y lo informado con posterioridad a la aprobacion del
financiamiento.

Posteriormente, a través de las visitas realizadas como parte del servicio de control
concurrente, la comisién de control, recopild documentacién, y obtuvo, entre otros, dos (2)
resoluciones de aprobacion del Expediente Técnico del proyecto, ambas de fecha 25 de junio
de 2018, segln lo siguiente:

i1

Sequn planilla de contratos administrativos de servicios (CAS) n.® 2018-091 de agosto 2018, indica que su fecha de ingreso es el 1 de
marzo de 2018 como Jefe de Area Técnica Municipal. Cabe precisar que, con Resolucion de Alcaldia n.® 200-2019- MDC/A de 22 de julio
de 2019 fue reconocido como Responsable del Area técnica Municipal desde el 2 de enero al 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 27)
Designado con Resolucién de Alcaldia n.® 012-2015-MDC/A de 8 de enero de 2015, como Gerente Municipal a partir de 8 de enero de 2015,
ademas encargado de la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas; y, reconocido con Resolucion de Alcaldia n.® 196-2019-MDC/A de 22
de julio de 2019, como Gerente Municipal en el periodo de 2 de enero de 2015 hasta el 31 de julio de 2019, (Apéndice n. 30)

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE
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CUADRON°® 3
COMPARATIVO DE RESOLUCIONES QUE APRUEBAN EL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO
RESOLUGION DE ALCALDIA N° 118-2018-MDCIA | RESOLUCION DE ALCALDIA N° 119-2018-MDCIA
| 25 de junio de 2018 - MODALIDAD: CONTRATA 25 de junio de 2018 - MODALIDAD: ADMINISTRACION DIRECTA
| {Apéndicen.® 3} {Apeéndice n.® 4)
{1 {2)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CRMFONENTED {La proyeccion incluye) COMPORIENTES (La proyeccion incluye)
COSTO DIRECTO 1144 791,78 Obras Provisionales 2582608 | COSTO DIRECTO 1490 968 44 Obras Provisionales 30 284,79
GASTOS GENERALES 10% 114 479,18 Sequridad y Salud 26 193 06 GASTOS 115 550,05 Seguridad y Salud 28 443,07
UTILIDAD 8% 91583 34 Obras Preliminares 97 516,84 | GENERALES 10% Obras Preliminares 106 560,60
Obras Viales 852 447 90 Obras Viaies 900 640,01
SUB TOTAL 1350 854,30 Obras de Drenaje 31 379,23 SUB TOTAL 1606 518,49 Obras de Drenaje 64 99451
IMPUESTO (IGV) 18% 243 153,77 Sefalizacidn 6 488,76 SUPERVISION 4472917 Sefalizacion 7 369,01
e Otros 517254 300% B Otros 573327
TOTAL, COSTO DE OBRA 150400807 | Mitigacian Ambiental 12 324,11 TOTAL, DE LA 1651 24786 | Mitigacion Ambiental 14 556,70
= P Flele Terrestre 87 443 26 INVERSION Flele Temestre 7301317
SUPERVISION 5.00% 57 239,59 Alcantarillado 87 918,69
--------- Agua Potable 72 434,61
TOTAL DE LA INVERSION 1651 247,66

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 119-2018-MDCIA 25 de junio de 2018 (Apéndice n.>=6y 7)
Elaborado por: Comisién de Senvicio de Control Especifico.

Al respecto, se advierte un cambio en la modalidad de ejecucion presupuestaria del proyecto
de Administracion Indirecta (Contrata) por Administracion Directa; siendo que, pese a que el
Alcalde declaré bajo responsabilidad que la proyeccion de alcantarillado y agua potable no
requeria cambios por encontrarse operativas, esta ltima resolucion incluyé en el presupuesto,
las metas de alcantarillado y agua potable, significando para la Entidad, la ejecucion de
mayores metrados, y nuevas partidas, que incluso, no fueron contempladas en el Expediente
Técnico inicial, ello en razon a que el sistema de saneamiento, no fue considerado ni
programado en su oportunidad como intervencién que amerite la necesidad de su
reconstruccion, por ser de reciente construccion con una cobertura al 100%, como se describio
en la “Memoria Descriptiva” del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 32):

a

SERVICIOS BASICOS:

Agua: El Distrito de Condebamba - Cauday cuenta con un sistema de agua potable con conexion a la
vivienda.

Alcantariliado: El sistema de alcantarillado en la localidad es de reciente construccion y su cobertura
es del 100%. (...)"

En cuanto a esta modificacion e inclusion de nuevas metas, la Entidad no efectud ninguna
reformulacion al Expediente Técnico, es decir, las citadas metas fueron ejecutadas sin contar
con las especificaciones técnicas, generando el riesgo de la falta de un control técnico eficiente
y adecuado en su ejecucion; asimismo, tampoco efectud la modificacion y/o actualizacion de
la informacidn conforme lo establece la norma'? y como se observa en el Sistema de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprusba disposiciones de caracler exlraordinario para las inlervenciones del Gobierno Nacional frente a

desaslres y que dispone |a creacion de la Aulnridad para la Reconstruceian non Cambios, aprobarlo mediante Decrelo Supremo n® 094-2018-FCM, pubiicado

el 8 de setiembre de 2018.

“(..)

Articulo 6, Transparencia y Rasponsabilidad

6.1 Las Enlidades Ejeciforas definidas 30 E| Plan, san responsables de su implementacion, con observancia de los esténdaras écnicos y la normativa vigente.
Asimismo, deben publicar, en sus respectivos portales institucionales y en el porial institucional de la Autoridad para la Reconstruccidn
con Cambios, un informe del avance de la ejecucién fisica y financiera de los componentes previstos en El Plan, ef cual debera ser
actualizado permanenfemente (. ).

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE
Periodo de 28 de febrero de 2018 al 2 de mayo de 2019
Pagina 12 de 102 *

- 000013



)
"D‘ LA CONTRALORIA R 7

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CAJABAMBA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Seguimiento de Intervenciones en el que se aprecia aln la modalidad de gjecucion
presupuestaria por Contrata y el Expediente Técnico primigenio sin la reformulacion pertinente;
lo que conllevé, a utilizar el recurso ptblico por un monto de S/ 160 373,31 segun la Liquidacion
Técnica y Financiera de la obra, en la ejecucion de metas no presupuestadas, previstas y ni
urgentes en el marco de intervenciones para reconstruccion frente a desastres naturales,
conforme a lo siguiente:

CUADRON® 4
PARTIDAS DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE EJECUTADAS
SIN APROBACION DE LA ARCC

.‘ ‘ T Precio Unitario | Precio Total
| kem Partidas Und | Metrado ‘ o o

10 ALCANTARILLADO 87 918,69

10,01 MOVIMIENTO DE TIERRAS 37 923,38

i EXCAVACION VAGIVA A MACUINA EN TERRENO SEMIROCOSO (RETROEXCAVADORA | o i | sEe

SIN LLANTAS)

P 10.01.02 REFINE Y NIVELACION DE ZANJA TRITUB 8 - 10" HASTA 2 50M m 582,00 561| 333234
100103 CAMA DE APOYO E=0.15 PARA TUBERIA HASTA 10" CON MATERIAL PRESTAMO ™ 534,00 621| 360874
001,04 RECUBRIMIENTO DE TUBERIA 200MM CON MATERIAL SELECCIONADO 0 80M X 0.30M " §53,89 B41| 549971
1001.05 RELLEND CON MATERIAL PROPIO COMPACTACION CON EQUIPO LIVIANO m3 56150 %92 1511800
1001.08 ACARREO DE MATERIAL EXGEDENTE, Dprom=3 KM m3 58,81 7562|  4447,21
10,02 TUBERIAS 4999531
e lsNtéTmsErmi gwsmu_c-om DE TUBERIA DE PVC- U UF 150 4435 DN 160 MM - w— i I——
o lE‘;qL:jhiE»l\:}S;f& fL:JNSTALACJDN DE TUBERIA DE PVC - U UF 150 4435 DN 200 MM . - ey
10,0203 CAJAS DE REGISTRO und 56,00 12000 762000
T AGUA POTABLE 7245461
1101 WOVIMIENTO DE TIERRAS 1955414
ot EXCAVACION DE ZANJA EN TERRENO COMPAGTADO AQD B0M HMAX =1.0 m ERED 1610| 1052763
10102 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA DE AGUA = §53,89 240 137317
11.01.03 CAMA DE APOYO CON MATERIAL PROPIO ZARANDEADO n £51.49 207 | 262864
11.01.04 RECUBRIMIENTO DE TUBERIA GON MATERIAL SELECCIONADO H=0.20 " 752,89 516 337407

3407 05 RELLENO Y COMPACTADD DE ZANJAS H=0.60 M " 261,59 831 165063
K SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA 8553,60
T pR0t TUBERIA PVC SAP CLASE 10, DAM 2° m 594,00 440|  855360
Ky8 BUZONES 1304490
0301 BUZON DE CONCRETO D=120m, H=120 mE=0.20 und 5.0 717415 | 1304490
11,04 CONEXIONES DOMICILIARIAS 3130107
11,0401 MOVIMIENTO DE TIERRAS 10050,62
020101 | EXCAVACION DE ZANJA EN TERRENO COMPACTADO ADO BOM HMAX =1.0 m 306,80 16,10 493948
0102 | REFINE, NIVELAGION Y FONDOS PARA TUBERIA DE AGLA B 30580 210 544,28
1Ji0103__| CAMADE APOYO GON MATERIAL PROPIO ZARANDEADO m 306,80 4302|1233
1740104 | RECUBRIMIENTO DE TUBERIA CON MATERIAL SELECCIONADO H=0.20 m 306,80 516 156500
4040105 | RELLENO Y COMPACTADO DE ZANJAS H=0 80 M m 7159 6,31 165063
T1.04.02 SUMINISTRO E INSTALAGION TUBERIA 1140462
71040201 | TUBERIA PVC SAP PESADA C-10, DIAM 1/ PIGONEX DOM m 306,80 1207 3703,08
040202 | CAJAS DE REGISTRO PARA AGUA und 6,00 1669 | 770154
e 0 VALVULAS Y ACCESORIOS 9 846,54
i E 9301 | SUMINISTRO E COLOCAGION ACCESORIOS EN CONEXION DOMICILIARIA und 56,00 13120 865020
7640302 | ABRAZADERA PVC DIAM 2 CON TOMA DIAM 112 und 88,00 799 118734
TOTAL 160373.31

Fuente: Presupuesto Actualizado por Administracian Directa segiin oficio n.® 173-2019-MDC/A de 2 de julio de 2018.
Elaborado por: Comisién de Servicio de Conlrol Especifica.

62 Elinforme de avance de la implementacion de los componentes de El Plan, deberd confener como minimo, cuando corresponda y
segin su naluraleza: () y, m) modificaciones contractuates como ampliaciones de plazo, deductivos y adicionaies de obras, u olros,
de serelcaso. (..)

ﬁ
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Asimismo, se evidencia un incremento en el metrado de construccion de veredas de
211,24 m? a 425, 85 m?, cuya intervencion fue en las calles de Av. 16 de julio cuadra 3,
Jr. Ramon Castilla cuadra 3 y Av. Cajamarca cuadra 3%, que, de acuerdo al informe de catastro
de dafios descrito anteriormente, dichas veredas no estaban contempladas inicialmente, por
no evidenciar deterioro o dafio alguno.

Sobre el particular, no se obtuvo documento alguno como informe, resolucion u otro emitido
por la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, que sustente el cambio en
la modalidad de ejecucion presupuestaria, ni la incorporacion y ejecucion de nuevas metas (no
contempladas en el expediente técnico inicial); asi como; tampoco consulta alguna a la
Autoridad de Reconstruccion con Cambio respecto de ello.

Asi, el Sub Gerente de Infraestructura, al ser preguntado por la comision de control respecto a
si elevd la consulta a la Autoridad Nacional de Reconstruccién con Cambios sobre la utilizacion
del presupuesto para la ejecucion de nuevas metas como agua y alcantarillado y por ende la
ejecucion de mayores metrados, en tanto estos no estaban incluidos en el presupuesto inicial
(numeral 4 del Acta de Levantamiento de Informacion n.° 002-2019-OCI/MPC-CC (Apéndice
n.° 16)), manifestd “(...) haber tenido una respuesta solo verbal y afirmativa, siempre que no se
efectiien gastos mayores a lo programado o se generen adicionales de obra”.

Al respecto, es de precisar que, la residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, a travées
del “Informe Final de Obra", en Datos Generales de la Obra manifestd en sus conclusiones
(Apéndice n.° 34) lo siguiente: “La Municipalidad Distrital de Condebamba opté por la ejecucion del
Proyecto en la modalidad de Administracion Directa, lo_cual determiné una modificacién del
presupuesto, pues lo consignado como utilidad fue utilizado para el cambio de redes, conexiones
domiciliarias de agua y alcantarillado en el Jr. Ramén Castilla cd 02, 03, 04, Av. Cajamarca 02, 03,
04, Av. 16 de julio ed 03, Jr. El porvenir cd 03, teniendo como base el Expediente Técnico:
“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de Cauday, Distrito de Condebamba
= Provincia de Cajabamba — Departamento de Cajamarca, con cédigo SNIP 169606, elaborado en
el 2017 y también se consideré mayores metrados en veredas™. (Subrayado y negrita agregada).

Respecto a la precision anterior, la comision de control ha determinado que, la decision sobre
el cambio de modalidad de ejecucion presupuestaria para hacer uso de la utilidad en
conexiones domiciliarias de agua y alcantarillado, se efectud no solo sin mediar sustento
técnico ni aprobacién por la Autoridad de Reconstruccion con Cambios, sino ademas, por
cuanto tales metas eran totalmente innecesarias y por contravenir la normativa aplicable,
considerando que, el proyecto contaba con un presupuesto aprobado inicialmente, cuyos
recursos no podian ser destinados, bajo responsabilidad del Titular de la entidad, a fines
distintos a los sefialados en la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto:

{i(. : ‘}

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme a la Ley General (...)", y,

26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracién, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico
deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios auforizados, quedando

3 Las calles de Av. 16 de julio cuadra 3, Jr. Ramén Castilla cuadra 3 y Av. Cajamarca cuadra 3, se encuentran descritas en el Plano de
Veredas Proyectas, remitido por la Entidad con Oficlo n.° 173-2019-MDC/A de 2 de julio de 2019, (Apéndice n.° 33)
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prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabilidad del
Titular de la Entidad y de la persona que auforiza el acto

()"

Asi como, en el Decreto Supremo n.® 078-2018-EF de 15 de agosto de 2018 que, en su articulo
3, sefiala; “Los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1
no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
incorporados’ (Subrayado y negrita agregada).

Y, como sostiene la Residente de obra, por cuanto se ejecutd sobre la base del expediente
técnico de ofro proyecto, o cual resulta ilegitimo; méxime si este proyecto se encuentra en el
Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) con codigo SNIP 169606 (Apéndice n.° 35), en
calidad de “Desactivado Permanente”.

Al respecto, la directiva “Para la Ejecucion de Proyectos de Inversion por Administracion
Directa de la Municipalidad Distrital de Condebamba™* en el Titulo VIl Normas Especificas,
numeral 7.1 Lineamientos Técnicos Previa a la Ejecucion de Obras, sefiala:

(o)

7.1.5.- (...) Que, la formulacién de los expedientes técnicos seré concordante a lo determinado en
los estudios de Pre Inversién, tanto en las metas fisicas como en los costos totales, en el caso que
el expediente técnico difiera o contenga mayores metas y presupuesto a lo establecido en el estudio
de pre Inversion, la unidad de ingenieria y obras debera sustentar dicha modificacion para proceder
a la etapa de ejecucion de obra.

Es requisito indispensable para la ejecucion de obras contar con el EXPEDIENTE TECNICO, los
mismos que debe ser APROBADOS SU EJECUCI OIN Y ASIGNACION PRESUPUESTARIA por EL
CONCEJO MUNICIPAL mediante ACUERDO DE CONSEJO; en caso de ser necesario una
Modificacién Presupuestal previo informe de la sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano
v Rural; Establecidas dentro de sus funciones conforme a lo preceptuado por el Art. 6y 20 inc. 4) y
Art. 9 inc. 2) de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972 que sefiala: son funciones del
Consejo Municipal aprobar, monitorear y controlar el Programa de Inversiones. Y asimismo
previamente a su ejecucion el EXPEDIENTE TECNICO debera ser aprobado por el Nivel
Competente méximo 6rgano resolutivo de la Municipalidad Distrital de Condebamba mediante
Resolucién de Alcaldia (Articulo Tercer de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG de fecha 18
de julio de 1980 que se encuentra vigente a la fecha). (...)"

Conforme lo expuesto, se determind que la Entidad, no solo incumplié la ejecucién segin lo
que mandaba el Expediente Técnico, sino que, ademas, vulnerd lo establecido
normativamente, en tanto, tratdndose de metas nuevas debid sustentar, materializar y
formalizar dicha modificacion ante el organismo competente, lo cual no ocurrio.

Al respecto, se precisa que, en el Decreto Legislativo n.° 1354 de 8 de junio de 2018, que
modifica la Ley n.° 30556, Ley que aprueba las disposiciones de caracter extraordinario, para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a Desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccién con cambios, en las Disposiciones Complementarias
Modificatorias en su articulo 5°, sefiala “Una vez incorporado los recursos en el presupuesto
institucional, la Entidad Ejecutora en un plazo méximo de 30 dias calendario, bajo responsabilidad de su
titular, debe disponer las acciones w/o medidas necesarias para efectuar la convocatoria del proceso de
seleccion, de ser el caso, para la ejecucion de la intervencion cuyo financiamiento se auforizd”.

1 Aprobada a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 145-2017-MDC/A de 16 de mayo de 2017, (Apéndice n.® 36)
#
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Aunado a lo anterior, se corrobordé que el 19 de setiembre de 2018 con informe
n.° 634-2018-MDC/SGIDUR (Apéndice n.° 37), el Sub Gerente de Infraestructura, remitio al
sub gerente de Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez, el Presupuesto analitico
para “Certificacién”; quien con memorandum n.® 2182-2018-MDC/ADM' de 19 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 37), lo derivé a la sub gerente de Presupuesto, Inés Noelia Chavez
Apaza'® para la certificacion de acuerdo al presupuesto analitico; no obstante, el 20 de
setiembre de 2018 se efectud la certificacion de crédito presupuestario (Nota n.* 0000000801),
cuando la obra ya se encontraba en ejecucion, conforme al acta de inicio de obra el 3 de
setiembre de 2018, que de acuerdo a su Directiva “Para la Ejecucion de Proyectos de Inversion
por Administracion Directa de la Municipalidad Distrital de Condebamba’, en el Titulo VII
Normas Especificas, numeral 7.1 Lineamientos Técnicos Previa a la Ejecucion de Obras,
sefiala:

“(...) 7.1.3.- Que, a través de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de definiria la calendarizacion

— del Programa de Inversién Municipal, en forma mensual y trimestral, debiendo de certificar que se
cuente con la Disponibilidad Presupuestal para la ejecucién parcial y/o total del proyecto, en
coordinacién con el calendario de ejecucion de obra, establecida en los estudios de pre inversion y/o
estudios definffivos.

7.1.4- La calendarizacién del Programa de Inversion Municipal referidos a (calendario de
compromisos), son consolidados por la Oficina de Planificacion y Presupuesto, a propuestas de las
Unidades responsables que ejecuten los proyectos de inversion y definidas en el citado programa
de Inversién Municipal, cuya informacién seré remitido en un plazo de 07 dias de anticipacion al
trimestre ylo mes a programar. Més asi dicha unidad responsable adjuntara a la propuesta de
calendario de compromisos la programacion de metas presupuestarias de cada proyecto y/o obra a
ejecutar, la cual sera concordante y coherente con los requerimientos presupuestarios. El calendario
de compromisos Trimestral y sus modificatorias seran aprobados por el Titular del Pliego (...)"

Como se muestra en las imagenes siguientes:

5 Se preciea que el documento es firmado por Edgar Henry Ramos Cérdova encargado de la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas con
memorandum de n.° 2172-2018-MDC/ADM de 18 de sefiembre de 2018. (Apéndice n.° 38)

%6 Designada con Resolucion n.* 010-2018-MDC/A de 4 de enero 2018, como Sub Gerente de Planeamiento. Presupuesto y Racionalizacion
a partir del 1 de febrero 2018. (Apéndice n.® 39)

_—__—__—T—— e
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IMAGEN N° 4
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
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Fuente;  Cerlificacion de crédito presupuestario (Nota n.* 0000000801) (Apéndice n.® 37)

M%‘% Sin embargo, pese a las condiciones antes descritas, la ejecucion de la obra se inicio bajo la
2 jre dondert modalidad de Administracién Directa, sin haber efectuado las modificaciones en fase de
ejecucion; mas aun si el Decreto Legislativo n.® 1354 antes citado establece en su articulo
8-A “Implementacion del Plan". “(...) En el caso de las IRl que se soliciten en el marco de los
dispuesto en el numeral 5.1, articulo 5° de la presente Ley, el registro y aprobacion de tal intervencion
en el Banco de Inversiones, se efectiia con el Expediente Técnico o documento similar debidamente
aprobado, a través, del Formato Unico de Reconstruccion. Posteriormente, dicho formato es actualizado,
incorporando la informacion de las modificaciones en fase de ejecticion, en caso ocurran”', lo cual no
ocurrio.

Aunado a ello, la Entidad sin considerar la evaluacion de las metas planteadas y aprobadas
por el &rea de Catastro de Dafios del Ministerio de Vivienda, -tnicamente respecto al mejoramiento
de transitabilidad de las vias peatonales prioritariamente afectadas por desastres naturales-; y, sin
justificacion técnica y legal e inobservando las normas de inversion publica, reconstruccion,
presupuestales e internas aplicables, modificé la modalidad de ejecucion presupuestaria a

17 Decreto Legislativo n.® 1354, que, en sus Disposiciones Compiementarias Modificalorias, define “Las infervenciones de Reconstruceion que
se implementan a través de la ejecucion de inversiones se denominan Infervencion de Reconstruceién mediante Inversiones, en adelanle
IRI, Estas infervenciones consideran las caracleristicas y niveles de servicio de infraestructura pre existenle”,
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administracion directa para hacer uso de la utilidad en la construccion de metas como agua
potable y alcantarillado que resulté innecesario, por cuanto estos sistemas se encontraban
presuntamente operativos y eran de larga durabilidad, afectando con dicha conducta, la
necesidad y emergencia, que los recursos pblicos del estado sean utilizados de manera
transparente, eficiente y eficazmente en proyectos que realmente sean considerados
prioritarios en el marco de reconstruccion por desastres naturales.

Por ende, ha quedado acreditado que el Alcalde, el sub gerente de Infraestructura, el jefe del
Area Técnica Municipal, la Residente de obra, permitieron sin justificacion técnica y legal, el
cambio de la modalidad de ejecucion presupuestaria de la obra intervenida por Reconstruccion
con Cambios a Administracién Directa, admitiendo el inicio de la ejecucion de una obra, con la
incorporacion de metas, que afectaron la finalidad del uso del presupuesto asignado
exclusivamente, para el mejoramiento y reconstruccion de zonas afectadas por desastres
naturales; siendo que, incluyeron en la proyeccion de los trabajos, el mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarilado, pese a tener conocimiento y bajo juramento, que tales
partidas, no se encontraban intervenidas, no estaban contempladas en el expediente tecnico,
y tampoco requerian cambios, por encontrarse totalmente operativas, lo cual significo la
incorporacion de nuevas partidas y la ejecucion de mayores metrados; aunado a ello, la sub
gerente de Presupuesto gestiond, autorizo y efectu la certificacion de crédito presupuestario,
cuando la obra ya estaba en ejecucion contraviniendo las disposiciones internas de |a Entidad.

2.2 Funcionarios Publicos de la Entidad, requirieron, aprobaron y dieron conformidad para
el pago por servicios injustificados, como la contratacion paralela de personal, la
compra de materiales; y, realizaron gastos que no fueron contemplados en el expediente
técnico; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 135 856,10.

A través del Acta de Levantamiento de Informacién n.° 001-2020-OCI/MPC-CC de 23 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 18), la comision de control del Organo de Control Institucional, se
constituyd a las oficinas de la Entidad, y entre otros, recopild documentacion relacionada al
sustento de gastos de la Liquidacién Técnica y Financiera de la obra ejecutada por
administracion directa.

De la revisién a los documentos que originan la liquidacion técnica y financiera de la obra, se
advierte lo siguiente:

- Mediante asiento n.° 174 del cuademo de Obra (folio 13), de 11 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 13) suscrito por el Supervisor de la Obra, Vasco Ari Andre Goicochea
Salcedo'™, en adelante el “Supervisor de obra”, la residente de obra, Leticia Guisela
Valladares Ruiz, manifiesta “Se culmina la ejecucion de la obra ejecutando al 100% con las
actividades conforme indica el cuaderno de obra, cumpliendo con su ejecucién de acuerdo a los
documentos del Expediente Técnico”; precisando en el mismo acto, el “Acta de termino de obra
(...) con la finalidad de verificar la culminacion de los trabajos materia del presente. Luego de haber
revisado los planos, especificaciones técnicas y memorias descriptivas aprobadas por la Municipalidad
Distrital de Condebamba, hacemos constancia que se ha cumplido con su ejecucion de acuerdo a los
documentos del Exp. Tec., lo cual suscribimos la presente Acta de terminacion” (Sic).

- El11 de febrero de 2019, el Alcalde, el sub gerente de Infraestructura, la residente de la obra,
Leticia Guisela Valladares Ruiz y el Supervisor de la obra, suscribieron el “Acta de

% Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 181-2018-MDC/A de 1 de octubre de 2018, como Supervisor de Obra a partir de 1 de cctubre
de 2018. (Apéndice n.” 40)

ﬁ
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Terminacién de Obra" (Apéndice n.° 41), precisando (... con la finalidad de verificar la
culminacién de los trabajos materia del presente proyecto. Luego de haber revisado los planos,
especificaciones técnicas y memoria descriptiva aprobados por la Municipalidad Distrital de
Condebamba, hacemos constancia que se ha cumplido con su ejecucion de acuerdo con los
documentos del EXPEDIENTE TECNICO, en fe de lo cual suscribimos, la presente Acta de

terminacion (...)" (Sic).

El 5 de marzo de 2019 el Comité de Recepcion de obra integrada por: el Presidente, Walter
Humberto Olértegui Saldafia, la Suplente, Leslie Elizabeth Goicochea Diaz, el Primer
Miembro, Jhoan Neisser Paredes Toribio y Segundo Miembro, Wilso Rodriguez Vasquez™,
emitieron y suscribieron el “Acta de Entrega y Recepcién de Obra” (Apéndice n.° 43);
mediante la cual, declararon la obra “Concluida y Recepcionada”, otorgando un plazo de 30
dias para la liquidacion de la obra.

s El 2 de mayo de 2019, a través del informe n.° 319-2019-MDC/SGIDUR (Apéndice n.° 44),
el sub gerente de Infraestructura, remitié al sub gerente de Administracion y Finanzas,
Wilso Rodriguez Véasquez, la conformidad de servicios por la elaboracion de la Liquidacion
Técnica y Financiera del proyecto en mencion, y la posterior aprobacion por la unidad
correspondiente.

- Luego de ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 107-2019-MDC/A de 2 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 44), el Alcalde, aprobd la Liquidacion Técnico y Financiera de la obra,
ejecutada por la suma total de S/ 1 647 437,05; que cuenta solo con el visto del sub gerente
de Infraestructura,

En tal sentido, la comisién de control, se constituyd a las oficinas de la Entidad y a las calles
intervenidas por Reconstruccion con Cambios y corroboré en campo? los trabajos ejecutados;
asi como, los gastos efectuados por la Entidad descritos en el expediente de liquidacion;
observando que funcionarios y servidores responsables de cautelar el correcto uso de los
recursos publicos de la Entidad, requirieron, aprobaron y dieron conformidad, al pago por
servicios injustificados para la ejecucion de la obra, al pago por servicios de mano de obra
injustificados para la ejecucion de metrados de partidas del expediente tecnico; asimismo,
aprobaron el pago por servicio de construccion a todo costo cuyo gasto no refleja lo reaimente
ejecutado; dieron conformidad al pago por frabajos ejecutados injustificados no contemplados
en el expediente inicial; y, efectuaron pagos por personal administrativo y operativo para la
obra, pese a que la Entidad contaba con personal, bajo distinto régimen para las mismas
funciones y durante el mismo periodo; lo que ocasiond pagos en exceso y sobrecostos a la
gjecucion de la obra, conforme a lo siguiente:

a) Pagos por servicios de mano de obra injustificados para la ejecucién de metrados,
segln partidas del expediente técnico:

De la informacion descrita en el cuadro siguiente, se advierte la aprobacion y conformidad
de pagos que, habrian sido utilizados, presuntamente, para la ejecucion de partidas del
expediente técnico, como servicios en los que, segun su concepto, especifican inicamente

Conformado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2019-MDC/A de 15 de enero de 2019. (Apéndice n.° 42)
2 Acta de Levantamienlo de Informacion n.® 002-2019-OCIMPC-CC de 28 de junio de 2019. (Apéndice n.” 16)
Acta de Verificacion fisica de materiales n.® 003-2019-0CIHMPC-CC de 11 de julio de 2019. (Apéndice n.° 17)
Acta de Levantamiento de Informacién n.° 001-2020-OCHMPC-CC de 23 de enero de 2020, (Apendice n.° 18)
Acta de Levantamiento de Informacion n,® 002-2020-0CIMPC-CC de 7 de febrero de 2020. (Apéndice n.® 18)

rm———— —— e ————————— e —————————
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el pago por mano de obra calificada?’ (comprobantes de pago n.* 2376-RC (Apéndice
n.° 45) y 192-RC (Apéndice n.° 46); sin embargo, en el andlisis correspondiente de cada
uno de ellos, se evidencia que, los costos aprobados tienen una injustificada contratacion

de servicios, con respecto a la prestacion realmente ejecutada, conforme lo siguiente:

a1 Comprobante de pago n.° 2376-RC: Servicio de mano de obra calificada para el

llenado de 2 100,002 m? de losa de concreto.

El 3 de octubre de 2018, la residente de obra, Cinthia Marili Mejia Llatas, a través del
Requerimiento de Materiales y/o Servicios n.° 517-2018-MDC/SGIDUR (Apéndice
n.° 45), solicitd al sub gerente de Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez
\V4squez, contratar el servicio de maestro de obra y mano de obra calificada (incluye
oficiales y operarios) por un monto de S/ 30 000,00, para cuyo pago se indico, “se
realizaré de acuerdo a las valorizaciones presentadas por parte del residente. En un plazo de
30 dias calendarios a partir de la firma del contrato”, ademas, sefiald “Trabajo Especifica:

2 100,00 m2 de llenado de losa de concreto en el proyecto (...)".

Para materializar dicho requerimiento, en la misma fecha, 3 de octubre de 201

8, el

Alcalde, suscribio con el sefior Wilmer Gaspar Bricefio Avila, el Contrato de Locacion
de Servicios n.° 123-2018-MDC/DL-| (Apéndice n.° 45), por el servicio de maestro
de obra y mano de obra calificada, para realizar los trabajos de llenado de
2 100,00 m2 de losa de concreto, que incluia, segun la clausula décimo primera, los

trabajos de:

“..)

Obras Viales

Pavimentacion

- 210000 m? CONCRETO fc= 210kg/cm2 PARA PAVIMENTOS H=0.20m

- 258,14 m? ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE PAVIMENTO

- 208653 kg PASAJUNTA DE ACERO CORRUGADO
- 119095 m JUNTAS ASFALTICAS E=2"
2 103,06 m? CURADO QUIMICO DE PAVIMENTO DE CONCRETO

()

2 Fuenle Consultoria para el Calculo del Precio Social de la Mano de Obra en Peril, que describe en su pagina 13

Mano de obra Calificada; son aquellos (rabajadorss que desempefian actividades cuya ejecucitn requiere estudios previos o vasta
experiencia. Por ejempio: profesionales, lécnicos, obreros especializados. Enlre estos Uitimos se debe considerar Capalaces y Oficiales de
Primera, en general, ya sean mecénicos, electricislas, albafiles, pintores, carpinleros u ofros,

2 Equivalente a 420 m?, considerando un espesor de 0.20 m segin partida de expediente técnico.
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CUADRON°® 5
SERVICIOS PAGADOS PARA EJECUCION DE PARTIDAS POR CANTIDAD DE METRADO
REQUERIMIENTO COMPROBANTE DE PAGO 1
3 [ PARCIAL | P.TOTAL | - ' i Documento |
N. FECHA | UND. vl B DETALLE N°FiSICO = FECHA | RUC PROVEEDOR | i vago
POR EL SERVICIO DE MANO Recibo por
DE OBRA CALIFICADA EN BRICERO honorarios
517-2018- i LOS TRABAJOS | .., ; i > eleclrinico
MDCAGIDUR | 31012018 | SERVICIO | 3000000 | - 3000000 | concpRNIENTES AL| Z7BRC| M08 | io2sesemssr Avg g\lkr:m ety
LLENADO DE 2,100 M2 DE ' E——
LOSA DE CONCRETO. ( )
POR EL SERVICIO DE MANO Recibo por
— DE OBRA CALIFICADA PARA ey | honorarios
MDC/SGIDUR | 18/172018 | SERVICIO | 1450000 | 1450000 LA CONSTRUCCION DE| 192RC 1/3/2019 | 10804565723 “ZENON eleclrinico
e CUNETAS, SARDINELES Y LN n.” E001-90
PINTADO DE SARDINELES, (77212019)
Fuente: Comprobante de pago n.° 2376-RC (Apéndice n.° 45) y Comprabanle de pago n.” 192-RC (Apéndice n.® 46).
Elaborado por: Comisitn de Servicio de Control Especifico.
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Ademés, segln la clausula décima segunda, se describe, que, para ejecutar los
trabajos se debia contar con el siguiente personal:

1)

- Maestro de obra =01

- Operario encofrador = 02 min
- Operario alisador de concrelo =01 min
- Operario frotachador de concreto = 02 min
- Oficial = 02 min
(. . ) il

En relacion a lo anterior, se advierte que, la Entidad sin justificacion alguna, contraté
el servicio de maestro de obra y mano de obra calificada, para realizar los trabajos de
llenado de 2 100,00 m? de losa de concreto, por el cual pagd, incluso, la suma de
S/30 000,00, pese a que durante el mes de octubre de 2018, ya contaba con personal
obrero, -planilla de obreros para el mes de octubre®-, distribuido para la ejecucion de
trabajos exclusivamente de la partida antes sefialada: 56 peones (55 peones y
1 almacenero), 1 oficial y 1 operario; maxime, si durante el mismo periodo, de 1 al 31
de octubre de 2018 y segun los gastos que sustentan la Liquidacion Técnica y
Financiera, la Entidad paralelamente, habia contratado por la suma de S/ 3 000,00 los
servicios del sefior Benjamin Félix Risco Llajaruna®, como 4...) Maestro de obra en
construccion civil con experiencia de obra, a fin de desempefiarse como Maestro de obra en
el proyecto (...)", segun el Contrato de Locacion de Servicios n.® 120-2018-MDC/DL-,
de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 48).

Al respecto, se ha comprobado que, -segin el panel fologréfico presentado por la
Residente de Obra, ingeniera Cinthia Marild Mejia Llatas en su Informe
n.° 048-2018-CMMLL/RO (Apéndice n.° 45)- sefala, que las calles ejecutadas
(Av. Cajamarca cd. 3, Jr. Ramén Castilla cd. 3, Av. 16 de Julio cd. 3 y Jr. El porvenir
cd. 3) se encontraban alrededor de la plaza del distrito de Condebamba, que, de
acuerdo a plano y planilla de metrados especificados en el expediente técnico de obra,
el area a intervenir era por 1 963,07 m2, no siendo concordante con el metrado
especificado en el contrato por mano de obra calificada para el llenado de losa de
concreto por 2 100,00 m2, en tanto las demas partidas tienen un valor mucho menor,
como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 6
PLANO Y PLANILLA DE METRADOS DE LAS CALLES CONSIDERADAS PARA LA
EJECUCION DEL SERVICIO

Planilla de metrados del Expediente Técnico de Obra

hem | Descripcion i [ Vece [ A2 oo | Ancho | Alura | Parcia
04.00 OBRAS VIALES
04.01 PAVIMENTACION
040101 | TRAZOY REPLANTEO DENIVELES m2 | | 1963,07
JR RAMON CASTILLA (CODIGOS 1-151552/2-16234/3-152447) ENTRE JrVR HAYA DE LATORRE Y AV. T1DE | ey
FEBRERO :
AP-02 m2 |1 17133 ] - - - 17133
AP-03 m2 |1 452,84 - - - 452,84

3 Planilla de obrero del mes octubre 2018 por un monto de S/ 52 735,00; con ndmero de Comprobante de Pago n.” 2391-RC, de 13 de
noviembre 2018. (Apéndice n.° 47)
2 Comprobante de pago n,” 2343- RC de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 48).

e ———————— e ———————— e ———
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AP-04 [m [1 [ ator]- [ - 231,07
JREL PORVENIR (CODIGO 4-152614)ENTRE AV. CAJAMARCA y Jr 16 DE JULIO 53591
AP-06 m2 |1 11158 | - . 11158
AP-07 m2 |1 26458 | - 26458
AP-08 m2 |1 15975 | - 15975
JR 16 DE JULIO (CODIGO 5-152528/6-152908) ENTRE JR. PORVENIR y Jr RICARDO PALMA 28573
AP-09 [me [1 [ os73]- |- |- 28573
JR CAJAMARCA (CODIGOS 7-152039/1-152056/2-153104)ENTRE Jr PROGRESO y Jr RICARDO PALMA 286,21
AP-11 m [1 | me21]- |- |- 286,21
0i010 | CONCRETOfc=2i0kgiom2PARA | o 39261

| PAVIMENTOS H=0.20m

JR RAMON CASTILLA (CODIGOS 1-151552/2-
152340/3-152447) ENTRE Jr.VR HAYA DE LA TORRE | m3 | 1 85524 | - 2 02 171,05
y AV. 11 DE FEBRERO
JREL PORVENIR (CODIGO 4-152514)ENTRE AV, : :
CAJAMARCA y JR 16 DE JULIO me |1 s 02 107,18
JR 16 DE JULIO (CODIGO 5-15252816-152908) - :
ENTRE JR. PORVENIR y JR RICARDO PALMA ms 1 28573 02 57,15
JR CAJAMARCA (CODIGOS 7-152039/-152956/2-
153104)ENTRE Jr PROGRESO y JR RICARDO m3 |1 28621 | - ‘ 02 57,04
PALMA

ENGOFRADO Y DESENCOFRADO
040109 | NORMAL DE PAVIMENTO {m2 | 191,36

Encofrado Longitudinal

JR RAMON CASTILLA (CODIGOS 1-151552/2-152340/3-152447) ENTRE JR.VR.HAYA DE LA TORRE Y AV. 11 DE FEBRERO

CUADRA - 03 [m2 [2 ] [784 [-  Jo2 [ 313
JR EL PORVENIR (CODIGO 4-152614)ENTRE AV. CAJAMARCA y Jr 16 DE JULIO

CUADRA - 03 [m [2 | [6334 [- Jo2 | 2533
JR 16 DE JULIO (CODIGO 5-152528/6-152908) ENTRE JR. PORVENIR y Jr RICARDO PALMA

CUADRA - 03 m2 [2 ] [5454 |- [0.2 | 21,816
JR CAJAMARCA (CODIGOS 7-152039/1-152956/2-153104)ENTRE Jr PROGRESO y Jr RICARDO PALMA

CUADRA - 03 [m2 [2 ] [4533 |- | 0.2 | 18132
Encofrado Transversal

JR RAMON CASTILLA (CODIGOS 1-151552/2-152349/3-152447) ENTRE Jr.VR.HAYA DE LA TORRE y AV. 11 DE FEBRERO
CUADRA - 03, CORTE 22 [m2 [22 |- [75 - o2 | 33
JR EL PORVENIR (CODIGO 4-152614)ENTRE AV, CAJAMARCA y Jr 16 DE JULIO

CUADRA - 03, CORTE 5-5 [m2 J18 |- [55 |- |02 [ 198
JR 16 DE JULIO (CODIGO 5-152528/6-152908) ENTRE JR. PORVENIR y Jr RICARDO PALMA

CUADRA - 03, CORTE 8-8 [m2 J16 - [725 |- o2 | 232
JR CAJAMARCA (CODIGOS 7-152039/1-152956/2-153104)ENTRE Jr PROGRESO y Jr RICARDO PALMA

CUADRA - 03, CORTE 11-11 m [13 |- 72 |- [02 | 1872
04.01.10 E‘SSR‘;{J‘?EODE AGERD kg 170816 |
JR RAMON CASTILLA (CODIGOS 1-151552/2-152349/3-152447) ENTRE Jr.VR HAYA DE LA TORRE y AV, 11 DE FEBRERO
Fierro Cormugado { 5/8 - CUADRA 03 [kg_ 374 ] [T 11857 ] [ 587,18
JR EL PORVENIR (CODIGO 4-152614) ENTRE AV. CAJAMARCA y Jr 16 DE JULIO

Fierro Cormugado f 5/8° - CUADRA 03 [kg [234 | 1 151 ] | 36738
JR 16 DE JULIO (CODIGO 5-152528/6-152908) ENTRE JR. PORVENIR y Jr RICARDO PALMA

Fiermo Cormugado f 5/8' - CUADRA 03 [kg [2r2 ] 1 151 ] | 42704
JR CAJAMARCA (CODIGOS 7-152039/1-16295672-153104) ENTRE Jr PROGRESO y Jr RICARDO PALMA

Fierro Cormugado f 5/8° - CUADRA 03 [kg 208 ] [1 157 ] 326,56
040111 | JUNTAS ASFALTICAS E=2" im | i | | | | 956,82

Encofrado Longitudinal

JR RAMON CASTILLA (CODIGOS 1-151552/2-152349/3-152447) ENTRE Jr.VR HAYA DE LA TORRE y AV. 11 DE FEBRERO

CUADRA - 03 [m 2 ] [784 [- - | 1568
JR EL PORVENIR (CODIGO 4-152614)ENTRE AV. CAJAMARCA y Jr 16 DE JULIO
CUADRA - 03 [m [2 ] [6334 |- |- | 12668

JR 16 DE JULIO (CODIGO 5-152528/6-152908) ENTRE JR. PORVENIR y Jr RICARDO PALMA

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE
Periodo de 28 de febrero de 2018 al 2 de mayo de 2019
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CUADRA - 03 [m 2] |sasa [- |- | 10008

JR CAJAMARCA {CODIGOS 7-152039/1-152956/2-153104)ENTRE Jr PROGRESO y Jr RICARDO PALMA

CUADRA - 03 Im 2 ] [4538 |- |- | 9066

Encofrado Transversal

JR RAMON CASTILLA (CODIGOS 1-151552/2-152349/3-152447) ENTRE Jr.VR.HAYA DE LA TORRE y AV. 11 DE FEBRERO

CUADRA - 03, CORTE 2-2 Im [ 22 [- 78 [- [+ [ 165

JREL PORVENIR (CODIGO 4-152614)ENTRE AV. CAJAMARGA y Jr 16 DE JULIO

CUADRA - 03, CORTE 5-5 Im | 18 |- |85 |- [- | 99

JR 16 DE JULIO (CODIGO 5-152528/6-152908) ENTRE JR. PORVENIR y Jr RICARDO PALMA

CUADRA - 03, CORTE 8-8 [m | 16 |- 725 |- E | 116

JR CAJAMARCA (CODIGOS 7-152039/1-15295612-153104)ENTRE Jr PROGRESO y Jr RICARDO PALMA

CUADRA - 03, CORTE 11-11 [m [ 13 |- [72 |- E | 936

P igg%%% gg%wo DEPAVIMENTO | | p—

04.01.01 [m2 | 1] | | | 196307
— Fuente: Planilla de melrados del Expediente técnico de obra remitidos con el Oficio n.* 173-2019-MDC/A de 2 de julio de 2019

de manera digilal. (Apéndice n.”® 49)

Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico.

Plano de Metrado de Pavimento y Rejilla Metalica del Expediente Técnico de Obra (PM - 02)
(Apéndice n.° 50)

Aunado a ello, de la revision al cuaderno de obra (asiento n.° 25 de 1 de octubre de
2018 al asiento n.° 61 de 31 de octubre de 2018) (Apéndice n.° 51), se evidencia que
la ejecucion de pavimentacion de dichas cuadras, segin anotaciones donde se
indicaba personal, actividades y equipos/herramientas, se realizé unicamente, con el
personal descrito en la planilla de obreros del mes de octubre de 2018 y con un solo
maestro de obra, como se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE
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CUADRON° 7
ASIENTOS DEL ICUADERNO DE.OBRA DE OCTUBRE DE 2018
N° | Fecha | Suscrito por Rescipebn |
1. Personal: 01 operario, 01 oficial, 38 peones, 01 maesiro de
11de obra,
Asiento n.” 37 oclubre Del Residente | 2. Actividades (...)
de 2018 — Encofrado normal de pavimento 38 m?

— Pasajunta de fierro corrugado de 5/8 cada 0.45m 390 Kg (...)
1. Personal: 01 operario, 01 oficial, 38 peones, 01 maesiro de

obra
. 2, Actividades {...)
Asiento n.°39 12de - Vaciado de Concrelo en Av. Cajamarca cuadra 3 con un
ociubre Del Residente | espesorde 0.20 m— 45 m?
de 2018 - Encofrado de pavimento 35 m?

- Pasajunta de acero corigado 390 Kg
— Curado quimico de pavimento de concreto (Antisol) 300 m?

— ()
1. Personal: 01 operario, 01 oficial, 39 peones, 01 maestro de
obra
Aslento n.°40 13de _ 2. Actividades (...) ‘
octubre Del Residenle | - Vaciado de Concreto en Av. Cajamarca cuadra 3 - 60 m?
de 2018 - Encofrado y desencofrado normal de pavimento 35 m?
— Curado quimico de pavimento de concreto (Antisol) 300 m?
[
1. Personal: 01 operario, 01 oficial, 50 peones, 01 masstro de
obra
. 15 de 2. Actividades {...)
Aslento n.*41 ootubre | DelResidente | — Vaciado de Concreto para pavimento en Jr. Ramon Castilla

cuadra 3-60m
- Encofrado y desencofrado normal de pavimento.
— Pasajunta de Acero corrigado.
- Curado quimica de pavimento (Antisol) {...)"
1. Personal: 01 aperario, 01 oficial, 50 peones, 01 maestro de
obra
16 de 2. Aclividades |...)
- Vaciado de Concreto para pavimento en Jr, Ramén Casfilla
cuadra 3- 60 m
- Encofrado y desencofrado normal de pavimento,
- Pasajunta de Acero corrugado.
— Curado quimico de pavimento (Anfisol) {...)"
1. Personal: 01 operario, 01 oficial, 50 peones, 01 maestro de
obra
17 de 2. Actividades (...)
- Vaciado de Concrefo para pavimento en Jr. Porvenir cuadra
3-55m
- Encalrado y desencofrado normal de pavimento,
- Pasajunta de Acero corrugado,
— Curado quimico de pavimento (Anfisol) {...)"
1. Personal: 01 operario, 01 oficial, 49 peones, 01 maestro de

18 de obra

; o : : 2. Actividades (...)
Asiento n.°45 octubre Del Residente b : ;
de 2018 - Vaciado de Concreto en pavimento en Jr. Porvenir cuadra 3.

- Encofrado y desencofrado normal,

— Curado quimico de concreto (Antisal) (..)"

1. Persanal: 01 operario, 01 oficial, 49 peones, 01 maestro de
obra

18de 2. Actividades (...)

Asiento n.°46 octubre Del Residenle | - Vaciado de Concreto para pavimento en Jr. 16 de julio cuadra

de 2018 3

- Encolfrado y desencofrado normal,

- Curado quimico de concrefo (Antisol) (..)"

de 2018

Asiento n,°43 octubre Del Residente
de 2018

Asiento n."44 octubre Del Residente
de 2018

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE
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' Ne Fecha | Suscritopor | Descripcion [
1. Personal: 01 aperario, 01 oficial, 48 peones, 01 maestro de
Asiento n.°48 20 de 3 2‘!";‘? dades (]
| Resi . Actividades (...
i L Vaciado de Concrelo para pavimento en Jr, 16 de julio cuadra
de 2018 3
— Curado quimico de concreto (Antisol) (...)"
1. Personal: 01 aperario, 01 oficial, 48 peones, 01 maesiro de
obra
; 26 de 2 Actividad:
Asiento n.°56 : . Actividades (...)
oclubre | DelResidente | - Encofrado para pavimento en Av. 16 de julio C3
de 2018 — Vaciado de Concrefo para pavimento en Av. 16 de julio C3,
— Colocacion de pasa juntas de acero comugado de 58",
— Curado quimico de pavimento de concreto (Anfisol) (...)"
1. Personal: 01 operario, 01 oficial, 48 peones, 01 maestro de
obra
. Asiento n.°67 27 de 2. Actividades (...)
' ' octubre Del Residente | — Vaciado de Concreto para pavimento en Av. 16 de julio 3
de 2018 10.4 m*
- Desencofrado de concrefo para pavimento en Av, 16 de jufio,
— Colocacitn de pasa juntas de acero corrugado de 5/8"(..)"
Fuente: Cuademo de obra desde asiento n.° 25 de 1 de oclubre de 2018 al asiento n.° 61 de 31 de octubre de 2018
(Apéndice n.” 51)

Elaborado por: Comisian de Servicio de Conlrol Especifico.

De acuerdo a lo descrito en el cuadro n.° 7, la ejecucion de las partidas de construccion
para losa de concreto se efectud a partir del 11 de octubre de 2018, pese a que el
contrato del servicio por mano de obra calificada para el llenado de 2 100,00 m? al sefior
Benjamin Félix Risco Llajaruna fue desde el 3 de octubre del 2018; en tanto se evidencid
que, de la revision del cuademo de obra desde el 3 al 10 de octubre de 2018 se estaban
realizando trabajos de demolicién de pavimento, mejoramiento de sub-rasante,
conformacién de sub-base, entre otros; es decir, no realizaron ningdn trabajo descrito
en el contrato del servicio en dicho periodo; en ese sentido, dicho servicio no fue
concordante con la ejecucion de la obra; ademas de ello, de la revision al cuademno de
obra en los meses posteriores a la contratacion (diciembre (Apéndice n.° 52), enero y
febrero (Apéndice n.° 53)) se evidencia trabajos de sellado de juntas y vaciado de
concreto en las calles que consideraron en dicho servicio como se muestra:

CUADRON® 8
ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA DE DICIEMBRE DE 2018 Y ENERO 2019
[ Ne Fecha | Suscritopor | Descripcion
_ 8 de 1. Personal: 03 operarios, 06 oficiales, 26 peones, 01 maesiro de
Asiento | . . \ obra
0 104 diciembre | Del Residente 2 Actividades (...
de 2018 — Sellado de juntas asfélticas en Jr. Ramén Castilla cuadra 03 (...)"
10de 1. Personal: 05 operarios, 07 oficiales, 26 peones, 01 masstro de
Asiento | . iombve | Del Residente | , 2278
n.° 105 = 2. Actividades (...)
de 2018 _ Seliado d juntas asfallicas en Av. 16 de julio cuadra 03 (...)"
11 de 1. Personal: 05 operarios, 07 oficiales, 27 peones, 01 maestro de
ASiento | o iembre | Del Residente | , 2202
n.° 108 : 2. Actividades {...)
de 2018 — Sellado de juntas asfélficas en Jr. Porvenir cuadra 03 (...)"
_ 12 de 1. Personal: 05 operarios, 07 oficiales, 27 peones, 01 maestro de
Asiento | . . . obra
e 107 diciembre | Del Residente 2 Actividades (...)
de 2018 — Sellado de juntas asfalticas en Jr. Porvenir cuadra 03 (...)"

R
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N° Fecha | Suscritopor | Descripcion
13de 1. Personal: 05 operarios, 08 oficiates, 27 peonss, 01 maestro de
Asienlo diciembr Del Residente obra
n° {08 | Goemare esident® | o Actividades (...)
de 2018 - Sellado de junias asfalticas en Av. Cajamarca cuadra 03 (...)"
14 de 1. Personal: 05 operarios, 08 oficiales, 27 peones, 01 maestro de
ASIento | o combre | DelResidente | , 928
ne o | SSIeN® | 2 Actividades (...)
de 2018 _ Sellado de juntas asfélticas en Av. Cajamarca cuadra 03 (...)"
1. Personal: 06 operarios, 06 oficiales, 35 peones, 01 maestro de
; Jde obra
AS:T;? enerode | DelResidente | 2 Actividades (...)
s 2019 — Vaciado de Concreto en interseccién en Av. Cajamarca cuadra 3 y

Jr. El Porvenir cuadra 03 - 3 paiios. (...)"
1. Personal: 06 operarios, 06 oficiales, 35 peones, 01 maestro de

. 4 de obra
- As:er;lg snerode | DelResidente | 2 Actividadss {...)
n°1 2019 — Vaciado de Concreto para pavimenlo en inferseccion en Av.

Cajamarca y Jr. EI Porvenir— 3 pafios (...)"
1. Personal: 06 operarios, 06 oficiales, 33 peones, 01 maestro de

Asiento 5de obra
n.°133 | enerode | DelResidente | 2. Actividades (..)
2019 — Vaciado de Concreto en infersecciones en Av. Cajamarca y Jr. El

Porvenir- 2 pafios (...)"
1. Personal: 06 operarios, 06 oficiales, 33 peones, 01 masstro de

Asiento 8 de e
n.°136 | enerode | Del Residente 2. Actividades (...
2019 — Vaciado de Concreto en Jr. El Porvenir {...)"
1. Personal: 06 operarios, 06 oficiales, 44 peones, 01 maestro de
Asiento | 21de obra
n°151 | enerode | DelResidente | 2 Actividades(..)
2019 — Vaciado de Concreto en interseccion Av. 16 de julio cd 302 pafios
()’

Fuente: Cuademo de obra de diciembre (Apéndice n.° 52) y de enero y febrero (Apéndice n.® 53)
Elaborado por: Comisian de Servicio de Control Especifico.

No obstante, pese a tales consideraciones, mediante informe
n.° 048-2018-CMMLL/RO de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 45), la residente
de obra, Cinthia Marili Mejia Llatas, hizo de conocimiento al sub gerente de
Infraestructura: la conformidad del servicio, adjuntando una valorizacion de trabajos
realizados al 100 % y aprobando con ello su cancelacion.

Del mismo modo, el sub gerente de Infraestructura, a través del informe
n.° 795-2018-MDC/SGIDUR de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 45), dio a
conocer al sub gerente de Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez, la
conformidad y la aprobacion para el pago; razon por la cual, mediante memorando
n.° 2562-2018-MDC/ADM de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 45), el sub
gerente de Administracion y Finanzas, autorizé y solicité el pago del servicio, al Jefe
de Tesoreria, Anibal Chavez Cérdova®, que fue desembolsado; a través, del
Comprobante de Pago n.” 2376-RC de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 45),
por el monto de S/ 30 000,00.

% Reconocido con Resolucion de Alcaldia n.° 205-2019-MDC/A de 22 de julio de 2018, como Jefe de Tesareria desde 2 de enero de 2016 a
31 de julio de 2019. (Apéndice n.” 54}
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Cabe precisar que, de acuerdo a la Directiva para la Ejecucién de Proyectos de
Inversion por Administracion Directa de la Municipalidad Distrital de Condebamba, en
el titulo: “7.2.- Lineamientos Técnicos durante el proceso de Ejecucion de Obras y/o
Proyectos”, precisa lo siguiente: “El Residente y/o Responsable Técnico de Obra, en su
calidad de responsable técnico y financiera, debera controlar permanentemente los EGRESOS
que se efectiian en la obra a su cargo; cLyo egresos deberan ser concordantes con el
Presupuesto Analftico de gastos aprobados de acuerdo a la normatividad vigente e incluido en
el Expediente Técnico.(...)’; en tanto el servicio requerido no estaba contemplado como
tal en el Presupuesto Analitico; no cumpliendo de esta manera con controlar los
egresos que se efectian en obra, més alin, sila obra ya contaba con Maestro de obra
y planilla de trabajadores en octubre de 2018 como se ha evidenciado seglin cuaderno
de obra.

Por lo tanto, se ha comprobado que, con el requerimiento, autorizacion, aprobacion y

~ conformidad respectiva del Alcalde, de la Residente de obra, el Sub Gerente de
Infraestructura, el Sub Gerente de Administracion y Finanzas, y el Jefe de Tesoreria,
la Entidad, realizé un gasto injustificado en relacion a los servicios de mano de obra
calificada por la suma de S/ 30 000,00 para el llenado de losa de concreto; mas an
si al ser una obra por Administracion Directa, y durante el mismo periodo, ya contaba
con comprobantes de pago de un maesiro de obra y personal de planilla de obreros
para la obra durante ese mes; ademas, ha quedado evidenciado que los trabajos no
se ejecutaron en su totalidad en el periodo de octubre, puesto que, segun el cuaderno
de obra se habrian realizado en meses posteriores.

a2 Comprobante de pago 192-RC: Servicio de mano de obra calificada para la
construccion de cunetas, sardineles y pintado de sardineles.

Por Requerimiento de Materiales y/o servicios n.° 018-2019-MDC/SGIDUR de 16 de
enero de 2019, (Apéndice n.° 46) la residente de obra, Leticia Guisela Valladares
Ruiz, solicité al sub gerente de Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez,
contratar el servicio de mano de obra calificada, que incluy6 “Trabajo Especifico.
Constriccién de cunetas y sardineles en el proyecto (...), por €l monto de S/ 14 500,00, a
ser ejecutado “en un plazo de 15 dias calendarios, a partir del 16 de enero del presente afio
(...)" pedido validado, por el sub gerente de Infraestructura, el sub gerente de
Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez y el sub gerente de Logistica,
Johan Neisser Paredes Toribio?, a través de la Orden de Servicio n.° 2019-0054 de
16 de enero de 2019 (Apéndice n.° 46).

Por tal razon, el 16 de enero de 2019, el Alcalde, suscribio con el sefior Zenon Willan
Bautista Rodriguez, el Contrato de Locacion de Servicios n.° 015-2019-MDC/DL-I
(Apéndice n.° 46), estableciendo, en su articulo tercero, contratar los servicios de
‘WANO DE OBRA CALIFICADA, para realizar los trabajos de construccion de cunefas y
sardineles (...)", que inclufa, segun la clausula décima, los trabajos de:

= SUPERYIJOR

i

SARDINELES

e CONCRETO F'C=175 Kg/cm? 167.80m
«  ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE SARDINEL 46.15 m?
e  ACERO DE REFUERZO Fy=4200 Kg/cm? 35319 m?

% Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 190-2018-MDC/A de 22 de julio de 2019, como Jefe de la Division de Logistica desde el 1 de
agosto de 2015 al 31 de julio de 2019. (Apéndice n.° 55)

_-—__—_——ﬁ
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o  PINTADO DE SARDINEL 167.80 m?
CUNETAS

e  CONCRETO F'C=175 Kg/cm?® PARA CUNETA 19.90 m*
e  ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE CUNETAS 13.98 m?
()"

Ademas, segln la clausula décimo primero, se describe, que, para ejecutar los
trabajos se debia contar con el siguiente personal: “MANO DE OBRA CALIFICADA:
Operario: 02 min — 04 max”.

Al respecto, de la revision a la documentacion y la ejecucion que sustenta el citado
gasto, la comisién de control, efectud el calculo de la mano de obra calificada
(operarios y oficiales) de acuerdo al analisis de costos unitarios del expediente técnico
y a los metrados especificados en el contrato para la construccion de cunetas y
sardineles, evidenciandose que, el monto, solo por mano de obra calificada debio ser
S/ 1 540,15 que no es concordante con el pago efectuado por S/ 14 500,00; conforme
a lo siguiente:

CUADRON® 9
DETALLE DE LA PARTIDA CUNETAS, SARDINELES Y PINTADO DE SARDINELES
| ' | | ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS ﬁ

| | , =
| iTEM PARTIDA ' unip | MeTRaDo | PARCIAL L M&“ESF?EA%T_A o
i OPERARIO |
04.03 SARDINELES
CONCRETO fi¢ = 175 kglem?
04.03.04 PARA SARDINEL m 167,8 5435911993 2,80 469,84
ENCOFRADO Y
04.03.05 | DESENCOFRADO NORMAL m? 46,15 37,82 [ 174539 5,60 258,44
DE SARDINEL
ACERO DE REFUERZO
04.03.06 Fy=4200 kg/cm? kg 353,19 5,88 | 2076,76 0,67 236,64
04.03.07 | PINTADO DE SARDINEL m 167,8 8,88 | 149008 1,40 23492
] OBRAS DE DRENAJE
05.01 CUNETAS
CONCRETO fe = 175 kglem?
05.01.05 PARA CUNETA md 19,9 464,73 1924813 11,20 222,88
ENCOFRADO Y
05.01.06 | DESENCOFRADO NORMAL e 1398 4305 | 601,84 8,40 117,43
DE CUNETAS
P TOTAL 2428211 1540,15 |
Fuente: Presupuesto de obra — Anélisis de costos Unitarios remitidas con el Oficio n.° 173-2019-MDC/A de 2 de julio de

2019 de manera digital (Apéndice n.® 56) y metrados sequin contrato del servicio,
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico. '

Como se evidencia en el cuadro n.® 9, la Entidad efecttio un pago sobrevalorado por
mano de obra calificada (operarios), si sustento técnico y sin tomar en cuenta los
costos ya previstos en el expediente técnico de obra; méaxime, si este gasto no
correspondia realizarse en tanto la Entidad durante el mes de enero de 2019, contaba
con personal obrero para la obra, a quienes pago por ejecutar labores en obra; y, aun
asi, se ejecuto por un monto mayor al esperado; como se muestra:
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CUADRO N° 10

PLANILLA DE SALARIOS DE TRABAJADORES DE LA OBRA ENERO 2019

| ORDEN DE COMPRA Y/O SERVICIO - PLANILLA CDMPROBANTE DE PAGO
i 1 | N° I | AECUERIMENTO INFORMES DE DETALLE
v | reona | ewn | PTOAL | peraue | exe | Ne | recha | Noweme |°L“S'F'° IMPORTE ! TRAMITE
s SIAF | ADOR
- Informe TOTAL DE 67
n*® 053-2019- | TRABAJADORES
MDC/D.RRHH del | ENERO
13102/2019 del Jefe | - 55 peones, 6
de Reciirsos oficiales y 6
ngél‘m Humanos  Ulises operarios
. 104 fooois CHAVEZ £ Medina, TOTAL DE 40
a 0 - i xS .
t | owte | 1 | sesmop | SERERCE | BB | ) 200\ corpova | A% | msmoo | fOMEE - Memordndum TRABAJADOR
Fehram : RC ANIBAL = n® 122-2019- ES
2019 MOC/ADM del FEBRERO ({1
14/212019 del AL 8) apersonal
Subgerente de ohrer.
Administracion v | - 28 peones, 5
finanzas Wilso oficiales y 7
Rodriguez. operarios.
S TOTAL B2 530,00
-

Fuente: Comprobantes de pago n.” 104- RC de 22 de febrero de 2019. (Apéndice n.® 57) ‘

Elaborado por: Comision de Servicio de Conlrol Especifico,

Sobre el mismo, es de precisar que la realizacion de dicho gasto, no tenia justificacion
para ser requerido y ejecutado; considerando que, si bien las partidas descritas en el
cuadro n.° 9, formaban parte de las metas a ejecutar en la planilla de metrados del
expediente técnico, estas fueron programadas para el mes de enero del 2019; es
decir, cuando ya la obra para ese periodo tenia una planilla para el referido mes que
contaba con un total de 67 trabajadores: 55 peones, 6 oficiales y 6 operarios (ver
detalle del cuadro n® 10 de planillas de la obra) conforme se muestra en las
anotaciones efectuadas por la residente de obra, Leficia Guisela Valladares Ruiz en
el cuaderno de obra:

CUADRON° 11

ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA ENERO 2019 - (Apéndice n.° 50)

N° | Fecha Suscrito por Descripcion
1. Personal. 6 operarios, 6 oficiales, 36 peones, 01 masstro de
obra
A 18 2‘:' C;fridadesofngfa dinel y cunet
siento i — Habilitacion de 3/8" para sardinel y cunefa
n.° 146 enze{;?gde CARGEES: |l Encofrado y vaciado de concrefo en sardinel Av., Cajamarca
cuadra 2. 20m
— Encofrado y vacia concrelo en cunefas Av. Cajamarca cuadra 2
20m{...)
1. Personal: 6 operarios, 6 oficiales, 43 peones, 01 maesiro de
Asiento L s obr? ;
n.e 148 enerode | LaResidente | 2 Actividades(...) _ ‘
' 2019 ~ Encofrado y vaciado de concrefo en sardinel y cuneta Av.
Cajamarca cuadra 2 22m (...)
1. Personal: 6 operarios, 6 oficiales, 45 peones, 01 masestro de
Aslento ik i e i
n.° 149 enero de La Residente | 2. Aclividades (...) . .
2019 — Encofrado y vaciado de concrefo en sardinel y cunefa Av.
Cajamarca cuadra 2 20m{(...)
1. Personal: 6 operarios, 6 oficiales, 44 peanes, 01 maestro de
Asiento 21de ; obrg_
n.° 151 enerode | LaResidente | 2. Actividades (... )_ _
2019 — Encofrado y vaciado de concreto para sardineles en Jr. Ramon
Caslilla cuadra 2 40m (...)
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Ne Fecha | Suscrito por Descripcién
1, Personal’ 6 operarios, 6 oficiales, 44 peones, 01 maestro de
obra
Kdsiis 22 de _ 2. Actividades {...) _
n° 152 enerode | LaResidente | - Encofradq y vaciado de concreto para cunela (ransversal Jr.
' 2019 Ramén Castilla cd 04
— Encofrado y vaciado de concrefo para sardineles Jr. Ramén
Castillacd 02 40m {...)
At 93 de ; ; iersogag 6 ?pe)ran'os, 6 oficiates, peones, 01 masestro de obra
siento i . Actividadss ...
n.® 163 en;ggde LaResidontz. | _ Encofrado y vaciado de sardineles Jr. Ramén Castilla cd 02
45m{...)
1. Personaf: 6 operarios, 6 oficiales, peones, 01 maestro de obra
: 25de 2, Actividades (...)
Ai‘e%tg enero de LaResidente | — Pintado de sardinel
b 2019 — Encofrado de sardineles en Av. Cajamarca ¢d2
— Vagiado de concreto en cuneta Av. Cajamarcacd 2(...)
o 1. Personal: 6 operarios, 6 oficiales, 46 peones, 01 masstio de
Asiento agda i obrg .
0° 157 enerode | LaResidente | 2 Actividades (... }_ ) _
' 2019 — Encofrado y vaciado de cunetas en Jr. Ramén Castilla 04 20m
— Pintado de sardinel y pintado de sefializacién horizontal {...)
1. Personal: 6 operarios, 6 oficiales,46 peones, 01 maestro de obra
2. Aclividades (...)
— Vaciado de concreto en cunelas en Av, Cajamarca cd 4
Kalerits 29 de — Encofrado de sardinel en Jr. R_’amén Castilla cd 4
n.° 160 enerade | LaResidente | — Vaciado de concreto en sardinel fe=175 Kg/em? en Jr. Ramon
| 2019 Castilla cd 04.
— Encofrado de sardinel en Av. Cajamarca cd 4
—Vaciado de concreto fe=175 Kgicm? en sardinel Av. Cajamarca
cd4(.)
1. Personal: 6 operarios, 6 oficiales,46 peones, 01 maestro de obra
Aidigiite 30de _ 2, Acr{vidades ) _ _
n.° 161 enerode | LaResidente | - Vaciado de concreto en cunelas en Jr. Ramén Castilla cd 04
' 2019 —Vaciado de concrefo en sardinel Av. 16 de Julio y Jr. Ramdn
Castilla cd 4(...)
o 31de _ 1, Per;onai: 6 operarios, 6 oficiales, 46 psonss, 01 maestro de obra
n.° 162 enerode | LaResidente | 2 Acfividadss (...) ‘
' 2019 - Encofrado de sardinel en Av. Cajamarca cd 04 (...)

Fuente: Cuademo de obra desde el asiento n.° 146 (folio 42, cuadema 2) al asiento n.* 162 (folio 7, cuadema 3).
Elaborado por: Comisian de Servicio de Control Especifico,

Como se aprecia en el cuadro n.®11, las anotaciones en el cuaderno de obra referente
a las partidas de construccion de sardinel y cunetas de las calles ejecutadas en el
periodo del 16 al 31 de enero del 2020, son Jr. Ramén Castilla cuadra 2y
Av. Cajamarca cuadra 2, siendo concordante con al panel fotografico adjuntado al
informe n.° 028-2019-LGVR/RO de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 46) de la
residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, para la conformidad del servicio,
como se muestra en la imagen siguiente:

L ————
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IMAGEN N° 5

PANEL FOTOGRAFICO DEL INFORME DE CONFORMIDAD DEL SERVICIO
POR PARTE DE LA RESIDENTE DE OBRA

RAEICG T

Fuente: Panel Fologréfico del informe n.” 028-2019-LGVR/RO de 8 de febrero de 2019

Sin embargo, al comparar los metrados descritos en el contrato del servicio con la
planilla de metrados del expediente técnico de obra, se observa que, las calles
ejecutadas en ese periodo con respecto a la construccion de sardineles, no
corresponden, puesto que, en la planila de metrados, el metrado descrito
corresponderia a las calles de Jr. El Porvenir (entre Av. Cajamarca y Jr. 16 de Julio)
y Jr. 16 de Julio (entre Jr. Porvenir y Jr. Ricardo Palma), como se muestra:

CUADRO N° 12
PLANILLA DE METRADOS DE SARDINELES

ftem Descripcion Und | Veces | Area | Largo | Ancho | Altura | Parcial
04.03 | SARDINELES
04.03.01 EXCAVACION DE ZANJA TINORMAL PARA
S SARDINELES m 167,80
JR EL PORVENIR (CODIGO 4-152614)ENTRE
AV. CAJAMARCA y Jr 16 DE JULIO m 1,00 8158 | 6799 |- - 67,99
JR 16 DE JULIO (CODIGO 5-152528/6-152908
ENTRE JR. PORVENIR y Jr RICARDO PALMA m 100 119,77 9981 |- - 99,81
04.03.02 PERFILADO NIVELADO Y COMPACTADO DE
e FONDO DE ZANJA m2 25,17
Ver ltem 04.03.01 me 1,00 |- 167,80 015 |- 2517
04.03.03 | TRANSPORTE DE M/EXCEDENTE m3/km 15,73
De Excavacion de Zanja (F.Esponj.. 25%) m3km | 1,25]- 167,80 0,15 05| 1573
04.03.04 | CONCRETO fic= 175kg/cm2 PARASARDINEL | m | | i | | 167,80
Ver flem 04.03.01 ; | 100]- 1 167,80 | - - | 167,80

———————————————————— e e —
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ftem | Descripcion TUnd | Veces | Area | Largo | Ancho | Altura  Parcial
04.03.05 | ENCOFRADOYY DESENCOFRADO NORMAL DE | 1 ' ’ !

005 | SARDINEL . m2_ | | 46,15
[ Encofrado Longitudinal | [ 1,00]- (16780 025 - 41,95
Encofrado Transversal | | 56,00 |- B T 015! 05! 420
04.03.06 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kglcm2 ' kg | i | | | | 353,19
Refuerzo Longitudinal  3/8" % | 213] 5600 290 056 - | 193,26
Refuerzo Transversal f 3/8" | 1200 5600 043 056 l - | 150,94
04.03.07 | PINTADO DE SARDINEL T m | i = ' | 167,80
| Pintado de Sardinel | I 1.00]- | 167,80 | - | - | 167,80

Fuente: Planilla de Metrados de Sardinel (Apéndice n.” 58) remiidas con el Oficio n.° 173-2019-MDCIA de 2 de julio de 2019

de manera digital.
Elaborado por: Comision de Servicio de Cantrol Especifico

En ese sentido, la comision de control, considera que el gasto realizado no se
encuentra justificado ni es concordante con la ejecucion en el periodo descrito, no
obstante, a la presunta necesidad de contar con personal extra como es mano de obra
calificada para el servicio descrito; que, debi¢ realizarse, en tanto aln faltaban 15 dias
calendario para que culmine la obra; la Entidad, no debi¢ pagar un monto mayor a lo
que realmente costaba de acuerdo al metrado especificado en el contrato del servicio.

Por el contrario, se verifica que la residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz,
otorgd la conformidad del servicio, a través del informe n.° 028-2019-LGVR/RO de 8
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 46), puesto de conocimiento al sub gerente de
Infraestructura, quien dio su conformidad y aprob6 su cancelacion, a través del
informe n.° 079-2019-MDC/SGIDUR de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 46), este
altimo trasladado al sub gerente (e) de Administracion y Finanzas, Yameli Romina
Vicente Velasquez?, quien, mediante memorando n.° 169-2019-MDC/ADM de 20 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 46), autorizé y solicitd el pago del servicio, al Jefe de
Tesoreria. Anibal Chavez Cordova, autorizando el desembolso a través del
Comprobante de Pago n.* 192-RC de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 46) por el
monto de S/ 14 500,00.

Por lo tanto, la Entidad, sin justificacion, con la conformidad y aprobacion de la
Residente de obra, el Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el
Sub Gerente de Administracion y Finanzas y el Jefe de Tesoreria, autorizaron el pago
del servicio de mano de obra calificada para la construccion de cunetas y sardineles
con un sobrecosto de S/ 12 959,85; por un valor mucho mayor al que realmente era.

b) Pago por servicio de construccion a todo costo cuyo gasto no refleja lo realmente
ejecutado

Se advierte la aprobacion y conformidad de pago, que habria sido utilizado presuntamente,
para la ejecucion de mayores metrados en la partida de veredas del expediente técnico,
como servicio en lo que, segun su concepto, especifica pago a todo costo; sin embargo, en
el analisis correspondiente, se evidencia que, el costo aprobado tiene una injustificada
contratacién de servicio, con respecto a la prestacion realmente gjecutada.

7 Reconocida con Resoluclon de Alcaldfa n.° 195-2018-MDC/A de 22 de julio de 2019, como Sub Gerente de Desarrollo Social y Humano
desde el 8 de enero de 2019 hasta el 31 de julio de 2019. Con Memorandum Multiple n.® 002-2019-MDC/D.RR HH. de 19 de febrero de
2019 comunican que a partir de la fecha del documento la Sub Gerencia de Administracidn y Finanzas esfa bajo su responsabilidad.
(Apéndice n.° 59)

f
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b.4 Comprobante de pago 562-RC por el servicio de construccion de 200 m? de

vereda (a todo costo) (Apéndice n.° 57)

De la informacion descrita en el cuadro siguiente, se advierte, el pago por el servicio
de construccién de 200 m? de vereda, que habria sido utilizado para la ejecucion de
partidas como mayores metrados del expediente técnico, en los que, segun su detalle,
especifican un servicio a todo costo por trabajos completos (comprobantes de pago
n.° 562-RC (Apéndice n.°57)); sin embargo, en el analisis correspondiente, se
evidencia que, el costo aprobado tiene una injustificada contratacion con respecto a
la prestacion de servicios realmente ejecutados; mas aun si la Entidad presupuesto la
partida “veredas” considerando inicialmente 21 1,24 m? aprobados, segin el
Expediente Técnico inicial bajo la modalidad de ejecucion por Contrata, que luego
aumento en 214,61 m2 cuando efectud la variacion de su ejecucion por Administracion
Directa a 425,85 m2 y finalmente, incluy6 200 m2adicionales sin justificacion alguna,
que generd mayores metrados y por ende mayores gastos a la Entidad; conforme lo
siguiente:

CUADRO N° 13

SERVICIO PAGADO PARA EJECUCION DE PARTIDA POR CANTIDAD DE METRADO

: REQUERIMIENTO COMPROBANTE DE PAGO
{ | : | fii 300 ] i DOCUMENTO |
| W FEcHA | unp. | PAREA ¥ IOTAL DETALLE N°FISICO |  FECHA RUC PROVEEDOR | PARAEL
PAGO
Recibo por
POR EL  SERVICIO DE honorarios
028-2018- ) | CONSTRUCCION DE 200 M2 | .. - VASQUEZ leclrbnico
LB | 1720t | SERCIO | 200000 | 2000000 | e \epepa (a Topo | 2RO quotg | tomsesners || VASIUER | s
CosTO) (27/212019)
Fuente: Comprobante de pago n.® 562-RC de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 60).
Elaborado por: Comision de Servicio de Conlrol Especifico.

A través del Requerimiento de Materiales y/o Servicio n.® 028-2019-MDC/SGIDUR
emitido el 17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 60), Leticia Guisela Valladares Ruiz,
residente de obra, solicité al sefior Wilso Rodriguez Vasquez, sub gerente de
Administracién y Finanzas, contratar el servicio para la construccion de 200 m? de
veredas “Por Ia suma de S/ 20 000,00 en un plazo de 15 dias calendarios a partir de la firma
del contrato. Incluye materiales.”

Asi, el 18 de enero de 2019, la Entidad suscribié con el sefior Lidio Vasquez Huaman,
el Contrato de Locacién de Servicios n.° 018-2019-MDC/DL-| (Apéndice n.° 60),
precisando “Constituye objeto del presente contrato, requerir los servicios profesionales del
LOCADOR, que es una persona natural, Masstro de Obra en Construccion Civil_con
experiencia en ejecucién de obras (...), para realizar trabajos concernientes a la construccién
de 200 m? de versda, incluye todo lo concerniente a la mano de obra calificada y no calificada,
asf como todos los materiales necesarios para la correcta ejecucion del servicio(...)", por la
suma de S/ 20 000,00, estableciendo un plazo del 18 al 31 de enero de 2019 para su
ejecucion.

Al respecto, de la documentacion recopilada mediante "Acta de Levantamiento de
Informacion n.° 001-2020-OCI/MPC-CC de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18),
se obtuvo el “Informe final de obra”, elaborado por la residente de obra, Leticia Guisela
Valladares Ruiz; quien, en el item de memoria descriptiva de los trabajos realmente
gjecutados, en la parte de conclusiones (Apéndice n.® 61), describe:

O
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Se solicité /a construccion de 200 m2 de vereda adicionales al proyecto por motivo que sé
causé dafios en las veredas existentes cuando se realizé la demolicion del pavimento y por
otros causales indicados en la carta n.° 001-2019 LGVR/RO _ dirigida al Supervisor de obra
y la subgerencia de infraestructura desarrollo urbano y rural, se autorizd la construccion de
200 m2 de vereda mediante la Carta n.° 001 2019 MDG/SGIDUR, lo cual no generé
ampliacion presupuestal.”

Sobre el particular, se observa que, la residente de obra, Leticia Guisela Valladares
Ruiz, mediante la carta n.° 001-2019 LGVR/RO de 10 de enero de 2018% (Apéndice
n.° 62), solicito la ejecucion para la construccion de 200 m? adicionales en la partida
de veredas, para lo cual, describio los dafios adjuntando fotografias, en donde
demostraria que las veredas existentes, presentaban dafios aparentes, y por lo tanto
requerian trabajos de “Construccion”; segun lo siguiente:

CUADRO N° 14
JUSITIFICACION DE LA EJECUCION DE 200 m?
ADICIONALES DE VEREDAS SEGUN LA RESIDENTE DE OBRA

[ Descripcion Observaciones Fotografias |
Av. Cajamarca | Se puede observar en in situ en el
Cd, 04 lado derecho de la vereda se

encuentra a 10 cm a bajo el
pavimento, por tal motivo cuando
hay presencia de lluvias, el agua que
pasa por la cunela rebalsa
ocasionando el ingreso de agua a
las viviendas (Imagen n.” 01) Yenel
lado izquierdo es necesario la
construccion de 12m de vereda
aproximadamente para empatar con
la versda existenle  (Imagen
n.° 02 03

Av. Cajamarca | Se observa en in situ que no se
Cd. 02 cuenta con vereda en el lado
izquierdo del pavimento, por tal para
mejorar la beldes de la calle se
suglere realizar la consfruccion de
vereda (Imagen n.” 03) Y en el lado
derecho se realizd ensanche la
vereda ds 50 cma 1m para mejorar
la circulacion peatonal, por lo lanlo
se sugiere la conslruccion de vereda
(Imagen n.* 04, 05).

[ELES RS e e

28 | 4 facha de emision de la carta “10 de enero de 2018", presenta un error material, debiendo ser “10 de enero de 2019",
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Descripcion Observaciones Fotografias
Jr. Ramén | Se observa en in situ que las _ - JilL. !ﬂl m
Castilla cd, 04 veredas existente en el lado ! ;

izquierdo en un tramo 0+060 a
0+098 tienen un ancho de 50cm,
por tal motivo se soficita la
constriccion de  dicha  vereda
(Imagen n.° 06).

Jr. Ramén | Se observa en in situ que la vereda
Castilla cd. 02 existente en el lado derecho del
pavimento se encuenira en mal
gstado por (Imagen n.°07), y en el
Jado izquisrdo se puede obssrvar un
tramo 0+010 al 0+040 que la vereda |
asts més alta que el sardingl por ello 5
se solicita la construccion de vereda ] Y 3
° 3 e i o e
(Imagen n.* 08}, _‘_‘Q >, 3‘!‘{ s

T

iz
»

-

Enel km 0+080 al 0+083 no
cuenfa con veredas en amhos
lados del pavimento por ello se ! :
sugiere la construccién de vereda ; wd B %
para empalar con la vereda M Tiais,
existenite (Imagen n.® 09y 10).

- 2

PMAGEN H* 7= Ir, Ramdn Cay'iz C.02 lado derechi.

-_'; i% Fuente: Carta n.° 001-2019 LGVR/RO del 10 de enero del 2019 anexada en el informe final de obra de la Residente de obra (Apéndice n.°59).
1 ‘; Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

L conmn 152
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Sin embargo, de la revision a |as anotaciones efectuadas por la Residente de obra,
en el cuaderno de obra durante el mes de enero y febrero (asiento n.° 129 del 2 de
enero del 2019 al asiento n.* 174 del 11 de febrero del 2019 (Apéndice n.° 53)), no
se evidencia anotacion alguna, respecto al requerimiento de intervencion para la
ejecucién de a partida veredas como mayor metrado en las calles (Av. Cajamarca
cuadra 2 y 4,y en el Jr. Ramén Castilla cuadra 2 y 4); sino por el contrario, se
observan, tnicamente trabajos de “Resane? de veredas”, conforme a lo siguiente:

CUADRO N° 15
ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA ENERO Y FEBRERO 2019

!,_ N° | Fecha | Suscrito por Descripcion
I 1. Personal: 6 operarios, 6 oficiales, 46 peones, 1 masstro de
Adeni 26 de obra
2 enerodel | DelResidente | 2 Actividades:
= n.” 157 2019 () Vaciado de concrefo pobre para resane de veredas en Jr.
Ramén Castillacd 2 (...)"
1 Personal: 6 operarios, 6 oficiales, 46 peones, 1 masstro de
Asiento i obr@ :
. enero del | Del Residente 2. Actividades:
n.” 160 2019 (..) Vaciado de cancrefo pobre para resane de veredas en Jr.
Ramén Castilacd 4 7 parios ()"
Wit 1de Personal:
febrero | Del Residente | (..)Resane de veredas en Jr. Ramon Castilla od 4(.)
n.° 165
del 2019
Asiento 5de . Fersonaf: ‘
0° 169 febrero | DelResidente | (.)Vaciado de concreto en rampas Av. Cajamarca cd4(.)'
| ' del 2019
Fuente: Asiento n.° 129 del 2 de enero del 2079 al asiento n.° 174 del 11 de febrero del 2018 — Cuademo de Obra de
gnero y febrero,

Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

Concordante a ello y conforme a las anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra
descritas en el cuadro n.® 15, la Entidad, solo ejecutt trabajos para los desperfectos
que presentaron las veredas, mas no asi, realizo la construccion propiamente dicha
de los 200 m? previstos que demanda trabajos de trazo y replanteo de niveles, corte
superficial de terreno, relleno compactado en veredas, transporte de material
excedente, concreto fc= 175kglem?, encofrado y desencofrado de veredas, juntas
asfalticas y curado quimico de vereda de concreto.

Por lo tanto, no correspondia pagar al sefior Lidio Vasquez Huaman la suma de
3/ 20 000,00 por mano de obra calificada y no calificada, materiales y maestro de
obra; més an, si del Andlisis de Costos Unitarios del Expediente Técnico, se obtuvo
el desagregado de la partida para la construccion de veredas, donde se determino
que por la mano de obra calificada y no calificada se valora un monto de S/ 12 060,75
y por materiales un monto de S/ 15 690,07; como se muestra a continuacion:

.

J
"g ,.QDJ ®  Gignificado de la © Real Academia Espafiola, 2020,

o ()

resanar

Del lat. tardio resandre 'sanar, CUrar, ‘coregir, reformar’.

1, tr. Cubrir con oro las partes de un darado que han quedado defactuosas.

2. tr. Reparar los desperfectos que en SU superficie presenta una pared, un mueble, efc.
3. tr. Eliminar la parte dafiada de una tabla, una fruta, elc.
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CUADRO N° 16
DETALLE DE LA PARTIDA POR EL SERVICIO DE CONSTRUCCION DE 200 m? DE VEREDA (A TODO COSTO)

' Descripcion Sustento
i e | B S
| | ey ) S
o>
i il
| _— === = o
\‘ C '
Bl ] e
R ar .- .
Plano de \ 7 o
S Veredas e Ak <t \
Adicional %, o
. (Apéndice : 27
n.° 63) : s
“-.__“‘ .
N - :
\ \ ‘H &
\‘\. L
¥ a ‘ A -
m | Descripcion [Und | Veces | Area-Cad | Largo | Ancho | Altura | Parcial
03.00 OBRAS PRELIMINARES
03.02 DEMOLICION DE VEREDAS DE m2 —
CONCRETO :
AV, CAJAMARCA CD 04 m2 | 1,00 60,13 1,00 60,13
JR RAMON CASTILLA CD 02 m2 1,00 0,15 1,20 36,18
AV. CAJAMARCA CD 02 m2 1,00 369 1,00 5369
04.02 VEREDAS Y RAMPAS
04.02.01 | TRAZOY REPLANTEO DE NIVELES | m2 200,00
VEREDAS 200,00
AV. CAJAMARCA CD 04 65,87 65,87
JR RAMON CASTILLA CD 02 28,68 28,68
Planilla de AV, CAJAMARCA CD 02 105,45 10545
04.02.03 | RELLENO COMPACTADO EN m2
L VEREDAS C/M.PRESTAMO 200,00
metrados MANUAL
ver item 04.02.01 200,00 200,00
04,0205 | CONCRETO fc= 175kgicm2 PARA m3 200.00
VEREDAS Y RAMPAS A
ver item 04.02.01 200,00 200,00
04.02.06 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 18540
DE VEREDAS Y RAMPAS g
Encofrado Longitudinal 2,00 - - 145,00
AV. CAJAMARCA CD 04 64,98 0,20 13,00
JR RAMON CASTILLA CD 02 43,11 0,60 25,87
AV. CAJAMARCA CD 02 112,12 0,30 33,64
Encofrado Transversal 200 - = 40,41
AV. CAJAMARCA CD 04 21,66 1,20 0,20 5,20
JR RAMON CASTILLA CD 02 14,37 1,20 0,35 6,04

ﬁg

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE
Periodo de 28 de febrero de 2018 al 2 de mayo de 2019
Pagina 37 de 102

000038



=)
_ , B
Q) tACONTRALORIA cMEETIEA

GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

AV. CAJAMARCA CD 02 | [ 3737 | 120 [ 020 8.97

040207 | JUNTAS ASFALTICAS E=1/2" m 309,10
AV. CAJAMARCA CD 04 1,00 60,00 1,20 72,00
AV. CAJAMARCA CD 03 1,00 6,42 0,70 449
AV. CAJAMARCA CD 02 1,00 60,00 1,20 72,00
JR RAMON CASTILLA CD 02 1,00 50.33 1,30 71,13
JR RAMON CASTILLA CD 03 1,00 6,75 1,70 1148
JR RAMON CASTILLA CD 04 100 | - 0,00 120 | - 72,00

04.02.08 | CURADO QUIMICO DE VEREDA DE | m? 200,00
CONCRETO L

Ver ltem 04.02,04 100 | [ -

A | - E %
Fuente: Planilla de Mayores Metrados (Apéndice n.® 64) remifidos con el Oficio n.° 173-2019-MDCIA de 2 de julio de 2019 de manera digital.

; i 5/ Analisis de Costos Unitarios |
o ftem Partida Unid | Metrado Parcial Sl Total M%nbn rada s/ Wateriales s/ |
_— 03.00 | OBRAS PRELIMINARES |
DEMOLICION DE :
| O O g | M2 | 1 | T | 2 620,50 l 727 i 100050 | 000 0,00
0402 | VEREDAS
040201 m’f‘é&; REPLANTEODE | o | 20000 | 129 | 25800 0,73 146,00 035 70,00
RELLENO COMPACTADO
040203 | EN VEREDAS o | 20000 | 2197 | 430400 | 689 | 137800 | 1048 | 203600
Presupuesto C/M PRESTAMO MANUAL
de los CONCRETO fc= 175kg/cm2
mayores 040205 | PARA VEREDAS Y m2 | 20000 | 6600 | 1320000 | 2202 | 440400 | 4098 | 819600
RAMPAS
metrados ENCOFRADO Y
040206 | DESENCOFRADO DE w0 | 18540 | aago | saosez | 1691 | 313511 | 2738 | 507625
VEREDAS Y RAMPAS
oag07 | JONTASASFALTICAS |y | anot0 | 642 | 167632 | 607 | 156714 020 | 6182
CURADO QUIMICO DE
04.02.08 | VEREDA DE m2 | 20000 | 359 718,00 1,70 340,00 1,25 250,00
CONCRETO
TOTAL 31171,74 12 060,75 15 690,07

1

Fuente: Presupuesto de obra — Anlisis de costos Unitarios (Apéndice n.° 65) remitidos con el Oficio n.° 173-2019-MDC/A y metrados
de la planilla de mayores melrados.

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Sin perjuicio de lo expuesto, y con la finalidad de obtener informacion respecto a la
cantidad de cemento utilizado en la obra, considerando que es el material con mayor
incidencia por la naturaleza de la obra; la comision de control, realizd el calculo,
respecto a la cantidad de material adquirido; de acuerdo a los metrados gjecutados
finales de la obra sustentados en la Liquidacion Técnica y Financiera, y la cantidad
especificada en el Andlisis de Precios Unitarios de los materiales (la cantidad de
bolsas de cemento) empleados para cada partida, resulta ser un total de 9 477 bolsas
de cemento como se describe en el Apéndice n.° 66; identificandose que, la Entidad
realizd la adquisicion de 9 500% bolsas de cemento que, comparado con el analisis
de la cantidad adquirida y la cantidad de cemento requerido para la ejecucion total de
la obra, estaria en un rango aceptable, en refacion de la cantidad de metrado
ejecutado total sustentado en la liquidacién técnica y financiera.

®  Comprobante de pago n.® 2842-RC de 7 de enero de 2019 para 2 500,00 Bolsas CEMENTO PORTLAND TIPO 1. (Apéndice n.° 67)
Comprobante de pago n.° 2431-RC de 16 de noviembre de 2018 para 4 000,00 Bolsas CEMENTO PORTLAND TIPO |. (Apéndice n.° 67)
Comprobante de pago n.” 2688-RC de 21 de diciembre de 2018 para 3 000,00 Bolsas CEMENTO PORTLAND TIPO |, (Apéndice n.® 67)

—_ﬁ
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No obstante, y conforme el anlisis realizado, la comision, ha determinado que, no
correspondia el pago por materiales; por configurarse una ejecucion de mayores
metrados, en tanto la comisién considera que la actividad de ‘resane” al ser una
partida no contemplada en el expediente técnico, la Entidad, solo debié pagar por la
mano de obra calificada y no calificada, el valor de S/ 12 060,75, teniendo en cuenta
el Analisis de Costos Unitarios: ademas, se identificd que la Entidad paralelamente el
9 de enero de 2020 contratd también los servicios del sefior Benjamin Felix Risco
Llajaruna, segun el Contrato de Locacion de Servicios n.° 005-2019-MDC/DL-I
anexado al comprobante de pago n.° 200-RC de 1 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 68), para desempefiarse como maestro de obra, en todo gl ambito del proyecto,
por el monto de S/ 3 800,00 durante el periodo del 2 al 31 de enero del 2019.

Siendo que, aun cuando hubiese sido factible la contratacion de mano de obra, la
Entidad, debi6 haber pagado por este servicio, solo la suma de S/ 10 160,75 (valor de

A mano de obra calificada y no calificada de S/ 12 060,75 descontando los 15 dias que
significd la contratacion del otro maestro de obra antes sefialado, por la suma de
S/ 1 900,009,

Conforme se aprecia en laimagen n.° 6, en el mismo periodo, la Entidad, contrata un
maestro de obra por el monto de S/ 3 800,00 para todo el mes, y un maestro de obra
adicional incluido en el servicio de construccién de 200 m? veredas para la ejecucion
de estos mayores metrados por S/ 20 000,00; por lo tanto, no requeria de otro maestro
de obra, consecuentemente, solo se debi6 considerar el pago de mano de obra
calificada y no calificada en tanto, eran partidas que no estaban previstas segun
programacion de obra.

IMAGEN N° 6
SERVICIOS QUE CONSIDERAN MAESTRO DE OBRA EN UN MISMO PERIODO

Mayor metrado por
200 m2 de veredas

wr

i ! 7 ;

i | Inclufa maestro de obra, materiales, 5
| ; mano de obra calificada y no

| | calificada segun contrato

03/01/2019 18/01/2019 31/01/2019

Maestro de Obra - Benjamin Félix Risco Llajaruna — Comprobante de
Pago n.® 200 - RC de 1 de marzo de 2019

Fuente : Comprobanie de pago n,® 562-RC: Servicio de construccién de 200 m? de vereda (a todo costo) y Comprobante de
Pago n.° 200 - RC de 1 de marzo de 2019

Sin perjuicio de lo expuesto, la residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, con
informe n.° 080-2019-LGVR/RO de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 60), otorgo
la conformidad y solicitd la cancelacion del servicio, al Sub gerente de Infraestructura,
quien, validd la conformidad y aprobacion de su cancelacion, solicitando mediante el
informe n.° 124-2019-MDC/SGIDUR de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 60), al
Sub Gerente de Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez, la conformidad
y la aprobacién para el pago, el cual fue autorizado, aprobado y desembolsado

3 Benjamin Félix Risco Llajaruna, segin Conlralo de Locacién de servicios n.° 005-2019-MDC/DL-, por el monto de S/ 3 800,00 para
desempefiarse como Maestro de Obra del proyecto en el periodo del 2 al 31 de enero del 2019, (Apéndice n.° 68)

R
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mediante memorandum n.° 563-2019-MDC/ADM de 3 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 60), por el jefe de Tesoreria, Anibal Chavez Cérdova, a traves del Comprobante
de Pago n.° 562-RC de 3 de abril de 2019, por la suma de S/ 20 000,00.

En consecuencia, la Entidad sin justificacion alguna, pagd por el servicio de mano de
obra calificada y no calificada, materiales y maestro de obra para la construccion de
200 m? de veredas adicionales, un monto que no correspondia, méxime, si dicha
partida no fue construccion sino resane, generando mayores gastos y metrados e
incluso el pago en sobrecosto del servicio por la suma de S/ 9 839,25 que incluyo
materiales, cuando la Entidad contaba con ellos, y habia contratado paralelamente un
servicio de maestro de obra similar en el mismo periodo.

c) Pago por trabajos ejecutados injustificados no contemplados en el expediente
técnico inicial - Comprobante de Pago n.° 726-FCTE de 23 de abril de 2019 (Apéndice
s n.° 66).

De la revision a la liquidacién técnica y financiera de la obra, se observa la existencia de un
gasto cargado a la Meta Presupuestal “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en el Jr. EI Porvenir, Av. 16 de Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en la Localidad
de Cauday (...)" por el “Servicio de rehabilitacion de reservorio de aimacenamiento de agua para
riego de parques y jardines”, que, segun la verificacion del expediente técnico de la obra, no
se encuentra contemplado ni como partida ni como servicio en el presupuesto analitico.

En relacion a ello, se observa que, en el “Anexo de Ejecucion Presupuestal a nivel de
partidas especificas — Servicios” (Apéndice n.° 70), se muestra el gasto “por el servicio de
rehabilitacién de almacenamiento de agua para riego de parques y jardines, incluye mano de obra y
materiales” realizado por un costo de S/ 19 500,00 y sustentado como gasto en costo directo
de obra, conforme a lo siguiente:

CUADRO N° 17

DETALLE DE LA PARTIDA ESPECIFICA DEL SERVICIO

DOCUMENTO cosTo |
PROVEEDOR CANT. UND. DESCRIPCION [ P DIRECTO
POR EL SERVICIO DE REHABILITACION DE
ALMACENAMIENTO DE AGUA PARA RIEGO DE
PARQUES Y JARDINES, INCLUYE LA MANO DE
OBRA Y MATERIALES.,
Fuente: Ejecucion presupuestal a nivel de partidas especificas — Servicios, de la Liquidacion Técnica y Financiera

(folio 336 — 335) (Apéndice n.°67)

Elaborado por:  Comisién de Servicio de Conlrol Especifico.

VASQUEZ ABANTO

APOLINAR LORENZO 100 | SERVICIO

19 500,00 19 500,00

Asi pues, con informe de requerimiento de materiales ylo servicios
n.° 050-2019-MDC/SGIDUR de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 69) describen el
servicio de rehabilitacion de reservorio de almacenamiento de agua para riego de parques
y jardines, detallando como trabajos especificos: “Elaboracion de concretos, limpieza de calles,
abastecimientos de cistema (...)", por el que se genera la orden de servicio 2019-0082 de 23
de enero de 2019 (Apéndice n.° 69) al sefior Vasquez Abanto Apolinar Lorenzo. Cabe
precisar que, el requerimiento del servicio (al cual no se le anexa al detalle los metrados,
analisis, costos unitarios, ni la programacion de los trabajos a realizar), efectuado por la
residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, se realizd el 22 de enero de 2020,
cuando los trabajos de ejecucion del proyecto, cargados, a la Meta Presupuestal, estaban
concluyendo (31 de enero de 2019, considerando 10 dias adicionales a esa fecha, para
subsanar las observaciones efectuadas por el Supervisor).

e ———— e e ——— e ———
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Al respecto, a fin de verificar la ejecucion del servicio de rehabilitacion® sefialado, la
comision de control, el 7 de febrero de 2020, realiz, entre otros, una visita de campo al
reservorio ubicado en el distrito de Condebamba; recorrido, que contd con la presencia de
|a residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz; dejando constancia de dicho acto, en
el Acta de Levantamiento de Informacion n.” 002-2020-OCI/MPC-CC  (Apéndice
n.° 19), evidenciandose lo siguiente:

CUADRO N° 18 ,
VERIFICACION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS EN LA REHABILITACION DEL RESERVORIO

Fotografias Descripcion segin Acta

La Residente de obra manifestdé que los
lrabajos ejecutados fueron: ‘Losa de concrefo
armado, con malla de fierra y concreto (1 muro
frontal de 15 cm y los 3 tienen losa de concrefo
armado y se conserva los muros de ladrillo que
se enconlraban iniciaimente); asi fambién,
manifiesta que se ha ejecutado un solado de §
cm de espesor (losa de fondo)"

"EJ accesa al resenvorio es trocha carrozable
(accsso aperturado sin malerial de afirmado) al
respecto la Residente de obra, nos mosiro dos
vias de acceso (...)"

Acceso n.° 1 - Lado Izquierdo
Reservorio

Como se muestra en las folografias ambos
accesos no cuentan con material de afirmado,

B.L & Acceso n.° 2 - Lado Superior Derecho del
P Reservorio

Fuente: Folografias tomadas en la visita realizada mediante Acta de Levantamlento de Informacion n.® 002-2020-0CIIMPC-CC
de 7 de febrera de 2020. (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comisian de Servicio de Control Especifico,

% Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2008-VIVIENDA y modificalorias define:
Rehabilitacian: Habilitar de nuevo un inmueble o restituir a este su anltiguo estado.

-
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En relacion a los trabajos ejecutados por la Entidad, segln el cuadro n.° 18, y como se
aprecia en las Fotografias adjuntas, el reservorio presentaba una estructura inicial ya
construida; evidenciandose en torno a este proyecto Unicamente, la realizacion de trabajos
adicionales de reforzamiento, como muros laterales (estructurales®) armados (concreto
més acero) en sus cuatro lados que demandaron, trabajos de encofrado, ejecutados para
la construccion de estructuras de concreto armado.

Debe tenerse en cuenta que, la construccion de estructuras de concreto por su complejidad
y seguridad, demandan un tiempo prudente para su construccion y posterior operatividad,
méas atn si como establece el Reglamento de Edificaciones en la Norma E.060 Concreto
Armado, se requiere de ciertas condiciones para su elaboracion y uso, como: el concreto
expuesto por el desencofrado debe tener suficiente resistencia para no ser dafado por las
operaciones de desenconfrado; asi también, el curado del concreto, debe mantenerse
permanentemente himedo por lo menos durante los primeros 7 dias después de la
S colocacion y tener cuidado con respecto al concreto expuesto después del desencofrado,
tiempo a tomarse en cuenta parala construccion de dichos muros armados; en tal sentido,
se presume que la operatividad del reservorio seria a partir de 30 de enero de 2019 ( se
contabiliza dia siguiente de la orden de servicio que fue el 23 de enero de 2019).

Sin embargo, el informe n.° 081-2019-LGVR/RO (Apéndice n.° 69) de conformidad del
servicio, emitido por la residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, no solo se emitio
el 14 de febrero de 2019, es decir, cuando la obra ya estaba concluida; sino que tambiéen
precisa que, la estructura constructiva de rehabilitacién invocada se habria originado por
un dafio pre-existente en la estructura del reservorio “El reservorio de almacenamiento de agua
ha colapsado por tal motivo fue necesario realizar la rehabilitacion de dicho reservorio para no
perjudicar el avance del proyecto (...) para la elaboracién de concrelo, abastecimiento de agua de
camién cisterna , riego permanente con manguera para evitar el polvo en toda el &rea de pavimento
y calzadas peatonales: Area de Pavimento + Area de Vereda + Area de Calzadas y descansos ”,

adjuntando panel fotografico; como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 19
FOTOGRAFIAS DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS PARA EL SERVICIO DE REHABILITACION DE
RESERVORIO SEGUN INFORME DE LA RESIDENTE DE OBRA
Fotografias |

Descripcion 4
"Imagen n.® 1: En la imagen sé
puede observar la malla de & »w
a cada 020 cm con una
cementacion de 0.50 cm”

Interpretacion:

Constriccion de un muro armado
con malla de barras de acero de
didmetro de %' cada 20 cm
(separacion tanto horizontal y
vertical) con una cimentacion de
50 cm

% Muro estructural - Elemento estructural, generaimente vertical empieado para encerrar o separar ambientes, resislir cargas axiales de
gravedad y resistir cargas perpendiculares a su plano proveniente de empujes laterales de suelos o liquidos. (Fuente: Reglamento Nacional
de Edificaciones - Norma E.060 Concreto Armado publicado por SENCICO en el 2009).
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s Fotografias Descripcion 4‘

“imagen n.° 2: En la imagen se
puede observar los muros de
reservorio de 10 x 10 mis con e =
0.12¢cm’

“imagen n.° & En la imagen se
puede observar el encofrado del
lado izquierdo del reservorio”

Interpretacion:

Encofrado de muro armado del
lado izquierdo del reservorio.

L
Fuente: Panel folografico del Infome n.” 081-2019-LGVRIRO del 14 de febrero del 2018. (Apéndice n.°59)
Elaborado por: Comisién de Senvicio de Cantrol Especifico.

Sin perjuicio de lo anterior, y de la documentacién que sustenta dicho gasto, se advierte
que, el informe de requerimiento de materiales y/o servicios n.° 050-2019-MDC/SGIDUR
(Apéndice n.° 69) antes sefialado, requerido por la residente de obra, Leticia Guisela
Valladares Ruiz, directamente al sub gerente de Administracion y Finanzas, Wilso
Rodriguez Vasquez, se dio por el servicio de rehabilitacion del reservorio de
almacenamiento de agua para riego de parques y jardines, detallandose como parte de su
justificacion que fue para realizar trabajos especificos de: “Elahoracion de concretos, limpieza
de calles, abastecimientos de cisterna (...)" (Negreado y subrayado agregado); no obstante,
para la ejecucion de este proyecto de “rehabilitacion’; en |a lista de gastos expuestos en la
Liquidacién Tecnica y Financiera y durante el mismo periodo, se evidencian, pagos
adicionales por la suma de S/ 13 820,00 de servicios relacionados como limpieza final de
obra, servicio de riego para polvo y alquiler de camion cisterna, seglin se aprecia en el
siguiente cuadro:
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CUADRON°® 20
SERVICIOS RELACIONAQOS PAGADOS PARA LA LIMPIEZA Y RIEGO EN OBRA
| H

= ORDEN DE COMPRA Y10 SERVICIO — PLANILLA COMPROBANTE DEPAGO
s FECHA | CANT. uND. | "‘;"T- i P.T;m l DETALLE | N°EXP. SIAF Ne | FECHA RUC |  PROVEEDOR
. . [ 730000 | POR EL_SERVICIO DE LIMPIEZA P ol T CHAVEZ SARVEDRA
© | stovzore | 100 | SERVIGO | 280000 —e CNal D OBRA doooter R | OHEEES 1 ost12mes0t |~ iosehaRiN0
FOR EL SERVICIO DE ALQULER DE
480800 | ChpufN CISTERNA PARA EL i e e v ENPRESA DE
2 | 1owente | sa00 i 80,00 GEoADO DE  MATERIAL DE | 0000000232 2500636268 |  TRANSPORTES |
£1200 | AFIRMADO, SUB RASANTE Y 24Rc | wame DIANA S TADEQ ERL |
LMPIEZA DE CALLES '
s | woteoss | 100 | servicio | ezmpo | 620000 POREL SERVICIODERIEGOPARA | qopnanayry | 252RC | 04032018 | 20482632671 |N3§§;Tg:f§;&
: - ) EVITAR POLVO DE 477919 M2. - Wil

Fuente: Comprobante de pago n.e= 205-RC y 371-RC (Apéndice n.° 71), Comprobante de pago n.° 312-RC y 264-RC (Apéndice n.° 72),
Comprobante de pago n.° 262-RC (Apéndice n.° 73).
Elaborado por: Comision de Servicio de Confrol Especifico.

De acuerdo a la informacién contenida en el cuadro n.° 20, y en relacion a los trabajos
especificos determinados para justificar el servicio de rehabilitacién de reservorio como
“limpieza de calles, ahastecimiento de cisterna”, se advierte que, desde el 17 de enero de
2019 la residente de obra, Leficia Guisela Valladares Ruiz; el Sub Gerente de
Infraestructura; el jefe de Logistica, Johan Neisser Paredes Toribio y el sub gerente de
Administracién y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez, requirieron, aprobaron, dieron
conformidad y pagaron, respectivamente, la suma de S/ 5 120,00 (64 horas) por el servicio
de alquiler de camion cisterna para el regado, entre otros, de limpieza de calles; con
lo cual, resulta incongruente, que durante ese periodo (desde el 22 de enero de 2019), el
reservorio en “rehabilitacién’, haya cumplido la finalidad de “ahastecimiento de cisterna’,
mas alin si, a esa fecha recién se iniciarian los trabajos constructivos de rehabilitacion.

Aunado a lo anterior y simultaneamente, el 17 de enero de 2019, los funcionarios y
servidores mencionados precedentemente, contrataron sin justificacion, el “servicio de
riego para evitar el polvo de 4, 779,19 m?”, (Area correspondiente a todo el ambito de
intervencion del proyecto (suma de metrado de trazo y replanteo de pavimento + veredas
y rampas + cunetas verificado en la Planilla de Metrados el Expediente técnico de obra) por
la suma de S/ 6 200,00, cuando ya tenian contratadoy en funcionamiento el camion cisterna
contratado con la Empresa de Transporte Diana & Tadeo EIRL (Segtn manifiesto de la
Residente de obra a todo costo segin Acta de levantamiento de informacion
n.° 002-2020-OCI/MPC-CC (Apéndice n.° 19).

Ademas, el 31 de enero de 2019, contrataron y pagaron los servicios de limpieza final de
obra del sefior José Mariano Chavez Saavedra, por la suma de S/ 2 500,00 pese a que @
esa fecha no solo concluia la ejecucion de la obra; sino sobre todo, que el Jefe de Recursos
Humanos, Ulises Eli Medina Cortegana™ y el sub gerente de Administracion y Finanzas,
Wilso Rodriguez Véasquez, dieron conformidad, autorizaron y pagaron del 1 de enero al 9
de febrero de 2019, la “Planilla de salarios del personal obrero de/ proyecto Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y peatonal en el Jr. El Porvenir, Av. Cajamarca, Jr. Ramon
Castilla, comespondiente a los meses de Enero y Febrero” (Informe n.° 053-201 9-MDC/D.RR.HH
de 13 de febrero de 2019) por la suma de S/ 82 530,00%; corroborado en asiento de
cuaderno de obra, ademas que, contaban con cisterna para realizar dicha actividad, como
se evidencia en las fotografias anexadas en ambos comprobantes, que se muestra a
continuacion:

3 Reconocido con Resolucion de Alcaldia n.° 194-2018-MDC/A de 22 de julio de 2019, como Jefe de la Division de Recursos Humanos desde
el 14 de abril de 2015 al 31 de julio de 2019, (Apéndice n.° 74)

% Planilla de obreros de enero 2019 (fotal de 67 trabajadores) y febrero 2018 con comprobante de pago n.° 104-RC de 22 de febrero de 2019
(lotal de 40 trabajadores). (Apéndice n.” 57)

f
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CUADRO N° 21
DESCRIPCION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE OBRA

Descripcion Sustento
S de |« ) Asiento n.® 172 - Residente
(Apéndice Dia 08-10 — Visrmes 08 al domingo 10 de febrero del 2019
peo Limpieza general de obra
n.° 53)
- Panel Fotografico de la Limpieza Final de Obra
PANEL FOTOGRAFICO
» Limpieza final de obra en fas diferentes cuadras del proyerto. o
Mt >
C?_g?ROBAﬂTE DEPAGD
Comprobante de
Pago
n.” 205-RC

De 1 de marzo de g \B
2019 ===

(Apéndice Iteniecsiin Av. Csiemaren candra 83 -0,
B Porvemi

n.°71) 8 4 : B, Shoreric

COMPROBANTE DE PAGO

REGISTHOSIAF (00 7000
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- Panel Fotografico de Alquiler de Cisterna.

PANEL FCTOGRAFICO

RANTEDEPAZO  ooootltl - AR

Comprobante de
Pago
n.° 312-RC

De 8 de marzo de
2019

(Apéndice
n.° 72)

o b s
COMPROBANTE DE PAGO 00000107 e m— S T3

REGIGIAG &

DE ERLEL

Asimismo, el servicio fue validado mediante informe n.° 081-2019-LGVR/RO de 14 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 69), por la residente de obra, Leticia Guisela Valladares
Ruiz, quien solicité al subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Walter
Humberto Olértegui Saldafia, el pago por la suma de S/ 19 500,00

“(...) Al SR. VASQUEZ ABANTO APOLINAR LORENZO, se le debe cancelar el monto de
S/ 19 500,00 (diecinueve mil quinientos con 00/100 soles), segun recibo por honorario
electrénico N° E001-28, por el servicio de alquiler de rehabilitacién de almacenamiento de agua
para riego de parques y jardines, incluye la mano de obra y materiales.”

m
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Sumado a ello, a través del informe n.® 110-2019-MDC/SGIDUR de 20 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 69), dirigido al Jefe de la Division de Logistica, Johan Neisser Paredes
Toribio: el Sub gerente de Infraestructura, haciendo referencia al informe de la Residente
de obra (informe n.° 081-2019-LGVR/RO de 14 de febrero de 2019), otorgd la conformidad
del servicio, indicando: “Luego de la verificacion de los trabajos realizados, se concluye que
cumple con lo solicitado, por lo tanto, se da CONFORMIDAD, y se aprueba su cancelacion”.

Del mismo modo, el sub gerente de Administracién y Finanzas (e), Johan Neisser Paredes
Toribio, a través del memorandum n.° 671-2019-MDC/ADM de 12 de abril de 2019
(Apéndice n.° 69), dirigido al Jefe de Tesorerfa, Anibal Chavez Cordova, solicité el giro
para el pago, quien autorizo el desembolso y pago, a traves del Comprobante de Pago
n.° 726-FCTE de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 69).

En ese sentido, la residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, el sub gerente de

i Infraestructura y el sub Gerente de Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez;
el sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), Johan Neisser Paredes Toribio, sin
justificacion, requirieron, dieron conformidad, aprobaron y permitieron el pago por la suma
de S/ 19 500,00, por un servicio de rehabilitacion de reservorio de aimacenamiento de agua
para riego de parques y jardines, que era inexistente como partida o servicio en el
presupuesto analitico y en el expediente técnico.

Concordante a ello, la estructura constructiva tampoco habria cumplido la finalidad del
gasto, en tanto, la rehabilitacion invocada, se habria originado por un dafio pre-existente
en la estructura del reservorio; ademas, habria resultado innecesaria para el proyecto de
mejoramiento de transitabilidad, siendo que, durante el tiempo en que se habria iniciado su
construccion, (desde el 23 de enero) y por el tipo de estructura constructiva hasta su
término: el reservorio habria estado rehabilitado y operativo recién, cuando la ejecucion del
proyecto ya habria concluido.

Ademas, paralelamente, para el servicio de limpieza de calles y abastecimiento de cisterna
(principal motivo de la rehabilitacion); la residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz,
el Sub Gerente de Infraestructura y el sub gerente de Administracion y Finanzas, Wilso
Rodriguez Vasquez, sin justificacion, requirieron, contrataron, dieron conformidad,
aprobaron y permitieron el pago de la suma de 8/2 500,00 y S/ 6 200,00, respectivamente,
cuando la Entidad pagd salarios por planillas, del personal obrero dispuesto para el
proyecto de mejoramiento de transitabilidad; y, contaba con el servicio de alquiler de un
camion cisterna para realizar dichas actividades,

Consecuentemente, se evidencia que, la Entidad, realizé el pago por servicios que no
estaban contemplados en el expediente técnico de obra ni en el presupuesto analitico,
ademas, paralelo a la rehabilitacion del reservorio, ya se habia contratado el servicio de
alquiler de cisterna para el abastecimiento de agua para el ejecucion de limpieza y riego de
polvo lo cual evidencia que no fue necesario y no se justifica la rehabilitacion,
sobrevalorando esas actividades de ejecucion, alcanzando un monto de S/ 28 200,00 que
incluye limpieza final de obra, riego de polvo y la rehabilitacion misma del reservorio
pagados en perjuicio de la Entidad.

—_#-“—
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d) Pagos por servicios injustificados para la ejecucion de la obra

d1  Pago de Diésel B5 S-50 (Petroleo)

A través del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica
n.° 005-2018-MDC/SIE-PRIMERA CONVOCATORIA, convocado el 25 de setiembre
de 2018, la Entidad adjudicé la buena pro a Grifo Merino S.R.L. para la adquisicion
del suministro de 6 000 galones de Diésel B5 S-50 (petrleo) para el proyecto:
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehiculary Peatonal en el Jr. El Porvenir,
Av. 16 de Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramon Castilla, en la localidad de Cauday-Distrito
de Condebamba-Provincia de Cajabamba-Departamento de Cajamarca por un monto
de S/ 84 600,00, en ese sentido, el 19 de octubre de 2018, la Entidad y el
Representante Legal, el sefior Merino Vargas Gregorio, suscribieron el contrato
n.° 015-2018-MDC/DL (Apéndice n.° 75); iniciandose el proceso de pago del
4 combustible, con la emision del informe de la Residente de obra, la conformidad por
parte del sub gerente de Infraestructura; y, la autorizacion del giro del cheque por
parte del sub gerente de Administracion y Finanzas, documentos que se detallan a

continuacion:
CUADRO N° 22
PAGO DE 6 000 GALONES DE DIESEL BS
| Grifo Merino Joss Alex IH'I(-:IEZrl'.llhaifarl:fI ? Itlgt‘icia g H“;::::;amﬁmg"ﬂ wus\o@iﬁiﬁuu
| SRL Montoya Suarez Gulsella Valladares:Ruz (Sub-Gerente de {Sub Gerente:de Comprobante de-Pago
| rat= (Jefede almacén) | (Residents de obra) infraestructura Desarrollo Administracion'y
| Urbano y Rural} Finanzas)
Factura Informe n.° 036-2018- | Informe n.° 041-2018- | Informe n.°764-2018- | Memorandum n° 2305-RC de 25 de
electronica MDC/JDA de 25 de | CMMLL/IRO® de 25 de | MDC/SGIDUR de 26 de | n. 2506-2018- | ociubre de 2018, con
E001-954 octubre de 2018, ociubre de 2018, octubre de 2018. MDCIADM de 25 de | registro SIAF 0000002184
“.) el dia 24 de | *(.) & GRIFO MERING | ‘() luego de la verificacion | oclubre de 2018. a nombre de Grifo Merino
Fecha: Oclubre se recepciond | SRL, se le debe cancelarel | del cemento™ recibido, se | '(..) debe girar el | S.R.L. por el concepto de:
24/10/2018 en el garaje municipal | monto de  S$/42,300.00 | concluye que cumple con lo | cheque a favor de | *(...) glrado de la factura
3000 Galones de | (Cuarenta y dos mil | soiicitado, por lo tanto se da | GRIFO MERINO SRL | n.° E001-954, por Ia
Monto: Petrolen, por ello doy | trescientos cien  con CONFORMIDAD, y se | con N°E001- | adquisicion de combustible
S/ conformidad para que | 00/100 soles),  segun | apruebasu cancelacion. ()" | 00000954, orden de | (pelrleo), para el
42 300,00 se proceda a su pago | Factura Etecronica servicio N°0831-2018 | proyecto(...)", cancelando
e 2 N°E001-954( )" Expediente SIAF | en monto de S/ 42 300,00
N° 2184 por el importe | segun constancia de pago,
de §/,42.300001(...)" mediante  transferencia
elecironica.
Factura Informe n.° 044-2018- | Informe n.° 028-2018- | Informe n.°890-2018- | Memorandum n° 2587-RC de 5 de
elecironica MDC/JDA de 25 de | LGVRIRO* MDCISGIDUR de 4 de | n.S 2782-2018- | diciembre de 2018, con
E001-1083 octubre de 2018. de 4 de diciembre de 2018. | diciembre de 2018. MDC/ADM de 5 de | registro SIAF 0000002438
“(.) el dia 20 de | '( ) a GRIFO MERINO “...) hiego de la verificacion | diciembre de 2018 a nombre de Grifo Merino
Fecha: Noviembre se | SRL, se le debe cancelar | def combustible recibido, se %) debe girar el | SR.L. por el concepto de:
20/11/2018 recapciond en el garaje | el monto de S/, 42,300.00 concluye que cumple con lo | cheque a favor de | '( ..) girado de la factura
municipal (CUARENTA Y DOS MIL | solicitaclo, por lo fanto se da | GRIFO MERINO SRL | n.° E001-1083, por fa
Monto: 3000 Galones de | TRESCIENTOS CIEN | CONFORMIDAD, y se | con N°E001- | adquisicion de combustible
S/ Pelrlen, por ello doy | CON  00/100  soles), aprueba su cancelacion, (. )" | 00001083, orden de (petrbiea), para el
42 300,00 conformidad para que | segin Factura N°E001- serviclo N°0899-2018 | proyecto(...)" cancelando
se proceda a su pago | 1083, por el Expedients SIAF N° | en monto de S/ 42 300,00
(. abastecimiento de 2438 por el importe de | segun conslancia de pago,
3.00000 gin de diésel BS 5/.4230000(.)° mediante  transferencia
S-50( )" elecirdnica.

Fuente: Comprobantes de pago n.° 2305-RC y 2587-RC (Apéndice n.” 75)
Elaborado por: Comisisn de Servicio de Control Especifico.

% |nforme emitido por Cinthia Marild Mejia Llatas, Residente de obra.

3 |a palabra “cemento’, presenta un error malerial, debiendo ser “combustible”, en tanto se esta dando conformidad por la adquisicion de
este suministro,

#  |nforme emitido por Leticia Guisela Valladares Ruiz, Residente de obra.

e
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Posteriormente, la Entidad a través de su Alcalde y el Representante Legal del Grifo
Merino S.R.L. nuevamente suscribieron el contrato de compra complementaria
n.° 01 del contrato n.° 015-2018-MDC/DL el 26 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 76), con el objeto de adquirir 1 800 galones de Diésel B5 S-50 (petroleo) para el
proyecto, por un monto de S/ 26 100,00, que representa el 30.00% de incidencia
contractual.

En la clausula primera de dicho contrato sefiala como antecedente al informe
n.° 939-2018-MDC/SGIDUR de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 77), emitido
por el Sub gerente de Infraestructura, en el cual solicita la compra complementaria de
1800,00 galones de Diésel B5 en referencia al informe n.* 038-2018-LGVR/RO de 11
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 77), emitido por la residente de obra, Leticia
Guisela Valladares Ruiz, detallando lo siguiente:

— JK{‘ . .)

- Con fecha de 21/09/2018, se realizd el requerimienfo de materiales N° 439, este
contemplaba materiales como over, arena gruesa, material de afirmado, gravilla,
hormigén, agregados necesarios para la conformacién de subbase, base y capa de
concreto (...).

- Debido al probiema sucitado por el proceso observado, fue necesario tomar una decision
y aprovisionarnos de los mismos, toda vez, que el periodo de lluvias ya se acercaba y no
podiamos esperar tanto tiempo, por lo cual se realiz6 el alquiler de volquetes, cargador
frontal, retroexcavadora, martillo hidraulico, asi como con la maquinaria de propiedad de
la entidad, para el traslado y habilitacién de los agregados para 04 cuadras construidas
en el perimetro de la plaza de armas.

- Por lo tanto el combustible requerido fue utilizado en esta maquinaria, teniendo a la
fecha la necesidad de una mayor cantidad, puesto que, todavia tenemos la
necesidad de eliminacién de desmonte, acondicionamiento de botadero y traslado
de los agregados desde el canchén en Cauday hasta los puntos exactos donde se
necesita.

En conclusién es necesario la compra adicional de 1,800.00 gin de DIESEL BS, el
cual nos servira hasta la culminacion del proyecto (Sic) (Resaltado agregado)

(.

De este modo, la Entidad inicio el proceso de pago del combustible adquirido, con la
emision del informe de la Residente de obra, la conformidad por parte del Sub Gerente
de Infraestructura; y, la autorizacion del giro del cheque por parte del Sub Gerente de
Administracién y Finanzas, documentos que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 23
PAGO DE 1 800 GALONES DE DIESEL B5

Walter Humberto Wilso Rodriguez
Grifo Joseé Alex Leticia Guisela Olortegui Saldana Vasquez

Merino Montoya Suarez Valladares Ruiz ; {Sub Gerente de {Sub Gerente de Comprobante de pago

S.R.L. (Jefe de almaceén) (Residente de obra) Infraestructura Desarrollo Administracion y

Urbano y Rural) Finanzas) |
4" Factura Informe n.° 054-2018- | Informe n.° 102-2018- | Informe n.° 1028-2018- | Memorandum n° 2941-RC de 4 de
I electronica | MDCIJDA de 31 de | LGVRIRO de 31 de | MDC/SGIDUR de 31 de | n.° 3222-2018- | enero de 2019, con
< E001-1261 | diciembre de 2018. diciembre de 2018, diciembre de 2018. MDC/ADM de 31 de | registro SIAF
1”4 “.) e dia 28 de | '(..)a GRIFO MERINO | *(...) luego de la verificacién | diciembre de 2018, 0000002744 a nombre
® Fecha: Diciembre se | SRL, seledebe canceiar | del cemento®® recibido, se | “(...) debe girar el | de Grifo Merino S.R.L.
28/12/2018 | recepciond en el garaje | el monto de §/.25,380.00 | concluye que cumple con lo | cheque a favor de | por el concepto de: (...

% |a palabra "cemento”, presenta un error material, debiendo ser “combustible”, en tanlo se esta dando conformidad por la adquisicidn de
este suminisiro.

ﬂ———
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| Walter Humberto Wilso Rodriguez
! Grifo Jose Alex Leticia Guisela Qiortegui Saldana Vasquez
| Merino Montoya Suarez Valladares Ruiz (Sub Gerente de (Sub Gerente de Comprobante de pago
| SRL. (Jefe de almacén) (Residente de obra) Infraestructura Desarrollo Administracion y
Urbano y Rural) Finanzas)
municipal 1800 | (VEINTICINCO MIL | solicitado, por lo tanto se da | GRIFO MERINO SRL | girado de la factura n.®
Manto: Galones de Pelréleo, | TRESCIENTOS CONFORMIDAD, y se | con N°EQ01- | EO01-1261, por la
s/ por ello doy | OCHENTA CON 00/100 | apruesha su cancelacidn, | 00001261, orden de | adquisicion de
25 380,00 conformidad para que | soles), ssgin Faclura | (..)" servicio N°1007-2018 | combustible (petroleo),
se proceda a su pago | N°E001-1261(...)" Expediente SIAF N° | para el proyscto(...)",
f 2744 porel importe de | cancelando en monto de
5/.26,380.00(...)" S/ 25 380,00 segun
constancia de pago,
mediante transferencia
electrdnica,

Fuente: Comprobante de pagn n.® 2941-RC (Apéndice n.° 76)
Elaborado por:  Comision de Servicio de Control Especifico.

Adicionalmente, la residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, mediante
requerimiento de materiales y/o servicios n.® 036-2019-MDC/SGIDUR de 21 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 78) solicito 2 000 Galones de Diesel B5, al sub gerente de
Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez, en el cual detalla ...) Trabajo
Especifico; Para maquinaria y equipos, para realizar trabajos en el proyecto: Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Jr. EI Porvenir, Av. 16 de Julio, Av.
Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en la localidad de Cauday, Distrito de Condebamba — Provincia
de Cajabamba - Region Cajamarca (...)".

En atencién a ello, el jefe de Logistica, Johan Neisser Paredes Toribio, remitio el
informe n.® 06-2019-MDC/DL de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 78), al Sub
Gerente de Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez haciendo de
conocimiento “(...) el afio pasado se realizo un Procedimiento de Seleccion de 6000 Galones
de Diesel B y también se realizé una compra complementaria de 1800 Galones de Diesel BS.
Para el proyecio (...)", este ultimo, en su condicién de Gerente Municipal, derivé el
memorandum n.® 018-2019-MDC/GM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 75), al
Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, en el cual indico ...) e/
tope de compra de combustible ascendiente a 8 UIT segun Ley ya no se puede adquirir este
bien porque estarfas incurriendo en fraccionamiento de acuerdo a la Ley de contrataciones del
estado (...)"; sin embargo, la Residente de obra, con informe n.® 010-2019-LGVR/RO
de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 78), solicité la compra adicional de
combustible al sub gerente de Infraestructura, segun el siguiente detalle:

1..)

- Con fecha de 21 de setiembre del 2018, el Ing. Residente de obra realizo el requerimiento
de materiales N°439-2018-MDC/SGIDUR, que fue material de proceso de seleccién
convocado en el SEAEC adjudicacién Simplificada N° 002-2018-MDC (...) pero este
proceso fue impugnado por el postor Consorcio Nor Oriente y, en consecuencia, el 29 de
noviembre del 2018, el tribunal de Contrataciones del Estado publico en el SEACE la
Resolucién N° 2179-2018-TCE-S3, que en su parte resolutiva dispuso la Anualidad de la
Adjudicacion Simplificada N° 002-2018-MDC.

- Debido a la anulacion del proceso, fue necesario tomar una decision y aprovisionarnos de
los mismos, toda vez, que el periodo de lluvias ya se acercaba y no podiamos esperar tanfo
tiempo, por lo cual se realizé el alquiler de volquetes, cargador frontal, refroexcavadora,
martillo hidraulico, asi como con la maquinaria de propiedad de la entidad, para el traslado
y habilitacién de los agregados para la construccién de la Av. Cafamarca Cd. 02, 04 y Jr.
Ramon Castilla Cd, 02,04,
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Por lo tanto el combustible requerido fue utilizado en esta maquinaria, teniendo a la
fecha la necesidad de una mayor cantidad, puesto que, todavia tenemos la necesidad de
eliminacién de desmonte, acondicionamiento de botadero y ftraslado de los
agregados desde el canchén en Cauday hasta los puntos exactos donde se necesita.
En conclusién es necesario la compra adicional de 2,000.00 gin de DIESEL BS, el
cual nos servira hasta la culminacién del proyecto (Sic) (Resaltado agregado)

()"

Posteriormente, el 29 de enero de 2019, el Sub Gerente de Infraestructura remitio el
informe n.° 032-2019-MDC/SGIDIR (Apéndice n.° 78), al Sub Gerente de
Administracién y Finanzas, haciendo llegar el informe técnico de la Residente de obra;
en ese sentido, mediante memorandum n.° 050-2019-MDC/ADM (Apéndice n.° 78)
de 30 de enero de 2019, el sub gerente de Administracion y Finanzas autorizé al Jefe
de Logistica, la compra adicional de 2 000 galones de Diesel B5 para la culminacion
de la obra, por la cual, se inici6 el proceso de pago, con la emision del informe de la
Residente de obra, la conformidad por parte del Sub Gerente de Infraestructura; y, la
autorizacion del giro del cheque por parte del Sub Gerente de Administracion y
Finanzas, documentos que se detallan a continuacion;

CUADRO N° 24
PAGO DE 2 000 GALONES DE DIESEL B5

Walter Humberto Olortegui Wilso Rodriguez
Grifo Merino Leticia Guisela Saldana Vasquez
SRL Valladares Ruiz (Sub Gerente de (Sub Gerente de Comprobante de pago
g (Residente de obra) Infraestructura Desarrollo Administracion y
Urbano y Rural) Finanzas)
Factura Informe Informe Memorandum n.* 254-RC de 4 de marzo
electronica n.° 029-2019-LGVRIRO | n.° 084-2019-MDC/SGIDUR | n.> 210-2019-MDC/ADM | de 2019, con registro SIAF
E001-1375 porel | de 12 de febrero de 2019, | de 13 de febrero de 2019. de 25 de febrero de 2019, | 0000000149 a nombre de

monto de S/ 29
000,00

..) a GRIFO MERINO
SRL, se le debe cancelar el
monto de  §/.29,000.00
(VEINTINUEVE MIL con

"(...) luego de la venficacion
del combustible recibido, se
cancluye que cumple con lo
solicitado, por lo fanlo se da

‘(...) debe girar el cheque
a favor de GRIFO
MERINO SRL con FACT
N°E001-1375, orden de

Grifo Merino S.R.L. por el
concepto de: “(...) girado
de la factura n.® E001-
1375, por la adquisicitn de

00/100 soles), segtn | CONFORMIDAD, y  se | servicio  N°0052-2019 | combuslible  (pelrdleo)

factura elecirénica N° | aprueba su cancelacion. (...)" | Expedienle SIAF N°149 | para la maquinaria y

E001-1375,  por el por el importe de | equipos, para realizar

abastecimiento de S/.29,000.00(...) frabajos en el proyecto

2,000.00 gin de DIESEL B (..)% cancelando en

§-50(...)" monto de S/ 29 000,00
segln conslancia de pago,
mediante  transferencia
electronica.

Fuente:
Elaborado por:

Comprobarites de pago n.® 254-RC (Apéndice n.° 78).
Comisitn de Servicio de Conlrol Especifico.

Como se advierte de lo expuesto, la Residente de obra, el Sub Gerente de
Infraestructura y el Sub Gerente de Administracion y Finanzas, gestionaron,
aprobaron, dieron conformidad y autorizaron el pago de la adquisicion de 9 800
galones de Diesel B5 S-50 (petrdleo) presuntamente, para la ejecucion de la obra.

No obstante, con la finalidad de observar si el combustible fue distribuido y utilizado
adecuadamente en la ejecucion de la obra, la comision de control, verifico los informes
del controlador de la maquinaria municipal, Santos Fernando Cotrina de la Cruz,
remitidos al sub gerente de Infraestructura, por el periodo de setiembre de 2018 a
febrero de 2019, conforme se observa a continuacion:
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CUADRO N° 25
REPORTE DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE BIODIESEL B5
I i

! . | . oA Cantidad
| Informe Mes Trabajos de magquinaria (galén)
n.°010-2018-MDC Sefiembre | Traslado de hormigén y over mas remocion de pistas 2840
de 1 de octubre de 2018. - 2018 y botado de desmonte reconstriccion con cambios.
n.°011-2018-MDC Octubre - " :
de 7 de noviembre de 2018, 2018 Proyeclo reconstruccion con cambios. 1871
Proyeclo reconstruccion con cambios, 598
n.*012-2018-MDC Noviembre | Trabajos en pozo relleno sanitario 135
de 30 de noviembre de 2018, -2018 Maquinaria que se alquilé {moto niveladora, cargador 105
frontal y rodillo)
n.°013-2018-MDC Diciembre - ;
de 31 de diciembre de 2018. ~ 2018 Proyecto reconstruccién con cambios, 1888
;e gogjfg;?;ﬂ%g 2019 E;l}e;g ) Proyecto reconsiruccion con cambios. 1402
ol ge godajnglgz'gd?fzm 9 Fezb[;?éo " | Trabajos de Reconslruccidn con cambios 35
Total 8874
Fuente: Informes n.e= 010-2018-MDC (Apéndice n.° 79), 011-2018-MDC (Apéndice n.° 80), 012-2018-MDC
{Apéndice n.® 81), 013-2018-MDC (Apéndice n.® 82), 002-2019-MDC (Apéndice n.° 83) y 003-2019-MDC
{Apéndice n.® 84).

Elaborado por:  Comisién de Servicio de Control Especifico.

En relacion al consumo de combustible Biodiesel B5, durante el mes de enero de 2019
y conforme al cuadro n.° 25, este fue utilizado para actividades destinadas
presuntamente al fraslado de agregados; sin embargo, de la revision a los
comprobantes de pago para la adquisicién de afirmado, gravilla, hormigén, arena
gruesa y over del proyecto, se verifica que cada material fue contratado
individualmente y por montos iguales o menores a 8 UIT (en tanto el procedimiento
de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MDC* fue declarado nulo por
la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado), conforme se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 26
COMPROBANTES DE PAGO POR LA ADQUISICION DE MATERIALES

Requerimiento

de materiales | Proveedor RUC Factura SIAF | Numero | Fecha il T'("at;'
ylo servicios pag
001 - n.° 0000304
Fecha: 31 de diciembre de 2018
Cantirdad: 390
Unidad de medida: m3 Transferencia a
i Transporte b
n.° 660-2018- A Descripeion; cuenta de
MDCISGIDUR Eslp:cLlahzaer 20529357824 "Malerial de Afirmado para la capa 2749 | 2929-RC | 3/1/2019 e 29 250,00
o hase del pavimento rigido, malerial 19000023
puesto en obra” (resallado
agregaco)
Importe total (S/): 28 250,00
Romelo 003 - n,” 0000514
f,Arenah\\ n.° 661-2018- ae Fecha: 31 de diciembre de 2018 Cheque
_/g MDC/SGIDUR JAaguélg;:uana 10269542921 Cantidad: 210 2798 | 2943RC | 41172019 02962610 1890000
o Unidad de medida; m?

®  Resolucion de Alcaldia n.® 224-2018-MDC/A. (Apéndice n.° 85) de 12 de diciembre de 2018 resuelve cancelar el proceso de Adjudicacion
Simplifica n.® 002-2018-MDC considerando la Resolucidn n.® 2179-2018-TCE-S3 {Apéndice n.” 85) de 29 de noviembre de 2018, la Tercera
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado resuelve: deciarar ia NULIDAD de la Adjudicacion Simplificada n.° 2-2018-MDC (Primera
Convocaloria),
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Requerimiento |
Material de materiales Proveedor RUC Factura SIAF | Numero Fecha Forma de Fota
ylo servicios pago (S
Desaripeion:
‘M3 de arena puesto en obra - ) Cheque
Cauday” (resallado agregado) 2044-RC | 4172019 02962611 2100,00
Importe total (S/): 21 000,00
001-n.” 0000283 )
Facha: 31 de diciembre de 2018 Transferencia a
ABM  Obras Canlidad: 270 3101-RC | 141172019 cuenta de 29 160,00
e se220ts. | Cvies y Unidad de medida: m? S
Gravilla MD C/SGIDUR Servicios 20520418737 | Descripcion: 2750
Generales “Gravilla 2" para concrelo, material i
EIRL. uesto en obra” (resaffado g eque
ggmgado} ( 2928RC | 3/1/2019 b 3240,00
Importe total (S/): 32 400 00
001-n.® 00605 Transferencia a
Fecha: 28 de diciembre de 2018 cuenta de
=< Canlidad: 405 2800-RC 21112019 fervoms 27 337 .50
Servicios, Unidad de medida: m? 19000013
. n.° 663-2018- | Inversiones & " Descripeicn;
Hermiigen MDC/SGIDUR | Asesoria 2haeaeaaart “Hormigon seleccionadn, 2723
HP.C.S.AC. zarandeado para sub base, material Cheque
puesto en obra” (resallado 2901RC | 2M/2019 02062567 303750
agregaclo)
Importe tofal (S/): 30 375,00
001-n.” 0000218
Ingenieria Sl 203RC | 9019 | bl | 2838000
& S m;‘cﬁgana Unidad de medida: m?
Over MDC/SGIDUR. | Conetrucdn | 20600248015 | Descripcion: 2700
- Gooff "Piedra mediana promedio 4" de Bhiae
= digmelro, OVER, en folal 28 2897RC | 2172018 0296?3 5 3 150,00
volqueladas (volquete 15 m3)
Importe total (S/): 31 500,00
Fuente: Comprobantes de pago n.e 2929-RC (Apéndice n.° 86), 2943-RC y 2944-RC (Apéndice n.° 87), 3101-RC y 2028-RC

(Apéndice n.° 88), 2900-RC y 2901-RC (Apéndice n.° 89), 2993-RC y 2897-RC (Apéndice n.® 90)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico,

Del andlisis que procede de la informacion detallada en los cuadros n.es 25 y 26 se
evidencio que, el combustible adquirido, no fue utilizado para trasladar el afirmado,
gravilla, hormigén, arena gruesa y over, en tanto la Entidad en el mes de diciembre
de 2018, contratd con los proveedores para dejar la totalidad de los materiales
“PUESTOS EN OBRA" no existiendo la necesidad de requerir el combustible para esa
finalidad durante el mes de enero de 2019, como aseverd el Sub gerente de
Infraestructura mediante el informe n.® 032-2019-MDC/SGIDUR de 29 de enero de
2019 (Apéndice n.° 78), y la residente de obra, Leticia Guisela VValladares Ruiz, en el
informe n.® 010-2019-LGVR/RO de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 78), para
justificar la compra adiciona de 2 000,00 galones de Biodiesel B5.

ADAD pp »
AR
o Ta'N‘?-

Ademés, en enero de 2019, de acuerdo a las copias de cuademo de control de
combustible anexadas al informe n.° 002-2019-MDC de 4 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 83) emitido por Santos Fernando Cotrina de la Cruz, controlador de la
magquinaria municipal, se habria utilizado un total de 1 377 galones de combustible; al
respecto, si bien se observan anotaciones de trabajos de traslado de agregados, y
conforme a lo evidenciado en el cuadro n.® 26, debe tenerse en cuenta Gnicamente
los trabajos de magquinaria en obra como: nivelado, compactacion, traslado de material
al botadero y a obra, por lo tanto, la comisién determind que se utilizé Gnicamente un
total de 442 galones, como se muestra resaltado en el cuadro n.° 27,
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CUADRO N° 27
COMBUSTIBLE UTILIZADO EN EL MES DE ENERO PARA TRABAJOS EJECUTADOS EN OBRA

Fecha Tipo de maguinaria Trabajos realizados c!;:?‘,ﬁd f

Volquete azul Trastado afirmado para pistas 20

2/01/2020 Camgador Traslado agregados para pistas 10
Refroexcavadora Traslado cemento para pistas y zarandeo de afirmado 10 |
Retroexcavadora | Excavacion zanja para cambio de tuberia desague 10 i

3/01/2020 Volquete azul | Traslado de afirmado para calles y pistas 5
Radillo Compactacion calles para pistas 10 |

Cargador Zarandeo afirmado para pistas 25

410112020 Retroexcavadora Movimiento afirmado para pistas 10

Volguete azul Traslado afirmado para pistas 5

Camioneta Serenazgo Traslado material Cajabamba - Cauday para pisias 2

Volquete azul Trasiado afirmado para pistas 25

5/01/2020 Cargador Zarandeo afirmado para pistas 20

) Retroexcavadora Extendido afirmado en calles para pistas 15

s Rodillo Compactacion calles para pistas 15

710112020 Volquele azul Traslado agregado La lsla - Cauday 20

Cargador Traslado y zarandeo afirmado 20

8101/2020 Volquete azul Traslado agregados La Isla - Cauday 30

Retroexcavadora Trastado material para pistas 10

Volguete azul Trastado afirmado para calles para pistas 35

9/01/2020 Cargador Zarandeo afirmado para calles para pistas 20

Motoniveladora Nivelacion afirmade calles para pistas 10

Retroexcavadora Movimientos afirmado para pisias 5

Tractor oruga Movimiento cantera para pistas 30

Cargador Zarandeo afirmado para pistas 15

10/01/2019 Rodillo Compactacion calles para pistas 15

Refroexcavadora Carguio afirmado a volguele 15

Volquete azul Transados afirmado cantera - Cauday 10

Tractor oruga Movimientos de canlera para pistas 20

Matoniveladora Nivelacion en calles para pistas 20

110112019 Volguete azul Traslado hormigén La Isla - Cauday 15

Refroexcavadora Acumulacion afirmado para pistas 15

Camador Zarandeo afirmado para pislas 15

Rodille Compactacion calies para pistas 15

12/01/2019 Cargador Bolado desmonte de calles para pistas 15

Volguete azul Botado desmonte de calies para pistas 15

Volquete azul Trasiado agregados arena y gravilla 30

1410172019 Cargador Zarandeo afirmado para pistas 20

Retroexcavadora Trasiado cemento y agregados para pistas 15

Cargador Zarandeo afimado para pistas 15

Volquete azul Trasiado homigdn sucio La Isla - Cauday 15

1510112019 Volquete azul Trastado homigdn sucio La Isla - Cauday 10

Radillo Compactacion Av. Cajamarca 15

Relroexcavadora Carguio afirmado cantera Pancho Jara Cauday 5

Volquete azul Traslado arena La Isla - Cauday 35

Volquete verde Trasiado gravilla La Isla - Cauday 35

16/01/2019 Refroexcavadora Traslado de material para pistas 10

Cargador Zarandeo afirmado para pistas 10

Escaiera fix-922 Traslado de hommigdn sullo La Isia - Cauday 30

Escalera tix -922 Traslado de hormigén sullo La Isla - Cauday 30

17/01/2019 Volguele azul Trastado arena gravilla La Isla - Cauday 25

Volguete verde Trastado hormigon La Isla - Otuto 30

Excavadora tix-922 Traslado arena La Isla - Cauday 30

Volguele azul Trastado afirmado para pistas 30

1810172019 Volquets verde Trastado arena La Isla - Cauday 20

Cargador Trastado agregados para pistas 20

Motoniveladora ' Nivetacion Av, Cajamarca 20

Cargador | Botado desmonte calles Cauday 15

210172019 | Volguete verde | Botado desmonte calles Cauday 30

Rodille | Compactacion en Av. Cajamarca 15

22101/2018 Retroexcavadora Botado desmonte y traslado agregados a pistas 5

2310172019 Motoniveladora Nivelacion en Av. Cajamarca 25
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: - Cantidad |
Fecha Tipo de:maquinaria Trabajos realizados (galon) f
Rudillo | Compactacion Av. Cajamarca 20 |

Retroexcavadora | Botado y excavacion en Av, Cajamarca 10

Volquete verde Traslado over La Isla — Cauday 20

Volguele azul Trasiado hormigén La Isla - Cauday 15

Cargador Zarandeo y fraslado agregados para pisias 10

Cargador Traslado agregados para pisias 20

2410112019 Retroexcavadora Botade desmonte en Av. Cajamarca 10

Volquele azul Trastado hormigén La Isla - Cauday 30

Volquele verde Trasiado afirmado en Av, Cajamarca 15

2500112019 Rodillo | Compactacion Av. Cajamarca 10
Retroexcavadora | Botado desmonte en calles Cauday 10 !

Cargador | Traslado agregados, cemento para pisias 20

28/1/2019 Volguele azul Traslado arena, gravilla para pisias 15

Volquels verds Trastado de hormigon La Isla 25

30/01/2019 Volquete azul Traslado agregados para pistas 20

31/01/2019 Cargador Traslado afirmado para pistas 25
7 Retroexcavadora | Movimiento concreto en pistas 15 |
TOTAL 1317 |

Fuente: Informe n.® 002-2019-MDC de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 80)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

Por lo expuesto, se ha determinado, la existencia de irregularidades en la adquisicion
de combustible para la ejecucion de la obra, al observarse inconsistencias en su
distribucion y uso; ademas, se autorizé el gasto de combustible para trasladar material
cuando no correspondia; lo que habria ocasionado, un gasto total en exceso de
S/ 27 347,00; segun el detalle del siguiente cuadro:

CUADRO N° 28
COMBUSTIBLE BIODIESEL B5 EN LA EJECUCION DE LA OBRA

| Descripcion c‘[’:a‘;:::’:;" u:’;';g Total (S))
6 000,00 14,10 84 600,00
Canlidad Adquirida por la Entidad 1800,00 14,10 25 380,00
2000,00 14,50 29000,00
Total (a) 9 800,00 138 980,00
Collers— 7437,00 14,40 104 861,70 | [~ 7 800 galones
Diclembre
Canlidad Utilizada Enero ::.E-. ;363,00 14,10 5118,30
- i L_ 79,00 14.50 114550
Febrero 35,00 14,50 507,50
Total (b) 7914,00 111 633,00
Diferencia (a-b) | 27 347,00

Fuente: Cuadro n.>= 22, 23, 24, 25, 26 y 27.
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico.

d.2 Pago por servicio de alquiler de Volquete de 15 m3 y Cargador Frontal para
realizar traslado de agregados a obra.

De la documentacion recopilada por la comision y que forma parte de la liquidacion
financiera del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en el Jr. El Porvenir, Av. 16 de Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en
la localidad de Cauday-Distrito de Condebamba-Provincia de Cajabamba-
Departamento de Cajamarca”, conforme se detalld en el cuadro n.° 26, durante el mes
de enero de 2019 la Entidad, pagé por la adquisicion de materiales (agregados)
“Puesto en obra”, segun la descripcion de cada una de las facturas ahi detalladas;

e —————————
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no obstante, en relacion a ello, la comisién de control, ha identificado el pago por
servicios de alquiler de un (1) volquete de 15 m® y un (1) cargador frontal por el monto
de S/ 27 000,00 para el traslado de agregados a la obra, como se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 29
COMPROBANTE DE PAGO - ALQUILER DE VOLQUETE Y CARGADOR FRONTAL

| Requerimiento de [ Nege | Valor de Comprobantes de Pago |
Equipo materiales ylo Proveedor RUC | Fecha Detalie Venta (S/) 7 Total |
i Factura | Numero Fecha (0
ingerieria, 160 Horas méquina 37T.RC 12/3/2019 12 240,00
Volquele ne 022.3019- Manuinaria, ) oot - de  anuiler de
15w NDCSGIDUR | Mineria  y | 20600248015 | (0n” | 822018 | volquele de 15m, | 1360000
o Construccion i para el lrastado de 340-RC 12/3/219 1.360.00
Goolf Business agreqados
Ingenieria, 80 Horas maquina 20 o
Cargador ne 021-2019- Maquinaria, 001 i de  alguiler de %IRC s 12 240,00
i Eronid I'ui[‘"" ISGIDUR ' Mingria y | 20600248015 0000240 8i2/2019 | cargador frontal, 13 60000
) =E: Construceion para el carguio de 335RC 12/3i2019 1 360,00
Goolf Business materiales varios
Fuente : Comprobante de Pago n.° 337 y 340-RC (Apéndice n.® 88), Comprobantes de Pago n.” 269 y 335-RC (Apéndice n.” 89)

Elaborado por : Comision de Servicio de Control Especifico.

Los gastos detallados en el cuadro n.° 29, respecto al servicio de 160 hm
(Horas Maquina) de alquiler de volquete de 15m?, se sustentan con el informe
n.° 035-2019-LGVR/RO de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 91), por el cual, la
residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, dio CONFORMIDAD a los
servicios recibidos y solicitd al Sub Gerente de Infraestructura, cancelar el monto de
S/ 13 600,00: quien, mediante informe n.® 092-2019-MDC/SGIDUR de 13 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 91), manifesté su conformidad y aprobo la cancelacion del
serviclo, requiriendo al Jefe de la Division de Logistica su cancelacion 7...) Luego de
la verificacion del servicio realizado, se concluye que cumple con lo solicitado, por lo tanto se
da CONFORMIDAD, y se aprueba su cancelacion”, pago que fue aprobado, por la Sub
Gerente de Administracién y Finanzas (e), Yameli Romina Vicente Velasquez, a
través, del memorandum n.° 182-2019-MDC/ADM de 21 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 91), por el cual, autorizd al Jefe de Tesorerfa, girar el cheque a favor
del proveedor.

De igual manera, por el servicio de 80 hm de alquiler de cargador frontal, la residente
de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, con informe n.® 034-2019-LGVR/RO de 12
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 92), manifesto su conformidad y solicito al sub
gerente de Infraestructura, la cancelacion del monto de S/ 13 600,00; quien, a traves

¥
St ¥

del informe n.° 090-2019-MDC/SGIDUR de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 92),
comunicé al Jefe de la Division de Logistica, su conformidad “(...) Luego de la
verificacion del servicio realizado, se concluye que cumple con lo solicitado, por lo tanto se da
CONFORMIDAD, y se aprueba su cancelacion”,

Siendo que, con memorandum n.° 185-2019-MDC/ADM de 21 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 92), la Sub Gerente de Administracion y Finanzas (e), Yameli Romina
Vicente Velasquez, comunicé al Jefe de Tesoreria, girar el cheque a favor del
proveedor.

De acuerdo a la verificacién de los partes diarios de la maquinaria sefialada, y segun
los comprobantes de pago que sustentan el servicio de alquiler de dichos equipos, se
ha evidenciado que el Sub Gerente de Infraestructura, la Residente de Obra, el Sub

—___——=§

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE
Periodo de 28 de febrero de 2018 al 2 de mayo de 2019

Pégina 56 de 102 000057



. )
i i : '-\‘_-,‘..J -
&\__L éNE(u%\cher\ E;:%ﬁ\-cli 8 Enlf‘ CAJABAMBA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Gerente de Administracién y Finanzas, el Jefe de la Division de Logistica y el Jefe de
Tesoreria, gestionaron, dieron conformidad y autorizaron pagos por servicios de
traslado de agregados injustificados, considerando que, durante el mes de enero de
2019, la Entidad adquirié los agregados por compra directa a los proveedores,
adquisicion de estos materiales que incluia la obligacién del proveedor de “ponerlos
en obra” como se ha demostrado en el cuadro n.® 26, situacion que no se condice con
el traslado de materiales segun el detalle del cuadro siguiente:

CUADRO N° 30
PARTE DIARIO DEL VOLQUETE DE 15 m® - TRASLADO DE MATERIAL

Ntimero | Fecha Turno Descripcion Origen | Destino T;::'
0000054 | 7/1/2019 Dia Traslado de gravilla Lalsla | Cauday | 8
0000055 | 8/1/2019 Dia Traslado de hormigén y gravilla | Lalsla | Cauday | 8
P 0000058 | 9/1/2019 Dia Traslado de hormigon Lalsla | Cauday | 8
0000064 | 14/1/2019 Dia Traslado de hormigén Lalsla | Cauday | 8
0000068 | 16/1/2019 Dia Trasiado de arena gruesa Lalsla | Cauday | 8
0000070 | 17/1/2019 Dfa Traslado de hormigdn Lalsla | Cauday | 8
0000072 | 16/1/2019 Dia Traslado de arena gruesa Lalsla | Cauday | 8
0000075 | 2211/2019 Dia Traslado de hormigén Lalsla | Cauday | 8
0000076 | 23/1/2019 Dia Traslado de hormigdn Lalsla | Cauday | 8
0000078 | 25/1/2019 Dia Traslade de arena Lalsla | Cauday | 8
0000080 | 28/1/2019 Dia Traslado de arena Lalsla | Cauday | 8
Total 88

Fuente: Paries diario de equipo (Apéndice n.° 92)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

CUADRO N° 31
PARTE DIARIO DEL CARGADOR FRONTAL EQUIPO - TRASLADO DE MATERIAL

| Numero  Fecha | Turno Descripcion Origen | Destino | Total HM |
0000056 | 8/1/2019 | Dia | Traslado de hormigén y gravilla Lalsla| Cauday 8
0000060 | 11/1/2019 | Dia | Traslado de hormigdn Lalsla| Cauday 8
0000063 | 14/1/2019 | Dia | Traslado de hormigén Lalsla | Cauday 8
Total 24

Fuente: Partes diario de equipo (Apéndice n.° 92)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

De los cuadros n.%s 30y 31, se evidencia que, por el servicio de traslado de materiales,
por el cual, presuntamente se contraté un volquete de 15 m3 y un cargador frontal, se
ha realizado un pago injustificado de un total de 112 hm (Horas Maquina), significando
a la Entidad un desembolso de S/ 11 560,00, detallado en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 32
DETALLE DE PAGO INJUSTIFICADO POR TRASLADO DE MATERIAL A OBRA

Detalle segun factura Detalle segtin Parte Diario
item Equipo NeuM | Freeio Valorde | N°HMsegunParte |  Totalpago
Unitario | Venta (Sf) Diario injustificado
1 Volquete 160 85 13 600,00 88 7 480,00
2 | Cargador Frontal 80 170 13 600,00 24 4080,00
Total pago injustificado 112 11 560,00

Fuente: Partes diario de equipo y comprobantes de pago de alquiler
Elaborado por: Comisitn de Servicio de Control Especifico.
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Por lo consiguiente, se ha determinado que la Residente de obra y el Subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Rural y Urbano dieron conformidad a los servicios
prestados de alquiler de maquinaria, por lo que se procedio al pago correspondiente,
sin tener en cuenta que dichos equipos realizaron trabajos de traslado de agregados
alaobra, a pesar que; de acuerdo a los comprobantes de pago emitidos por la compra
de materiales (afirmado, arena gruesa, gravilla, hormigén y over) fueron entregados
en obra, ocasionado un perjuicio a la Entidad por pagos injustificados de S/ 11 560,00.

d.3 Pago por servicio injustificado de manejo de botadero ~ Comprobante de pago
n.° 261-RC de 4 de marzo de 2019. (Apéndice n.° 93)

Mediante Requerimiento n.® 0011-2019-MDC/SGIDUR de 2 de enero de 2019

(Apéndice n.® 94), la Sub Gerencia de Infraestructura, solicit el servicio de alquiler

de cama baja, cuyo trabajo especifico seria el transporte de maquinaria pesada para
£ realizar trabajos en el proyecto, como realizar la eliminacion del desmonte.

En razdn de ello, la Entidad contratd el servicio de traslado, a la Empresa de
Transportes Centurion S.R.L. quien emitid la factura n.° 0002-0000847 de 12 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 94) por un monto de S/ 7 000,00 para trasladar el
Tractor de Oruga D6-MXL de Cauday al Relleno Sanitario (Ida y vuelta) asi como de
Cauday a Huafimba (Ida y Vuelta) de la misma magquinaria como se evidencia a

continuacion:
IMAGEN N°© 7
- __ SERVICIO DE TRASLADO DE TRACTOR ORUGA D6-MXL
— i EMPRESA DE TRANSPORTES — R )
TS RITT T . : H.ULC, N° 20481498012
- vl rec! - FACTURA
T poD {0355 - ,
Seodek H el A @ debonb ) L 0002 - \N° DUOGO‘Q 7
© L /\' : "’J“"'-"r" A ||U == o e B et ___"—/.-
2@&917}«%8?1 ) e [ d2 Feloces Q——--—ﬂ-’-i-’-L‘?-—J
"_m(}ﬂ————g‘--'.:“.' :I'qu‘l _=-_~__“('”—rr,,:ra, ﬂr\.. o De- ﬂxl_ Je ?,seoatc 2,500.-00

. — e ﬁ..;ﬂ‘:-_y,_ci_, vellens Sant 'ﬁ»w\u Clda y vastked

3,500.00 2, 500. 00

I
2;932.20
| 063. 81
1, 063.60
%- O_FQ"_ = OOJ
LSUARIO
Fuante Comprobanle de Pago n :’346 RCy 347 -RC de 1?5; marzo de 2619 (Apéndice n. 94)
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico,
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Al respecto, el servicio de traslado, fue validado por la residente de obra, Leticia
Guisela Valladares Ruiz, quien, mediante informe n.* 043-2019-LGVR/RO de 14 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 94), brindd conformidad y solicité al sub gerente de
Infraestructura, el pago de S/ 7 000,00 por el servicio de traslado de Tractor de Oruga
D6-MXL de Cauday a Relleno Sanitario (Ida y vuelta) asi como de Cauday a
Huafimba (Ida y Vuelta).

Lo anterior, fue avalado por el Sub Gerente de Infraestructura, quien brindd su
conformidad y mediante informe n.® 146-2019-MDC/SGIDUR de 6 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 94), comunico al Jefe de la Division de Logistica su aprobacion para el
pago respectivo (...) Luego de la verificacion del servicio realizado, se concluye que cumple
con lo solicitado, por lo tanto se da CONFORMIDAD, y se aprueba su cancefacion”; siendo
que, con Memorandum n.® 354-2019-MDC/ADM de 11 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 94), el Sub Gerente de Administracion y Finanzas, comunico al Jefe de Tesoreria,
girar el cheque a favor del proveedor, que fue sustentado, a través, del comprobante
de pago n.° 346-RC y 347- RC de 12 de marzo de 2019. (Apéndice n.° 94).

No obstante, en el mismo periodo (enero de 2019), con requerimiento
n.® 024-2019-MDC/SGIDUR de 17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 93), la residente
de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, solicité al Sub Gerente de Administracion,
Wilso Rodriguez Vasquez, el servicio de manejo de botadero, cuyo trabajo especifico
seria también, realizar la eliminacién del desmonte; en razén de lo cual, se generaron
la orden de servicio 2019-0084 de 25 de enero de 2019 suscrito por el sub gerente de
Infraestructura, jefe de logistica, Johan Neisser Paredes Toribio, y Sub Gerente de
Administracién y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez, la Entidad contratd los servicios
de la empresa Servicios, Inversiones & Asesoria H.P.C. S.A.C. que emitid la factura
n.°> 001-00608 de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 93) por un monto de
S/ 6 500,00 soles por el servicio de Manejo de Botadero del Proyecto: “Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Jr. El Porvenir, Av. 16 de
Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramon Castilla, en la localidad de Cauday-Distrito de
Condebamba-Provincia de Cajabamba-Departamento de Cajamarca”.

En relacion a lo anterior, la residente de obra, Leticia Guisela Valladares Ruiz, a través
del informe n.® 054-2019-LGVR/RO de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 93), dio
conformidad al servicio de manejo de botadero y solicité al Sub Gerente de
Infraestructura, la cancelacion de S/6 500,00, quien, con informe
n.® 120-2019-MDC/SGIDUR de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 93), comunicé
al Jefe de la Division de Logistica “(...) Luego de la verificacién del servicio realizado, se
concluye que cumple con lo solicitado, por lo tanto se da CONFORMIDAD, y se aprueba su
cancelacion”; siendo que, con memorandum n.° 283-2019-MDC/ADM de 1 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 93), el Sub Gerente de Administracion y Finanzas, autorizé al
Jefe de Tesorerfa, girar el cheque a favor del proveedor, gasto que se sustenta
mediante el comprobante de pago n.° 261-RC de 4 de marzo de 2019 (Apéndice

n.° 93).
. \&F ) De lo expuesto anteriormente, la comision determind que, la Entidad contraté
\“’\\_&_a/,@ injustificadamente los servicios de traslado del Tractor Oruga D6-MXL de Cauday a

Relleno Sanitario (ida y vuelta) asi como de Cauday a Huafimba (ida y vuelta), para
realizar trabajos de acondicionamiento del material considerado como desmonte,
pese a que, durante el mismo periodo (enero de 2019) contratd y pagé por el servicio
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de manejo de botadero a la Empresa Servicios, Inversiones & Asesoria H.P.C. S.A.C;
més aln si, en las fotografias adjuntas a su comprobante de pago, se evidencia el
Tractor Oruga realizando trabajos en el Relleno Sanitario - Huafiimba, tal y como se
muestra:

IMAGEN N° 8
TRABAJOS DE TRACTOR ORUGA EN RELLENO SANITARIO - HUANIMBA

MAMEIO DE BOTADERG DE RMATERIAL DURANTE LA EJECUCHIN DE La Ol

Fuente: Comprobante de pago n.® 261-RC de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 93).
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico.

Asimismo, se determind que se ha realizado el traslado de material de desmonte al
botadero con maquinaria alquilada (Volquete 15 m?) de acuerdo a los partes diarios
que forman parte del Comprobante de Pago n.° 337-RC de 12 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 91); tal y como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 33
PARTE DIARIO DE VOLQUETE DE 15 m? - TRASLADO DE DESMONTE _

"Nimero | Fecha | Tumo “Descripsion | Origen | Destino | Total HM
0000058 | 9/1/2018 Dia | Traslado de desmonte Cauday | Botadero 4
0000059 | 10/1/2019 | Dia | Traslado de desmonte Cauday | Botadero 8
0000062 | 12/1/2019 | Dia | Trasiado de desmonte Cauday | Botadero 8
0000073 | 19/1/2019 | Dia | Traslado de desmonte Cauday | Botadero 8
0000074 | 21/1/2019 | Dia | Traslado de desmonte Cauday | Botadero 8
0000077 | 24/1/2019 | Dia | Traslado de desmonte Cauday | Bofadero 8
0000079 | 26/1/2019 | Dia | Traslado de desmonte Cauday | Botadero 8

Total 52

Fuente: Partes diario de equipo (Apéndice n.° 91)
Elaborado por: Comisidn de Semvicia de Control Especifico,

M
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Por consiguiente, se ha determinado que la Residente de obra, el Subgerente de
Infraestructura, y el Sub Gerente de Administracion y Finanzas dieron conformidad al
servicio prestado por el manejo de botadero, pese a que, ya habian contratado el
servicio de traslado del Tractor Oruga (maquinaria de la Entidad) para efectuar
trabajados de acondicionamiento de material en el Botadero y el servicio de alquiler
de volquete para el traslado de material de desmonte, ocasionando un perjuicio a la
Entidad por pagos injustificados de S/ 6 500,00.

e) Contratacién de personal administrativo y operativo para la obra.

e.1 Pago por el servicio de operador tractor oruga para la obra y pago de

remuneracion a personal contratado por la Entidad, cumpliendo las mismas
funciones y en el mismo periodo.

De la revision efectuada a las planillas de sueldos - contratados a plazo fijo de la
Entidad, por el periodo en el cual se ejecutaba la obra (octubre de 2018 a enero de
2019) se puede apreciar lo siguiente:

CUADRO N° 34
CUADRO COMPARATIVO DEL OPERADOR TRACTOR DE ORUGA
PERSONAL ENTIDAD VS PERSONAL CONTRATADO PARA EL PROYECTO

_I Planilla de sueldos — contratados a plazo fijo* Comprobantes de pago
| Remu.
| o Nombres y Fecha : . " Total |
. Meses | N° yfecha apellidos DNI ingreso Condicion h?;}n):a Provesdor RUC RH SIAF N Fecha | Cheque (S
n.° 2018-
107 de 22 Carlos
de octubre - ; i : Manuel (9R050477 E001- . 2314 2910/
5018 Zavalela 26053156 0110208 | Conbratado 135090 Urlecha 10269594221 g 2187 RC 2018 02962334 145000
(Apéndice Villanueva Villanueva
n.” 95)
n.° 2018-
108 dia 2 Carlos
i ’ . Manuel i E001- 2570- | 4lai2
ngvlezmaée Zavaiela 26053156 | 01/02/08 | Caontratado 135080 Bt 10269594221 10 2415 RC 018 02062450 | 1.300,00
( A:én sice | Vilanueva Villanueva
n.” 96)
n.® 2016-
I?Edc.’ree 14 Garios
i ; ' " 3 Manuel P E001- 2856- | M2
d(-jr.»a;&?rse Zavalela 26953156 | 01/02/08 | Conlratady 135090 Urtecho 10269594221 Y 2594 RC 2018 02062567 | 1300,00
(Aséncﬁce Villanueva Villanieva
n.° 97)
n.?* 2019
007 de 23 Carios
de enero de i w: WManue! i E001- 198- | 13020 | noae
2019 7avalela 25453156 01/02/08 Confratado 135080 Urlecho 10269504221 12 159 RC 19 (2962856 1400,00
Apéndice Villanueva Villanueva
n.° 98)
Total 5400,00 | §450,00 |
Fuente: Planila de sueldos —contralados a plazo fijo (Apéndice n.e= 95, 96, 97 y 98) y comprobantes de pago n.* 2314-RC
(Apéndice n. 99), 2570-RC (Apéndice n.° 100), 2856-RC (Apéndice n.° 101), n.” 198-RC (Apéndice n.* 102)
Elaborado por:  Comisitn de Servicio de Control Especifico.

Conforme se observa en el cuadro n.° 34, la Entidad durante la ejecucion de la obra,
en los meses de octubre a diciembre de 2018 y enero de 2019, contaba con un
operador de tractor oruga, Roberth Antonio Zavaleta Villanueva, contratado a plazo
fijo, cuya fecha de ingreso es el 1 de febrero de 2008, segun las planillas de sueldos

4 Dalos seqin el SIGMU: Sistema Integral Para la Gestion Multiempresarial,

M
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descritas en el cuadro precedente, suscritas por el jefe de Recursos Humanos, Ulises
Eli Medina Cortegana; no obstante, paralelamente, y durante el mismo periodo y con
las mismas funciones, las residentes de obra, Cinthia Marili Mejia Llatas y Leticia
Guisela Valladares Ruiz, requirieron los servicios de operador de tractor oruga
D6-MXL, al sub gerente de Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez Vasquez,
para octubre de 2018, y, por el periodo noviembre de 2018 a enero de 2019,
respectivamente; en ese sentido, el entonces Alcalde, Wilder Ramos Amador Vera,
contraté a Carlos Manuel Urtecho Villanueva bajo la modalidad de locacion de
servicios, quienes suscribieron los siguientes contratos:

- Contrato de locacion de servicios n.® 116-2018-MDC/DL-I de 1 de octubre de
2018, por el periodo de 1 al 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 99).

- Contrato de locacion de servicios n.°

143-2018-MDC/DL-| de 6 de noviembre de

2018, por el periodo de 6 al 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 100).
- Contrato de locacion de servicios n.® 155-2018-MDC/DL-| de 3 de diciembre de
2018, por el periodo de 3 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 101).

Correspondientes al periodo de octubre a diciembre de 2018, respectivamente; y, en
enero de 2019 la Entidad generd la Orden de Servicio n.® 2019-0030 de 2 de enero
de 2019, por el periodo 1 al 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 102). Sobre el
particular, la Entidad inici6 el proceso de pago del locador de servicio, con la emision
del informe de la residente de obra, la conformidad por parte del Sub Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; y, la autorizacion del giro del cheque por
parte del Sub Gerente de Administracion y Finanzas, segun el siguiente detalle:

~ CUADRON® 35
DOCUMENTOS PARA EL TRAMITE DE PAGO AL OPERADOR TRACTOR DE ORUGA
CONTRATADO PARA EL PROYECTO

Carlos Manuel

Cinthia Marilu Mejia

Walter Humberto Olértegui Saldana |

Wilso Rodriguez Vasquez

Octubre -
2018

Urtecho Villanueva Llatas*?/ Leticia (Sub Gerente de Infraestructura (Sub Gerente de
(Operador de tractor Guisela Valladares Desarrollo Urbano y Rural) Administracion y Finanzas)
oruga) Ruiz
{Residente de obra)
Informe n.° 012-2018- | Informe n.° 034-2018- | Informe n.® 751-2018-MDC/SGIDUR | Memorandum n.° 2509-2018-
MDCICMUR de 22 de | CMMLL/RO de 22 de | de 24 de octubre de 2018. MDC/ADM de 26 de octubre de
octubre de 2018 octubre de 2018, “...) luego de la verificacion del | 2018.

“(...) informarle de las
acfividades realizadas
(frabajos varios) como
Operador de Tractor
Oruga D6-MXL, en el
proyecto (...)"

Yiid se da
CONFORMIDAD al
servicio realizado y se
aprueba su cancelacion
correspondiente al mes
de octubre del presente
afio(...)"

frabajo realizado se concluye que
cumple con lo esfipulado en las
clausulas de su confrato de Locacion
de Servicios
N® 116-2018-MDC/DL-I, por lo tanfo
se da CONFORMIDAD, y se aprueba
su cancefacion, (...)"

‘(...) debe girar ef cheque a favor
de URTECHO VILLANUEVA
CARLOS MANUEL con RH
N°0001-00000009 orden de
servicio N*0955-2018
Expediente SIAF N°2187 por el
importe de S/, 1,450.00(...)"

Noviembre
- 2018

Informe n.° 013-2018-
MDCI/CMUR de 20 de
noviembre de 2018
"(...) informarte de las
actividades realizadas
(frabgjos varios) como
Operador de Traclor
Oruga D6-MXL, en el
proyecto (...)"

Informe n.° 007-2018-

Informe n.® 853-2018-MDC/SGIDUR

LGVRIRO de 23 de
noviembre de 2018,

il se da
CONFORMIDAD de los
servicios realizados en
el mes de Noviembre del
presenfe afio y se
aprueba su cancelacion

()"

de 23 de noviembre de 2018,

"(...) luego de la verficacién del
trabajo realizado, se concluye que
cumple con o esfipulado en las
clausulas de su Contrato de Locacion
de Servicios
N°® 143-2018-MDC/DL-I, por lo tanto
se da CONFORMIDAD, y se aprueha
su cancelacion, (...)"

Memorandum n.° 2769-2018-
MDC/ADM de 3 de noviembre de
2018.

“(...) debe girar el cheque a favor
de URTECHO VILLANUEVA
CARLOS MANUEL con RH
N°0001-00000010 orden de
servicio N®1048-2018
Expediente SIAF N°2415 por el
importe de S/, 1,300.00 (...)"

42 Emitio el informe n.® 034-2018-CMMLL/RO de 22 de octubre de 2018.
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Carlos Manuel I Cinthia Marilt Mejia | Walter Humberto Olortegui Saldaiia Wilso Rodriguez Vasquez
Urtecho Villanueva | Llatas% Leticia (Sub Gerente de Infraestructura (Sub Gerente:de
| Meses (Operador de tractor |  Guisela Valladares Desarrollo Urbano y Rural) Administracion y Finanzas)
orugaj Ruiz
| (Residente de obra)

Informe n.° 015-2018- | Informe n.® 054-2018- | Informe n.° 994-2018-MDC/SGIDUR Memorandum n.°> 3150-2018-
MDC/CMUR de 19 de | LGVR/IRO de 19 de | de 19 de diciembre de 2018. MDC/ADM de 28 de diciembre de

diciembre de 2018 diciembre de 2018. “(...) luego de la verificacion del | 2018.
"(...) informarle de las | (... se da | trabajo realizado, se concluye que | ‘(...) debe girar el cheque a favor
Diciembre | aclividades realizadas | CONFORMIDAD de los | cumple con lo estipulado en las | de URTECHO VILLANUEVA
-2018 (trabajos varios) como | servicios realizados en | clausulas de su Conltrato de Locacién | CARLOS MANUEL con RH
Operador de Tractor | el mes de diciembre del | de Servicios | N°0001-00000011 orden de
Oruga D6-MXL, en el | presente aio y se | N° 155-2018-MDC/DL-, por lo tanto | servicio N°1090-2018
proyecto (...)" aprueba su cancelacion | se da CONFORMIDAD, y se aprueba | Expediente SIAF N°2694 por el

{..)" su cancelacion. (...)" importe de S/, 1,300.00(...)"

informe n.° 001-2019- | Informe n.° 007-2019- | Informe n.° 023-2019-MDC/SGIDUR | Memorandum n.° 172-2019-
2018-MDCICMUR de | LGVRIRO de 25 de | de 25 de enerode 2019. MDC/ADM de 20 de febrero de

23 de enero de 2019 enero de 2019. “.) luego de la verificacion del | 2019.
“(...) informarle de las | (... se da | trabajo realizado, se concluye que | ‘(...)debe girar el cheque a favor
Enero - actividades realizadas | CONFORMIDAD de los | cumple con lo estipulado en las | de URTECHO VILLANUEVA
2019 (trabajos varios) como | servicios realizados en | cléusulas de su Contrato de Locacion | CARLOS MANUEL con RH
Operador de Tractor | ef mes de enero del | de Servicios | N°E001-00000012 orden de
Origa D6-MXL, en el | presente afio y se | N° 011-2019-MDC/DL-I, por lo fanto | servicio N°0030-2019
proyecto {...)" aprueba su cancelacion | se da CONFORMIDAD, y se aprueba | Expediente SIAF N®159 por el

L su cancelacion. (...)" importe de S/, 1,400.00(...)"
Fuente: Comprobantes de pago n.° 2314-RC (Apéndice n.® 99), 2570-RC (Apéndice n.° 100), 2856-RC (Apéndice n.° 101),

n.* 198-RC (Apéndice n.” 102)

Elaborado por:  Comision de Servicio de Control Especifico.

Aunado a ello, mediante informe n.® 21-2020-MDC/CP (Apéndice n.° 103) de
23 de setiembre de 2020, la Responsable de Control Patrimonial, Dharin Romario
Abanto Cuenca, adjunta relacién de maquinaria con la que cuenta la Entidad,
sefialando que existe solo un Tractor Oruga DGM desde el afio 2007; por ofro lado,
en el Presupuesto Analitico Consolidado de la obra no se ha considerado el alquiler
de esta maquinaria para la ejecucion de la obra; por lo tanto, se ha determinado, que
la Entidad, efectud pagos innecesarios, méxime si a la fecha de ejecucion de la obra
contaba con personal contratado a plazo fijo.

En consecuencia, se evidencié que, la Entidad contratd y pagé a personal para que
ejecute trabajos como operador de tractor oruga en la referida obra, pese a que ya
contaba con personal en planilla ejerciendo y pagando por el cumplimiento de las
mismas funciones; lo que ocasioné un gasto doble y en exceso por S/ 5 450,00; mas
alin, sila norma de Ejecucién de Obras Publicas por Administracion Directa, aprobada
mediante la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, resuelve
en su articulo 1.- %...) Las Entidades que programan la ejecucion de obras bajo esta
modalidad, deben contar con: la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico
administrativo y los equipos necesarios (...)"

e.2 Pago por Apoyo Logistico mayor al estipulado en el Presupuesto Analitico

Consolidado de |la obra

Mediante requerimientos de materiales y/o servicios n.s 440 de 21 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 104); y, 497 de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 105) emitidos
por la residente de obra, Cinthia Marili Mejia Llatas; asi como, los requerimientos de
materiales y/o servicios n.°s 581 de 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 106),
645 de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 107); y, 010 de 2 de enero de 2019

ﬁ
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(Apéndice n.° 108), emitidos por la residente de obra, Leticia Guisela Valladares
Ruiz; ambas, solicitaron al sub gerente de Administracion y Finanzas, Wilso Rodriguez
Vasquez, la contratacion de un Apoyo logistico para procesos de seleccion durante la
ejecucion de la obra, de conformidad con lo dispuesto en el Presupuesto Analitico
Consolidado del proyecto; en ese sentido, se emitieron los documentos detallados en
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 36
PAGO AL APOYO LOGISTICO PARA LA OBRA

Detalle | Setiembre 2018 | Octubre 2018 Noviembre 2018 Diclembre 2018 Enero 2019
440-2018- 497-2018- 581-2018- 645-2018- 010-2019-
Requerimiento de materiales MDC/SGIDUR de MDC/SGIDUR de MDC/SGIDUR de MDC/SGIDUR de 3 | MDC/SGIDUR de
ylo materiales 21 de sefiembre de 1deoctubrede | 6 de noviembre de de diciembre de 2 de enero de
| 2018 2018 2018 2018 2019
‘ Numero '\ 012-2018-MDC/OL | 013-2018-MDC/DL | 016-2018-MDC/OL | 017-2018-MDC/DL %:Sé{gfl
‘ Fecha 21 de seliembre de 1 de oclubre de 6 de noviembre de 3 de diciembre de 2 de enero de
5 2018 2018 2018 2018 2019
‘ Contrato |  FlEOdE | Dei2ia3ode | Deltaldlde Del 621 30 de Del 32 31 de Del 22131 de
! < e | sefiembre de 2018 octubre de 2018 noviembre de 2018 | diciembre de 2018 enero de 2019
Monto
contractual | 2 000,00 2000,00 2 000,00 2 000,00 2000,00
(1) {
2018-0881 de 21
N : 2018-0941 de 1 de | 2018-1057 de6de | 2018-1095 de 3 de 2019-0032de 2
Ordon de serviclo deseliembrede | oiure de 2018 | noviembre e 2018 | diclembre de 2018 | de enero de 2018
Recibo por honorarios E001-11 de 28 de E001-12 de 29 de E001-13 de 10 de E001-14 de 28 de E001-16 de 7 de
electronico octubre de 2018 actubre de 2018 diciembre de 2018 diciembre de 2018 febrero de 2019
i Informe Informe n Dlglgc;rggm Informe Informe
s n.° 004-2018- n.® 005-2018- : i) n.° 007-2018-GEAR n.° 001-2019-
Apoyo Logistico GEARde29de | GEARde29de | O-Re10%® | o g ediciembre | GEARde7de
| octubre de 20174 | octubre de 20174 20174 de 20174 febrero de 2019
Informe Informe Informe
| Jefe de Logistica que brinda n.° 0219-2018- n.° 0236-2018- n.° 019-2019-
| la conformidad de servicios MDC/DL de 11 de MDC/DL de 31 de MDC/DL de 7 de
diciembre de 2018 | diciembre de 2018 febrero de 2019
| Informe Informe Informe Informe Informe
; ; | n.°(066-2018- n.° 068-2018- n.° 041-2018- . n.® 026-2019-
ﬁ:’;‘gﬁ?‘:ﬁiﬁjgg“j’e“;‘:&zﬁ | CMMLURO de8de | CMMLUROde8 | LGVRIROde 11 LG%‘{:ggg“;’; 4 | LGVRROGe7
| noviembre de de noviembre de de diciembre de b de febrero de
20184 2018 2018 2019

43 | 5 fecha de emision del informe "29 de octubre de 2017", presenta un error material, debiendo ser *29 de ocfubre de 2018, en tanto el
informe de acfividades corresponde al periodo del 21 al 30 de sefiembre del afio 2018,
44 | 4 fecha de emision del informe 29 de octubre de 2017, presenta un error material, debiendo ser “29 de octubre de 20187, en tanlo el

en el que se presta el servicio.
45 | 4 fecha de emision del informe "10 de diciembre de 2017", presenta un error material, debiendo ser “10 de diclembre de 2018”, en tanto el
informe de actividades comesponde al periodo del 6 al 30 de noviembre del afio 2018, teniendo en cuentz que se este se elabora, al finalizar el

informe de actividades corresponde al periodo del 1 al 31 de octubre del afio 2018, teniendo en cuenta que se este se elabora, al finalizar el mes

mes en el que se presta el servicio,
46 | 3 facha de emision del informe “28 de diciembre de 2017°, presenta un error material, debiendo ser “28 de diciembre de 2018”, en tanto el
informe de actividades corresponde al periodo del 3 al 31 de diciembre del afio 2018, teniendo en cuenta que se este se elabora, al finalizar el
mes en el que se presta el servicio.

7 |nforme emitido por Cinthia Maril Mejia Llatas, Residente de obra.
42 |nforme emitido por Leticia Guisela Valladares Ruiz, Residente de obra, por el periodo de noviembre de 2018 a febrero de 2019.

——_ﬁﬁ
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1 Detalle " Sefiembre 2018 | Octubre 2018 | Noviembre 2018 | Diciembre 2018 Enero 2019 |
i | Informe Informe Informe Informe Informe
| e s | ne gaants no8202018- | n°922.2018- | n°1014-2018- | n.s075-201-
| UrbanoyRural ,ue bindata | MDC/SGIDURde 9 | MDC/SGIDURde | MDC/SGIDUR de MDC/SGIDUR de 31 | MDC/SGIDUR de
| ¥ 9 e | de noviembre de 9 de noviembre de | 12 de diclembre de de diciembre de 8 de febrero de
' conformidad de servicios | 2018 2018 9018 2018 2019
‘ I Memorandum Memorandum Memorandum Kt Memorandum
Sub Gerente de | n.c2589-2018- n.° 2590-2018- n.° 2843-2018- 0.° 3205-2018- n.° 168-2019-
|  Administracion y Finanzas l MDC/ADM de 12 MDC/ADM de 12 MDC/ADM de 13 ? MDC/ADM de 20
. : : - : 4 MDC/ADM de 31 de
l que autoriza el pago de noviembre de de noviembre de de diciembre de diclembre de 2018 de febrero de
| ! 2018 2018 2018 - 2019
1, '._ SIAF 0000002232 0000002231 0000002483 0000002735 0000000158
[ Niumero 2401-RC 2390-RC 2629-RC 2921-RC 226-RC
! Comprobante | Fecha 13 de n%;egnbre de | 12 dgengslgnbre 13de décg?gnbre de 3 de enero de 2019 4 de g?)elrgzo de
| HeeNs RUC | 10466711834 10456711834 10456711834 10456711834 10456711834
'- Cheque | 02962389 02962381 02962477 02962601 02962875
!, Total (S) | 2000,00 2000,00 2000,00 2000,00 2000,00
Fuente: Comprobantes de pago n.® 2401-RC (Apéndice n.° 104), 2390-RC (Apéndice n.° 105), 2629-RC (Apéndice n.° 106),
2921-RC (Apéndice n.° 107) y n.° 226-RC (Apéndice n. 108)
Elaborado por;  Comisién de Servicio de Control Especifico.
Conforme se observa en el cuadro n.° 36, la Entidad durante la ejecucion de la obra,
correspondiente al periodo setiembre de 2018 a enero de 2019, contraté bajo la
modalidad de Locacién de Servicios a Ghissela Elizabeth Aguilar Roncal, para
desempefiar el cargo de Apoyo Logistico, por el cual cancelé un monto total de
S/ 10 000,00: no obstante, en el Presupuesto Analitico Consolidado de la obra se
consideraba tnicamente un monto global de S/6 000,00 para cancelar dicho servicio,
como se muestra en el siguiente cuadro:
) _ CUADRON° 37
APOYO LOGISTICO SEGUN EL PRESUPUESTO ANALITICO DE LA OBRA
e as e : Precio | Parcial
Especifica Codigo Recurso Unidad | Cantidad g/ s/
2.6.23.2.6. | SERVICIOS
GASTOS GENERALES
0355719366 Apoyologislco paraprocesos | g | 10000 | 600000 | 600000
Fuente: Presupuesta Analiiico Cansolidada de la obra de acuerdo al informe n.° 634-2018-MDC/SGIDUR (Apéndice n.° 108).

por Administracion Directa
directa, establece que la Entida

Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

En ese sentido, la Entidad, contrat y pagé a personal para que se desempefie como
Apoyo Logistico en la referida obra, pese a que inicialmente se habia programado
dicho pago de manera global por un monto menor a lo gasto en la ejecucion; lo que
habria ocasionado, un gasto total en exceso de S/ 4 000,00.

contrato a personal con

su gjecucion.
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En conclusion, la Entidad, contraté y pagé a personal para que ejecute trabajos en la
referida obra, pese a que ya se encontraba como personal en planilla ejerciendo y pagando
por el cumplimiento de las mismas funciones, al Operador de Tractor Oruga; asi mismo,
remuneracion mucho mayor a lo programado en el Presupuesto
Analitico, para el Apoyo Logistico; lo que habria ocasionado, un gasto total en exceso de
/9 450,00; mas adn, si la normativa (Directiva para la Ejecucion de Proyectos de Inversion
) que regula la ejecucion de las obras publicas por administracion
d “debe” contar con personal técnico y administrativo para

ﬁ
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Finalmente, ha quedado acreditado que el Alcalde, el Sub gerente de Infraestructura y el Jefe del
Area Técnica Municipal, permitieron, sin justificacion técnica y legal, el cambio de la modalidad de
ejecucion presupuestaria de la obra intervenida por Reconstruccion con Cambios a Administracion
Directa, admitiendo el inicio de la ejecucién de una obra, con la incorporacion de metas, que afectaron
|a finalidad del uso del presupuesto asignado exclusivamente, para el mejoramiento y reconstruccion
de zonas afectadas por desastres naturales; siendo que, incluyeron en la proyeccion de los trabajos,
el mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado, pese a tener conocimiento y bajo
juramento, que tales partidas, no se encontraban intervenidas, no estaban contempladas en el
expediente técnico, y tampoco requerian cambios, por encontrarse totalmente operativas, lo cual
significd la incorporacion de nuevas partidas, la ejecucion de mayores metrados y mayores gastos a
la Entidad.

Lo anterior, dio lugar a que, el Alcalde, el Sub Gerente de Infraesiructura, el Sub gerente de
Administracion y Finanzas, el Jefe de la Division de Logistica, el Jefe de la Oficina de Tesoreria y
Residentes de Obra, respectivamente, en el ambito de las funciones que desempefiaron por el cargo
que ocuparon en la administracién publica de la Entidad, gestionaron, validaron, autorizaron,
otorgaron conformidad y pagaron por servicios injustificados; lo que ocasiond pagos en exceso y
sobrecostos a la ejecucion de la obra por un monto de S/ 135 856,10; cuyo expediente técnico inicial,
determinaba prioritariamente, atender la intervencion de metas, por Reconstruccion de la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Jr. El Porvenir,
Av. 16 de Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramon Castilla, en la localidad de Cauday — Distrito de
Condebamba — Provincia de Cajabamba — Departamento de Cajamarca’, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 38
PAGOS INJUSTIFICADOS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD

" Monto Monto

| Contratado Perjuicio
Pagos por servicios de mano de obra injustificados para la ejecucion de metrados, segin partidas del expediente
técnico:

Comprobante de pago n.° 2376-RC: Servicio de mano de obra calificada para el llenado de
2,100 m?de losa de concreto.

- Pago injustificado, puesto que, en el periodo de esle serviclo paralelamente se estaba | 30 000,00 30 000,00
pagando una planilla de obreros para la obra y un maestro de obra, Ademaés, el cuaderno de
obra no refleja la ejecucion del servicio,

Comprobante de pago 192-RC: Servicio de mano de obra calificada para la construccién de

Descripcion

cunetas, sardineles y pintado de sardineles, 14 500,00
~ Se calculd la mano de obra calificada segun anlisis de costos unitarios del expediente 12 959,85
técnico de obra para el metrado de esas partidas contempladas en el servicio, obteniendo un -1540,15

monto de 5/ 1 540,15,
Pago por servicio de construccién a todo costo cuyo gasto no refleja lo realmente ejecutado
Comprobante de pago n.° 562-RC: Servicio de construccion de 200 m? de vereda (a todo

costo) 20 000,00
~Se calculo de monto por mano de obra calificada y no calificada segun el analisis de costos 983925
unitarios del expediente técnico por S/ 12 060,75; ademas menos calculo de monto Por | 41445075 :

maestro de obra por los 15 dias es 8/ 1 900,00; resulta un monto por pago de mano de obra
para la ejecucion del resane de veredas un monto de S/ 10 180,75 .

Pago por trabajos ejecutados injustificados no contemplados en el expediente técnico inicial
Comprobante de pago n.” 726-FCTE : Por el servicio de rehabilitacion de reservoric de agua
para riego de parques y jardines.

- Pago injustificado, puesto que, ya se habia alquilado el serviclo de una cisterna para
abastecimiento de agua paralelamente a la rehabilitacion.

Comprobante de pago n.° 205-RC y 371-RC: Por el servicio de limpleza final de obra.
~Pago injusfificado, pueslo que, ya se habla alquilado el servicio de una cisterna para 2500,00 2500,00
abastecimiento de agua para la realizacién de actividades de limpieza de obra

19 500,00 19 500,00

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0368-SCE

Periodo de 28 de febrero de 2018 al 2 de mayo de 2018
Pégina 66 de 10

000067



)
E’ i
'@LA CONTRALORIA \‘%L

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU) CAJABAMBA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

| Monto Monto

item Descripcion Contratado |  Perjuicio

Comprobante de pago n.° 262-RC: Por el servicio de riego para evitar poivo para evitar el
polvo de 4,779.18 M2,

BT Pago injustificado, puesto que, ya se habfa alquilado el servicio de una cisterna para 62020 & 20,00
abastecimiento de agua para la realizacidn de aclividades de riego.

d | Pagos por servicios injustificados para la ejecucién de la obra
Comprobantes de pago n.os. 2305-RC y 2587-RC: Por la adquisicidn de combustible 84 600,00
(petrolen), para el proyecto - 6000 GALONES '
Comprobante de pago n.° 2941-RC: Compra complemenlaria adquisicién de combustible 25 380.00
(petroieo), para el proyecto - 1800 GALONES !

d.1 | Comprobantes de pago n.° 254-RC; Compra adicional adquisicion de combustible (petréiea) 59 000,00 27 347,00

de 2 000 GALONES

- Se realizé el célculo de combustible utilizado para la ejecucidn de la obra de acuerdo a los
informes del conlrolador de maquinaria, evidenciando que solo se utilizé un tolal de 7 914,00 | -111 633,00
galones valorizados en S/ 111 633,00

Comprobantes de pago n.° 337-RC y 340-RC: Por el servicio de 160 Horas maquina de
alquiler de volquele de 15m3, para el traslado de agregados

Comprobantes de pago n.° 269-RC y 335-RC: Por el servicio de 80 Horas maquina de
alquiler de cargador fronfal, para el carguio de materiales varios

- Se calculd las horas maquina injustificadas para el volquete y cargador frontal, en tanto solo

13 600,00

d.2 13 600,00 11 560,00

se debid pagar 15 640,00, i
Comprobante de paga n.° 261-RC: Pago por servicio de manejo de botadero
- Pago injustificado, puesto que, la Entidad conlratd el traslado del tractor oruga en cama baja
d3 3 . iy i 6 500,00 6500,00
para realizar trabajos de acondicionamiento de desmonte en el Botadero, en tanto el gasto
efectuado no corresponde,

e | Contratacién de personal administrativo y operativo para la obra.

Comprobantes de pago n.° 2314-RC, 2570-RC, 2856-RC, 198-RC: Pago por el servicio de
operador iraclor oruga para la obra

e.1 |- Pago injustificado, puesto que, la Entidad conlrald y pagd a personal para que ejecute 5 450,00 5 450,00
trabajos como operador de tractor oruga en la referida obra, pese a que ya confaba con
personal en planilla ejerciendo y pagando por el cumplimlento de las mismas funciones
Comprobantes de pago n.° 2401-CR, 2390-RC, 2629-RC, 2921-RC y n.® 226-RC: Pago por

Apoyo Logistico 10 000,00
e.2 | -La Entidad, contraté y pagd a personal para que se desempefie como Apoyo Loglstico en la 4 000,00
referida obra, pese a que inicialmente se habia programado dicho pago de manera global por -6 000,00

un monto menor a lo gasto en la ejecucion; siendo solo 8/ 6 000,00
TOTAL 135 856,10

Con sus acciones, los funcionarios y servidores identificados en los hechos, vulneraron lo establecido
en la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1354 que modifica la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones
de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
vigente desde el 3 de junio de 2018.

1...)

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declérase prioritaria, de interés nacional y necesidad publica la implementacion de un Plan Integral para

la Reconstruccion con Cambios, en adelante El Plan, con enfoque de gestion del riesgo de desastres, para

la reconstruccion y construccion de la infraestructura publica y viviendas afectadas por desastres naturales

con un nivel de emergencia 4 y 5, asf como para la implementacién de soluciones integrales de prevencion.

Articulo 2. El Plan

2.1 El Plan es de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno y es aprobado por Decrefo
Supremo con voto aprobatorio del Conssjo de Ministros a propuesta de la Autoridad a que se refiere
el articulo 3 de la presente Ley.

ﬁﬂ—_—.——'—
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El Plan comprende los siguientes componentes:

a) Intervenciones de reconstruccion que tienen por finalidad restablecer el servicio y/o
infraestructura, equipamiento y bienes publicos afectados por el desastre natural, relacionados
a la infraestructura educativa, de salud, vial y de conectividad, hidréulica, agua y saneamiento,
drenaje pluvial, infraestructura eléctrica; asi como ofra infraestructura afectada de uso puiblico y
de soporte para la prestacion de servicios publicos; considerando las caracteristicas y niveles
de servicio de la infraestructura preexistente.

b) Intervenciones de construccion que tienen por finalidad prevenir los dafios que podrian causar
los desastres nalurales ocurridos, y que estan referidas a las soluciones integrales de prevencion
para el control de inundaciones y movimientos de masa, incluyendo la delimitacion y
monumentacion de las fajas marginales, asf como el drenaje pluvial y otros de corresponder.
Dentro de este componente también se considera las inversiones de saneamiento y habilitacion
urbana que se requieran para las soluciones de vivienda para la reubicacion de la poblacion
: damnificada con viviendas colapsadas o inhabitables. (...)
= (..
Articulo 6. Transparencia y Responsabilidad
6.1 Las Entidades Ejecutoras definidas en El Plan, son responsables de su implementacion, con
observancia de los estandares técnicos y la normativa vigente.
Asimismo, deben publicar, en sus respectivos portales institucionales y en el portal institucional de
la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, un informe del avance de la ejecucion fisica y
financiera de los componentes previstos en El Plan, el cual deberd ser actualizado
permanentemente.
La Autoridad pondré a disposicién de las Entidades Ejecutoras del Gobierno Nacional, de los
Gobiernos Regionales y Locales una plataforma de seguimiento donde dichas entidades deberéan
registrar, con una periodicidad mensual y a mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles posteriores
a la culminacién del mes reportado, la informacion sobre el avance de la implementacion de los
componentes de El Plan.
(i)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
()
Articulo 8-A Implementacién de El Plan
8-A.1 Las intervenciones de reconstruccion que se implementan a través de la ejecucion de inversiones
se denominan ‘intervencién de Reconstruccion mediante Inversiones’, en adelante IRI. Estas
intervenciones consideran las caracteristicas y niveles de servicio de la infraestructura preexistente.
En el caso de las IRI que se soliciten en el marco de lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5 de la
presente Ley, el registro y aprobacion de tal intervencion en el Banco de Inversiones, se efectia con el
expediente técnico o documento similar debidamente aprobado, & través del Formato Unico de
Reconstruccién. Posteriormente, dicho formato es actualizado, incorporando la informacion de las
modificaciones en fase de efecucion, en caso ocurran.

()

> Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019.

..)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derscho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

(..)°

——-_—_————_
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> Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 2 de enero de 2013.

L}

(...)
TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS REGULATORIOS
()
Articulo IV.- Especialidad cualitativa
Los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades se destinan, exclusivamente, a la finalidad
para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus
modificaciones realizadas conforme a la Ley General,
)
Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos
Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacién econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
= ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad.
()
Articulo XIl.- Transparencia presupuestal
El proceso de asignacion y ejecucién de los fondos publicos sigue los criterios de transparencia en la
gestién presupuestal, brindando o difundiendo la informacion pertinente, conforme la normatividad vigente.
(..)
Articulo XIV: Principio de Programacion Multianual
El Proceso Presupuestario debe orientarse por el logro de resultados a favor de la poblacion, en una
perspectiva multianual, y segun las prioridades establecidas en los Planes Estratégicos Nacionales,
Sectoriales, Institucionales y en los Planes de Desarrollo Concertado.
(o)
CAPITULO Il
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
()
Articulo 7.- Titular de la Entidad
()
7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestién presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, efecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico y las disposiciones que emita la Direccién General del Presupuesto Publico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncién de veracidad, asi como ofras normas,

CAPITULO IIl

EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

Sub capitulo |

(...)

Articulo 9.- Contenido

El Presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades durante el afio fiscal, en funcién a los
créditos presupuestarios aprobados y los ingresos que financian dichas obligaciones.

b) Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a lograrse por cada una de las Entidades
con los créditos presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba |(...).

(...)

Sub capitulo Il

Fondos Ptiblicos

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos ptblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,

independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcién es

responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

#
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Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais

{ioa:

Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley
General. Entiéndase por crédito presupuestario a la dotacién consignada en el Presupuesto del Sector
Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto piiblico.

26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracién, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las Entidades, que afecten gasto publico deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en
los Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acfo.

()"

> Decreto Supremo n.° 178-2018-EF, Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 a favor del Ministerio de Transportes y
comunicaciones y diversos Gobiernos Locales, de 15 de agosto de 2018.

{.w)

Articulo 3. - Limitacion al uso de los recursos

Los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1 no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son incorporados.

(.)

> Directiva n.° 003-2017-EF/63.01 de 9 de agosto de 2018, aprueba Instructivo del Formato
n.° 02: Registro en la fase de Ejecucion para inversiones de optimizacion, de ampliacién
marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

1..)

7.2 Datos en la fase de Ejecucion

Resultado de elaboracion del expediente técnico o documentos equivalentes: En ssta sub seccién,
el responsable de la UEI debe adjuntar el documento que aprueba el resultado del expediente técnico o
los documentos equivalentes.

(i)

Metas, costos y plazos: En este campo, el responsable de la UE| debe registrar la informacién resultante
de cada activo de acuerdo al expediente técnico o documento equivalente. Completard los campos
llamados: activo, unidad de medida y cantidad. Asimismo, debera seleccionar el expediente técnico o
documento equivalente que le corresponde a cada aclivo

()

Programacién de la ejecucion de inversiones: En este campo, el responsable de la UEI puede registrar,
de acuerdo al expediente técnico y por activo, el costo de inversién, su modalidad de ejecucion, sus fechas
de inicio y término de ejecucion, y la fecha de entrega del activo para operacion y mantenimiento.

()

7.3 Datos en la fase de ejecucién (fisica)

En esta sub seccién, el responsable de la UEI debe adjuntar los documentos que contienen las
modificaciones aprobadas durante la ejecucion fisica de la inversién. (...) Cabe precisar que mientras no
se suba el documento de aprobacion, el aplicativo no permite que se registren modificaciones.

(...)

Modificaciones durante ejecucién fisica: En esta sub seccion, el responsable de la UEI puede registrar
las modificaciones que se realicen a la inversion durante la ejecucién fisica. Como se mencioné en el
punto anterior, estas deben enconlrarse debidamente sustentadas y aprobadas. Las modificaciones de
los activos pueden realizarse en: costo de inversion, modalidad de ejecucion, fecha de inicio y término, y
fecha de entrega del aclivo para operacion y mantenimiento. (...)"
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> Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, Ejecucién de Obras
Plblicas por Administracion Publica.

o

Articulo 1°. - APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Pblicas por

Administracién Directa.

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con: la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-administrativo y los equipos necesarios.
(i)

3. Es requisito indispensable para la ejecucién de estas obras, contar con el "Expediente Técnico”,
aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memoria
descriptiva. especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su anélisis de costos
y cronograma de adquisicién de materiales y de ejecucion de obra.

4, La Entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion directa resulte
iqual o menos al presupuesto base deducida la utilidad, situacién que debera reflejarse en la

— liquidacién de la obra.

5. En la etapa de construccién, la Entidad dispondré de un “Cuaderno de Obra", debidamente foliado y
legalizado, en el que se anotara; la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones
autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal,
las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de
los cronogramas establecidos y las constancias de supervision de la obra.

6. La entidad contaré con una Unidad Orgénica responsable de cautelar la supervision de las obras
programadas.

7. Laentidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra, en aquellos casos
cuyo costo total de la misma sea Igual o mayor al costo previsto en la Ley Anual del Presupuesto para
la contratacién mediante concurso publico de precios; o al Ingenierc  Inspector, cuando se frate de
obras cuyo costo total sea inferior a lo sefalado precedentemente.

(.w.)

10. Los egresos que se efectien en estas obras deben ser concordantes con el Presupuesto Analitico
aprobado por la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, anotandose los gastos de jornales,
materiales, equipos y otros, en Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el proyecto.

()

» Directiva “Para la ejecucién de Proyectos de Inversion por Administracion Directa de la
Municipalidad Distrital de Condebamba”, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 145-2017-MDC/A de 16 de mayo de 2017.

i

Titulo VIl. NORMAS ESPECIFICAS

7.1 LINEAMIENTOS TECNICOS PREVIA A LA EJECUCION DE OBRAS
(o)
7.1.3.- Que, a través de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de definiria la calendarizacion del
Programa de Inversién Municipal, en forma mensual y trimestral, debiendo de certificar que se cuente
con la Disponibilidad Presupuestal para la ejecucion parcial y/o total del proyecto, en coordinacion con
el calendario de ejecucion de obra, establecida en los estudios de pre inversién y/o estudios definitivos.

7.1.4.- La calendarizacion del Programa de Inversién Municipal referidos a (calendario de
compromisos), son consolidados por la Oficina de Planificacion y Presupuesto, a propuestas de las
Unidades responsables que ejecuten los proyectos de inversion y definidas en el citado programa de
Inversién Municipal, cuya informacién seré remitido en un plazo de 07 dias de anticipacion al trimestre
y/lo mes a programar. Més asi dicha unidad responsable adjuntaré a la propuesta de calendario de
compromisos la programacion de metas presupuestarias de cada proyecto y/o obra a ejecuitar, la cual
seré4 concordante y coherente con los requerimientos presupuestarios. El calendario de compromisos
Trimestral y sus modificatorias seran aprobados por el Titular del Pliego

—————————————— e ——— e ——
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7.1.5.- (...) Que, la formulacién de los expedientes técnicos seré concordante a lo determinado en los
estudios de Pre Inversién, tanto en las metas fisicas como en los costos fotales, en el caso que el
expediente técnico difiera o contenga mayores metas y presupuesto a lo establecido en el estudio de
pre Inversion, la unidad de ingenierfa y obras deberé sustentar dicha modificacion para proceder a la
etapa de ejecucién de obra.

Es requisito indispensable para la efecucion de obras contar con el EXPEDIENTE TECNICO, los
mismos que debe ser APROBADOS SU EJECUCIOIN Y ASIGNACION PRESUPUESTARIA por EL
CONCEJO MUNICIPAL mediante ACUERDO DE CONSEJO; en caso de ser necesario una
Modificacion Presupuestal previo informe de la sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural: Establecidas dentro de sus funciones conforme a lo preceptuado por el Art. 6 y 20 inc. 4) y Art.
9 inc. 2) de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972 que sefiala: son funciones del Consejo
Municipal aprobar, monitorear y controlar el Programa de Inversiones. Y asimismo previamente a su
ejecucion el EXPEDIENTE TECNICO deberé ser aprobado por el Nivel Competente méaximo érgano
resolutivo de la Municipalidad Distrital de Condebamba mediante Resolucién de Alcaldia (Articulo

. Tercer de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de fecha 18 de julio de 1980 que se encuentra
vigente a la fecha). (...)"

Que, previa a la decision de asignarse recursos presupuestarios para la ejecucion de los proyectos de
inversién, que se debe contar con la plena disponibilidad fisica y saneamiento legal del terreno, el cual
incluye que el terreno cuente con la factibilidad de servicios publicos y las licencias de los organismos
compefentes.

El Residente de Obra y/o Responsable Técnico de Obra, mediante Informe dirigido al Jefe de
Ingenierfa y Obras, Unidad de Personal con conocimiento de Gerencia Municipal remitira el
requerimiento de personal a contratarse, precisando las funciones y/o labores que ha de cumplir en la
obra a ejecutarse.

fizi)

7.2.- LINEAMIENTOS TECNICOS DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION DE OBRAS Y/O

PROYECTOS

(...)

Las obras y/o proyectos a ejecutarse debe ser acorde a los documentos que lo conforma el Expediente
técnico y conforme a las disposiciones impartidas por el Supervisor a través del cuaderno de obra.
(.

El residente y/o Responsable Técnico de Obra, en su calidad de responsable técnico y financiera,
deberé controlar permanentemente los EGRESOS que se efecttian en la obra a su cargo; cuyo
egresos deberan seran concordantes con el Presupuesto Analitico de gastos aprobados de acuerdo
a la normatividad vigente e incluido en el Expediente técnico. Mas asi debera llevar los Registros
Auxiliares en donde se anotarén los gastos, tareos, materiales, alquiler de maquinaria, planillas de
pago, de personal obrero y empelado, cuadro de necesidades, notas de pedido, pecosas, compra y/o
recepciones de materiales e insumos, contratos de maquinaria y equipos, partes diarios, restimenes
de pago, valorizaciones y otras labores propias de la residencia.

Que, el cargo de Residente de Obra es indelegable, es responsable de la conduccion, velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion desde su inicio hasta la entrega al sector correspondiente
y cumplir las demas funciones que sefiala la Ley. (...)

De existir modificacién al presupuesto analitico de gastos aprobado del proyecto, seran tnicamente
motivo de formulacion del expediente técnico de obras adicionales y/o deductivos debidamente
aprobados via Resolucion de Alcaldia.

(...)

En caso de existir mayores metrados, obras adicionales, ampliacion de presupuesto por reajuste de
precios y ofros que generen mayores costos de obras, las valorizaciones se realizaran en forma
separada que se adjuntaran al informe del mes, en tanto que la ampliacion de los plazos se informaran
oportunamente.
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De existir obras adicionales, modificaciones de disefio y mayores mefrados en los que su condicion
de no estar contemplados en el Expediente técnico y/o de haberse originado de hechos imprevisibles
al momento de formular el expediente técnico, requieren para su ejecucion de la autorizacion del
méximo 6érgano resolutivo de la Municipalidad Distrital de Condebamba. Para cuyo efecto deben
realizarse valorizaciones por separado e iniciarse inmediatamente el tramite del deductivo y/o adicional
para su posterior aprobacién por la autoridad competente, bajo responsabilidad de los funcionarios
competentes que disponga u omilan la ejecucion sin que sea aprobado.

()

7.7.- LINEAMIENTOS TECNICOS SOBRE LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA
La Liquidacion Técnica Financiera, es la diferencia que existe entre el monto final de la obra y/ proyecto
y el monto de los desembolsos realizados.
El monto final de obra y/o proyecto corresponde al resuitado de aplicar a los melrados autorizados, los
precios unitarios del presupuesto base, contemplada asimismo los gastos generales.

()"

» Expediente Técnico inicial, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 119-2018-
MDC/A de 25 de junio de 2018.

L

1. Memoria Descriptiva

SERVICIOS BASICOS:

Agua  :El Distrito de Condebamba - Cauday cuenta con un sistema de agua potable con conexién a la
vivienda.

Alcantarillado: El sistema de alcantarillado en la localidad es de reciente construccion y su cobertura es
del 100%. (...)"

()

<<2.06 CUADRO RESUMEN DE METAS:

METAS
ftem Descripcién Unidad Metrado
01.00 OBRAS VIALES
01.01 PAVIMENTO RIGIDO M2

4206.12
01.02 VEREDAS M2 211.24
01.03 SARDINELES M 167.80
02.00 OBRAS DE DRENAJE
01.01 CUNETAS M 361.83
03.00 SENALIZACION
03.01 SENALIZACION VERTICAL DE LOCALIZACION UND 4
03.02 SENALIZACION HORIZONTAL EST 1.00

(.)

Los hechos expuestos, afectaron la finalidad del uso del presupuesto asignado exclusivamente para
zonas intervenidas por reconstruccion afectadas por desastres naturales; por cuanto, incorporaron
nuevas partidas, ejecutaron mayores metrados y ocasionaron pagos en exceso y sobrecostos a la
gjecucion de la obra en perjuicio de la Entidad, por un monto de S/ 135 856,10, afectando la legalidad
con la que deben regirse las acciones de la gestion publica.

Ahora bien, de conformidad con el procedimiento establecido en el literal c) del numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG de
1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019: la comision de control en cumplimiento del debido proceso de control, efectud de manera escrita,
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reservada y presencial, la comunicacion del pliego de hechos y los documentos que lo sustentan
(Apéndice n.° 110).

En ese sentido, las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n. ° 111 del Informe de Control Especifico.

En atencién a ello, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.° 112) se concluye que los mismos no desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos (Apéndice n.° 1),
conforme se describe a continuacion:

1. Wilder Ramos Amador Vera, con DNI n.° 26949766, Alcalde de la Entidad, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 a 31 de julio de 2019, conforme lo resuelto en la
Resolucion n. ° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 5), a quien se le
notificd mediante la Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida el 26 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 110); y, presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, con carta N° 02-2020-WRAV de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 111).

Al funcionario se le atribuye un inusitado interés, en el financiamiento econémico para intervenir
exclusivamente la pavimentacion y veredas de algunas calles del distrito de Condebamba,
siendo que, luego de aprobar el expediente técnico por Contrata: sin autorizacién de Ia Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, ni justificacion técnica legal, luego de haber emitido y
suscrito, la Resolucion de Alcaldia n.° 119-2018-MDC/A de 25 de junio de 2018 (Apéndice
n.e* 6y 7) con la que aprobt la ejecucion de la obra bajo la modalidad, por Contrata; autorizo el
cambio de la modalidad a Administracion Directa, y haciendo uso de la utilidad, incorpord
indebidamente a la ejecucion de la obra, nuevas metas de agua potable y desaglie a la obra,
aduciendo el mal de estado de estas; pese a que bajo responsabilidad y juramento informé lo
contrario; situacién que, sin haber efectuado la reformulacion del Expediente Técnico y
presupuesto, le permitio el incremento de mayores metrados, mayores gastos y nuevas partidas,
ademas, de aprobar el pago de servicios injustificados, como la contratacion de mano de obra
para la ejecucion de metrados de partidas del expediente técnico, la sobrevaloracion del costo
de mano de obra para la construccion a todo costo, cuyo gasto no refigja lo realmente ejecutado,
trabajos ejecutados injustificados no contemplados en el expediente inicial; y, pagos por personal
administrativo y operativo para |a obra, pese a que la Entidad contaba con personal bajo distinto
régimen para las mismas funciones y durante el mismo periodo, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad.

En relacion a lo anterior, bajo su intervencion directa, sin justificacion alguna e indebidamente,
suscribio el Contrato de Locacion de Servicios n.° 123-2018-MDC/DL-| (Apéndice n.° 45), por
el que contrat6 injustificadamente, el servicio de maestro de obra y mano de obra calificada, para
realizar los trabajos de llenado de 2 100,00 m? de losa de concreto, favoreciendo al trabajador
con el pago de S/ 30 000,00; pese a que, durante el mes de octubre de 2018, la Entidad contaba
con personal obrero, -planilla de obreros para el mes de octubre: méxime, si durante el mismo
periodo, de 1 al 31 de octubre de 2018 y segtin los gastos que sustentan la Liquidacién Técnica
y Financiera, la Entidad paralelamente, habia contratado por la suma de S/ 3 000,00 los servicios
de ofro maestro de obra; e inclusive, la cantidad de metrados a ejecutar es mayor a la planilla de
metrados especificados en el expediente técnico de obra (1.963,07 m2),

%
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Asimismo, sin sustento técnico y sin tomar en cuenta los costos ya previstos en el expediente
técnico de obra, indebidamente suscribié el Contrato de Locacién de Servicios
n.* 015-2019-MDC/DL-I (Apéndice n.° 46), por el servicio de maestro de obra y mano de obra

sardineles, favoreciendo al trabajador, con el pago de S/ 14 500,00; por un servicio
sobrevalorado de mano de obra calificada (operarios) que debid ser mucho menor al contratado;
maxime, si este gasto no correspondia realizarse en tanto Ia Entidad durante el mes de enero
de 2019, ademas, contaba con personal obrero para ejecutar esos trabajos en la obra,

Del mismo modo, suscribig indebidamente el Contrato de Locacién de Servicios
n.° 018-2019-MDC/DL-| (Apéndice n.° 60) para contratar los servicios de mano de obra
calificada y no calificada de un maestro de obra en construccion civil, para la construccion de
200 m2 de vereda a todo costo, servicio que favorecio al contratista con el pago de S/ 20 000,00,
pese a que, el costo aprobado tenia una injustificada contratacion con respecto a la prestacion
del servicio realmente gjecutado, méxime si se comprobd que el maestro de obra, Unicamente
realizd trabajos de “resane” para los desperfectos que presentaron las veredas y no la
construccion como tal; ademas, la Entidad presupuesto la partida “veredas” considerando
inicialmente 211,24 m2 aprobados, seglin el Expediente Técnico inicial bajo la modalidad de
ejecucion por Contrata, que luego aumenté en 214.61 m2 mas, cuando efectud la variacion de
su ejecucion a Administracién Directa a 425,85 m2 y finaimente, incluy6 200 m2adicionales sin
justificacion alguna, lo que genero mayores metrados y por ende mayores gastos en perjuicio de
la Entidad.

Con su participacion directa, injustificadamente autorizé |a contratacion de servicios de un
operador de tractor oruga, por los que suscribié los contratos n.cs 1 16-2018-MDC/DL-| de 1 de
octubre de 2018, por el periodo de 1 al 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 99); v,

(Apéndice n.° 100); y, 155-2018-MDC/DL-! de 3 de diciembre de 2018, por el periodo de 3 al 31
de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 101), favoreciendo el pago injustificado a los trabajadores
por este servicio, cuando la Entidad, durante el mismo periodo, ya contaba con un operador, y a
plazo fijo, quien desempefiaba las mismas funciones, lo que ocasioné un gasto doble y en exceso
en perjuicio de la Entidad.

Asi también por suscribir indebidamente y sin justificacion alguna, los Contratos de locacion de
servicios como Apoyo logistico .o 017-2018-MDC/DL (S/ 2 000,00) de 3 de diciembre de 2018
por el periodo de 3 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 107); y, 013-2019-MDC/DL-I
(S/ 2 000,00) de 2 de enero de 2019 por el periodo de 2 al 31 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 108), que asciende al pago de S/4 000,00, monto que excedid el |imite permitido programado
de manera global con un maximo de S/ 6 000,00 que fueron justificados con Ia contratacion del
servicio mediante los contratos n.s 012-201 8-MDC/DL (S/2 000,00) de 21 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 104), 013-2018-MDC/DL (S/ 2 000,00) de 1 de octubre de 2018 (Apéndice
n.® 105), 016-2018-MDC/DL (S/ 2 000,00) de 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 106),
aunado a ello, la obra se ejecutaba por Administracién Directa, Y por tanto la Entidad, debia
garantizar que contaba entre otros, con personal técnico-administrativo Y equipos necesarios.

El citado funcionario transgredié lo sefialado en el articulo 1 °; literal a) del numeral 2.1 del articulo
2° numeral 6.1 del articulo 6%y, numeral 8-A.1 del articulo 8-A de las Disposiciones
Complementarias Modificatorias del Decreto Legislativo n.® 1354 de 3 de junio de 2018 - Decreto
Legislativo que modifica |a Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres ¥ que dispone la
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creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, respecto al Objeto de la Ley; Al
Plan; Transparencia y Responsabilidad; e Implementacién de E| Plan, respectivamente.

Asimismo, inobservé lo sefialado en el articulo IV, X, XII; y XIV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.® 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de
2013 - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los Principios
Regulatorios, Especialidad cualitativa, Eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos,
Transparencia presupuestal, y; Principio de Programacién Multianual, respectivamente.

De igual manera, transgredid lo prescrito en el numeral 26.1 y 26.2 del articulo 26° del Sub
capitulo Il del citado cuerpo legal, respecto a la Finalidad de los Fondos Publicos y a Ia
Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

—,

Asi también, transgredié lo estipulado en el literal ¢), f) y m) del articulo 45° del Decreto Supremo
n. 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio Civil, publicado
el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones del personal del servicio civil.

Asimismo, inobservé la disposicion establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 178-2018-EF que Autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2018 a favor de diversos Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
relacionado a la limitacion en el uso de los [ecursos.

Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 72 y 73 de la Directiva
N° 003-2017-EF/63.01 de 9 de agosto de 2018, que aprueba el Instructivo del Formato
N° 02: Registro en la fase de Ejecucion para inversiones de optimizacion, de ampliacién
marginal, de reposicién y de rehabilitacion, referido a los Datos en Ia fase de Ejecucion y a los
Datos en la fase de ejecucion (fisica), respectivamente.

De igual manera, transgredio lo prescrito en los incisos 7.1.3, 7.1.5; del numeral 7.1 del Titulo
VIl de la Directiva “Para Ia ejecucion de Proyectos de Inversion por Administracion Directa de la
Municipalidad Distrital de Condebamba’, aprobada con Resolucion de  Alcaldia
n.° 145-2017-MDC/A de 16 de mayo de 2017, referido a la disponibilidad presupuestal total y/o
parcial del proyecto, a la labor del Jefe de Ingenieria antes, durante y después de la ejecucion
de la obra, asi también inobservo lo prescrito en el numeral 7.2 respecto a los Lineamientos
Técnicos durante el proceso de ejecucion de obras y/o proyectos, y el numeral 7.7 respecto los

Lineamientos Técnicos sobre |a liquidacion técnica financiera.

Asi también, inobservé lo estipulado en el numeral 1: 3: 4,5, 6;7,y; 10 del articulo 1° de Ia
Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, Ejecucion de Obras Publicas
por Administracion Pblica, respecto a la Aprobacién de normas que regulan la Ejecucion de las
Obras Publicas por Administracion Directa. Del mismo modo, transgredio lo establecido en el
numeral 1 del Expediente Técnico inicial, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 119-2018-MDC/A de 25 de junio de 2018, respecto a la Memoria Descriptiva.

De igual manera, contravino los principios de la funcién publica sefialados en el articulo 6°,
numerales 1y 2 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de Ia Funcién Publica, que
contemplan los principios de respeto y probidad; asi como lo sefialado en los deberes de los
servidores de la funcion publica, articulo 7° numerales 1y 6, de la misma ley, referidos a |a
neutralidad y responsabilidad, y a lo normado sobre prohibiciones éticas del servidor publico, en
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el articulo 8° numerales 1y 2, referido a mantener intereses de conflicto y obtener ventajas
indebidas,

2.  Walter Humberto Olértegui Saldafia, con DNI n.° 26693236, Sub Gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2016 a 31 de julio
de 2019, conforme la Resolucién de Alcaldia n.® 204-2019-MDC/A de 22 de julio del 2019
(Apéndice n.° 8), a quien se le notificd mediante Cédula de Comunicacion
n.® 002-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida el 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 110); Y,
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado con carta
n. °01-2019-WHOS de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 111).

El funcionario, siendo el encargado de planificar las acciones referidas a los proyectos de obras
plblicas, participd directamente en la gestion del financiamiento de Ia obra, Y, conociendo que
fue aprobado “exclusivamente” para cubrir intervenciones en “pistas’ y “veredas” afectadas por
dafios ambientales, que fue observado incluso, por evaluadores de la Autoridad, quienes
corrigieron y disminuyeron metrados en el expediente técnico y presupuesto, por estar en buen
estado; en mérito de lo cual, emitié y suscribio el informe n,® 0285-2018-MDC/SGIDUR de 13 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 24) por el que informé al Titular de la Entidad estos hechos; y, dio
lugar, a que con informe n.° 319-2018-MDC/SGIDUR de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 25),
solicite, la aprobacion del expediente técnico bajo la modalidad de ejecucién por Contrata y por
un monto de S/ 1 651 247,66, que fue aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 119-2018-MDC. No obstante, demostrando un inusitado interés en la modalidad de
contratacion, luego de obtener el financiamiento e incumpliendo las disposiciones normativas
sobre la materia y presupuestales, sin autorizacion de Ia Autoridad, ni justificacion técnica y legal
y sin haber reformulado el expediente técnico y el presupuesto, cambi¢ indebidamente Ia
modalidad de ejecucion de la obra a Administracién Directa, -que se corrobora por la existencia
de otra Resolucion de Alcaldia n.° 119-2018-MDC emitida con la misma fecha, a través de la
cual, mantuvo el mismo monto total de la inversién con la variante de mantener la utilidad y el
.G.V. y cargarla al costo directo de la obra- lo que le permitio usar la utilidad, e incorporar nuevas
metas como supuestas conexiones de agua potable y alcantarillado (cuyos trabajos tampoco
fueron registrados en el cuaderno de obra), pese a que no fueron consideradas en Ia
intervencion, por encontrarse en Optimas condiciones, situacion que devino en la ejecucion de
nuevas partidas, mayores metrados, mayores gastos, como el pago de servicios injustificados
para la ejecucion de la obra, por servicios de mano de obra injustificada para la ejecucion de
metrados de partidas del expediente técnico, por servicio de construccion a todo costo cuyo
gasto no refleja lo realmente ejecutado, por trabajos ejecutados injustificados no contemplados
en el expediente inicial; y, pagos por personal administrativo y operativo para la obra, pese a que
la Entidad contaba con personal bajo distinto régimen para las mismas funciones y durante el
mismo periodo, en perjuicio econémico a la Entidad.

Lo anterior se corresponde en tanto, bajo su intervencion, con conocimiento y sin justificacion
alguna, avalé el requerimiento y la contratacion del servicio de maestro de obra y mano de obra
calificada, para realizar trabajos de llenado de 2 100,00 m? de losa de concreto, materializado
en el informe n.® 795-2018-MDC/SGIDUR de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 45) por el
que otorgo conformidad y solicitd su aprobacion para el pago del 100% del Servicio, pese a que,
durante el mes de octubre de 2018, la Entidad ya contaba con personal obrero para realizar el
mismo trabajo, y fue, incluso, quien ejecuté esta labor; ademéas, durante el mismo periodo,
contratd los servicios de otro maestro de obra en construccion civil, sumado a ello, las calles
intervenidas de acuerdo a Ia planilla de metrados del expediente técnico para pavimentacion,
tenia un area a ejecutar de 1 963,07 m2 (aprobado por la Autoridad), no siendo concordante con
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el metrado especificado en el servicio contratado por mano de obra calificada para el llenado de
losa de concreto por 2 100,00 m?, siendo esta mucho mayor; sumado a ello, el cuaderno de obra,
describe la ejecucion de partidas de losa de concreto, desde el 11 de octubre de 2018, cuando
el servicio fue contratado desde el 3 de octubre de 2018; no obstante, los trabajos ejecutados
durante ese periodo difieren del servicio contratado.

Asi también, consintié y aval sin justificacion técnica el requerimiento y la contratacion por el
servicio de mano de obra calificada innecesariamente para la construccién de cunetas y
sardineles; por el cual, emitié y suscribié el informe n.° 079-2019-MDC/SGIDUR de 8 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 46), otorgando incluso, su aprobacion y conformidad para el pago por un
monto de S/ 14 500,00, que no contempl¢ el costo segn el analisis de costos unitarios del
expediente técnico, sobrevalorando el costo del servicio, con un valor mucho mayor al que
reaimente tenia; mas an si, durante el periodo de su supuesta ejecucion (enero de 2019) Ia
Entidad ya pagaba planillas con personal obrero para ejecutar las mismas partidas.

Aunado a lo anterior, sin justificacion técnica, avalg el requerimiento y la contratacién por el
servicio de la construccion de 200 m? de vereda a todo costo, generando mayores gastos y
metrados, sin evidenciarse |a gjecucion del servicio de construccion, solo resane; sin embargo,
el funcionario omitiendo Ias disposiciones normativas e internas, validd el supuesto servicio,
mediante el informe n.° 124-201 9-MDC/SGIDUR de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 60),
por el cual, otorgd la conformidad y aprobo el pago de S/ 20 000,00 sobrevalorando incluso e
costo del servicio que incluyé materiales, cuando la obra contaba con estos y existia
simulténeamente la contratacion del servicio de maestro de obra similar en gf mismo periodo.

Del mismo modo sin justificacion técnica y legal, cuando la obra principal se encontraba en su
fase de culminacion, avalé y permitio la contratacion de un Supuesto servicio de rehabilitacién
de almacenamiento de agua para riego de parques y jardines (sin contar con el detalle de
mefrados, andlisis, costos unitarios ni |a programacion de los trabajos a realizar); que habria
incluido mano de obra y materiales, por un costo de S/ 19 500,00, sustentado como gasto en
costo directo de obra, que incluyé como servicios especificos la elaboracion de concretos,
limpieza de calles y abastecimiento de cisterna; servicios, que no estaban contemplados en el
expediente técnico de obra, ni en el presupuesto analitico; no obstante, a través del informe
n.* 110-2019-MDC/SGIDUR de 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 69), el funcionario, aprobs
la conformidad del servicio y solicité el pago del mismo; conociendo fehacientemente, que el
servicio no se aprobd en la intervencién de reconstruccion, no estaba contemplado en el
expediente técnico, no contaba con presupuesto, no acredité la finalidad de su ejecucion, asi
oMo, tampoco su operatividad y uso; ademas, para la realizacion de los trabajos especificos
simultaneamente, el funcionario paralelamente, también aprobd ese tipo de servigios.

Con su participacion, afectando su deber como Sub Gerente de Infraestructura, de supervisar y
controlar entre ofros, la adquisicién de los bienes que requeria para la ejecucion de la obra;
consintio y avald injustificadamente, el requerimiento de la totalidad de 9 800 galones de
combustible Diésel B5 para garantizar el fraslado de agregados (como afirmado, gravilla,
hormigon, arena gruesa y over), durante el periodo de setiembre de 2018 a enero de 2019, que
recibio “puestos en obra’ dando conformidad de su recepcion, segin el informe
n.® 1015-2018-MDC/SGIDUR de 31 de diciembre de 2018 (Conformidad de Materiales - material
de afirmado) (Apéndice n.° 86), informe n.° 1026-2018-MDC/SGIDUR de 31 de diciembre de
2018 (Conformidad de Materigles - arena gruesa) (Apéndice n.° 87), informe
n.® 1016-2018-MDC/SGIDUR de 31 de diciembre de 2018 (Conformidad de Materiales - gravilla)
(Apéndice n.° 88), informe n.° 994-2018-MDC/SGIDUR de 28 de diciembre de 2018
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(Conformidad de Materiales - hormigén)  (Apéndice n.° 89), e informe
n.® 997-2018-MDC/SGIDUR de 28 de diciembre de 2018 (Conformidad de Materiales - piedra
mediana) (Apéndice n.° 90); no obstante, pese a tener pleno conocimiento que durante el mes
de enero de 2018, los materiales fueron adquiridos por la Entidad y entregados "puestos en obra”
y no hubo necesidad de un mayor consumo, dio su aprobacién y conformidad segun el informe
n.® 764-2018-MDC/SGIDUR de 25 de octubre de 2018 (3 000 galones) (Apéndice n.° 75),
informe n.® 890-2018-MDC/SGIDUR de 4 de diciembre de 2018 (3 000 galones) (Apéndice
n.® 75), informe n.° 1028-2018-MDC/SGIDUR de 31 de diciembre de 2018 (1 800 galones)
(Apéndice n.° 76) e informe n.° 084-2019-MDC/SGIDUR de 13 de febrero de 2019 (2 000
galones) (Apéndice n.° 78), para pagar la totalidad de los 9 800 galones de combustible,
habiendo consumido solo un total de 7 914 galones, lo cual significod la adquisicion de 1 886
galones demas, en perjuicio econémico de la Entidad.

Asimismo, injustificadamente avalé el requerimiento de la contratacién del servicio de alquiler de
un volquete de 15 m*y un cargador frontal por 112 HM para trasladar agregados (como afirmado,
gravilla, hormigdn, arena gruesa y over) durante el mes de enero de 2019; por el cual, incluso
aprobd y otorgd conformidad,  emitiendo y  suscribiendo, los informes
n.es 092-2019-MDC/SGIDUR de 13 de febrero de 2019 y 090-2019-MDC/SGIDUR de 13 de
febrero de 2019 (Apéndices n.os 91 y 92); pese a tener pleno conocimiento de que dichos
materiales, fueron adquiridos por la Entidad y entregados por los proveedores “puestos en obra”;
razon por la cual, no existié la necesidad de alquilar esa maquinaria para esa finalidad, y por
ende pagar ese servicio en perjuicio econémico de la Entidad.

Del mismo modo, injustificadamente avalé el requerimiento de la contratacion del servicio de un
operador de tractor de oruga para la obra, por el cual, emitid y suscribié los informes
nes 751-2018-MDC/SGIDUR de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 99),
853-2018-MDC/SGIDUR de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 100),
994-2018-MDC/SGIDUR de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 101) y
n.® 023-2019-MDC/SGIDUR de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 102), mediante los cuales
aprobd y dio conformidad al pago innecesario por el servicio de un operador de tractor de oruga
para la obra, de octubre de 2018 a enero de 2019, por la suma de S/ 5 450,00, pese a tener
pleno conocimiento que la Entidad contaba con un tractor oruga y durante ese periodo ya tenia
contratado a plazo fijo un operador, quien, ademas se encontraba a cargo de esa maquina y
desempefiando las mismas funciones.

Asi también, aval6 sin justificacion, el requerimiento de locacion de servicios de diciembre de
2018 y enero de 2019, para apoyo logistico, por el cual, emitid y suscribié los informes
n.s 1014-2018-MDC/SGIDUR de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 107) y
075-2019-MDC/SGIDUR de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 108), mediante los cuales
aprobé y dio conformidad al pago de este servicio, sobrepasando el limite de su utilidad, no solo
por significar un pago mucho mayor al programado en el presupuesto analitico de la obra, sino
tambien, porque la ejecucion de la obra al ser por administracién directa, la Entidad, debia contar
con personal técnico y administrativo para su ejecucion.

Por tanto, no solo incumplio las disposiciones que integran el marco legal de intervencion por
reconstruccion, las normas presupuestales y normas que regulan el accionar de los funcionarios
en el ambito publico, entre otros; sino que ademés, omitiendo técnica y legalmente, la prohibicién
expresa de destinar los recursos a una finalidad distinta al presupuestado, modifico
intencionalmente y sin autorizacion, procedimientos, para derivar los recursos en gastos no
autorizados, que ademaés, no reflejaron la consecucion de su propdsito, la optimizacién y el uso
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de este como tal; aunado a ello, transgrediendo normas internas, y quebrantando I
responsabilidad funcional de evaluar, supervisar y controlar la correcta ejecucion de la obra,
optimizando el recurso y procurando el cumplimiento de las metas programadas en el expediente
técnico, presupuesto, costos unitarios, especificaciones técnicas, listado de materiales,
cronogramas, planos y toda la documentacién complementaria necesaria,

Sin justificacion y autorizacion, incorpord nuevas metas a la obra, conllevando a mayores gastos,
mayores metrados, nuevas partidas; el requerimiento, aprobacion y conformidad de pagos por
servicios injustificados, servicios de mano de obra injustificada para la ejecucién de metrados de
partidas del expediente técnico, servicio de construccién a todo costo cuyo gasto no refleja lo
realmente ejecutado, por trabajos ejecutados injustificados no contemplados en el expediente
inicial; y, pagos por personal administrativo y operativo para la obra, pese a que la Entidad
contaba con personal bajo distinto régimen para las mismas funciones y durante el mismo
periodo, en perjuicio econdmico a la Entidad.

Los hechos expuestos afectaron la legalidad y probidad que debe regir el comportamiento y
desenvolvimiento en la gestién publica, habiéndose demostrado una deficiente supervision y
control por parte del sefior Walter Humberto Olértegui Saldafia, en su condicion de Sub Gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, en el proceso de ejecucién de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Jr. El Porvenir, Av. 16
De Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en Ia localidad de Cauday - Distrito de Condebamba
- Provincia de Cajabamba - Departamento Cajamarca”, hecho que ocasiond un perjuicio
econdémico a la Entidad por el monto de S/ 135 856,10, permitiendo sin justificacion técnica y
legal, el cambio de la modalidad de ejecucion presupuestaria de la obra intervenida por
Reconstruccion con Cambios a Administracion Directa, admitiendo el inicio de Ia ejecucion de
una obra, con la incorporacién de metas, que afectaron la finalidad del uso del presupuesto
asignado exclusivamente, para el mejoramiento y reconstruccién de zonas afectadas por
desastres naturales; siendo que, se incluyeron en la proyeccién de los trabajos, metas de agua
potable y alcantarillado, pese a tener conocimiento y bajo juramento, que tales partidas, no se
encontraban intervenidas, no estaban contempladas en el expediente técnico, y tampoco
requerian cambios, por encontrarse operativas, lo cual significé la incorporacién de nuevas
partidas, la ejecucién de mayores metrados y mayores gastos en perjuicio de Ia Entidad.

El citado funcionario transgredio lo sefialado en el articulo 1°; literal @) del numeral 2.1 del articulo
2°; numeral 6.1 del articulo 6°y; numeral 8-A.1 del articulo 8-A de las Disposiciones
Complementarias Modificatorias del Decreto Legislativo n.* 1354 de 3 de junio de 2018 - Decreto
Legislativo que modifica la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, respecto al Objeto de la Ley; Al
Plan; Transparencia y Responsabilidad: e Implementacion de El Plan, respectivamente.

Asimismo, inobservé lo sefialado en el articulo IV, X, Xll; y XIV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.* 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de
2013 - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de |a Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los Principios
Regulatorios, Especialidad cualitativa, Eficiencia en Ia ejecucion de los fondos publicos,
Transparencia presupuestal, y; Principio de Programacion Multianual, respectivamente.
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De igual manera, transgredié lo prescrito en el numeral 26.1 y 26.2 del articulo 26° del Sub
capitulo Il del citado cuerpo legal, respecto a la Finalidad de los Fondos Publicos y a la
Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

Asi también, transgredio lo estipulado en el literal c), f) y m) del articulo 45° del Decreto Supremo
n.? 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio Civil, publicado
el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones del personal del servicio civil.

Asimismo, inobservé la disposicion establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 178-2018-EF que Autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2018 a favor de diversos Gobiermnos Regionales y Gobiemnos Locales,
relacionado a la limitacién en el uso de los recursos.

Asimismo, inobserv lo establecido en el numeral 7.2 y 7.3 de la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01
de 9 de agosto de 2018, que aprueba el Instructivo del Formato n.® 02: Registro en la fase de
Ejecucion para inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion, referido a los Datos en la fase de Ejecucion y a los Datos en la fase de ejecucion
(fisica), respectivamente.

De igual manera, transgredié lo prescrito en los incisos 7.1.3, 7.1.5; del numeral 7.1 del Titulo
VIl de la Directiva “Para la ejecucion de Proyectos de Inversién por Administracién Directa de la
Municipalidad Distrital de Condebamba’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.* 145-2017-MDC/A de 16 de mayo de 2017, referido a la disponibilidad presupuestal total y/o
parcial del proyecto, a la labor del Jefe de Ingenierfa antes, durante y después de la ejecucion
de la obra, asi también inobservé lo prescrito en el numeral 7.2 respecto a los Lineamientos
Técnicos durante el proceso de ejecucién de obras ylo proyectos, y el numeral 7.7 respecto los
Lineamientos Técnicos sobre la liquidacion técnica financiera.

Asi tambien, inobservo lo estipulado en el numeral 1,3: 4,5, 6; 7, y; 10 del articulo 1° de Ia
Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, Ejecucién de Obras Publicas
por Administracién Publica, respecto a la Aprobacion de normas que regulan la Ejecucion de las
Obras Publicas por Administracion Directa, Del mismo modo, transgredid lo establecido en el
numeral 1 del Expediente Técnico inicial, aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia
n.° 119-2018-MDC/A de 25 de junio de 2018, respecto a la Memoria Descriptiva.

3. Wilso Rodriguez Vasquez, con DNI n.° 26961786, Sub Gerente de Administracion y Finanzas
segun Resolucién de Alcaldia n.® 012-2015-MDCJ/A de 8 de enero de 2015 (Apéndice n.° 30);
ademas, reconocido como  Gerente Municipal con Resolucién de  Alcaldia
n.* 196-2019-MDC/A de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 30), a quien se le notificd mediante
Cédula de Comunicacion n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida el 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 110); y, presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado
con carta n. ° 01-2019-WRV de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 111).

Mediante el informe n.° 069-2018/JATM (Apéndice n.° 31) de 28 de agosto de 2018, emitido por
el jefe del Area Técnica Municipal, Juan Carlos Wenceslao Sandoval Espinoza y dirigido a su
persona, quien recomendo sin ningun tipo de sustento técnico, el cambio de tuberias del sistema
de agua potable y desagiie, tomando pleno conocimiento que funcionarios de la Entidad,
incorporaron metas de alcantarillado, agua potable, rehabilitacion de reservorio, en la realizacion
de la obra antes sefialada, que no estaban programadas, presupuestadas ni aprobadas por la
Autoridad de Reconstruccién con Cambios como metas intervenidas en el proyecto; no obstante,
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omitiendo pronunciarse al respecto, consintié irregularmente, la conformidad permitio el gasto en
la ejecucion de nuevas partidas, mayores gastos, lo que conllevd a efectuar pagos: por servicios
injustificados para la ejecucion de Ia obra, por servicios de mano de obra injustificada para Ia
ejecucion de metrados de partidas del expediente técnico, por servicio de construccion a fodo
costo cuyo gasto no refleja lo realmente ejecutado, por trabajos ejecutados injustificados no
contemplados en el expediente inicial: Y, pagos por personal administrativo y operativo para la
obra, pese a que la Entidad contaba con personal bajo distinto régimen para las mismas funciones
y durante el mismo periodo, en perjuicio econdmico a la Entidad.

Con su intervencion, sin justificacion alguna, aval6 el Requerimiento de Materiales ylo Servicios
n.® 517-2018-MDC/SGIDUR (Apéndice n.° 45) y posterior contratacion del servicio de maestro
de obra y mano de obra calificada, para realizar trabajos de llenado de 2 100,00 m? de losa de
concreto (incluye oficiales y operarios) por un monto de S/ 30 000,00, materializado en el
memorando n.° 2562-2018-MDC/ADM de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 45), por el que
aprobd, otorgd conformidad y autorizé el pago del 100% del servicio, que fue desembolsado a
traves, del Comprobante de Pago n.° 2376-RC de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 45);
pese a que, durante el mes de octubre de 2018, la Entidad ya contaba con personal obrero para
realizar el mismo trabajo, y fue, incluso, quien ejecutd esta labor; aunado a ello, durante el mismo
periodo, autorizé el pago de los servicios de otro maestro de obra en construccion civil, ademas,
las calles intervenidas de acuerdo a la planilla de metrados del expediente técnico para
pavimentacion tenia un érea a ejecutar de 1 963,07 m? (aprobado por la Autoridad), no siendo
concordante con el metrado especificado en el servicio contratado por mano de obra calificada
para el llenado de losa de concreto por 2 100,00 m?, siendo esta mucho mayor; inclusive, el
cuaderno de obra, describe la ejecucion de partidas de losa de concreto, desde el 11 de octubre
de 2018, cuando el servicio fue contratado desde el 3 de octubre de 2018; no obstante, los
trabajos ejecutados durante ese periodo difieren del servicio contratado.

Aunado a lo anterior, sin justificacion técnica, avalé el Requerimiento de Materiales y/o Servicio
n.® 028-2019-MDC/SGIDUR emitido el 17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 60), y la posterior
contratacion del servicio para la construccion de 200 m? de veredas a todo costo, generando
mayores gastos y metrados, sin evidenciarse la ejecucion del servicio de construccion, solo
resane; no obstante, el funcionario omitiendo las disposiciones normativas e internas, validé el
Supuesto servicio, mediante el memorandum n.° 563-2019-MDC/ADM de 3 de abril de 2019
(Apéndice n.° 60) por el cual, otorgé la conformidad y aprobo el pago de S/ 20 000,00 que fue
desembolsado a través del Comprobante de Pago n.° 562-RC de 3 de abril de 2019,
sobrevalorando incluso el costo del servicio que incluyd materiales, cuando la obra contaba con
estos y existia simulténeamente la contratacion del servicio de maestro de obra similar en el
mismo periodo.

Con su participacion, afectando su deber como Sub Gerente de Administracion y Finanzas, de
administrar, supervisary controlar la adquisicion de los bienes que se requerian para la ejecucion
de la obra; consinti6 y avalé injustificadamente, el requerimiento de la totalidad de 9 800 galones
de combustible Diésel B5 para garantizar el traslado de agregados (como afirmado, gravilla,
hormigon, arena gruesa y over), durante el periodo de setiembre de 2018 a enero de 2019, que
recibid la Entidad “puestos en obra" dando conformidad y autorizacion para el pago, segin el
memorandum n.® 3209-2018-MDC/ADM de 31 de diciembre de 2018 (Conformidad de Materiales
— material de afirmado) (Apéndice n.° 86), memorandum n.° 3232-2018-MDC/ADM de 31 de
diciembre de 2018 (Conformidad de Materiales — arena gruesa) (Apéndice n.° 87), memorandum
n.® 3210-2018-MDC/ADM de 31 de diciembre de 2018 (Conformidad de Materiales - gravilla)
(Apeéndice n.° 88), memorandum n.° 3180-2018-MDC/ADM de 31 de diciembre de 2018
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(Conformidad de Materiales - hormigén) (Apéndice n.° 89), y memorandum
n.° 3177-2018-MDC/ADM de 31 de diciembre de 2018 (Conformidad de Materiales — Over)
(Apéndice n.° 90): no obstante, pese a tener pleno conocimiento que durante el mes de enero
de 2019, los materiales fueron adquiridos por la Entidad y entregados “puestos en obra” y no hubo
necesidad de un mayor consumo de combustible, dio su aprobacién y conformidad segun el
memorandum n.® 2506-2018-MDC/ADM de 25 de octubre de 2018 (3 000 galones) (Apéndice
n.° 75), memorandum n.° 2782-2018-MDC/ADM de 5 de diciembre de 2018 (3 000 galones)
(Apéndice n.° 75), memorandum n.*3222-2018-MDC/ADM de 31 de diciembre de 2018 (1800
galones) (Apéndice n.° 76) y memorandum n.° 210-2019-MDC/ADM de 25 de febrero de 2019
(2 000 galones) (Apéndice n.° 78), para pagar la totalidad de los 9 800 galones de combustible,
habiendo consumido solo un total de 7 914 galones, lo cual signific la adquisicion de 1 886
galones demas, en perjuicio econémico de |a Entidad.

Con su participacion, afectando su deber como Sub Gerente de Administracidn y Finanzas, de
supervisar y controlar entre otros, la adquisicion de los servicios que requeria para la ejecucion
de la obra; consintié y avalé injustificadamente el requerimiento n.® 0011-2019-MDC/SGIDUR de
2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 94), por el servicio de alquiler de cama baja, cuyo trabajo
especifico serfa el transporte de maquinaria pesada para realizar la eliminacion del desmonte,
servicio por el cual, a través del memorandum n.° 354-2019-MDC/ADM de 11 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 94), sin justificacion, autorizé la cancelacion de S/ 7 000,00 por el servicio de
traslado de Tractor de Oruga D6-MXL de Cauday a Relleno Sanitario (ida y vuelta) asf como de
Cauday a Huafiimba (ida y vuelta); no obstante, con requerimiento n.° 024-2019-MDC/SGIDUR
de 17 de enero de 2019 (Apéndicen.° 93) y simultaneamente, durante el mismo periodo, también
validé la contratacién del servicio de manejo de botadero, cuyo trabajo especifico también fue,
realizar la eliminacion del desmonte, que se corrobora con la suscripcion de la orden de servicio
2019-0084 de 25 de enero de 2019 y por el cual con memorandum n.° 283-2019-MDC/ADM de
1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 93), autorizo la cancelacion del gasto; permitiendo la
contratacion innecesaria y el pago del servicio de manejo de botadero, pese a que, ya habfan
contratado el servicio de traslado del Tractor Oruga (maquinaria de la Entidad) para efectuar
trabajos de acondicionamiento de material en el Botadero y el servicio de alquiler de volquete
para el traslado de material de desmonte, en perjuicio de la Entidad.

Del mismo modo, injustificadamente avalé el requerimiento de la contratacion del servicio de un
operador de tractor de oruga para la obra, por el cual, emitié y suscribié los memorandums
n.°s 2509-2018-MDC/ADM de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 99), 2769-2018-MDC/ADM
de 3 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 100), 3150-2018-MDC/ADM de 28 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 101); y, 172-2019-MDC/ADM de 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 1 02),
mediante los cuales aprobd y dio conformidad sin justificacion alguna, al pago innecesario por el
servicio de un operador de tractor de oruga para la obra, durante el periodo de octubre de 2018
hasta enero de 2019 por la suma total de S/ 5 450,00, pese a tener pleno conocimiento que la
Entidad solo contaba con un tractor oruga y durante ese periodo ya tenfa contratado a plazo fijo
a un operador quien se encontraba a cargo de esa maquinaria y desempefiando las mismas
funciones.

Por su participacion, avalé sin justificacion, el requerimiento de locacion de servicios de diciembre
de 2018 y enero de 2019, para apoyo logistico al emitir y suscribir los memorandums
n.%s 3205-2018-MDC/ADM de 31 de diciembre de 2018 por S/ 2 000,00 (Apéndice n.° 1 07), y
168-2019-MDC/ADM de 20 de febrero de 2019 por §/2 000,00 (Apéndice n.° 108), mediante los
cuales aprob¢ y dio conformidad sin justificacion alguna, al pago de locacion de servicios, por un
valor total de S/ 4 000,00 mayor al monto programado en el Presupuesto Analitico Consolidado

Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE
Periodo de 28 de febrero de 2018 al 2 de mayo de 2019
Pagina 83 de 102

000084



)
'@LA CONTRALORIA \%ﬁ.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLI C Al A B A M B A
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

de la obra, que consideraba tnicamente un monto global de S/ 6 000,00, m&s atin si la ejecucion
de la obra al ser por administracién directa, debia contar con personal técnico y administrativo
para su ejecucion.

Por tanto, no solo incumplié las disposiciones que integran el marco legal de intervencion por
reconstruccion, las normas presupuestales ¥y normas que regulan el accionar de los funcionarios
en el ambito publico; sino que ademas, omitiendo las disposiciones normativas, que entre otros
sefiala, la prohibicién expresa de destinar los recursos a una finalidad distinta a la
Presupuestada, permitio y avalg sin autorizacion, la realizacién de acciones, para derivar los
Fecursos en gastos no autorizados, que ademas, no reflejaron la consecucion de su propésito,
la optimizacion y el uso de este como tal; aunado a ello, transgrediendo normas internas, y
quebrantando la responsabilidad funcional de administrar, supervisar y controlar [a correcta
utilizacion de los recursos, sin justificacion, avald, dio conformidad y autorizo el pago generado
por laincorporacion de nuevas metas a la obra, que provocaron la ejecucion de nuevas partidas,
mayores mefrados, mayores gastos; conllevando a efectuar pagos injustificados por servicios de
mano de obra injustificada para la ejecucion de metrados de partidas del expediente técnico,
servicio de construccion a todo costo cuyo gasto no refleja lo realmente ejecutado, por trabajos
ejecutados injustificados no contemplados en el expediente inicial; y, pagos por personal
administrativo y operativo para la obra, pese a que la Entidad contaba con personal bajo distinto
régimen para las mismas funciones y durante el mismo periodo, en perjuicio econdmico a la
Entidad.

Los hechos expuestos afectaron Ia legalidad y probidad que debe regir el comportamiento y
desenvolvimiento en la gestién publica, al existir una deficiente administracion, supervision y
control por parte del sefior Wilso Rodriguez Vasquez, en su condicién de Sub Gerente de
Administracion y Finanzas, en e proceso de ejecucion de la obra “‘Mejoramiento del Servicio
de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Jr, El Porvenir, Av. 16 De Julio, Av. Cajamarca,
Jr. Ramén Castilla, en la localidad de Cauday - Distrito de Condebamba - Provincia de
Cajabamba ~ Departamento de Cajamarca’, hecho que ocasiond un perjuicio econdmico a la
Entidad por el monto de S/ 135 856,10, permitié sin justificacion legal, la incorporacién de metas
a la obra, que afectaron la finalidad del uso del presupuesto asignado exclusivamente, para el
mejoramiento y reconstruccion de zonas afectadas por desastres naturales; siendo que, se
incluyeron en la proyeccion de los trabajos, metas de agua potable y alcantarillado, pese a tener
conocimiento, que tales partidas, no se encontraban intervenidas, y tampoco requerian cambios,
POr encontrarse operativas, lo cual significé la incorporacion de nuevas partidas, la ejecucion de
mayores metrados y mayores gastos en perjuicio de la Entidad,

Asimismo, inobservé lo sefialado en el articulo IV, X, XII; y XIV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de
2013 - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los Principios Regulatorios, Especialidad
cualitativa, Eficiencia en |a gjecucion de los fondos pablicos; Transparencia presupuestal, y;
Principio de Programacion Multianual, respectivamente.

De igual manera, transgredié lo prescrito en el numeral 26.1 y 26.2 del articulo 26° del Sub
capitulo 11 del citado cuerpo legal, respecto a la Finalidad de los Fondos Publicos y a la
Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

Asi también, inobservo la disposicién establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.? 178-2018-EF que Autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
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para el Afio Fiscal 2018 a favor de diversos Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales,
relacionado a Ia limitacion en el uso de los recursos.

Asimismo, transgredid lo estipulado en el literal c), f) y m) del articulo 45° del Decreto Supremo
n.® 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio Civil, publicado
el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones del personal del servicio civil,

De igual manera, transgredio lo prescrito en los incisos 7.1.3, 7.1.4; del numeral 7.1 del Titulo
VIl de la Directiva “Para la jecucién de Proyectos de Inversion por Administracion Directa de |a
Municipalidad Distrital de Condebamba’, aprobada con Resolucién de Alcaldla
n.* 145-2017-MDC/A de 16 de mayo de 2017, referido a la disponibilidad presupuestal total y/o
parcial del proyecto y el calendario de COMpromisos.

Asi también, inobservd lo estipulado en el numeral 1, 3:4; 5,6, 7, y; 10 del articulo 1° de [a
Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, Ejecucion de Obras Publicas
por Administracion Publica, respecto a I Aprobacién de normas que regulan la Ejecucion de las
Obras Plblicas por Administracion Directa.

4. Juan Carlos Wenceslao Sandoval Espinoza, con DNI n.° 70462531 , Jefe del Area Técnica
Municipal, en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2018 a 31 de diciembre de 2018,
conforme planilla de contratos administrativos de servicios (CAS) n.® 2018-091 de agosto 2018
(Apéndice n.° 27), y, Resolucién de Alcaldia n.° 200-2019- MDC/A de 28 de julio de 2019
(Apéndice n.° 27), a quien se le notific mediante Cédula de Comunicacion
n.® 004-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida el 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 110); y,
presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado con carta S/N de 2 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11 1).

El funcionario con conocimiento de que la obra se aprobo bajo los parametros normativos de
Reconstruccién con Cambios, alcanzando financiamiento “exclusivamente” para cubrir
intervenciones en “pistas” y “veredas” afectadas por dafios ambientales en el distrito de
Condebamba, contando con |a evaluacion, verificacion, y modificacion por parte de los
evaluadores de la Autoridad de Reconstruccion con Cambios, con la consiguiente actualizacion
del expediente técnico para su aprobacién, en mérito de lo cual, emitid y suscribi6, bajo
responsabilidad el Anexo n.° 4 - Declaracién Jurada (Apéndice n.° 26), mediante la cual asevers
que la propuesta presentada por la Entidad para la Ejecucion de Pistas y Veredas, no tenia
superposicion con Intervenciones de Saneamiento, dando fe, incluso que las redes se
encontraban operativas y no serian cambiadas en un plazo minimo de 10 afios; no obstante, en
contraposicion a su declaracion, suscribié el informe n.° 069-2018/JATM de 28 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 31), por el cual, sin ninguin sustento técnico y legal afirma que el sistema de
tuberias de las redes de agua potable y alcantarillado de Cauday, se encontraba en mal estado,
permitiendo que funcionarios de la Entidad, utilicen e incluyan en el presupuesto de la obra,
metas de alcantarillado y agua potable por un valor de S/ 160 373,31 que no estaban
contempladas en el Expediente Técnico, y tampoco contaban con especificaciones técnicas,
entre otros; la ejecucion de mayores metrados, mayores gastos, nuevas partidas; generando el
requerimiento, aprobacion y conformidad para pagos: por servicios injustificados para la ejecucion
de la obra, por servicios de mano de obra injustificada para la ejecucion de metrados de partidas
del expediente técnico, por servicio de construccin a todo costo cuyo gasto no refleja lo
realmente ejecutado, por trabajos ejecutados injustificados no contemplados en el expediente
inicial; y, pagos por personal administrativo y operativo para la obra, pese a que la Entidad
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contaba con personal bajo distinto régimen para las mismas funciones y durante el mismo
periodo, en perjuicio econémico a la Entidad.

Por tanto, fue su responsabilidad funcional, revisar y evaluar el proyecto de la citada obra, dando
las correcciones oportunas, para asegurar que esta se enmarque en la normativa aplicable, a fin
de determinar su procedencia en cautela de los intereses de la Entidad, situacion que no se
advierte en los documentos emitidos por su despacho.

Los hechos expuestos han afectado Ia legalidad con la que debe regirse las actividades de la
gestion pblica, al existir una deficiente revision y evaluacion por parte del sefior Juan Carlos
Wenceslao Sandoval Espinoza, en su condicién de Jefe del Area Técnica Municipal, en el
proceso de ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en el Jr. El Porvenir, Av. 16 De Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en |a localidad
de Cauday - Distrito de Condebamba - Provincia de Cajabamba - Departamento de Cajamarca’,
hecho que ocasioné un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 135 856,10,
admitiendo injustificadamente el inicio de Ia ejecucion de una obra, con la incorporacion de
metas, que afectaron la finalidad del uso del presupuesto asignado exclusivamente, para el
mejoramiento y reconstruccién de zonas afectadas por desastres naturales; siendo que, se
incluyeron en la proyeccion de los trabajos, el mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado, pese a tener conocimiento, bajo responsabilidad y juramento, que tales partidas,
no se encontraban intervenidas, no estaban contempladas en el expediente técnico, y tampoco
requerian cambios, por encontrarse totalmente operativas, lo cual significo la incorporacion de
nuevas partidas y la ejecucion de mayores metrados y mayores gastos a la Entidad.

El citado funcionario transgredié lo sefialado en el articulo 1°; literal a) y b) del numeral 2.1 del
articulo 2°; numeral 6.1 del articulo 6°y; numeral 8-A.1 del articulo 8-A de las Disposiciones
Complementarias Modificatorias del Decreto Legislativo n.® 1354 de 3 de junio de 2018 - Decreto
Legislativo que modifica Ia Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de carécter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, respecto al Objeto de la Ley; Al
Plan; Transparencia y Responsabilidad; e Implementacion de E Plan, respectivamente.

Asimismo, inobservé lo sefialado en el articulo IV, X, XII; y XIV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de
2013 - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de |a Leyn.” 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los Principios Regulatorios, Especialidad
cualitativa, Eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos; Transparencia presupuestal, y;
Principio de Programacién Multianual, respecti

ADAD "&a‘

b

ivamente.

De igual manera, transgredio lo prescrito en el numeral 26.1 y 26.2 del articulo 26° del Sub
capitulo Il del citado cuerpo legal, respecto a la Finalidad de los Fondos Publicos y a la
Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

Asimismo, inobservo lo estipulado en el articulo X del Decreto Supremo N° 304-2012-EF, Texto
Unico Ordenado — TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el
30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de 2013, respecto a la eficiencia en la
ejecucion de los fondos piblicos. Asf también, transgredié lo estipulado en el literal ¢), f) y m) del
articulo 45° del Decreto Supremo n.° 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de Ia
Normativa del Servicio Civil, publicado el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y
obligaciones del personal del servicio civil,
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Asi también, inobservo la disposicion establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.* 178-2018-EF que Autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Pliblico
para el Afio Fiscal 2018 a favor de diversos Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales,
relacionado a la limitacién en el uso de los recursos.

Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 7.2 y 7.3 de la Directivan.® 003-2017-EF/63.01
de 9 de agosto de 2018, que aprueba el Instructivo del Formato n.° 02: Registro en la fase de
Ejecucién para inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion, referido a los Datos en |a fase de Ejecucion y a los Datos en la fase de ejecucion
(fisica), respectivamente.

9. Cinthia Marili Mejia Llatas, con DNI n.° 46329513, Residente de QObra, en el periodo
comprendido entre el 3 de setiembre de 2018 a 8 de noviembre de 2018, designada con
Resolucion de Alcaldia n.° 166-2018-MDC/A de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 9), a
quien se le notificd mediante Cédula de Comunicacién n.¢ 005-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida
el 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 110); y, presentd sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado con carta n.° 02-2020-CMMLL de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 111).

Bajo su intervencion directa, con conocimiento y sin justificacion alguna, suscribié el
Requerimiento de Materiales y/o Servicios n.° 517-2018-MDC/SGIDUR (Apéndice n.° 45) por
el que solicit el servicio de maestro de obra y mano de obra calificada, para realizar trabajos de
llenado de 2 100,00 m2 de losa de concreto, materializado en el informe
n.° 048-2018-CMMLL/RO de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 45) por el que se favorecio
al contratista, con el pago del 100% del servicio (que incluyo oficiales y operarios) por un monto
de S/ 30 000,00, pese a que, durante el mes de octubre de 2018, la Entidad ya contaba con
personal obrero para realizar el mismo trabajo, y fue, incluso, quien ejecutd esta labor: ademas,
durante el mismo periodo, contraté los servicios de otro maestro de obra en construccién civil,
sumado a ello, las calles intervenidas de acuerdo a la planilla de metrados del expediente técnico
para pavimentacion, tenia un 4rea a ejecutar de 1 963,07 m2 (aprobado por Ia Autoridad), no
siendo concordante con el metrado especificado en el servicio contratado por mano de obra
calificada para el llenado de losa de concreto por2 100,00 m?, siendo esta mucho mayor: sumado
aello, el cuaderno de obras, describe la ejecucion de partidas de losa de concreto. desde el 11
de octubre de 2018, cuando el semvicio fue contratado desde el 3 de octubre de 2018; no
obstante, los trabajos ejecutados durante ese periodo difieren del servicio contratado.

Ademas, emitio y suscribié injustificadamente el informe n.° 034-2018-CMMLL/RO de 22 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 99), mediante el cual durante el periodo de octubre de 2018
validd y otorgé conformidad para pagar el servicio de un operador de tractor oruga para la obra,
por la suma total de S/ 1 450,00, pese a tener pleno conocimiento que la Entidad solo contaba
con un tractor oruga y durante ese periodo ya tenia contratado a plazo fijo a un operador quien
se encontraba a cargo de esa maquinaria y desempefiando las mismas funciones.

El citado funcionario transgredid lo sefialado en el articulo 1° literal a) del numeral 2.1 del articulo
2°; numeral 6.1 del articulo 6°y, numeral 8-A.1 del articulo 8-A de las Disposiciones
Complementarias Modificatorias del Decreto Legislativo n.® 1354 de 3 de junio de 2018 - Decreto
Legislativo que modifica la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, respecto al Objeto de la Ley; Al
Plan; Transparencia y Responsabilidad; e Implementacion de El Plan, respectivamente.
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Asimismo, inobservé lo sefialado en el articulo IV, X, XII; y XIV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre 201 2, vigente a partir de 2 de enero de
2013 - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los Principios
Regulatorios, Especialidad cualitativa, Eficiencia en |a ejecucion de los fondos publicos,
Transparencia presupuestal, ¥; Principio de Programacién Multianual, respectivamente.

' KLf Y LA CONTRALORIA

De igual manera, transgredié lo prescrito en el numeral 26.1 y 26.2 del articulo 26° del Sub
capitulo Il del citado cuerpo legal, respecto a la Finalidad de los Fondos Publicos y a Ia
Exclusividad de los Créditos Pres upuestarios.

Asi también, transgredié lo estipulado en el literal ¢), ) y m) del articulo 45° del Decreto Supremo
n.® 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio Civil, publicado
el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones del personal del servicio civil,

Asimismo, inobservd Ia disposicion establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 178-2018-EF que Autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018 a favor de diversos Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
relacionado a la limitacién en el uso de los recursos,

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 72 y 73 de Ia Directiva
n.* 003-2017-EF/63.01 de 9 de agosto de 2018, que aprueba el Instructivo del Formato
n.° 02: Registro en la fase de Ejecucion para inversiones de optimizacién, de ampliacién
marginal, de reposicion y de rehabilitacion, referido a los Datos en |a fase de Ejecucion y a los
Datos en la fase de ejecucion (fisica), respectivamente,

De igual manera, transgredié lo prescrito en los incisos 7.1.3, 7.1.5; del numeral 7.1 del Titulo
VIl de la Directiva “Para la ejecucion de Proyectos de Inversion por Administracion Directa de Ia
Municipalidad Distrital de Condebamba’, aprobada con Resolucion de  Alcaldia
n.® 145-2017-MDC/A de 16 de mayo de 2017, referido a la disponibilidad presupuestal total y/o
parcial del proyecto, a la labor del Jefe de Ingenieria antes, durante y despues de la ejecucion
de la obra, asi también inobservé lo prescrito en el numeral 7.2 respecto a los Lineamientos
Técnicos durante el proceso de ejecucion de obras y/o proyectos, y el numeral 7.7 respecto los
Lineamientos Técnicos sobre la liquidacion técnica financiera.

Asi también, inobservé lo estipulado en el numeral 1; 3; 4; 5: 6; 7, y; 10 del articulo 1° de la
Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, Ejecucién de Obras Publicas
por Administracion Publica, respecto a la Aprobacion de normas que regulan la Ejecucion de las
Obras Publicas por Administracién Directa. Del mismo modo, transgredid o establecido en el
numeral 1 del Expediente Técnico inicial, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 119-2018-MDC/A de 25 de junio de 2018, respecto a la Memoria Descriptiva.

6. Leticia Guisela Valladares Ruiz, con DNI n.° 70603083, Residente de Obra, en el periodo
comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 a 11 de febrero de 2019, designada con
Resolucion de Alcaldia n.° 207-2018-MDC/A de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 1 3),a
quién se le notifico mediante Cédula de Comunicacisn n.® 006-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida
el 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 110); y, present sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado con carta n.° 03-2020-LGVR de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 111)
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Por su participacion directa, con conocimiento de causa, sobre los alcances para la ejecucion de
la obra, la misma que fue aprobada y financiada con recursos de reconstruceidn con cambios
para mejorar exclusivamente intervenciones sobre pavimentacion y veredas; cuyo expediente
tecnico, reflejaba su ejecucion y presupuesto por Contrata: no obstante, inobservando las
normas de inversion publica, las normas intemas, normas presupuestales y omitiendo
pronunciarse al respecto, no solo dio continuidad en la gjecucion de obra por Administracién
Directa; sino que ademés, con pleno conocimiento del cambio de modalidad en I ejecucion, que
el expediente técnico no fue reformulado, ni tampoco su presupuesto y pese a tener
conocimiento de su prohibicién; a través de la emision y suscripcion del “Informe Final de Obra”
(Apéndice n.° 34) validd indebidamente el cambio de modalidad de ejecucion, confirmando Ia
modificacion del presupuesto, para aprovechar la utilidad e incorporar conexiones domiciliarias
de agua y alcantarillado, que no estaban contempladas en el expediente técnico y no estaban
presupuestadas; agravando su accionar, al corroborar que tales metas no formaban parte del
expediente técnico y afirmar incluso que ejecutaria la obra, ilegitimamente sobre la base de un
expediente técnico de otro proyecto que actualmente se encuentra en calidad de ‘Desactivado
Permanente”; lo que conllevé a que solicite ilicitamente, mayores mefrados en veredas, nuevas
partidas, y efectliie mayores gastos como la contratacion injustificada de mano de obra para la
ejecucion de metrados de partidas del expediente técnico, la sobrevaloracion del costo de mano
de obra para la construccion a todo costo cuyo gasto no refleja lo realmente ejecutado, el pago
de trabajos ejecutados injustificados no contemplados en el expediente inicial; y, pagos por
personal administrativo y operativo para la obra, pese a que la Entidad contaba con personal
bajo distinto régimen para las mismas funciones y durante el mismo periodo, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad.

Al intervenir directamente, suscribiendo el Requerimiento de Materiales ylo Servicios
n.® 018-2019-MDC/SGIDUR de 16 de enero de 2019, (Apéndice n.° 46) por el cual solicitd
indebidamente la contratacién del servicio de mano de obra calificada, que incluyé el trabajo de
construccion de cunetas y sardineles, por el monto de S/ 14 500,00, e incluso dio conformidad
para el pago, a traves del informe n.° 028-2019-LGVR/RO de 8 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 46) favoreciendo con el pago al contratista, por un servicio que incluyd mano de obra
calificada (operarios), sin sustento técnico y sin tomar en cuenta los costos previstos en el
expediente técnico, pese a que sobrevalord el servicio, con un valor mucho mayor al que
realmente tenia; mas atin si durante el mes de enero de 2019 la Entidad ya pagaba planillas con
personal obrero para ejecutar las mismas partidas, corroborado a través del cuaderno de obra,
asientos de 146, 148, 149, 151, 153, 156, 157, 160, 161 y 162 que suscribid.

Asimismo, por su participacion directa, en tanto, el 17 de enero de 2019 a través del
Requerimiento de Materiales y/o Servicio n.° 028-2019-MDC/SGIDUR (Apéndice n.° 60),
solicitd indebidamente el servicio de construccion de 200 m? de veredas a todo costo, por el que
favorecio al contratista con el pago de S/ 20 000,00 (informe n.® 080-2019-LGVR/RO de 14 de
febrero de 2019) (Apéndice n.° 60)), justificando dolosamente el servicio, mediante su Informe
Final de obra (Apéndice n.° 34) al aseverar supuestos dafios en las veredas existentes
provocados por la demolicién del pavimento; no obstante, el costo aprobado no satisfizo la
prestacion realmente ejecutada; la partida “veredas”, que inicialmente se ejecutaria por contrata
en 211,24 m? aprobados en el expediente técnico, que con el cambio de modalidad
(Administracién Directa) aumentd considerablemente a 425,85 m2 e incluy6 200 m? adicionales;
segun las anotaciones en el cuaderno de obras (enero y febrero 2019 - asientos 129 al 174 -
(Apéndice n.° 53)) (nicamente registrd trabajos de “Resane de veredas’ mas no la
“construccién” de veredas como mayor metrado; més adn, si sobrevalord el costo del servicio
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que incluyé materiales cuando la Entidad contaba con ellos y paralelamente pagaba un servicio
de maestro de obra similar y durante el mismo periodo.

Aunado a que, sin justificacion téenica, y cuando concluia la ejecucion de la obra, emiti6 y
suscribio el informe  de  requerimiento  de  materiales ylo  servicios
n.” 050-2019-MDC/SGIDUR de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 69) por el cual solicitd
indebidamente el supuesto servicio de rehabilitacién de reservorio de almacenamiento de agua
para riego de parques y jardines que incluyd elaboracion de concretos, limpieza de calles,
abastecimientos de cisterna, por un costo de S/ 19 500,00, que no contd con el detalle de
metrados, andlisis, costos unitarios, ni la programacion de los trabajos a realizar, no obstante, a
través del informe n.° 081-2019-LGVR/IRO de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 69),
favorecio con el pago al contratista, pese a que el servicio se requirié cuando concluia la obra,
es inexistente como partida o servicio en el presupuesto analitico del expediente técnico y como
intervencion; asimismo, la estructura constructiva tampoco habria cumplido la finalidad del gasto,
en tanto, la rehabilitacién invocada, se habria originado por un dafio pre-existente en la estructura
del reservorio, ademés, la Entidad durante el mismo periodo no solo pagaba planilla de
trabajadores para ejecutar los servicios de limpieza, sino que también contrato el servicio de
alquiler de un camion cisterna para realizar dichas actividades, evidenciandose que no fue
necesario y no se justifica la aprobacién y pago del proyecto de rehabilitacion, que ocasiond, un
perjuicio econémico a la Entidad.

Del mismo modo, con su participacion directa, emiti y suscribio los informes
n. * 028-2018-LGVR/RO de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 75), 038-2018-LGVR/RO de
11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 77), y 010-2019-LGVR/RO de 25 de enero de 2019
(Apéndice n.° 78), mediante los cuales sustentd indebidamente [a totalidad de la compra de 3
000, 1800y 2 000 galones de combustible Diesel BD, respectivamente, destinados durante los
meses de octubre de 2018 a enero de 2019, supuestamente al traslado de agregados (afirmado,
gravilla, hormigén, arena gruesa y over) con maquinaria alquilada y de la entidad, que favorecio
al proveedor, con el pago en su totalidad; pese a que, durante el mes de enero de 2019, se
comprobd, mediante los informes de conformidad que suscribié, el cuaderno de control del
controlador municipal, que, los materiales fueron puestos en obra por el proveedor, no existiendo
la necesidad de adquirir mayor consumo de combustible, y por tanto, pagar Ia totalidad de los 9
800 galones de combustible, habiendo consumido solo un total de 7 914 galones, lo cual significo
la adquisicion de 1 886 galones demas, en perjuicio econémico de la Entidad.

Mediante intervencién directa, al emitir y suscribir el informe n.° 035-2019-LGVR/RO de 13 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 91) e informe n.° 034-2019-LGVR/RO de 12 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 92), mediante los cuales aprobd y dio conformidad indebidamente al pago por el
servicio de alquiler de un volquete y cargador frontal, por 112 HM (Horas Maquina) para trasladar
agregados (como afirmado, gravilla, hormigén, arena gruesa y over) durante el periodo de enero
de 2019; pese a tener pleno conocimiento que dichos materiales fueron adquiridos por la Entidad
y entregados ‘puestos en obra" por los proveedores; razon por la cual, la Entidad no tuvo la
necesidad de alquilar esa maquinaria para esa finalidad, asi como tampoco adquirir y pagar ese
tipo de servicio.

Asimismo, al emitir y suscribir el Requerimiento n.° 0011-2019-MDC/SGIDUR de 2 de enero de
2019 (Apéndice n.° 94) y el informe n.° 043-2019-LGVR/RO de 14 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 94) por el cual solicité y brindd conformidad, respectivamente, para el pago de
S/7 000,00 por el servicio de alquiler de cama baja, traslado de Tractor de Oruga D6-MXL que
incluia manejo de botadero; no obstante, con requerimiento n.° 024-2019-MDC/SGIDUR de 17
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de enero de 2019 (Apéndice n.° 93), durante el mismo periodo, también solicitd el servicio de
manejo de botadero, cuyo trabajo especifico fue también, realizar la eliminacion del desmonte,
que fue validado para su conformidad de pago, a través del informe
n.® 054-2019-LGVR/RO de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 93); permitiendo la contratacion
innecesaria y el pago del servicio de manejo de botadero, pese a que, ya habian contratado el
servicio de traslado del Tractor Oruga (maquinaria de la Entidad) para efectuar trabajados de
acondicionamiento de material en el Botadero y el servicio de alquiler de volquete para el traslado
de material de desmonte, en perjuicio de la Entidad.

Del mismo modo, emito y suscribio injustificadamente los  informes
n. ¢ 007-2018-LGVR/RO de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 100), 054-2018-LGVR/RO
de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 101) y 007-2019-LGVR/RO de 25 de enero de 2019
(Apéndice n.° 102), mediante los cuales durante el periodo de octubre de 2018 hasta enero de
2019 validé y otorgd conformidad para pagar el servicio de un operador de tractor oruga para la
obra, favoreciéndolo, con el pago total de S/ 5 450,00, pese a tener pleno conocimiento que la
Entidad solo contaba con un fractor oruga y durante ese periodo ya tenia contratado a plazo fijo
a un operador guien se encontraba a cargo de esa maquinaria y desempefando las mismas
funciones.

Asi tambien, avald indebidamente y sin justificacion, el requerimiento de locacion de servicios de
diciembre de 2018 y enero de 2019, para apoyo logistico, por el cual, emitié y suscribié los
requerimientos de materiales y/o servicios n.®s 581-2018-MDC/SGIDUR de 6 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 106), y 645-2018-MDC/SGIDUR de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.” 107), S/ 2 000,00 cada uno, ambos por un monto de S/ 4 000,00, siendo aprobados, en
conformidad para el pago de este servicio, pese a haber sobrepasado el limite del monto global
de S/ 6 000,00 que se dispuso en el Presupuesto Analitico Consolidado de la obra, no solo por
significar un pago mucho mayor al programado en el presupuesto, sino también, porque la
ejecucion de la obra al ser por administracion directa, la Entidad, debia contar con personal
técnico y administrativo para su ejecucion.

El citado funcionario transgredié lo sefialado en el articulo 1°; literal a) del numeral 2.1 del articulo
2°; numeral 6.1 del articulo 6°y; numeral 8-A.1 del articulo 8-A de las Disposiciones
Complementarias Madificatorias del Decreto Legislativo n.® 1354 de 3 de junio de 2018 - Decreto
Legislativo que modifica la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, respecto al Objeto de la Ley; Al
Plan; Transparencia y Responsabilidad; e Implementacion de El Plan, respectivamente.

Asimismo, inobservo lo sefialado en el articulo IV, X, XII; y XIV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.® 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de
2013 - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los Principios
Regulatorios, Especialidad cualitativa, Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos,
Transparencia presupuestal, y; Principio de Programacion Multianual, respectivamente.

De igual manera, transgredio lo prescrito en el numeral 26.1 y 26.2 del articulo 26° del Sub
capitulo Il del citado cuerpo legal, respecto a la Finalidad de los Fondos Publicos y a la
Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.
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Asi también, transgredid lo estipulado en el literal ¢), f) y m) del articulo 45° del Decreto Supremo
n.* 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio Civil, publicado
el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones del personal del servicio civil.

Asimismo, inobservd la disposicion establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 178-2018-EF que Autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018 a favor de diversos Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
relacionado a la limitacion en el uso de los recursos.

Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 7.2 y 7.3 de la Directiva
n.° 003-2017-EF/63.01 de 9 de agosto de 2018, que aprueba el Instructivo del Formato
n.® 02: Registro en la fase de Ejecucién para inversiones de optimizacion, de ampliacién
marginal, de reposicion y de rehabilitacion, referido a los Datos en |a fase de Ejecucién y a los
Datos en la fase de ejecucion (fisica), respectivamente.

De igual manera, transgredié lo prescrito en los incisos 7.1.3, 7.1.5; del numeral 7.1 del Titulo
VIl de la Directiva “Para Ia ejecucién de Proyectos de Inversion por Administracion Directa de la
Municipalidad Distrital de Condebamba’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 145-2017-MDC/A de 16 de mayo de 2017, referido a la disponibilidad presupuestal total y/o
parcial del proyecto, a la labor del Jefe de Ingenieria antes, durante y después de la ejecucion
de la obra, asf también inobservé lo prescrito en el numeral 7.2 respecto a los Lineamientos
Técnicos durante el proceso de ejecucion de obras ylo proyectos, y el numeral 7.7 respecto los
Lineamientos Técnicos sobre la liquidacion técnica financiera.

Asi tambien, inobservd lo estipulado en el numeral 1; 3: 4; 5: 6: 7,y; 10 del articulo 1° de la
Resolucion de Contralorfa n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, Ejecucion de Obras Publicas
por Administracién Publica, respecto a la Aprobacion de normas que regulan la Ejecucion de las
Obras Piblicas por Administracion Directa. Del mismo modo, transgredié lo establecido en el
numeral 1 del Expediente Técnico inicial, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.* 119-2018-MDC/A de 25 de junio de 2018, respecto a la Memoria Descriptiva.

7. Yameli Romina Vicente Velasquez, con DNI n.° 46475270, Sub Gerente (e) de Administracion
y Finanzas, por el periodo comprendido entre el 19 de febrero de 2019 al 21 de febrero de 2019,
encargada con memorandum miiltiple n.° 002-2019-MDC/D.RR.HH. de 19 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 59), a quien se le notificc mediante Cédula de Comunicacion
n.° 008-2020-CG/OCI-SCE-MPC recibida el 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 110); y,
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado con informe
n.® 01-2020-YRVIV de 27 de octubre de 2020, recibido el 28 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 111).

En su condicion de Sub Gerente (e) de Administracién y Finanzas, mediante intervencion
directa y en pleno uso de las funciones inherentes al cargo conferido, consintio y avald, sin

Y i N justfﬂcacit‘?n el requerimiento y la ‘c'ontratacién. por el _servicio de mano dg_gbra cal!ﬂggda
o e ‘%,% Innecesariamente, para la construccion de cunetas y sardineles, por el cual, emitié y suscribig, el
i RS _ memorando n.” 169-2019-MDC/ADM de 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.°48), otorgando
' 3 incluso, su aprobacién y conformidad para el pago por un monto de S/ 14 500,00, materializado

a traves del Comprobante de Pago n.° 192-RC de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.°46), que no
contempld el costo, seglin el analisis de costos unitarios del expediente técnico, sobrevalorando
el costo del servicio, con un valor mucho mayor al que realmente tenia; mas adn si, durante el
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periodo de su supuesta ejecucion (enero de 2019) la Entidad ya pagaba planillas con personal
obrero para ejecutar las mismas partidas,

Asimismo, injustificadamente, contraviniendo las normas sobre la materia, aprobd y otorgd
conformidad, emitiendo y suscribiendo el memorandum n.° 185-2019-MDC/ADM de 21 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 92), por el servicio de alquiler de un volquete de 15 m3 y un cargador
frontal por 112 HM para trasladar agregados (como afirmado, gravilla, hormigén, arena gruesa y
over) durante el mes de enero de 2019; pese a tener pleno conocimiento de que dichos
materiales, fueron adquiridos por la Entidad y entregados por los proveedores “puestos en obra”;
razon por la cual, no existi¢ la necesidad de alquilar esa maquinaria para esa finalidad, y por ende
pagar ese servicio en perjuicio econémico de la Entidad.

Por tanto, no solo incumplio las disposiciones que integran el marco legal de intervencion por
reconstruccion, las normas presupuestales y normas que regulan el accionar de los funcionarios
en el ambito publico; sino que ademés, omitiendo las disposiciones normativas, que entre otros
sefiala, la prohibicion expresa de destinar los recursos a una finalidad distinta a Ia
presupuestada, permitié y avalé sin autorizacion, la realizacion de acciones, para derivar los
recursos en gastos no autorizados, que ademés, no reflejaron la consecucién de su propdsito,
la optimizacion y el uso de este como tal; aunado a ello, transgrediendo normas internas, y
quebrantando la responsabilidad funcional de administrar, supervisar y controlar la correcta
utilizacion de los recursos, sin justificacion, avald, dio conformidad y autorizd el pago por
servicios de construccion a todo costo cuyo gasto no refleja lo realmente ejecutado y por trabajos
ejecutados injustificados no contemplados en el expediente inicial, en perjuicio econdmico a la
Entidad.

Los hechos expuestos afectaron la legalidad y probidad que debe regir el comportamiento y
desenvolvimiento en la gestién publica, al existir una deficiente administracion, supervision y
control por parte de la sefiora Yameli Romina Vicente Velasquez, en su condicién de Sub
Gerente (e) de Administracion y Finanzas, en el proceso de gjecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Jr. El Porvenir, Av. 16
De Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén Castilla, en la localidad de Cauday - Distrito de Condebamba
- Provincia de Cajabamba - Departamento de Cajamarca”, hecho que ocasiond un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/ 135 856,10, permiti6 sin justificacion legal, el pago
por servicios injustificados, que afectaron la finalidad del uso del presupuesto asignado
exclusivamente, para el mejoramiento y reconstruccion de zonas afectadas por desastres
naturales; siendo que, se incluyeron en la proyeccién de los trabajos, metas de agua potable y
alcantarillado, pese a tener conocimiento, que tales partidas, no se encontraban intervenidas, y
tampoco requerfan cambios, por encontrarse operativas, lo cual significé la incorporacion de
nuevas partidas, la ejecucion de mayores metrados y mayores gastos en perjuicio de la Entidad

Asimismo, inobservé lo sefialado en el articulo 1V, X, XII; y XIV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.” 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de
2013 - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Leyn.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los Principios Regulatorios, Especialidad
cualitativa, Eficiencia en la ejecucién de los fondos plblicos; Transparencia presupuestal, y;
Principio de Programacion Multianual, respectivamente.

De igual manera, transgredié lo prescrito en el numeral 26.1 y 26.2 del articulo 26° del Sub
capitulo 11 del citado cuerpo legal, respecto a la Finalidad de los Fondos Publicos yala
Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.
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Asi también, inobservd la disposicion establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 178-
2018-EF que Autoriza la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2018 a favor de diversos Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, relacionado a
la limitacion en el uso de los recursos.

Asimismo, inobservé lo estipulado en el articulo X del Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, Texto
Unico Ordenado - TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el
30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de 2013, respecto a la eficiencia en la
ejecucion de los fondos piblicos. Asi también, transgredié lo estipulado en el literal c), f) y m) del
articulo 45° del Decreto Supremo n.® 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUQ) de la
Normativa del Servicio Civil, publicado el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y
obligaciones del personal del servicio civil.

De igual manera, transgredio lo prescrito en los incisos 7.1.3, 7.1.4: del numeral 7.1 del Titulo
Vil de la Directiva “Para la ejecucion de Proyectos de Inversién por Administracion Directa de la
Municipalidad Distrital de Condebamba’, aprobada con Resolucién de Alcaldia
n.® 145-2017-MDC/A de 16 de mayo de 2017, referido a la disponibilidad presupuestal total y/o
parcial del proyecto y el calendario de compromisos.

Asi también, inobservé lo estipulado en el numeral 1; 3: 4: 5: 6: 7, y; 10 del articulo 1° de la
Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, Ejecucidn de Obras Plblicas
por Administracion Publica, respecto a la Aprobacién de normas que regulan la Ejecucion de las
Obras Publicas por Administracion Directa.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad a la
“OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA INTERVENIDA BAJO RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS FUE EJECUTADA SIN CONTAR CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS PARA
ELLO, REALIZANDOSE GASTOS Y COMPRA DE MATERIALES QUE NO FUERON
CONTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO; ADEMAS, DE DUPLICAR PAGOS POR
CONTRATACION PARALELA DE PERSONAL, SITUACIONES QUE OCASIONARON UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 135 856,10", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especffico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad a la “OBRA POR
ADMINISTRACION DIRECTA INTERVENIDA BAJO RECONSTRUCCION CON CAMBIOS FUE
EJECUTADA SIN CONTAR CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS PARA ELLO,
REALIZANDOSE GASTOS Y COMPRA DE MATERIALES QUE NO FUERON
CONTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO; ADEMAS, DE DUPLICAR PAGOS POR
CONTRATACION PARALELA DE PERSONAL, SITUACIONES QUE OCASIONARON UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 135 856,10", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Condebamba, se formula la conclusion siguiente:

1. ElAlcalde, el Sub Gerente de Infraestructura, el Jefe del Area Técnica Municipal y la Residente
de obra, permitieron sin justificacion técnica y legal, el cambio de la modalidad de ejecucion
presupuestaria de la obra intervenida por Reconstruccion con Cambios a Administracion Directa,
admitiendo el inicio de la ejecucion de una obra, con la incorporacion de metas, que afectaron la
finalidad del uso del presupuesto asignado exclusivamente, para el mejoramiento y
reconstruccion de zonas afectadas por desastres naturales: siendo que, incluyeron en la
proyeccion de los trabajos, el mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado, pese a
tener conocimiento y bajo juramento, que tales partidas, no se encontraban intervenidas, no
estaban contempladas en el expediente técnico, y tampoco requerfan cambios, por encontrarse
totalmente operativas, lo cual signific la incorporacién de nuevas partidas y la ejecucion de
mayores metrados, y ocasionaron pagos en exceso y sobrecostos a la ejecucion de la obra en
perjuicio de la Entidad, por un monto de S/ 135 856,10, afectando la legalidad con la que deben
regirse las acciones de la gestion pblica.

(Irregularidad n.° 1),

V.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Condebamba comprendidos en
el hecho irregular de la obra por administracion directa intervenida bajo reconstruccion con
cambios que fue ejecutada sin contar con las condiciones establecidas para ello, realizandose
gastos y compra de materiales que no fueron contemplados en el expediente técnico; ademas, de
duplicar pagos por contratacion paralela de personal, situaciones que ocasionaron un perjuicio
econdmico a la entidad de S/ 135 856,10, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Pblico de la Entidad:
3. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos con

evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

%
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Apéndice n.° 7:

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

)\
B
CAJABAMBA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos imegulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Impresién de Ficha Técnica de obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en el Jr. EI Porvenir, Av. 16 De Julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramén
Castilla, en la Localidad de Cauday - Distrito de Condebamba — Provincia de
Cajabamba — Departamento de Cajamarca’.

Impresién de la Resolucion n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 119-2018-MDC/A de 25 de
junio de 2018, ejecucion de la obra por contrata.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 119-2018-MDC/A de 25 de
junio de 2018, ejecucion de la obra por administracion directa.

Apendice n.°8:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 204-2019-MDC/A de 22 de
julio de 2019.

Apéndice n.° 9. Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 166-2018-MDC/A de 3 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.* 10:  Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 3 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 1. Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 3 de setiembre de 2018,

Apendice n.° 12:  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 283-2018-MDC/A de 21 de

Apéndice n.° 13;
Apéndice n.® 14:
Apéndice n.° 15;
Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17:

diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 207-2018-MDC/A de 9 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del asiento n.° 174 de Cuademo de Obra de 11 de febrero de
2019.

Fotocopia autenticada del Acta de Verificacion Fisica n.° 001-2019-OCI/MPC-CC de
5 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del Acta de Levantamiento de
n.® 002-2019-OCI/MPC-CC de 28 de junio de 2019,
Fotocopia autenticada del Acta de Verificacion
n. 003-2019-OCI/MPC-CC de 11 de julio de 2019,

Informacion

Fisica de Materiales

Apeéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del Acta de Levantamiento de Informacion
n.* 001-2020-OCI/MPC-CC de 23 de enero de 2020.
Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada del Acta de Levantamiento de Informacion

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.® 23:

n.® 002-2020-OCI/MPC-CC de 7 de febrero de 2020.
Impresion del Informe técnico n.® 063-2017/VMVU/PMIB — Psantana de 18 de agosto
de 2017, que contiene:

Oficio n.* 2940-2017/VIVIENDA/VMVU-PMIB de 1 de agosto de 2017.
Fotocopia autenticada del Oficio n.® 004-2018-GIDUR-MPC de 19 de febrero de
2018, que contiene:

Oficio n. 029-2018-MDC/A de 19 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 051-2018-MDC/A de 28 de
febrero de 2018.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 062-2018-MDC/A de 5 de marzo de 2018.
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Apendice n.° 24:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0285-2018-MDC/SGIDUR de 13 de junio de
2018,

Apeéndice n.® 25:  Fotocopia autenticada del informe n.® 319-2018-MDC/SGIDUR de 25 de junio de
2018.

Apéndice n.” 26. Fotocopia autenticada del oficio n.® 203-2018-MDC/A de 25 de junio de 2018.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 200-2019- MDC/A de 22 de
julio de 2019 y planilla de contratos administrativos de servicios (CAS) n.® 2018-091
de agosto 2018. ]

Apeéndice n.° 28:  Impresion del Formato Unico de Reconstruccion mediante Inversiones, con codigo
tnico de inversion (IRI) n.* 2408160.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 160-2018-MDC/A de 20 de
agosto de 2018.

Apendice n.° 30: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 012-2015-MDC/A de 8 de
enero de 2015 y Resolucion de Alcaldia n.® 196-2019-MDC/A de 22 de julio de 2019.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del informe n.® 069-2018/JATM de 28 de agosto de 2018.

Apendice n.° 32:  Fotocopia autenticada de la pagina n.® 6 de la Memoria Descriptiva.

Apéndice n.° 33:  Impresion del Plano de Veredas Proyectadas.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de conclusiones del Informe Final de Obra.

Apéndice n.° 35. Impresion del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) con codige SNIP
169606.

Apéndice n.® 36: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 145-2017-MDC/A de 16 de
mayo de 2017.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000801
de 20 de setiembre de 2018, memorandum n.° 2182-2018-MDC/ADM de 19 de
setiembre de 2018 y del informe n.® 634-2018-MDC/SGIDUR de 19 de setiembre de
2018,

Apéndice n.° 38; Fotocopia autenticada del memorandum de n.° 2172-2018-MDC/ADM de 18 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 39: Fotocopia simple de la Resolucién de Alcaldia n.” 010-2018-MDC/A de 4 de enero
2018.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 181-2018-MDC/A de 1 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada del Acta de Terminacion de Obra de 11 de febrero de 2019,

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2019-MDC/A de 15 de
enero de 2019.

Apéndice n.” 43:  Fotocopia autenticada del Acta de Entrega y Recepcion de Obra de 5 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 107-2019-MDC/A de 2 de
mayo de 2019, que contiene:

Informe n.® 319-2019-MDC/SGIDUR de 2 de mayo de 2019.
Apéndice n.® 45.  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2376-RC de 9 de noviembre de

2018, que contiene:
Memorando n.° 2562-2018-MDC/ADM.
Informe n.° 795-2018-MDC/SGIDUR.
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Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48;

Apendice n.° 49:
Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:
Apendice n.® 53;

Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:

Apeéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
Apendice n.° 58:
Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

=)
VB

CAJABAMBA

GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

- Informe n.® 048-2018-CMMLL/RO.
- Requerimiento de Materiales y/o Servicios n.® 517-2018-MDC/SGIDUR.
Contrato de Locacion de Servicios n.° 123-2018-MDC/DL-I.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 192-RC de 1 de marzo de 2019,
que contiene;
Memorandum n.° 169-2019-MDC/ADM.
Informe n.® 079-2019-MDC/SGIDUR.
Informe n.° 028-2019-LGVR/RO.
Requerimiento de Materiales y/o servicios n.° 018-2019-MDC/SGIDUR,
Contrato de Locacion de Servicios n.° 015-2019-MDC/DL-!.
- Orden de Servicio n.° 2019-0054,
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2391-RC de 12 de noviembre
de 2018, que contiene:
Planilla de salarios de octubre 2018.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2343-RC de 30 de octubre de
2018, que contiene;
- Contrato de Locacion de Servicios n.° 120-2018-MDC/DL-.
Impresion de la hoja de metrados del Expediente Técnico.

Fotocopia autenticada del plano de Metrado de Pavimento y Rejilla Metalica del
Expediente Técnico de Obra (PM - 02).

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra del mes de octubre de 2018.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra del mes de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra de los meses de enero y febrero de
2019,

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 205-2019-MDC/A de 22 de
julio de 20189.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 190-2019-MDC/A de 22 de
julio de 2019,

Impresion del Presupuesto de obra — Andlisis de costos Unitarios.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 104-RC, que contiene:
Planilla de salarios de enero y febrero 2019.
Impresion de la Hoja de Metrados de Sardinel.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 195-2019-MDC/A de 22 de
julio de 2019 y memorandum muitiple n.° 002-2019-MDC/D.RR.HH. de 19 de febrero
de 2019.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 562-RC de 3 de abril de 2019,
que contiene:

- Memorandum n.® 563-2019-MDC/ADM.

- Informe n.® 124-2019-MDC/SGIDUR.

- Informe n.® 080-2019-LGVR/RO.

- Requerimiento de Materiales y/o Servicio n.° 028-2019-MDC/SGIDUR.

- Contrato de Locacion de Servicios n.® 018-2019-MDC/DL-.
Fotocopia autenticada de las conclusiones y recomendaciones del informe final de
obra.
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Apéndice n.° 62:

Apéndice n.® 63:
Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:
Apéndice n.° 66;
Apéndice n.® 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.® 69:

Apéndice n.® 70:
Apéndice n.° 71:
Apéndice n.° 72:

Apendice n.° 73:
Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apeéndice n.” 78:

)
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Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2019-MDC/SGIDUR de 10 de enero de
2019y cartan.® 001-2019 LGVR/RO de 10 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del Plano Veredas — Adicionales.
Impresion de la Planilla de Mayores Metrados.

Impresion de Presupuesto de obra ~ Anélisis de costos Unitarios,
Impresion de cantidad de cemento de acuerdo a metrados ejecutados.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2942-RC de 4 de enero de 2019
y fotocopia simple de los comprobantes de pago n.s 2431-RC de 15 de noviembre
de 2018 y 2688-RC de 20 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 200-RC, que contiene:
Contrato de Locacion de Servicios n.® 005-2019-MDC/DL-| de 2 de enero de
2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 726-FCTE de 23 de abril de

2019, que contiene:

Memorandum n.® 671-2019-MDC/ADM.

- Informe n.° 110-2019-MDC/SGIDUR,

- Informe n.® 081-2019-LGVR/RO.
Requerimiento de materiales y/o servicios n.® 050-2019-MDC/SGIDUR.
Orden de servicio n.® 2019-0082.

Fotocopia autenticada del Anexo de Ejecucion Presupuestal a nivel de partidas

especificas — Servicios.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.es 205-RC de 1 de marzo de
2019y 371-REC de 13 de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 312-RC de 8 de marzo de
2019 y 264-RC de 4 de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 262-RC de 4 de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 194-2019-MDC/A de 22 de
julio de 2019.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.>s- 2305-RC de 25 de octubre
de 2018 y 2587-RC de 5 de diciembre de 2018, que contienen:
Contrato n.® 015-2018-MDC/DL de 19 de octubre de 2018.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2941-RC de 4 de enero de 2019,
que contiene:
Contrato de compra complementaria n.° 01 del
n.® 015-2018-MDC/DL de 26 de diciembre de 2018.
Fotocopia autenticada del informe n.® 939-2018-MDC/SGIDUR de 17 de diciembre
de 2018 e informe n.° 038-2018-LGVR/RQ de 11 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 254-RC de 4 de marzo de 2019,
que contiene:
- Memorandum n.° 210-2019-MDC/ADM.
Informe n.® 084-2019-MDC/SGIDUR.
Informe n.® 029-2019-LGVR/RO.
Memorandum n.° 050-2019-MDC/ADM.
Informe n.® 032-2019-MDC/SGIDUR.
Informe n.® 010-2019-LGVR/RO.
Memorandum n.® 018-2019-MDC/GM.
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Apéndice n.° 79:
Apéndice n.° 80:
Apéndice n.° 81:
Apéndice n.® 82:
Apendice n.° 83;
Apéndice n.° 84:
Apéndice n.° 85:

Apéndice n.” 86:
Apéndice n.° 87:
Apéndice n.” 88:
Apéndice n.° 89:
Apéndice n.® 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92

Apéndice n.° 93

Apéndice n.° 94:

LEAS a
CAJABAMBA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Informe n.® 06-2019-MDC/DL.
Requerimiento de materiales y/o servicios n.° 036-2019-MDC/SGIDUR.

Fotocopia autenticada del informe 010-2018-MDC de 1 de octubre de 2018.
Fotocopia autenticada del informe 011-2018-MDC de 7 de noviembre de 2018,

Fotocopia autenticada del informe 012-2018-MDC de 30 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada del informe 013-2018-MDC de 31 de diciembre de 2018.
Fotocopia autenticada del informe 002-2019-MDC de 4 de febrero de 2019.
Fotocopia autenticada del informe 003-2019-MDC de 1 de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 224-2018-MDC/A de 12 de
diciembre de 2018 e impresion de la Resolucién n.® 2179-2018-TCE-S3 de 29 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2929-RC de 3 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.%s 2943-RC de 4 de enero de
2019 y 2944-RC de 4 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.es 3101-RC de 14 de enero
de 2019 y 2928-RC de 3 de enero de 2019,

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.> 2900-RC de 2 de enero de
2019 y 2901-RC de 2 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.®s 2993-RC de 9 de enero de
2019y 2897-RC de 2 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 337-RC de 12 de marzo de 2019,
que contiene:
Memorandum n.® 182-2019-MDC/ADM.
Informe n.° 035-2019-LGVR/RO.
Informe n.® 092-2019-MDC/SGIDUR.
Y comprobante de pago n.® 340-RC de 12 de marzo de 2019,
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 269-RC de 4 de marzo de 2019,
que contiene;
Memorandum n.® 185-2019-MDC/ADM.
Informe n.® 090-2019-MDC/SGIDUR,
Informe n.° 034-2019-LGVR/RO.
- Partes diario de equipos.
Y comprobante de pago n.° 335-RC de 12 de marzo de 2019.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 261-RC de 4 de marzo de 2019,
que contiene;
Memorandum n.° 283-2019-MDC/ADM.
Informe n.° 054-2019-LGVR/RO.
Informe n.° 120-2019-MDC/SGIDUR.
Factura 001 - n.® 00608.
Requerimiento n.® 024-2019-MDC/SGIDUR.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 346-RC de 12 de marzo de 2019,
que contiene:
Memorandum n.® 354-2019-MDC/ADM.
Informe n.° 146-2019-MDC/SGIDUR.
Informe n.® 043-2019-LGVR/RO.
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Apéndice n.° 95:
Apéndice n.° 96:
Apeéndice n.° 97:
Apeéndice n.° 98;

Apéndice n.° 99:

Apéndice n.® 100:

Apéndice n.° 101:

Apéndice n.° 102;

Apendice n.® 103:

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.* 107:

Apéndice n.° 108:

Factura 0002 - n.° 0000847.

Requerimiento de materiales y/o servicios n.° 001 1-2019-MDC/SGIDUR.
Y comprobante de pago n.® 347-RC de 12 de marzo de 201 9,
Fotocopia autenticada de Planilla de sueldos — contratado a plazo fijo n.° 2018-107
de 22 de octubre de 2018,

Fotocopia autenticada de Planilla de sueldos — contratado a plazo fijo n.® 2018-108
de 21 de noviembre de 2018,

Fotocopia autenticada de Planilla de sueldos — contratado a plazo fijo n.® 2018-172
de 14 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Planilla de sueldos — contratado a plazo fijo n.* 2019-007
de 23 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2314-RC de 29 de octubre de
2018, que contiene;
- Contrato de locacion de servicios n.® 116-2018-MDC/DL-| de 1 de octubre de
2018.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2570-RC de 4 de diciembre de
2018, que contiene:
Contrato de locacion de servicios n.° 143-2018-MDGC/DL-| de 6 de noviembre
de 2018.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2856-RC de 31 de diciembre de
2018, que contiene:
Contrato de locacion de servicios n.° 155-2018-MDC/DL-| de 3 de diciembre de
2018.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 198-RC de 1 de marzo de 2019,
que contiene:
Orden de Servicio n.® 2019-0030 de 2 de enero de 2019.
Fotocopia autenticada del informe n.® 21-2020-MDC/CP de 23 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2401-RC de 13 de noviembre

de 2018, que contiene:
Requerimiento de materiales y/o servicios n.° 440-2018-MDC/SGIDUR de 21
de setiembre de 2018,

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2390-RC de 12 de noviembre

de 2018, que contiene:

- Requerimiento de materiales y/o servicios n.® 497-2018-MDC/SGIDUR de 1de

octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2629-RC de 13 de diciembre de

2018, que contiene:
Requerimiento de materiales y/o servicios n.° 581-2018-MDC/SGIDUR de6de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2921-RC de 3 de enero de 2019,

que contiene:
Requerimiento de materiales y/o servicios n.® 645-2018-MDC/SGIDUR de 3 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 226-RC de 4 de marzo de 2019,

que contiene:

- Requerimiento de materiales y/o servicios n.® 010-2019-MDC/SGIDUR de 2 de

enero de 2019,

_—_—“—__'-—u—________'__—————————_____—__—_____—__—___
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Apéndice n.° 109: Fotocopia autenticada del Presupuesto Analitico Consolidado de la obra.

Apéndice n.° 110: Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacién de pliego de hechos.

Apendice n.° 111: Fotocopia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en el pliego de hechos.

Apéndice n.° 112: Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en el pliego de hechos.

Apéndice n.° 113 Fotocopia simple del Acuerdo de Concejo n.® 64-2016 de 26 de febrero de 2016, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Condebamba.

Cajabamba, 6 de noviembre de 2020.

Sy

Sandra Karim Aguinaga Salgado Keller Janing Orritfo Galvez
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comls € Control

QM/’Q‘“/"‘E ‘//
Sandra Karim AguinagaSalgado™

Abogada de la Comision de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJABAMBA

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJABAMBA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion,

Cajabamba, 6 de noviembre de 2020

Sandra Karlm Agumaga Sﬁlgado
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cajabamba
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Periodo de 28 de febrero de 2018 al 2 de mayo de 2019
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L Yy LA CONTRALORIA ﬂ»

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ‘;,.{:d
CAJABAMBA
oficio N° 2 19-2020-0¢1/0369
Cajabamba, 9 de noviembre de 2020
Sefior;
Carlos Arturo Llano Torres
Alcalde
Municipalidad Distrital de Condebamba
Plaza de Armas

Condebamba/Cajabamba/Cajamarca

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 181-2020-OCI/0369 de 14 de setiembre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucién de la obra por administracion
directa: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el Jr. El porvenir, Av. 16
de julio, Av. Cajamarca, Jr. Ramon Castilla, en la localidad de Cauday - distrito de Condebamba -
provincia de Cajabamba - departamento de Cajamarca”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 052-2020-2-0369-SCE, a
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, debe ser remitido a la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Condebamba,
para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Jefe (e) del Grgano de Control Institucional
Cédigo CGR 10233

SKAS/oci
cc. Arch.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la Universalizacién de la Salud ”



