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PERIODO: 11 DE MAYO AL 28 DICIEMBRE DE 2018

|, ANTECEDENTES
1. Origen

e El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Cachachi, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cajabamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0369-2020-001, iniciado mediante oficio n.° 156-2020-OCI/0369 de 3 de agosto de 2020, en
el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°198-2019-CG
de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre
de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la aprobacién y conformidad para pago de las valorizaciones de obra, asi como la
recepcion y liquidacién de la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la
Institucién Educativa N° 82361 — Cholocal, Distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca’, se
efectuaron de conformidad con lo dispuesto en el expediente técnico, estipulaciones contractuales
y normativa aplicable.

Objetivos especificos:

Determinar si la aprobacion y conformidad para el pago de las valorizaciones de la obra
“Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N° 82361 -
Cholocal, Distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca’, se efectuaron de conformidad con lo
dispuesto en el expediente técnico, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

e Determinar si la recepcion y liquidacion de la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel
Primario en la Institucion Educativa N° 82361 — Cholocal, Distrito de Cachachi — Cajabamba —
Cajamarca’, se efectuaron de conformidad con lo dispuesto en el expediente tecnico,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

F

Informe de Control Especifico N° 039-2020-2-0369-SCE
Periodo de 11 de mayo al 28 de diciembre de 2018 . 0 0 0 0 03
2de 59



)
"7 ) LA CONTRALORI \“'J
kL___, GENERAL Dsl:i REPUBLICA DEL I’ERGA CAJA B}S\‘Tﬂ BA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde al acuerdo, aprobacion y conformidad para el pago
de valorizaciones por partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas a la obra: “Mejoramiento del

Servicio Educativo de Nivel Primario en la I.LE. N° 82361, Distrito de Cachachi, Provincia de
Cajabamba, Region Cajamarca”

Es de precisar, que la aprobacion y conformidad para el pago de valorizaciones se sustentan en

documentacion e informacion que obra en los archivos de la Entidad, ubicados en Jr. Comercio S/N
- Plaza de armas del distrito de Cachachi, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 11 de maye de 2018 al 28 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Cachachi pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Cachachi:
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Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2015, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2015-CM/MDC de
8 de enero de 2015.

Fuente:
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados, se detalla en el Apéndice
n19.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

= APROBACION Y CONFORMIDAD AL PAGO TOTAL DE VALORIZACIONES, PESE A LA
EXISTENCIA DE PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS; PARTIDAS
EXCLUIDAS DEL PRESUPUESTO PARA DEDUCTIVO; Y, POSTERIOR CELERIDAD EN LA
RECEPCION Y LIQUIDACION DE OBRA, OCASIONARON EL PAGO DE S/ 13 409,89 EN
PERJUICIO ECONOMICO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CACHACHI

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la ejecucion de
la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N® 82361
Cholocal, Distrito de Cachachi, Cajabamba — Cajamarca”, en adelante “Obra .E. N° 82361, Cholocal’
con Ficha Técnica (Apéndice n.° 5); se determind que, durante su ejecucion; funcionarios de la Entidad
conjuntamente con el Consorcio Virgen del Carmen’ en adelante “Contratista Consorciado” a través de
las valorizaciones n.s 4 y 5, valorizaron, aprobaron y pagaron el 100% de la totalidad de las partidas
contractuales, pese a que algunas partidas, no fueron ejecutadas y otras se ejecutaron parcialmente,
en favor del Contratista Consorciado; aunado a ello, omitieron, incluir en el presupuesto deductivo,
algunas partidas que no fueron deducidas en su oportunidad del presupuesto del adicional de obra; asi
como, tampoco tuvieron pronunciamiento u observacion alguna, por parte de sus responsables; y, en
un plazo extremadamente célere, recepcionaron y liquidaron la obra, sin emitir observacion ylo
pronunciamiento alguno, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad, e incumpliendo y vulnerando lo
establecido en el expediente técnico de la obra, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0217-A-2017-A/MDC. de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 6), la Entidad; a través de su Alcalde, Victor Freddy Marquina Chup?, en adelante “Alcalde”, aprobd
el Expediente Técnico de la “Obra I.E. N° 82361, Cholocal’, por un monto de S/ 2 645 569,73, a
ejecutarse por contrata, bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

A través del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.* 003-2017-MDCICE, se
contratd al sefior Herman David Veldsquez Cabrera, en adelante “Supervisor’ para ejecutar la

! Conformado porla empresa MVV Ingenieros Contratistas Generales EIRL conRUCn.® 20529365358, y, la empresa Consultora & Constructora
UBR EIRL con RUGC n.* 20491552981,

2 Gestion de 2015 al 2018. Segin Resolucién N° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 7). Obtenida de:
hitps:/iwww e comuri?sa=t&rel=ifa=4esrc=ssource=weh&cd=&ved=2ahUKEwiJteuybc_rAhVPKLkGHW4eBeEQFjAAeqQIBxABSur=
htips%3A%2F %2Fportal.jne gob ps%2Fportal documgnlos%2FﬁIes%2ancasoseledora!es%QFDocumenios%2520%2520Procesos%2520

efectoraies%ZFElecciones%‘2520Rggignaies%2520v°/o2520municimles%25202014"/»2FRES%25203800-2014JNE-

Cleme%2520F lecclones%2520Municipales?s25202014.pdf&usg=A0vVaw1GIBZRIimYIPWIIUBiadVL
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consultoria de la supervision de la obra, por un monto de S/ 67 124,00; por lo que suscribid, el contrato
n.° 01-2018-MDC el 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8).

Asi también, mediante el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-2018-MDC/CE
convocado el 9 de febrero de 2018, la Entidad adjudicd la buena pro al Contratista Consorciado antes
citado, para ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la |.E. n° 82361
Cholocal, distrito de Cachachi, Cajabamba — Cajamarca” en adelante “Obra .E. N° 82361, Cholocal”
por un monto de S/ 2 578 445,73.

El 20 de abril de 2018, la Entidad y el Contratista Consorciado, representado por el sefior Milciades
Bartolomé Villavicencio Vargas, en adelante ‘Representante Legal’, suscribieron el contrato
n.° 04-2018-MDC (Apéndice n.° 9) con el objeto de ejecutar la Obra |.E. N° 82361, Cholocal, en un
plazo de 150 dias calendario, por un monto de S/ 2 578 445,73; a consecuencia de ello, el 3 de julio de
2018, mediante anotacion en el asiento n.° 01 del cuademo de obra (Apéndice n.° 10), el Residente
de Obra, José Eulogio Cumpa Angeles, en adelante “Residente” dio inicio a la ejecucion de la obra.

Considerando el plazo establecido para la ejecucion de la Obra I.E. N° 82361, Cholocal en 150 dias
calendario, y teniendo en cuenta el inicio de la misma, el 3 de julio de 2018, la fecha de término de la
obra contractual, se programé para el 30 de noviembre de 2018.

Acciones de control efectuadas por la comisién de control:

A partir del 13 de diciembre de 2019, la comisién de control, efectud visitas a las instalaciones de la
Institucién Educativa N° 82361 - Cholocal, Distrito de Cachachi, para corroborar in situ, el cumplimiento
de los trabajos realizados por el Contratista Consorciado, detallados en las valorizaciones pagadas en
su totalidad; previa recopilacién de informacion en la Entidad e institucién educativa; y, verificacion del
expediente técnico inicial, revision de planos, comprobantes de pago, y ofros documentos relacionados
a la ejecucion y valorizacion de partidas.

Acciones que se materializaron, a través de las siguientes actas:

v Acta de Verificacion Fisica y Levantamiento de Informacion n.* 002-2019-OCl de 13 de diciembre
de 2019. (Apéndice n.° 11)

v’ Acta de Manifestacion y Levantamiento de Informacion n.® 001-2020-OCI/MPC de 10 de marzo de
2020. (Apéndice n.° 12)

v Acta de Levantamiento de Informacion n.° 001-2020-OCI/MPC de 12 de marzo del 2020. (Apéndice
n.° 13)

De la revisién a la documentacion recopilada, la comisién de control, evidencié que, en el proceso de
ejecucion de la obra se aprobaron un total de seis (6) valorizaciones, de las cuales cinco (5) son
contractuales y una (1) valorizacion se aprobd por un adicional de obra con deductivo vinculante;
determinandose que, en cada una de ellas, los montos cancelados al Contratista Consorciado, se
establecieron de acuerdo a la valorizacion por mes y a las amortizaciones hechas como adelanto directo
y adelanto de materiales, alcanzando un monto de pago de S/ 1 944 203,94; como se muesira a
continuacién:

ﬁ
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CUADRO N° 1
RESUMEN DE VALORIZACIONES APROBADAS
! Porcentaje |  Monto Gl g et
_ : Fechade | deAvance | Valorizado Monto Neto
| ftem Tipo Deseripeion presentacion | Ejecutado (S0 Adelanto Ad‘:::m Pagado (Sf) |
! (%) Sin IGV Directo | yyoieiatos
1 Julio del 2018 3/8/2018 14,37 314 041,31 : - 370568,75
2 | Vaiorizaciongs | 29050 06l 2018 4/9/2018 1747 | 37510426 | 6891456 | 137 829,11 | 198 665,50
3 c?: E{‘éﬁf&al:: Seliembre del 2018 | 5/10/2018 1431 31265063 | 0126506 4474031 20844141
4 Octubre del 2018 5[11/2018 1842 | 40246570 5833273 6049314 | 31109500
5 Noviembre del 2018 | 3/12/2018 3573 | 78086161 T 173962,14 | 716 141,37
SUB TOTAL 100,00 | 218512351 | 218512,35 437 024,70 | 1804912,02
Valorizacion del
6 | Adicionaln.° 01 | Diciembre del 2018 | 27/12/2018 118 044,00 ; -l 13920192
con deductivo
TOTAL | 230316751 | 218512,35 | 437 024,70 | 1944 203,94

Elaborado : Comision de Gonlrol a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

En relacién a las valorizaciones descritas en el cuadro n.° 1, y durante las visitas efectuadas en la
institucion educativa, para corroborar, fisicamente el cumplimiento de la ejecucion en su totalidad y la
conformidad del pago, la comisién de control, identifico, entre otros, que algunas partidas no fueron
ejecutadas y otras fueron ejecutadas parcialmente.

2.1 Aprobacién, conformidad y pago de la Valorizacién n.° 4:
Mediante informe n.° 04/2018-JECA/R de 2 de noviembre de 2018 el Residente, presento ante el

Supervisor, el “Informe Técnico ~ Valorizacion N° 4” (Apéndice n.° 14), sefialando, entre otros, un
avance fisico acumulado de 64.27%:

“(...) hacer llegar el INFORME TECNICO respecto a los trabajos realizados en el periodo del 01al
30 de octubre del 2018 en la ejecucion de la obra de la referencia; asimismo hacer llegar la
valorizacién N° 04 correspondiente al periodo antes indicado

En correspondencia a lo anterior, acompafi6 el documento “Descripcién de los trabajos ejecutados™
(Apéndice n.° 14), describiendo:

“(...) En el presente periodo se ha realizado, los pases del sistema eléctrico en los tres médulos,
los pases para agua fria en los ambientes indicados segun los planos. También se realiz6 los
tarrajeo del cielo rasos de vigas principales, secundaria, muros interiores y exteriores de los
médulos (A, B, C) culminado a un 100%. Asimismo, se realizé la excavacion de las puestas a
tierra, colocando los materiales correspondientes culminado al 100%”.

Lo que dio lugar a que, por carta n.° 013-2018-C-P-C de 5 de noviembre de 2018* (Apéndice
n.° 14) el Representante Legal del Contratista Consorciado, presente al Supervisor, la valorizacion
n.° 4, indicando “para su revisién y tramitacion respectiva de acuerdo al contrato suscrito” y puesto a
conocimiento del Alcalde y del gerente de Infragstructura y Servicios Publicos, Hernando Bazan
Briones?, en adelante “Gerente de Infraestructura’; mediante informe n.* 05/2018-HDVC/S de 5 de

3 Lafecha que indica el informe es "2 de octubre de 2018", el cual, presenta un errar malerial, debiendo ser “2 de noviembre de 2018”, en
tanto, la valorizacion, comresponde al periodo de octubre de 2018, considerando que esta, se elabora el Gltimo dia del mes en que se ejecuta

¢ La fecha de emision de la carta *5 de octubre de 2018", presenta un error material, deblendo ser “5 de noviembre de 2018", en fanto la
valorizacion n.® 4, comesponde al periodo del 1 al 31 de octubre de 2018, teniendo en cuenta que se esta se elabora, el Ultimo dia del mes en
que se ejecuta, Del mismo modo, la numeracién de la cltada carta, presenta un error material en el afio, precisa “2014", debiendo ser “2018".

5 Designado con Resolucién de Alcaldia n.° 0120-A-2017-AMDC de 7 de junio del 2017, y corroborada con Resolucién de Alcaldia
n.° 0184-2018-A/MDC de 21 de diciembre de 2018 y Boleta de Pago diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15).
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noviembre de 20185 (Apéndice n.° 14), por el cual indic *(...) hacer llegar el INFORME TECNICO
respecto a los trabajos realizados en el periodo del 01 al 31 de Octubre del 2018 en la gjecucion de la obra
de la referencia; asimismo hacer llegar la valorizacién N° 04, para su tramite y cancelacién”, por un monto
a facturar de S/ 311 095,00, descrito en el "RESUMEN GENERAL DE LA VALORIZACION N° 04 - Del
01 al 31 de Octubre def 2018

En relacion a ello, el Gerente de Infraestructura, con informe n.° 061-2018-GISP/MDC de 7 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 14), indicando *(...) presentado por ING. HERMAN DAVID
VELASQUEZ CABRERA; esta gerencia luego de la verificacion correspondiente da OPINION FAVORABLE
por lo que se le solicita se realice el tramite para su pago correspondiente” solicito al jefe de Logistica y
Servicios Publicas, Pablo Anibal Rubio Calderén, el pago de la valorizacion n.° 4; razon por la
cual, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Sandra Yuvani Gutierrez Leonardo®, para cancelar la
Factura Electrénica E001-7 emitida el 4 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 14), por la suma de
S/ 311 095,00, genero los siguientes comprobantes de pago:

CUADRO N° 2
, PAGOS DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 4
|ITEM | C/P | FECHA CONCEPTO L'E:éﬁ“ CHEQUE | CCI

Pago de la Valorizaclon n.°4 al 71.98% de avance
1 0354 | 8/11/2018 o 298 651,20 | CCI01880200080200445190

Delraccion de la Q/S n.° 0338-2018 de la valorizacion
n° 4.
TOTAL PAGADO 311 095,00
Fuente : Comprobante de Pago n.° 0354 (Apéndice n.° 14) y n.° 0355 (Apéndice n.* 17) del 8 de noviembre de
2018 de la Valorizacion n.” 4 del mes de octubre de 2018,
Elaborado : Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

2 | 0355 |8/11/2018

1244380 | Cheque Girado n.® 96531947

Cabe recordar, que la obra en mencién, fue contratada bajo el sistema a “suma alzada’, y al
amparo de la norma que regula la cuantificacion econémica del avance fisico en la ejecucion de
una obra; el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado® normaliza en su
“Articulo 166° - Valorizaciones y metrados” estableciendo:

“(...) 166.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido
se multiplica por el factor de relacién, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas”.

“166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. (...) El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de
aprobacién de la valorizacién. (Subrayado y negreado agregado)

En relacion a ello y conforme ha sido precisado en lineas anteriores, si bien, el Residente, con
conocimiento de su representante legal, valorizé presuntamente por el periodo octubre de 2018

6 Ingresd a la Entidad, con Hoja de Tramite n.” registro 941 (Apéndice n.” 14), con fecha de Iingreso el 7 de noviembre del 2018, con el
manuscrito “Ing. Bazan".

7 Detalle parte del documento "Descripeion de las principales actividades realizadas en ef presente periodo”.

& Con Resolucién de Alcaldia n.® 0174-2018-A/MDC. de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 16), donde se indica *RECONOCER y
FELICITAR a la servidora publica Sandra Yuvani Gutiérrez Leonardo, por el desempefio en el cargo de Jefe de la Unidad de Tesorerla de
la Municipafidad Distrital de Cachachi (...)" del periodo comprendido desde febrero del afio 2013 al 31 de diciembre de 2018.

s Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017 que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF de 10 de diciembre del 2015.

Eﬁ
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(valorizacion n.° 4), los metrados en su ejecucion fisica acumulada con un 64,27% de avance; no
obstante, la comisién de control, durante la visita en campo, segun Acta de Verificacion Fisica y
Levantamiento de Informacion n.° 002-2019-OCl de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 11)
y Acta de Manifestacién y Levantamiento de Informacion n.° 001-2020-OCI de 10 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 12); comprobd, que la valorizacién no fue ejecutada en su totalidad; sin
embargo, con la aprobacién y conformidad del Supervisor y el Gerente de Infraestructura, se
tramitd y pagé la totalidad de esta, al Consorcio Contratista, ocasionando un perjuicio econémico
de S/ 1 967,16 ala Entidad, como se muestra a continuacion:

CUADRON® 3
COMPARATIVO METRADOS VALORIZADOS vs VERIFICACION FiSICA DE OBRA
Valorizacion n.° 4 del mes de Octubre del 2018 Metrados Monto !
item Partida UND | Metrado Pﬁ?puTm:?e E]ac::ado & Valorizado
PARTIDAS NO EJECUTADAS
. 04 ARQUITECTURA

04.13 JUNTAS

04.13.01 [ Juntas sismicas en tabiques interiores de 1/2° [ m [ 14219] 8,87 1261,23 ] 142,19 | 1261,23

05 INSTALACIONES SANITARIAS

05.03 SISTEMA DE AGUA FRIA

05.03.09 | Grifo de riego de 1/2' con acopleparamanguera | und | 100] 3978] 39,78 | 1,00 | 39,78

06 INSTALACIONES ELECTRICAS

06.01 SALIDAS PARA ALUMBRADO Y TOMACORRIENTES

060110 Sﬂf:kzgmaggjm dabee chiamee oy oo | 200| 589 11178 2,00 111,78
COSTO DIRECTO 1261,23 1412,79
GASTOS GENERALES 10% 126,12 141,28
UTILIDAD % 100,80 113,02
SUBTOTAL (sin IGV) S/ | 148825 1 667,09
IMPUESTOS 18% 267 88 300,08
VALOR REFERENCIAL S/ 175613 1 967,16

Fuente  : Valorizacion n.° 04 del mes de octubre de 2018 (Apéndice n.° 14) y verificacion fisica. (Apéndices
nes11y12)

Elaborado : Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunla Imegularidad.

Por la informacion expuesta, en el cuadro n.° 3, se ha determinado que, el Contratista Consorciado
vulnerd la normativa aplicable sobre contrataciones; al presentar una valorizacion, con metrados
que no fueron ejecutados y que inclusive, tampoco fue observada por el supervisor, durante el
periodo de aprobacién; pese a que éste, tenia como una de sus funciones principales, la de
controlar directa y permanentemente los trabajos efectuados por el Contratista Consorciado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 160° del Reglamento, que precisa:

“160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la

correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato. (...)"
(Subrayado agregado)

Concordante a lo descrito en el parrafo que precede, de la verificacion al cuaderno de obra de la
valorizacion n.° 4 desde el “asiento n.° 93 al 112" (1 al 31 de octubre de 2018) (Apéndice n.° 14),
se observa que no existe anotacion alguna por parte del Residente y Supervisor, respecto a la
gjecucion de las partidas detalladas en el cuadro n.® 3.

Aunado a lo anterior, el Gerente de Infraestructura, sin previa inspeccion, verificacion y supervision
de los trabajos ejecutados, brindé conformidad e inclusive, solicitd el pago de la valorizacion n.” 4
a favor del Contratista Consorciado, pese a que esta contemplé partidas que no se ejecutaron;

gﬁg
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omitiendo asi, las funciones delimitadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)'™
(Apéndice n.° 18) de la Entidad, que prescribe:

o

)
Articulo 150.- DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
La Gerencia de Infraestructura, es un érgano de ejecucion y operaciones de inversiones publicas,
dependiente jerarquicamente del Alcalde. Esté a cargo de un Gerente, como empleado de confianza,
designado por el Alcalde, para el cumplimiento de sus funciones desarrolla acciones en funcion de:

()

Articulo 154.- Funciones
1.0rganizar, dirigir, coordinar y gvaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervisién, recepcién
liquidacién de obras.
(.4
12. Dar conformidad a la recepcion de las obras publicas municipales y dictaminar sobre el
~ cumplimiento de los contratos y la liquidacion de los estudios, ejecucion y supervision de las obras
publicas contratadas. (...)" (Subrayado agregado).

Las partidas que corresponden a los trabajos no ejecutados, se sustentan de la revision de los
planos, especificaciones técnicas y presupuesto del expediente técnico de obra; asi como, de la
verificacion fisica, y tomas fotogréficas, realizada por la comision de control; conforme se detalla
a continuacion:

CUADRON° 4
SUSTENTO DE PARTIDAS NO EJECUTADAS
SEGUN VERIFICACION DE LA COMISION DE CONTROL

ITEM PARTIDA VERIFICACION REALIZADA POR LA COMISION DE CONTROL

Fotoarafia de los muros de tabiqueria del Médulo B

Juntas sismicas

04.13.01 en tabiques

interiores de
112"

__c‘

Cabe precisar que, en los Médulos A y C, las juntas, también se presentan sin revestimiento.

Plano de Arquilectura de Elevaciones y Cortes de los Mddulos A, By C
PROY016-750-03-102 (Apéndice n.° 18)
ARQUITECTURA-ELEVACIONES Y CORTES MODULO A

0 Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 001-2015-CMIMDC de 8 de enero de 2015.

M
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ITEM

PARTIDA

VERIFICACION REALIZADA POR LA COMISION DE CONTROL

PROY016-750-03-103 (Apéndice n.° 19)
ARQUITECTURA-ELEVACIONES Y CORTES MODULO B

PROY016-750-03-104 (Apéndice n.° 19)
ARQUITECTURA-ELEVACIONES Y CORTES MODULO C
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Especificaciones Técnicas — Disciplina: Arquitectura — 4.13. Junlas

(Apéndice n.® 20)

“4.13.1 Juntas de dilatacién c/espuma plastica + jefe microporoso

a) descripcion

Eﬁ
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iTEM PARTIDA VERIFICACION REALIZADA POR LA COMISION DE CONTROL

Se refiere a fas juntas que se realizaré en los interiores de la edificacion, cuya ubicacion deberd estar de
acuerdo a lo indicado en planos y defalles

b) construccién

La junta de dilatacién de 1" de espesor, estaré conformada con espuma pléstica o tecnopor de e=1"; fondo
de junta, el material sellante seré de masilla eléstica de poliuretano o jebe microporoso. Antes de aplicar la
masilla sellante en la junta, la zona debe estar limpia, seca, libre de polvo, grasa o cualquier elemento extrafio;
verificar la correcta colocacién del fondo de junta v luego aplicar imprimante en los labios de la junta.

)

b) Métado de medicién

La unidad de medida serd por metro lineal (ml).

¢) Forma de pago

El pago se haré por metro lineal y el precio unitario esté definido en el presupuesto. EI supervisor velara por
la correcta efecucion de la partida.

Especificaciones Técnicas — Disciplina: Tuberfas/Sanitarias — 05.03.09 Grifo de riego.

(Apéndice n.° 21)

—~ "05.03.09 Grifo de Riego de 2" con acople para manguera

Descripcién

Accesorios que sirve para distribuir el flujo de agua polable hacia los jardines serén capaces de soportar una
presi6n de trabajo de 10 bares y deberén cumplir con la NTP No. 399-019/NTP399.166.

Método de medicidn
Seré medido por unidad (und.) de instalacién aprobado por el Ingeniero Supervisor respetando fa ubicacion
de los planos.

Grifo de riego
05.03.09 de1/2"con | Bases depago
acople para Se pagaré por unidad de medida de esfa partida

manguera ()
Acta de manifestacion v levantamiento de informacién n.° 001-2020-OCI/MPC del 10 de marzo del 2020
(Apéndice n.® 12)

()
Respecto a la verificacién fisica
5, Los miembros del érgano de control efectuaron una verificacion fisica a los amblentes de la institucion

educativa constatando entre otros lo siguiente:

c'J' 'Sobre la instalacién de agua fria
- No se constatd la instatacion del grifo de riego de % pulgada con acaple para manguera.
Folografias de |a falta de salidas de tomacorriente empotrado en techo en los Modulo B y C

Centro de Innovacion Pedagégica y Sala de Usos Multipies
V | . ST EFE e

Salida
P/Tomacorriente
doble citoma a
tierra empotrado
en techo

06.01.10
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ITEM PARTIDA VERIFICACION REALIZADA POR LA COMISION DE CONTROL

Especificaciones Técnicas — Disciplina; _Instalaciones Eléctricas — 6.1 Salidas para Alumbrado y
Tomacorrientes

(Apéndice n.° 22)

“6, Instalaciones eléctricas

6.1. Salidas para alumbrados y tomacorrientes

6.1.10. Salida P/tomacorriente doble c/toma a tierra empotrado en techo

Todas las salidas en techo y pared cumplirén con las siguientss especificacionss técnicas, y de la misma
forma en los ramales a partir del Tablero de Distribucién seré de tipo liviano PVC-L stantard Europeo Liviano,
en algunos casos i los planos lo indican pusden emplearse tuberia de tipo Estandar Americano Pesado
PVC-P; (...)

d. accesorios de conexiones

Tomacorriente de pared

Todos los tomacorrientes serén dobles, para 250V-15V de régimen tendrén contactos chatos, paralelos para
esplga de conexidn a tierra; con mecanismo cerrado en cubierta fendlica estables y tornillos para conexion.

e. Pasicion de Salidas
i La altura y la ubicacion de las salidas sobre los pisos terminados serén las que se indican en fa leyenda del
plano del proyecto, salvo recomendacion expresa del fabricante o supervisor.

Fuente < Valorizacion n.” 4 del mes de octubre de 2018, y documentos que forman parte del Expediente técnico de obra aprobado
con Resolucidn de Alcaldia n.° 0217-A-2017-AMDC del 2 de noviembre del 2017. (Apéndices n.»* 14, 19, 20, 21 y 22).
Elaborado :  Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

En ese sentido y conforme lo expuesto, se evidencia que, el Supervisor y el Gerente de
Infraestructura vulnerando lo establecido en el expediente técnico de la obra, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable e incumpliendo sus funciones, avalaron, aprobaron y dieron
conformidad para el pago de la valorizacion n.° 4, a favor del Contratista Consorciado, sin emitir
observacion y/o pronunciamiento alguno, pese a que las partidas: 04.13.01 Juntas sismicas en
tabiques interiores de %", 05.03.09 Grifo de riego de 1/2" con acople para manguera, 06.01.10
Salida P/Tomacorriente doble c/toma a tierra empotrado en techo, no se ejecutaron.

2.2 De la aprobacion y conformidad para el pago de la Valorizacion n.° 5 - Valorizacion final:

En relacion a la aprobacion y conformidad para el pago de la valorizacion n.® § - valorizacion final,
correspondiente al mes de noviembre de 2018, la comision de control, evidencio que, mediante
informe n.° 01/2018-JECA/R de 30 de noviembre de 2018, el Residente, presenté ante el
Supervisor el “Informe Técnico - Valorizacién N° 05" (Apéndice n.° 23), sefialando:

“(...) hacer llegar el INFORME TECNICO respecto a los trabajos realizados en el periodo del 01 &
29 de noviembre del 2018 en la ejecucién de la obra de la referencia; asimismo hace llegar la
valorizacion N° 05 (...)"

En ese orden, sefiald como “Avance fisico ejecutado del mes 35.75%, Avance fisico ejecutado
acumulado 100%, Avance fisico programado en el mes 100%, Avance fisico programado
acumulado 100%, situacién de la obra al 29 de noviembre de 2018 "CULMINADA’, acompaiiando
al informe antes sefialado, el documento “Descripcién de los trabajos ejecutados” (Apéndice
n.° 23), indicando:

“En el presente periodo se ha realizado, el techo metalico para el patio muiltiusos, asi como también
la culminacién de encofrado vaciado en veredas, rampas, gradas, canaletas terrestres y patio
multiusos pintado de médulos, vigas y columnas en el cerco perimétrico.

f
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Se colocd vidrio de sistema directo y protectores de ventanas, malla olimpica en es el cerco
perimétrico, portones de ingreso, rejilla a las canaletas, arcos en el patio multiuso enchapado de
porselanato y ceramica tal como indica en los planos.” (Sic)

Concordante a la informacion antes descrita, del documento “Valorizacién N° 05 - CONTROL DE
METRADOS EJECUTADOS - Del 01 al 30 de Noviembre de 2018" (Apéndice n.° 23), en relacion a
algunas partidas, el Residente valorizé entre otros, lo siguiente:

CUADRON® 5
METRADOS EJECUTADOS POR EL CONSORCIO CONTRATISTA
_ . METRADO METRADOS EJECUTADOS
PARTIDA DESCRIPCION UND BASE ANTERIOR | ACTUAL | ACUMULADO % AVANCE
Espejo biselado de 4mm
04.10.02 EMPOTRADO m2 884 884 8.84 100,00%
06.01.03 Salida de sonido Pto. 2,00 2,00 2,00 100.00%
06.01.04 Salida para sonido en patio multiusos Pto. 1,00 1,00 1,00 100.00%
Reflector equipado con lampara de sodio =
06.07.04 de alta presin de 250 Und. 14,00 14,00 14,00 100.00%
Tomacomente doble empotrado en techo :
06.08.01.03 CfToma a tierra tipo 250V, 10A Und. 2,00 2,00 2,00 100.00%
07.02.01 Capacitacion Glb. 1,00 1,00 1,00 100.00%
Fuente i “Control de Metrados Ejecutados” presentado en el informe n.° 01/2018-JECAIR de 30 de noviembre de 2018
(Apéndice n.” 22)
Elaborado : Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad,

En relacion a ello, a través de la carta n.° 0013-2018-CVC de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 23), el Representante Legal del Contratista Consorciado, presentd al Supervisor, la
valorizacién de obra n® 5 - final e indicé “hacerle llegar el Informe N° 05 con la Quinta Valorizacién de
obra en cumplimiento al conlrato de ejecucion (...) para que siga el trémite corresponde” (Sic); quien, el
mismo 30 de noviembre de 2018 (segtn registro 1035 de mesa de partes, a horas 04:50 pm) y a
través del informe n.° 07/2018-HDVC/S de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 23) (fecha
discordante y posterior a la fecha en que ingres a la Entidad); remifié al Alcalde, con atencion al
Gerente de Infraestructura, e indico:

“(...) hacer llegar el INFORME TECNICO respecto a los trabajos realizados en el periodo del 01al
30 de Noviembre del 2018 en la ejecucion de la obra de la referencia; asimismo hace llegar la
valorizacién N° 05, para su framite y cancelacion (...)"

En la misma linea descrita, el Supervisor afirmé como “Avance fisico efecutado del mes 35.73%,
Avance fisico ejecutado acumulado 100%, Avance fisico programado en el mes 28.02%, Avance
fisico programado acumulado 100%, situacion de la obra al 30 de noviembre de 2018
“CULMINADA", y en correspondencia con el documento “Descripcion de las principales actividades
realizadas en el presente periodo” (Apéndice n.° 23) que adjunto al informe, preciso:

“(...) se ha realizado, trazo y replanteo permanente de la obra, encofrado, de parte de la losa del
patio muffiusos.

Asimismo, las instalaciones eléctricas con sus respectivos artefactos y accesorios; de igual forma
los aparatos sanitarios.

Luego se culmind con la pintura de muros interiores y exteriores, colocacion de protectores
metélicos y vidrios del sistema directo.

Se colocé los portones metalicos y la carpinterfa de madera general.

RESUMEN:
MONTOC A FACTURAR: S/, 716,141.37 (...)"

ﬁ
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Concordante a lo anterior, el Contratista Consorciado, a través de la Factura Electronica
n.° E001-10, emitida el 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 23); es decir, un (1) dia antes de
la culminacién de la obra y de la presentacion de informes por parte del Residente, Representante
Legal y Supervisor ante la Entidad, para aprobar y otorgar conformidad a la valorizacion n.® 5 -
valorizacion final, solicitd la cancelacion de la valorizacion final del contrato principal al 35.73% por
la suma de S/ 716 140,93,

Hechos que fueron corroborados por el Gerente de Infraestructura, también el 30 de noviembre de
2018, brindando conformidad a la valorizacién n.° 5, valorizacion final; a través del informe
n.° 071-2018-GISP/MDC" (Apéndice n.° 23); remitiendo el informe para conocimiento del
Alcalde, quien, finalmente, el mismo 30 de noviembre de 2018, autorizé el pago, y suscribid
conjuntamente con la Jefa de la Unidad de Tesoreria, los siguientes comprobantes de pago:

CUADRON°® 6
e ( PAGOS DE VALORIZACION DE OBRAN° 5

[TEM | CIP | FECHA | CONCEPTO [ LiQuIbo A |

PAGAR
Valorizaclén Final n.” 5-2018 — Avance fisico
actual 35.73% 475371,09 | CCI (01880200080200445190)
Valorizacion Final n.° 5-2018 — Avance fisico
actual 35.73%
Girado del 4% de a Detraccin - Valorzacin | 9 645,64 | Cheque gradon.* 07083569
TOTAL PAGADO 716 140,93
Fuente  : Comprobante de Pago n.° 2445 (Apéndice n.° 23), Comprobante de Pago n.* 0392 (Apéndice n.° 24),
Comprobante de Pago n.* 2446 (Apéndice n.° 25) del 30 de noviembre de 2018 de la Valorizacién n.® 5 del mes
de noviembre de 2018.
Elaborado : Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

CHEQUE/CCI

1 2445 | 30M1/2018

2 0392 | 301172018 212 124,20 | CCI(01880200080200445190)

3 2446 | 30/11/2018

Cabe precisar conforme a lo expuesto que, la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 23), conto en su
conjunto: con la emision y aprobacion del Residente, la validacion del Representante Legal, la
presunta inspeccion fisica, evaluacion técnica, verificacion y conformidad para la cancelacion del
Supervisor, al igual que del Gerente de Infraestructura, con pleno conocimiento del Titular de la
Entidad, quien gestiond y autorizo el pago, en un solo dia (30 de noviembre de 2018).

Aunado al comentario precedente, se constato que, de lo valorizado durante el mes de noviembre
de 2018, si bien el Contratista Consorciado, afirmé que habria logrado un avance mensual del
35.73%, un monto acumulado total de S/ 2 185 123,51 que en suma representaria un porcentaje
del 100% de la ejecucion; e indicd como metas logradas el 100% de avance fisico, de acuerdo a
lo programado y respecto al contrato principal, por el que recomendo aprobar y tramitar el pago
total de la valorizacion n.® 052 la comision de control comprobé en campo’® la existencia de
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, lo que ocasiono un perjuicio economico de
S/ 10 105,71 para la Entidad, conforme a lo siguiente:

11 Hoja de Tramile n.® registro 1037 (Apéndice n.® 23), con fecha de ingreso el 30 de noviembre del 2018,

12 Valorizacion n.® 05: Anexon.® 04 - IIl.- SITUACION DE LA OBRA — A, ASPECTOS TECNICOS, numerales 8, 9 y 10. (Apéndice n.° 23)

1 Acta de Verificacion Fisica y Levantamiento de Informacion n.® 002-2019-OCI de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11) y Acta de
Manifestacidn y Levantamiento de Informacién n.” 001-2020-0CI de 10 de marzo de 2020. (Apéndice n.° 12)

ﬁ
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CUADRON® 7
COMPARATIVO METRADOS VALORIZADOS vs VERIFICACION FISICA DE OBRA

| Valorizacion n.” 5 del mes de Noviembre del 2018
I Presupuesto Base Metrados no | Monto
| ltem Partida UND | Metrado 0. | PT Ejecutados | Valorizado
PARTIDAS NO EJECUTADAS
04 ARQUITECTURA
04.10 VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES
04.10.02 Espejo biselado de 4mm EMPOTRADO | m2 | 8,84 | 85,67 | 757,32 | 884 | 757,32
08 INSTALACIONES ELECTRICAS
06.01 SALIDAS PARA ALUMBRADO Y TOMACORRIENTES
06.01.03 Salida de sonido pto 2,00 38,38 76,76 2,00 76,76
06.01.04 Salida para sonido en patio multiusos plo 1,00 38,38 38,38 1,00 38,38
06.08 EQUIPOS DE FUERZA Y CONTROL
06.08.01 TOMACORRIENTES
06.08.01.03 Tolmacorrienla doble empolrado en techa C/Toma i 200 26.29 5258 200 5258
a tierra tipo 250V, 10A
o 07 EQUIPAMIENTO, MOBILIARIO Y CAPACITACION
07.02 CAPACITACION
07.02.01 Capacitacion [ gb | 1,00 4980,00] 4980,00] 1,00 | 4980,00
PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS
06 INSTALACIONES ELECTRICAS
06.07 LUMINARIAS Y LAMPARAS
06.07.04 E;t?gﬂ:g‘;‘gm oo e desodb el | 5 1400|  169.09| 236726 800 | 135272
COSTO DIRECTO 8272,30 7 257,76
GASTOS GENERALES 10% 827,23 725,78
UTILIDAD 8% 661,78 580,62
SUBTOTAL (sin IGV) S/ 976132 8 564,16
IMPUESTOS 18% 1757,04 1 541,55
VALOR REFERENCIAL §/| 1151835 10 105,71
Fuente : Valorizacion n.® 05 del mes de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 23) y verificacion fisica en obra (Apéndices n.>= 11y 12).
Elaborado : Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad,

Al respecto, de conformidad con lo expresado en el numeral 2.1 y al amparo de las normas que
contemplan las obligaciones en materia de contrataciones con el Estado; el Supervisor, siendo
responsable contractualmente, de controlar los trabajos efectuados por el contratista, debid velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato; conjuntamente con el Gerente de Infraestructura; quien
funcionalmente, se obligd, entre otros, a evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion y
supervision y dar conformidad al cumplimiento contractual durante la ejecucion.

No obstante, y conforme se detallé en el cuadro n.® 7, se evidencia que cinco (5) partidas no fueron
gjecutadas y una (1) partida fue ejecutada parcialmente, situacién que se origin6, por una
deficiente supervision y control por parte del Gerente de Infraestructura y el Supervisor durante el
proceso de ejecucion de la obra, accionar que permitié el pago de la totalidad de la valorizacion y
por ende una mayor liquidez a favor del Contratista y consecuentemente, un perjuicio a la finalidad
del servicio educativo, para lo cual se destino el presupuesto aprobado.

Las partidas que se revelan en el cuadro n.° 7, correspondiente a trabajos no ejecutadas y
parcialmente ejecutados, se sustenta de la revision de planos, especificaciones técnicas y
presupuesto del expediente técnico de obra; asf como, de la verificacion fisica realizada por la
comision de control, segun tomas fotograficas que se detallan a continuacion:

———————— e —
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CUADRON° 8
SUSTENTO DE LAS PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS
SEGUN VERIFICACION FISICA
item Partida Verificacion realizada por la comision de control

Fotografia de los servicios higiénicos de Mujeres, Hombres, Direccion, Discapacitados y Profesores

SSHH. Varones

Espejo
biselado de
4mm
empotrado

04.10.02

SSHH. Mujeres SSHH. Profesores Damas
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item i Partida | Verificacion realizada por la comision de control
Plano de Arquitectura de los Servicios Higiénicos
PROY016-750-03-106 (Apéndice n.° 26)
ARQUITECTURA-SS.HH. MUJERES Y PROFESORES
- . R
i ok - = SO R
- |
A AT | e
r ] j by
| - |
— 0. ) A =]
‘:_I . d
PROY016-750-03-107 (Apéndice n.° 26)
ARQUITECTURA-SS.HH. VARONES Y DISCAPACITADOS
| - : Pl
- | “ i O |
! i ’ i = i | |
E i o
&= ol T ‘l P
1 L. s T, .
— "“ "" M e a
PROY016-750-03-108 (Apéndice n.° 26)
ARQUITECTURA-SS.HH. DIRECCION Y DET SS.HH. DISCAPACITADOS -
i
o | i et T
= L i T & s el
| o F
| — .
J = i [ §
- = : -
— e i
—"1 1
I | L T :
COH s s
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item Partida | Verificacion realizada por la comision de control
Especificacion Técnica — Disciplina: Arquitectura — 4.10.2. Espejo Biselado
(Apéndice n.° 27)

“4.10.2. Espejo Biselado de 4 mm Empotrado

a) Descripcion

Su colocacidn seré por cuenta de operarios especializados escogidos por el Conlrafista, el cual se
responsabilizaré por los dafios o imperfecciones.

Los espsjos son piezas que reflejan la imagen def objeto colocados defants

Er 'con!ratfs!a garantizaré la integridad de los vidrios hasta la entrega final de la obra

e,

b) Medicion

La unidad de mencion de esta partida es por metro cuadrado (m2) anoténdose en cada caso las dimensiones
del espejo.

¢) Forma de Pago

el pago de esta partida se haré por metro cuadrado (m2) de acuerdo al precio que figura en el presupuesto,
previa aprobacion del supervisor.

fi

Acta de verificacion flsica y levantamiento de informacién n.® 002-2019-OCI del 13 de diciembre del 2019
(Apéndice n.® 11)

1, Durante la visita, se procedio a efectuar una verificacién fisica a la construccion de la fofalidad de la institucion
educativa, segin las melas ejecutadas en correspondencia con lo determinado en el Expediente tecnico,
identificandose lo siguiente:

Cuadron.® 1

)

Ademés, se observa Unicamente la instafacién de seis (6)
refleciores con lampara, y no tiene punio de salida de

V' Construccion de un patio de usos

fitiples. sonido. (subrayado agregado)
fraed®
Acta de manifestacién y levantamiento de informacion n.° 001-2020-OCIMPC del 10 de marzo del 2020
(Apéndice n.° 12)

5 poienc ¢ el Salida de u{

URB1LS sonido R;égecto a la verificacién fisica

5. Los miembros dsl érgano de control efectuaron una verificacion fisica a los ambientes de la institucion
educativa constalando entre ofros lo siguiente:

Salida para
06.01.04 sonido en patio () ) ;
multiusos b) Sobre la salida para data en pared y sonido

- En relacitn a las instalaciones eléctricas, se constald que no existen las salidas para sonido en sala de usos
mdltiples y patio multiusos. (subrayado agregado)

Especificaciones Técnicas — Disciplina; Instalaciones Eléctricas - 6.1 Salidas para Alumbrado y Tomacorrientes
(Apéndice n.° 22)

“6, Instalaciones eléctricas

6.1. Salidas para alumbrados y tomacorrientes

06.01.03 Salida de sonido

06.01.04 Salida para sonido en patio multiusos

Todas salidas en techo y pared cumplirén con las siguientes especificacionss técnicas, y de la misma forma en
los ramales a partir del Tablero de Distribucidn sera de tipo liviano PVC-L stantard Europeo Liviano, en algunos
casos sf los planos lo indican pueden emplearse tuberfa de tipo Estandar Americano Pesado PVC-P, (...)

e. Posicitn de Salidas

La altura y la ubicacion de las salidas sobre los pisos terminados serén las que se indican en la leyenda del
plano del proyecto, salvo recomendacion expresa del fabricante o supervisor.

()

M
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item Partida Verificacion realizada por la comision de control
Anglisis de costos Unitarios - Instalaciones Eléctricas
(Apéndice n.® 28)
Parids 06.01.03 SALIDA PARA SONIDO
Rendirvierio phaTlA BR000 EC. 80800 Cosls yniai diwsio por  plo 3838
Cidigo Descripeién Recurso Precie 8, Parclal 8L,
Hano de Obre
[ ot CPERARID 1954 1394
0101010008 PECH 1457 T4
nn
Heteriaies
FORYAONG CLRVA P BEL 34" .7 25
(EARONANT  CAL OCTORONAL SELDE 100x 35 me 245 245
4%
Equipes
o 030100008 HERRAMIENTAS MANUALES ik 13
0301340008 ANDAUID METALICO 475 475
LA}
Pals 0104 SALIDA PARA SONIDO EN PATIO KULTIVS0S
Redmers  ploiDIA £00K £Q, BOVEY Conlo uritad doeckd por o 3838
Cédigo Descripeién Recutso Unidzd Cudila  Centdad Pracio 8, Parcii §,
Hang de Obra
010010303 CRERARID Wl 1w 1984 1994
NLIRRLIAE 7 fakin. | ) 1487 T4
0101010085 PECN o feen ::* wgﬁ et 05000
uh\dﬁlbﬂln{iﬂﬂr"f\mﬁ n®
Wateriales 10 g iy
(A2 CURVAPVE SELIW und \ 2000 ¥l 15
OTOMOO0!  CAJA OGTOGONAL SELDE 100255 g PIME 88 | 28 25
15
Equipos ;
(01010 HERRAMENTAS MANUALES 5000 n3 13
DYAUIE  ANDAVIOMETALICO 10000 4% 475
641
Tomacormente | En consecuencia, la no ejecucion de la salida PTomacorriente doble cftoma a tierra empotrado en techo en la
doble Valorizacién n.® 4, tampoco se ejecutd el Tomacorriente doble empotrado en techo C/Toma a tierra tipo 250V, 10A.
06.08.01.03 | empolrado en
techo C/Toma
afierra tipo
250V, 10A
Acla de verificacion fisica y levantamiento de informacién n.> 002-2019-0Cl del 13 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 11)
||(”'J ‘
Finalmente, la Dirsclora de la Institucién Educativa n.® 82361, manifiesta, que las instalaciones del plantel
fusron entregadas, sin haber, tenido algun tipo de capacitacién o asesoramiento respecto de su uso,
()
Acta de manifestacion y levantamiento de informacion n.® 001-2020-OCHMPC del 10 de marzo de 2020
07.02.01 Capacitacion (Apéndice n.” 12)
ez
Respecto a la verificacion fisica
5. Los miembros dsl érgano de control efectuaron una verificacion fisica a los ambientes de la instifucion
educativa constafando entre ofros lo siguiente:
{...)
g) Sobre la partida capacitaciones
- La Directora y docentss manifiestan que no_han recibido ningin tipo de capacitacién con respecto a
pedagogias y gestién de la institucién educativa.

ﬁ
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tem Partida Verificacion realizada por la comision de control
- Asimismo, tampoco han recibido capacitacion para el manejo de extintores, mantenimiento de biodigestor y
mantenimiento de tanque efevado.
foud®
Andlisis de costos Unitarios - Mobiliario, Capacitacién y Equipamiento.
{Apéndice n.°29)
Patdi oty
Fwdeanis  GLADIA 100 Covlp animon el 20r* GLB 4§00
Cidig Diserlgeida Recurse Condsfla Cantided Precio®,  Pasllg)
Bateria's)
EMONME CAPACTADOR 13800 4m st
AW
*@V’\ k Pt WORIMT RieTTan.
15 o1
Formaio N° 08-A Redlslros en la Fase de Ejecucion con fecha de registro 30 noviembre 2017 14
(Apéndice n.® 30)
s
B. Datos de la fase de Ejecucion .
CAPACITACION A DOCENTES EN NUEVAS PRACTICAS PEDAGOGICAS Y DE GESTION EN LA LE.
Capacitacion : INTANGIBLES HORAS DE CAPACITACION 20
L7
Fotografias del patio multiusos
Reflector
equipado con
06.07.04 lampara de
sodio de alta
presion de 250
Vista lateral Derecha del Patio multiusas - Cuenta con tres (3) reflectores |

% Pagina web del SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES (S8I) : htto:/fofi5.mef aob. elinvierte/eiecucion/verFichaEjecucion/2223433
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item | Partida Verificacion realizada

por la comision de control
2

\ Vista lateral Izquierda del Patio multiusos — Cuienta con tres (3) reflectores '

Andlisis de Coslos Unitarios del titulo de Instalaciones Eléciricas del Expediente técnico de obra

(Apéndice n.® 28)
T 060704 REFLECTOR EQUIPADO CON LAMPARA DE SODI0 D ALTA PRESION DE 2500
Reofiedo  undDIA 106009 EQ. 10.0900 Costs urtaro denci o - und 160.09
Cldiga Descripekin Recurso Unidad Cusdra  Cantdad Precio Sl Parcil §,
Mano de Obra
501010003 OPERARID h 10000 0800 1654 15395
OGNS PECH h 05060 06000 1487 587
18
Wataclabes
QMY REFLEGTOR EQUIPADO CON LAMPARA DE SODID DE ALT.und 10000 14238 1238
14238
Equipos
031008 HERRAMIENTAS WANUALES mo 50000 18 108
(WM ANDAMIO METALICO b 10000 05000 45 (\ 180
489
|

Acta de verificacion fisica v levantamiento de informacién n.® 002-2019-OC| del 13 de diciembre del 2019
(Apéndice n.° 11)

1.r buran!a la visita, se procedid a efectuar una verificacion fisica a la construccion de la totalidad de la institucion
educaliva, seqtin las melas ejecutadas en correspondencia con lo determinado en el Expediente técnico,
identificandose lo siguiente:

Cuadron.® 1
v Construccién de un patio de usos | *(..)
multiples. Ademés, se observa Unicamente la instalacion de seis (6)
refleclores con lémpara, y no tiene punto de salida de
sonido.
(..
Fuente  : Valorizacion n.° 05 del mes de noviembre de 2018, y documentos que forman parte del Expediente técnico de obra aprobado

con Resolucion de Alcaldia n.° 0217-A-2017-A/MDC del 2 de noviembre del 2017
Elaborado :  Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Aunado a lo expuesto anteriormente, durante la visita efectuada por la comision de control, a los
ambientes que conforman los médulos de la Institucion Educativa n.° 82361, en el area del

ﬁ
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almacén de la Sala de Usos Muiltiples, la comision de control evidencio que algunos bienes, no se
encuentran instalados, ni en funcionamiento, los que se detallan a continuacién:

IMAGEN N° 1
EQUIPAMIENTO EXISTENTE QUE NO SE ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO

Partida 07.04.03 AULA DE INNOVAGION PEDAGOGICA

Rendimienta  GLBIDIA 1.0000 EQ. 10000 | Costo unitario directo por : GLB 5381344

Cédigo Descripoidn Recurso Unidad Cuidrilla Cantidad Precio 81, Parclal 81

L

0211810101 PROYECTOR MULTIMEDIA und 1.0000 161271 1.512.71

0213700013 MCOULOS PARA DOCENTES MEGA + SILLK SEGUN DETALLE e : Ty AT T

Q2137014 WODULDS PARA PC MESA + SILLA - GLB 19.0000 211.86 402534

0243570081  COMPUTADORA DE ESCRITORIQ CORE I7 O SIMILAR und : 19.0000 2,38382 45,478,786

0251ee0093 SERVICOR und 1.0000 2,542.37 2,542.37

- ; 53,813.44

Parfida 07.01.04 SALA DE USOS MULTIPLES

Rendimienlo  GLB/DIA 40,0000 EQ. 40.0000 Costo unitario direcle por: GLB 1,656.03

Cédigo Descripsidn Recurso Unidad Cuddrilia Cantidad Procio 5/ Parcial 81,

” i
(228500005 REPROCUCTOR DE AUDIO+PARLANTE Igo 1.0000 28135 237.35
I b

0729300014  SWULAS DE PLASTICO - Und IR 20T x

0243570088  MESA RECTANGULAR GRANDE SEGUN DETALLE unid 1.000% 67.80 §7.80

0243570080  ESTANTE DE MADERA SEGUN DETALLE und 2.0020 .29 474,58

0242580047 SILLAS DE MADERA ‘ und 4.0000 - B7.80 271,20
1,656.03

Fuente  : Analisis de costos Unitarios del titulo Mabiliario, Capacitacion y Equipamienlo, del expediente técnico de obra (Apéndice n.” 29)
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 0217-A-2017-AIMDC del 2 de noviembre del 2017

Al respecto, en la imagen n.° 1 se observa que, segun el Anélisis de Costos Unitarios del titulo
Mobiliario, Capacitacion y Equipamiento del expediente técnico como parte del servicio educativo,
se incluia la adquisicién de equipos: un (1) proyector multimedia (Aula de Innovacion Pedagdgica)
por S/ 1 512,71 y un (1) reproductor de audio + parlante (Sala de usos maltiples) por S/ 237,35,
ello con la finalidad de contribuir al desarrollo de las actividades formativas en el proceso de
ensefianza-aprendizaje de los alumnos, con un costo fotal por ambos equipos de S/ 1 750,06
(Costo Directo).

No obstante, durante la visita (diciembre 2019), la comision de control constaté que, los equipos
antes descritos, no estan siendo utilizados por la institucion, dado que el Contratista Consorciado
no cumplié con ejecutar las instalaciones pertinentes como la salida P/Tomacorriente doble c/toma
a tierra empotrado en techo y la salida de sonido (partidas contempladas en el presupuesto del
expediente técnico de obra), lo que estarfa afectando la funcionalidad del equipamiento adquirido,
poniendo en riesgo que dichos bienes puedan dafiarse o deteriorarse con el paso del tiempo; y, a
su vez, no cumplan la finalidad publica para la que fueron presupuestados y considerados en el
expediente técnico de obra, como se muestra en la siguiente imagen:

ﬁ
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IMAGEN N° 2
BIENES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPAMIENTQO NO UTILIZADO

AT ¥

Reproductor de Audio Parlantes
(Sala de Uso Multimedia) (Sala de Uso Multimedia)

L

e
¢ o F‘%.ali- ’J"_hl.
EAL

Proyector Multimedia
(Sala de Uso Multimedia)
Fuente  :Acta de Verificacion Fisica y Levantamiento de Informacion n,® 002-2019-0CI de 13 de diciembre de 2019
{Apéndice n.° 11).
Elaborado : Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iegularidad.

Los hechos antes expuestos, fueron corroborados mediante Acta de Verificacion Fisica y
Levantamiento de Informacion n.® 002-2019-OCI de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 11)
y Acta de Verificacion Fisica y Levantamiento de Informacién n.® 001-2020-OCI/MPC de 10 de
marzo de 2020 (Apéndice n.® 12), dejando constancia de ello, a través del material fotografico y
en presencia de la Directora del plantel y del Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras de la Entidad, docentes y personal de servicio.

En ese sentido y conforme lo expuesto lineas arriba, se evidencia que, con absoluta celeridad, en
un solo dia (30 de noviembre de 2018) el Residente, el Representante Legal, quien emitio la factura
para el cobro, incluso un dia antes (29 de noviembre de 2018), el Supervisor, el Gerente de
Infraestructura y el Alcalde, emitieron, aprobaron, validaron, dieron conformidad y autorizaron el
pago de la valorizacion n.° 5, respectivamente; sin emitir observacion y/o pronunciamiento alguno,
con respecto a las partidas no ejecutadas y parciaimente ejecutadas, que incluian montos
valorizados que no correspondian de acuerdo a la ejecucion fisica de la obra, incumpliendo y
vulnerando, lo establecido en el expediente técnico de la obra, estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

ﬁ
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2.3 De la aprobacion y conformidad para el pago de la Valorizacion n.° 01 del Adicional de obra
con deductivo vinculante:

De la verificacion a la documentacion que sustenta el proceso de ejecucion de la Obra E.I.
N° 82361, Cholocal, la comisién de control, evidencio que, el Supervisor; a través, del cuademno
de obra, el 5 de noviembre de 2018 anoté como incidencia, la necesidad de construir un muro
perimétrico de proteccion, en el asiento n.° 116 (Apéndice n.° 31), segun lo siguiente:

1)

De acuerdo a lo manifestado por la asociacién de Padres de familia, Plana docente y administrativo,
asi como autoridades locales, se requiere construir un muro perimétrico a continuacion del que esta
en ejecucion hasta el vértice con el muro de tapial paralelo al médulo A, se elevara el requerimiento
y sustento a la Municipalidad Distrital de Cachachi para su aprobacion de ejecutar como una
prestacion adicional.

5 (...)"(sic)

En relacion a ello, el Supervisor, presentd ante el entonces Alcalde, el informe
n.° 06/2018-HDVC/S de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 32), por el cual, entre otros,
justifico la necesidad de construir un cerco perimétrico de 40,42 m, y por ende solicitar, el
adicional n.°1 con deductivo vinculante, conforme se describe a continuacion:

1.)

« El perimetro del cerco perimétrico y precisamente en el lado que va hacia la posta médica, no han
considerado cercar todo ese framo, quedando 40.42 mi para completario. Al cortar el cerco
existente para ejecutar lo estipulado en los planos y expediente técnico, este muro de adobe se
ha debilitado y no se ha considerado un confinamiento adecuado que permita brindar la respecliva
seguridad tanto para integridad econémica del plantel pues permitira que personas podrian
ingresar y cometer actos ilicitos que vaya en contra del patrimonio de la Institucion Educativa,
como para los alumnos, padres de familia, personal docente y en general para cualquier persona
que pueda sufrir accidentes por el colapso de ése muro.

Adicionalmente a ello, se veria afectado por la situacién arquitecténica, pues se puede observar,
la fachada del plantel una parte con cerco nuevo, modemo y que brinde la seguridad en todo
sentido y otra parte reducida con cerco antiguo de adobe vulnerando la calidad de la obra en su
conjunto. Primando en ello la garantia de no colapsar y ocasionar dafios materiales y personales
que lamentar. (...)

En consecuencia, se solicita en el primer punto una Prestacién Adicional y en el segundo un
Deductivo (...)°

Sobre lo anterior, con carta n.° 009-018-HVC/SO de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice
n. 33), el Supenvisor, entregé al Alcalde, el expediente técnico de la prestacion del adicional con
deductivo vinculante, conformado por: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, sustento
de metrados, analisis de precios unitarios, presupuesto del adicional y deductivo, resumen de
presupuesto, insumos, formula polinémica, cronograma de avance de obra y planos; originando
que, el Gerente de Infraestructura, a través del informe n.” 067-2018-GISP/MDC de 15 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 34), solicite al Alcalde, la resolucion que aprueba el
presupuesto para el adicional n.°01 y para el deductivo n.* 01 de la obra, este tltimo, segun lo

siguiente:
CUADRON® 9
PRESUPUESTO DEDUCTIVO DE OBRA N° 01
"ltem Descripcién [ Und | Metrado | Precio Sl Parcial §I. |
01 ESTRUCTURAS DE CONCRETO 1 507,53
01.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS 186,90
01.01.01 EXCAVACION MANUAL PARA CIMIENTOS m3 3,20 39,23 12554

ﬁ
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 Ttem Descripcion Und | Metrado | Precio Sl Parcial SI.

01.01.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 4,00 15,34 61,36
C/MAQUINARIA Dprom. =1km,

01.02 0OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 105,27

01.02.01 SOLADO PARA ZAPATAS DE 4" MEZCLA 1:12 m3 3,00 35,08 105,27
CEMENTO HORMIGON

01.03 0OBRAS DE CONCRETO ARMADO 121537

01.03.01 COLUMNAS 697,96

01.03.01.01 | ACERO FY=4200 kg/cm2 PARA COLUMNAS kg 67,56 3,66 247,27

01.03.01,02 | CONCRETO F'C=210 kg/cm2 PARA m3 0,56 423,02 236,89
COLUMNAS

01.02.01.03 | ENCOFRADC Y DESENCOFRADO NORMAL m2 4,50 47,51 231,80
PARA COLUMNAS

01.03.02 VIGAS 517,41

01.03.02.01 | ACERO FY=4200 kg/cm2 PARA VIGAS kg 41,79 3,66 152,95

01.03.02.02 | CONCRETO F'C=210 kg/cm2 PARA VIGAS m3 0,41 33143 135,89

01.03.02.03 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 4,10 55,75 228,58
PARA VIGAS

I 02 ARQUITECTURA 2 267,92

02.01 MUROS Y TABIQUERIA DE ALBANILERIA 1 557,32

02.01.01 MURO DE LADRILLO KK TIPO [V SOGA m2 20,86 7394 154239
M1:14 E=1.5¢cm

02.01.02 ALAMBRE N°8 REFUERZO HORIZONTAL EN kg 3,78 39 14,93
MUROS

02.02 ROVOQUES ENLUCIDOS Y MOLDURAS 502,83

02.02.01 TARRAJEO DE COLUMNAS C:A:1:4 E=1.5cm m2 4,50 33,13 149,09

02.02.02 TARRAJEQ DE VIGAS C:A:1:4 E=1,5cm m2 8,20 43,14 353,75

02.04 PINTURA 207,77

02.04.01 PINTURA DE MUROS EXTERIORES C/OLEQ m2 12,70 16,36 207,77
MATE 2 MANOS
COSTO DIRECTO 377548
GASTOS GENERALES (10%) 377,55
UTILIDAD (8%) 302,04
SUB TOTAL 4 455,07
IGV (18%) 801,91
TOTAL PRESUPUESTO 5 256,98

Fuente + Informe n.° 067-2018-GISP/IMDC de 15 de noviembre de 2018. (Apéndice n.® 33)

Elaborado : Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad,

Siendo que, con informe n.° 034-2018-C&CAEIRL de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 35), el Gerente Titular de la empresa Contadores y Consultores Abanto E.LR.L'S, Americo
Modesto Abanto Abanto, en adelante “Asesor Contable”, comunicé al Titular de la Entidad, la
existencia del presupuesto para el adicional, por la suma de S/ 139 291,92,

En relacion a ello, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0162-2018-MDC/A de 23 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 37), se aprobd el expediente técnico de Adicional con Deductivo n.° 01 de
la Obra |.E. N° 82361, Cholocal, que resolvié:

i«

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo N° 01, de la Obra
“Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N ° 82361 Cholocal,
Distrito de Cachachi, Cajabamba - Cajamarca’, acorde a lo sefialado en los considerandos.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR la Prestacion de Adicional de obra No. 01 por el monto de ciento
treinta vy nueve mil doscientos noventa y uno con 92/100 (S/ 139,291.92) soles, equivalente al 4.40%
del monto del contrato original, de la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en
la Institucién Educativa N° 82361 Cholocal, distrifo de Cachachi, Cajabamba - Cajamarca”.
ARTICULO TERCERO: APROBAR el Deductlivo de Obra No, 01 por el monto de cinco mil doscientos

% Segn contrato de "Servicios Profesionales de Asesoria Contable', ratificado por el Alcaide, el 3 de seliembre de 2018, por el plazo de cuatro
(4) meses, desde el 3 de setiembre al 31 de diclembre de 2018. (Apéndice n.® 36)

#
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cincuenta y seis 98/100 (S/ 5,256.98) soles, del presupuesto contratado el cual por ajustarse a norma
es aprobado por la entidad.

ARTICULO CUARTO: APROBAR la ampliacién en treinta dias calendarios el plazo de ejecucion de
la obra Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N° 82361
Cholocal, distrito Cachachi, Cajabamba - Cajamarca, establecido mediante Contrato N° 04-2018-MDC
de fecha 26 de abril del dos mil dieciocho, con el contratista Consorcio Virgen del Carmen.
ARTI/CULO QUINTO: ENCARGAR a la Gerencia de Infraestructura y Servicios Publicos, de la
Municipalidad el cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE la presente Resolucién al conlratista Consorcio Virgen del
Carmen, Supervisor, Gerencias y Unidades de Logistica y Servicios Generales, Contabilidad y
Tesoreria de la Municipalidad distrital de Cachachi, para el cumplimiento de la presente Resolucion.

(...)" (Subrayado agregado)

En ese sentido, de acuerdo a lo aprobado en dicha resolucion, y de la revisién al cuaderno de
obra, la Entidad nofificé al Consorcio Contratista, la Resolucion de Alcaldia
n.° 0162-2018-MDC/A (Apéndice n.° 37), para dar inicio a la ejecucion del adicional; ello, se
corrobora en el asiento n.° 129 (Apéndice n.° 38), cuya incidencia anotada por el Residente de
Obra, el 26 de noviembre de 2018, sefiala ‘(...) El dia de hoy llega una nctificacion adjuntan la resolucion
de alcaldia N° 0162-2018-MDC/A, en el cual aprueba la Prestacion adicional referida al cerco perimeétrico
que no fue contemplado en Planos del expediente técnico en el lado Paralelo a los médulos (B y C)
habiéndonos otorgado 30 dias de plazo ante la cual el representante legal del Consorcio a dispuesto su
ejecucion” (sic); cuya ejecucion concluyo el 21 de diciembre de 2018, conforme se sustenta en el
informe n.° 06/2018-JECA/R (Apéndice n.° 39) presentado por el Residente al Supervisor, el 27
de diciembre de 2018 (segtin sello de recepcion en mesa de partes con niimero de registro 1124)
referido en el Acta de Recepcion de obra (Apéndice n.° 40), también, el 27 de diciembre del 2018.

No obstante, de la revision al expediente técnico del adicional con deductivo vinculante, que
programé un deductivo de obra (concordante a la informacién que contiene el cuadro n.® 9), se
evidencia que, en relacion a la estructura del presupuesto presentado para el deductivo valorizado
por un monto de S/ 5 256,98; este, no ha considerado partidas, con respecto a la cimentacion del
cerco perimétrico a deducir; razon por la cual, la comisién de control, efectud el calculo de la planilla
de metrados y presupuesto con respecto a las partidas que no fueron incluidas en dicho
presupuesto para el deductivo, pese a que, en dicha estructura se consideran partidas
relacionadas a cimentacion como: “Solado para Zapatas de 4" Mezcla 1:12 Cemento Hormigon” (obras
de concreto simple) (subrayado agregado) y partidas para columnas (obras de concreto armado),
como se muestra a continuacion:

CUADRON® 10
PARTIDAS QUE NO FUERON INCLUIDAS EN LA ESTRUCTURA
DE PRESUPUESTO PARA EL DEDUCTIVO

ltem | Descripcion Sustento
Vista en Planta (Apéndice n.° 40)
MURD EXISTENTE EN BUEN
ESTADO (DEDUCTVG} —— [}
VRO BASTENTE : ol
CP-01: Plano MURD DA, - — Ej —
1 Cerco - ? W s T,
Perimétrico & A P
T T R li) it g
i
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item | Descripcion | Sustento
Detalles de Tipico de Cimentacion para el Cerco Perimélrico (Apéndice n.® 41)
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DETALLE TIPICO

De la revisién a los planos descritos en el expediente técnico del adicional de obra, se aprecia el
muro existente (pared posterior de un médulo de bafios) con una longitud de 8,20 m; lo cual
ocasiond que se efectuara el deductivo por el cerco perimétrico que se proyectaba construir, que,
de acuerdo a los detalles, incluye partidas de movimiento de tierras, rellenos, obras de concreto
simple, obras de concreto armado, muros y tabiquerfa de albafiileria, revoques enlucidos y
molduras y pintura. No obstante; no se consideré partidas de cimentacion referidas a cimiento
corrido, rellenos y zapatas.

Planilla de metrados de partidas no incluidas en la estructura de presupuesto del deductivo

[ | o 1
Descripcion EUnd. Cantidad | N°de Dimensiones

| elementos | Largo | Ancho | Alto Paroisl | Metrado

]
01.00 ESTRUCTURAS DE CONCRETO
01.01 Movimiento de Tierras
01.01.01 Excavaciones
Excavacion con
01.01.01.01 | méquina para 1,89
zapatas
Zapala 1 - Cerco
Deductivo de 8.20 m
Planilla de Zapata 2 - Cerco
Metrados de Deductivo de 8.20 m

Partidas que 01.01.02 Rellenos
Relleno compactado

? . no f'Uemn 01.01.02.01 con Material propio 0,95
incluidas en Zapata 1 - Cerco
el Deductivo de 8.20 m
presupuesto e | W 1 12 | oo |o05| o054 | 05
del deductivo | [01.02 Obras de Concreto Simple
01.02.01 Solados
Solado para
cimientos corridos
de 4" mezcla 1:12
Cemento-Homigan
Cerco Deductivo de
820m
Cimientos
Corridos
Cimientos Corridos
01.02.0201 | mezcla 1:10=CH+
30% PIEDRA

item

m3 2 09 09 1 0,81 0,81

m3 1 1.2 08 1 1,08 1,08

m3 2 09 09 05 | 0405 0,405

01.02.01.02

m2 1 7.2 0,4 2,88 2,88

01.02.02
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item

Descripcion

Sustento

Cerco Deductivo de
820m

m3

1

7.2

04

0,5

01.02.03

Sobrecimlentos

01.02.03.01

Encofrado y
Desencofrado
normal para
sobrecimignto

Cerco Deductivo de
820m

m2

72

02

144

1,44

01.0203.02

Concreto en
sobrecimiento 1:8
+25% PM

Cerco Deductivo de
8.20m

m3

7.2

0,15

0,2

0,216

0,216

01.03

Obras de Concreto Armado

01.03.01

Zapalas

01.03.01.01

Acero FY=4200
KGICM2 para
Zapala

Zapata 1 - Cerco
Deductivo de 8.20 m

Kg

08

19,0848

Zapala 2 - Cerco
Deduclivo de 8.20 m

Kg

11

8,7472

08

4,7712

01.03.01.02

Cangreto fe=210
Kgicm2, en Zapatas

Zapata 1 - Cerco
Deductivo de 8.20 m

m3

2

09

09

05

0,81

Zapata 2 - Cerco
Deduclivo de 8.20 m

m3

1

1.2

09

0.5

0,54

0,54

Fuente : Melrado Estructuras de Concreto — Disciplina; Concretfo del Expediente Técnico de obra (Apéndice n.® 42)
Elaborado : Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Grafico para la Planilla de metrados de partidas no incluidas en la estructura de presupuesto del deductivo

Construccién Existente de Bafios
I . N T
L I_| ( Cosert=a To E r—li_l Chebprms Toriiy I_[ _;_
= - 12— —zw —
Vista en Planta
| i‘. - 3, ¥ ".‘f.:' DL IeD e T
%?\‘b% J‘&"/; it.'. Girvasts Joreii Cr maevide
N e = e I ] T
. | [ | L
- 20 ]
Fuente : Planos del expediente técnico de adicional con deductivo — CP-01 “Cerco Perimétrico” (Apéndice n.° 41)

Elaborado : Comision de Conlrol a cargo del Servicio de Control Especifice a Hechos con Presunta Iregularidad.

La planilla de metrados mostrada en el gréfico, presenta partidas que no fueron incluidas en la
estructura del presupuesto para deductivo; més an si, segtin los metrados y planos del expediente
técnico de obra, para la construccion del cerco perimétrico se considera: zapatas para columnas,
cimiento corrido, sobrecimientos y rellenos; por lo tanto, si se esta realizando un presupuesto como
deductivo tomando como base el presupuesto general de la obra, se debi¢ incluir dichas partidas
para ser deducidas.

ﬁ
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ftem | Descripcién Sustento
Presupuesio de partidas no incluidas en la estructura de presupuesto del deductivo
I 1 T T !
[tem Descripcion ] UND | Metrado | Pr;?io | Parcial 8/ |
01.00 ESTRUCTURAS DE CONCRETO '
01.01 Movimiento de Tierras
01.01.01 Excavaciones
01.01,01.01 | Excavacion con maquina para zapalas [ m3 [ 189 [ 1549 | 29,28
01.01.02 Rellenos
01.01.02.01 | Relleno compactado con Malerial propio [m3 [ 095 [1389 | 13,13
01.02 Obras de Concreto Simple
01.02.01 Solados
Presupuesto Solado para cimientos corridos de 4" mezcla 1:12
daacinrdes 01.02.01.02 Gemento-Hormigon m2 288 | 35,09 101,06
las partidas | | 01:02.02 Cimientos Corridos
que no | E T RS 110G + 0% m3 | 144 | 1741 250,70
3 IanIﬂ?c]l.:: - 01.02.03 Sobrecimientos
o wiuaet | SRR MRS notmel pars m2 | 144 | 3467 4992
presupuesto 01.02.03.02 | Concreto en sobrecimiento 1:8 +25% PM m3 | 0216 |263,89 57,00
del deductivo | [ 01.03 Obras de Concreto Armado
01.03.01 Zapatas
01.03.01.01 | Acero FY=4200 KGICM2 para Zapala Kg 32,80 3,66 119,33
01.03.01.02 | Concreto fc=210 Kgfem2, en Zapalas m3 1,35 | 303,44 409,64
COSTO DIRECTO 1030,06
GASTOS GENERALES 10% 103,01
UTILIDAD 8% 82,40
SUBTOTAL (sin IGV) ) 1133,07
IMPUESTOS 18% 203,95
VALOR REFERENCIAL Bl 1337,02
Fuente : Analisis de costos unitarios de concreto (Apéndice n.° 43) del expediente técnico de obra.
Elaborado : Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Conforme ha quedado evidenciado en el cuadro n.® 10, el Supervisor no incluyd en el presupuesto
deductivo, las partidas: excavaciones, rellenos, solados, cimientos, sobrecimientos, zapatas; con
un valor estimado de S/ 1 337,02; las mismas que, no fueron deducidas en su oportunidad del
presupuesto del adicional de obra; asf como tampoco, tuvieron pronunciamiento u observacién
alguna por parte del Gerente de Infraestructura.

Mas adn si, la normativa de contrataciones establece un plazo de doce (12) dias habiles para que
la Entidad, luego de su evaluacion, emita pronunciamiento alguno, observando y/o aprobando la
viabilidad de ese adicional con deductivo; lo cual no ocurrid.

Siendo que, si bien el expediente técnico del adicional con deductivo de obra, fue presentado por
el Supervisor el 15 de noviembre de 2018 (segln sello de Mesa de Partes a horas 05:30 pm,
registro 965 en 2 anillados), a través de la carta n.® 009-018-HVC/SO (Apéndice n.° 33), este fue
respaldado y aprobado de manera célere, el mismo dia 15 de noviembre de 2018, por el Gerente
de Infraestructura, mediante el informe n.° 067-2018-GISP/MDC, (segun sello de Mesa de Partes
a horas 04:50 pm, registro 964, en 4 folios) (Apéndice n.° 34), por el cual, solicité al Titular de la
Entidad, la aprobacién del Expediente Técnico del Adicional con Deductivo mediante resolucion
de alcaldia: vulnerando con su actuacion, no solo su deber funcional, en el &mbito de la
administracion publica que le compete; sino ademés, las normas respectivas sobre la materia,
ocasionando mayor gasto y por ende un perjuicio econémico a la Entidad.

ﬁ
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Aunado a lo anterior, segln la revision efectuada al Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) de la Municipalidad Distrital de Cachachi, se observa que, con expediente SIAF
n.° 0000003085 (Apéndice n.° 44), la Jefa de la Unidad de Tesoreria, Sandra Yuvani Gutiérrez
Leonardo, registrd la fase del girado para el pago de la valorizacion n.” 01 del adicional, segun el
concepto: ‘Por el girado de la O/S N.° 1456-2018 del Pago de la valorizacion
n.° 01 del adicional 01 de la obra Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion
Educativa N° 82361 Cholocal, Distrito de Cachachi, Cajabamba - Cajamarca, segun_informe
n.° 067-2018-GISP/MDC y Resolucién de Alcaldia 0162-2018-MDC/A. de fecha 23 de noviembre del
2018”. (Subrayado y negreado agregado).

En ese orden, ademés, se evidencia que la ejecucion financiera del gasto (Imagen n.° 3), incluye
las fases de pago y fechas siguientes: compromiso (12/12/2018), devengado (17/12/2018), girado
(18/12/2018) y posterior pago (19/12/2018), como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 3
PANTALLA DEL SIAF DEL N.° DE EXPEDIENTE 0000003085 - PAGO DEL ADICIONAL DE OBRA

Distrital D Cackiach

Sistemas  Bantenimiente  Fegis Proceses ¢ Reportes 1 Comunics
¢ v D ¥
we Regutro SIAF 2018
: Expedianta Ernded 300563 MUNICIPALIDAD DISTRITAL BE CACHACH! l
| 0000003085 Deswnsegen 005U MEF - TESORD PUBLICE {
| 24 ~ oo Opwaciin N GASTE -ADQUISICION  Ex Encerg seumncs Fase
| Ewfalepes ™ Mo Conpus T4 LEYDE CONTRATACK ThoPiecSe 16 ADIIICACION siv 0007 Oplrec i b
b Fase Comactun - A0 MUNIOPALIDAD DISTRITAL D { v
il }C 'F"'E-_~""'s’f' T |l Ny, _ Focta M bt oo Ot Morsds Tigs Candws Morty racid Edados &
+ Ti6 € 0000001550002 012 145 32 1 CO00OO00000000 R A
| i’ﬁn 0000001550002 001 E001 18 3/ T (00000G0000000 IR A
| WG GODODIESO0IZ 008 G453 518 00 020 5/ 1, 00000000000000 HNR A
! lanmsew;:ss 0453 518 208 00 020 &/ 1 EO00D0AR0000E0 BN A
J—t- . SN T W S s B DD RS MW S 4 v

coG Geste Fate G Gaado TooGue N " 1 13 5

! DoCmeryg A Higr Fecha Do madk
| Cod Sede  Mimes Fecha g Py ; da Too de Camix
i 009 453 Whae /7 1 AR5 » 1 OO00000KS0G0000
lavic ada Die Frog ey Mo :
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D
L5 GOS0 2223470 4000036.22 047 0104 1\ A

V25 22 72 (COSTO DE CONSTAUCCION POR CONTR

| |
%
J_L._L._Af?
<

LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA

2]
L]
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|

P lede Moo o U Prod oy MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATV DE NIVE
o VIR A | Acs/Ob MEJORAWIENTO DE WFRAESTRUCTURA DE EDUCA(
Furcin. EDUCACON
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| "_.1 : " Bea Cla ‘::__ -_'; o Total 1E0 B snpofuc EDUCACION PRIMARIA
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. w——re 3 "

Fuente | Silema Infegrado de Admimistracion Financiera de la Municipalidad Distital de Cachachi - expediente SIAF
n.° 0000003085 (Apéndice n.° 44).

En correspondencia a lo anterior, el Asesor Contable; y, la Jefa de la Unidad de Tesorerfa, Sandra
Yuvani Gutiérrez Leonardo, con conocimiento del Alcalde; sin ejecutar acciones de control previo
y supervision, permitieron el compromiso y devengado; asi como, el giro y pago, respectivamente,
por adelantado del comprobante de pago n.° 0453 de 18 de diciembre de 2018 (ver imagen
n.° 4) (Apéndice n.° 45), sustentado en la Factura Electronica n.* E001-18 de la empresa MVV
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Ingenieros Contratistas Generales E.|.R L., emitida el 17 de diciembre de 2018 por la suma de
S/ 139 291,92 (Apéndice n.° 45), para la cancelacion de la valorizacion n.® 01 del adicional con
deductivo vinculante.

Pago que fue efectuado, seglin Constancia de Pago mediante Transferencia Electrénica, con
nimero de operacion 081-18002774, al CCI 01880200080200445190 (Apéndice n.° 45), el 19
de diciembre de 2018 (ver imagen n.° 4) cuando la ejecucion del proyecto no habia concluido
aln, hasta el 21 de diciembre de 2018 y, ademés, no existia previamente, la valorizacion de las
metas ejecutadas por el Consorcio Contratista, que sustente el gasto.

IMAGEN N° 4
COMPROBANTE DE PAGO N° 0453 - Y CONSTANCIA DE PAGO
DE LA VALORIZACION DE ADICIONAL

~ e R g
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FEEA et

ast mc

LIDAETA MILITAR

Admitiendo incluso, documentacion como el informe n.° 067-2018-GISP/MDC (Apéndice
n.° 34); y, Resolucién de Alcaldia n.® 0162-2018-MDC/A. (Apéndice n.° 37), que no correspondia
a la valorizacion n.° 01 del adicional; en tanto ambas, sustentan el pedido y la aprobacion del
expediente técnico del adicional de obra con deductivo, respectivamente; mas no, la valorizacion
n.° 1 de la prestacion adicional, pues ésta fue presentada por el Residente al Supervisor, con
informe n.° 06/2018/JECA/R (Apéndice n.° 39) en mesa de partes de la Entidad, recién el 27 de

55#
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diciembre de 2018 (ver imagen n.° 5), es decir, el mismo dia en que se dispuso, la recepcion de
la obra, segun Acta de Recepcion de obra (Apéndice n.® 40).

IMAGEN N° 5
INFORME N° 06/2018-JECA/R PRESENTADO POR EL RESIDENTE AL SUPERVISOR

INFORME V.5 06 /2018-1ECA/R

A g, HERMAN DVID VELASQUET CABRERA
sor e Cbra i ‘\:\-\‘""‘-\1._‘
i
AT
"
.
REF
FECHA

cerly legar misalude y ata ver, hacer Tegar K D
ol periodo de! 26 de : 3l 26 de dicier it
| da by ammimo hacer leger I wilorizatidn adicional

Obrat i ORAMIENTO T A
LE. N A238) — (HOAOTAL
CAIMARTA

Cordvatinta;

Modafidsd.

Procese de 5

Plaze de Ejeowcidn: ‘ ‘s j
Ertrega dé terrend! " (q'r-
Fecha de Iicia d obrat b 1\
Facha d inicio contractua! ;
Tarmisn de Chra Contractial: " v (T\_\\ .=
::V e m::-. b mnt\z i
(ot Ol
s de Dbea I . /‘VI r..%
. Aada an : 100 log. Jouk ;
; incutads 2n el mes: - “:‘:’w,&“
. 1%
1o
U AT

Por lo cual queda demostrado, que la Entidad, devengd, gir6 y pagd sin tener documento
sustentatorio, (valorizacién de obra acompafiada con su respectiva conformidad); otorgando
mayor liquidez al contratista, con el riesgo del no cumplimiento de la ejecucion de la valorizacion
del adicional de obra; y transgrediendo la normativa aplicable.

2.4. Delarecepcion y liquidacion a la Obra I.E. N° 82361 - Cholocal, pese a que no se ejecutd la
totalidad de las partidas o estas fueron parcialmente ejecutadas:

De la verificacion a la documentacion emitida por responsables y funcionarios en relacion a la obra,
se evidencia que, el 21 de diciembre de 2018, el Residente y Supervisor, efectuaron anotaciones
en los asientos del cuademo de obra (148 y 149) (Apéndice n.os 46), relacionados a la

culminacion, verificacion de los trabajos de la obra, respectivamente; y, por consiguiente,
solicitaron la recepcion, de acuerdo al siguiente detalle:

ﬁ
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Asiento N° 148

Del Residente Fecha: 21/12/18

Se culminan con todas las actividade. se hace llegar el mefrado a la supervision de todo el
adicional, para la valorizacion dnica de la prestacion adicional, asi como, de acuerdo al reglamento
de la ley de contrataciones se solicita a la supervision la resepcién de obra incluyendo la obra

principal como el adicional”. (sic)

Asiento N° 149
Del Supervisor Fecha: 21/12/18

Luego de verificar la culminacién de las partidas contractuales y del adicional se elevaré el
informe a la Municipalidad Distrital de Cachachi solicitando la recepcion de obra correspondiente”.

(Subrayado y negreado agregado)

= Mediante carta n.° 019-2018-HVC/SO (Apéndice n.° 47) presentada en mesa de partes, el 21 de
diciembre de 2018, el Supervisor, comunico al entonces Alcalde, la culminacion contractual de la
obra y la recepcion de la misma, precisando:

“(...) con la finalidad de comunicar que el dia de hoy se han culminado con todas las partidas
conlratadas, tanto del contrato principal como de la prestacién adicional de la Obra (...), cumplo con
informar a Ud. Para que se realice la RECEPCION DE OBRA, como corresponde. |...)".

Lo anterior, dio lugar a que, el Gerente de Infraestructura, a través del informe
n.° 114-2018-GISP/MDC (Apéndice n.° 48) ingresado a mesa de partes de la Entidad, el 21 de
diciembre de 2018: solicite al Titular de la Entidad, la resolucion de alcaldia, que designa, al comité
para recepcion de la citada obra, conforme se describe:

“(...) al mismo tiempo informarie que visto la Carta n® 019-2018-HVC/SO, presentada por el Ing.
Supervisor del proyecto de la referencia, donde hace mencion que la obra de la referencia ha
culminado en su totalidad al 100% del avance programado incluido el adicional de obra; por lo que
Solicito a Ud. Elaborar la Resolucién de Alcaldia designando al comité de recepcion de la obra en
mencion.

Por lo que se designa a los profesionales siguiente:

e Primer Miembro  : Ing. Hernando Bazan Briones.
e Segundo Miembro : Ing. Merylin Huayanay Centurion.
o Asesor ! Ing. Herman D. Velésquez Cabrera. {...)"

Sobre el mismo, siguiendo la indicacion del Gerente de Infraestructura; el citado Alcalde, con
Resolucion de Alcaldia n.° 178-2018-MDC/A de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 49),
designo al comité de recepcion de la obra, como se detalla:

u

CONSIDERANDO:

(-w:)

Que, corresponde al Comité de Recepcién de Obra, ejercer las acciones que establece el articulo
178° del citado reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: (...) Para tal efecto procede a
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar
las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

—__—_—_____—__.—.——=___
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DESIGNAR &l comité de recepcion de la obra "Mejoramiento del Servicio
Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N° 82361 Cholocal, Distrito de Cachachi,
Cajabamba — Cajamarca’, el mismo que queda conformado de la siguiente manera:

Presidente  : Ing. Hemando Bazén Briones
Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos

Asesor : Ing. Herman David Velasquez Cabrera
Jefe de Supervisién de la obra
Miembro . Ing. Merylin H. Huayanay centurién

Jefe de la Unidad Formuladora.
Gl

El 27 de diciembre de 2018, los miembros del comité de recepcion de obra, antes sefialados, al
igual que el Representante Legal del Contratista Consorciado; y, el Residente, suscribieron el “Acta
= de recepcion de obra” (Apéndice n.° 40), detallando, entre otros:

LY

)
DE LA RECEPCION DE LA OBRA:
Mediante asiento N° 148 del 21/12/2018, del cuademo de obra, el residente de obra solicita a la
supervision, el inicio al proceso de la Recepcion de la Obra.

Mediante asiento N° 149 del 21/12/2018, del cuaderno de obra, el Ing. Supervisor, verifica
conclusién de la obra en cuanto las partidas del expediente técnico contractual y adicional de la obra,
agregando que oportunamente estaré informando a la entidad a fin que se proceda el inicio al
proceso de la Recepcion de la Obra.

Mediante Carta N° 19-2018-CIC/RL del 21 de diciembre del 2018, la Supervisién ha cumplido con
informar a la Entidad la solicitud del contratista, informando, que en efecto la obra contratada,
incluyendo su adicional se encuentra en condiciones de ser recibida.

()

El Comité de Recepcion se constituyé en el lugar de la Obra el dia 27 de diciembre del 2018, con la
finalidad de cumplir con las tareas encomendadas mediante la Resolucion de Alcaldla antes citada,
procediendo a efectuar la verificacion previa coordinacion con el Jefe de la Supervision y el
Contratista, en las oficinas de la Municipalidad ubicadas en la ciudad de Cachachi, para la
verificacion de las obras ejecutadas conforme a lo establecido en los planos, especificaciones
técnicas, v presupuestos adicionales aprobados. Dicha inspeccion comprendio la verificacion. la
gjscucion de las obras v el funcionamiento de los médulos de la obra de acuerdo al expediente
téenico, verificacion que se realizé; (Subrayado agregado)

CONCLUSION:

Como consecuencias de la inspeccion efectuada, el contratista informa que se ha concluido la obra,
por lo que los miembros del comité y Contratista dejan constancia que la obra *Mejoramiento del
Servicio Educativo de Nivel Primario en la Institucion Educativa N° 82361 Cholocal, Distrito de
Cachachi, Cajabamba — Cajamarca’, ha sido ejecutada de conformidad al expediente técnico de
contratacion y adicional deductivo aprobado por la entidad, en consecuencia, no_encontrando
ninguna observacion se da por recibida la obra antes indicada.

()

Sobre el particular, el 28 de diciembre de 2018, la Directora de la Institucion Educativa n.° 82361,
Miriam Iparraguirre Cruchaga; en presencia de docentes, el entonces Alcalde del distrito de
Cachachi, el Teniente Alcalde Braulio Vigo Cuenca, el Gerente de Infraestructura y comunidad en

ﬁ
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general; suscribié el “Acta de Entrega de Infraestructura De Local Escolar” (en manuscrito)
(Apéndice n.° 50), conjuntamente con el Gerente de Infraestructur; el teniente alcalde Braulio
Vigo Cuenca, entre otros, recibiendo la “Infraestructura y llaves de los diferentes ambientes para
su respectiva Inauguracién y funcionamiento”; ademés, dejé constancia de recibir ‘mobiliario,
equipos de computo, estantes y escritorios”.

En relacion a lo expuesto, se evidencia que, el 21 de diciembre de 2018, el Residente, a través de
la anotacion 148 (Apéndice n.° 46), da por concluido los trabajos de ejecucion de la obra, incluido
el adicional; actividades que fueron presuntamente verificadas por el Supervisor, como afirma en
el asiento n.° 149 (Apéndice n.° 46) del mismo dia; en atencion de lo cual, el Gerente de
Infraestructura, también en la misma fecha, solicité al Alcalde, la designacion del comite de
recepcion.

Concordante a ello, el 27 de diciembre de 2018, el comité de recepcion, afirmé haber efectuado la
verificacién fisica de la ejecucion de la obra y el funcionamiento de los médulos, de acuerdo al
expediente técnico, previa coordinacién con el Supervisor y el Contratista Consorciado, segun los
planos, especificaciones técnicas y presupuestos adicionales aprobados; y no habiendo
encontrado observacion alguna recibieron la obra.

No obstante, conforme se ha evidenciado en el numeral 2.1 (valorizacién n.® 4) y 2.2 (valorizacion
n.° 5) el comité de recepcion de la Obra I.E. N° 82361 — Cholocal, procedi6 a recibirla, pese al
incumplimiento del Contratista Consorciado de ejecutar algunas partidas o ejecutar ofras
parcialmente, segun lo establecido en los planos del expediente técnico principal, como se detalla:

a) 041301 Juntas sismicas en tabiques interiores de %" 142,19 S/1261,23
05.03.09  Grifo'de riego de %" con acople para manguera 1,00 39,78
06.01,10  Salida P/T tomacorriente doble c/toma a tierra 2,00 111,78

Siendo que el costo de las partidas no ejecutadas, incluyendo gastos generales, utilidad e impuestos,
asciende al monto de S/ 1 967,16.

b) 04.10.02 Espejo biselado de 4 mm EMPOTRADO 8,84 757,32
06.01.03  Salida de sonido 2,00 76,76
06.01.04  Salida para sonido en patio multiusos 1,00 38,38
06.08.01.03 Tomacorriente doble empotrado entecho

C/Toma a tierra tipo 250V, 10 A 2,00 52,58
07.02.01  Capacitacion 1,00 4980,00
06.07.04 Reflector equipado con lémpara de sodio

De alta presion de 250 8,00 135272

Siendo que el costo de las partidas no ejecutadas, incluyendo gastos generales, utilidad e impuestos,
asciende al monto de S/ 10 105,71.

Con lo cual, se corrobora, que ni el Gerente de Infraestructura, habiendo participado en la
evaluacion de los procesos de ejecucion, inspeccion y verificacion de la obra, siendo Presidente
del Comité de Recepcién; ni el Supervisor, quien se responsabilizo de velar directa y
permanentemente de la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra, siendo
Asesor en el proceso de recepcion de la obra; ni la Jefa de la Unidad Formuladora, Ingeniera
Merylin Hayden Huayanay Centurion®® (segin consta en la Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2018-MDC/A. (Apéndice n.° 49)) en calidad de Miembro de la Comisién de Recepcion,

5 Con Resolucién de Alcaldia n.° 0217-2018-A-MDC de 21 de diclembre de 2018 (Apéndice n.° 51), donde se indica “reconocer y felicitar a la
servidora publica Merilin Hayden Huayanay Centurion, por el desempefio en el cargo de Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones
(OPI) de la Municipalidad Distrital de Cachachi” del periodo comprendido desde junio del afio 2011 al 31 de diciembre de 2018".
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procedieron a “verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos”
(Art.° 178.- Recepcion de la Obra y plazos); por el contrario, procedieron a recepcionar la obra sin
ningun tipo de observaciones.

Sumado a lo anterior, y en simultaneo; el 28 de diciembre de 2018, dia en que se inauguro la
infraestructura y se entregé las llaves a la Directora de la institucién educativa, por el Titular de la
Entidad, Gerente de Infraestructura y otras autoridades; mediante informe n.® 09/2018-HDVC/S
(Apéndice n.° 52), presentado en mesa de partes de la Entidad, con registro n.” 1125; el
Supervisor, comunico al entonces Alcalde, el informe técnico respecto a Ia liquidacion del contrato
de obra, indicando: *(...) hacer llegar el INFORME TECNICO respecto a la liquidacion del contrato de la
obra de la referencia; asimismo hacer llegar los saldos que ello deriva para a su trémite, aprobacion y
cancelacion. (...)" (sic); hecho que era de responsabilidad exclusiva del Contratista Consorciado; y
no del Supervisor, como sefiala el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™, en el

= articulo 179° “El contratista debe presentar la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion
y célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor (...)".

No obstante, el mismo 28 de diciembre de 2018, con informe n.® 0116-2018-GISP/MDC (Apéndice
n.° 53), el Gerente de Infraestructura, solicitd al citado Alcalde, la aprobacién de la liquidacion del
contrato de obra por un monto total de inversién de S/ 2 892 147,67, precisando: (...) esta Gerencia,
luego de la revision respectiva opina que estd CONFORME a los requerimientos legales pertinentes, (...)",
consecuentemente, ese mismo dia, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 179-2018-A/MDC
(Apéndice n.° 54), el Alcalde aprobé el Expediente de Liquidacién Técnica Financiera de la obra,
afirmando que “segun acta de recepcion y entrega de obra, suscrita con fecha 27 de diciembre del 2018,
se advierte que la obra en mencién se ha concluido satisfactoriamente, segun los términos de referencia y
especificaciones técnicas que consideraba el expediente técnico”; por lo que resolvio:

L3

AETI'CULO PRIMERQ. - APROBAR el Expediente de Liquidacion Técnica Financiera de la obra

LI Phg denominada: “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Primario de la Institucién Educativa N°
?;;';E e 82361 Cholocal distrito de Cachachi— Cajabamba— Cajamarca’, con codigo SNIP 238580, cuyo costo
c@ real, luego de aprobado el reajuste de la formula polinémica, se ha establecido en la suma de Dos

gt Millones Ochocientos noventa y dos Mil Ciento cuarenta y siete con 67/100 (S/. 2,892,147.67) soles

(.)
BN ARTICULO TERCERO. - DISPONER el pago del saldo a favor del contratista Consorcio Virgen del
<€* Eﬁg % Carmen, la suma de cincuenta y seis mil cuatrocientos trece con 35/100 (S/ 56,413.35) soles
5 8 | (. . 'J "
G g
Nams=? En suma, la comision de control ha determinado que, el Gerente de Infraestructura, y el Supervisor

de la obra, con pleno conocimiento de sus funciones y obligaciones; responsables de verificar y
constatar el fotal cumplimiento de las condiciones contractuales por parte del Contratista
Consorciado; asi como, controlar y velar permanentemente por la correcta ejecucion de la obra,
vulnerando las normas de contrataciones, que exigen para su conformidad, entre otros “(...)
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" (Art. 143° - D.S.
n.° 056-2017-EF); con la participacion del Titular de la Entidad, el Representante Legal y el
Residente; aprobaron y otorgaron la conformidad para el pago de la valorizacion n.® 4 pese a que
existian partidas que no fueron ejecutadas, al igual que en la valorizacién n.° 5 en que se
ejecutaron parcialmente ofras partidas; con lo cual, generaron no solo el pago con inmediatez; sino

17 Aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015,

e —— e —s
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que, en plazos extremadamente céleres, siete (7) dias calendarios, agilizaron el tramite
administrativo para concretar el proceso de recepcion y liquidacion; como se muestra en la
siguiente imagen:

, IMAGEN N° 6 .
LINEA DE TIEMPO DE APROBACION DE LA RECEPCION Y LIQUIDACION
DEL CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA

= 2 Comumicaciondet | e =
Anotaciia N’_,‘:!f\.uai-no Suparvaor Infarme Téenica de

Superviser de fa
Liquidacibn Thenice y
Financiers l

Resclucitn de Alcaldia
n° 179-2018-MDCIA

Aprata ¢ eipediente d6 |

Lisgdacidn écrica
Finanoera de la cbra

= S oo22018 21122018 26M22018  27M212018 2822018 281202018 .y

Tramée de la Liquidacion
At {?E del contralo de obra
recepeion e o

Elaborado : Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.,

Trimite para nombramisato
del Comité de Recepcidn
delz cbra

Como se muestra en la imagen n.° 6, entre la recepcion de la obra (27 de diciembre de 2018); y,
la presentacién y aprobacién de Ia liquidacion (28 de diciembre de 2018), Unicamente transcurrié
un dia, plazo en el cual se efectud la revision total de las partidas ejecutadas; asf como, se realizo
el célculo del monto a favor del Contratista; siendo que, en ninglin caso se observd la ejecucion
parcial y la no ejecucion de algunas partidas.

Mas aun si, como se ha expuesto en el numeral 2.2, se evidencié que algunos equipos como el
proyector multimedia para el Aula de Innovacion Pedagégica, y un reproductor de audio + parlante
para la Sala de Usos Miltiples, no se encontraban instalados durante la recepcion, por cuanto el
Contratista Consorciado, no cumplié con ejecutar las instalaciones respectivas, afectando la
funcionalidad del equipamiento adquirido y por ende la finalidad para la que fueron adquiridos.

Ademas, como ha sido manifestado por la Directora y docentes del Plantel, a fravés del Acta de
Manifestacién y Levantamiento de Informacién n.* 001-2020-OCl/MPC suscrita el 10 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 12) en relacion a la inauguracion y recepcion de infraestructura y llaves 1...)
el 28 de diciembre de 2018, no se efectud ningtin tipo de verificacion fisica a los ambientes, equipamiento e
instalaciones a la institucién educativa u otros por parte de los representantes de la Municipalidad Distrital
de Cachachi, representantes del Consorcio Conlratista u ofros, ni semanas anteriores a esa fecha, por
cuanto, el acceso de estos queds restringido a la institucién educativa por orden del representante legal def
Consorcio Contratista, por problemas presentados con la poblacion en relacion a la ejecucion de la obra”.

Por lo tanto, se determiné que al recibirse la Obra |.E. N° 82361 — Cholocal, pese al incumplimiento
de lo establecido en los planos del expediente técnico de la obra, segun detalle de los literales a)
y b) del numeral 2.4 antes sefialados; el comite de recepcién, dio conformidad, en esos extremos,
a un importe observable total de S/ 12 072,87; ademas, el Gerente de Infraestructura, que incluso
fue parte del Comité de Recepcién, en calidad de Presidente, no observo el presupuesto deductivo
presentado por el Supervisor, que inclufa partidas no deducidas en su oportunidad del presupuesto
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del adicional de obra por un valor estimado de S/ 1 337,02; con lo cual, se causé un perjuicio
econdmico a la Entidad, por la suma de S/ 13 409,89.

Con sus acciones, los funcionarios y servidores identificados en los hechos, vulneraron lo establecido
en las normativas siguientes:

> Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada
con Decreto Legislativo N° 1341, de 7 de enero de 2017,

rx(l . ‘)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben

orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién
— de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccion de los fines ptiblicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés piblico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recurses publicos.
(o)
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de conlratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta auforidad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que gjerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacién
y supervision de los procesos de conlratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
confratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.,

(.)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de conlratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asl como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen jurfdico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Enfidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al
del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o la conclusién del
servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento establece los mecanismos
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a aplicar en los casos en los que stirjan discrepancias en el contrato y estas se sometan a arbitraje, por el
tiempo que dure este.

(-

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios, previo otorgamiento de
la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

(.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo

establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser

inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segtn
— corresponda. Ademés, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo

Civil,

e

» Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificada
con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente a partir del
3 de abril de 2017.

“{...)

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para
el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva,
presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion; debiendo
presentar para la suscripcién del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta. EI mismo
orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

(--)

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

160.2. E inspector o el supervisor, segtin corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha
de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento
de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No
obstante, lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

()

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados
166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Ulfimo dia de cada
perfodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
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i)

166.3. En el caso de las obras conlratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios
del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor de relacién, calculado hasta la quinta
cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a
las Ventas.

(o)

166.5. Los metrados de obra gjecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el
inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contralista, este la efectia. El
inspector supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

166.6. El plazo maximo de aprobacién por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a
la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes
siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al Ultimo dia
de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este parrafo, las
Bases deben establecer el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

()

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
175.1. Solo procede la ejscucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o previsién presupuestal, segtn las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucién del Titular de la Entidad o del
servidor del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado esta alribucion y en los casos en que
sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del
monto del contrato original.

175.2. La necesidad de gjecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra,
sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un
plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o
supervisor, segtn corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se
requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacidn adicional.

(..:)

175.4. La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacién adicional de obra
esta a su cargo, a cargo de un consulfor externo o a cargo del inspector o supervisor, este tltimo en calidad
de prestacion adicional, aprobada conforme al procedimiento previsto en el artfculo 139. Para dicha
definicion, la Entidad debe tener en consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre ofros aspectos
relevantes de la obra principal, asf como la capacidad técnica y/o especializacién del inspector o supervisar,
cuando considere encargarle a este la elaboracion del expediente técnico.

175.5. Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a la Enlidad. En
caso que el expediente técnico o elabore la Entidad o un consultor externo, el inspector o supervisor cuenta
con un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcién del expediente
técnico, para remitir a la Entidad el informe en el que se pronuncie sobre la viabilidad de la solucion técnica
planteada en el expediente técnico. En ambos casos, de existir partidas cuyos precios unitarios no estan
previstas en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario
pactado con el contratista ejecutor de la obra.

175.6. Recibida la comunicacién del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dfas hébiles
para emitir y notificar al contralista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacién de plazo.

()

175.13. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales.

()

P e
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Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita

la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la

anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa anotacion

en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe

designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion

del inspector o supervisor.

()

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion

inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un

décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel

cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean

necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera
- concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser

suscrita por los miembros del comité y el contratista.

(-w)

Articulo 179.- Liquidacién del Contrato de Obra

El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacién y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de
gjecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra. Dentro
del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con calculos detallados,
ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando ofra,
y notificar al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (1) dias siguientes.

(.

La liquidacién queda consentida o aprobada, seglin corresponda, cuando, practicada por una de las partes,
no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la ofra, ésta debe pronunciarse dentro de
los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida,
seglin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la ofra, aquella debe
manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el pérrafo anterior. En tal supuesto, la parte que no
acoge las observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta
controversia a conciliacién y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, segtin
corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al
incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun las disposiciones previstas para
la solucién de controversias establecidas en la Ley y en el presente Reglamento, sin perjuicio del cobro de
la parte no controvertida.

En el caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la liquidacion final se practica con los
precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados; mientras que en las obras contratadas bajo el
sistema a suma alzada la liquidacién se practica con los precios, gastos generales y utilidad del valor
referencial, afectados por el factor de relacion.

No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

()

> Decreto Supremo N° 304-2012-EF, Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2
de enero de 2013.

1)
TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS REGULATORIOS
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Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto ptblico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad”.

()

» Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del
Servicio Civil, publicado el 14 de enero de 2010.

i,

CAPITULO IX

DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DEL SERVICIO CIVIL
— Articulo 45.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio pliblico.

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién y guardar secreto ylo reserva de la informacion
plblica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que afecten derechos
fundamentales

m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad.

()

» Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral
N° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

“Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

()

3. Valorizacién de obra acompafiada de a respectiva factura.

(..

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable, una de
las siguientes condiciones: .

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido,
con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

()

Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para Ia presentacion de documentos para proceso
de pagos

13.1 La autorizacién de los devengados es competencia del Director General de Administracién o de quien
haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

13.2 El Director General de Administracién o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus gaslos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se proceda al
pago de las obligaciones.
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¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacién del Gasto Devengado,
tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan con la presentacion
de dichos documentos a la Oficina de Tesorerfa con la suficiente anticipacion a las fechas previstas para la
oportuna y adecuada atencién del pago correspondiente.”

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2017-MDCI/C.E, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo de nivel primario en la LE n® 82361 Cholocal Distrito
de Cachachi Cajabamba Cajamarca”, publicada el 27 de diciembre de 2017.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
31.  TERMINOS DE REFERENCIA

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
)

.
o~ 5.- Alcances y descripcion de la Consultoria

FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION
A continuacién, se listan los servicios que seran prestados por EL SUPERVISOR, los que no tienen carécter
limitativo.
(..)
- Realizar personalmente la funcién de Supervisor en forma continua y permanente, haciendo cumplir a
cabalidad en Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de realizar un eficiente control
de la gjecucion de la obra; verificar y exigir la correcta ejecucién de los trabajos y asegurar el fiel
cumplimiento de las condiciones estipuladas y obligaciones del CONTRATISTA establecidas
mediante su Conlrato con LA MUNICIPALIDAD.
i)
- Realizar los conlroles de calidad especificaciones en el Expediente Técnico y aquellos que la norma
indique.
(...)
- Velar que la obra se ejecute con la calidad técnica y en concordancia con el Expediente Técnico, salvo
causales de fuerza mayor que informaré a LA MUNICIPALIDAD,

- Formular las valorizaciones conjuntamente con el contratista conforme al Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi mismo sobre ampliaciones de plazo, presupuestos adicionales y ofros
reclamos que el conlratista realice, debera verificar que estén dentro de los plazos establecidos, de tal
manera que permita a LA MUNICIPALIDAD dictar los actos administrativos en fecha oportuna.

- Comunicar por escrito a la Entidad la culminacion de la obra dentro de los cinco (08) dias siguientes
de éste hecho, en cumplimiento del art. 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Verificar la culminacion de la obra y solicitar la recepcién de la misma cuando se encuentre fisicamente
culminado. A dicho acto de recepcién de obra es obligatoria la presencia del Supervisor.

- Altérmino de la obra deberé realizar la medicion y valorizacion final, asf como revisar y aprobar los
planos de Replanteo conforme a la Obra, Memoria Descripliva Valorizada, Metrados Post
Construccion y emitir un Informe Final.

- Esresponsabilidad de LA SUPERVISION, la elaboracion y presentacion oportuna de los expedientes
técnicos que sustenten los presupuestos adicionales o deductivos que se originen por modificaciones
del proyecto original de la obra contratada; eslos presupuestos deben ser suscrifos por LA
SUPERVISION y el representante del Contratista.

- Revisar el informe final que presente el Ing. Residente de la obra, dando su conformidad en caso de
asl corresponder.

()
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> Base Integradas de la Licitacion Publica N° 001-2018-MDC/C.E - Primera Convocatoria para
la contratacion de la ejecucién de la obra : “Mejoramiento del servicio educativo de nivel
primario en la .E n° 82361 Cholocal Distrito de Cachachi Cajabamba Cajamarca”, publicada
el 27 de febrero de 2018.

o

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

(..)

3.10. VALORIZACIONES
Las valorizaciones son la cuantificacién econémica de un avance fisico en la efecucion de la obra,
realizada en un periodo determinado, tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo
dia de cada periodo previsto en la seccion especifica de las bases, por el inspector o supervisor, segun
corresponda y el contratista. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta
con el contratista, este la efectua. {...)

En caso se haya suscrito contrato con un consorcio, el pago de las valorizaciones se realizaré a quien
se indique en el contrato de consorcio.

)

»  Contrato N° 004-2018-MDC, para la ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio Educativo
en el Nivel Primario de la Institucién Educativa N° 82361 Cholocal, distrito de Cachachi -
Cajabamba - Cajamarca”, de 20 de abril de 2018.

Ly

i)
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en periodos de
valorizacién mensuales, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases. Asimismo, LA
ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segtin corresponda, se obligan a pagar el monto correspondiente al saldo
de la liquidacion del contrato de obra, en el plazo de treinta dias calendarios, computados desde el dia
siguiente del consentimiento de la liquidacion (...).

fe) ,
CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
La conformidad de la obra seré dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

()"

Los hechos expuestos, ocasionaron el pago en exceso de S/ 13 409,89 por partidas no ejecutadas,
parcialmente ejecutadas y por partidas no deducidas en la aprobacion del adicional de obra con
deductivo vinculante; otorgando con ello, mayor liquidez a favor del Contratista Consorciado; y, una
afectacion al servicio educativo; por cuanto, ha quedado evidenciado que la instalacion de algunos
equipos de vital importancia para el desarrollo del aprendizaje, no cumplio su finalidad, en perjuicio de
la Entidad.

Los referidos hechos se originaron por la actuacion del Gerente de Infraestructura y Servicios Publicos,
al suscribir informes y efectuar registros en el cuaderno de obra precisando que los trabajos
correspondientes a la valorizacion de obra n.® 04 se ejecutaron en su totalidad; asimismo, con exirema
celeridad, en un solo dia, aprobd y otorgd conformidad a la valorizacion n.°05, asegurando que la
totalidad de las partidas, se habrian ejecutado y conforme lo que contempla el expediente técnico.

Del mismo modo, con su actuacién, permitié que, sin mediar, verificacion ni evaluacion tecnica, ni
pronunciamiento u observacién alguna, el Supervisor, no haya considerado en el presupuesto
deductivo, del Adicional de Obra n.° 1 con deductivo vinculante, algunas partidas, con un valor estimado
de S/ 1 337,02, en perjuicio de la Entidad.
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Aunado a ello, coadyuvé de manera extremadamente célere y sin emitir pronunciamiento alguno (en un
dia), la aprobacion del expediente técnico del Adicional n.° 1 con deductivo vinculante; ademas, sin
observacion alguna, permiti el mismo dia, la presentacién de la valorizacion.®1 del Adicional n.* 1 con
deductivo vinculante, sin contar con la aprobacion y conformidad respectiva por el area a su cargo;
siendo presentada inclusive, durante la recepcion final de la obra, cuando la valorizacién ya habia sido
cancelada con anticipacion e incluso antes de la conclusion de su ejecucién.

Asf también, siendo Presidente del comité de recepcion, en menos de una semana, agilizo el tramite
para la aprobacion de la recepcion y liquidacién de la obra, siendo que, incluso suscribio el Acta de
Recepcion y otorgé conformidad al proyecto, pese a que algunas partidas de la obra no se ejecutaron
o se hicieron parcialmente.

Asimismo, por la actuacion del Titular de la Entidad, quien validd, aprobd, autorizo y suscribio el pago
de la valorizacion n.° 1 del Adicional n.° 1 con deductivo vinculante, en favor del Contratista

3 Consorciado, en un plazo anterior, a la culminacién a la ejecucion de la obra y sin documentacion de
sustento; otorgando mayor liquidez al contratista, con el riesgo del no cumplimiento de la ejecucion de
|a valorizacion del adicional de obra; y transgrediendo la normativa aplicable.

Ademés, se originé por la participacién de la Jefe de la Unidad de Tesoreria, al haber autorizado el pago
del Adicional de obra n.° 1 con deductivo vinculante, favoreciendo al Contratista Consorciado, con
anterioridad a la culminacion de la obra y sin documentacion de sustento; otorgando mayor liquidez al
contratista, con el riesgo del no cumplimiento de la ejecucion de la valorizacion del adicional de obra; y
transgrediendo la normativa aplicable.

Asi también, por la actuacién de la Jefa de Unidad Formuladora, quien, como miembro del Comité de
Recepcion, suscribié el Acta de Recepcion y otorgd conformidad al proyecto, pese a que algunas
partidas de la obra no se ejecutaron o se hicieron parcialmente.

Las personas comprendidas en los hechos'® presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n. ° 56 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que los sefiores Victor Freddy Marquina Chup y Hernando Bazan Briones,
comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 57) se concluye
que los mismos no desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos (Apéndice n.° 1), conforme se describe a
continuacion:

1. Merylin Hayden Huayanay Centurién, identificada con DNI n.° 41381434, Jefe de la Oficina de
Programacion e Inversion (OPI), periodo de gestion municipal 2011-2018, reconocida segun
Resolucion de Alcaldia n.° 178-2018-MDC/A de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 49);
por su accionar:

En calidad de Segundo Miembro del comité de recepcién, al haber suscrito el Acta de Recepcion
de Obra, el 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40); mediante la cual, recibié y otorgd
conformidad a la Obra, pese a tener conocimiento que no se ejecutaron la totalidad de las partidas
contractuales; sin emitir pronunciamiento u observacion alguna al respecto, vulnerando lo
establecido en el expediente técnico de la obra, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3 Notificadas mediante cedulas de comunicacién ajuntadas en el Apéndice n.° 55.
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De lo manifestado por la funcionaria, no precisa aclaracion alguna respecto a los hechos
comunicados a través del pliego de hecho; siendo que, Unicamente confirma su participacion como
parte del comité de recepcion de la obra; ademds, asevera que el mismo, se realizo el 27 de
diciembre de 2018, y conforme ha sido materia de anélisis en el pliego de hechos, la imputacion de
responsabilidad identificada, hace referencia a que, como miembro del Comité de Recepcion, no
efectud la verificacion respectiva en el cumplimiento de la totalidad de ejecucion de partidas por
parte del Contratista Consorciado, lo cual devino, en una afectacion no solo econdmica para la
Entidad, sino a la finalidad para la cual se dispuso la ejecucién de las mismas en el mejoramiento
del servicio educativo, contraviniendo lo determinado en el expediente técnico, estipulaciones
contractuales y disposiciones normativas sobre la materia.

Por otro lado, la aseveracion planteada por la funcionaria, en relacién a la verificacion de la obra
en concordancia con planos y especificaciones técnicas sefialadas en el expediente técnico, no se
condice con lo programado en este, ni con el resultado final y fisico de la obra; puesto que, conforme
ha sido determinado en el pliego de hechos, numeral 2.1 (cuadro n.° 3) y 2.2 (cuadro n.° 7), el
expediente técnico mandaba la ejecucion de 142,19 m de Juntas sismicas en tabiques interiores
de 14" la instalacion de una (1) unidad de Grifo de riego de 2" con acople para manguera; la
instalacién de dos (2) Salidas P/Tomacorriente doble c/toma a tierra empotrado en techo; la
instalacion de ocho (8) m? de Espejo biselado de 4mm Empotrado; la instalacion de dos (2) puntos
de salida de sonido, un (1) salida para sonido en patio multiusos, dos (2) Tomacorrientes dobles
empotrados en techo C/Toma a tierra tipo 250 V, 10 A, catorce (14) Reflectores equipados con
l&mpara de sodio de alta presion de 250.

Partidas que eran f4cil e inmediatamente perceptibles durante el proceso de verificacion; en tanto
algunas se constituian como parte arquitectonica de la obra como las juntas sismicas y los espejos
biselados: otras, en cambio debian cumplir cierta funcionalidad y dependian de su instalacién, como
el grifo, las salidas de sonido, tomacorrientes y reflectores; no obstante, ninguna de las partidas
sefialadas, fueron ejecutadas o parcialmente ejecutadas por el Contratista Consorciado; y mucho
menos, observado por la funcionaria como parte del comité de recepcion, durante la presunta
recepcion de la obra.

Maxime, si se tiene en cuenta que el sistema de contratacion era a “suma alzada”, en donde en
el caso de obras ‘las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estan definidas en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas’, segun el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (Articulo 14°)'.

Afectando con ello no solo econémicamente a la Entidad, en tanto se pago el 100% de dos (2)
valorizaciones, cuando algunas partidas no se ejecutaron o se ejecutaron parcialmente; sino
también, la finalidad del mejoramiento del servicio educativo en tanto, al no instalarse las Salidas
P/Tomacorriente doble c/toma a tierra empotrado en techo y salidas de sonido, tampoco se
instalaron los equipos adquiridos como el proyector multimedia para el Aula de Innovacion
Pedagdgica y el reproductor de audio + parlante en la Sala Multiusos que contribuirian en el
desarrollo de las actividades formativas en el proceso de ensefianza-aprendizaje de los alumnos;
lo cual no ocurrid.

Aunado al hecho de que, entre la culminacién de la obra principal y el adicional n.®1 con deductivo
vinculante (21 de diciembre de 2018), -la solicitud de la recepcion por parte del Residente, el
Supervisor y el pedido de formalizar la designacion de recepcion por parte del Gerente de
Infraestructura al Titular de la Entidad (acciones Ultimas que se hicieron en un solo dia, 21 de

1 Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 056-2017-EF; publicado el 19 de marzo de 2017.
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diciembre de 2018)-, y la designacion del comité de recepcion (Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2018-MDC/A de 26 de diciembre de 2018), medié Unicamente un total de cinco (5) dias
calendario; siendo que, el proceso de recepcion se gestiond de manera extremadamente célere,
demandando tan solo 1 dia al comité de recepcion para ejecutar la verificacion del “fiel cumplimiento
de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos”.

Ademés, la funcionaria, pretende desvirtuar los hechos, alegando, que el pliego de hechos, se
efectud a través de acciones de control, después de 12 meses posterior a la recepcion de la obra;
siendo que, ello carece totalmente de validez legal y razonabilidad técnica, en tanto, debe tener en
cuenta que la norma de contrataciones, no solo establece la responsabilidad que tiene el Contratista
de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo; si no que ademas, esta responsabilidad se
mantiene en el tiempo en un plazo no mayor de siete (7) afios a partir de la conformidad de la
recepcion total de la obra como en el presente caso; con lo cual, luego de esos 12 meses la
comision de control, no solo pudo y advirtié esas irregularidades sino que ademas, evidencio que
la funcionaria como parte de la comisién de recepcion estaba en la obligacion de pronunciarse y
consignar en el Acta de Recepcion tales observaciones; lo cual no ocurrid, en tanto pese a
evidenciarse que las partidas antes descritas no fueron ejecutadas o estuvieron parcialmente
ejecutadas, la funcionaria no emitio ninguna observacion al respecto, por el contrario, suscribio el
Acta de Recepcién en sefal de conformidad de la obra.

En relacion a lo manifestado por la funcionaria; debe tenerse en cuenta que, si bien, el personal
docente no participa en la recepcion de obra; ello, no la exime de la responsabilidad de efectuar,
en estricto cumplimiento de los criterios establecidos en el expediente técnico, estipulaciones
contractuales y disposiciones normativas; la correcta y total ejecucion de partidas, durante la
recepcion de la obra; més aun, si conforme asintio en el Acta de Recepcion, tal verificacion se
habria efectuado ‘conforme lo establecido en los planos, especificaciones técnicas, y presupuestos
adicionales aprobados” que incluia ineludiblemente la de "capacitacion”; con lo cual, al respecto,
minimamente debid verificar la existencia de reportes y/o informes que acreditaban dicha actividad;
situacion que no ocurrid y se corrobora incluso, a través del Acta de Manifestacion y Levantamiento
de Informacion n.® 001-2020-OCI/MPC de 10 de marzo de 2020, mediante la manifestacion de la
directora y docentes de la institucion educativa; quienes afirmaron no haber recibido la citada
capacitacion.

Lo establecido por la funcionaria, no desvirtlia los hechos materia de la imputacion objetiva, en
tanto, no hacen mas que redundar los argumentos que han sido parte de sus comentarios y que la
comision de control ha tenido a bien, rebatir en cada uno de los numerales citados
precedentemente, al amparo de lo establecido en el marco normativo de contrataciones y de las
normas institucionales que definen, los deberes y obligaciones, de quien se supone debe velar por
la correcta utilizacién de los recursos del Estado, en pro de satisfacer cabalmente la ejecucion de
una obra que va a garantizar, entre otros, la finalidad publica del servicio educativo, que fue para
lo que se invirtié dicho presupuesto; ademas, del deber, de satisfacer fehacientemente, la finalidad
de su designacion como miembro del comité de recepcion.

En ese sentido, la comision de control concluye, que la funcionaria, en pleno ejercicio de sus
funciones en el ambito de la administracion publica, premunida de experiencia técnica, funcional y
profesional; con pleno conocimiento del marco normativo sobre la materia evaluada; contraviniendo
las disposiciones normativas, estipulaciones contractuales y criterios indispensables determinados
en el expediente técnico, planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva entre otros, de la
obra; con la suscripcion voluntaria del Acta de Recepcién de la Obra, en presencia incluso del
representante legal del Contratista Consorciado; dio conformidad a la ejecucion de la obra; pese a
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que visiblemente durante el proceso de verificacion de esta, evidencio que, el Contratista
Consorciado, no ejecutd la totalidad de las partidas o estas fueron ejecutadas parciaimente,
omitiendo intencionalmente pronunciarse al respecto; méas aun, si tenia pleno conocimiento que,
de presentarse observaciones, el contratista tenia un plazo prudente para subsanarlas; no
obstante, con su accionar, y la suscripcion del acta de recepcion en sefial de conformidad, favorecio
al contratista, en perjuicio de la Entidad, afectando ademas, el correcto desenvolvimiento de la
Administracién Puablica.

La citada funcionaria transgredio lo sefialado en el literal f) y j) del articulo 2° del Decreto Legislativo
n. 1341 de 7 de enero de 2017 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto a los principios que rigen las contrataciones, en estricto, el
principio de eficacia y eficiencia, y; el de integridad; inciso a) y b) del numeral 8.1 del articulo 8°
referido a los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones; numeral 9.1
del articulo 9° respecto a las responsabilidades esenciales; numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10°

-~ referido a la supervision de la Entidad; numeral 39.1 del articulo 39° respecto al pago y numeral
40.1 del articulo 40° respecto a la responsabilidad del contratista. Asimismo, inobserv lo sefialado
en el numeral 1 del articulo 178° respecto a la recepcion de obra y plazos, y; articulo 179° referido
a la liquidacion del contrato de obra.

Del mismo modo, inobservo lo estipulado en el articulo X del Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado
el 30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de 2013, respecto a la eficiencia en la
ejecucion de los fondos piblicos. Asi también, transgredié lo estipulado en el literal c), f) y m) del
articulo 45° del del Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Normativa del Servicio Civil, publicado el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones
del personal del servicio civil.

De igual manera, transgredio lo prescrito en el inciso 5 del numeral 3.1 de las Bases Integradas de
la Adjudicacién Simplificada N° 003-2017-MDC/C.E, para la contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de nivel primario en la
.E n° 82361 Cholocal Distrito de Cachachi Cajabamba Cajamarca’, publicada el 27 de diciembre
de 2017, respecto a las funciones y obligaciones de la supervision.

Asi también, inobservd lo estipulado en la Clausula Cuarta del Contrato N° 004-2018-MDC
(Apéndice n.° 9), para la ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel
Primario de la Institucion Educativa N° 82361 Cholocal, distrito de Cachachi - Cajabamba —
Cajamarca’, de 20 de abril de 2018, respecto al pago, y Clausula Undéecima referido a la
conformidad de la obra.

Ademas, vulnerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,
articulo 16° literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y c)
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos destinandolos solo para
la prestacion del servicio ptblico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444,

que establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas”.
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2. Sandra Yuvani Gutiérrez Leonardo, identificada con DNI n.° 42795662, Jefe de la Unidad de
Tesoreria, periodo de gestion municipal 2013-2018, reconocida segln Resolucién de Alcaldia
n.° 0174-2018-A/MDC de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 16); por su accionar.

Permitié la ejecucién financiera del gasto, en las fases del girado (18/12/2018) y posterior pago
(19/12/2018), suscribiendo el comprobante de pago n.° 0453 de 18 de diciembre de 2018
(ver imagen n.° 4) (Apéndice n.° 45), sustentado en la Factura Electronica n.° E001-18 de la
empresa MVV Ingenieros Contratistas Generales E.|.R.L., emitida el 17 de diciembre de 2018 por
la suma de S/ 139 291,92 (Apéndice n.° 45), para la cancelacion de la valorizacion n.° 01 del
adicional n.° 1 con deductivo vinculante, pese a que esta orden sustentaba el pago por adelantado
de una valorizacion cuya ejecucién ain no culminaba, y que incluso carecia de los documentos
sustentatorios, (valorizacion de obra acompafiada con su respectiva conformidad); otorgando
mayor liquidez al contratista, con el riesgo del no cumplimiento de la ejecucion de la valorizacion
del adicional de obra; y transgrediendo la normativa aplicable.

Lo manifestado por la funcionaria, no precisa aclaracion alguna respecto a los hechos
comunicados; haciendo referencia, tnicamente a informacion relacionada a la nofificacion del
pliego de hechos, la solicitud de ampliacién de plazo para emitir sus comentarios; reconociendo su
participacion en los hechos materia de analisis del pliego de hechos comunicado, en calidad de
Jefe de la Unidad de Tesoreria durante el periodo ahi sefialado.

Es de precisar que en relacién a lo manifestado por la funcionaria; y, conforme a los hechos
descritos en el pliego de hechos, la comisién de control, no refirié que como funcion, realice las
fases de compromiso y devengado, por el contrario, y segtn lo ratificado por ella, se establecio su
participacién en la realizacion de las fases de girado y pagado; ademas, ha confirmado que en el
ejercicio de sus funciones a cargo de la unidad de tesoreria, era la responsable de recibir los
documentos que sustentaban la ejecucion de la fase del pago por ejecucion de obra, los cuales,
eran recibidos por su persona, suscritos, visados y/o autorizados por las areas de administracion.

Ahora bien, segun lo aseverado por la Jefe de la Unidad de Tesoreria, la funcionaria corrobora que
como parte de sus responsabilidades entre otros, era recepcionar documentos necesarios para
efectuar el pago, que para efectos del caso materia de imputacién, supondria la debida verificacion
del sustento documental que acredite la correspondiente satisfaccion del pago; més aun, si tal
obligacién esté definido ademas en los documentos de gestion de la Entidad, como el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), que como competencia, determina entre otros:

“Articulo 132° Competencias: (...) 1. Programar, dirigir y Controlar los recursos econémicos”; “(...)
4. Programar y dirigir las acciones de control previo y concurrente de la documentacion, fuente para la
elaboracion de los estados financieros, observando las normas técnicas de control interno establecidas
para los Sistemas de Tesorerfa’, *(...) 7. Programar y dirigir las acciones de control de la ejecucion del
gasto, de acuerdo con la programacion presupuestal y los calendarios de compromisos’; “Artlcufo
133°- Funciones: 1. Control de los recursos econémicos por Cuentas Corrientes y Fuentes de
Financiamiento”, *(...) 5. Giro de cheques mediante el SIAF por Cuenta Corrientes y Fuentes de
Financiamiento y elaboracién de comprobantes de pago’.

Concordante a lo sefialado, en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) que establece como
parte de la Unidad de Tesoreria las funciones especificas de:

“10. Elaborar, controlar y ejecutar el seguimiento de los comprobantes de pago hasta la culminacion de
la entrega de cheque por el proveedor (...)"; ademés, de realizar, entre otros, funciones propias como
Tesorera, segtin lo aseverado por la misma funcionaria (...) 6. Girar comprobantes de pago varios”, *(...)
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17. Realizar la fase del Girado a través del Médulo SIAF, de las operaciones de pagaduria, con cargo a
los fondos que se administra”.

En ese sentido, si bien ha manifestado que los documentos los recibia firmados visados y/o
autorizados por las areas competentes, ello, no la exime de la obligacion de efectuar el control
previo, de la documentacion que sustenta el pago, que, ademas era parte de su responsabilidad.

En correspondencia a lo mencionado en el parrafo que precede, la funcionaria, cita a la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; y, tratando de minimizar su
responsabilidad, pretende establecer conforme al articulo 28° citado, que el area encargada de
efectuar las fases de compromiso y devengado, eran las (nicas obligadas a efectuar la verificacion
de la documentacion que sustentaba el gasto y el posterior pago.

Sin embargo, conforme sefiala la misma norma, que la funcionaria utiliza para rebatir los hechos
~ planteados en el pliego, si bien el literal c) del articulo 29° sobre la formalizacion del devengado,
establece, entre otros, que esta fase se produce como consecuencia de haberse verificado “E/
cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trafe de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa”, como en el presente caso que, tratandose de la ejecucion de una obra, sujeta a
los términos contractuales a los que se obligaron tanto la Entidad como el Contratista Consorciado,
siendo que en la Clausula Cuarta: Del Pago, se establecié “LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en periodos de valorizacion mensuales (...)".

Con lo cual, conforme al Articulo 30°, si bien el Director General de Administracion o quien haga
sus veces, es el area competente de regular internamente, el cumplimiento en la presentacion
sustentatoria de la documentacion, para previamente formalizar el devengado y derivarlo a
tesoreria para asegurar el pago, habria omitido la revision de informacion importante que sustente
el gasto y posterior formalizacion de esta fase (pagado), lo “debi6” haber efectuado ella, como
responsable de la Unidad de Tesorerfa; lo cual, no ocurrio.

La funcionaria, a través de las aseveraciones planteadas en los parrafos que preceden, pretende
eludir su responsabilidad como tesorera; y, por el contrario se contradice en su pretension; siendo
que, en pleno ejercicio y con conocimiento fehaciente de sus funciones, los cuales se sujetan al
marco normativo que regula con caracter obligatorio las acciones que “deben” efectuarse en el
ambito del Sistema de Tesoreria, ademas de las normas de ética publica, conducta funcional, y las
normas que rigen su desempefio en el &mbito de la administracion plblica; reconoce de manera
contundente, que, no solo efectud el giro del expediente n.° 3085; sino que ademas, “presumid”
que el mismo, se encontraba con la debida documentacién de sustento, y que por lo tanto, ‘o
realizé la revision de los informes y/o documentos que acompaiiaban al expediente” alegando, entre otros,
que se debia a una acumulacién de trabajo y encontrarse en pleno proceso de transferencia.

gﬁgﬁﬁ

Aunado a ello, confirma que, al momento de realizar el giro, este se efectud sin tener en dicho acto
la fuente principal del pago en la ejecucion de una obra, la “valorizacién”, con la correspondiente
contraprestacion por parte del Contratista; siendo que, incluso, enfatiza que si bien no tuvo dicho
sustento a la mano; existia como medio el informe técnico, con los trabajos culminados del
adicional, habiéndose pagado por un trabajo realizado y que por lo tanto, no existié una alteracion
en el resultado final y concluye, citando a la Ley antes sefialada, para justificar su accionar, que, el
pago extingue parcial o totalmente una obligacion formalizada como devengada y registrada en el
SIAF.

Al respecto, conforme ha sido materia de imputacion objetiva en el pliego de hechos, lairregularidad
acotada deviene del pedido de aprobacion de un adicional de obra n.* 1 con deductivo vinculante
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n.° 1, en relacion a la construccion de un cerco perimétrico, el cual, de manera célere demando la
presentacion del expediente técnico por parte del supervisor de la obra, la aprobacion del gerente
de infraestructura y la confirmacién de presupuesto por parte del asesor contable, el mismo dia
(15 de noviembre de 2018), no obstante, fue aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 162-2018-MDC/A el 23 de noviembre de 2018, para ser ejecutado en 30 dias calendario.

Precisamente, el sustento técnico para el pago en la ejecucién de una obra bajo el sistema de
contratacion a suma alzada, como el presente caso es la “Valorizacion” cuya connotacién en
grado de importancia, y conforme la norma sobre la materia, se formula en funcion de los metrados
ejecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial; no obstante, y segin lo
evidenciado en el informe del pliego de hechos, la actuacion de la tesorera, no solo comprometio
la omision de plazos establecidos normativamente para la formalizacion del pago; sino que ademas,
valiéndose del cargo que ostentaba, validd la aceptacion de un pago sin sustento, al admitir un
expediente para el pago, Unicamente, con documentos que evidenciaban solo la aprobacion del
—~ adicional n.° 1 con deductivo vinculante; la orden de servicio n.* 2018-1456 de 1 de diciembre de
2018, la presentacién de una Factura Electrnica n.® E001-18 emitida incluso el 17 de diciembre
de 2018, con los cuales emitié y suscribié el Comprobante de Pago n.” 0453 el 18 de diciembre de
2018 (que inclusive Unicamente contd con la autorizacion y suscripcion del Titular de la Entidad);
que registré en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), como girado el 18 de
diciembre de 2018, y el pago el 19 de diciembre de 2018, por la suma de
S/ 139 291,92: conducta que consciente y voluntariamente, favorecio categdricamente al
Contratista Consorciado; quien, no solo vio incrementado su presupuesto, al contar con mayor
liquidez con antelacion al cumplimiento de su obligacion; sino que ademas, vulnerd la normativa
aplicable y arriesgd la no ejecucion de la valorizacion del adicional de la obra; sumado a ello, y
conforme ha sido afirmado por la funcionaria, durante la coyuntura del cierre de ejercicio fiscal y
por encontrarse en pleno proceso de trasferencia de gestion.

La citada funcionaria transgredié lo sefialado en el literal f) y j) del articulo 2° del Decreto Legislativo
n. 1341 de 7 de enero de 2017 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto a los principios que rigen las contrataciones, en estricto, el
principio de eficacia y eficiencia, y; el de integridad; inciso a) y b) del numeral 8.1 del articulo 8°
referido a los funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones; numeral 9.1
del articulo 9° respecto a las responsabilidades esenciales; numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10°
referido a la supervision de la Entidad; numeral 39.1 del articulo 39° respecto al pago y numeral
40.1 del articulo 40° respecto a la responsabilidad del contratista.

Del mismo modo, inobservé lo estipulado en el articulo X del Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
Texto Unico Ordenado - TUOQ de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado
el 30 de diciembre 2012, vigente a partir de 2 de enero de 2013, respecto a la eficiencia en la
ejecucion de los fondos publicos. Asi también, transgredié lo estipulado en el literal ¢), f) y m) del
articulo 45° del del Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Normativa del Servicio Civil, publicado el 14 de enero de 2010, referido a los deberes y obligaciones
del personal del servicio civil.

Asi también, inobservd lo estipulado en el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-
EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral N.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de
2007, respecto a la documentacion para la fase del gasto devengado; numeral 9.1y 9.2 del articulo
9° referido a la formalizacién del gasto devengado, y; numeral 13.1, e inciso a), b) y ¢) del numeral
13.2 del articulo 13°, referido a la autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion
de documentos para proceso de pagos.
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Por lo tanto, la funcionaria en mencién ha incumplido sus obligaciones establecidas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 001-2015-CM/MDC de 8 de enero de 2015, numeral 1 del articulo 132° que establece:
“Programar, dirigir y Controlar los recursos econémicos”, en concordancia con lo estipulado en el
numeral 4 del mismo dispositivo legal, que cita: “Programar y dirigir las acciones de control previo y
concurrente de la documentacion, fuente para la elaboracion de los estados financieros, observando las
normas técnicas de control interno establecidas para los Sistemas de Tesoreria’, y lo establecido en el
numeral 6: “Programar, dirigir y controlar las actividades en cumplimiento del Sistema Nacional de Tesoreria,
de acuerdo con las normas sobre la materia”.

Ademas, vulnerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,
articulo 16° literales &) “Cumplir personal y diligentemente los deberss que impone el servicio publico” y ¢)
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos destinandolos solo para
la prestacion del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444,
que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“APROBACION Y CONFORMIDAD AL PAGO TOTAL DE VALORIZACIONES, PESE A LA
EXISTENCIA DE PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS; PARTIDAS
EXCLUIDAS DEL PRESUPUESTO PARA DEDUCTIVO; Y, POSTERIOR CELERIDAD EN LA
RECEPCION Y LIQUIDACION DE OBRA, OCASIONARON EL PAGO DE S/ 13 409,89 EN
PERJUICIO ECONOMICO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CACHACHI', estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “APROBACION Y
CONFORMIDAD AL PAGO TOTAL DE VALORIZACIONES, PESE A LA EXISTENCIA DE
PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS; PARTIDAS EXCLUIDAS DEL
PRESUPUESTO PARA DEDUCTIVO; Y, POSTERIOR CELERIDAD EN LA RECEPCION Y
LIQUIDACION DE OBRA, OCASIONARON EL PAGO DE §/ 13 409,89 EN PERJUICIO
ECONOMICO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CACHACHI" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

3.3 “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “APROBACION
Y CONFORMIDAD AL PAGO TOTAL DE VALORIZACIONES, PESE A LA EXISTENCIA DE
PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS; PARTIDAS EXCLUIDAS DEL
PRESUPUESTO PARA DEDUCTIVO; Y, POSTERIOR CELERIDAD EN LA RECEPCION Y
LIQUIDACION DE OBRA, OCASIONARON EL PAGO DE S/ 13 409,89 EN PERJUICIO
ECONOMICO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CACHACHI', estéan desarrollados en el
Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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Terceros participes

Los hechos expuestos se originaron por la actuacion conjunta del Jefe de Supervisién de la obra, el
Representante Legal del Contratista Consorcio Virgen del Carmen y el Residente de la obra, al suscribir
informes y efectuar registros en el cuaderno de obra precisando que los trabajos correspondientes a la
valorizacion de obra n.° 04 se ejecutaron en su totalidad; asimismo, con extrema celeridad, en un solo
dia, aprobaron y otorgaron conformidad a la valorizacion n.°05, asegurando que la totalidad de las
partidas, se habrian ejecutado y conforme lo que contempla el expediente técnico.

Del mismo modo, con su actuacion, el Supervisor, no considerd en el presupuesto deductivo, del
Adicional de Obra n.° 1 con deductivo vinculante, algunas partidas, con un valor estimado de
S/ 1 337,02, en perjuicio de la Entidad.

Sumado a lo anterior, como responsable de la verificacion y cumplimiento de la ejecucion contractual,

= siendo asesor de la Comision de Recepcion, pese a constatar que algunas partidas no fueron
ejecutadas u otras se ejecutaron parcialmente, suscribio el Acta de Recepcion, otorgando conformidad
ala misma.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Cachachi, se formula la conclusion siguiente:

1. La Entidad, aprobo y otorgé conformidad para el pago de la valorizacion n.° 4 y 5, a favor del
Contratista Consorciado, sin emitir observacion y/o pronunciamiento alguno, pese a la existencia
de partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas por un importe observable total de
S/ 12 072,87, que incluian montos valorizados que no correspondian de acuerdo a la ejecucion
fisica de la obra. Ademas, aprobd el Expediente Técnico del Adicional con Deductivo de manera
célere, en tanto no se incluyo en el presupuesto deductivo, las partidas: excavaciones, rellenos,
solados, cimientos, sobrecimientos, zapatas; con un valor estimado de S/ 1 337,02; las mismas
que, no fueron deducidas en su oportunidad del presupuesto del adicional de obra; asi como
tampoco, tuvieron pronunciamiento u observacion alguna por parte del Gerente de Infraestructura,
aunado a ello devengd, gird y pagé sin tener documento sustentatorio (valorizacion de adicional
de obra acompariada con su respectiva conformidad); otorgando mayor liquidez al contratista, con
el riesgo del no cumplimiento de la ejecucién de la valorizacion del adicional de obra; y
transgrediendo la normativa aplicable. Por otro lado, la Comision de Recepcion, recibio la Obra
|.E. N° 82361 - Cholocal, pese al incumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas del expediente técnico de la obra, dando conformidad; con lo cual, se causé un perjuicio
econdmico a la Entidad, por la suma de S/ 13 409,89, sin emitir observacién y/o pronunciamiento
alguno, incumpliendo y vulnerando, lo establecido en el expediente técnico de la obra,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

(Irregularidad n.° 1).

VI, RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Cachachi
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comprendidos en el hecho irregular *Aprobacion y Conformidad al pago total de valorizaciones, pese
a la existencia de partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas; partidas excluidas del
presupuesto para deductivo; y, posterior celeridad en la recepcion y liquidacion de obra, ocasionaron
el pago de s/ 13 409,89 en perjuicio econémico de la Municipalidad Distrital de Cachachi’, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Entidad:
3. Dar inicio a las acciones legales civiles y penales contra los exfuncionarios y servidores publicos
= comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

Especifico.
(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5:  Impresion de Ficha Técnica de obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de Nivel
Primario en la I.E. N° 82361 - Cholocal, Distrito de Cachachi - Cajabamba -
Cajamarca”

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0217-A-2017-A/MDC. de 2
de noviembre de 2017.

Apéndice n.°7:  Impresion de la Resolucion N° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014, periodo
de gestion 2015-2018

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del contrato n.” 01-2018-MDC de 29 de enero de 2018.
Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del contrato n.® 04-2018-MDC de 20 de abril de 2018.
Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del asiento n.® 01 del cuaderno de obra de 3 de julio de 2018.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada del Acta de Verificacion Fisica y Levantamiento de
Informacion n.° 002-2019-OCI de 13 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del Acta de Manifestacion y Levantamiento de Informacion
n.® 001-2020-OCI/MPC de 10 de marzo de 2020.
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Fotocopia autentcada del Acta de Levantamiento de Informacion

n.° 001-2020-OCI/MPC de 12 de marzo del 2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 0354 de 8 de noviembre de
2018 que contiene;
Informe n.® 061-2018-GISP/MDC de 7 de noviembre de 2018.

- Factura Electrénica E001-7 emitida el 4 de noviembre de 2018.

- Informe n.° 05/2018-HDVC/S de 5 de noviembre de 2018.

- Cartan.® 013-2014-C-P-C de 5 de octubre de 2018.

- Informe n.° 04/2018-JECA/R de 2 de octubre de 2018.

- Cuaderno de obra desde el asiento n.® 093 al 112 (1 al 31 de octubre de 2018).

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 0120-A-2017-A/MDC de 7 de
junio de 2017, Resolucion de Alcaldia n.® 0184-2018-A/MDC de 21 de diciembre de
2018 y Boleta de Pago diciembre de 2018

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0174-2018-A/MDC de 21 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 0355 de 8 noviembre de 2018.

Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 001-2015-CM/MDC de 8 de enero de 2015.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada del Plano de Arquitectura de Elevaciones y Cortes de los
Modulos A, By C.
PROY016-750-03-102: Arquitectura-Elevaciones y Cortes Modulo A
PROY016-750-03-103: Arquitectura-Elevaciones y Cortes Modulo B
PROY016-750-03-104: Arquitectura-Elevaciones Y Cortes Modulo C
Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada de Especificaciones Técnicas - Disciplina: Arquitectura —4.13.
Juntas.
Apéndice n.° 21: Fotocopia autentificada de  Especificaciones  Técnicas -  Disciplina:
Tuberias/Sanitarias — 05.03.09 Grifo de riego.
Apéndice n.° 22: Fotocopia autentificada de Especificaciones Tecnicas — Disciplina: Instalaciones
Eléctricas — 6.1 Salidas para Alumbrado y Tomacorrientes.
Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2445 de 30 de noviembre de
2018, que contiene:
Informe n.° 071-2018-GISP/MDC de 30 de noviembre de 2018.
Factura Electronica n.° E001-10 emitida el 29 de noviembre de 2018.
Informe n.® 07/2018-HDVC/S de 3 de diciembre de 2018.
Carta n.® 0013-2018-CVC de 30 de noviembre de 2018.
Informe n.° 01/2018-JECA/R de 30 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 0392, que contiene:

Informe n.° 071-2018-GISP/MDC de 30 de noviembre de 2018.
Factura Electronica n.° E001-10 emitida el 29 de noviembre de 2018.
Informe n.° 07/2018-HDVC/S de 3 de diciembre de 2018.
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Carta n.° 0013-2018-CVC de 30 de noviembre de 2018.
Informe n.° 01/2018-JECA/R de 30 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 25.  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2446 de 30 de noviembre de
2018.
Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del Plano de Arquitectura de los Servicios Higiénicos —
Arquitectura 06, 07 y 08.
PROY016-750-03-106: Arquitectura-SS.HH. Mujeres y Profesores
PROY016-750-03-107: Arquitectura-SS.HH. Varones y Discapacitados
PROY016-750-03-108: Arquitectura-SS.HH. Direccion y Det SS.HH.
Discapacitados
Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada de Especificaciones Técnicas — Disciplina; Arquitectura -
. 4.10.2. Espejo Biselado.
Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada del Anélisis de costos Unitarios - Instalaciones Eléctricas
Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del Analisis de costos Unitarios - Mobiliario, Capacitacion y

Equipamiento.

Impresion del Formato N° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion con fecha de
registro 30 noviembre 2017.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del asiento n.° 116 del cuaderno de obra de 5 de noviembre
de 2018.
Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada del informe n.® 06/2018-HDVC/S de 9 de noviembre de 2018.
(@O Prg, Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de carta n.° 009-018-HVC/SO de 15 de noviembre de 2018 'y
f ;;@(gﬁj’% expediente técnico de adicional con deductivo.
""""" Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de informe n.° 067-2018-GISP/MDC de 15 de noviembre de
2018.
Apéndice n.° 35. Fotocopia autenticada de informe n.® 034-2018-C&CAEIRL de 15 de noviembre de
2018,
Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de contrato de “Servicios Profesionales de Asesoria Contable”
de 3 de setiembre de 2018.
Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 0162-2018-MDC/A de 23 de
noviembre de 2018.
Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del asiento n.® 129 del cuaderno de obra de 26 de noviembre
de 2018,
Apéndice n.* 39:  Fotocopia autenticada del informe n.° 06/2018-JECA/R de 21 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada del Acta de Recepcion de obra de 27 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada del Plano del expediente técnico de adicional con deductivo -
CP-01 "Cerco Perimétrico”
Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de Metrado Estructuras de Concreto - Disciplina: Concreto
Apéndice n.° 43:  Fotocopia autenticada de Analisis de Costos Unitarios - Concreto
Apéndice n.° 44: Impresion del expediente SIAF n.° 0000003085 del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) de la Municipalidad Distrital de Cachachi.
Apéndice n.° 45.  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 0453 de 18 de noviembre de
2018, que contiene:
Factura Electronica n.° E001-18 de la empresa MVV Ingenieros Contratistas
Generales E.|I.R.L., emitida el 17 de diciembre de 2018
Constancia de Pago mediante Transferencia Electrénica de 19 diciembre de
2018, con nimero de operacion 081-18002774
Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de los asientos n.os 148 y 149 del cuaderno de obra de 21 de
diciembre de 2018.
Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 019-2018-HVC/SO de 21 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada del informe n.® 114-2018-GISP/MDC de 21 de diciembre de
2018.
Apéndice n.° 49; Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 178-2018-MDC/A. de 26 de
diciembre de 2018.
Apéndice n.° 50:  Fotocopia simple del Acta de Entrega de Infraestructura de Local Escolar de 28 de
diciembre de 2018.
Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0217-2018-A/MDC de 21 de
diciembre de 2018.
Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada del informe n.° 09/2018-HDVC/S de 27 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 53;  Fotocopia autenticada del informe n.® 0116-2018-GISP/MDC de 28 de diciembre de
2018.
Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 179-2018-A/MDC de 28 de
diciembre de 2018.
Apéndice n.° 55: Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de pliego de hechos
Apéndice n.° 56;  Fotocopia autenticada de comentarios presentados por las personas comprendidas

en el pliego de hechos.
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Apéndice n.° 57: Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Cajabamba, 18 de setiembre de 2020

Seaweders!

Sandra Karim Aguinaga Salgado Keller Janitna ' jllo Galvez
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Comisién de Control

Sandra Karim Aguinaga Salgado
Abogada de la Comision de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJABAMBA

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJABAMBA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Cajabamba, 18 de setiembre de 2020

——— —=—
Sandra Karim Aguinaga Salgado
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cajabamba

#

Informe de Control Especifico N° 039-2020-2-0369-SCE
Periodo de 11 de mayo al 28 de diciembre de 2018
59 de 59

Wi 0060






A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

_—

&)

Sl T
8.,

CAJABAMBA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
Periodo de Gestion e Presunta responsabilidad
Documento Condicion de .
N° Tp':ﬁi’:ﬁg Nacionalde | es:;:i?ia 5 vinculo laboral Direccién domiciliaria Ess‘;':é'i';c'ie:rg‘:";}:r ]
Identidad N° Disdo Hasta o contractual Civil | Penal | Administrativa
Entidad
Victor Freddy 1112015 311212018 | Eledido por voto Mateo Remigio 1074 Aprobacién y conformidad al X
' | Marquinachup | 26%%%142 R popular El Porvenirl Tijlo/ La Libertad | p£70 torald valorizacions,
ese a la existencia de
) Gerente de Av. El Maestro 342 Barrio San p%rtidas no ejecutadas y
g [HemandoBazdn|  5epynq, | Infraestuclray | gg0nq7 3111212018 D.L.n.° 276 e Semf(“:a'? ™ parcialmente ejecutadas; | X | X X
Briones Seirvl‘cms ajamarca / Cajamarca partidas excluidas del
Publicos Cajamarca presupuesto para deductivo;
Merylin Hayden ok Jr. Silva Cuadra 490 - y, posterior celeridad en Ia
3 | Huayanay “3B1434 | cina .gﬂ 1/6/2011 31112/2018 DL n.°276 Cajabambal Cajabamba / recepcion y liquidacion de X X
Cantunion rogramacion e Cajamarca obra, ocasionaron el pago
Inversion de s/ 13 409,89 en perjuicio
Sandra Yuvani Jefedela Jr. Portugal S/N - Muniﬁgﬁgﬁ?ftr:?al de
4 Gutiérrez 42795662 Unidad de 212/2013 3111212018 D.L.n.° 276 Cajabambal Cajabamba / Dbk X X
Leonardo Tesoreria Cajamarca
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oficio N° 1 8eB-2020-0¢1/0369

Csiabamba. 18 de setiembre de 2020

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
SEﬁor: CACHACH
Juan Efrain Cortegana Roncal b MESA DE PARTES
Alcalde T
Municipalidad Distrital de Cachachi (1:
Plaza de Armas B
Cachachi/Cajabamba/Cajamarca %

=) Fimna :SUL"\- .

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 039-2020-2-0369-SCE. ‘J

Referencia : a) Oficio N° 156-2020-OCI/0369 de 3 de agosto de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Aprobacion y conformidad para el pago de
valorizaciones por partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas a la obra: Mejoramiento del
servicio educativo de nivel primaric en la L.E. n® 82361, distrito de Cachachi, provincia de
Cajabamba, region Cajamarca”

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 039-2020-2-0369-SCE, a
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, debe ser remitido a la Procuraduria Piblica de la Municipalidad Provincial de
Cajabamba, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

& MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA

: ;_..‘-*4\ :
i § é’"“éﬁi% -

Sandra Karim ngi Sa'léédo
lefe (e) del Grgano de Centrol Institucional
Cédigo CGR 10233

SKAS/oci
cc. Arch,
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