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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 032-2020-2-0368-SCE-REF

“MANTENIMIENTO DEL MURO DE CONTENCION Y GRADERIO PASAJE LA RUDA-BARRIO

SANTA ELENA, DISTRITO DE CAJAMARCA-CAJAMARCA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Cajamarca en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control del afio 2020 del Organo de Control Institucional de la
Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0368-2020-002, iniciado mediante oficio n.® 068-2020-MPC-OCI de 17 de febrero de 2020,
en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.°198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar el estado actual de la ejecucion del proyecto: “Mantenimiento del muro de contencion
y graderio pasaje La Ruda-Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca”, cuantificando
el monto invertido y si viene beneficiando a la poblacion.

Objetivos especificos:
1. Determinar si la concepcion del proyecto se ajusta a la normativa aplicable en relacion a la
determinacion de la ejecucion mediante servicio de mantenimiento y no obra.

2. Determinar si el proceso constructivo del proyecto se ajusto al expediente técnico y si este
cumplié los estandares requeridos de acuerdo a la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la concepcion y posterior ejecucion del proyecto
de mantenimiento del muro de contencion y graderio Pasaje La Ruda-Barrio Santa Elena, Distrito
de Cajamarca-Cajamarca, el cual presento deficiencias en su ejecucion las que generaron un pago
por parte de la Entidad por S/ 354 674,83.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo entre el 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad; pudiendo analizarse hechos anteriores o posteriores de
acuerdo a las circunstancias.

1 Con Resolucion de Contraloria n.® 408-2019-CG de 20 de diciembre de 2019 se aprob¢ el Plan Nacional de Control 2020, modificado mediante
Resolucién de Contraloria n.* 128-2020-CG de 5 de mayo de 2020; estando a ello, mediante Resolucion de Contraloria n.* 201-2020-CG de 13
de julio de 2020 se aprobd los Planes Anuales de Control 2020.
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Cabe sefialar que, como producto del desarrollo de los procedimientos de auditoria contemplados
en el Plan Definitivo del presente servicio de Control Especifico, el alcance se amplié desde
periodo 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local; a continuacion, se muestra la estructura organica
grafica de la entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 499-CMPC de 11 de junio
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o

# aclaraciones.

- Los funcionarios Jim Marlon Vigo Alvarado y Ronal Eduardo Martinez Vasquez, no se apersonaron
a recabar la comunicacion del Pliegp de Hechos, no obstante haber sido
notificados, segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria.

. En virtud de la documentacion sustentatoria, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion del pliego de hechos, los comentarios presentados, asi como la
evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el apéndice n.° 39.

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

4/ INFRAESTRUCTURA EJECUTADA EN LA MODALIDAD DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO SE
ENCUENTRA EN MAL ESTADO E INOPERATIVA, CONSTITUYE PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 119 521,06 PARA LA ENTIDAD

La Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el afio 2017 suscribid el contrato de servicio
n.° 043-2017-MPC de 15 de setiembre de 2017 con la empresa FABRIC CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L.2 para ejecutar la actividad denominada “Mantenimiento del muro de contencion
y graderio pasaje La Ruda-Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca’, con una inversion

de S/ 380 000,00 y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario, la misma que no fue
. / concluida, encontrandose a la fecha en mal estado, habiendo ocasionado perjuicio econémico de
S/ 119 521,06 a la Entidad.

Los hechos se detallan a continuacion:
1. Antecedentes
De la revision del estudio de pre inversion PIP menor n.® 165253 “Construccion de la escalinata del

pasaje La Ruda entre prolongacion Petateros y Jr. Calispuquio, Provincia de Cajamarca-Cajamarca’,
se advierte que se suscitaron los hechos siguientes:

2 Con RUC n.* 20445562603 y debidamente representada por la sefiora Lorena Castro Castro.
e e e
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Elaborado por: Comision de Control.

Segln formato SNIP 04: Perfil simplificado-PIP menor (Apéndice n.° 4), el Proyecto de Inversion
Publica (PIP) menor denominado: “Construccion de la escalinata del pasaje La Ruda entre
prolongacion Petateros y Jr. Calispuquio, Provincia de Cajamarca-Cajamarca”, producto de las
evaluaciones realizadas se obtuvo “resultado observado™, siendo la fecha de esta anotacion el 6 de
diciembre de 2010.

Por su parte la Entidad no ha acreditado las acciones de subsanacion de dichas observaciones para
conseguir la viabilidad del mismo, bajo los lineamientos del entonces Sistema Nacional de Inversion
Piblica, tal es asi que como parte del tramite efectuado mediante informe
n.® 335-2010-OPI-GL-OPP-MPC, de 6 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 6), el sefior Napoledn
Villegas Coronado remitio el Proyecto de Inversion Publica-PIP observado, al sefior William Harold
De La Torre Bueno, subgerente de Preinversion a fin de que se comunique al formulador y este
proceda a levantar las observaciones planteadas (Ver apéndice n.° 6); sin embargo, ante la limitada
informacion, no se tiene evidencia que dicho subgerente haya comunicado la observacion* al
formulador del Proyecto de Inversion Publica (PIP) menor antes indicado.

Cabe sefialar que el sefior Carlos Humberto Velasquez Cueva de la Gerencia de Estudios y
Proyectos, participd en la evaluacion del Proyecto de Inversion Publica (PIP), cuyo resultado al 6 de
diciembre de 2010 fue de observado, pese a contar con el antecedente del proyecto bajo los
lineamientos del entonces Sistema Nacional de Inversion Plblica; no obstante, en el periodo 2016,
funcionarios de la Entidad desconociendo la existencia y estado de inversion del PIP menor
n.® 165253, procedieron a la aprobacion de actividad en el mismo ambito de influencia que tuvo el
referido PIP menor. Esta probacion se materializd a través de Resolucion de Gerencia
n.° 283-2016-GI-MPC, de 2 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), suscrita por el sefior William
Ruiz Leiva, gerente de Infraestructura, que resolvio:

3 De acuerdo a lo detallado en el informe técnico n.° 138-2010-MPC/OPI-SECR de 3 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 5), la sefiora Sonia
Carrera Rudas evaluadora de proyectos, concluyo entre otros:
“‘4.1.1 En la evaluacion de campo se constato que la via a intervenir no cuenta con servicios de saneamiento lo cual debera ser ejecutado antes
[...], por lo cual se debera considerar primero el proyecto de servicios basicos |...|
[.]
4.1.4 Mejorar la propuesta del muro de contencion el cual no debera ser construido en propiedad privada, por lo que se sugiere se plantee un
muro de contencion de concreto armado con veredas en voladizo para evitar la invasion de propiedad privada [...J"
4 Segtn el memorando n.° 079-2020-0SG-MPC de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7), refiere: [...] se hace de conacimiento que se ha
procedido a Ja busqueda correspondiente de la informacion requerida [...], no encontrando informacién al respecto en esta Oficina’.
Ademas, con informe n.* 152-2020-MPC-OGPP-UPI de 5 de junio de 2020 (Apéndice n.° 8), se indico: *[...] dicho perfil con los actuados que
debe contemplar todo proyecto de inversion, [...], no se encuentran en los diferentes almacenes con los que contamos, [...J". C ne
e
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“Articulo Primero. - APROBAR la actividad denominada: MANTENIMIENTO DE MURQO DE
CONTENCION Y GRADERIO EN EL PASAJE LA RUDA-BARRIO SANTA ELENA, DISTRITO DE
CAJAMARCA, por un monto de S/. 494,345.55° [...]

Articulo Segundo. - RECOMENDAR la ejecucion de la actividad denominada: MANTENIMIENTO
DE MURO DE CONTENCION Y GRADERIO EN EL PASAJE LA RUDA-BARRIO SANTA ELENA,
DISTRITO DE CAJAMARCA, para ser ejecutada por ADMINISTRACION DIRECTA, en el plazo de
noventa (90) dias calendarios, siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestal”.

Como se advierte, de la verificacion al expediente técnico, (Ver apéndice n.° 9), dicha actividad
tenia como metas fisicas la construccion de un muro de concreto armado con desniveles en una
longitud de 24,20 m, de un graderio con concreto simple con 63.70 m., de cunetas rectangulares
con 18,49 m., de drenaje en veredas con 12 m., de conexiones domiciliarias de agua (12), y de
suministro y colocacion de tuberia PVC 20 mm. clase S-20.

Para la ejecucion de este servicio de “Mantenimiento del muro de contencién y graderio pasaje La
Ruda-Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca’, la Entidad realizé la adjudicacion
simplificada n.® 22-2017-MPC (Apéndice n.° 108) con un monto referencial de S/ 380 000,00,
otorgandose la buena pro a la empresa FABRIC CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con quien
la Entidad suscribio el contrato de servicio n.® 043-2017-MPC, de 15 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 11) por el monto ofertado de S/ 380 000,00 y un plazo de ejecucién de noventa (90)
dias calendario, teniendo como metas fisicas las siguientes:

“e La construccion de un muro de concreto armado f'c=175 kg/cm2 con desniveles en una longitud
de 24.20m.

 Graderio de concreto simple 63.70m.

e Cunetas rectangulares 18.49m.

o Construccion de veredas 63.76m.

e Drenaje de veredas 12m.

e Jardineria 2.65m2.

e Conexiones domiciliarias de agua 12.

e Suministros y colocacion de tuberia PVC 200 mm. Clase S-20.

Todos los materiales a emplear en la Actividad de Mantenimiento deben ser de buena calidad y cumplir
las Especificaciones Técnicas de la Actividad, [...]".

En razén del contrato suscrito el 15 de setiembre de 2017, la sefiora Lorena Castro Castro, gerente
general de la empresa FABRIC Contratistas Generales S.RL., mediante carta
n.® 390-2017-FCGSRL, suscrita y recepcionada el 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 12)
solicité al sefior Ronal Eduardo Martinez Vasquez, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras el adelanto directo equivalente al 30% del monto contractual (S/ 114 000,00), siendo tramitada
la solicitud el mismo dia ante el sefior Jim Marlon Vigo Alvarado, gerente de Infraestructura, con el
informe n.® 0803-2017-MPC-GI-SSLO (Apéndice n.° 13), indicando: “Esta subgerencia encuentra
conforme lo solicitado por la empresa contratista, para que se le otorgue dicho Adelanto que equivale
al 30% del monto del contrato principal que esta dentro del porcentaje permitido por fa Ley, |[...]".

Continuando con el tramite, a través del memorando n.® 1047-2017-MPC-GlI, de 19 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 14), el sefior Jim Marlon Vigo Alvarado, gerente de Infraestructura requiri6 a la
sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Administracion la entrega del

5 Cabe indicar que |a Resolucion de Gerencia n.” 283-2016-GI-MPC (Ver apéndice n.° 9), indica entre otros en su articulo primero: “[...]
un monto de S/. 494,345.55 [...]", pese a que el presupuesto de inversion detallado en el mismo articulo es monto es de
S1394 345,55,
6 Obtenido del portal web del SEACE: https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-iwdpub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
e e e e
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adelanto directo, sefalando lo siguiente: ‘[...] solicita realizar el tramite para la entrega del adelanto
directo, [...]".

Consecuentemente, con los comprobantes de pago n.° 10694 y 10695, de 27 de setiembre de 2017,
se procedio al pago total de S/ 114 000,00 a nombre de FABRIC Contratistas Generales S.R.L, por
concepto de: “Adelanto directo por la ejecucion de la obra Mejoramiento del muro de contencién y
graderio pasaje La Ruda-Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca’”.

De lo antes referido, se puede apreciar que funcionarios la Entidad en un mismo dia (19 de setiembre
de 2017), ante la solicitud del adelanto directo equivalente al 30% del monto contractual, el
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y el Gerente de Infraestructura dieron la
conformidad y solicitaron la entrega de dicho adelanto respectivamente.

2. De la ejecucion del proyecto

El 21 de setiembre de 2017, el sefior Jim Marlon Vigo Alvarado, presidente de la comision de entrega
de terrenos, sefior Carlos Humberto Velasquez Cueva, inspector del servicio, sefior Ronal Eduardo
Martinez Vasquez, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, como representantes de la
Entidad y el sefior Jorge Luis Guerrero Céspedes y la sefiora Lorena Castro Castro, representantes
de la Contratista, suscribieron el Acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 15), sin consignar
observacion alguna; dandose el 2 octubre de 2017 el inicio de la ejecucion del servicio’.

Mediante carta n.® 426-2017FCGSRL, de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 17), la sefiora
Lorena Castro Castro, gerente general de la empresa FABRIC Contratistas Generales S.R.L.,
presento la valorizacion n.® 1 al seiior Carlos Humberto Velasquez Cueva, inspector del servicio de
la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, designado mediante memorando
n.® 0416-2017-MPC-GI-SSLO de 20 de setiembre de 2017 (Ver apéndice n.° 38), indicando lo

siguiente: “Se adjunta la Factura [...], para su correspondiente tramite del pago de la Valorizacion
,_EA\/ N° 01. Asi mismo se solicita que la retencion del 10% del monto contratado (Garantia de Fiel

Cumplimiento) sea durante la primera mitad del nimero total de pagos (plazo de 03 meses;
siendo efectiva la retencion en las Dos primeras valorizaciones). Siendo el Caso en esta primera
valorizacion se solicita la retencion que equivale a la suma de S/, 19,000.00[...J".

Como parte del framite, el 6 de noviembre de 2017 con informe
n.® 044-2017-MPC-GI-SSLO/IO-CHVC (Apéndice n.° 18), el sefior Calor Humberto Velasquez
Cueva, inspector de obra, alcanzé la valorizacion n.° 1 al sefior Ronal Eduardo Martinez Vasquez,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras refirendo: “[...] alcanzar a su despacho el
Informe y la Valorizacion de Obra del servicio N° 01[...] correspondiente al mes de octubre del
2017 para su revision y aprobacion correspondiente, [...] por el sistema a Suma alzada |[...], cuya
obra presenta un avance fisico del 49.86%, y un acumulado de 49.86% |[...]". Siendo el importe
valorizado de S/ 113 609,84 en el que se incluyé la amortizacion de adelanto directo correspondiente
a S/ 56 840,40.

Asimismo, la sefiora Silvia Liliana Galvez Cabanillas, ingeniero asistente de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras a travées del informe n.® 236-2017-MPC-GI-SSLO-SLGC, de 8
de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 19), hizo de conocimiento del sefior Ronal Eduardo Martinez
Vasquez, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, lo siguiente: [...] luego de haber
revisado la documentacion y calculos del expediente de Valorizacion N° 01 del Servicio en mencién,
se ha encontrado conforme, de acuerdo a lo aprobado por el Inspector del Servicio, por lo que no
es mi responsabilidad la cuantificacion del metrado y calidad de los trabajos en campo”.

7 Segun consta en el Acta de inicio de Obra (Apéndice n.° 16), suscrita en el cuademno de obra por el sefior Carlos Humberto-Velasquez Cueva,
inspector de Obra y el sefior Jorge Luis Guerrero Céspedes, residente de obra.
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Por tanto, el 8 de noviembre de 2017, con informe n.° 0917-2017-MPC-GI-SSLO (Apéndice n.° 20),
el sefior Ronal Eduardo Martinez Vasquez, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
alcanzo la valorizacion n.° 1 al sefor Jim Marlon Vigo Alvarado, gerente de Infraestructura, haciendo
de conocimiento: [...] para informarle que el Inspector de Obra Ing. Carlos Humberto Velasquez
Cueva, ha revisado y aprobado la VALORIZACION N.° 01, [...] con un avance fisico ejecutado
mensual de 49.86% |...]"

El referido gerente de Infraestructura con memorando n.® 2100-2017-MPC-GI, de 8 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 21), alcanzo¢ a la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina
General de Administracion la valorizacién n.° 1 indicando: “El Subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, luego de revisar la documentacion presentada, aprueba y da la conformidad
a la valorizacion; es por ello remito el presente para que su despacho disponga lo conveniente, de
acuerdo a lo normado”.

Mediante comprobantes de pago n.° 12605 y 12606, de 14 de noviembre de 2017 se procedio al
pago total de S/ 113 609, 84 a nombre de FABRIC Contratistas Generales S.R.L, correspondiente a

. la valorizacion n.° 1 del “Servicio de Mantenimiento del muro de contencion y graderio pasaje La
Ruda-Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca”.

El 1 de diciembre de 2017, la sefiora Lorena Castro Castro, gerente general de la empresa
contratista, mediante carta n.° 529-2017FCGSRL (Apéndice n.° 22), presento al sefior Carlos
Humberto Velasquez Cueva, inspector de obra, la valorizacion n.° 2 sefialando: “Siendo el Caso en
esta Segunda Valorizacion se solicita la retencion que equivale a la suma de S/. 19,000.00]...]".

Con informe n.® 048-2017-MPC-GI-SSLO/IO-CHVC, de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 23),
el sefior Carlos Humberto Velasquez Cueva, inspector de obra, alcanzé la valorizacion n.® 2 al sefior
Ronal Eduardo Martinez Vasquez, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obra, indicando: /...
alcanzo a su despacho el Informe y la Valorizacién de Obra N° 03¢ [...] correspondiente al mes

//J\/ de noviembre del 2017 para su revision y aprobacion correspondiente, [...] cuya obra presenté un
avance fisico del 43.48%, y un acumulado de 93.34%[...J".

Asimismo, la ingeniera asistente Silvia Liliana Galvez Cabanillas, el 7 de diciembre de 2017 alcanzo
la valorizacion n.° 2 al sefior Ronal Eduardo Martinez Vasquez, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, mediante informe n.® 251-2017-MPC-GI-SSLO-SLGC (Apéndice n.° 24),

. precisando lo siguiente: ‘[...] luego de haber revisado la documentacion y calculos del expediente
de Valorizacion N° 02 [...], se ha encontrado conforme; de acuerdo a lo aprobado por el Inspector
del Servicio, por lo que no es mi responsabilidad la cuantificacion del metrado y calidad de los
trabajos en campo”.

Luego, con informe n.® 0964-2017-MPC-GI-SSLO, de 7 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 25),
el sefior Ronal Eduardo Martinez Véasquez, subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras
comunicod al sefior Jim Marlon Vigo Alvarado, gerente de Infraestructura la valorizacion n.® 2,
haciendo referencia que:

“[...] el Inspector de Obra [...], ha revisado y aprobado la VALORIZACION N° 02, con un avance fisico
gjecutado mensual del 43.48% y con un avance fisico ejecutado acumulado del 93.34% [...]

La Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, aprueba y da conformidad a la misma; se
recomienda su cancelacion, [...J".

8 Cabe precisar que de acuerdo al asunto del informe n.* 048-2017-MPC-GI-SSLO/IO-CHVC la valorizacion alcanzada corresponde al n.° 2.
=
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Siendo que el 11 de diciembre de 2017, el referido gerente de Infraestructura solicité a la sefiora
Milka Rosa Bazan Paredes, directora de la Oficina General de Administracion a través del
memorando n.° 2162-2017-MPC-GI (Apéndice n.° 26), lo siguiente: “El Subgerente de Supervision
y Liquidacion de Obra, luego de revisar la documentacion presentada, aprueba y da la conformidad
a la valorizacion, es por ello remito el presente para que su despacho disponga lo conveniente, de
acuerdo a lo normado”.

Mediante comprobantes de pago n.” 13881, 13882 y 13883, de 14 de diciembre de 2017 se procedid
a la cancelacion de S/ 108 064,99 a nombre de FABRIC Contratistas Generales S.R.L,
correspondiente a la valorizacion n.° 2 de “La obra Mantenimiento del muro de contencion y graderio
pasaje La Ruda-Barrio Santa Elena, Provincia de Cajamarca, Cajamarca’”.

En ese sentido, se tiene que el importe pagado a la empresa FABRIC Contratistas Generales S.R.L.,
asciende a S/ 354 674,83, (importe que incluye los S/ 38 000,00 que corresponde a la retencion
efectuada por la Entidad respecto de las garantias por la valorizacion 1) y 2), segn detalle siguiente:

Cuadron.°1
. Pagos efectuados a la empresa FABRIC Contratistas Generales S.R.L.
Comprobant
e de Pago Fecha Concepto Importe
N° 3

10695 27 | 09 | 2017 Por el giro del adelanto directo. 109 440,00

13883 14 | 12 | 2017 Por el giro de la valorizacién n.® 1. 8474239
12606 14 | 11 | 2017 | Por el giro de la valorizacién n.° 2. | 108 305,45

Por el giro de la detraccion del
10694 27 | 09 | 2017 spiants et 4 560,00

Por el giro de la garantia de la
(9( - BT WG e il 19.000,00

Por el giro de la defraccion de la

12605 14 | 11 | 2017 anl T S, 5304,39
Por el giro de la detraccion de la

13881 14 | 12 | 2017 VAlGRACE 2. 432260
Por el giro de la garantia de la

13882 14 | 12 | 2017 B 19 000,00

Total 354 674,83

Fuente: Comprobantes de pago adjuntos al informe n.® 059-2020-UT-OGA-MPC de 21 de
enero de 2020 apéndice n.° 27.

* Corresponde a la retencion efectuada por la Entidad respecto de las garantias
Elaborado por: Comision auditora.

De lo antes referido se aprecia que el sefior Carlos Humberto Velasquez Cueva, designado inspector
del servicio, tenia conocimiento de la existencia del Proyecto de Inversién Plblica-PIP menor
165253, denominado: “Construccién de la escalinata del pasaje La Ruda enire prolongacion
Petateros y Jr. Calispuquio, Provincia de Cajamarca-Cajamarca”, toda vez que dicho profesional en
el periodo 2010 participo en la evaluacion de dicho PIP, ejecucion efectuada bajo la modalidad de
servicio de mantenimiento y bajo su inspeccion; quien ademas del subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras y el gerente de Infraestructura, procedieron a dar tramite, aprobar y dar la
conformidad para el pago de las valorizaciones n.° 1 y 2, correspondientes a la ejecucion del
servicio.
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3. Respecto del estado situacional de la actividad

Mediante informe n.® 067-2020-SGDC-GSC-MPC, de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 28), la
Subgerencia de Defensa Civil concluyo lo siguiente:

“‘Aproximadamente el 50% del graderio propiamente dicho se encuentra totalmente colapsado
(asentados diferenciales y agrietamientos), al igual que las cunetas que se encuentran a ambos lados
del graderio.

En relacidn al muro de contencion, este presenta una inclinacién, asi como una separacién entre sus
tres tramos, asi como un desplazamiento lateral entre estos.

En general podemos manifestar que tanto el muro de contencién y el graderio del Psje La Ruda
presentan un RIESGO ALTO a la vida humana de los transetintes y vecinos del entorno”.

Cabe precisar, que la infraestructura construida como “Mantenimiento del muro de contencion y
graderio pasaje La Ruda- Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca- Cajamarca” no se encuentra
recepcionada por parte de la Entidad, por tanto, a la fecha no tiene conformidad por la prestacion
del referido servicio; situacién que impidio efectuar las pruebas experimentales (ensayos u otros)
que indiquen del cumplimiento de las especificaciones del proceso constructivo como la capacidad
portante del suelo, clasificacion de los materiales usados, espesores y grado de compactacion. Es
decir, el cumplimiento del expediente técnico en la ejecucion de las sub partidas 01.04.02 Muros de
concreto ciclépeo, 01.05.02 Muros de contencion armado con desniveles, correspondiente a la
partida 01 MUROS DE CONTENCION ARMADO CON DESNIVELES; sub partida 03.03 Obras de
concreto simple correspondiente a la partida 03 CUNETAS RECTANGULARES, sub partidas 06.03
Instalacion de tuberia de la partida 06 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA, sub partida 07.03
de la partida 07 RED DE ALCANTARILLADO CON TUBERIA PVC y la sub partida 09.03 Instalacion
de tuberia de la partida 09 CONEXIONES DOMICILIARIAS-ALCANTARILLADO.

De otro lado, se tiene que actualmente la gestion edil respecto del contrato de ejecucion® de dicho
servicio de mantenimiento, mediante informe n.® 227-2019-MPC-GI-SSLO, de 30 de abril de 2019
(Apéndice n.° 30), el sefior Milton Arturo Castafieda Cabada, subgerente de Supervision y
Liquidacién de Obras, hizo de conocimiento a la sefiora Liz Katherine Delgado Loayza, gerente de
Infraestructura, de las conclusiones y recomendacion relacionadas a la desvinculacion contractual
con la empresa ejecutora del proyecto “Mantenimiento del muro de contencién y graderio pasaje La
Ruda-Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca’, las mismas que se detallan a
continuacion:

fed

o Declarando la nulidad de contrato, por contravenir la LCE y su Reglamento.
» Resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor.

e Resolver el contrato por incumplimiento, y
[.

]

Analizar y derivar el informe al area que corresponda para una opinion legal la cual va a complementar
la posicion que tome la entidad”.

Asimismo, mediante informe n.® 447-2019-MPC-GI-SSLO, de 21 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 31), el sefior Milton Arturo Castafieda Cabada, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, hizo de conocimiento a la sefiora Liz Katherine Delgado Loayza, gerente de Infraestructura,
las siguientes conclusiones:

9 Mediante Informe n.° 0148-2019-MPC-GI-SSLO, de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 29), el sefior Milton Arturo Castafieda Cabada, entre
otros hizo de conocimiento a este Organo de Control Institucional que no ha existido ampliaciones de plazo ni penalidades cobradas al contratista. R
B Wplied
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“Comunicar via notarial al contratista FABRIC CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., que la entidad,
reinicia el plazo de ejecucion del contrato, desde el dia siguiente de recepcionado la notificacion.

- Notificar via notarial a FABRIC CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., para active el seguro de obra,
y realice las reparaciones de la obra suspendida desde el afio 201, teniendo en consideracion los
riesgos y peligros que existen actualmente para los transeuntes que usan el graderio y todas las
propiedades y/o construcciones adyacentes. Dandole un plazo méaximo de 15 dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

- Reiterar la notificacion via notarial al contratista FABRIC CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., para
la reparacion de las viviendas afectadas durante el proceso constructivo, cuyos afectados son los
vecinos; Wilmer Roger Chalan Montoya y César Javier Chalan Montoya'.

De ofra parte, es necesario hacer referencia que la Entidad no cuenta en sus archivos con toda la
documentacion relacionada a la construccion del muro de contencién y graderio pasaje La Ruda-
Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca, pues los pedidos de informacion fueron
atendidos de manera parcial'®; no obstante, es necesario indicar que los hechos relacionados al
proceso constructivo del servicio de mantenimiento, se encuentran descritos en el informe técnico
n.° 001-2020-MPC-OCI-SCE/CVP, de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 33), suscrito por el
especialista de la comision de control, del cual cabe citar lo siguiente:

“I...] que el expediente técnico de la actividad fue elaborado por la ingeniera Juana
Manuela Salazar Cabanillas y evaluado por el ingeniero Carlos Humberto Velasquez
Cueva, profesionales de la Subgerencias de Obras, y de Estudios y Proyectos
respectivamente, documento que luego fue remitido a la Entidad para su ejecucion,
aprobandose mediante Resolucién de Gerencia n.° 283-2016-GI-MPC de 2 de
noviembre de 2016 (Ver apéndice n.° 9), suscrita por el ingeniero William Ruiz Leiva en
su calidad de gerente de Infraestructura, con un presupuesto total de S/ 394 345,55.

Siendo que el sefior Carlos Humberto Velasquez Cueva, tenia el conocimiento de la
existencia del Proyecto de Inversion Publica-PIP menor denominado: “Construccion de la
escalinata del pasaje La Ruda entre prolongacion Petateros y Jr. Calispuquio, Provincia
de Cajamarca-Cajamarca’, toda vez que dicho profesional inicialmente participé en la
evaluacion de dicho PIP; el cual no obtuvo la viabilidad, como una exigencia para su
ejecucion, tal como lo requeria el entonces Sistema Nacional de Inversién Piblica.

Con fecha 15 de sefiembre de 2017, la Entidad suscribié el Contrato de Servicio
n.° 043-2017-MPC (Ver apéndice n.° 11), con el contratista FABRIC CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L., para la ejecucion del servicio, por el monto de su propuesta de
S/ 380 000,00, siendo el plazo de ejecucion de 90 dias calendario, bajo el sistema de
confratacion a suma alzada.

Del Expediente técnico:

De Ia revision al contenido del expediente técnico aludido, se ha considerado como metas
la construccion de muro de concreto armado fe= 175 kg/em2 con desniveles en una
longitud de 24.20m, graderio con concreto simple 63.70m, cunetas rectangulares 18.40m,
Drenaje en veredas 12m, conexiones domiciliarias de agua y desagiie, suministro y
colocacion de tuberia PVC 200mm Clase S-20; sin embargo, el area de influencia donde
se ubica la estructura se encuentra expuesta a impactos negativos como luvias
torrenciales y escurrimiento de aguas superficiales y subterranea que afloran en dicho
lugar, provocando la erosion en taludes y afectando la estabilidad en la estructura.

10 pMemorando n.® 019-202-MPC-OCI de 17 de enero de 2020, oficio n.° 02-2020-MPC-OCI/SCE de 18 de febrero de 2020 y oficio n.” 03-2020-
MPC-OCI/SCE de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 32).
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Cabe indicar, que el citado expediente técnico ha considerado la construccion drenajes
en muros (lloronas con tuberia de PVC de 2”) y drenajes en el graderio con tuberia PVC
SAL de 3" para la evacuacion de aguas pluviales de una cuneta hacia la ofra cuneta.

Sobre el particular, se seleccionaron las partidas que involucraron la ejecucion de las
partidas de muro de contencion, graderio, cunetas y sardineles, y sistema de agua y
desaglie, como se indica a continuacion:

Partidas de Concreto a ser utilizado en la construccion de los elementos estructurales

Cuadron.® 2

01. Muro de 02. Graderio con #. Cosgin 04. Construccién O5. Comtxiones 6. Red oy 08. Construccién P Consionss
cantesclbn concrt timple rectangulares y i ke domiciliarias de Alcantarillado s bsbhas Domiciliarias -
sardineles agua con tuberia PVC Alcantarillado
01.03 Movimiento | 02.02 Movimiento | 03.02 Movimiento | 04.02 Movimiento | 06.02 Movimientode | 07.01 Obras | 08.01  Trabajos | 09.01 Obras
de tierras de tierras de tierras de tierras tierras Preliminares Preliminares Preliminares
02.02.05 03.02.04 04.02.04
01.03.07 Relleno con | Nivelacion y | Nivelacion riego y | Nivelacn ¥ | gepy  qrapgios | 070101 Tz | 0BOLOT  Trazo | g0 0400 g0 el y
3 i 2 compactacion de | compactacion de Ly nivel y replanteo de | nivel y replanteo de
Material Propio compactacion  de preliminares R replanteo
sub-rasante sub-rasante zanjas buzones
subrasante
manual (manual)
02.02.06 03.02.06 04.02.05 070102  Cinta
01.03.08 Relleno con | Mejoramiento de | Conformacion de | Conformacion de | 06.01.01 Trazo y a; ; sefial d 08.02 Movimiento | 09.02 Movimiento de
Material de Préstamo | subrasante base granular | base granular | replanteo pe: s 8 = de tierras tierras
e=0.15m ce=0.15m e=0.15m pelig
08.02.01 08.02.01 Excav. manual

01.04 Concreto 03.03 Obras de | 0408 Obras de | 06.02 Movimientode | 07.02 Movimiento | Excavacion de | de zanjas terreno normal
; 02.03 Pavimentos 3 ;
Simple Concreto Simple Concreto Simple tierras de tierras terreno naturalpara | para conexiones
buzones domiciliarias
R0 Loss;ce: | (50801, Rosy 1o 06.0201 Excavacion ?Lﬁifd E::av 218?;0:7_ ihm;n ::e
01.04.01 Solado en | concreto concreto 04.08.01  Solado de'zaln‘as s tartens: | ieis sere'n'd :a: @ .:VB ce1; ; 09.02.02 Nivelacién y
zapatas fo=175kg/em2, fe=140kglem2 e=0.10m I taur CArgUO ORASIMT | e e bordos
=0.10m PARA CUNETAS natural prom 2 m, ancho = | carguio  manual
) 0.60m D=5KM
01.0401.01 Solado | 02.03.02 030302 Conersto | 44 0802 Concrato | 06,0202 Nivelacitn y | /0202 090203 Releno y
) Losas _ ! Nivelacion y | 08.03 Obras de .
de concreto 1:12 | Encofrado y . fc=175 kg/em2 EN | compactacion de - compactacion con
e=10cm Desencofrado Pee1/skglom2 EN VEREDAS fondos conformacian; de | Gonersto, Simple material de préstam
SARDINEL fondos HRnEiepresiand
01.05.01.02 04.08.03
01.04.02 muros de | Concreto en o Encofrado y R R 07'02‘03, 08.03.01 Solado | 09.02.04 Relleno con
. Encofrado ¥ compactado con | Preparacion  de 2 o ; ;
concreto ciclopeo Zapatas fc Desencofrad Desencofrado en Material de Préstam Camad e=3 material seleccionado
=175kg/cm2 . & veredas arare e amade Apoyo
01.04.02.01 concreto 06.02.04 Relleno | 07.02.04 Relleno y 09.0205 Acarreo de
WA 03.03.04 Tarrajeo compactado con | compactacion de | 08.03.02Encofrado | material excedente en
de 175kglem2 + | 02.05 Drenaje : ; ; ; ; p d
C:A 1:5 e=1.5cm Material propio | zanja con material | con molde metalico | carretillas, distancia
30%PG ; :
seleccionado de préstamo promedio 50m

02.05.03 Cama de

06.02.05 Eliminacion

07.02.05 Acarreo

08.03.03 Acero de

08.02.06 Eliminacion de

01.04.03 Encofrado y de material excedente 2 material excedente
apoyo para tuberia de material | refuerzo .
Desencofrado ! con volquete carguio carguio  Volg.  15m3
e=5cm excedente fy=4200kg/cm2 .
manual carguio manual D=5KM
01.04.03.01 07.02.06
4
encofrado y | 020504 Relleno 06.03 Instalacion de | Eiminacién  de ?:;03'0 ! 43‘;';;‘; 09.03 Instalacion de
desencofrado de | con Material Propio Tuberia material excedente Tuberia
= muros de buzones
muros con maquinaria
08.03.05 concreto )
02.05.06 Tuberia 06.03.01 Conexiones . 09.03.01 Conexibn de
01.05 Obras de 07.03 Instalacién | simple fe=
perforada PVC - domiciliaria  Tub. y tubo O 160mm a Colector
Concreto Armado ‘ de Tuberia 210kg/cm2  techo
SAL 3 Accesorios 0 200mm
de buzén
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01.05.01 Zapatas

06.03.02 Instalacién
de caja de medidor

07.03.01

Suministro y
colocacion de
tuberia PVC

200mm Clase S -
20

08.03.06 concreto
simple fe=
210kg/cm2  media
cafia

09.03.02 Instalacion de
cajade registro

01.05.01.01  Acero
corrugado
fy=4200kg/cm2 grado
60

07.03.02
Perforacion de
buzones existentes
para empalme

08.04 Tarrajeo y
enlucidos

09.03.03 Prueba
hidraulica PVC 160mm

01.05.01.02 Concreto
fc=175 kg/cm2

07.03.03 Tendido
de tuberia de PVC
200mm UF Serie S-
25180

08.04.01 Tarmrajeo
mezcla C:A 13
e=1.5 cm (Media
Cafia)

09.04 Flete Terrestre

01.05.02 Muros de
Contencion  Armado
con desniveles

07.03.04 Prueba
hidraulica PVC
160mm

08.04.02 Tarrajeo
mezcla C:A 1.5
e=1.5 cm (Interior
de Buzon)

09.04.01 Flete Terrestre

01.05.02.01  Acero

07.03.05 Empalme

corrugado de wberia PVC a 08.05 Accesorios
fy=4200kg/cm2 buzén existente Yot
GRADO 60 : :
1.05.
:nfjﬁ:gz 07.03.06 Dado de | 08.05.01 Marco y
Y concreto tapa F°F" para
desencofrado de 0.6x0.5%0.6 buzon

Muros

01.05.02.03 Concreto
fe= 175 kg/em2

08.05.02 Curado
de cbras de
concreto con
aditivos

Fuente: Partidas del Expediente Técnico Contratado (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision de Control.

De la documentacion emitida durante el proceso constructivo de la obra, como son
informes, valorizaciones y comprobantes de pago, se ha determinado que el contratista
luego de tramitar el pago de las valorizaciones, el inspector y la administracion municipal,
aprobaron el pago de estas, en las cuales dicha contratista reportd trabajos que
incumplian con las especificaciones técnicas del expediente técnico, situaciones que
seran desarrolladas mas adelante, y que consecuentemente conllevaria que la Entidad
cancelara la fotalidad de dichos trabajos por S/ 240 674,83; siendo el importe
correspondiente a la parte afectada S/ 119 521,06; las afirmaciones procedentes se
sustentan en lo siguiente:

De la Inspeccion y verificacion de trabajos ejecutados:

De la visita de inspeccion a la ejecucion del servicio, realizada el dia 26 de febrero de
2020, se pudieron constatar las estructuras en malas condiciones.

La problematica expuesta ha sido determinada de acuerdo al siguiente detalle:
e MUROS DE CONTENCION:

De la revision al expediente técnico de la actividad, se ha contemplado la ejecucion
de un muro de contencion con una longitud de 24.20m, que comprende entre el Pasaje

Informe de control especifico n.® 032-2020-2-0368-SCE-REF

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018

14 de 50

L |
(gt |

b s



@

“(( ) LA CONTRALORIA
( . : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
L— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU : no ﬂe c h onal

Sin Nombre (Progresiva 0+000) y la ubicacion del primer buzén (Progresiva
0+026,80), tramo que segun la planilla de metrados y Lamina: M.C: Muro de
Contencion, corresponde a dos tipos de muro de contencion; es decir, muro de
concreto ciclopeo y muro de concreto armado con desniveles; los mismos que estan
conformado por cinco muros de contencion separados con su respectiva junta de
dilatacion, y como tal fue metrado y presupuestado su ejecucion; sin embargo, durante
la visita efectuada a la ejecucion del servicio (Acta de verificacion
n.° 001-2020-MPC-OCI de 26 de febrero de 2020"), el citado muro presenta
desplazamiento lateral en sus tramos entre 8 a 10 ¢cm, que se ha producido por
deficiente proceso constructivo.

Lo expresado se sustenta en las siguientes tomas fotograficas:

Fotografias n.® 1

En estas imagenes fotograficas, se observa el desplazamiento lateral de los tramos a través de la juntas de dilatacion que conforman el
muro de contencién de concreto armado, de 8 cm.

" Apéndice n.° 35.

Acta en la cual “se verifico, que el area de influencia donde se ubica el proyecto, esté expuesta a factores ambientales y como tal de impactos

negativos de esta, como son: cursos de agua escorrentia superficial y subterranea, inestabilidad de taludes afectados por erosion, terrenos

hamedos con problemas de drenaje; segun lo manifestado por los ingenieros de la subgerencia de Supervision y liquidacion de Obras [...]" de la

Entidad. frrte
S ————————————————— . ... e bw ok
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Como es de advertirse, para la construccion del muro de contencion, se ha
considerado en la partida Concreto Simple y Concreto Armado, las siguientes
subpartidas:

v' 01.03.07.- Relleno con Material Propio, se indico: “Se refiere esta partida al
relleno con material propio en la cara posterior del muro de concreto una vez terminados

los trabajos de construccion del mismo”;

v" 01.03.08.- Relleno con Material de Préstamo, se sefalo: “Se refiere esta partida
al relleno con material prestado de cantera para poder dar una mejor compactacion al
relleno , mejorando su CBR la cual iré colocado en la cara posterior del muro de concreto
una vez terminados los trabajos de construccion del mismo”; mas no se ha indicado
las caracteristicas técnicas adecuadas que deberia reunir dicho material, con el
fin de lograr los niveles y grados de compactacion adecuados.

v Sub partida: 01.04.01.- Solado en Zapata,
01.04.01.01.- Solado de Concreto 1:12 E=10 cms, indica: “Se colocara la capa de
solado de concreto en el fondo de la excavacion de la zapata tal como se indica en los
planos, esta capa de concreto tendré una altura de 10 cm. y tendra una dosificacion de
1:12 C:H, se verificara en todo momento la horizontalidad del solado, como asi también

la dosificacion de los materiales a usar’, como se aprecia en el detalle siguiente:

Laminan.®1

060 !
1 |
4
-
b —o
1 :
b 1
]
e
g b -
BT ‘ YT YIS S ARMACO CONFAC IAX0 &
SOLADG DE CONICRETD om0.12 1012 Ciw / MATERA, DG RCETAMO)

v’ Sub partida: 01.04.02.- Muro de contencion ciclépeo
01.04.02.01.- Concreto fc=175 kg/cm2, indica: “Consiste en el preparado, vaciado
de concreto mas el 30% de piedra de 4", el volumen de concreto a vaciar dependera de
las medidas descritas en los planos; ademas, en el plano de detalle del muro de
contencion, se indica que la resistencia del concreto para el muro de concreto ciclopeo
seré fc= 175kg/cm?2 y tendra una dosificacion de 1:2.5:2.5", como se aprecia en el

detalle siguiente:
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Laminan.® 2

CONCRETO Fo= 175 kgiom2 2
0% DEPGE max
AREA =3.38m2

AREA DE LA SECCION=4,00m2
B

MR DE CONCRETO CICLOPEC
CORTE 5-5'

v" Sub partida: 01.04.03.01.- Encofrado y Desencofrado en muros, indica: “Se
armara encofrado con madera sin cepillar y espesor no menor de 1.5". Los encofrados
llevaran apuntalamiento en las sus respectivas caras con el fin de evitar que la presion
del concreto deforme el encofrado, asi mismo se colocara, acero N°8, entre caras
opuestas del encofrado con el fin de evitar que el encofrado se deforme. Se cuidara la
verticalidad y nivelacion del encofrado, asi como que su construccion no sea deformable.
El desencofrado podra hacerse después de 24 horas de vaciado el concreto”.

v" Sub partidas: 01.05.01.01.- Acero corrugado fy=4200kg/cm2 Grado 60, en
zapatas, indica: “Esta partida consiste en la habilitacion, armado y colocacion de los
refuerzos de acero en las zapatas del muro ya sea transversalmente y longitudinalimente.
Cuya denominacion es Barra de Construccion BC-1 E-42 ASTM A-615 G60, longitud
nominal de 9.00 metros, Acero de Refuerzo Fy = 4200 Kg/ cm?.

Las armaduras se cortaran, doblaran y habilitaran siguiendo estrictamente los detalles
indicados en los planos, la colocacion de las mismas se efectuaran de acuerdo a lo
indicado en los planos, dentro de las tolerancias minimas especificadas, durante el
proceso de colocacion la armadura debera de ser debidamente asegurada para evitar

desplazamientos”, como se aprecia en el detalle siguiente:

Laminan.®°3

ACERO SUPERIOR TRANSVERSAL ACERO LONGITUDINALSUPERIOR

TTh
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v' Sub partida: 01.05.01.02.- Concreto f'c= 175kg/cm2 en zapatas, sefiala: ...],
preparado, vaciado y vibrado del concreto en la zapata del muro de concreto, el volumen
de concreto a vaciar y vibrar dependeré de las medidas descritas en los planos. La
resistencia del concreto para dicha estructura sera fc= 175kg/cm2 y tendra una
dosificacion de 1:2.5:2.5".

v' Sub partida: 01.05.02.01.- Acero corrugado fy=4200kg/cm2 Grado 60, en
muros de contencién, indica: “Esta partida consiste en la habilitacion, armado y
colocacion de los refuerzos de acero en las zapatas del muro ya sea transversalmente y

longitudinalmente. Cuya denominacién es Barra de Construccion BC-1 E-42 ASTM
A-615 G60, longitud nominal de 9.00 metros, Acero de Refuerzo Fy = 4200 Kg/ cm?.

Las armaduras se cortaran, doblaran y habilitaran siguiendo estrictamente los detalles
indicados en los planos, la colocacion de las mismas se efectuaran de acuerdo a lo
indicado en los planos, dentro de las tolerancias minimas especificadas, durante el
proceso de colocacion la armadura debera de ser debidamente asegurada para evitar
desplazamientos”, como Se aprecia en el detalle siguiente:

Laminan.®° 4

CROQUIS DE ACERC HORIZONTAL EN PANTALLA
CARA VERTICAL — CARA INCLINADA (Para metrade)

J‘ ETEI T aArzamel a8 7 R

v" Sub partida: 01.05.02.02.- Encofrado y desencofrado en Muros, indica: “Se
armaré encofrado con madera sin cepillar y espesor no menor de 1.5". Los encofrados
llevaran apuntalamiento en las sus respectivas caras con el fin de evitar que la presion
del concreto deforme el encofrado, asi mismo se colocara, acero N°8, entre caras
opuestas del encofrado con el fin de evitar que el encofrado se deforme. Se cuidara la
verticalidad y nivelacion del encofrado, asi como que su construccion no sea deformable.
El desencofrado podra hacerse después de 24 horas de vaciado el concreto.

v’ Sub partida: 01.05.02.03.- Concreto fc= 175kg/cm2 en Muro de contencion
armado, sefala: ‘[...], preparado, vaciado de concreto mas el 30% de piedra de 4", el
volumen de concreto a vaciar dependera de las medidas descritas en los planos;
ademas, en el plano de detalle del muro de contencion, se indica que Ia resistencia del
concreto para dicha estructura seré fc= 175kg/cm?2 y tendrd una dosificacion de
1:2.5:2.5", como se aprecia en el detalle siguiente:

2
[ =
<o
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De lo advertido por la comision auditora en fa visita de inspeccion, se ha constado que
se han ejecutado trabajos deficientes, por cuanto no se ha cumplido con las
especificaciones técnicas requeridas en el Expediente Técnico, no garantizando la
estabilidad y durabilidad de la estructura.

numeral 3.3. Materiales, indica: “Los materiales a utilizarse seran de primera calidad y de
conformidad con las presentes especificaciones, cuando no se indique con claridad y detalle
la calidad de los materiales, éstos seran de la mejor calidad. El ingeniero Supervisor podra
rechazar los materiales que no retinan estos requisitos, asi como también los que se aparten

de las especificaciones pertinentes”.

X Cabe sefialar, que el punto 3. Especificaciones técnicas del expediente técnico, en su

Del mismo modo, en su numeral 3.7 De la Supervision, se ha sefialado lo siguiente:
. “a. La Supervision es permanente durante todas las etapas de la actividad, y es responsable
de que se sigan practicas adecuadas en la ejecucion del Proyecto y que éste se realice de
acuerdo con el Reglamento Nacional de Edificaciones, los planos y las especificaciones; b. La
Supervision antes de aplicar las especificaciones deberd estudiarlas cuidadosamente. Si
hubiera conflicto entre los requerimientos de los planos, las especificaciones de obra y el
Reglamento, el orden de prioridad sera en primer lugar el Reglamento Nacional de
Edificaciones, luego las Especificaciones Técnicas y los Planos, salvo que se demuestre
fehacientemente lo contrario; y c. La Supervision no deberd demorar al Constructor
innecesariamente en la ejecucion de los trabajos, ni interferir en el proceso constructivo a
menos que sea evidente que el resultado no va ser saisfactorio”.

Luego, al haberse ejecutado de manera deficiente dichas partidas, el monto al que
ascienden dichas partidas es S/ 74 883,56, calculado teniendo de base fa planilla de
metrados y los costos unitarios del expediente técnico, que fueron valorizados y
pagados por la Entidad, constituyendo perjuicio econémico, cuyo detalle se indica a
continuacion:
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Cuadron.®°3
Metrados Ejecutados segun Valorizaciones
Partida Descripcion Unidad | Metrado U?l‘.:t’::o Costo Parcial
of MURO DE CONTENCION ARMADO CON
DESNIVELES
01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
| 01.03.07 RELLENO CON MATERIAL PROPIO m3 200,64 108,67 21 803,55
: 01.03.08 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO m3 72,00 108,67 782424
01.04 CONCRETO SIMPLE
01.04.01 SOLADO EN ZAPATA
01.04.01.01 SOLADO EN CONCRETO 1:12 e=10 cm m2 7,50 81,76 613,20
01.04.02 MUROS DE CONCRETO CICLOPEQ
~ 01.04.02.01 CONCRETO DE 175 KG/CM2+30%PG m3 48,08 289,13 13 901,37
01.04.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
01.04.03.01 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MUROS m2 85,80 44 55 3822,39
01.05 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
01.05.01 ZAPATAS
01.05.01.01 ggig% - CORBUGARG  FY=ANOIGONE | 4 672,59 590 3968,28
01.05.02.02 CONCRETO DE 175 KGICM2 m3 60,02 345,30 20 724,91
01,0502 MUROS DE CONTENCION ARMADO CON
DESNIVELES
01.05.02.01 B CONMIGADT  FY=ANOKGIME | 1347,06 590 794765
01.05.02.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MUROS m2 1700 44,55 757350
01.05.02.03 CONCRETO DE 175 KGICM2 m3 1350 345,30 466155
Costo Directo 68 915,61
Gastos Generales (9.96%) 6 863,66
Sub Total 75779,27
Factor de relacion (0.98818) 74 883,56
Total 74 883,56

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante de resolucion de gerencia n.® 283-2016-GI-MPC, de 2 de noviembre de 2016 ver

apéndice n.° 9 y valorizaciones 1y 2 (Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comision de control

o GRADERIO DE CONCRETO SIMPLE:

Segun el expediente técnico de la actividad, se contemplo la ejecucion de un graderio
de concreto simple con una longitud de 63,73m, comprendido entre el Pasaje Sin
Nombre y el Jiron Calispuquio, tramo que segun la planilla de metrados y Plano:
PE-1: Planta y Corte de Graderio, corresponde a un graderio de concreto simple y
como tal fue metrado y presupuestado su ejecucion.

Cabe indicar, de la visita a la ejecucion del servicio el 26 de febrero de 2020, segun
Acta de verificacion n.° 001-2020-MPC-OCI'?, dicha estructura se encuentra en malas
condiciones, con presencia de asentamiento y rajaduras del concreto con desniveles

12 Ver apéndice n.° 35

de 80 cm, que se ha producido por deficiente proceso constructivo.

Lo expresado se sustenta en las siguientes tomas fotogréficas:

e —
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Fotografias n.° 3

§ 7 I‘, ‘ : Vi

En estas imagenes fotograficas, se observa el graderio totalmente colapsado, involucrando a los pasos y contrapasos, asi como también
el descanso.

En estas imagenes fotograficas, se observa el graderio totalmente colapsado, involucrando a los pasos y contrapasos, asi como
también el descanso

Como es de advertirse, las especificaciones técnicas del expediente técnico, para la
construccion del graderio de concrefo simple, se ha considerado las siguientes
subpartidas:

v Sub partida: 02.02.05.- Nivelacién y Compactacion de la Subrasante, se ha
indicado: (...) comprende el terreno natural o semi-compactado, mediante los cortes,
escarificados o rellenos considerados en los planos. La sub-rasante conformada y
perfilada, sera completamente compactada, esta operacién se efectuard con plancha
compactadora”.

™Ay
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v Sub partida: 02.02.06.- Mejoramiento de la Subrasante e= 0,15m, se
especificd: ‘Esta partida comprende la colocacién de una capa de 15 cm, segin lo
indicado en los planos, compuesta de grava o piedra fracturada y material fino,
construida sobre la subrasante o de la capa de mejoramiento del terreno de fundacion,
de conformidad con los alineamientos, rasantes y secciones transversales indicados en

los planos”.

v" Sub partida: 02.03.01.- Losa de Concreto fc= 175kg/cm2, e=0.10m, sefiala:
“Comprende la construccion del graderio central formado por losa y escalones, utilizando
de concreto fc 175 Kg/cm2, la dosificacién del concreto estara en funcion al diserio de
mezclas, o utilizar las proporciones C:A:, 1:2.5:2.5; la gravilla o piedra chancada tendréa
un diametro de 1/2" a 3/4", la piedra mediana debe ser de forma similar al ladrillo y de
contextura rugosa, evitando las piedra redondas lisas. Se debe evitar el exceso de
cantidad de agua. Los agregados deben ser de rio, estar limpios y cumplir con la
gradacion y especificaciones que requiere el RNE", como se aprecia en el detalle
siguiente:

. Lamina n.° 6

PLANO SECCION LONGITUDINAL DE GRADERIO

s fpalidad Prrcircial g Cajamarcs
F IR ST Tia
1a tE O

PLANO EN PLANTA

v Sub partida: 02.03.02.- Encofrado y desencofrado, indica: “Se armara
encofrado con madera sin cepillar y espesor no menor de 1.5”. Los encofrados llevaran
apuntalamiento en las sus respectivas caras con el fin de evitar que la presion del
concreto deforme el encofrado, asi mismo se colocara, acero N°8, entre caras opuestas
del encofrado con el fin de evitar que el encofrado se deforme. Se cuidara la verticalidad
y nivelacidn del encofrado asi como que su construccion no sea deformable. El
desencofrado podra hacerse después de 24 horas de vaciado el concreto.

v Sub partida: 02.05.03.- Cama de apoyo para tuberias 0.50x0.50m, indica:
“Adyacente a la sub base compactada, se colocara una capa de material arenoso, libre
de piedras que esta en inmediato contacto con la superficie de la tuberia que se va a
extender, debidamente compactado, para evitar roturas de tuberias; dicha cama debe
estar debidamente nivelada y compactada, sin presentar ondulaciones.

Arena fina seleccionada
Es el material utilizado en la preparacion de la cama de apoyo de la tuberia, la misma
que no debe tener ningtn indicio de piedras, hasta alcanzar una affura de 0.10 m., el

Nang

W L et
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mismo que se compactara tratando de formar una sola linea recta, es decir que no
presente ninguna ondulacion, dicha capa estara de acuerdo a las pendientes sefialados
en los planos para las tuberias pertinentes”.

v Sub partida: 02.05.04.- Relleno compactado con material propio
sarandeado, indica: “Se refiere al relleno compactado que comprende a partir de Ia
cama de apoyo de la tuberia, hasta 0,14 m por encima de la clave del tubo, utilizando
una capa de material de préstamo (arena gruesa o grava de %" - %), siendo
debidamente apisonado.

Este relleno, se colocaréa en capas de 0,10 m de espesor terminado, desde la cama
de apoyo compactandolo integramente con pisones manuales de peso aprobado,
# teniendo cuidado de no dafiar la tuberia y/o estructura”.

v' Sub partida: 02.05.06.- Tuberia perforada PVC-SAL 3", indica: “Comprende el
suministro y la instalacion de tuberia PVC SAL @= 3", para drenaje pluvial, para lo cual es
necesario colocar los accesorios adecuados, de acuerdo a las especificaciones del
fabricante. Esta tuberia es para evacuar el aqua de lluvia de una cuneta hacia la otra cuneta’.

De lo advertido por la comision auditora en la visita de inspeccion, se ha constado que
se han ejecutado trabajos deficientes, por cuanto no se ha cumplido con las
especificaciones técnicas requeridas en el Expediente Técnico, no garantizando la
calidad y durabilidad de la estructura.

Cabe sefialar, que el punto 3. Especificaciones técnicas del expediente técnico, en su

numeral 3.3. Materiales, indica: “Los materiales a utilizarse serén de primera calidad y de

conformidad con las presentes especificaciones, cuando no se indique con claridad y detalle

la calidad de los materiales, éstos seran de la mejor calidad. El ingeniero Supervisor podra

rechazar los materiales que no retinan estos requisitos, asi como también los que se aparten
’% de las especificaciones pertinentes”.

Del mismo modo, en su numeral 3.7 De la Supervision, se ha sefialado lo siguiente:
“a. La Supervision es permanente durante todas las etapas de la actividad, y es responsable
de que se sigan practicas adecuadas en la ejecucion del Proyecto y que éste se realice de
acuerdo con el Reglamento Nacional de Edificaciones, los planos y las especificaciones; b. La
Supervision antes de aplicar las especificaciones debera estudiarlas cuidadosamente. Si
. hubiera conflicto entre los requerimientos de los planos, las especificaciones de obra y el

Reglamento, el orden de prioridad serd en primer lugar el Reglamento Nacional de
Edificaciones, luego las Especificaciones Técnicas y los Planos, salvo que se demuestre
fehacientemente fo contrario; y c¢. La Supervision no deberd demorar al Constructor
innecesariamente en la ejecucion de los trabajos, ni interferir en el proceso constructivo a
menos que sea evidente que el resultado no va ser satisfactorio”.

Luego, pese a haberse ejecutado de manera deficiente dichas partidas, el tramo
colapsado se encuentra entre el Pasaje Sin Nombre en la Progresiva 0+000 y la
progresiva 0+026.80 (primer buzén) por lo que el monto al que ascienden las
indicadas partidas es de S/ 5 660,29, suma que ha sido calculada teniendo en cuenta
la planilla de metrados elaborada por la Comision de Control, que multiplicados por
los costos unitarios del presupuesto contractual, constituye perjuicio econoémico, cuyo
detalle se indica a continuacion:

£o23
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Cuadron.° 4
Planilla de Metrados
Partida Descripcién Und N°Veces | Area Largo Ancho Alto Total
02 GRADERIO CON
CONCRETO SIMPLE
MOVIMIENTO DE
0202 TIERRAS
NIVELACION Y
02.02.05 | COMPACTACION DE LA | m2 1 26,80 35 938
SUB-RASANTE
MEJORAMIENTO  DE
020206 | o poacanTE m3 1 26,80 35 0,15 14,07
02.03 PAVIMENTOS
LOSA DE CONCRETO
02.03.01 | FC=0,175KG/CM?2 m3 7,80 7,80
e=0,15m
ENCOFRADO Y
020302 | RESENCOFRADO m2 1 16,54 16,54
02.05 DRENAJE
: CAMA DE APOYO PARA
020503 | 1ipcei 0 50x0.50M M 1 26,80 0,50 0,10 1,34
. RELLENO COMPACTADO
02.0504 | CON MATERIAL PROIPIO | m3 1 26,80 0,50 0,50 67
SARANDEADO
TUBERIA  PERFORADA
020506 | pyooal 'y M 1 26,80 26,80
Fuente: Valorizaciones n.®® 1 y 2, Expediente Técnico ver apéndice n.° 36.
Elaborado por: Comision de control.
Cuadron.® 5
Perjuicio Econdmico del Graderio afectado
Rtida Descripcion Unidad Metrado C?st? Cos?o
Unitario Parcial
02 GRADERIO CON CONCRETO SIMPLE
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
NIVELACION Y COMPACTACION DE LA SUB-
%/ 02.02.05 RASANTE m2 938 204 161,36
02.02.06 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE m3 14,07 74,99 889,38
02.03 PAVIMENTOS
LOSA DE CONCRETO

02.03.01 FC=0,175KG/CM2 €=0,16m m3 7.80 344 10 2683,98

02.03.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m?2 16,54 44,55 2174,04

. 02.05 DRENAJE

02.05.03 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA 0.50x0.50M M 1,34 43,64 5848
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROIPIO

02.05.04 SARANDEADO m3 6,7 50,83 340,56

02.05.06 TUBERIA PERFORADA PVC-SAL 3 M 26,80 533 142,84
Costo Directo 5209,18
Gastos Generales (9.96%) 518,81
Sub Total 572799
Factor de relacion (0.98818) 5660,29
Total 5 660,29

Fuente: Valorizaciones n.°* 1 y 2, Expediente Técnico (Ver apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision de control.

o CUNETAS

El expediente técnico de la actividad contempld la ejecucion de cuneta de concreto
simple, con una longitud de 18,49m, comprendido entre el Pasaje Sin Nombre y el
Jirén Calispuquio, la misma que incluye sardinales en ambos lados del graderio, que

sequn la planilla de metrados y plano n.° PE-1: Planta y Corte de Graderio,
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corresponde a una cuneta rectangular y un sardinel de concreto simple y como tal fue
metrado y presupuestado su ejecucion.

Sin embargo, de la visita efectuada a la ejecucion del servicio el 26 de febrero de
2020, segun Acta de verificacion n.° 001-2020-MPC-OCI"3, dichos componentes
presentan fractura (fallas por asentamiento) en ambos lados del pasaje La Ruda, que
se ha producido por deficiente proceso constructivo.

Lo expresado se sustenta en las siguientes tomas fotograficas:

Fotografias n.° §

En estas imagenes fotograficas, se observa el graderio totalmente colapsado, involucrando a los pasos y contrapasos, asi como
también el descanso.

Como es de advertirse, las especificaciones técnicas del expediente técnico, para la
construccion de cunetas rectangulares y sardineles de concreto simple, se ha
considerado las siguientes subpartidas:

v' Sub partida: 03.02.04.- Nivelacién y Compactacién de Sub-rasante Manual,
se ha indicado: “(...) comprende el terreno natural o semi compacto. La subrasante
conformada y perfilada, serd completamente compactada con una plancha
compactadora, previamente humedecida para una mayor adherencia”.

v Sub partida: 03.02.05.- Conformaciéon de base granular e=0.10m, se
especificd. “Esta partida comprende la colocacion de una capa de 15 cm, segun lo
indicado en los planos, compuesta de grava o piedra fracturada y material fino,
construida sobre la subrasante o de la capa de mejoramiento del terreno de fundacion,
de conformidad con los alineamientos, rasantes y secciones transversales indicados en
los planos.

13 (Ver apéndice n.° 36).
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Material: la firma Contratista esta obligada a emplear en obra un material adecuado y de

calidad igual a la exigida por las especificaciones, que certificara los resultados de los

estudios, muestreos y/o ensayos realizados, cumpliendo con las condiciones requeridas,

la seleccion y aprobacion final de la cantera o canteras de las que se ha de extraer el

material de Base, deberé ser deferminada por la Inspeccion, debiendo rechazar los
7 agregados inadecuados para esta tarea.

El material de Base cumplira con las funciones siguientes:
Caracteristicas Técnicas:
Requerimiento de Granulométricos para Sub-Base Granular

TAMANO DE LA | % EN PESO QUE PASA
MALLA Gradacion
g TIPO AASHO A1) B c D
T ¥ T=27
. 7 100 100 e o §

P 75-95 100 100

. 38" 30-65 | 40-75 50 - 85 60 - 100
N4 (4.76 mm.) 25-55 30 - 60 35-65 50 - 85
N°10 (200mm.) | 15-40 20 - 45 25-50 40-70
N°40 (0.42 mm.) 8-20 15-30 15-30 25 - 45
N°200(0.074 mm.) | 2-8 520 5-15 10-25 ‘

Fuente ASTM D 1241

Pardmetros de Control de La Base:

El espesor de la capa de base no diferira en mas de 1 cm de lo indicado en los planos.
Se comprobara la compactacién cada 200 m2, exigiéndose un grado del 100% segun el
Proctor modificado, con un minimo del 98% en los puntos aislados”.

sefiala: “Comprende la colocacion de concreto fc 140 K.g/cm2 para la construccion de
las cunetas de 10 cm de espesor, la dosificacion del concreto estara en funcion al disefio
de mezclas, o utilizar las proporciones C:A:, 1:3.3;, la gravilla o piedra chancada tendra
un diametro de 1/2"a 3/4". Se debe evitar el exceso de cantidad de agua. Los agregados

deben ser de rio, estar limpios y cumplir con la gradacion y especificaciones que requiere
. el Reglamento Nacional de Construcciones; el cemento debe ser fresco. La superficie
de las cunetas debe tener un acabado con cemento pulido C:A, 1:2", como se aprecia
en el detalle siguiente:

4( v' Sub partida: 03.03.01.- Losa de Concreto f'c= 140kg/cm2 para cunetas,

rASN
—_—--——————— ks 1
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PLANO EN PLANTA

v' Sub partida: 03.03.02.- Concreto fc= 175kg/cm2, sefiala: ‘Comprende la
construccion de cunetas, utilizando de concreto fc 175 Kg/cm2, la dosificacion del
concreto estard en funcidn al disefio de mezclas, o utilizar las proporciones C:A:,
1:2.5:2.5; la gravilla o piedra chancada tendra un didmetro de 1/2" a 3/4", la piedra
mediana debe ser de forma similar al ladrillo y de contextura rugosa, evitando las piedra
redondas lisas. Se debe evitar el exceso de cantidad de agua. Los agregados deben ser
de rio, estar limpios y cumplir con la gradacion y especificaciones que requiere el RNE”.

suministro y colocacién de las formas de madera de tornillo o metal necesarias para el
vaciado de concreto de las cunetas, en los costados y las divisiones de las juntas, donde
el terreno de corte lo permite se puede prescindir del elemento de encofrado.

’%/ v Sub partida: 03.03.03.- Encofrado y desencofrado, indica: “Comprende el

Materiales: Para el caso de encofrados se utilizard madera seca y habilitada.

Método Constructivo: Los encofrados tendran la resistencia y rigidez necesario para
resistir con seguridad las cargas impuestas por su peso propio, sobre carga, carga
muerta y empuje del concreto. La superficie exterior del encofrado sera limpiado de toda
suciedad, grasa o mortero, asi como de toda sustancia extrafia. Antes de vaciar el
concreto el Ing. Inspector de obra revisara el encofrado de los paneles, las mismas que
seran construidas de modo tal que facilite la labor de desencofrado sin producir dafio a
las superficies de concreto endurecido.

El desencofrado se dispondra cuando el concreto haya sido endurecido o haya obtenido
la suficiente resistencia como para resistir su propio peso u otro que se le superponga’.

v Sub partida: 03.03.04.- Tarrajeo C:A 1:5 e=1.5¢cm, indica. “Comprende el tarrajeo
de las cunetas, dandole un acabado arquitecténico en los costados, el tarrajeo de las
superficies superiores debe ser frotachado”.
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De lo advertido por la comision de control en la visita de inspeccion, se ha constado
que se han ejecutado trabajos deficientes, por cuanto no se ha cumplido con las
especificaciones técnicas requeridas en el Expediente Técnico, no garantizando la
calidad y durabilidad de la estructura.

Cabe sefialar, que el punto 3. Especificaciones técnicas del expediente técnico, en su
numeral 3.3. Materiales, indica: “Los materiales a utilizarse seran de primera calidad y de
conformidad con las presentes especificaciones, cuando no se indique con claridad y detalle
la calidad de los materiales, éstos seran de la mejor calidad. El ingeniero Supervisor podra
rechazar los materiales que no retinan estos requisitos, asi como también los que se aparten
de las especificaciones pertinentes’.

Del mismo modo, en su numeral 3.7 De la Supervision, se ha sefialado lo siguiente:
“a. La Supervision es permanente durante todas las etapas de la actividad, y es responsable
de que se sigan préacticas adecuadas en la ejecucién del Proyecto y que éste se realice de
acuerdo con el Reglamento Nacional de Edificaciones, los planos y las especificaciones; b. La
Supervision antes de aplicar las especificaciones debera estudiarias cuidadosamente. Si
hubiera conflicto entre los requerimientos de los planos, las especificaciones de obra y el
Reglamento, el orden de prioridad serd en primer lugar el Reglamento Nacional de
Edificaciones, luego las Especificaciones Técnicas y los Planos, salvo que se demuestre
fehacientemente lo contrario; y ¢. La Supervision no debera demorar al Constructor
innecesariamente en la ejecucion de los trabajos, ni interferir en el proceso constructivo a
menos que sea evidente que el resultado no va ser satisfactorio”.

Luego, pese a haberse ejecutado de manera deficiente dichas partidas, el tramo
colapsado se encuentra entre el Pasaje Sin Nombre en la Progresiva 0+000 y la
progresiva 0+026.80, por lo que el monto de las indicadas partidas es de S/ 7 137,94,
suma que ha sido calculada teniendo en cuenta la planilla de metrados elaborada por
p*/ la Comisién de Control, que multiplicados por los costos unitarios del presupuesto
contractual, constituyen perjuicio econémico, cuyo detalle se indica a continuacion:

Cuadron.°6
Planilla de Metrados
Partida Descripcion Und | N°Veces | Area Largo Ancho Alto Total
03 CUNETAS
RECTANGULARES
03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
iy NIVELACION RIEGO Y
03.02.04 | COMPACTACION DE SUB- | m2 1 26,80 0,30 8,04
RASANTE MANUAL
CONFORMACION DE BASE
03.02.05 GRANULAR €=0,15m m2 1 26,80 0,30 8,04
OBRAS DE CONCRETO
gals SIMPLE
LOSA DE CONCRETO
03.03.01 | fc=140 kglem2 PARA [ m3 2 26,80 0,50 0,40 10,72
CUNETAS
CONCRETO LOSAS fc=175
03.03.02 kglem?2, EN SARDINEL m3 4 26,80 0,10 0,40 429
ENCOFRADO Y
03.03.03 DESENCOFRADO m2 26.80 13 34,84
03.03.04 | TARRAJEOC:A1:5e=1.5¢cm | m2 2412 2412

Fuente: Valorizaciones n.°s 1 y 2, Expediente Técnico (Ver apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de control.

ARAQ
(SRR

Informe de control especifico n.° 032-2020-2-0368-SCE-REF
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 28 de 50



@

ku éwggﬂ I.E,ﬁcl,{ 8 l..fjuA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Organo de Control Institucional

Cuadron.°7
Perjuicio Econdémico de la cuneta rectangular y sardinel afectado
3 o = Costo Costo
Partida Descripcion Unidad Metrado Unitario Parcial
03 CUNETAS RECTANGULARES
03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
NIVELACION RIEGO Y COMPACTACION DE
03.02.04 ST RASARTE MANUAL m2 8,04 3,03 24,36
03.02.06 CONFORMACION DE BASE GRANULAR e=0,15m m2 8,04 447 35,94
03.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
LOSA DE CONCRETO fc=140 kglicm? PARA
03.03.01 CUNETAS m3 10,72 300,56 3222,00
CONCRETO LOSAS fc=175 kglcm2, EN
03.03.02 SARDINEL m3 429 3441 1476,19
03.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 34,84 40,22 140126
03.03.04 TARRAJEO C:A 1:5 e=1.5¢cm m2 24,12 16,97 409,32
Costo Directo 6 569,07
Gastos Generales (9.96%) 654,25
Sub Total 722332
Factor de relacion (0.98818) 713794
Total 7137,94

Fuente: Valorizaciones n."¢ 1y 2, Expediente Técnico (Ver apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de control.

o CONSTRUCCION DE VEREDAS:

De la revision al expediente técnico de la actividad, contemplé la ejecucion de veredas
a las viviendas existentes (margen derecha del Pasaje La Ruda como referencia el

’ﬁk acceso por el Jr. Sin Nombre), que segun la planilla de metrados y plano n.° PE-1:
Planta y Corte de Graderio, corresponde a una vereda lateral de concreto simple y
como tal fue metrado y presupuestado su ejecucion; sin embargo, de la visita
efectuada a la ejecucion del servicio (Acta de verificacion n.° 001-2020-MPC-OCI de
26 de febrero de 2020"), dicha partida presenta fallas estructurales por asentamiento,
que se ha producido por deficiente proceso constructivo.

Lo expresado se sustenta en las siguientes tomas fotograficas:

4 (Ver apéndice n.° 36).
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Fotografias n.° 6

En estas imagenes fotograficas, se observa el graderio totalmente colapsado, involucrando a los pasos y contrapasos, asi como
también el descanso.

Fotografias n.° 7

En estas imagenes fotograficas, se observa el graderio totalmente colapsado, involucrando a los pasos y contrapasos, asi
como también el descanso.

Al respecto, las especificaciones técnicas del expediente técnico, para la construccion
de veredas de concreto simple, se ha considerado las siguientes subpartidas:
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v Sub partida: 04.02.04.- Nivelacion y Compactaciéon de Sub-rasante
(Manual), se ha indicado: “(...) comprende el terreno natural o semi compacto. La
subrasante conformada y perfilada, sera4 completamente compactada con una plancha
compactadora”.

v Sub partida: 04.02.05.- Conformacion de base granular e=0.15m, se
especificd: “Esta partida comprende la colocacion de una capa de 15 cm, segun lo
indicado en los planos, compuesta de grava o piedra fracturada y material fino,
construida sobre la subrasante o de la capa de mejoramiento del terreno de fundacion,
de conformidad con los alineamientos, rasantes y secciones transversales indicados en
los planos.

Material: la firma Contratista esta obligada a emplear en obra un material adecuado y de
calidad igual a la exigida por las especificaciones, que certificara los resultados de los
estudios, muestreos y/o ensayos realizados; cumpliendo con las condiciones requeridas,
la seleccion y aprobacion final de la cantera o canteras de las que se ha de extraer el
material de Base, debera ser determinada por la Inspeccién, debiendo rechazar los
agregados inadecuados para esta tarea.

El material de Base cumplira con las funciones siguientes:
Caracteristicas Técnicas:

Requerimiento de Granulométricos para Sub-Base Granular

TAMANO DE LA | % EN PESO QUE PASA

MALLA Gradacion

TIPO AASHO A1) B C D

T-11YT-27

2" 100 100 - - -

1" 75-95 100 100
)4& 38 30-65 40-75 50 - 85 60-100

N°4 (4.76 mm.) 25-55 30-60 35-65 50 -85

N°10 (2.00 mm.) 15-40 20-45 25-50 40-70

N°40 (0.42 mm.) 8-20 15-30 15-30 25-45

N°200(0.074 mm.) 2-8 5-20 5-15 10-25

Fuente ASTM D 1241

Parametros de Control de La Base:

El espesor de la capa de base no diferira en mas de 1 ¢cm de lo indicado en los planos.
Se comprobara la compactacion cada 200 m2, exigiéndose un grado del 100% segtin el
Proctor modificado, con un minimo del 98% en los puntos aislados”,

Sub partida: 04.08.01.- Solado e= 0,10m, sefiala: “Se colocaré la capa de solado
de concreto en la base donde se va apoyar el concreto de la vereda tal como se indica
en los planos, esta capa de concreto tendra una altura de 10 cm. y tendréd una
dosificacion de 1:12 C:H, se verificaré en todo momento la horizontalidad del solado,

como asi también la dosificacion de los materiales a usar”.

Sub partida: 04.08.02.- Concreto fy=175kg/cm2 en VEREDAS, sefala:
“Consiste en el preparado, vaciado de concreto en las veredas y dependera de las
medidas descritas en los planos.

La resistencia del concreto para la aleta sera igual f'c= 175 kg/cm2 y fendra una

dosificacion de 1:2.5:2.5".
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v' Sub partida: 04.08.03.- ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN VEREDAS,
sefiala: “Se armara encofrado con madera sin cepillar y espesor no menor de 1.5”. Los
encofrados llevaran apuntalamiento en las sus respectivas caras con el fin de evitar que
la presién del concreto deforme el encofrado, asi mismo se colocara, acero N°8, entre
caras opuestas del encofrado con el fin de evitar que el encofrado se deforme. Se cuidara
la verticalidad y nivelacion del encofrado, asi como que su construccion no sea
deformable. El desencofrado podra hacerse después de 24 horas de vaciado el
concreto”.

De lo advertido por la comision de control en la visita de inspeccion, se ha constado
que se han ejecutado trabajos deficientes, por cuanto no se ha cumplido con las
especificaciones técnicas requeridas en el Expediente Técnico, no garantizando la
calidad y durabilidad de la estructura.

Cabe sefialar, que el punto 3. Especificaciones técnicas del expediente técnico, en su
numeral 3.3. Materiales, indica: “Los materiales a utilizarse seran de primera calidad y de
conformidad con las presentes especificaciones, cuando no se indique con claridad y detalle
la calidad de los materiales, éstos seran de la mejor calidad. Ef ingeniero Supervisor podra
rechazar los materiales gue no rednan estos requisitos, asi como también los que se aparten
de las especificaciones pertinentes”.

Del mismo modo, en su numeral 3.7 De la Supervision, se ha sefialado lo siguiente:
“a. La Supervision es permanente durante todas las etapas de la actividad, y es responsable
de que se sigan practicas adecuadas en la ejecucion del Proyecto y que éste se realice de
acuerdo con el Reglamento Nacional de Edificaciones, los planos y las especificaciones; b. La
Supervision antes de aplicar las especificaciones debera estudiarlas cuidadosamente. Si
hubiera conflicto entre los requerimientos de los planos, las especificaciones de obra y el
Reglamento, el orden de prioridad sera en primer lugar el Reglamento Nacional de
Edificaciones, luego las Especificaciones Técnicas y los Planos, salvo que se demuestre

ﬁl( fehacienfemente fo contrario; y ¢. La Supervision no debera demorar al Constructor
innecesariamente en la ejecucion de los trabajos, ni interferir en el proceso constructivo a
menos que sea evidente que el resultado no va ser satisfactorio”.

Luego, pese a haberse ejecutado de manera deficiente dichas partidas, el tramo
afectado se encuentra ubicado en los ingresos de dos viviendas cuyas dimensiones
son (1.70m x 0.95m) y (2.20m x 0.95m) del citado pasaje, por lo que el monto al que
ascienden las indicadas partidas es de S/ 1 133,92, monto que ha sido calculado
teniendo en cuenta la planilla de metrados elaborada por la Comision de Control, que
multiplicados por los costos unitarios del presupuesto contractual, constituyen
perjuicio econdmico, cuyo detalle se indica a continuacion:

Cuadron.®° 8
Planilla de Metrados

Partida Descripcion Und | N°Veces | Area Largo Ancho Alto Total

CONSTRUCCION DE
VEREDAS

04

MOVIMIENTO DE
TIERRAS
NIVELACION Y
COMPACTACION DE
SUB-RASANTE
MANUAL
CONFORMACION DE
040205 | BASE  GRANULAR | m2 1 3,90 1,90 74
e=0,15m

04.02

04.02.04

£noo

e — Vol oAl s
- om0
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Cuadron.® 8
Planilla de Metrados

Partida Descripcion Und | N°Veces | Area Largo Ancho Alto Total
OBRAS DE

0408 | CONCRETO SIMPLE

04.08.01 | SOLADO e=0,10m m3 1 3,90 1,90 0,10 0,74
CONCRETO fc= 175

04.08.02 KG/CM2 EN VEREDAS m3 1 3,90 1,90 0,17 1,26
ENCOFRADO D

04.08.03 | DESENCOFRADO EN m2 1 5,75 0.17 0,98
VEREDAS

Fuente: Expediente Técnico, (Ver apéndice n.® 9).
Elaborado por: Comision de control.

Cuadron.°9
. Perjuicio Econdmico de la vereda de concreto simple afectado
Partid . . Costo Costo
- Descripcion Unidad Metrado Unitario Parcial
04 CONSTRUCCION DE VEREDAS
. 04.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

0402. | NIVELACION Y COMPACTACION DE SUB-RASANTE

& MNRIAL m2 741 3,03 2245

o192 | CONFORMACION DE BASE GRANULAR =0, 5m m2 741 74,99 555,68

04.08 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

o198 | soapoe=0t0m m3 0,74 1143 8,46

0308 | CONCRETO fi= 175 KG/CM2 EN VEREDAS m2 1,26 32885 41435

gg.oa. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN VEREDAS m2 098 4348 4261
Costo Directo 104355
Gastos Generales (9.96%) 103,93
Sub Total 1147 ,48
Factor de relacion (0.98818) 1133,92
Total 113392

Fuente: Valorizaciones n."s 1 y 2, Expediente Técnico (Ver apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de control.

» CONEXIONES DE AGUA Y DESAGUE:

. El expediente técnico de la actividad contempld la ejecucion de conexiones de agua
y desagiie, comprendido entre el Pasaje Sin Nombre y el Jiron Calispuquio, la que
segun la planilla de metrados y Lamina n.° CCD1: Conexiones Domiciliarias, y como
tal fue metrado y presupuestado su ejecucion; sin embargo, de la visita efectuada a
la ejecucion del servicio (Acta de verificacion n.° 001-2020-MPC-OCI de 26 de febrero
de 2020"), dichas conexiones no estan en funcionamiento, producto del asentamiento
ocurrido en el graderio, lo expresado se sustenta en las manifestaciones dados por
los moradores del pasaje La Ruda a la comision de control, tal como se muestra:

v" Acta de manifestacion de 26 de febrero de 2020'8, sefiora Maria Catalina Lucano
Dilas, DNI n.° 26692993, “[...] No contamos con agua y desagtie, nos prometieron que
cuando terminen el graderio nos instalarian los servicios de agua y desagie; porque donde

se hundié el graderio se ha roto la tuberia y hasta la fecha no nos dan solucion”.

15 (Ver apéndice n.° 35).
16 (Apéndice n.° 37).
————— e ————ee,e,———————————
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v" Acta de manifestacion de 26 de febrero de 2020V, sefior César Javier Chalan
Montoya, DNI n.° 26694252, “{...] No contamos con agua y desagiie, porque cuando se
dio el incidente en el que se destruyé el graderio no instalaron la red publica de agua y

desagie[...]".

Ahora bien, el tramo colapsado se encuentra entre el Pasaje Sin Nombre y el Jiron
Calispuquio, por lo que el monto afectado al que corresponde las indicadas partidas
se ha considerado las metas valoradas en la valorizacion n.° 2, elaborada por el
contratista y con la conformidad del inspector del servicio, por S/ 30 705,35, suma que
constituye perjuicio econdmico, cuyo detalle se indica a continuacion:

Cuadron® 10
Perjuicio Econémico de las conexiones de agua y desagiie afectado

Val. n.° 01 Val.n.° 02
Partida Descripcion Unidad Metrado u?I(i,i:tr?u (22109 al (01al Ac#f;l:l;lado P;::ii;
31102017 | 33M172017) P
0% CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
06.01 TRABAJOS PRELIMINARES
060101 | TRAZOY REPLANTEQ m? 77.00 228 77.00 7700 17556
06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
gipngy | ERCAVICNINDE BANKGIEN TEEREND | 48 34,65 2979 34,65 34,65 103222
NATURAL
06.02.02 Egﬁégg'(’” Y COMPACTACION DE 77,00 6,87 77,00 77,00 52899
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL
by | e o m3 385 16,34 385 385 64,83
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL
oepzos | DELENOTOMIGLILTD m3 2310 3077 23,10 2310 710,79
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
wie | R m3 14,44 15,61 14,44 14,44 22541
06.03 INSTALACION DE TUBERIA
CONEXIONES DOMICILIARIA TUB, ¥
g | SERERINES Und 14,00 179,15 14,00 14,00 250810
060302 | INSTALACION DE CAJA DE MEDIDOR Und 1400 139.25 14,00 14,00 1949,50
o RED DE ALCANTARILLADO CON
TUBERIA PVC
07.01 OBRAS PRELIMINARES
07.01.01 | TRAZO NIVEL Y REPLANTEO DE ZANJAS M 8705 279 o725 8775 18763
07.01.02 | CINTA PARA SENAL DE PELIGRO M 140,15 154 140,15 140,15 21583
07.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAV, MANUAL DE ZANJAS TERRENO
X I L et Sl il m3 76,67 3,05 76,67 76,67 261061
07.02.02 ﬁg‘%ggm“ T CONFORMAGION DE | i 67,25 2,32 67.25 67,25 156,02
. 070203 | PREPARACION DE CAMA DE APOYO M 5725 552 67.25 6725 2
RELLENO Y COMPACTACION DE ZANJAS
T e AR e e o 67,25 9,62 67.25 67,25 646,95
070205 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE m3 176 10,93 416 16 14958
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
opls | S D A m3 4116 2141 #16 #,16 881,24
07.03 INSTALACION DE TUBERIA
SUMINISTRO Y COLOCACION _DE
v U Bl e M 67.25 3521 65,23 65,23 296,84
PERFORACION  DE _ BUZONES
070302 | £yiSTENTES PARA EMPALME nd s Ll
TENDIDO DE TUBERIA DE PVC 200 mm UF
TR B L M 67.25 319 6523 6523 208,09
070304 | PRUEBA HIDRAULICA PVC 160 mm N §7.25 107 §5.23 8523 89,80
- EMPALME DE TUBERIA PVC A BUZONES
| 070008 | Bt Und 1,00 19,49
1070506 | DADO DE CONCRETO 0,6x05%0,6 Und 100 558
08 CONSTRUCCION DE BUZONES
08.01 TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO NNEL Y REPLANTEO DE
80101 | posoes m2 10,47 279 10,17 1047 28,37
08.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
17 (Apéndice n.° 37). N
e —————— Rl
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Cuadron®10
Perjuicio Econémico de las conexiones de agua y desagiie afectado
Val.n.° 01 Val. n.° 02 ;
Partida Descripcion Unidad Metrado ui?t:tr?o (22109 al (01al Acﬁ.n;:r do P;:cciI:I
31102017 | 331112017) P
EXCAVACION DE TERRENO NATURAL
08.02.01 PARA BUZONES m3 1472 11,20 14,72 1472 164 86
ELIMIN, DE MATERIAL EXCEDENTE
08.02.02 CARGUIO VOLQ, 15 M3 CARGUIO m3 33,86 15,61 33,86 33,86 528,55
MANUAL D=5KM
08.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
08.03.01 SOLADO e=3" m2 6,03 1143 6,03 6,03 68,92
08.03.02 ENCOFRADO CON MOLDE METALICO Und 3,00 69,97 3,00 3,00 209.91
08.03.03 ACERO DE REFUERZO fy=4200 kgicm2 Kg 51,30 6,36 51,30 51,30 326,27
CONCRETO F'C= 140 KG/CM2 MURQS DE
08.03.04 BUZONES m3 6,19 278,26 6,19 6,19 172243
CONCRETO SIMPLE F'C= 210 KGICM2
08.03.05 TECHO DE BUZON m3 1,30 347,02 1,30 1,30 45113
CONCRETO SIMPLE F'C= 140 KGICM2
08.03.06 MEDIA CARA m3 045 278,26 045 045 12522
08.04 TARRAJEQS Y ENLUCIDOS
* TARRAJEQO MEZCLA CA 1:3 e=15 cm
. 08.04.01 (Media cana) m2 4,83 53,64 483 483 259,08
TARRAJEO MEZCLA CA 15 e=15 cm
08.04.02 (Riice e Dizor m2 21,38 31,25 21,38 21,38 668,13
08.05 ACCESORIOS Y OTROS
08.05.01 MARCO Y TAPA F°F° PARA BUZONES Und 3,00 405,66 3,00 3,00 121698
080502 | CURADODEOBRASDE CONCRETOCON | 38,93 835 38,93 38,93 325,07
ADITIVOS
09 CONEXIONES  DOMICILIARIAS -
ALCANTARILLADO
09.01 OBRAS PRELIMINARES
09.01.01 TRAZO NIVEL Y REPLANTEO M 36,00 2,80 36,00 36,00 100,80
09.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
EVCAV, MANUAL DE ZANJAS EN
09.02.01 TERRENO NORMAL PARA CONEXIONES m3 31,50 595 31,50 31,50 187,43
DOMICILIARIAS
NIVELACION Y CONFORMACION DE
09.02.02 FONDOS M 36,00 381 36,00 36,00 137,16
RELLENO Y COMPACTACION CON
09.02.03 MATERIAL DE PRESTAMO m3 3,60 1342 3,60 3,60 48,31
RELLENO CON MATERIAL
09.02.04 SELECCIONADO m3 3,60 896 3,60 3,60 32,26
ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE EN
09.02.05 CARRETILLAS, DISTANCIA PROMEDIO 50 m3 17,50 8,74 17,50 17,50 152,95
M
ELIMIN, DE MATERIAL EXCEDENTE
. 09.02.06 CARGUIOVOLQ, 15 M3  CARGUIO m3 17,50 15,61 17,50 17,50 27318
MANUAL D=5KM
09.03 INSTALACION DE TUBERIA
CONEXION DE TUBO O 160 mm A
09.03.01 GOLECTOR'O 200 mm Und 14,00 196,16 14,00 14,00 274624
09.03.02 INSTALACION DE CAJA DE REGISTRO Und 14,00 15407 14,00 14,00 2 156,98
09.03.03 PRUEBA HIDRAULICA PVC 160 mm M 36,00 1,07 36,00 36,00 38,52
09.04 FLETE TERRESTRE
09.04.01 FLETE TERRESTRE Glb 1,00 1000,00 0,50 0,50 1,00 1.000,00
Costo Directo 28 258,24
Gastos Generales (9.96%) 2814,39
Sub Total 31072,62
Factor de relacion (0.98818) 30705,35
Total 30 705,35
Fuente: Valorizaciones n.>s 1 y 2, Expediente Técnico (Ver apéndices n.° 36 y 9).
Elaborado por: Comision de control.
5233
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Pago por valorizaciones:

De la revision a las valorizaciones tramitadas durante la ejecucion del servicio y de los
comprobantes de pago emitidos con cargo al servicio en cuestion, se ha determinado que
el contratista, inspector y entidad elaboraron, tramitaron y aprobaron el pago de dos (2)
valorizaciones, segun el siguiente detalle:

Cuadron.° 11
Pagos al Contratista por Valorizaciones del Servicio

CONCEPTO MES MONTO S/ FACTURA SIAF CIPN.° FECHA
Valorizacion n.* 1 Set. - Oct. 2017 132 609,84 001 n.° 000253
Valorizacion n.? 1 108 305,45 9063 12606 14/11/2017
Detraccion Valorizacion n.® 1 5304,39 9063 12605 14/11/2017
Valorizacion n.° 2 Noviembre 2017 108 064,99 | 001n.° 000257
. Valorizacion n.? 2 84 742,39 9980 13883 1411242017
Detraccion Valorizacion n.° 2 4 322,60 9980 13881 1411212017

Fuente: Valorizaciones n.s 1 y 2 (Ver apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, de la revision a los documentos adjuntos a los comprobantes de pago y
valorizaciones detalladas en el cuadro precedente, se ha determinado que éstas fueron
valoradas, tramitadas y dadas por conformes por el sefior Carlos Humberto Velasquez
Cueva, en calidad de inspector del servicio; el sefior Ronal Martinez Viasquez, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras y el sefior Jim Marlon Vigo Alvarado, gerente de
Infraestructura; documentos en los cuales el contratista reporté la ejecucion del servicio
en un 93.34% de los trabajos consignados en el expediente técnico de la actividad, y que
las valorizaciones fueron tramitadas y aprobadas por los entes competentes de la
Entidad, sin objecion alguna.

Las precitadas valorizaciones fueron tramitadas y aprobadas a través de los siguientes
documentos:

Cuadro n.® 12
Documentos con los cuales se tramito el pago de la partida de concreto simple y concreto armado en Muros de Contencion,
Graderio, Cunetas y Sardineles y Conexiones de Agua y Desagiie

SUBGERENCIA DE
SUPERVISON Y LIQUIDACION
DE OBRAS

GERENCIA DE
INFRAESTRIUCTURA

SUBGERENCIA DE SUPERVISON Y
LIQUIDACION DE OBRAS

VALORIZ.

ne INSPECTOR

CONTRATO ORIGINAL (CONTRACTUAL)

Informe n.° 0917-2017-MPC-GI-
SSLO de 8 de noviembre de 2017,

Informe  n.°  044-2017-MPC-GI-

SSLO/IO-CHVC de 6 de noviembre | Informe n.° 236-2017-MPC-GI-SSLO- Memorando n.® 2100-2017-MPC-

1 de 2017. SLGC de 8 de noviembre de 2017. £ Gl de 8 de noviembre de 2017.
Ing. Caros Humberto Velasquez | Ing. Silvia Liliana Galvez Cabanillas {?Es'qusfnm Eduside  Madiner Ing. Jim Marlon Vigo Alvarado
Cueva

Informe  n.*  048-2017-MPC-GI-

SSLONO-CHVC de 4 de diciembre de | Informe n.° 251-2017-MPC-GI-ssLO- | Informe n.° 0964-2017-MPC-GI-

SSLO da 7 de diciembrede 2017, | \femorando n.* 2162-207-MPC-

2 2017. SLGC de 7 de diciembre de 2017. v Gl de 11 de diciembre de 2017.
Ing. Carlos Humberto Velasquez | Ing. Silvia Liliana Gélvez Cabanillas {;lzgéqueRz(} nal - Eduardo  Martinez Ing. Jim Marion Vigo Alvarado
Cueva

Fuente: Documentos tramitados por el Inspector, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y gerente de Infraestructura
(Ver apéndices n.c 18,19,20,21,23,24,25 y 26).
Elaborado por: Comision de Control.

nnap
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Al respecto, se ha determinado que los funcionarios y servidores de fa Entidad, que
tuvieron a su cargo la administracion de la misma, dieron conformidad a los pagos por

la gjecucion del servicio.

La situacion expuesta se ha producido por la decision de los responsables del control
y seguimiento del referido servicio de valorar los trabajos ejecutados por el Contratista,
asi como tramitar y dar conformidad a las valorizaciones presentadas, sin verificar que
los trabajos ejecutados cumplan con lo previsto en las especificaciones técnicas del
expediente técnico, ocasionando que la Entidad cancele la suma de S/ 119 521,06,
por partidas que presentan dafios estructurales, que incumplen las especificaciones
técnicas del expediente técnico, monto que ha sido calculado segun el detalle

siguiente:
Cuadron.°13
Determinacion del Monto Total de Perjuicio Econémico
Descripcion Monto (S/)
Muro de Contencion 74 883,56
Graderio de Concreto Simple 5 660,29
Cunetas rectangulares y sardineles de concreto simple 7137,94
Construccion de veredas 1133,92
Conexiones de Agua y Desagiie 30 705,35
MONTO TOTAL 119 521,06

Fuente: Valorizaciones n.: 1y 2, Expediente Técnico (Ver apéndices n.° 36 y 9).
Elaborado por: Comision de control.

En la situacion verificada de dicha infraestructura presenta riesgo latente de colapso, lo
que traeria consigo el afectar a la integridad fisica y la vida de los vecinos del pasaje La
Ruda. De mantenerse en las mismas situaciones podria comprometer la totalidad de la
infragstructura que conllevaria a un perjuicio por el total invertido lo cual asciende a

S/ 240 674,83.

Ademas, como resultado de los hechos antes descritos y de la visita de campo se

concluye lo siguiente:

i o

- No se controlé adecuadamente el cumplimiento de especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico en proceso constructivo, ejecutandose
trabajos por los cuales la Entidad pago al Contratista por la construccion de Muros
de Contencién, Graderio, Cunetas y Sardineles y conexiones de agua y desagiie,
sin verificar que dichos trabajos no se cifieron a las especificaciones del expediente
técnico por la suma de S/ 119 521,06, constituye perjuicio econdmico para la

Entidad.

- La situacién expuesta se ha producido por la decisién de los responsables del
control y seguimiento del referido servicio de valorar los trabajos ejecutados por el
Contratista, asi como tramitar y dar conformidad a las valorizaciones presentadas,
sin verificar que los trabajos ejecufados cumplan con lo previsto en las

especificaciones técnicas del expediente técnico.

e —
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- El muro de contencion presenta desplazamiento lateral con respecto a su base de
cimentacion, generando un alfo riesgo de colapso.

- El graderio de concreto, cunetas rectangulares y sardineles, presenta asentamiento
y rajaduras def concreto, que afecta el funcionamiento de los servicios basicos de
agua y desagie del pasaje las Rudas.

-]

- El servicio de mantenimiento no ha sido concluido, encontrandose dicha estructura
colapsada, constituyendo un riesgo potencial contra la integridad fisica de los
vecinos del citado pasaje.

[T
Los hechos son contrarios a lo establecido en la normativa siguiente:

. > Norma GE.010 “Consideraciones Generales de las Edificaciones” del Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio
de 2006, la cual sefala:

“Articulo 4.- Las edificaciones podran ejecutarse en todo el territorio nacional, con excepcion de las
siguientes zonas:

b) De alto riesgo de desastres naturales cafificadas en el Plan de Desarrollo Urbano.

d) Areas publicas de las riberas de rios, lagos o mares [...J".

’4/ » Norma G.010 “Consideraciones Basicas de las Edificaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio
de 2006, la cual sefiala:

“Articulo 5.- Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y la proteccion del medio
ambiente, las habilitaciones urbanas y edificaciones debera proyectarse y construirse, satisfaciendo las
siguientes condiciones:

a) Seguridad: Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilided de sus
estructuras. Seguridad en caso de siniestros, de manera que las personas puedan evacuar las edificaciones
en condiciones seguras en casos de emergencia, cuenten con sistemas conitra incendio y permitan la

. actuacion de los equipos de rescate. Seguridad de uso, de manera que en su uso cofidiano en condiciones
normales, no exista riesgo de accidentes para las personas,

b) Funcionalidad: Uso, de modo que las dimensiones y disposicion de los espacios, asi como la dotacién
de las instalaciones y equipamiento, posibiliten la adecuada realizacion de las funciones para las que esta
proyectada la edificacion. Accesibilidad, de manera que permitan el acceso y circulacién a las personas con
discapacidad [...]".

» Norma GE.030 “Calidad de la Construccién” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

* Articulo 4.- Los proyectos implican la ejecucion de una diversidad de procesos, y cada uno de ellos esté
constituido por una secuencia de actividades que tiene como resultado un producto intermedio. Fi conjunto
de estos productos intermedios da como resultado el producto final de la construccion.

Las especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcion de los requisitos
de calidad que seran aplicables a los productos intermedios y finales y definir los diferentes ensayos %
pruebas, que seran de aplicacién obligatoria a los procesos para asegurar la calidad del producto final.

m
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- Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:

a) La construccion se ejecutaré bajo la responsabilidad de un profesional colegiado.

b) El Proyecto desarrollado mediante proyectos parciales, mantendré entre todos elos la suficiente
coordinacion y compatibilidad, para evitar que se produzca duplicidad en la documentacion o se
generen incompatibilidades durante la ejecucion de los procesos de construccion.

c¢) Los disefios estructurales que forman parte del proyecto debe considerar las memorias de célculo.

d) El responsable debera dejar evidencia objetiva que tomé en cuenta las caracteristicas de calidad
exigidas por el usuario, y que éstas fueron formalizadas en el contrato.

e) Ladocumentacion al término de la construccion deberé dejar constancia de las decisiones, pruebas,
controles, criferios de aceptacion, aplicados a las etapas de la construccion.

f) En la documentacion del disefio del proyecto se establecerd fos procedimientos y registros que
deberé cumplir el responsable de la construccion.

g) En el disefio de cualquier especialidad del proyecto, el responsable debera identificar las
caracteristicas criticas que incidan en Ja operacion, seguridad, funcionamiento y en el
comportamiento del producto de la construccion, segun los paréametros de célculo.

. - Articulo 8. El disefio del Proyecto es la etapa que comprende el desarrollo arquitecténico y de ingenieria
del proyecto y define los requisitos técnicos que satisfagan al cliente y al usuario del producto de la
construccion. La informacion resultante de esta etapa, comprendera todo aquello que permita ejecutar la
obra bajo requerimientos para la calidad definida. Los documentos que forman parte del expediente
técnico del proyecto, formaran parte del contrato entre el cliente y el responsable de la construccion.

- Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo indicadores
de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, para ello el
contratista tendré que entregar &l cliente las evidencias de cumplimiento de los codigos, reglamentos y
%' normas, asi como las pruebas, ensayos, anélisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto.

- Articulo 10.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion de
calidad en Ia ejecucion de obra, con el fin de asequrar el cumplimiento del nivel de calidad definido en el
proyecto. El supervisor esté en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre
aspectos no definidos o0 ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a criterios
preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se cumpla con las condiciones de
alcances, plazo, calidad y costo”.

» Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

. “Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estén directa o indirectamente
ligadas con el Proceso de la Consfruccion. Participan en la: Ejecucion, provision de bienes y servicios,
subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la obra.

Articulo 23.- Las personas responsables de la construccion deben cumplir con:
a) Demostrar capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segun su especialidad.
b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes [...]".

> Expediente Técnico “Mantenimiento del muro de contencién y graderio pasaje La Ruda-
Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca”, aprobado por Resolucion de
Gerencia n.° 283-2016-GI-MPC de 2 de noviembre de 2016.

*3.- ESPECIFICACIONES TECNICAS
3.3. MATERIALES

“Los materiales a utilizarse serén de primera calidad y de conformidad con las presentes
especificaciones, cuando no se indique con claridad y detalle la calidad de los materiales, éstos

iy l N &
[V
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seran de fa mejor calidad. EI ingeniero Supervisor podra rechazar los materiales que no retinan
estos requisitos, asi como también los que se aparten de las especificaciones pertinentes’”.

3.7. DE LA SUPERVISION

‘a. La Supervision es permanente durante todas las etapas de la actividad, y es responsable de
que se sigan practicas adecuadas en la ejecucion del Proyecto y que éste se realice de acuerdo
con el Reglamento Nacional de Edificaciones, los planos y las especificaciones; b. La Supervision
antes de aplicer las especificaciones debera estudiarlas cuidadosamente, Si hubiera conflicto entre
los requerimientos de los planos, las especificaciones de obra y el Reglamento, el orden de
prioridad seré en primer lugar e/ Reglamento Nacional de Edificaciones, luego las Especificaciones
Técnicas y los Planos, salvo que se demuestre fehacientemente lo contrario; y c. La Supervision
no debera demorar al Constructor innecesariamente en la ejecucion de los trabajos, ni interferir en
el proceso constructivo @ menos que sea evidente que el resultado no va ser satisfactorio”.

3.8. ESPECIFICACIONES TECNICAS POR PARTIDAS
. 01.00.00. MUROS DE CONTENCION

01.03.07.- Relfeno con Material Propio, se indico; “Se refiere esta partida al relleno con material
propio en la cara posterior del muro de concreto una vez terminados los trabajos de construccién
del mismo™

01.03.08.- Relleno con Material de Préstamo, se sefialo: “Se refiere esta partida al reffleno con
material prestado de cantera para poder dar una mejor compactacion al relleno, mejorando su
CBR la cual ir4 colocado en la cara posterior del muro de concreto una vez terminados fos frabajos
7&’ de construccién del mismo”; mas no se ha indicado las caracteristicas técnicas adecuadas que
deberia reunir dicho material, con el fin de lograr los niveles y grados de compactacién adecuados.

02.00.00. GRADERIO

02.02.05.- Nivelacién y Compactacion de la Subrasante, se ha indicado: “(...) comprende e
terreno natural o semi-compactado, mediante fos corfes, escarificados o rellenos considerados en
los planos. La sub-rasante conformada y perfilada, sera completamente compactada; esta
operacion se efectuaré con plancha compactadora”.

02.02.06.- Mejoramiento de la Subrasante e= 0,15m, se especific: “Esta partida comprende la
colocacion de una capa de 15 cm, segun o indicado en los planos, compuesta de grava o piedra
. fracturada y material fino, construida sobre la subrasarite o de la capa de mejoramiento def terreno
de fundacion, de conformidad con fos alineamientos, rasantes y secciones transversales indicados
en los planos”.

03.00.00. CUNETAS

03.02.04.- Nivelacién y Compactacion de Sub-rasante Manual, se ha indicado: (...) comprende
el terreno natural o semi compacto. La subrasante conformada y perfilada, sera completamente
compactada con una plancha compactadora, previamente humedecida para una mayor
adherencia’.

03.02.05.- Conformacién de base granular e=0.10m, se especificé: ‘Esta partida comprende la
colocacion de una capa de 15 cm, segun lo indicado en los planos, compuesta de grava o piedra
fracturada y material fino, construida sobre la subrasante o de la capa de mejoramiento del terreno
de fundacion, de conformidad con los alineamientos, rasantes y secciones transversales indicados
en los planos.
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Material: la firma Contratista esta obligada a emplear en obra un material adecuado y de calidad
igual a la exigida por las especificaciones, que certificara los resultados de los estudios, muestreos
y/o ensayos realizados; cumpliendo con las condiciones requeridas, la seleccion y aprobacion final
de la cantera o canferas de las que se ha de extraer ef material de Base, deberé ser determinada
por la Inspeccion, debiendo rechazar los agregados inadecuados para esta tarea.

El material de Base cumpliré con las funciones siguientes:
Caracteristicas Técnicas:
Requerimiento de Granuloméfricos para Sub-Base Granular

TAMANO DE LA | % EN PESO QUE PASA
MALLA Gradacin
TIPO AASHO A(1) B C D
T-11YT-27

t 2 100 100 .- - -
1" 75-95 100 100
38" 30-65 40-75 50-85 60 - 100
N°4 (4.76 mm.) 25-55 30-60 35-65 50 -85
N°10 (2.00 mm.) 15-40 20-45 25-50 40-70
N°40 (0.42 mm.) 8-20 15-30 15-30 25-45
N°200(0.074 mm.) 2-8 5-20 5-15 10-25

Fuente ASTM D 1241

Parémetros de Control de La Base:

El espesor de la capa de base no diferira en méas de 1 cm de lo indicado en los planos.
Se comprobaré la compactacion cada 200 m2, exigiéndose un grado del 100% segtin el Proctor
modificado, con un minimo del 98% en los puntos aislados”,

04.00.00. CONSTRUCCION DE VEREDAS

04.02.04.- Nivelacién y Compactacion de Sub-rasante (Manual), se ha indicado: ...
comprende el terreno natural o semi compacto. La subrasante conformada y perfilada, serd
completamente compactada con una plancha compactadora”.

04.02.05.- Conformacién de bhase granular e=0.15m, se especifico: “Esta partida comprende la

. colocacion de una capa de 15 cm, segun fo indicado en los planos, compuesta de grava o piedra
fracturada y material fino, construida sobre la subrasante o de la capa de mejoramiento de/ terreno
de fundacion, de conformidad con los alineamientos, rasantes y secciones transversales indicados
en los planos.

Material: la firma Contratista esta obligada a emplear en obra un material adecuado y de calidad
igual a la exigida por las especificaciones, que certificaré los resuffados de los estudios, muestrecs
/o ensayos realizados,; cumpiiendo con las condiciones requeridas, la seleccion y aprobacion final
de la cantera o canteras de las que se ha de extraer el material de Base, debera ser determinada
por la Inspeccion, debiendo rechazar los agregados inadecuados para esta tarea.

Ef materfal de Base cumpliré con las funciones siguientes:

Caracteristicas Técnicas:

Requerimiento de Granulométricos para Sub-Base Granular

m
Informe de control especifico n.® 032-2020-2-0368-SCE-REF
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018

41 de 50

ot
Hoa

<)



@

((_) LA CONTRALO RiA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

— - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Organo de Control Institucional

TAMANO DE LA | % EN PESO QUE PASA

MALLA Gradacion

TIPO AASHO A1) B c D

T-11YT-27

2 100 100 - .-

1 - 75-95 100 100

3/8" 30-65 40-75 50-85 60— 100

N°4 (4.76 mm.) 25-55 30-60 35-65 50- 85

N°10 (2.00 mm.) 15-40 20-45 25-50 40-70

N°40 (0.42 mm.) 8-20 15-30 15- 30 25- 45

N°200(0.074 mm.) 2-8 5-20 5-15 10-25
Fuente ASTM D 1241

Parémetros de Control de La Base:

El espesor de la capa de base no diferiréa en mas de 1 cm de lo indicado en los planos.
Se comprobara la compactacion cada 200 m2, exigiéndose un grado del 100% sequin el Proctor
modificado, con un minimo del 98% en los puntos aislados”.

La aprobacion y autorizacion de la Valorizacion n.® 1; sin tener en cuenta las descripciones técnicas
del expediente técnico, asi como las especificaciones técnicas constructivas, han dado lugar a que el
producto resultante del denominado servicio de mantenimiento se encuentre en mal estado e
inoperativo, ~ ocasionando  un  perjuicio  econémico para la  Entdad de
S/ 119 521,06, ademas de constituir riesgo contra la integridad de los vecinos beneficiados.

Los hechos expuestos se han generado por el accionar de los funcionarios publicos de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, que aprobaron y autorizacion el pago de las valorizaciones
por los trabajos ejecutados sin tener en cuenta las descripciones técnicas del expediente técnico, asi
como las especificaciones técnicas constructivas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el apéndice n.® 2

Los sefiores Jim Marlon Vigo Alvarado, Ronal Eduardo Martinez Vasquez y Carlos Humberto Velasquez
Cueva, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no se desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion se detalla en el
apéndice n.* 3; la cedula de comunicacion y la nofificacion, forman parte del apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

1. Jim Marlon Vigo Alvarado; identificado con DNI n.° 44359662, en su condicion de gerente de
Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, durante el periodo comprendido desde el
1 de junio de 2017 al 6 de diciembre de 2018; designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.°209-2017-A-MPC de 31 de mayo de 2017, fue cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 313-2018-A-MPC de 6 de diciembre de 20188, a quién se le notifico el 14 de julio de 2020, no
presento comentarios y/o aclaraciones.

Quién, en calidad de gerente de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; tramit6 el
pago de la valorizacion n.* 1 mediante memorando n.° 2100-2017-MPC-GI de 8 de noviembre de 2017,

18 De acuerdo al informe n.* 207-2020-OGRRHH-MPC, de 3 de junio de 2020, emitido por el director de la Oficina General de Recursos Humanos
apéndice n.° 38,
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ademas de la valorizacion n.® 2 memorando n.° 2162-2017-MPC-GI de 11 de diciembre de 2017, sin
advertir que los trabajos cuantificados en cada avance fisico realizado en periodos determinados no
cumplieron lo previsto en las especificaciones técnicas del expediente técnico y efectuado ademas al
margen del Reglamento Nacional de Edificaciones, permitiendo asi a la empresa contratista el
incumpliendo de su obligacién contractual estipulada en el Contrato de servicio n.° 43-2017-MPC.

Toda vez que, no control6 y supervisé adecuadamente el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico en proceso constructivo, dando tramite ¥ teniendo por aprobadas
las valorizaciones 1y 2, siendo que la Entidad pagé al Contratista por la construccién de Muros de
Contencion, Graderio, Cunetas y Sardineles y conexiones de agua y desagie, sin verificar que dichos
trabajos no se cifieron a las especificaciones del expediente técnico, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por la suma de S/ 119 521,06, incumpliendo asi su funcion de dar uso optimo a
los recursos asignados.

De lo anteriormente expuesto, el incumplimiento funcional del auditado se genero debido a que este
autorizo el tramite de pago de las valorizaciones n.° 1y n.° 2, las cuales durante el proceso de ejecucion
presentaron deficiencias en el proceso constructivo al no ejecutarse de acuerdo a lo previsto en las

. especificaciones técnicas del expediente técnico; lo cual origino que se afecten los recursos de la
Entidad por S/ 119 521,06.

Incumpliendo asi lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante

Ordenanza Municipal n.* 499-CMPC de 11 de junio de 2015 y modificado con Ordenanza Municipal

n.* 503-MPC de 13 de julio de 2015, el cual en su articulo 99° literales j), q) y s) relacionado con las

funciones de la Gerencia de Infraestructura, establece: “Organizar, dirigir y controlar los procesos de

ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacién de obras en todas sus modalidades” “Expedir
‘4, resoluciones de gerencia para la aprobacion de liquidaciones técnica y financiera de las obras gjecutadas por

contrata y por ejecucion presupuestaria directa.” y “Aprobar resoluciones de gerencia para resolver los asuntos
administrativos en el ambito de su competencia”. De igual manera ha incumplido con el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 510-2013-A-MPC de 23 de diciembre de 2013y modificado con Ordenanza Municipal n.° 453-CMPC
de 3 de junio de 2014; el cual, en su numeral 6.1 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA,
correspondiente a "Funciones Especificas”, establece: “Coordinar, dirigir, controlar y supervisar fos procesos
de las Inversiones y Obras Publicas, haciendo uso dptimo de los recursos asignados” “Supervisar la ejecucion y
cumplimiento de las actividades asignadas a las Subgerencias a su cargo”y “Efectuar el seguimiento y logro de
resultados, a través de mecanismos que permitan optimizar la utilizacion de recursos”, por consiguiente su
funcion no se agotaba al autorizar el pago de las valorizaciongs n.® 1 y 2, sino en coordinar, dirigir,
controlar y supervisar los procesos involucrados en la ejecucion de gbras, encontrandose dentro de elio
las valorizaciones de obra; asi como, el mismo instrumento de gestion en cuanto a “Linea de
Dependencia y Responsabilidad” establece: “Coordinar, dirigir, controlar y supervisar los procesos de las
Inversiones y Obras Publicas, haciendo uso éptimo de los recursos asignados.”, ademas de “Supervisar la
efecucion y cumplimiento de las actividades asignadas a las Subgerencias a su cargo.”y “Efectuar el seguimiento
y logro de resultados, a través de mecanismos que permitan optimizar la utilizacion de recursos”.

Trasgrediendo ademés el articulo 4 de la Norma GE.010 “Consideraciones Generales de las
Edificaciones”, articulo 5 de la Norma G.010 “Consideraciones Basicas de las Edificaciones”, articulos
22y 23 de laNorma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, el
articulo 32 de la Ley de Contrataciones, aprobada con la Ley n.° 30225, modificada por el Decreto
Legislativo n.® 1341.

Del mismo modo, el funcionario, trasgredio el principio de idoneidad de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, el cual entiende al principio de
Idoneidad: ...] como aptitud técnica, legal y moral, condicion esencial para el acceso y ejercicio de fa
funcion publica.”

m
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado via
administrativa, dando meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

]

Ronal Eduardo Martinez Vasquez; identificado con DNI n.° 26685125, en su calidad de subgerente
de Supervision y Liquidacién de Obras, durante e periodo comprendido desde el 17 de enero de 2017
al 16 abril de 2018; designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 029-2017-A-MPC de 13 de enero
de 2017, fue cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 98-2018-A-MPC de 16 de abril de 201819, a
quien se le notifico el 13 y 15 de julio de 20202, no presento comentarios y/o aclaraciones.

Quien, en calidad de subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca; no supervisé adecuadamente el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico en el proceso constructivo, aprobando y dando conformidad a las
valorizaciones n.= 1y 2, recomendando su respectiva cancelacion, sin advertir que los trabajos
cuantificados en cada avance fisico realizado en periodos determinados, tales como la construccion de
Muros de Contencion, Graderio, Cunetas y Sardineles y conexiones de agua y desagiie, no cumplieron
lo previsto en las especificaciones técnicas del expediente técnico y efectuado ademas al margen del
Reglamento Nacional de Edificaciones, permitiendo asi a la empresa contratista el incumpliendo de su
obligacion contractual estipulada en el Contrato de servicio n.® 43-2017-MPC, incumpliendo su funcién
de dar uso Optimo a los recursos asignados y dando lugar a que la Entidad sufra un perjuicio econdmico
de S/ 119 521,06 por cancelar las referidas valorizaciones al Contratista.

De lo anteriormente expuesto, el incumplimiento funcional del auditado se gener6 debido a que este
aprobo y dio la conformidad de las valorizaciones n.° 1y n.° 2, las cuales durante el proceso de
ejecucion presentaron deficiencias en el proceso constructivo al no ejecutarse de acuerdo a lo previsto
en las especificaciones técnicas del expediente técnico; lo cual origino que se afecten los recursos de
la Entidad por Sf 119 521,08.

Incumpliendo asi lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 499-CMPC de 11 de junio de 2015 y motificado con Ordenanza Municipal
n.° 503-MPC de 13 de julio de 2015, el cual en su articulo 106° literales b), ¢), &) y g) relacionado con
las funciones de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, establece: “Programar
inspecciones técnicas para verificar que el personal técnico, administrativo y obrero ejecuten correctamente los
trabajos programados y aprobados en los expedientes técnicos de las obras y actividades de mantenimiento; y
posteriormente emitir la evaluacion correspondiente respecto al avance de ejecucion de dichas obras y actividades
de mantenimiento bajo la modalidad de administracion directa”, “Supervisar obras por administracion directa de
acuerdo a la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG; y actividades de mantenimiento por administracion directa
de acuerdo a la Directiva N° 01-2011-G-MPC "Normas que Regulan la Ejecucion de las Actividades de
Mantenimiento", “Informar mensualmente al Gerente de Infraestructura el Avance fisico y financiero de las obras
y actividades de mantenimiento en ejecucion, paralizadas y culminadas” y “Verificar que los supervisores o
inspectores realicen la liquidacion técnica - financiera de las obras, de acuerdo a la normativa que establece la
Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, hasta su presentacion y aprobacion”. De igual manera ha incumplido
con el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 510-2013-A-MPC de 23 de diciembre de 2013 y modificado con Ordenanza Municipal n.® 453-CMPC
de 3 de junio de 2014; el cual, en su numeral 6.1.4 SUB GERENCIA DE SUPERVICION Y

19 De acuerdo al informe n.* 207-2020-OGRRHH-MPC, de 3 de junio de 2020, emitido por el director de la Oficina General de Recursos Humanos
(Apéndice n.° 38).

%13 de julio de 2020; en ef domicilio comunicado por la entidad en el informe n.* 207-2020-OGRRHH-MPC de 3 de junio de 2020 y
15 de julio de 2020; en el domicilio segiin RENIEC (Ver apéndice n.® 38) y en el domicilio actual ubicado por la comisién de control
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LIQUIDACION DE OBRAS, correspondiente a "Funciones Especificas”, establece: “Evaluar y Supervisar
fos logros de cada unidad y proponer mecanismos para fa optimizacion de recursos”., “Proyectar resoluciones de
liquidaciones de obra tanto en la modalidad de contrata y administracion directa” y “Aprobar las valorizaciones de
mensuales de pago tanto en la modalidad de contrata como en administracion directa”; los procesos de ejecucion
Inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras en todas sus modalidades,” por consiguiente su
funcion no se agotaba al emitir la conformidad de las valorizaciones n.° 1 y 2, sino en evaluar y
supervisar los procesos involucrados en la ejecucion de obras, encontrandose dentro de ello las
valorizaciones de obra; asi como, el mismo instrumento de gestion en cuanto a “Linea de Dependencia
y Responsabilidad” establece: “Tiene mando directo del personal asignado a la Subgerencia’ y ‘La

PR

responsabilidad es inherente a las funciones del cargo que desempena’,

Trasgrediendo ademas el articulo 4 de la Norma GE.010 “Consideraciones Generales de las
Edificaciones”, articulo 5 de la Norma G.010 “Consideraciones Basicas de las Edificaciones”, articulos
22y 23 de la Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
y el articulo 10 de la Norma GE.030 “Calidad de la Construccion”, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, el articulo 32 de la Ley de Contrataciones,
aprobada con la Ley n° 30225 modificada por el Decreto Legislativo

. n.° 1341.

Del mismo modo, el funcionario, trasgredié el principio de idoneidad de la Ley n.” 27815, Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, el cual entiende al principio de
Idoneidad: *{....] como aptitud técnica, legal y moral, condicion esencial para el acceso y gjercicio de la

funcion pablica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada

<;(’ del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado via
administrativa, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Carlos Humberto Velasquez Cueva; identificado con DNI n.° 26611494, en su calidad de Inspector de
obra, durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2017 al 31de diciembre de 2017,
contratado bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios- CAS, funcionario designado
mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 297-2017 de 2 enero de 2017, terminando su vinculo
laboral el 31 de marzo de 2017 conforme a la Adenda n.° 02 del Contrato Administrativo de Servicios
. N°® 726-2017 de 1 de marzo de 2017; a quien se le asigno como inspector de la obra mediante el
memorando N° 0416-2017-MPC-GI-SSLO de 20 de setiembre de 20172', a quien se le comunico el
pliego de hechos a través de Cédula de comunicacion n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-MPC de 13 de julio
de 2020, recibida en la misma fecha, no presento comentarios y/o aclaraciones.

Quién, en calidad de inspector de Obras de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; aprobd y tramité
las valorizaciones n.® 1 presentada por la contratista mediante informe n.® 044-2017-MPC-GI-SSLO/IO-
CHVC de 6 de noviembre de 2017 y la valorizacion n.° 2 de igual forma presentada por la contratista
mediante informe n.® 048-2017-MPC-GI-SSLO/IO-CHVC de 4 de diciembre de 2017, sin advertir que
los trabajos cuantificados en cada avance fisico realizado en periodos determinados, no cumplieron lo
previsto en las especificaciones técnicas del expediente técnico y efectuado ademas al margen del
Reglamento Nacional de Edificaciones, permitiendo asi a la empresa contratista el incumpliendo de su
obligacion contractual estipulada en el Contrato de servicio n.° 43-2017-MPC, incumpliendo su funcion

# De acuerdo al informe n.* 207-2020-OGRRHH-MPC de 3 de junio de 2020, emitido por ef director de la Oficina General de Recursos Humanos
y designacion segan informe n.” 078-2020-MPC-GI de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 38).
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de dar uso 6ptimo a los recursos asignados y dando lugar a que la Entidad sufra un perjuicio econémico
de S/ 119 521,06 por cancelar las referidas valorizaciones al Contratista.

De lo anteriormente expuesto, el incumplimiento funcional del auditado se genero debido a que este
aprobo y tramitd las valorizaciones n.° 1y n.° 2 presentadas por el contratista, las cuales durante el
proceso de ejecucion presentaron deficiencias en el proceso constructivo al no ejecutarse de acuerdo
alo previsto en las especificaciones técnicas del expediente técnico; lo cual origino que se afecten los
recursos de la Entidad por S/ 119 521,06.

Incumpliendo asi lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado

mediante Resolucion de Alcaldia n.® 510-2013-A-MPC de 23 de diciembre de 2013 y modificado con

Ordenanza Municipal n.° 453-CMPC de 3 de junio de 2014; el cual, en su numeral 6.1.4 SUB

GERENCIA DE SUPERVICION Y LIQUIDACION DE OBRAS-Inspector de obras, comespondiente a

"Funciones Especificas”, establece: “Inspeccionar en forma continua las obras que se ejecutan bajo la

modalidad de contrata, administracion directa y convenios”,, “Controlar e inspeccionar la calidad y el proceso de

ejecucion de las obras”., “Elaborar la valorizacién de obra en coordinacion con el residente de obras”. “Verificar

que se cumpla el cronograma de avance fisico de la obra”. e “Informar mensualmente a la Subgerencia el estado

'. actual de la obra que inspecciona mediante un informe técnico”,’ por consiguiente su funcién no se agotaba

al aprobar y tramitar las valorizaciones n.°-1y 2, sino en inspeccionar y controlar la calidad de los

procesos involucrados en la ejecucion de obras, encontrandose dentro de ello las valorizaciones de

obra; asi como, el mismo instrumento de gestion en cuanto a “Linea de Dependencia y Responsabilidad”

s/' establece: “Depende directamente del Subgerente” y “La responsabilidad es inherente a las funciones del cargo
que desemperia’. ‘

Trasgrediendo ademas los articulos 4, 5, 8 y 9 de la Norma GE.030 “Calidad de la Construccion”: 22 y
23 de la Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

Del mismo modo, el funcionario, trasgredio el principio de idoneidad de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo
de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, el cual entiende al principio de
Idoneidad: ...] como aplitud técnica, legal y moral, condicion esencial para el acceso y gjercicio de fa
funcion publica.” e

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta résponsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la entidad que no puede ser recuperado via

. administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de las iregularidades en la
ejecucion del proyecto “Mantenimiento del muro de contencion y graderio pasaje La Ruda-Barrio
Santa Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca”, ejecutado por la Municipalidad Provincial de
Cajamarca en el afio 2017, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 119 521,06 a la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del presente
Informe.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de las irregularidades en la ejecucion
del proyecto “Mantenimiento del muro de contencion y graderio pasaje La Ruda-Barrio Santa
Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca’, ejecutado por la Municipalidad Provincial de Cajamarca

m
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en el afo 2017, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 119 521,06 a la Municipalidad Provincial
de Cajamarca, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del presente Informe.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL HECHO ESPECIFICO IRREGULAR

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndicen.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Cajamarca, se formula la conclusion siguiente:

Los funcionarios y servidores publicos no controlaron el proceso constructivo, ejecutandose trabajos por

los cuales la Entidad pago al Contratista por la construccion de Muro de Contencion, Graderio, Cunetas
. y Sardineles y Conexiones de Agua y desagiie, sin verificar que dichos trabajos no se cifieron a las

especificaciones del expediente técnico, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 119 521,06.

VI.  RECOMENDACIONES

! Al Concejo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca:

1. Autorizar al procurador plblico municipal de los asuntos judiciales de la Entidad, iniciar las acciones
legales contra los exfuncionarios comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del
presente Informe de Control Especifico.

Conclusién tnica.

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Cajamarca:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que

correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de ta Municipalidad Provincial de

Cajamarca comprendidos en el hecho imegular “INFRAESTRUCTURA EJECUTADA EN LA

MODALIDAD DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO SE ENCUENTRA EN MAL ESTADO E

INOPERATIVA, CONSTITUYENDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 119 521,06 PARA LA

. ENTIDAD” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia Conclusién Gnica.

V.  APENDICES

Apéndice n.° 1.  Relacion de personas involucradas en los hechos especificos iregulares, en original.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de 18 de octubre de
2022, en original.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de 18 de octubre de 2022, en
original.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del FORMATO SNIP 04: PERFIL SIMPLIFICADO-PIP menor
denominado: “CONSTRUCCION DE LA ESCALINATA DEL PSJE. LA RUDA ENTRE
PRLG. PETATEROS Y JR. CALISPUQUIO, PRQVINCIA DE CAJAMARCA-
CAJAMARCA", autenticado.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 138-2010-MPC/OPI-SECR, de 3 de
diciembre de 2010.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 335-2010-OPI-GL-OPP-MPC, de 6 de diciembre
de 2010.
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Apéndice n.° 7:  Fotocopia autenticada del Memorando n.® 079-2020-0SG-MPC, de 4 de junio de 2020.

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.® 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
m

Fotocopia autenticada del Informe n.° 152-2020-MPC-OGPP-UPI, de 5 de junio de
2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 283-2016-GI-MPC de 2 de
noviembre de 2016, adjunta al expediente técnico del servicio en copia autenticada.
Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de la adjudicacion simplificada
n.® 22-2017-MPC, MANTENIMIENTO DEL MURO DE CONTENCION Y GRADERIO
PASAJE LA RUDA - BARRIO SANTA ELENA - DISTRITO DE CAJAMARCA -
CAJAMARCA.

Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio n.° 043-2017-MPC, de 15 de setiembre
de 2017.

Fotocopia autenticada de fa Carta n.® 390-2017/FCGSRL, de 19 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 0803-2017-MPC-GI-SSLO, de 19 de setiembre
de 2017.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 1047-2017-MPC-GI, de 19 de setiembre de
2017.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Terreno, de 21 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de Acta de inicio de Obra, de 2 de octubre de 2017.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 426-2017FCGSRL, de 2 de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 044-2017-MPC-GI-SSLO/NIO-CHVC, de 6 de
noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 236-2017-MPC-GI-SSLO-SLGC, de 8 de
noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.* 0917-2017-MPC-GI-SSLO, de 8 de noviembre de
2017.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 2100-2017-MPC-GI, de 8 de noviembre de
2017.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 529-2017FCGSRL, de 1 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.” 038{'2017—MPC-G|-SSLO/IO-CHVC, de 4 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 251-2017-MPC-GI-SSLO-SLGC, de 7 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 0964-2017-MPC-GI-SSLO, de 7 de diciembre de
2017.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 2162-2017-MPC-GI, de 11 de diciembre de
2017.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago adjuntos al Informe
n.°069-2020-UT-OGA-MPC, de 21 de enero de 2020, con adjuntos simples.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 067-2020-SGDC-GSC-MPC, de 28 de enero de
2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 0148-2019-MPC-GI-SSLO, de 25 de febrero de
2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 227-2019-MPC-GI-SSLO, de 30 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.> 447-2019-MPC-GI-SSLO, de 21 de agosto de
2019.
Fotocopia autenticada del Memorando n.°019-2020-MPC-OCI, de 17 de enero de 2020

Informe de control especifico n.® 032-2020-2-0368-SCE-REF

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018

48 de 50

[ 5w |

7y
i

D



tk LA CONTRALORIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Organo de Control Institucional

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 02-2020-MPC-OCI/SCE, de 18 de febrero de 2020
Fotocopia autenticada del Oficio n.® 03-2020-MPC-OCI/SCE, de 18 de febrero de 2020

Apéndice n.° 33: Original del Informe Técnico n.° 01-2020-MPC-OCI-SCE/CVP de 28 de febrero
de 2020.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de presupuesto de la actividad “"MANTENIMIENTO DEL MURO

# DE CONTENCION Y GRADERIO EN EL PASAJE LA RUDA-BARRIO SANTA ELENA,

DISTRITO DE CAJAMARCA-CAJAMARCA".

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada del Acta n.® 001-2020-MPC-QOClI de Verificacién, de 26 de febrero
de 2020.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de las valorizaciones n.° 1y 2.

Apeéndice n.° 37: Fotocopia autenticada del acta de manifestacion de la sefiora Maria Catalina Lucano
Dilas, de 26 de febrero de 2020.
Fotocopia autenticada del acta de manifestacion del sefior César Javier Chalan
Montoya, de 26 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticgga del Informe n.® 207-2020-OGGRHH-MPC, de 3 de junio de 2020,
con adjuntos autenticados.

. Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 209-2017-A-M, de 31 de mayo
de 2017.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 313-2018-A-M, de 6 de
diciembre de 2018.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 029-2017-A-MP, de 13 de enero
de 2017.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 098-2018-A-MI, de 16 de abril
de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 078-2020-MPC-Gl, de 24 de enero de 2020.
Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 297-2017, de
02 de enero de 2017; Adenda n.* 01-Al Contrato Administrativo de Servicios-CAS
Adenda n.® 01-Nro. 561-2017, de 01 de febrero de 2017; Adenda n.® 02-Al Contrato
Administrativo de Servicios-CAS Adenda n.” 02-Nro. 726-2017, de 01 de marzo de
2017; Adenda n.® 03-Al Contrato Administrativo de Servicios-CAS Adenda n.° 03-Nro.
1346-2017, de 30 de marzo de 2017; Adenda n.° 04-Al Contrato Administrativo de
Servicios-CAS Adenda n.° 04-Nro. 1681-2017, de 28 de abril de 2017; Adenda
n.® 05-Al Contrato Administrativo de Servicios-CAS Adenda n.° 05-Nro. 2016-2017, de
30 de mayo de 2017; Adenda n.° 06-Al Contrato Administrativo de Servicios-CAS
. Adenda n.® 06-Nro. 2752-2017, de 27 de junio de 2017; Adenda n.® 07-Al Contrato
/ Administrativo de Servicios-CAS Adenda n.® 07-Nro. 3082-2017, de 31 de julio de 2017,
Adenda n.° 08-Al Contrato Administrativo de Servicios-CAS  Adenda
n.° 08-Nro. 3414-2017, de 27 de agosto de 2017, Adenda n.° 09-Al Contrato
Administrativo de Servicios-CAS Adenda n.® 09-Nro. 3773-2017, de 31 de setiembre de
2017; Adenda n.° 10-Al Contrato Administrativo de Servicios-CAS Adenda n.® 10-Nro.
4098-2017, de 31 de octubre de 2017; Adenda n.® 11-Al Contrato Administrativo de
Servicios-CAS Adenda n.® 11-Nro. 4443-2017, de 30 de noviembre de 2017.
Fotocopia autenticada del Memorando n.° 0416-2017-MPC-GI-SSLO, de 20 de
setiembre de 2017.

Apéndice n.° 39: Ceédulas de comunicacion, avisos de notificacion y los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad, en fotocopias
autenticadas; ademas, evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de control, por cada uno de los involucrados (incluye pagina separadora).

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 510-2013-A-MPC de 23 de
diciembre de 2013, mediante la cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad.
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Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 453-CMPC de 3 de junio de
2014 mediante la cual se modifica el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad.
Fotocopia autenticada de las Especificaciones y Funciones de los Cargos de: Gerente
de Infraestructura y Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, incluye pagina
separadora.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 499-CMPC de 11 de junio de
2015, mediante la cual se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones, el
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional y la Propuesta de Organigrama de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 503-CMPC de 13 de julio de 2015
mediante, la cual modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional y la Propuesta de Organigrama de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

Fotocopia autenticada de las Funciones de los Cargos de: Gerencia de Infraestructura,
Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 180-2017-A-MPC de 11 de
mayo de 2017, que deja sin efecto la Resolucion de Alcaldia n.° 137-2016-A-MPC, de
21 de abril de 2016,

Cajamarca, 18 de octubre de 2022

Abodado'de 14 Comision de
Control

Control

sqyez Pilcon
Especialista de la Comisién
de Control

El jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Cajamarca que suscribe el presente informe, ha revisado

su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 18 de octubre de 2022
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Acta de Microduplicado

(Sello AH-DOC)
CGR-MDV-2023-0057

El Fedatario Juramentado que suscribe CERTIFICA: Que el presente documento, es emitido en virtud a la emision de copia
fiel de microformas obtenidas de medio portador, almacenado en la boveda de microarchivo de propiedad de la
Contraloria General de la Republica y conforme a los requisitos establecidos por el Decreto Legislativo 681 y su

reglamento (Decreto Supremo N.2 009-92-JUS), cuya informacion se describe en la siguiente tabla:

DATOS DEL PROCESO DE EMISION DE MICRODUPLICADOS

Numero codificado del microduplicado en el registro de la CGR. CGR-MDV-2023-0057

Numero correlativo del microduplicado en el registro del

fedatario juramentado HSM-MDV-2023-0057

Datos del medio portador que contiene las microformas originales

. , . Nu | ,
Numero del medio Numero del . tmero de actelw de . , , Cantidad de
. . cierre del fedatario que Datos del archivo microduplicado .
portador original imdgenes

intervino

Informe N.° 032-2020-2-0368-SCE-REF (Expediente

496
1020230000747 — Tomo 01 de 02)
CGR-D320-23-0087 1 HSM-CI-2023-0009/26 Informe N.° 032-2020-2-0368-SCE-REF (Expediente 506
1020230000747 — Tomo 02 de 02)
TOTAL, DE MICRODUPLICADOS 2 archivos PDF 1,092
REFERENCIAS:

e E| Fedatario Juramentado que suscribe, en calidad de representante de la fe publica de la LPMD de la CGR, de
conformidad a lo establecido en el ultimo pdrrafo del articulo 3° del Decreto Legislativo 681 y su reglamento, da fe,
que las imdgenes que contienen los microduplicados que se expiden, son copias fieles de las microformas originales,
las cuales se han extraido del medio portador que he tenido a la vista.

e Dejo constancia que las microformas, cuyos microduplicados se expiden, se encuentran grabadas en el medio
portador arriba indicado, los cuales he visualizado y comprobado su autenticidad con ayuda de equipos visores
proporcionados por la CGR.

e Se deja constancia, que el tomo 01, de la microforma que se expide ha sido extraido de un archivo de mayor
extension, por lo que se ha producido una alteracion de la firma digital de los microduplicados que se emiten, en tal
sentido, a fin de garantizar la seguridad e integridad de tales documentos, se procede a firmar, por el Fedatario
informdtico que suscribe esta acta, la parte del tomo cuyo microduplicado se expide

e Se deja constancia que la emision de los microduplicados a que se contrae el presente documento, no implica
certificacion o comprobacion de las firmas ni legalizacion de su contenido.

e Se deja constancia, que las microformas cuyos microduplicados se expiden, han sido comprimidos por la supervisora
de la LPM de la CGR, para ser remitidos para uso y finalidad exclusiva de la entidad solicitante, siendo esta acta

parte integrante de los documentos generados para emitir los microduplicados.

Firmado digitalmente por

HENRY ARMANDO SUAREZ
MARQUINA

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-06-2023 12:11:32 -05:00



La expedicion de los microduplicados antes indicados, se efectua en virtud al requerimiento efectuado mediante
Memorando N.2 000876-2023-CG-/GRCA, de fecha 21 de junio de 2023.
Lima, 27 de junio de 2023

Firmado digitalmente por HENRY
ARMANDO SUAREZ MARQUINA

lk d Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 27-06-2023 12:11:45 -05:00
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

Henry A. Suarez Marquina
Fedatario Informético
RIT N° 038-FJEI-2009




. A 20131378972 soft
LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL PERD)

I_A CO N T RA I_O R I’A Fecha: 03-07-2023 16:39:27 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ ST Firmado digitalmente por CUSMA
‘ \k ! CASTILLO Eliana Araceli FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Cajamarca, 03 de Julio de 2023
OFICIO N° 000441-2023-CG/OC0368

Sefior:

Reber Joaquin Ramirez Gamarra
Alcalde

Municipalidad Provincial de Cajamarca
Av. Alameda De Los Incas N° 253
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

ASUNTO : Comunica Informe n.° 032-2020-2-0368-SCE-REF.
REF. : a) Oficio n.° 000531-2022-CG/OC0368 de 18 de octubre de 2022.
b) Resolucion de Secretaria General n.° 108-2022-CG/SGE de 12 de octubre
de 2022.

Es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual, la anterior gestion de este Organo de Control Institucional, remitié a su
Despacho, en medio magnético (un (1) DVD), el Informe de Control Especifico n.° 032-2020-2-
0368-Reformulado, resultante del servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad al “Mantenimiento de Contencién y Graderio Pasaje La Ruda - Barrio Santa
Elena, distrito de Cajamarca — Cajamarca”.

Al respecto, cabe sefalar que, el informe de control primigenio emitido en el
afio 2020, como resultado del referido servicio de control, fue seleccionado para su revisién de
oficio, por la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad de la Contraloria General de la
Republica, habiéndose dispuesto su reformulacion.

Posteriormente, mediante el documento de la referencia b), la instancia
competente de la Contraloria General de la Republica, autorizé la emision del indicado informe
reformulado.

Cabe sefialar que, esta gestion realizdé el registro del informe de control
reformulado dado por conforme, en el Sistema de Control Gubernamental de la Contraloria
General de la Republica, generandose el codigo del Informe del asunto “032-2020-2-0368-
SCE-REF", rectificAndose su fecha de emisién, al 18 de octubre de 2022.

En ese sentido, habiendo cumplido con el procedimiento regulado en la
normativa aplicable a la revisiébn de oficio de los informes de control, para el registro y
notificacion del indicado informe de control reformulado, se procede a comunicar adjunto al
presente, copia digital del Informe n.° 032-2020-2-0368-REF, con valor legal otorgado por
fedatario_informatico_de la Subgerencia _de Gestion Documentaria _de la Contraloria
General de la Republica, con la finalidad de que, se continle con el proceso de
implementacion de la recomendacion n.° 1 (inicio de acciones legales) .

Sobre el particular, resulta necesario precisar que, de conformidad con lo
regulado en el numeral 7.2.3 de la Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC "Implementacion de las
Recomendaciones de los Informes de control posterior, seguimiento y publicacién", aprobada
por Resolucion de Contraloria n.° 343-2020-CG y modificatoria, la recomendacién para el inicio
de acciones legales en los casos de naturaleza civil, sera implementada: {...] cuando se ha
interpuesto la demanda ante el Poder Judicial, o cuando antes de interponer esta, se produjo

! Estando a que la recomendacién n.° 2 (inicio de acciones administrativas) fue anteriormente calificada como implementada, al haber
la entidad a su cargo, acreditado el inicio de procedimiento administrativo disciplinario a servidores comprendidos en el indicado
informe y la notificacién de dicho acto administrativo a éstos.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
—Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria .
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de =
ARDS ™ yerificacion: VIQVQUJ

-




LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
el pago total del perjuicio econdmico identificado, lo cual debe ser acreditado con documento
vélido”.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eliana Araceli Cusma Castillo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(ECC)
Nro. Emision: 01133 (0368 - 2023) Elab:(U60374 - 0368)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria = -
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de =

ARDS ™ yerificacion: VIQVQUJ
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000441-2023-CG/OC0368

EMISOR . ELIANA ARACELI CUSMA CASTILLO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : REBER JOAQUIN RAMIREZ GAMARRA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Sumilla:

Es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, la anterior
gestion de este OCI, remitié a su Despacho, en medio magnético (un (1) DVD), el Informe de Control
Especifico n.° 032-2020-2-0368-Reformulado, resultante del servicio de control especifico a hechos
con presunta irregularidad al "Mantenimiento de Contencién y Graderio Pasaje La Ruda - Barrio
Santa Elena, distrito de Cajamarca - Cajamarca”.

Esta gestion realizo el registro del informe de control, generandose el codigo del Informe del asunto
"032-2020-2-0368-SCE-REF", rectificandose su fecha de emisién al 18 de octubre de 2022. Link de
descarga:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/robertorojas_contraloria_gob pe/EkIQERCrqKBGm9JMSqsSIsQBiD
mOw_vBPHZa3bNJ_ V49kA?e=077TeG

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143623042:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000023-2023-CG/0368

2. OFICIO-000441-2023-0C0368

3. Acta-De Microduplicado CGR-MDV-2023-0057[F][F]

NOTIFICADOR : ROBERTO ROJAS CRUZADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 33
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £
3N8QXZP
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000023-2023-CG/0368

DOCUMENTO : OFICIO N° 000441-2023-CG/OC0368

EMISOR . ELIANA ARACELI CUSMA CASTILLO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : REBER JOAQUIN RAMIREZ GAMARRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143623042

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 4

Sumilla: Es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual,
la anterior gestion de este OCI, remitié a su Despacho, en medio magnético (un (1) DVD), el Informe
de Control Especifico n.° 032-2020-2-0368-Reformulado, resultante del servicio de control especifico
a hechos con presunta irregularidad al "Mantenimiento de Contencién y Graderio Pasaje La Ruda -
Barrio Santa Elena, distrito de Cajamarca - Cajamarca".

Esta gestion realizd el registro del informe de control, generandose el codigo del Informe del asunto
"032-2020-2-0368-SCE-REF", rectificandose su fecha de emision al 18 de octubre de 2022. Link de
descarga:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/robertorojas_contraloria_gob_pe/EkKIO9ERCrqKBGm9JMSqsSIsQBiD
mOw_vBPHZa3bNJ_ V49kA?e=077TeG

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000441-2023-0C0368
2. Acta-De Microduplicado CGR-MDV-2023-0057[F][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria B2z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3k
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
3M4JS8G
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Cajamarca, 18 de Octubre de 2022
OFICIO N° 000531-2022-CG/OC0368 I—

Sefior: Y R EC

Henry Segundo Alcantara Salazar i Falias

Alcalde 1urun 22 4 /CoR.
Municipalidad Provincial de Cajamarca Y. . /

Av. Alameda De Los Incas N° 253 Hora:. fopmmg:net N* coocaoenen
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca | Firma Q}A -----------

Asunto : Remite Informe de Control Especifico Reformulado para el reinicio de la

implementacion de recomendaciones.

Referencia : a) Oficio n.° 207-2020-MPC-OCI, de 25 de agosto de 2020.
b) Oficio n.° 033-2021-CG/OCI-MPC, de 29 de enero de 2021.
c) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n° 198-2019- CG de 1 de julio de 2019, y su modificatoria
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de
setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), cuya copia se
adjunta, mediante el cual este Organo Control Institucional remitié el Informe de Control
Especifico N° 032-2020-2-0368-SEC resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad al “Mantenimiento del Muro de Contencion y Graderio Pasaje La
Ruda-Barrio Santa Elena, Distrito de Cajamarca-Cajamarca”.

Asimismo, con el documento de la referencia b), cuya copia también se
adjunta, se comunico la revision del precitado informe de control especifico, solicitandole
suspender el proceso de implementacién de las recomendaciones vertidas en mismo, en tanto
se culmine dicho proceso.

Sobre el particular, habiendo concluido el proceso de revision, este Organo de
Control Institucional en cumplimiento con las disposiciones internas de la Contraloria General
de la Republica remite en medio magnético (DVD) el Informe de Control Especifico
N° 032-2020-2-0368-SEC-Reformulado correspondiente, con el propdsito que su despacho
disponga el reinicio de la implementacion de medidas correctivas, de las cuales estimare
informar dentro de los tres (3) dias habiles de recibido el presente.

Es propicia - la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Diego Napoleon Vega Calua
Jefe del Ogano de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(DVC/nga)
Nro. Emision: 00769 (0368 - 2022) Elab:(U16679 - 0368)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la gg

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: EWHRLSU
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Municipalidad Provincial de Cajamarca

Cajamarca, 25 de agosto de 2020.
CFICIC N° 207-2020-MPC-OCH

Sefor:

Andrés Villar Narro

Alcalde

Municipalidad Provincial de Cajamarca
Alameda de los Incas s/n g
Complejo Gran Qhapac Nan
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

ASUNTO Remision informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0368-SCE.

REF. : a) Oficio n.° 068-2020-MPC-OCI de 17 de febrero de 2020.

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
198-2019-CG, de 01 de julio de 2019, y su modificatoria aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 269 -2019-CG, de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional realizé un Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Mantenimiento del Muro de Contencién y Graderio Pasaje La Ruda-Barrio Santa Elena, Distrito de
Cajamarca-Cajamarca’”.

Al respecto, como resultado se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 032-200-2-0368-SCE, el cual se remite en medio magnético (CD), con el propésito que su despacho
disponga la implementacion de medidas correctivas y preventivas correspondientes, de las cuales estime
informar dentro de los diez (10) dias habiles de recibido el presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

T e
o FARGA

Cic:
Archivo

“Decenio de la izgiaidad con de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ale de iz universalizacion de ia salug”
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