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ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO: REHABILITACION Y REPARACION DE VIAS DE
TRANSITO VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES, AV. LA CULTURA, JR. BOLOGNESI, JR.
CHAVINA, JR. GRAU, JR. LA MAR, JR. NICOLAS DE PIEROLA, Y JR. SANTA ROSA DANADAS POR EL
FENOMENO DEL NINO COSTERO EN LA LOCALIDAD DE CORACORA, PROVINCIA DE

PARINACOCHAS, REGION AYACUCHO"

PERIODO: 20 DE MARZO DE 2019 AL 3 DE FEBRERO DE 2020

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Parinacochas, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Actual de Contro! de! 2020 del Organo de Contro! Institucional (OCl) de la Municipalidad Provincial
de Parinacochas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.°02-0366-2020-001, iniciado mediante oficio n.®388-2020-MPPC/OCI de 29 de julio de 2020, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 01 de
julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria n.° 269-2019-CG de 06 de setiembre de
20189.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seieccion y ejecucion contractual de ia Adjudicacion Simpiificada
n.°003-2019-MPPC/CS para la elaboracion del expediente técnico: “Rehabilitacion y reparacion de
vias de transito vehicular y peatonal de las calles, Av. La Cultura, Jr. Bolognesi, Jr. Chavifia, Jr. Grau,
Jr. La Mar, Jr. Nicolés De Piérola y Jr. Santa Rosa dafiadas por el Fenémeno del Nifio Costero en la
Localidad de Coracora, Provincia de Parinacochas, Region Ayacucho”, se efectuaron de acuerdo a la
normativa aplicable y las estipulaciones contractuales establecidas.

HNCENPL & - .
4 ”; Objetivos especificos:
2.1 Establecer si el desarrollo de los actos preparatorios y el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.°> 003-2019-MPPC/CS, para la contratacion del Consultor
responsable de la elaboracion del expediente técnico se realiz de conformidad con la normativa
aplicable.

2.2 Determinar si, la ejecucion, recepcion y pago de la prestacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico, cumplio con las condiciones y terminos de referencia establecidas,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

NZra 0w
jodo de 20 de marzo de 2019 al 3 de febrero de 2020
3de 113



000944
Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

3. Materia de! Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia examinada en el presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, corresponde al procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la Adjudicacion
Simplificada n.> 003-2019-MPPC/CS del seivicio de consultoria de obia para la elaboracion del
expediente técnico de la obra “Rehabilitacion y reparacion de vias de transito vehicular y peatonal de
las calles, Av. La Cultura, Jr. Bolognesi, Jr. Chavifia, Jr. Grau, Jr. La Mar, Jr. Nicolas De Piérola,
y Jr. Santa Rosa dafiadas por el Fenémeno del Nifio Costero en la Localidad de Coracora, Provincia
de Parinacochas, Region Ayacucho" con codigo de inversiones n.° 2440776, donde se han identificado
los siguientes hechos con presunta irregularidad:

a) Los Términos de Referencia y las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion,
consideraron requisitos no exigibles en la formacion académica para la calificacion del personal
clave: especializacion, maestria, diplomados y/o cursos, los mismos que no son requeridos segun
el Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Estandar del OSCE; y pese haber sido observado por
dos (2) participantes en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, el Comité no acogi6
las observaciones, sustentando que, el nivel de los profesionales eran necesarios para garantizar
la elaboracion del expediente técnico, integrando con tales requisitos de calificacion las Bases,
afectando los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia, con las que deben regirse las contrataciones del Estado.

Asimismo, el Comité de Seleccion, le otorgé la Buena Pro al Gnico postor “Constructora e
Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C”", pese a que dicho postor en su oferta electronica, no
acredito el cumplimiento de los requisitos de calificacion de la capacidad técnica y profesional,
respecto a la experiencia en el ejercicio de la profesion desde la colegiatura del Especialista en
Estructuras (Jefe de proyecto) y de la Especialista en Ingenieria Ambiental establecidos en las
Bases Integradas; toda vez que, el Gnico postor, adjuntd contratos, certificados y otros
documentos de los referidos profesionales propuestos, los cuales no acreditan fehacientemente
la experiencia como Jefe de Proyecto y Especialista en Ingenieria Ambiental y sus inicios laborales
son anteriores a la colegiatura; asimismo, no cumplié con acreditar en el requisitos de
equipamiento estratégico el certificado de calibracion de estacion total vigente en la fecha; y pese
a no cumplir con los requisitos de calificacion le otorgaron la Buena Pro y suscribieron el contrato
para la ejecucion del servicio de consultoria, por un monto adjudicado de S/ 90 000,00, cuando no
le correspondia.

b) De igual forma, se evidenci6 que, el Responsable de la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones, participd con su cotizacion para el estudio de mercado como persona juridica,
también se inscribié como participante en el procedimiento, pese a encontrarse impedido; y fue
proveedor del Unico postor ganador proporcionando un contrato alquiler de camioneta para
acieditar ei cumplimiento del requisito de equipamiento estratégico. Ademas, el citado servidor fue
designado como Primer Miembro Suplente del Comité de seleccion participando en la admision,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de dicho Unico postor ganador.

Asimismo, el area usuaria otorgé conformidad para efectos de pago al Consultor, pese a que el
expediente técnico (segundo entregable) fue observado, por no contener todos los documentos
tecnicos exigidos en el Términos de Referencia; sin embargo el Consuitor, sustento Ia no totalidad

de subsanacion de las observaciones efectuadas, indicando que parte de dichas observaciones
O
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no son requeridos de acuerdo a la plantila y/o lincamientos que emite la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, para la elaboracion de expedientes técnicos de obras viales. Sin
embargo, dicha Autoridad ha informado que no ha aprobado dicha plantilla, ademas informé que
las entidades ejecutoras, son responsables de los documentos técnicos que conforman el
expediente técnico aprobado, y s6lo evaluan la correspondencia entre los términos de solicitud de
financiamiento, el Plany la documentacion sustentaria, y no contenido de expedientes técnicos.

Asimismo, se evidencio que el expediente técnico, contiene planos y documentos que carecen de
la firma y sello del especialista en Ingenieria Sanitaria propuesto; el Estudio Hidrologico no se
encuentra elaborado de acuerdo a la norma técnica aplicable; asimismo no cuenta con el Enfoque
de Gestion de Riegos establecido seguin el OSCE y se evidencia deficiencias, incongruencias ylo
omisiones en la elaboracion de las especificaciones técnicas, presupuesto, planos, entre otros:
sin embargo se aprob¢ ei expediente técnico y se pago por ia totalidad dei servicio de consuitoria
de obra, por un monto de S/ 90 000,00 y su respectiva devolucién de garantia de S/ 9 000,00,
ocasionado perjuicio econémico por la suma de S/ 99 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de marzo de 2019 al 3 de febrero de 2020,
correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con presunta
irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Parinacochas, institucion piblica, en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Parinacochas:
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Imagen n.°1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Parinacochas
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.> 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/INORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas compiendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, no se apersoné a recabar la comunicacion del
Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.°007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’
aprobada con Resoiucion de Contraioria n.°198-2019-CG y su modificatoria.

ARGUMENTOS DE HECHO

ELABORACION Y APROBACION DE TERMINOS DE REFERENCIA Y BASES DEL PROCEDIMIENTO
ASi COMO EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO AL UNICO POSTOR AL MARGEN DE LA
NORMATIVA; PARTICIPACION DE FUNCIONARIO EN LOS ACTOS PREPARATORIOS, SELECCION
Y COMO PROVEEDOR DEL UNICO POSTOR GANADOR; ELABORACION, CONFORMIDAD,
APROBACION Y PAGO DE EXPEDIENTE TECNICO, PESE A ADVERTIR EL INCUMPLIMIENTO DE
LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y NORMAS APLICABLES, CONLLEVANDO A LA INAPLICACION
DE PENALIDADES, AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA,
TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 99 000,00.

De la revisién y anlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Parinacochas,
relacionados al procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la Adjudicacion Simplificada
n.* 003-2019-MPPC/CS, para la contratacion de la elaboracion del expediente técnico: “Rehabilitacion y
reparacion de vias de tréansito vehicular y peatonal de las calles, Av. La Cultura, Jr. Bolognesi, Jr. Chavifia,
Jr. Grau, Jr. La Mar, Jr. Nicolas De Piérola y Jr. Santa Rosa dafiadas por el Fenémeno del Nifio Costero
en la Localidad de Coracora, Provincia de Parinacochas, Region Ayacucho”, en adelante la “Inversion”,
con codigo Unico de inversiones n.® 2440776", por un valor referencial de S/ 90 000,00 y un plazo de
ejecucion del servicio de treinta (30) dias calendario, se evidenci6 que, se formularon Téminos de
Referencia y Bases Administrativas, conteniendo incongruencias y requisitos no exigibles en la formacion
académica de la calificacion del personal clave: especializacion, maestrias, diplomados y/o cursos; y pese
haber sido observado por dos (2) participantes en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, el
Comité, no acogio la observacion, sustentando que el nivel de formacion de los profesionales eran
necesarios para garantizar la elaboracion del expediente técnico, integrando las Bases con tales requisitos,
cuyos actos, restringieron la participacion y concurrencia de los postores.

Asimismo, el Comité modifict los requisitos en la experiencia del personal exigido establecido inicialmente
en los Términos de Referencia para la elaboracion de las Bases Administrativas e integracion de las
mismas, sin contar con documento de justificacion, autorizacion y/o aprobacion del area usuaria.

! Requerida en el marco del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) segiin Decreto Supremo n.°091-2017-PCM de 12 de setiembre
de 2017, cuya Adjudicacion Simplificada n.® 003-2019-MPPC/CS para la contratacion del servicio de consultoria de obra, estuvo a cargo de la Entidad.
e ——
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De igual forma, pese a las incongruencias y modificaciones que existian en cuanto a los reguisitos de
calificacion entre los Términos de Referencia y las Bases Integradas, se evidencié que el Comité admitid,
evaluo y calific la oferta electronica de la empresa “Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristébal
S.A.C™siendo el Gnico postor, quien no cumpli6 con acreditar los requisitos de calificacion establecidos en
las Bases Integradas, respecto a la experiencia en la especialidad, que se computaban desde la colegiatura
y en proyectos iguales o similares al objeto de convocatoria para el Especialista en Estructuras (Jefe de
proyecto); asi como la Especialista en Ingenieria Ambiental no cumplia con la experiencia en la actividad
profesional desde la colegiatura requerida en los Términos de Referencia.

Toda vez que, el Gnico postor, adjunté contratos, certificados y otros documentos de los referidos
profesionales propuestos, los cuales no acreditaban fehacientemente la experiencia en la especialidad
como Especialista en Estructuras (Jefe de proyecto) y Especialista en Ingenieria Ambiental; asimismo, no
cumplio con acreditar el certificado de calibracion de estacion totai vigente en Ia fecha como requisito de
equipamiento estratégico; y pese a no cumplir con los requisitos de calificacion establecidas en las Bases
Integradas, le otorgaron la Buena Pro a dicho tnico postor, por un monto adjudicado de S/ 90 000,00 y
suscribieron el contrato para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.

También, se evidencio que durante las actuaciones preparatorias, el Responsable de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad, participé con su cotizacion para el estudio de
mercado como persona juridica, también se inscribio como participante en el procedimiento, pese a
encontrarse impedido; ademas participé en la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena
Pro, como Primer Miembro Suplente del Comit¢, siendo proveedor del Gnico postor ganador,
proporcionando un contrato de alquiler de camioneta para acreditar el cumplimiento del requisito de
equipamiento estratégico.

Finalmente, el area usuaria otorgé conformidad al segundo entregable (presentacion del 100% de avance
del expediente técnico a la Entidad) para efectos de pago al Consultor® y solicité la aprobacion del
expediente técnico, pese a advertir que la prestacion del servicio no se ejecuté en atencion a las
condiciones que ellos mismos establecieron, siendo que el expediente técnico no cumplia con todo el
contenido minimo exigido en los Términos de Referencia; sin embargo, el Consultor, sustentd la no totalidad
del levantamiento de las observaciones, adjuntando un formato y/o documento denominado “Contenido de
Expediente Técnico - Infraestructura Vial” emitido por la Autoridad por Reconstruccion con Cambiosen
adelante “ARCC’; y declarando que parte de las observaciones, deben ser acordes a dicho formato o
plantilla para la evaluacion y elaboracion del expediente técnico y no segin los Términos de Referencia; al
respecto, la ARCC ha confirmado que no ha aprobado dicho formato, ademés informé que las entidades
ejecutoras, son responsables de los documentos técnicos que conforman el expediente técnice aprobado,
y solo evaluan la correspondencia entre los términos de solicitud de financiamiento, el Plan® y la
documentacion sustentaria, y no contenido de expedientes técnicos.

Por tanto, el area usuaria, pese a sus observaciones advertidas, que el Consultor no levanto en su totalidad,
emitié la conformidad por el segundo entregable que constituyo la entrega del expediente técnico de la
inversion al 100% a la Entidad, justificando que dichas observaciones son diferentes a los parametros y/o
lineamientos que emite la ARCC, conforme lo declarado por el Consultor, pese a que el expediente técnico

2 Empresa “Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C” con RUC n.° 20574615942, representado por el sefior Gilber Oscar Gémez Tenorio
con DNI n.® 44291329.

Segun contrato n.® 018-2019-MPPC/UA de 7 de mayo de 2019, suscrito entre la Entidad y la empresa “Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal
SAC".

* Entidad que financio el presupuesto para la ejecucion de la obra del expediente técnico de la Inversion.

5 Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) aprobado mediante Decreto Supremo n.°091-2017-PCM de 12 de setiembre de 2017.

Informe de Control Especifico n.° 033-2020-2-0366-SCE
Periodo de 20 de marzo de 2019 al 3 de febrero de 2020
8de 113



000063

&
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

ne cumplia con todas las caracteristicas y condiciones minimas establecidas en los Téminos de
Referencia; ademas que, los planos y documentos carecen de la firma y sello del especialista en Ingenieria
Sanitaria propuesto; el Estudio Hidrologico no se encuentra elaborado de acuerdo a la norma técnica
aplicable, no cuenta con el Enfoque de Gestion de Riegos y se evidencia deficiencias, omisiones e
incongruencias en la elaboracion de las especificaciones técnicas, presupuesto, planos, entre otros; sin
embargo, se efectu¢ la totalidad del pago al Consultor por S/ 90 000,00 y su respectiva devolucion de la
garantia, sin cautelar que la prestacion sea ejecutada a satisfaccion de la Entidad, situacion que impidio la
inaplicacion de penalidades por S/ 9 000,00 (10% del monto de contrato).

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en los articulos 2°, 8°, 9°, 11°,12°, 16° y 40° de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado® y modificatorias, relacionados con los principios que rigen
las  contrataciones, funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones,
responsabiidades esenciales, impedimentos, caiificacion exigibie a ios proveedores, requerimiento y
responsabilidad del contratista, respectivamente.

Asimismo, se contravino los articulos 29°, 34°, 43°, 46°, 47°, 49°, 72°, 81°, 82°, 138°, 139°, 142°,161°,
162°,168°, 171°, 188° y la definicion de expediente técnico de obra, metrado, términos de referencia del
anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.°
344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al
requerimiento, valor referencial, érgano a cargo del procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y
responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consultas,
observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas, calificacion y evaluacion de ofertas
técnicas, contenido de contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, plazo de ejecucion contractual,
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad, pago y jefe de
proyecto para la elaboracion del expediente técnico, respectivamente.

Ademas, se incumpli6 los numerales 10.1y 10.2 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°155-2019-PCM
que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, referente a elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente, estudio de ingenieria basica u otros estudios que sustenten los valores referenciales.

De igual manera, se transgredié los articulos 10°, 11°, 13°, 14°, 15° y 21° de la NORMA G.030
DERECHOS y RESPONSABILIDADES, el articulo 1° de la NORMA GE.020 COMPONENTES Y
CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS, el numeral 5.2 y el anexo n.° 1 Hidrologia de la NORMA
TECNICA 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano, relacionado a estudios de hidraulica e hidrologia y célculo de
caudales de escurrimiento y método racional, todas normas técnicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, los numerales 1.2.2, 3.2.5y
Anexo E de la Norma Técnica CE.010 PAVIMENTOS URBANOS del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA, relacionados a la
denominacion y objetivo, técnicas de investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los
materiales y pruebas de control y lineamientos generales para la elaboracién de las especificaciones
tecnicas de construccion de pavimentos urbanos de concreto de cemento portland; asi como la Norma
Técnica Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado por Resolucion Directoral
n.° 073-2010/VIVIENDANVMCS-DNC, relacionadas al prefacio y glosario de definicion de expediente
técnico de obra, metrado y planos del proyecto.

Publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.°1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017;
asi mismo modificada con el Decreto Legislativo n.°1444 publicada el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Como tambien, se incumplio, el literal Ill, los numerales 7.2 y 7.3 de las disposiciones especificas de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD ‘Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225”, modificada mediante Resolucién
n.? 057-2019-OSCE/PRE, relacionadas al alcance, contenido de las bases estandary de la obligatoriedad,
asi como el numeral 8.2.6 y 8.2.7 de la Directivan.> 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la
formulacion y absolucién de consultas y observaciones’, aprobada mediante Resolucion n.° 274-2016-
OSCE/PRE, asi como las disposiciones VIy VIl de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos
en la planificacion de la ejecucion de obras”, referidos a las disposiciones generales y disposiciones
especificas.

Por otro lado, se incumplié la clausula segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, novena, décima, undécima
y duodécima del contrato n.° 018-2019-MPPC/UA de servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico de 7 de mayo de 2019, que regula el objeto, monto contractual, del pago, plazo de la
ejecucion de la prestacion, partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio,
declaracion jurada del consultor, responsabilidad por vicios ocultos y penalidades, asi como se infringio el
numeral 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA y los literales B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE,
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE y B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO del numeral 3.2
REQUISITOS DE CALIFICACION del capitulo Il REQUERIMIENTO de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS, también se
incumplio el numeral 3.1, los numerales 4, 7, 8, 9, 10, 11, 11.4y 12 de los Términos de Referencia de las
Bases Integradas, referidos al objeto del contrato, objeto general y especificos, normas obligatorias ylo
voluntarios, perfil del consultor, personal técnico exigido, descripcion técnica de servicio de consultoria,
contenido del expediente técnico y plazo de ejecucion.

Los hechos expuestos afectaron los principios de libertad de concurrencia, transparencia, integridad y el
correcto funcionamiento de la administracion publica, originados por el accionar consciente de los
funcionarios y servidores de la Entidad, quienes participaron en los actos preparatorios, admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, conformidad, aprobacion del expediente técnico
de la Inversion y pago de la prestacion, los cuales generaron perjuicio econémico a la Entidad, por el monto
de S/ 90 000,00, correspondiente al pago del expediente técnico de la Inversion, sin cumplir con las
condiciones y caracteristicas exigidas en los Términos de Referencia, y por la inaplicacion de penalidades
por S/9 000,00, conforme se resume a continuacion:

Cuadro n.”1
Detalle del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad
Pago efectuado por la totalidad del servicio de elaboracion de expediente 90 000.00
técnico, cancelado en cuatro (4) pagos parciales. ’
Inaplicacion de penalidad por incumplimiento (penalidad maxima del 10% del 9 000.00
monto total de contrato) ’
Total de perjuicio econémico S/ 99 000,00

Fuente: Contrato n.® 018-2019-MPPC/UA de 7 de mayo de 2019 y Comprobantes de Pago n.° 820 de , 1781, 1780, 2457 y 2457
Elaborado por: Comision de Control.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
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1. Se formularon Términos de Referencia y Bases Administrativas, conteniendo incongruencias y
considerando requisitos no exigibles en la formacién académica de la calificacion del personal
clave, limitando la libre concurrencia y competencia de los postores.

De acuerdo a los documentos que obran en el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS en adelante “Procedimiento”, se aprecia
que, mediante informe n.°02-2019-MPPC/GIDU/UEIP de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4), el
sefior Egberto Antonio Cabrera Huaroto, jefe de la Unidad de Ejecucion de Inversiones Publicas,
elabor¢ y presentd al sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural” (Area usuaria) el requerimiento del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico de la Inversion, adjuntando los Términos de Referencia, en
adelante “TDR” (Apéndice n.° 6).

Al respecto, de la revision, al punto 9 PERSONAL TECNICO EXIGIDO de los TDR (Apéndice n.° 6),
se observa que se consider6 entre otros requisitos de formacién académica para algunos profesionales
para la elaboracion del expediente técnico de la Inversion, contar con maestrias, especializacion,
diplomados, cursos, etc., como se muestra a continuacion:

u

9. PERSONAL TECNICO EXIGIDO:

(...)

B) ESPECIALISTA EN SISTEMAS DE INSTALACIONES SANITARIAS

(...)

Diplomado y/o Cursos de Especializacion en saneamiento bésico, tratamiento de aguas
Residuales o similares. )

C) ESPECIALISTA EN INGENIERIA AMBIENTAL

Ing. Ambiental o con “Especializacion en Ing. Ambiental (...).

D) ESPECIALISTA EN GEOTECNIA

(...) Contar con Especializacion en Geotecnia Avanzada y maestria”

E) CADISTA (ASISTENTE TECNICO CAD-SIG)

Titulo profesional en Técnico en Construccion Civil con Especializacion en manejo de Autocad
y ArGIS, sustentado con certificado o constancias.

(.

Como se observa en el parrafo anterior, en los TDR se establecieron requisitos en la formacion
acadeémica de la calificacion del personal clave, maestrias, especializacion, diplomados y/o cursos, los
mismos que no son exigibles, de acuerdo a lo estipulado en el Capitulo IIl. REQUERIMIENTO, numeral
3 TERMINOS DE REFERENCIA, 3.1.2 Consideraciones especificas, d) Del personal, de las Bases
Estandar del OSCE® aprobada mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225, que establece: (...) Las calificaciones del personal, que se pueden requerir son el grado
de bachiller o titulo profesional, segun corresponda. Por consiguiente, no_se puede exigir que el
personal cuente con otros grados (maestro o doctor) otros titulos (por ejemplo, de
especialidad) y/o capacitaciones adicionales (diplomados, cursos u otros)”. (Lo subrayado y

Mediante memorandum n.®1430-2019-GRA/MPPC/GM de 12 de marzo de 2019, el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales asumi6 la encargatura
de la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural (Apéndice n.°5).
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado.
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negrita es nuestro). Por tanto, solo indican que en el requisito de la “Formacion académica’ se debe
consignar el grado o titulo profesional requerido, considerando los niveles establecidos.

Asimismo, de la revision al numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICA
Y PROFESIONAL, literal B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, FORMACION
ACADEMICA del mismo TDR (Apéndice n.° 6), se aprecia que los requisitos en la formacion
academica para la calificacion de los profesionales antes citados (Especialista en Sistemas de
Instalaciones Sanitarias, Especialista en Ingenieria Ambiental, Especialista en Geotecnia y Cadista),
difieren con los requisitos de formacion académica exigidos en su punto 9 PERSONAL TECNICO
EXIGIDO; toda vez que, sélo han consignado el requisito de formacion académica del Especialista en
Estructuras (Jefe de proyecto) y sin requerir especialidades, maestrias, diplomados, etc., como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.°1
Numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICAY PROFESIONAL,
literal B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, FORMACION ACADEMICA de los TD|
8 CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL
B9 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
TFORMACION AGADE MIGA

Reguaisics

LR CAALIS YA EN ES TRUGC TURAS
INGENIERO CivH. tulsess y
SCTBGOS FRSAe Su CoMSGaturs

AR as de 09 a 0 SOEPROIBO CR QN POrBrS
W u

AnTRAIlEsQy
Ve BUredtard Con X = i e Tindo

RO O o anteeo L Stores deben lenar y pregectsr o Anexo N® 6 -afanda af

Chmv e DODDBSO pare bl omcind S Gy ) Qossftorin de ot

Fuente: TDR de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2019-MPPC/CS.

Con tales incongruencias y exigencias que existian entre el punto 9 PERSONAL TECNICO EXIGIDO
y el numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION de los TDR, respecto a los requisitos en la
formacion académica de los profesionales para la elaboracién del expediente técnico de la Inversion,
el citado TDR (Apéndice n.° 6), fue recibido por el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales,
subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien mediante informe n.® 007-2019-
MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 7), lo derivé a la sefiora Lina Mariel
Valdivia Lopez, gerente Municipal, y ésta a su vez, mediante proveido de 21 de marzo de 2019, lo
derivo al sefior David Gerardo Cayo Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimiento®, siendo recepcionado
el 22 de marzo de 2019, con la disposicion “Atender y proseguir con los tramites correspondientes’.

Luego, el sefior David Gerardo Cayo Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimiento, realiz6 las solicitudes
de cotizaciones todas de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 10) y elaboré el FORMATO RESUMEN
EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11),
donde en este Gltimo, se advierte que, en los items 2.8, 2.9 y 2.10 del numeral 2. INFORMACION
SOBRE EL REQUERIMIENTO, no obra informacién sobre observaciones al requerimiento, respuesta
del area usuaria ni ajustes que se realizaron al requerimiento, respectivamente, siendo aprobado el
expediente de contratacion mediante Formato n.° 21© — SOLICITUD Y APROBACION DE

Mediante memorandum n.* 1320-2019-GRAMPPC/GM de 6 de marzo de 2019  (Apéndice n.°8) y memorandum n.° 0125-2019-
GRA/MPPC/ALC/GMIOGA/URRHH de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.°9) el sefior David Gerardo Cayo Cayo, toma posicion del cargo como Jefe
de la Unidad de Abastecimiento.

' Formato aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 143-2019-MPPC/AYAC de 1 de abril de 2019. (Apéndice n.°12).

P *
Lracor
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EXPEDIENTE DE CONTRATACION de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 13), por el sefior Walter
Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad, sefialando en el punto 17 DECISICION QUE SE ADOPTA, lo
siguiente: “Teniendo a la vista el expediente de contratacion, por el presente documento el funcionario
que suscribe aprueba dicho expediente, considerando que la informacion consignada en la solicitud
se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.

Posterior a la aprobacion del expediente de contratacion del Procedimiento, el sefior Walter Antayhua
Cuadros, Titular de la Entidad, mediante Formato n.° 4.- DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), designo a los miembros fitulares y suplentes
del Comité para la conduccion del Procedimiento, en adelante “Comité”, conformado de la siguiente

manera:
Cuadro n.°2
Miembros del Comité de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS
Cargo del Comité Nombres y Apellidos Cargo en la Entidad
Presidente Titular David Gerardo Cayo Cayo Jefe de la Unidad de Abastecimiento
Primer Miembro Titular Gustavo Jonatan Carbajal Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo urbano y
Gonzales Rural
Segundo Miembro Titular Juan José Abasolo Falcon Subgerercia de De:;rg?;mfcmomlco yhwdio
Presidente Suplente Kendy Nagin Estrada Lopez Unidad de Abastecimiento
Primer Miembro Suplente | Carlos Julio Moscoso Ramirez Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
Segundo Miembro Michael Huamén Maldonad Asistente de la Unidad Ejecutora de Inversi
Suplante 1 ael Huaman onado sistente de la Uni jecutora de Inversiones

Fuente: Formato n.° 4 - DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION de 15 de abril de 2019.
Elaborado por: Comision de Control.

El Comité haciendo uso de sus facultades revis y aprobé el proyecto de las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 15), a través del Formato n.°06.- ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE
BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.°16), en
cuyo numeral 4. SOBRE EL ACUERDO DE APROBACION, declaran lo siguiente: “Los miembros del
comité manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de las Bases y que este fue revisado por cada
uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar
el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para y aprobacion final y
con ello poder convocar el procedimiento de seleccion’, las mismas que fueron elaboradas y se
encuentran visadas en todas sus péginas por los miembros titulares del Comité'; cuyo proyecto,
posteriormente fue aprobado por el sefior Walter Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad, mediante
Formato n.°07.- SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION de 16 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 17).

Al respecto, de la revision al Capitulo Ill. REQUERIMIENTO, numeral 3.2 REQUISITOS DE
CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, literal B.1 CALIFICACIONES DEL
PERSONAL CLAVE, FORMACION ACADEMICA, pagina 44 de las Bases Administrativas
(Apéndice n.°15), se advierte que, el Comité insert6 en parte, los requisitos de la formacion académica
para la calificacion del personal clave que se encontraban establecidos inicialmente en el punto 9
PERSONAL TECNICO EXIGIDO de los TDR (Apéndice n.° 6); pese a existir discordancias entre
dicho punto 9 y su numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, con relacion a los requisitos de
formacion académica para la calificacion del personal clave; asimismo se evidencié que, el Comité

! Suscrito por los sefiores: David Gerardo Cayo Cayo (Jefe de la Unidad de Abastecimiento), Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales (Subgerente de
Infraestructura y Desarrolio urbano y Rural) y Juan José Abasolo Falcon (Subgerente de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente).

(‘ *
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adicion6 como requisito en la formacion académica para el Especialista en Estructuras (Jefe de
proyecto): “Con Especializacion en estructuras, maestria, y/o diplomado en proyectos de inversion
publica’, requisitos que no fueron requeridos inicialmente_en los TDR, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.°3

Incongruencias entre los TDR y las Bases Administrativas, respecto a los requisitos de formacion

académica para la calificacion del personal clave y conteniendo exi

encias al margen de la normativa

Punto 9. PERSONAL TECNICO

B. CAPACIDAD TECNICA Y

i i Exigencia de las Bases
s s bl Administrativas
Numeral 3.2 REQUISITOS DE CAPITULO Il REQUERIMIENTO,
CALIFICACION, Numeral 3.2 REQUISITOS DE

CALIFICACION,

EXIGIDO PROFESIONAL, literal B.1 B. CAPACIDAD TECNICA Y
CALIFICACIONES DEL PROFESIONAL, literal B.1
PERSONAL CLAVE, CALIFICACIONES DEL PERSONAL
FORMACION ACADEMICA CLAVE, FORMACION ACADEMICA
A) ESPECIALISTA EN | Regquisitos: Reauisitos:
ESTRUCTURAS (Jefe de proyecto) | ESPECIALISTA EN | Jefe de Proyecto: Ingeniero Civil,
Ing. Civil titulado y colegiado con no | ESTRUCTURAS: titulado, colegiado, con

menos de 09 afios en la actividad | INGENIERO CIVIL,

titulado, | especializacién __en estructuE,

profesional,  contados  desde  su colegiado, con no menos de 09 | maestria y/o diplomado en proyectos
colegiatura anos en la actividad profesional, | de inversion publica.

) contados desde su colegiatura.

B) ESPECIALISTA EN SISTEMAS DE Requisitos:

INSTALACIONES SANITARIAS (o)

Experiencia Especifica No figura requisitos en la | Especialista en  Sistemas de
(.) formacion  académica de la | Instalaciones  Sanitarias:  Ingeniero
Diplomado __ y/o  cursos _de | calificacion del Especialista en | Sanitario fitulado, ~colegiado ~con
Especializacion __en __saneamiento | Sistemas de Instalaciones | especializacién _diplomado _ y/o

cursos de _especializacion __en
saneamiento basico, tratamiento de
aguas Residuales o similares.

No figura los requisitos de la formacion
académica de la calificacion del
Especialista en Ingenieria Ambiental en
las Bases Administrativas; sin embargo,
en el punto 9 de los TDR, se solicito al
referido  profesional  contar  con
éspecializacién ___en _ Ingenieria
Ambiental.

Reaquisitos:

No figura requisitos en fla | (.)

formacion  académica de la | Especialista en geotecnia: Ingeniero
calificacion del Especialista en | Civil,  titulado,  colegiado  con
geotecnia Especializacion __en  Geotecnia
Avanzada y maestria.

dsico,  tratamiento  de Sanitanias

Residuales o similares.”

aguas

C) ESPECIALISTA EN INGENIERIA
AMBIENTAL.

Ing. Ambiental o con Especializacion en
Ing. Ambiental {...)"

No figura requisitos en la
formacion  académica de Ia
calificacion del Especialista en
Ingenieria Ambiental

D) ESPECIALISTA EN GEOTECNIA
Experiencia en la especialidad

‘(...) Contar con Especializacién en
Geotecnia Avanzada y maestria.”

F) CADISTA (ASISTENTE TECNICO
CAD-SIG)

Titulo  profesional en Técnico en
Construccion Civil con_Especializacién
en_manejo de (Autocad y ArGIS,
sustentando con certificado o constancias)

No figura los requisitos de la formacion
académica de la calificacion del Cadista
en las Bases Administrativas; sin
embargo, en el punto 9 de los TDR, se
solicité al referido personal contar con
especializacion _en manejo _de
Autocad y ArgGIS.

Fuente: TDR y Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS.

Elaborado por: Comision de Control

No figura requisitos en la
formacion académica de fa
calificacion del Cadista
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Como se advierte de los parrafos y cuadro precedente, los TDR elaborado por el sefior Egberto Antonio
Cabrera Huaroto, jefe de la Unidad de Ejecucion e Inversiones Publicas, consideré en su punto 9.
PERSONAL TECNICO EXIGIDO, requisitos restrictivos en la formacion académica en la calificacion
del personal clave, los cuales limitaban la participacion de postores, sin tener en cuenta los principios
de libertad de concurrencia y competencia establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, toda
vez que, los requisitos de maestria, especialidad, diplomados, cursos u otros, no son exigibles de
acuerdo a las Bases Estandar'? del OSCE; ademas no incluy6 en el numeral 3.2 REQUISITOS DE
CALIFICACION de dichos TDR, los requisitos de calificacion necesarios por cada profesional clave;
inobservando lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29 Requerimiento del RLCE, que establece:
“(...)El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”.

De igual manera, los miembros titulares del Comité insertaron en el Capitulo IIl. REQUERIMIENTO,
numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, literal
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, FORMACION ACADEMICA, requisitos de
calificacion del personal clave que no se especificaron inicialmente en el numeral 3.2 REQUISITOS
DE CALIFICACION de los TDR, sino los consignados en su punto 9 PERSONAL TECNICO EXIGIDO,
pese a que dichos requisitos de calificacion en la formacion académica eran restrictivos y no exigibles
para la calificacion del personal clave, incumpliéndose lo establecido en el numeral 47.3 del Articulo
47. Documentos del procedimiento de seleccion del RLCE, que indica: “El comité de seleccion o el
Organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado”. (Lo subrayado y negrita es nuestro); por tanto, no correspondia solicitar
desde el requerimiento'3 y las bases administrativas, dichos requisitos de especializacion, maestrias,
diplomados y/o cursos.

2. Incongruencias y modificacion de los requisitos de la experiencia del personal clave entre los
TDRYy las Bases Administrativas, sin contar con justificacion, autorizacion y/o aprobacién del
area usuaria.

De la revision al punto 9. PERSONAL TECNICO EXIGIDO de los TDR (Apéndice n.° 6), se observa
que, el sefior Egberto Antonio Cabrera Huaroto, jefe de la Unidad de Ejecucion e Inversiones Publicas,
establecio entre otros requisitos de experiencia general y especifica, la experiencia en la actividad
profesional desde la colegiatura de los profesionales para la elaboracion del expediente técnico de la
Inversion, como se muestra a continuacion:

9. PERSONAL TECNICO EXIGIDO:

A) ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS (Jefe de proyecto)
Ing. Civil titulado y colegiado con no menos de (09) afios en la actividad profesional, contados
a partir de su colegiatura

B) ESPECIALISTA EN SISTEMAS DE INSTALACIONES SANITARIAS

12 Aprobada mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.°30225".

13 E| Numeral 29.1 del Articulo 29 Requerimiento del RLCE, establece: ‘(...) Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente

técnico de obra, que integran el requerimiento (...)".

Informe de Control Especifico n.° 033-2020-2-0366-SCE
Periodo de 20 de marzo de 2019 al 3 de febrero de 2020
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Ing. Sanitario titulado colegiado, con no menos de 10 afios en la actividad profesional,
contados desde su colegiatura.

(...)

D) ESPECIALISTA EN GEOTECNIA

Ing. Civil titulado y colegiado con no menos de quince (15) afios en la actividad profesional,
contados desde su colegiatura

(),

Asimismo, en el numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL, literal B.2) EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de los TDR (Apéndice n.° 6), se
advierte que, los requisitos de la experiencia de los profesionales antes citados (Especialista en
Estructuras (Jefe de proyecto), Especialista en Sistemas de Instalaciones Sanitarias y Especialista en
Geotecnia), difieren con los requisitos de experiencia exigidos en su punto 9 PERSONAL TECNICO
EXIGIDO; sin embargo se consigno requisitos en la experiencia de un profesional “‘ESPECIALISTAEN
PROYECTOS”, que no se encontré considerado inicialmente en dicho punto 9, como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.°2
Numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL,
literal B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de los TDR

| B2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

SEPECIALISTA EN PROYECTOS
Ingenero vl 0 Economists con mam de OB afios

4 B e v
Wy 1% Dag OO " 4

ACTOTRAL 1

LB SxDentnCd a8 Dersone sa ax Wy ¥ >3 Vi OO0
SMIpIe 38 COMIatos y Su respect bl ) ficha Farmnato
N* 02 registro de inversionas on ¢ GBCKIN y rehabiitacon gue de

Maners fohacionts damuestre la expenencia del persons

1BV WY !

Fuente: TDR de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2019-MPPC/CS.

Conforme se desprende de la imagen, se advierte incongruencias respecto a los requisitos en la
experiencia de la calificacion del personal clave exigido entre el punto 9 y el numeral 3.2 REQUISITOS
DE CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, literal B.2) EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE de los TDR (Apéndice n.° 6).

Al respecto, de la revision al FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11), elaborado por el sefior David Gerardo
Cayo Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimiento, se advierte que, en sus items 2.8, 2.9 y 2.10 del
numeral 2. INFORMACION SOBRE EL REQUERIMIENTO, no obra informacion sobre observaciones
al requerimiento, respuesta del &rea usuaria ni ajustes que se realizaron al requerimiento,
respectivamente; sin embargo, con tales imprecisiones de los requisitos en la experiencia de la
calificacion del personal clave, el expediente de contratacion se aprobé mediante Formato n.° 2 -
SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION de 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 13), por el sefior Walter Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad.

3
Pesar g X

] / g
' *CJEFAIL'RA &
N\ -
\IRscor> -
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Por otro lado, de la revision efectuada al punto 9 PERSONAL TECNICO EXIGIDO de los TDR
(Apéndice n.° 6) y al Capitulo lll. REQUERIMIENTO, numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION,
B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, literal B.2) EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE,
pagina 45 de las Bases Administrativas'# (Apéndice n.° 15), se advierte que, el Comité no consideré
la experiencia en la actividad profesional (9, 10 y 15 afios), es decir la cantidad de afios de experiencia
profesional desde la colegiatura para el personal clave y solo detallo la experiencia minima por cada
profesional, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.’3
Numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, literal B.2
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las Bases Administrativas
\ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS
ol ADJUDICACION SIMPLIFICAD#A N° 003-2019-MPPC/CS

Requisitos;

Jofe de Proyecto: Experiencia en la especialidad minima de 02 afios proyectos iguales o
similares al objeto de convocatoria.

Especialista en Geotecnia: Ingeniero Civil, con experiencia minima de 04 afios en proyectos de igual
o similar caracteristica.

Especialista en Sistemas de Instalaciones Sanitarias: Ingeniero Sanitario con experiencia minima
de 02 afios en proyectos iguales o similares al objeto de convocatoria.

Fuente: Bases Administrativas del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS.

Al respecto, es de precisar que dicha modificacion no cuenta con un documento de aprobacion del
area usuaria, para que los miembros titulares del Comité¢ modifiquen los requisitos de la experiencia
del personal clave establecidos en los TDR.

Aunado a ello, se evidencié también que, el Comité modifico la experiencia en el objeto de la
convocatoria para el personal clave; toda vez que, segun el punto 9. PERSONAL TECNICO EXIGIDO
de los TDR (Apéndice n.° 6), se solicitd a los profesionales, experiencia en elaboracion de perfiles
técnicos en el marco del SNIP'®, factibilidad y/o estudios definitivos; sin embargo, en el Capitulo Ill.
REQUERIMIENTO, numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL, literal B.2) EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE, de las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 15), se requirié solo contar con experiencia en proyectos iguales o similares al objeto
de convocatoria es decir s6lo en elaboracion de expedientes técnicos, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

14 Aprobado mediante Formato n.°07 .- SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION de 16 de abril de 2019 (Apéndice
n.>17).
15 Sistema Nacional de Inversion Publica.

e
Informe de Control Especifico n.° 033-2020-2-0366-SCE
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Cuadro n.°4

Incongruencias y modificaciones entre los TDR y las Bases Administrativas, respecto a la experiencia
del personal clave en la actividad profesional y en el objeto de la convocatoria

colegiado, con_no menos de
10 _afios en la actividad
profesional, contados

desde su colegiatura.

definitivos, haber desempeiiado como
Especialista en Instalaciones Sanitarias de
Infraestructura Educativa, edificaciones o
similares.

de Instalaciones Sanitarias

Exigencia de las Bases
NI s ke TR Administrativas
CAPITULO Ill
st sy s Numeral 32 REQUISITOS |  REQUERIMIENTO,
DE CALIFICACION, Numeral 3.2 REQUISITOS
B) CAPACIDAD TECNICA DE CALIFICACEION,
o Y PROFESIONAL, B) CAPACIDAD TECNICA
SR e Ppaoncie Literal B.2 EXPERIENCIA | Y PROFESIONAL, literal
DEL PERSONAL CLAVE B.2 EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE
Experiencia General:
Experiencia General de_minimo de 2 aiios
en_elaboracion de proyectos a nivel de
A) ESPECIALISTA EN perfil, factibilidad y/o estudios definitivos
ESTRUCTURAS (Jefe de | de manera general. acreditacion copia de
proyecto) contrato, constancia y/o certificado, en caso |  No figura requisitos enla | Jefe  de Proyecto:
de infraestructura acreditar con ficha SNIP | experiencia de la calificacion Expengqcla en la
2N\ Ing. Civil titulado y colegiado | Y0 ficha técnica. del Especialista en especialidad minima dTe__‘%
: }abon no menos de @)_a_ﬁo_s Experi_enc('a Esp_ecifica: ) Estructuras o
/mmmm& Experiencia minima de 2 afios proyectos convocatora.
.« [ contados a partir de su | Je drenaje fluvial, pistas, veredas o -
/| colegiatura similares en el marco del SNIP a nivel de
= perfil,__factibilidad _ y/o __estudios
definitivos., acreditacion, copia de contrato,
constancia y/o certificado.
NSTALACIONES Experiencia como_minimo_de 02 afios en Espec:a{/sta en Sistemas de
SANITARIAS proyectos de saneamiento basico de | figura requisitos en la Instalaciones ~ Sanitarias:
inversion publica a nivel de ficha técnica, experiencia de la calificacion Ingeniero  Sanitario  con
Ing.  Sanitario titulado perfil, __ factibilidad  y/o __estudios del Especialista en Sistemas experiencia minima de 02

ailos en proyectos iguales

o_similares al objeto de
convocatoria.

\
) ESPECIALISTA EN

Experiencia en la especialidad:

:[GEOTECNIA Experiencia__minima _de 04 afios en | Nofigura requisitosenla | Especialista en Geotecnia:
3)ing. Civil titulado y colegiado | estudios de mecanica de suelos para | experiencia de la calificacion | Ingeniero  Civil  con
S/ con no_menos de quince | proyectos a nivel de perfil, factibilidad y/o del Especialista en experiencia minima_de 04
(15) afios en la actividad | estudios definitivos, en proyectos de Geotecnia afios en proyectos de igual
profesional contados | edificaciones o similares al objeto de o similar caracteristica.
desde su colegiatura convocatoria.
Regquisitos:
ESPECIALISTA EN
\ PROYECTOS

) (“.'3‘\

%
)
L QY

No figura requisitos en la
experiencia de la calificacion
del ESPECIALISTA EN
PROYECTOS

™
G
W

> #Informe de Control Especifico n.® 033-2020-2-0366-SCE
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No figura requisitos en la experiencia de la
calificacion ~ del ESPECIALISTA EN
PROYECTOS

Ingeniero Civil o Economista
con mas de 06 afios de
colegiado que haya
elaborado por lo menos 06
proyectos bajo Lineamientos
de  Reconstruccion  con
Cambios.

No figura requisitos en la
experiencia de la calificacion
del ESPECIALISTA EN
PROYECTOS

~ zRuente: TDR y Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS.
“ERborado por: Comision de Control
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Del cuadro precedente y de lo expuesto, se advierte que el Comité inserté en el Capitulo Hl.
REQUERIMIENTO, numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B) CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL, literal B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, FORMACION ACADEMICA
de las Bases Administrativas, los requisitos de experiencia del personal clave, que no se establecieron
inicialmente en el numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION de los TDR, si no los consignados en
su punto 9; ademas modificaron la experiencia en la actividad profesional, es decir la cantidad de afios
de experiencia en el ejercicio de la profesion y solo revelaron los afios de experiencia en la especialidad
y la minima; asi como modificaron la experiencia de los profesionales en el objeto de la convocatoria,
requiriendo solo experiencia en proyectos iguales o similares al objeto de la convocatoria (no habiendo
sido considerado inicialmente en los TDR y excluido por el Comité en la elaboracion de las Bases
Administrativas), sin contar con documento de aprobacion y/o autorizacion del area usuaria.

3. El Comité integré las Bases, sin acoger en su totalidad las observaciones formuladas por dos
(2) participantes, pese a que desde la elaboracién de los TDR y Bases se consideraron
requisitos en la formacion académica del personal clave no exigibles.

De acuerdo al cronograma del Procedimiento, que obra en el expediente de contratacion y se
encuentra publicada en el SEACE'® (Apéndice n.®18), la convocatoria se llevo a cabo el 16 de abril
de 2019, programandose el registro de participantes del 17 al 25 de abril de 2019, donde se inscribieron
siete (7) participantes segun las Constancias de Participacion de diversas fechas visadas por los
miembros titulares del Comité (Apéndice n.° 19) y el Listado de participantes registrado en el SEACE
emitido el 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 20); asimismo, la etapa de formulacion de consultas y
observaciones (electronica) se programé del 17 al 22 de abril de 2019, asi como la etapa de Absolucién
de consultas y observaciones (electronica), se programé sélo para el 23 de abril de 2019, en la cual
se pudo observar que, dos (2) de los siete (7) participantes inscritos, realizaron cinco (5) observaciones
a las Bases Administrativas (Apéndice n.°15), las mismas que fueron absueltas por los miembros
titulares del Comité, mediante el Pliego de absolucion de consultas y observaciones
(Apéndice n.° 21).

Del Pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 21), se aprecia que, las
observaciones n.* 4 y 5, formuladas por las empresas CAMPOS PUMAYAURI GUILLERMO y
TORRES VILLACORTA WASHINGTON MANUEL respectivamente, relacionadas a los requisitos en
la formacion académica del Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto), Especialista en Geotecnia
y Especialista en Instalaciones Sanitarias, alegando en sus observaciones la vulneracion del numeral
29.3" del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no fueron acogidos por
el Comité, y la observacion n.°5 si lo acogen en relacion a los requisitos de su formacion académica,
y cambiando los afios de experiencia del Especialista en Estructuras (Jefe de proyecto), los cuales no
fueron materia de observacion, como se detalla en el siguiente cuadro:

16 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

17 El numeral 29.3 del articulo 29. Requerimiento del RLCE, establece: Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto
de la contratacion, irmrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los
mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos”.

S
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Cuadro n.°5

Exigencias de los requisitos formacion académica para la calificacion del personal clave, entre los TDR,
Bases Administrativas y Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones

YEQC AL
)41

'B) 28

ISTEYAS DE

ESPECIALISTA EN
INGENIERIA AMBIENTAL.
Ing.  Ambiental o

| BAperiencia en Ia
especialidad

() Contar con

9! Edgecializacion en

Jefe de Proyecto: Ingeniero
Civil, titulado, colegiado, con
especializacion en
estructuras, maestria _y/o
diplomado _en proyectos de
inversion publica.

Especialista en  geotecnia:
Ingeniero  Civil,  titulado,
colegiado con

Especializacion en Geotecnia
Avanzada y maestria.

Especialista en Sistemas de
Instalaciones Sanitarias:
Ingeniero  Sanitario titulado,
colegiado con especializacion
diplomado y/o cursos de

especializacién en
saneamiento basico

e e e b et o e

tratamiento _de _ aguas
Residuales o similares.

()

ESTA ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DE CONSULTORIA Y MAS EL COMITE
DE SELECCION ESTABLECE LO SIGUIENTE

Jefe de Proyecto: Ingeniero Civil, titulado, colegiado_con

especializacion en estructuras, maestria y/o diplomado en
proyectos de inversion publica.

Especialista en Geotecnia: Ingeniero Civil, titulado, colegiado
con Especializacion en Geotecnia avanzada y maestria.

Especialista en Instalaciones Sanitarias de Infraestructura
Educativa, edificaciones o similares. Diplomado y/o Cursos

de Especializacion en saneamiento basico, tratamiento de
aguas residuales o similares.

COMO SE OBSERVA LO ESTABLECIDO POR EL COMITE
DE SELECCION DISTORSIONA LO SENALADO POR EL
OSCE, DONDE SE ESTABLECE CLARAMENTE QUE NO
HAY REQUISITO DEL PERSONAL CLAVE EN CUANTO A
CAPACITACION EN NINGUNO DE SUS EXTREMOS POR
LO QUE SE LE PIDE AL COMITE DE SELECCION
SUPRIMIR LA CAPACITACION PARA EL JEFE DE

PROYECTO, especializacion en estructuras, maestria y/o
diplomado en proyectos de inversién piblica.

Especialista en Geotecnia

Especializacion en Geotecnia Avanzada y maestria
Especialista en Instalaciones Sanitarias de Infraestructura
Educativa, edificaciones o similares.

EL COMITE DE SELECCION ESTA VULNERANDO LA
LIBRE CONCURRENCIA DE POSTORES Y LIMITANDO
PONIENDO _ BARRERAS _PARA  SU _ LIBRE
PARTICIPACION"

EXKncis oa lue U Ex‘“::;i;‘;m?“ Pliego de absolucién de consultas y observaciones
Numeral 3.2 REQUISITOS DE
Punto 9. PERSONAL CALIFICACION
TECNICO EXIGIDO B. CAPACIDAD TECNICA Y Participante, N° de observacién y Términos de la Anélisis de la
PROFESIONAL, literal B.1 observacion realizada observacion por el
CALIFICACIONES DEL Comité
PERSONAL CLAVE,
FORMACION ACADEMICA
Participante: CAMPOS PUMAYAURI GUILLERMO
LA OBSERVACION ES EN CUANTO A LAS
CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE EN SU
FORMACION ACADEMICA DONDE, EL COMITE DE
Requisitos: SELECCION PIDE INCONGRUENCIAS COSAS QUE NO

“Analisis respecto
de la consulta u
observacion:

NO SE ACOGE
PORQUE EL NIVEL
DE LOS
PROFESIONALES
REQUERIDOS ES
PARA

GARANTIZAR LA

CALIDAD DEL
EXPEDIENTE
TECNICO
Precision de

aquello que se
incorporara en las
bases a integrarse,
de cormesponder:
Nulr”

Informe de Control Especifico n.° 033-2020-2-0366-SCE
Periodo de 20 de marzo de 2019 al 3 de febrero de 2020

20de 113




Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&

Gt

0u0021

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Exigencia de los TDR

Exigencia de las Bases
Administrativas

Pliego de absolucion de consultas y observaciones

Punto 9. PERSONAL
TECNICO EXIGIDO

Numeral 3.2 REQUISITOS DE
CALIFICACION
B. CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL, literal B.1
CALIFICACIONES DEL
PERSONAL CLAVE,
FORMACION ACADEMICA

Participante, N° de observacion y Términos de la
observacion realizada

Analisis de la
observacion por el
Comité

Geotecnia _Avanzada y
maestria.”

Participante: TORRES VILLACORTA WASHINGTON
MANUEL

Ingeniero Civil, titulado y colegiado, con mas 09 afios de

experiencia en general contados desde su colegiatura (Fn

“Anélisis respecto
de la consulta u

observacion:
F) CADISTA (ASISTENTE OBSERVACION 05:
TECNICO CAD-SIG) En los requerimientos Técnicos minimos, aprobados se | SE ACOGE LA
i{ulo profesional en Técnico solicita: OBSERVACION,
truccion Civil INGENI, Civi
il -ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS e

COLEGIADO, CON
MAS 02 ANOS DE

la pégina 39, literal B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL).

Sin_embargo, en los REQUISITOS DE CALIFICACION,
solicitan el perfil del profesional cambiado a:

~JEFE DE PROYECTO: Ingeniero Civil, titulado, colegiado con

especializacion _en estructuras y/o diplomado _en
proyectos de inversién publica. Agregando diplomados y
maestria, _limitando la _participacién _de postores,
vulnerando lo establecido en la_normativa, incluyendo
exigencias que no formaron, parte de los términos de de comesponder:
referencia aprobados. Null”

Fuente: Bases Administrativas del expediente de contratacion del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.°003-2019- MPPC/CS y Pliego de Absolucién de Consultas y
Observaciones visadas por los miembros titulares del Comite y del reporte del SEACE.
Barado por: Comision de Control

EXPERIENCIA EN
LA ESPECIALIDAD
CONTADOS
DESDE
COLEGIATURA.

SU

Precision de
aquello que se
incorporara en las
bases a integrarse,

Conforme se muestra en el cuadro precedente, desde los TDR y Bases Administrativas del
Procedimiento, se establecié requisitos de formacion académica no exigibles por la nomativa, como
especializacion, maestrias, diplomados y/o cursos para la calificacion de los profesionales; sin
embargo, pese a ser observada por el participante CAMPOS PUMAYAURI GUILLERMO, el Comité
resolvié no acoger la observacion n.°4, sustentando en que el nivel de formacién de los mismos eran
necesarios para garantizar la elaboracion del expediente técnico; lo cual resulta contrario a lo
establecido en el Capitulo lll. REQUERIMIENTO, numeral 3 TERMINOS DE REFERENCIA, 3.1.2
Consideraciones especificas, d) Del personal, de las Bases Estandar del OSCE, que establece:

(-..) Las calificaciones del personal, que se pueden requerir son el grado de bachiller o titulo
profesional, segun corresponda. Por consiguiente, no se puede exigir que el personal cuente
con otros grados (maestro o doctor), otros titulos (por ejemplo, de especialidad) y/o

capacitaciones adicionales (diplomados, cursos u otros)”. (Lo subrayado y negrita es

nuestro).

Asimismo, de acuerdo a la absolucion de la observacion n. 5, se evidencié que, el Comité resolvié
acoger, la observacion para el Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto) no formulada,
suprimiendo los requisitos de especializacion, maestria y/o diplomados en proyectos de inversion
publica; y a su vez modificé los afios de experiencia, sin que fuera observada; quedando los requisitos
de formacion académica solo para el Jefe de Proyecto de la siguiente manera: “/NGENIERO CIVIL,
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TITULADO Y COLEGIADO, CON MAS 02 ANOS DE EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD
CONTADOS DESDE SU COLEGIATURA'"; manteniéndose los requisitos de formacion académica de
especializacion y maestria, para el Especialista en geotecnia y Especialista en Sistemas de
Instalaciones Sanitarias, los mismos que finalmente formaron parte de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 22), como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°6
Comparacion de los requisitos en la formacion académica para la calificacion del personal clave
exigidos entre las Bases Administrativas e Integradas
Exigencia de las Bases Administrativas Exigencia de las Bases Integradas
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO, CAPITULO Il REQUERIMIENTO,
Numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, Numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION,
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, literal B.1 B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, literal
CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE,
FORMACION ACADEMICA FORMACION ACADEMICA

Requisitos: Requisitos:

Jefe de Proyecto: Ingeniero Civil, titulado, colegiado, con

especializacion en estructuras, maestria y/o diplomado
en proyectos de inversion publica.

Especialista en geotecnia: Ingeniero Civil, titulado,
colegiado con Especializacion en Geotecnia Avanzada y

maestria.

Especialista en Sistemas de Instalaciones Sanitarias:
Ingeniero Sanitario titulado, colegiado con especializacién
diplomado y/o cursos de _especializacion _en

Jefe de Proyecto: ingeniero civil, titulado y colegiado, con

mas 02 afios de experiencia en la_especialidad
contados desde su colegiatura

Especialista en Geotecnia: Ingeniero Civil, titulado,

colegiado con Especializacién en Geotecnia Avanzada
y maestria,

Especialista en Sistemas de Instalaciones Santtarias:

Ingeniero  Sanitario  fitulado,  colegiado  con
especializacion __ diplomado _ y/o _cursos _ de

Saneamiento basico, tratamiento de aguas Residuales o | especializacién en saneamiento basico, tratamiento

similares. de aguas Residuales o similares.
lis)” (o)

Fuente: Bases Administrativas e Integradas del expediente de contratacion del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.°003-2019- MPPCI/CS.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, es importante precisar que, en las observaciones n.s 4y 5, el Comité no realizo
correctamente las absoluciones de las observaciones debidamente motivadas, en las que se
consignen el argumento que desvirtia la transgresion de la normativa identificada por los (2)
participantes, conforme se encuentra establecido en el numeral 72.4 del articulo 728 del RLCE y en el
numeral 8.26'° de la Directiva n.°023-2026-OSCE/CD, ‘Disposiciones sobre la formulacion y
absolucion de consultas y observaciones’, més aln que desde la elaboracion de los TDR, se incluyeron
requisitos restrictivos en la formacion académica para la calificacion del personal clave (especialidad,
maestria, diplomado y/o cursos) los cuales limitaron la libertad de concurrencia, transparencia,
competencia, siendo estos principios, parametros en la actuacion del Comité durante el Procedimiento.

18 Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

724 La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que
stablece el OSCE”.
(..) Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el analisis
que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor.
En el caso de las observaciones, se debe indicar si se acoge, acoge parcialmente o no se acoge la observacion, segun se confirme o desvirtué, total
o parcialmente, la transgresion alegada por el participante”.

&N
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Posterior a ello, el Comité, integré las Bases, con requisitos no exigibles en la formacion académica,
pese haber sido observado por dos (2) participantes, inobservando las disposiciones contenidas en las
Bases Estandar del OSCE; asimismo, es de precisar, que las Directivas que emite el OSCE, en materia
de contratacion pablica, forman parte de la normativa de contrataciones del Estado, razén por la cual
la Entidad, que se encuentra bajo el &mbito de aplicacion de dicha normativa, debi6 observar las
disposiciones contenidas en estas, a efectos de realizar el respectivo Procedimiento; conforme a lo
establecido en el numeral 47.3 del Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion del RLCE,
que indica: "El comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estéandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida

en el expediente de contratacién aprobado”. (Lo subrayado y negrita es nuestro).

Por tanto, el Comité modificé para la integracion de las Bases, los requisitos de formacion académica
s6lo para el Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto), mas no para el Especialista en Geotecnia
y Especialista en Sistemas de Instalaciones Sanitarias; asimismo, cambi6 los afios de experiencia de
nueve (9) a dos (2) afios en la especialidad contados desde la colegiatura los cuales no fueron materia
de observacion por el participante TORRES VILLACORTA WASHINGTON MANUEL.

4. Seotorgd la Buena Pro a Gnico postor, cuya oferta no acredité el cumplimiento de los requisitos
de calificacion, respecto a la experiencia del Especialista en Estructuras (Jefe de proyecto) y
de la Especialista en Ingenieria Ambiental; asi como el equipamiento estratégico establecidos
en las Bases Integradas, pese a que las mismas fueron modificadas por el Comité sin contar
con documento de aprobacion del area usuaria; sin embargo, el Comité califico la oferta del
inico postor con lo establecido inicialmente en los TDR.

De acuerdo al Listado de Presentacion de expresiones de interés/ ofertas al procedimiento emitido el
3 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 23), se aprecia que la empresa “Constructora e Inmobiliaria Grupo
San Cristobal S.A.C” en adelante el “Unico postor”, presento su oferta electrénica el 26 de abril de
2019 (Apéndice n.° 24), incluyendo entre otros documentos, los requisitos de calificacion, capacidad
tecnica y profesional y equipamiento estratégico.

Que, en el numeral 2.1 CONTENIDO DE LAS OFERTAS, 2.2.1.1 Documentos de presentacion
obligatoria, literal B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion del CAPITULO Il DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice
n.° 22), se establecio como documentos para la admision de la oferta, lo siguiente: ‘Incorporar en la

oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan en el

numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las bases”. (Lo subrayado y negrita es nuestro).

En ese sentido, teniendo en cuenta la informacion contenida en los documentos de la oferta electronica
presentada por el Gnico postor, se evidencia que estos no sustentan los requisitos de calificacion de la
capacidad técnica y profesional (experiencia del personal clave y equipamiento estratégico), conforme
se detalla a continuacion:

1. Con relacion al Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto):

Para el Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto), el tinico postor, propuso al sefior Jimmy Medina
Carrasco, Ingeniero Civil con registro CIP 111321, acreditando una experiencia total de 899 dias, es
decir 2 afios y 5 meses, como se muestra en la siguiente imagen:

\ - m
o IEFATURA

7

kA cORY

S
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Imagen n.°4
Detalle de la experiencia del Jefe de Proyecto, consignada en la oferta del tnico postor para su
calificacion
Il EXPERIENCIA
e EFI AT ! SR
y Shidhsinle (OBUETGOELACONTRACION] ~ " "~ | CuUMsaion | =~ °°
 [Muncpahdal Digtntal d2 Ayna San Franoiaco Srovecuste 18I0/ O7AD/ HO
2 INunwpaidad Distatal ds Kirbn la Corvesicn - Cusco Proyechsta L 13020010 A0
3 IMuncipdided Distritel de Acos Vinohis | Proyeciste A0 210601 820
4 IMuipdided Distrtal de Ayna Sen Franoisco Proyecisia (RO 200/ AL/ A0
5 {Mupdidad Distital e Ama San Frevago Proyectis'e - HUFAN A0
5 {Muwipdicad Ditntel o Senla Rosa Froyedlisie BLH 205206 30
7 (Mnwpaicad Distntal de Ayng Can Franciace Proyertsis Oy L/ QAEm00/ A0
3 {Muncipdidad Disbital d& Lisanas i Proyectisla 17072008 150908 800
3 [Muncpdidad Distatal de Licehagua i Proyecticla A 1072005 00
0 IMuncipdicad Distntal de Puyusse Froyechsta HUrLG% SO (0
11 {Muncipaided Provincial de “arinacochas Proyeciisia 1SS0 1406200 &0
2 iMuncipdiad Dilntal % Huencohuenca Progdiisia S S 1200
%5 |Gebiero Regond Espacishsta en Ednitura 2N0ENE i 20 (0
3 |Parsto Consultones y Provectas Especieha e en Esinrhie CLvn g L0/ 30
4 IPardp Consufiores y Proyectos Jefe ds Fropscto T T o)
ILa expertendia total acumladz e de: 3090 28 (2 Ahos 5 messs ) i

Fuente: Oferta electronica presentada por la empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C.

Por otro lado, es importante precisar, que hubo incongruencias y/o imprecisiones respecto a los
requisitos de formacion académica y experiencia de la calificacion del personal clave establecidos en
el punto 9. PERSONAL TECNICO EXIGIDO y su numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION de
los TDR (Apéndice n.° 6); asimismo se observd que el Comité, segin los literales B.1
CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE y B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE del
numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION del Capitulo Ill. REQUERIMIENTO, pagina 44 y 45 de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 22), modifico tales requisitos de calificacion y sin contar con
documentos de justificacion por el area usuaria; toda vez que inicialmente en los TDR, se requirié que
el Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto), cuente con una experiencia general y especifica,

como minimo dos (2) afios en elaboracién de proyectos a nivel de perfil, factibilidad y/o estudios
definitivos.

Sin embargo, segun el literal B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE de las Bases Integradas,
se solicit diferente requisito para dicho profesional, solicitando que cuente con una experiencia de
maés de (2) afios de en la especialidad contados desde su colegiatura; asimismo en su literal B.2
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de dichas Bases, se requirio también que cuente, con una
experiencia minima 2 afios proyectos iguales o similares al objeto de convocatoria, es decir, s6lo
se requirio experiencia en elaboracion de expedientes técnicos, como se aprecia en el siguiente
cuadro:

Informe de Control Especifico n.° 033-2020-2-0366-SCE
Periodo de 20 de marzo de 2019 al 3 de febrero de 2020

24 de 113



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS

Cuadro n.°7
Incongruencias respecto a los requisitos exigidos en la formacion académica y experiencia del
Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto) entre los TDR y las Bases Integradas

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

0000235

; Exigencia de las Bases
Exigencia de los TDR Integradas
Numeral 3.2 CAPITULO I
T T IR REQUISITOS DE REQUERIMIENTO,
CALIFICACION, Numeral 3.2 REQUISITOS
Equipos de Experiencia () B) CAPACIDAD DE CALIFICACION,
Profesionales TECNICA Y B) CAPACIDAD TECNICA
PROFESIONAL Y PROFESIONAL
B.1  CALIFICACIONES
Experiencia General: B.1 CALIFICACIONES DEL
Eoverionghs  Goperal _de | DEL PERSONAL CLAVE | PERSONAL CLAVE
minimo _de 2 aflos en | FORMACION
elaboracion de proyectos a | ACADEMICA FORMACION ACADEMICA
A) ESPECIALISTA | nivel de perfil, factibilidad y/o | Requisitos: Requisitos:
EN estudios definitivos de manera | ESPECIALISTA EN | Jefe de Proyecto: ingeniero
ESTRUCTURAS | general, acreditacién copia de | ESTRUCTURAS: civi, titulado y colegiado, con
(Jefe de proyecto) | contrato,  constancia  yh | INGENIERO CIVIL, | mads 02 ahos __de
o certificado, en caso de | titulado, colegiado, con no | experiencia __en __la
Ing. Civil titulado y | infraestructura acreditar con ficha | menos de 09 afios en la | especialidad __contados
colegiado con _no | gnjp /o ficha técnica. actividad __ profesional, | desde su colegiatura
menos _de _ (09) _ : contados _desde su
afios __en _la | Experiencia Especifica: colegiatura. legiatura,
actividad £ ficla minina de 23008 |57 EXPERIENGIA DEL | B2 EXPERENCIA DEL
profesional, proyectos de_drenaje fluvial, | pepsona| cLAVE PERSONAL CLAVE
contados a_partir | Ristas, veredas o similares en -
i el marco del SNIP a nivel de e - Frapeose
de su colegiatura  £.13IC0 der oA 2 nivel g -, figura requisitos en la | Experiencia en la
perfil, factibilidad y/o estudios pin s d a cbdad miininis da 02
definitivos, acreditacién, copia caﬁrf?cr’:;:,;g?deli:'spicialista :f'vﬁi(:la;oaecg:@zal:s [}
de contrato, constancia ylo 2005 _proyeclos Iquaies 0
: en Estructuras (Jefe de | similares al _objeto de
certificado. :
Proyecto) convocatoria.

Fuente: TDR y Bases Integradas del expediente de contratacién del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.°003-2019- MPPC/CS.
Elaborado por: Comision de Control

(*) Requisitos que fueron considerados por el Comité, para la evaluacion y calificacion del profesional propuesto como Especialista en
Estructuras (Jefe de Proyecto) del Ginico postor.

Con dichas diferencias para el acto de calificacion, se advierte que, igualmente el Comité evalu los
requisitos en la experiencia para la calificacion del Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto),
considerando lo establecido en el punto 9. PERSONAL TECNICO EXIGIDO de los TDR y no lo
sefialado en las Bases Integradas, a pesar que estos mismos requisitos de calificacion fueron
modificados por el Comité en la elaboracion e integracion de Bases, los cuales no estaban exigidos
inicialmente en los TDR y no contaron con documento de aprobacion del area usuaria.

Tomando en consideracion los requisitos de calificacion que debié cumplir el Especialista en
Estructuras (Jefe de Proyecto) segun las Bases Integradas; se advierte que, el inico postor, no cumplio
con dichos requisitos, toda vez que, la documentacion sustentatoria del sefior Jimmy Medina Carrasco,
Ingeniero Civil, profesional propuesto para el referido cargo, no acredita la experiencia minima
requerida, establecida en los literales B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE y B.2
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE del numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION, del
Capitulo I1l. REQUERIMIENTO de dichas Bases Integradas, es decir no cuenta con mas de 2 afos
de experiencia en la especialidad contados desde su colegiatura ni cumple con los 2 aiios de
experiencia en proyectos iguales o similares al objeto de convocatoria, como se muestra a
continuacion:
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Cuadro n.°8

Incumplimiento de la experiencia exigida en las Bases Integradas del profesional propuesto como
Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto) por el tinico postor

Oferta electronica del tnico postor “Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristébal S.A.C”
: 1 Cargo ! Observacion por la
N° Enﬁdad.ylo Documentacion Presentada y Objeto Desemped Focl_n de | Fechade 'Tlempo Comisién de Control
Contratista de Contratacion it Inicio término | (dias/meses)
: ° No cumple, porque de
Municipalidad Distrital EA([)J‘)/;%F-S;I ano:;ztode T_O((:):((:)Iozr?o(Ze 45 dias acuerdo a las Bases
1 de Ayna Qe San Servicins Profasionsies Elaborsotsn d Formulador | 18/05/2007 | 02/07/2007 salendatic Integradas, se solicito que el
Frangisce Perfil Proyectos de Inversion Publica |  9° g e P ees
¥ Proyectos Ingeniero  Civil, titulado,
Copia de Contrato n.°052-2007- colegiado, con mas de 02
hcipalidad Distrital | MDASF- Contrato de Consultoria — | Formulador 25 dias anos de experiencia en la
nade San Elaboracion de Perfiles Técnicos de 09/07/2007 | 03/08/2007 — especialidad contados
ZFkancisco segin la Normatividad del SNIP- | Proyectos calendanc | gesde su colegiatura’, y el
39, Proyectos de Saneamiento sefior  Jimmy  Medina
< T : A Carrasco se incorpord al
7/ e Copia de Contrato n.°012B-2008- 3 3
Municipalidad Distrital P , Colegio de Ingenieros del
|&Ama de San MDASFLIASP Contalo de Elaboracion 26022008 | 24032008 | 2892 | Ui 25 e satiombre de
k55"  Francisco e Perﬁlc.as de Proyectos segin la Prevaclist calendario 9009, seqtin of Certificado de
Normatividad del SNIP. Oyechsia , SEQUN €1
Incorporacién adjunto en la
Copia de Contrato de Servicios oferta electronica del Unico
Profesionales para la Elaboracion de postor (Apéndice n.°25); por
Perfiles del Perfil Técnico y copia de tanto, los referidos contratos
Informe n.°424-2009-MDSR- : 31 dias suscritos en calidad de
SGDURNVVC-SG, con asunto de Proyectista | 25/04/2008 | 26/05/2008 calendario Bachiller de Ingenieria Civil,
Conformidad de pago por servicio no acreditan su experiencia
profesional al Bach. Ing. Civil Jimmy en la especialidad desde el
Medina Carrasco. ejercicio de la profesion.
Copia de Contrato n.°051-2007-
MDASF/UASA Contrato de Consultoria- 25 dias Esta experiencia de 154 dias
Elaboracion de Perfiles Técnicos | Formulador | 09/07/2008 | 31/08/2008 i calendario en total, no es
segin la Normatividad del SNIP - de calendano | calificable.
Proyecto Saneamiento Proyectos
Copia de Formato SNIP 03- Ficha de
Registro del Banco de Proyectos del NOSHIG dDds Ve 08, &)
Ministerio de Economia y Finanzas con - - - - s TOR ss solicity:
; f i i acreditacion _ copia _de
¢ echa de Ultima  actualizacion ;
1 Proyecto de Inversion) | 17/07/2008 contrap,_constancls y/o
" : certificado, en caso de
T o ity | Copia de Fomalo SNIP 03- Ficha de infraestructura__acreditar
3 P Registro del Banco de Proyectos del con ficha SNIP y/o ficha
§' Fonmsiaion Ministerio de Economia y Finanzas con i - - técnica.
H fecha de dltima  actualizacion
x 11/11/2008. Al respecto, es importante
3

precisar que el inico postor,
presentd dos (2) Formatos
SNIP 03- Ficha de Registro

Figura la del Banco de Proyectos y

Municipalidad Copia de Formato SNIP 04- Perfil dos (2) Formato SNIP 04-

ZR{0V IR/ oNgrovincial de Simplificado-PIP Menor del Banco de Perfil_Simplificado-PIP, los
S PaiRgcochas como Proyectos del Ministerio de Economia y - mismos  no  acreditan
K 521k (Unidal| Formuladora | Finanzas del afio 2009. : fehacnentemepte el tiempo
L de Broyecto de de  experiencia  del
> f S|fiversion) profesional propuesto, solo
o JEFATURA & figura el sefior Jimmy
AC Y Medina Camrasco como

T —
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Oferta electronica del tnico postor “Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C”
3 Cargo i Observacion por la
N° Entidad y/o Documentacion Pment.ada y Objeto Desempef Fecha' de Fach? de 'Tlempo Comision de Control
Contratista de Contratacion P Inicio término | (diasimeses)
“‘Responsable de Formular el
PIP".
Sin  embargo, el nico
postor, con dichos Formatos
SNIP 03 y Formatos SNIP
04, certifica que el sefior
Figura la Jimmy Medina Carrasco, ha
Municipalidad Copia de Formato SNIP 04- Perfil laborado sesenta (60) dias
Provincial de Simplificado-PIP Menor del Banco de calendario para la
Proyectos del Ministerio de Economia y - elaboracion de  dichos
Finanzas del afio 2010. perfiles técnicos, por cada
uno de los formatos, pese a
que los mismos no acreditan
el cumplimiento de dicho
periodo de elaboracion para
justificar la  experiencia
solicitada.
Esta experiencia de 240 dias
5 en total no es calificable.
“ . o 75 dias o
Ao ‘\Mgni dad Dkl | 9% o Uonitako 1 5772608 MOK- calendarios | EStas experiencias, no son
, & Bhbiri g YC por Locacion de Sevidios para | o icta | 3011112009 | 1200212010 (enletras | calificables, toda vez que
a consultoria para formulacion de indica segn las Bases Integradas
perfil de Proyecto. "anarit® se solicitd experiencia
Copia de Contrato n.°048-2011- mi%.gnos'ﬁ
MDAV/A - Contrato de Locacion de 62 dias sme
Servicios  Profesionales para la | Proyectista | 20/04/2011 | 21/06/2011 calendan __to'—ld__‘_l
elaboracion de Perfil Técnico del e conv::?ela::m?;?bnegg o
Proyecto (estudio de pre inversion) expedientss enicos.
Copia de Contrato de Servicios no Persona 120 dias . »
personales para la elaboracion de | ... | 2800412014 | 250872014 | o *o | Sinembargo, el Comité, no
estudio de pre inversion. consider¢ dicho requisito; y
y - - calific la experiencia en
e . X par ) L ;
13 | SOPT0 Pe9ONaIde | elaboracion del estudio de.a nivel de | Ing Civil- | 271102016 | 26rmonot | S0dEs | erbesseane
QQ\Q\J\NCIAN perfil del proyecto de inversion | Estructuras los TDR.
W Ep Savy
S £ publica
loA ) Copia de Certificado, por participacion No 91 dias
en elaboracion de expediente : 01/07/2017 | 30/09/2017 : -
tcnico especifica calendario | Cumple con experiencia en
) el cargo elaboracion de expediente
tecnico (objeto de la
No convocatoria), sin embargo,
Copia de Certificado, por participacion . 97 dias no especifica el cargo
en elaboracion de expediente técnico ezlp :ac:gza 15102107 | 2010112018 calendario desempefiado

aprado: Comgigh de Control.
N\ JEFATURA &)

0 4
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Del cuadro precedente, se desprende que el Especialista de Estructuras (Jefe de Proyecto) propuesto,
solo acredité un total de 188 dias equivalente a 6 meses y 7 dias de experiencia en elaboracion de
expediente técnicos; pese aln que, en los certificados de trabajo adjuntos no especifican el cargo
desempefiado; sin embargo, el tiempo de experiencia requerido en los literales B.1 CALIFICACIONES
DEL PERSONAL CLAVE y B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE del numeral 3.2.
REQUISITOS DE CALIFICACION, del Capitulo Ill. REQUERIMIENTO de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, fue de 2 afios de experiencia en la especialidad contados desde su colegiatura
y 2 afios de experiencia en proyectos iguales o similares al objeto de convocatoria, no
cumpliendo con acreditar la experiencia requerida e inobservando la experiencia exigida en el numeral
188.2 del Articulo 188.- Jefe de Proyecto para la elaboracion del expediente técnico del RLCE, que
estipula: “El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el
contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, segun el objeto del proyecto, con no
menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la_naturaleza,
envergadura y complejidad del mismo”. Lo subrayado y negrita es nuestro.

2. Con relacion a la Especialista en Ingenieria Ambiental

Para, el cargo de Especialista en Ingenieria Ambiental, el Gnico postor, propuso a la sefiora Leidy
Diana Medina Quiquin, Ingenieria Agroindustrial con registro CIP 183222, adjuntando una copia de la
certificacion sustitutoria del Titulo Universitario Oficial MASTER UNIVERSITARIO EN INGENIERA
AMBIENTAL en la Universidad de Barcelona; acreditando una experiencia de 2 afios y 6 meses, como
se muestra a continuacion:

Imagen n.°5
Detalle de la experiencia de la Especialista en Ingenieria Ambiental, consignada en la oferta del (inico
postor para su calificacion

.- EXPERIENCIA
TELITRDE
we CLIENTE 0 EMPLEADOR Bhicioloy i CULMNACIO | TIEWPO MESES
1 |PARETO CONSULTORES E speciabista Ambiental 01/07/2018 30/08/2018 3o
2 |PARETO CONSULTORES |Especiaista Ambiental 20112018]  200172019) 20
3 [PARETO CONSULTORES Proyectista 01062013] 3111272013 74
4 JUNSCH Docente 28/052016]  31/12/2018 73
5 |PRICER S |Especialsia Socai OUDNZU16| 21042016, G.i
& [PRIDER |Especialista Social 22102°2016] 3170312016, 13
7 _|PRIDER |Especisista Social 01122015]  3111272015) 1.0
8 {F8M INGENIERIA CONSTRUCCIONES |Especialista Ambientai 01/0872015{ 301172015 10
¢ [F&MINGENIERIA CONSTRUCCIONES |Especiahsta Ambiental 01/06/2015]  31/0872015| 30
10 |F&M INGENIERIA CONSTRUCCIONES |Especialista Ambiental 01032015 3120512015 20
| |
|La experiencia total acumulada es de : 2.6 { 2 Afios y 6 meses | ]

Fuente: Oferta Electronica del postor que obra en el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS

Al respecto, es importante precisar, que la Especialista en Ingenieria Ambiental no figura como
Personal Clave de acuerdo al literal B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE y B.2
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE, del numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION, del
Capitulo ILREQUERIMIENTO, pagina 44 y 45 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 22); sin embargo, de acuerdo al numeral 9. PERSONAL TECNICO EXIGIDO de los
TDR (Apéndice n.° 6), el Comité, efectio la calificacion, en el cual se solicitaba la siguiente formacion
académica y experiencia:
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“Ing. Ambiental o con especializacion en Ing. Ambiental titulado y colegiado no menos de 3
afos en la actividad profesional, contados desde su colegiatura, experiencia minima de
1 afo en elaboracion de proyectos a nivel de perfil, factibilidad y/o estudios definitivos, haber
elaborado o participado como minimo de 01 proyecto de saneamiento basico bajo el marco

de SNIP a nivel perfil, factibilidad y/o estudios definitivos”.

Acreditacion: copia de contrato, constancia y/o certificado’. (Lo subrayado y negrita es

nuestro).

De la revision efectuada y tomando en consideracion los requisitos en la experiencia que debi6 cumplir
la Especialista en Ingenieria Ambiental segin los TDR; se advierte que, el unico postor, tampoco
cumpli6 con dichos requisitos toda vez que, la documentacion sustentatoria de la sefiora Leidy Diana
Medina Quiquin, Ingenieria Agroindustrial, no cumple con la experiencia minima requerida en la
actividad profesional como “Especialista en Ingenieria Ambiental’, siendo que, no cuenta con menos

Cuadro n.°9

de 3 afios en la actividad profesional, contados desde su colegiatura, por tanto dichos contratos,
certificados y resoluciones directorales no debieron ser validados ni calificados por el Comité, como se
muestra a continuacion:

Incumplimiento de la experiencia exigida en las Bases Integradas del profesional propuesto como
Especialista en Ingenieria Ambiental

Oferta electronica del Gnico postor “Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C”

Documentacion 2
tidad y/o Presentada y Cargo Fechade | Fechade Tiempo Observacion por la Comisién de Control
intratista Objeto de Desempefiado Inicio término | (diasimeses)
peha
Contratacién
y Gopis dl No cumple, porque de acuerdo a los TDR, se
K3l Consultores & 4 Personal de solicito que la Ing. Ambiental o con
D royectos E.lR.L Gionde Apoyo 0106/2013 | 311222013 | 7meses | ooneciaiizacion en Ing. Ambiental, cuente con
no menos de 3 anos en la actividad
AN profesional, contados desde su colegiatura;
- “,{z,% INGENIERIA Copia del sin embargo el Unico postor presentd (1)
? i RUCCIONES Contrato de S certificado del afio 2013y tres (3) contratos del
Y GoNTRATISTAS Servicios — Kessics 01/03/2015 | 31/05/2015 3 meses afio 2015, de la profesional propuesta,
it A /AP DEY PERU SAC Ayacucho/2015 poy desempefiandose como “Personal de Apoyo’
S en actividades para la elaboracion de estudios
Y a nivel de SNIP y en actividades para la
¢ ) elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental,
F & MINGENIERIA Copia del los cuales no demuestran fehacientemente la
T SNSTRUCCIONES %ont(apo de Pemonalide SINEREE | Sisana g nexpeﬁe'nqia en la actividad pro_fesio?al como
Y'ORNTRATISTAS " ;"gﬁ:};&s Apoyo meses Especialista en Ingenieria Ambiental”.
: ERU SAC =
i 15019% Ademas, la profesional propuesta segin los
EHPI 57/ certificados y contratos de junio de 2013 hasta
: 0;3 diciembre de 2015, presentaba el grado de
\\\5\\'\“ Bachiller en Ing. Agro Industrial, siendo recién
E incorporada en el Colegio de Ingenieros del
; Copia de la Pert (CIP), el 23 de febrero de 2016 segin el
IR MINGENIERIA 1 o oto de Aplicativo del CIP (Apéndice 1.°26), por tanto,
oy\cia/ TRUCCIONES Personal de % i
4 v TRATISTAS Servicios — B 01/09/2015 | 30/11/2015 3 meses no cuenta con menos de 3 afios en la actividad
&) DBPERU SC Ayacucho/2015 poy profesional, contados desde su colegiatura.
O
é: 7 s Esta experiencia de 16 meses en total, no es
3, [eratira & calificable.
Con >
RACOR
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Oferta electronica del tnico postor “Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristébal S.A.C”

Documentacién
Ne Entidad y/o Presentada y Cargo Fechade | Fechade Tiempo Observacion por la Comisién de Control
Contrafista Objeto de Desempeiiado Inicio término (dias/meses)
Contratacion
No cumple, porque no demuestra
fehacientemente la experiencia en la actividad
profesional como “Especialista en Ingenieria
Copia de la Ambiental’, ademas presentd una copia de
. esolidin resolucion ~ como  “Especialista  en
Programa Regional de dimcsraln 4T | Ecoecalaaen Agronegocios” para la Instalacion Forestal de
5 Irrigacion y Desarrollo 2015. A prone 06 0111212015 | 311212015 1 mes Tara con Fines de Conservacion de Suelos en
Rural Integrado GRAPRIDER e Trece Comunidades del Distrito de San Miguel,
' Provincia de la Mar, Region Ayacucho, pese a
que se solicitd acreditar con copia de
contrato, constancia ylo certificado.
S ' N ?\\\ Esta experiencia de 1 mes, no es calificable.
6‘\9 %(\‘ ) No cumple, porque no demuestra
s Ay G COP'T dela fehacientemente la experiencia en la actividad
VE Yo G ; resojucion rofesional como “Especialista en Ingenieria
< rqg 2 Hegionel de directoral n.°124- Especialista 21 dias e P ¥
O @ : . Ambiental’.
%Z’o ««\@ u::?lzgersaadrgollo 2016- Social 01.04.2016 | 21.04.2016 calandafios
& ofrmoL P 9 GRA/PRIDER. Ademas, presentd una copia de resolucion
como ‘Especialista Social” para el
s 5 Mejoramiento de la Produccion y transferencia
A A de tecnologia de cultivo de Palto en Diez
S Agde LA . Comunidades del Distito de San Miguel,
2 Z rog?;' — (r::s‘,)(l)?ugﬁ’)lna Provincia de La Mar — Ayacucho, pese a que
% COMI=1 {5 hrigatipn y Desarrollo | directoral n.°076- 22.02.2016 | 31.03.2016 . n;?:sy . z::&‘;‘lg:;;gdg::ﬁ%m: ';':: zo?::‘g:iz
o). _Byiral Integrado 2016- Especialista de Resolucién Directoral
ot GRAPRIDER. Social '
= Esta experiencia de 1 mes y 29 dias, no es
calificable.
Docente en la No cumple, porque no demuestra
) ) ) Facultad de fehacientemente la experiencia en la actividad
rsidad Nacional Copia de la Ingenieria 7mesesy8 | Profesional como “Especialista en Ingenieria
n Cristébal de constancia Quimicay 24052016 | 31.12.2016 dias Ambiental’.
s/ Huamanga Metalurgia - :
5 S Esta experiencia de 7 meses y 8 dias, no es
o 1 calificable.
= | Copia del Especialista en - T
Pareto Consultores & e e Cumple con experiencia como Especialista en
Tom o \P royectos ELRL. certificado K]r?\;];’t: 01/07/2018 | 30/09/2018 3 meses Ingenieria Ambiental
22\
77 . qe
g Paisfo Consultores & | Copia de Es&?;i'{ifée" 201112018 | 200112019 | 2meses | CumPle con experiencia como Especialista en
P, d a P ectos EIRL. certificado Kinbiarital Ingenieria Ambiental

lntegradas y oferta electronica presentada por el tinico postor.

Del cuadro precedente, se desprende que el unico postor, a fin de acreditar la experiencia de la
Especialista en Ingeniera Ambiental, presenté en su oferta, certificados, contratos, constancias,
resoluciones directorales como Personal de Apoyo, Especialista en Agronegocios, Especialista Social
y Docente, habiendo acreditado Unicamente cinco (5) meses como Especialista en Ingeniera
Ambiental, es decir no cumpli6 la experiencia requerida de no menos de 3 afios de experiencia en la
actividad profesional desde su colegiatura, establecida en los TDR, toda vez que sus requisitos
tampoco figuran como Personal Clave en las Bases Integradas.
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3. Con relacion al equipamiento estratégico:

De acuerdo al sub literal B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, literal B. CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL del numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION del Capitulo Il REQUERIMIENTO
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 22), se solicité entre otros requisitos,
para la calificacion de equipamiento estratégico, lo siguiente: “b) Estacion total con calibracion vigente
y GPS’; sin embargo, de la verificacion a la oferta electronica del tnico postor, se advierte que este,
adjunté un “Certificado de calibracion de la Estacion total” de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.°24), es decir siete (7) meses antes de la presentacion de la oferta electronica que fue el 26 de abril
de 2019, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.°6
Muestra del Certificado de calibracion de la Estacion total

- |
|r'u g)%itmnfs sAac.

CERTIFICADC DE cal IBRACION
RUC: 10436021076

| Nombre: ESTACION TOTAL |_Precision angalar: 5~
;_i]’(d: ‘-:ﬂlj’ﬂ ’ Led;x:r;\iﬁima:ﬁ’i”lcb“ o

{ CNTS 355R4 ’ e = e = . ———

L odelo B2RG o ?roclu’nl Qe distancia: + 2 x2prrrxd no prising. 3+2ppm x DI mm*7

_Serie: 7265443 Alance: 2000 M.C/01 prisma 0.3 a SO0

0. 071- 072 /18
CHA 1371172018
Fuente: Certificado de calibracion de la estacion total adjunto en la Oferta electronica presentada por el Gnico postor.
Elaborado: Comisién de Control.

En consecuencia, de lo expuesto, el Comité, mediante Formato n.°21 ACTA DE APERTURA DE
SOBRES, CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS SERVICIOS DE
CONSULTORIA DE OBRAS (PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE
REALIZA EN ACTO PRIVADO) de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 27) y Formato n.°24 ACTA DE
APERTURA DE EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO: CONSULTORIA DE OBRAS (PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE
OFERTAS SE REALIZAEN ACTO PRIVADO) de 2 de mayo de 2019, (Apéndice n.° 28), le otorgd la
Buena Pro al'Thico postor; habiendo participado dos (2) miembros titulares y un (1) suplente, como se
muestra en el siguiente cuadro e imagen:

Cuadro n.°10
Miembros del Comité de seleccion para el Acto de Apertura de Sobres, calificacion y evaluacion
Cargo del Comité Nombres y Apellidos Cargo en la Entidad

Presidente Titular David Gerardo Cayo Cayo Jefe de la Unidad de Abastecimiento

: ; ; Oficina de Programacion Multianual de
Primer Miembro Suplente Carlos Julio Moscoso Ramirez A
: . . Subgerencia de Desarrollo Econémico y
Segundo Miembro Titular Juan José Abasolo Falcon Medio Ambiente

Fuente: Formaton.°21 ACTA DE APERTURA DE SOBRES, CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS SERVICIOS
DE CONSULTORIA DE OBRAS de 2 de mayo de 2019 y y Formato n.*24 ACTA DE APERTURA DE EVALUACION DE OFERTAS
ECONOMICAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: CONSULTORIA DE OBRAS (PARA PROCEDIMIENTOS CUYA
PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO) de 2 de mayo de 2019.

Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.°7
Anexo n.°02 del Formato n.°21 ACTA DE APERTURA DE SOBRES, CALIFICACION Y
EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRAS

ANEXO N° 002

COMITE DE SELECCION

ADIJUDICACION SIMPLIFICADA N*003-2019-MPPC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

FACION DE SERVICIO DL CONSULTORIA DE OHRA PARA 1A ELABORACHN DE EXPERIENTE TECNICO “RERABH JTACION V KEPARACION DE VIAS DE TRANSUTO VEHICLTAR Y PEATONAL DE CAS CALLES, AV, LA
URALJR BOLOGNESL IR, CHAVISA IR GRAL, JR LA MAR, JIL NICOLAS DF PIFROLA. Y IR SANTA ROSA DASADAS POR FL FENOMENO DEL NSO COSTERO EN LA 1OCA] IDAD DE CORACORA, PROVINCIA DE
PARENACOCHAS, REGEON AVACLO O™
e i % R DOOUMENTACION | REQUEBSTOSDE T o o]
il g VALUACION TECNICA
OHIGATORIOS CALRORION . o TALISCION TECN) ORDEN DE
POSTOR e | _ ! MONTO AC
ESTADO | FSTADO Fracron | DIORID C g | PREMACION
| | OFERTADO
! ‘ !
CONSTRUCTORA E INMOBILIAKIA GRI PO SAN CRISTOBAL SAC ADMITIDA i CALEICA | prEcio | s/oopmo00 | 1o PRIMERO
I 1 ¥ "
| | | {

EL COMITE DE SELECCION OTORGA LA BUENA PRO AL POSTOR: CONSTRUCTORA £ INMOBILIARIA GRUPO SAN CRISTOBAL S.A C.
DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* w3~1019>MP’[/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, DE LA:
ARA (A ELABORACION DE EXPEDIENTE TEONICO
S AV LA CULTURA,JR HOEOC
SANTA ROSA DANADAS POR 11 FENOMENO DEL &
WACORA. PROVINCIA DE PARINACOUHAS REGION AYACUCHO"
\1u1\iu;-;:|»dml I’:u\ incial de
Parinacochas Coracora

POR EL IMPOﬂfE Sﬁ!" m oo Noventa Mil Con 00/100 Soles)

&

B
Km W >

u.rwu AYO CAYO AP S

v fog /- <l
Miembrt, up!em % Mil g
Q;, JUAAYMOSCOSO RAMIREZ J Nuonml 0 FALCON
Fuente: Anexo n.°002 del Fommato n.°21 ACTA DE APERTURA DE SOBRES, CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS
TECNICAS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRAS de 2 de mayo de 2019.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que el Comité, no cumplié con evaluar correctamente la oferta
electronica presentada por el anico postor, debido a que ésta no cumplié con los requisitos de
calificacion establecidas en las Bases Integradas; toda vez que, su oferta no acredité fehacientemente
la experiencia requerida de los profesionales para la elaboracion del expediente técnico de la Inversion,
correspondiente al Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto) y Especialista en Ingenieria
Ambiental; asi como la vigencia del Certificado de calibracién de la Estacion total; no obstante a ello,
se le otorg6 la Buena Pro al nico postor, cuando no le correspondia, por no cumplir con los requisitos
de calificacion establecidos en las Bases Integradas, como tampoco las establecidas en los TDR.

Consiguientemente, el unico postor ganador, mediante carta n.° 010-2019-COINSAC/GG de 6 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 29) presentt a la Entidad, los documentos para el perfeccionamiento y
suscripcion del contrato, suscribiendose el contrato n.® 018-2019-MPPC/UA2 “Servicio de Consultoria
de Obra para la elaboracién del Expediente Técnico “Rehabilitacion y reparacion de vias de transito
vehicular y peatonal de las calles, Av. La Cultura, Jr. Bolognesi, Jr. Chavifia, Jr. Grau, Jr. La Mar, Jr.
Nicolas De Piérola y Jr. Santa Rosa dafiadas por el Fenémeno del Nifio Costero en la Localidad de
Coracora, Provincia de Parinacochas, Region Ayacucho", de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 30),
a favor del Consultor, por un monto de S/ 90 000,00.

Contrato n.® 018-2019-MPPC/UA de 7 de mayo de 2019, suscrito por €l sefior Walter Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad y visados
Municipal, Asesoria Juridica, Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y la Unidad de Abastecimiento.

*
00“ COR%
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5. Participacion de funcionario de la Entidad como persona juridica, en los actos preparatorios y
seleccion pese a encontrarse impedido; ademas participé como primer miembro suplente del
Comité para el otorgamiento de la Buena Pro siendo proveedor del tnico postor ganador,
proporcionando un contrato de alquiler de camioneta para acreditar el cumplimiento del
requisito de equipamiento estratégico.

El sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez, responsable de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones?', en adelante “OPMI” presenté el 27 de marzo de 2019 a la Unidad de Abastecimiento, su
solicitud de cotizacion (Apéndice n.° 10), en representacion de la empresa Pareto Consultores &
Proyectos E.LRL%, para el estudio de mercado y determinacion del valor referencial del
Procedimiento, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Cotizacion presentada por la empresa Pareto Consultores & Proyectos E.l.R.L, representando por su

Gerente General Carlos Julio Moscoso Ramirez
Ao, & J,,._a,._L_‘m } n-o

NOMBRES CARLDS MOSCOS0 RAMIRE

DA 4033381 ‘
RAZON SOCIAL PARETO CONSULTORES Y PROYECTOS EIRL

RUC 206734606447

DIRECCION R JOSE CARLOS MARIATEGUI 386 AYAGUCHO

TELEFOMO GE758d

t ! ™y | !
L/ /0K
"‘lﬁ)’ N ,')Jp?;M PROVECTCS
3 fir “
> v‘ud}niCvt-'-m-¢-J.n-~--
| con. Carlos J. Moscosy Kagnire:
’ CEAN L.~
GERENTE GENERAL

Fuente: Solicitud de cotizacion de 27 de marzo de 2019 que obra en el expediente de contratacion.

Conforme se deprende de la imagen, la referida cotizacion conjuntamente con otras solicitudes de
diferentes proveedores (Apéndice n.°10), fueron considerados en el Cuadro Comparativo y Buena
Pro de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 33), suscrito por el sefior David Gerardo Cayo Cayo, jefe
de Unidad de Abastecimiento.

Por otro lado, mediante Formato n.® 4.- DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION de 15 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 14), el sefior Walter Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad, aprob6 la
designacion del sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez, responsable de OPMI, como primer miembro
suplente del Comité, cuya designacion fue propuesta por el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales,
subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, como area usuaria®.

¥! Mediante contratos administrativo de servicios (CAS) comprendidas desde el 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, el sefior Antayhua
Cuadros (Titular de fa Entidad), contrata los servicios del sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez como responsable de OPMI. (Apéndice n.° 31).
Reporte de Consulta RUC- SUNAT (Apéndice n.° 32).

/23 Formato n.° 03 SOLICITUD Y PROPUESTA DE MIEMBROS PARA INTEGRAR EL COMITE DE SELECCION de 15 de abril de 2019. (Apéndice
n.°34).
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Luego, la Entidad convoco el Procedimiento el 16 de abril de 2019, cuya fecha de registro de
participantes se programa del 17 al 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 18), donde el sefior Carlos Julio
Moscoso Ramirez, siendo responsable de OPMI y en calidad de persona juridica como Gerente
General de la empresa Pareto Consultores & Proyectos E.|.R.L, se inscribié electronicamente como
participante el 21 de abril de 2019, conforme se evidencia en las Constancias de Participacion de
diversas fechas visadas por los miembros fitulares del Comité y en el Listado de participantes
registrado en el SEACE (Apéndices n.>s 19 y 20), segan se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.*11
Participantes inscritos en el Procedimiento e inscripcion de la empresa Pareto Consultores &
Proyectos E.L.R.L representado por su Gerente General Carlos Julio Moscoso Ramirez

item Razén Social Fechade

inscripcion
1 (GY G) PERU INGENIERIA S.R.L 18/04/2019
2 PARETO CONSULTORES & PROYECTOSE.IR.L 21/04/2019
3 CONTRUCTORA E INMOBILIARIA GRUPO SAN CRISTOBAL S.A.C 18/04/2019
4 HUAMANI POMA EDMI HENRRY, 18/04/12019
5 CAMPOS PUMAYAURI GUILLERMO 2210412019
6 TORRES VILLACORTA WASHINGTON MANUEL 22/04/2019
7 CORPORACION PERUANA EN CONSTRUCCION Y CONSULTORIA S.A.C 25/04/2019

Fuente: Constancias de Participacion de diversas fechas visadas por los miembros titulares del Comité y Listado de participantes registrado
en el SEACE.

Elaborado por: Comision de Control

Iguaimente, el sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez, responsable de OPMI, en su calidad de primer
miembro suplente del Comité, participé en la admision, evaluacion y calificacion de la oferta electronica
presentada por el tnico postor, el mismo que se encuentra visada por dicho primer miembro suplente
y dos (2) miembros fitulares del Comité?, asi como participé en el otorgamiento de la Buena Pro,
resultando como ganador el Gnico postor, pese a que este, no acredito fehacientemente la experiencia
requerida de los profesionales para la elaboracion del expediente técnico de la Inversion, respecto al
Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto) y la Especialista en Ingenieria Ambiental; asi como la
vigencia del Certificado de calibracion de la Estacion total.

Tal es asi, que de revisado el contenido a la oferta del iinico postor (Apéndice n.° 24), se advierte que
para acreditar el requisito del equipamiento estratégico, respecto a “Vehiculo: Camioneta 4x4 del afio
2017’, el Gnico postor adjuntd un contrato de alquiler de camioneta de 22 de abril de 2019
(Apéndice n.°35), suscrito entre el sefior Gilber Oscar Gomez Tenorio, gerente de la empresa
“Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C” (quien fue el Gnico postor) y el sefior Carlos
Julio Moscoso Ramirez en calidad de Gerente General de Pareto Consultores & Proyectos EIRL, en
cuyo numeral 2.2.1 de la CLAUSULA SEGUNDA - TERMINOS Y CONDICIONES GENERALES Y
ESPECIFICOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS del referido contrato de alquiler, sefiala que en
su calidad de proveedor pondra a disposicién del CLIENTE el arrendamiento el equipo, como se
muestra en la siguiente imagen:

#Visado por los sefiores: David Gerardo Cayo Cayo (Jefe de la Unidad de Abastecimiento), Carlos Julio Moscoso Ramirez (Responsable de la Oficina
de Programacion Multianual de Inversiones y Juan José Abasolo Falcon (Subgerente de Desarrollo Econémico y Medio Ambients).

S ———
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Imagen n.°9
Muestra del Contrato de Alquiler de Camioneta de 22 de abril de 2019.
Los equipos tendran las siguientes caracteristicas:
ftem | DESCRIPCION DEL EQUIPO | CANTIDAD| M’Z’:IESCJQL 5
Camioneta 4 x 2 Toyota Hillux Afio 2017 ; ) ‘
01 | se adjunta copia de Tarjeta de Propiedad il l S
; TOTAL AL MES | Y4500
= S Rl |

Fuente: Contrato de alquiler de camioneta de 22 de abril de 2019 adjunta en la oferta electronica presentada por el tinico postor

Igualmente, se advierte que, el citado contrato de alquiler de camioneta y entre otros documentos,
fueron presentados por el Unico postor, mediante carta n.° 010-2019-COINSAC/GG de 6 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 29), para el perfeccionamiento y suscripcion del contrato, los mismos que fueron
derivados al sefior David Gerardo Cayo Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimiento, quién elabor6 y
tramité la suscripcion del contrato n.° 018-2019-MPPC/UA% el 7 de mayo de 2019, a favor del
contratista (Apéndice n.° 30).

A lo expuesto, cabe precisar que, el sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez, responsable de OPMI, se
encontraba impedido como participante conforme lo establece el numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley de Contrataciones del Estado, por tanto, no debio registrarse como participante en el
Procedimiento, situacion que no habria sido observado por el sefior David Cayo Cayo en su calidad
de Presidente Titular del Comité; asi como por el sefior Juan José Abasolo Falcon, Subgerente de
Desarrollo, Econoémico y Medio Ambiente, en su calidad de Segundo Miembro Titular del Comité.

Asimismo, dichos miembros Titulares del Comité, permitieron la participacion del referido responsable
de OPMI como Primer Miembro Suplente del Comité, en la admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro, pese a que el tnico postor ganador, adjuntd en su oferta electronica
para el cumplimiento de requisito de equipamiento estratégico, un contrato de alquiler de camioneta,
suscrito con el responsable de OPMI, en calidad de persona juridica.

De otro lado, es importante precisar, que el referido funcionario y como primer miembro suplente del
Comité, también denoto participacion durante el procedimiento de la solicitud de financiamiento del
expediente técnico de la Inversién ante la ARCC, segun consta en la Solicitud de Financiamiento de
20 de mayo de 2019, dirigido y recepcionado el 24 de mayo de 2019 por la ARCC (Apéndice n.° 37),
adjunto al oficio n.°154-2019-MPPC/AYAC de 20 de mayo de 2019 mediante el cual, el Titular de la
Entidad, designa entre otro funcionario, al responsable de OPMI, a fin de coordinar cualquier
observacion respecto a la solicitud financiamiento para la ejecucion del proyecto de la Inversion ante
la ARCC, de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) en mi calidad de representante de la Municipalidad Provincial de Parinacochas, para
solicitarle, en el marco de lo previsto en la Ley n.°30556, el financiamiento para la ejecucion
de la inversién “Rehabilitacion y Reparacion de vias de transito vehicular y peatonal de las
calles, Av. La Cultura, Jr. Bolognesi, Jr. Chavifia, Jr. Grau, Jr. La Mar, Jr. Nicolas De Piérola,

Contrato n.* 018-2019-MPPC/UA de 7 de mayo de 2019, suscrito por el sefior Walter Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad y visados por Gerencia
Municipal, Asesoria Juridica, Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y la Unidad de Abastecimiento.
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y Jr. Santa Rosa dafadas por el Fenémeno del Nifio Costero en la Localidad de Coracora,
Provincia de Parinacochas, Regién Ayacucho”, cuyo financiamiento asciende al monto de S/.6
781,1688.40. Para tal efecto, se adjuntan al presente documento los anexos solicitados
debidamente completados y suscritos

(..)

Agradeceremos que ante cualquier observacion a la presente solicitud toda comunicacion sea
realizada con la Arq. Mariel Lopez Valdivia, quien ocupa el puesto de Gerencia Municipal
dentro de la institucion, al correo electrénico y/o teléfono marielvaldivialopez@gmail.com,
carlosmramirez_1@hotmail.com {(...)."

También se evidencio que, mediante oficio n.°150-2020-RCC/DE de 18 de febrero de 2020%
(Apéndice n.° 38), la sefiora Amalia Moreno Vizcardo, Directora Ejecutiva de la ARCC, emitio
respuesta a lo solicitado, adjuntando entre otros documentos, el oficio n.°159-2019-RCC/DEA/GRLIMA
de 24 de setiembre de 2019, suscrito por el Ing. Rubén Alva Ochoa Gerente Regional de Lima de la
ARCC, en el cual se aprecia que se efectud la devolucion de solicitud de financiamiento a la Entidad y
hace mencion al sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez de acuerdo al siguiente detalle e imagen:

g .

Al respecto, de la reunion sostenida el dia viernes 20 de setiembre de 2019 en las

oficinas de la ARCC, con su proyectista Ing. Carlos Moscoso Ramirez y el evaluador de

la Gerencia Regional de Lima Arq. Erick Cueva Sipién, debo comunicaria que se llegé a los
siguientes acuerdos:

1. La Municipalidad debera presentar una nueva solicitud de financiamiento el dia
viernes 27 de setiembre de 2019, segun la asistencia técnica del Arg. Erick Cueva
Sipion, pero previo a ello debe presentar.

- Lacorrespondencia de las intervenciones (el dia miércoles 25 de setiembre de 2019)

2. Lanueva solicitud de financiamiento debe estar de acuerdo a las normativas de la ARCC
Segun el D.S N°155-2019-PCM de fecha 14/09/2019 y la R.D.E N.°086-2019-RCC/DE
de fecha 18/09/2019.

3. Se procede a la devolucion de los documentos de la referencia

4. Se adjunta el acta de acuerdo del dia 20/09/2019

Nota 1. Se le adjunta los requisitos para la presentacion de una solicitud de financiamiento

fed®

Mediante oficio n.°030-2020-MPPC/OCI de 16 de enero de 2020, este Organo de Control Institucional solicitd informacion a la ARCC, respecto a la
solicitud de financiamiento del expediente técnico de fa inversion emitida por la Entidad. (Apéndice n.°37).

m
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Imagen n.°10
Participacion del sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez para la gestion de la solicitud de financiamiento
del expediente técnico de la inversion con los representantes de la ARCC
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Fuente: Oficio n.*159-2019-RCC/DEA/GRLIMA de 24 de setiembre de 2019.

Sobre este particular, cabe precisar, que mediante oficio n.° 008-2020-MPPC/OPMI de 6 de febrero
de 20207 (Apéndice n.°40), el sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez en respuesta a lo solicitado,
informo a este Organo de Control Institucional, lo siguiente:

“.)

Una de las funciones de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones, se encuentra
gestion de inversiones, asimismo otras funciones que pueda delegar el jefe inmediato superior
Gerencia Municipal y Alcalde Provincial. Segun la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 directiva
general del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones articulo 6
(...) por las dos razones anteriores expuestas mi persona se hizo cargo de sequimiento y
coordinaciones del proyecto de Rehabilitacion y reparacion de vias de trénsito vehicular y
peatonal de las calles, av. La Cultura (...)"

De todo lo expuesto, se concluye, que el sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez denoto participacion en
el Procedimiento desde las actuaciones preparatorias y en el otorgamiento de la Buena Pro al anico
postor ganador, a quién presto servicios como proveedor para el arrendamiento de una camioneta, el
mismo que contribuyé para acreditar el requisito de equipamiento estratégico para otorgar la Buena
Pro, el perfeccionamiento y suscripcion de contrato; asi como también coordiné y gestion6 el
financiamiento del expediente técnico de la Inversion, ante la ARCC, por disposicion del sefior Walter
Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad.

7 Mediante oficio n.*105-2020-MPPC/OCI de 4 de febrero de 2020, este Organo de Control Institucional, solicitd al sefior Julio Carlos Moscoso Ramirez,
responsable de OPMI, informacién respecto a los correos remitidos por la ARCC, sobre el expediente técnico de la inversion (Apéndice n.°39).
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6. Area usuaria otorgé la conformidad del servicio de consultoria de obra, pese a advertir que el
expediente técnico no cumplia con todo el contenido minimo exigido en los TDR de las Bases
Integradas, ademas que los estudios y componentes no cumplen con la normativa aplicable y
contienen deficiencias, omisiones e incongruencias en la elaboracion de las especificaciones
técnicas, presupuesto, planos, entre otros, consecuentemente se cancelé la totalidad del
servicio de consultoria, los cuales generé un perjuicio economico de S/ 99 000,00.

El sefior Walter Antayhua Cuadros, en representacion de la Entidad suscribié el contrato
n.°18-2019-MPPC/UA el 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 30) con la empresa “Constructora e
Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C’, en adelante el “Consultor’, para la ejecucion del servicio de
elaboracion del expediente técnico de la Inversion, en cuyas clausulas, se indico la forma de pago en
pagos parciales y el plazo de ejecucion de la prestacion por treinta (30) dias calendario; contados
desde el 8 de mayo de 2019 y teniendo como fecha de culminacion el 6 de junio de 2019, asimismo se
establecio que el contrato esta conformado por las Bases Integradas, conforme a lo siguiente:

“..)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO:

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en pagos
parciales, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente
segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion (...) es de treinta dias calendarios, el mismo que se computa desde el
perfeccionamiento del contrato.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.

()

Es preciso sefialar, segin el numeral 6. FORMA DE PAGO de los TDR (Apéndice n.° 6) que forma
parte integrante de las Bases Integradas (Apéndice n.° 22), se establecié cuatro (4) entregables,
donde el Consultor para el segundo entregable, tenia la obligacion de presentar el 100% del avance
del expediente técnico a la Entidad, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 12

Formas de Pago e Informes a presentar por el Consultor segan los TDR

Numeral 6. FORMA DE PAGO

Numeral 11. INFORMES

1ER PAGO: La Entidad cancelara el 30% del valor referencial a la
entrega del primer informe que consiste en entregar cronograma
de actividades, planteamiento de la solucion integral del proyecto
y 50% del avance del contenido propuesto del estudio definitivo

1er Informe: que consiste en entregar cronograma
de actividades, planteamiento de la solucion integral
del proyecto y 50% del avance del contenido
propuesto del estudio definitivo

2DO0 PAGO: La Entidad cancelara el 20% del Valor Referencial a
la presentacion del expediente técnico a la Municipalidad
Provincial de Parinacochas

2do Informe: La presentacion del expediente técnico
ala Municipalidad Provincial de Parinacochas

3ER PAGO: La Entidad cancelara el 30% del Valor Referencial a
la entrega del Expediente Técnico a la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC)

3er Pago: Entrega del Expediente Técnico a la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
(ARCC).

4TO PAGO: A la aprobacion del Expediente Técnico por la
Autoridad para la Reconstruccion con cambios (ARCC), la Entidad
cancelara el 20% del valor referencial.”

4to pago: A la aprobacion del Expediente Técnico
por la Autoridad para la Reconstruccion con cambios
(ARCC), la Entidad cancelard el 20% del valor
referencial

Fuente: TDR
Elaborado por: Comision de Control
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Siendo ello asi, con carta n.* 28-2019-COINSAC/GG de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° M)y
recepcionado el 6 de junio de 2019 por Secretaria General, el Consultor present6 el segundo informe
entregable (presentacion del 100% de avance del expediente técnico a la Entidad), indicando: (..} a
fin de presentar el 2do Informe Entregable del expediente técnico de acuerdo al termino de referencia
que corresponde al 2do pago: La Entidad cancelara el 20% del Valor Referencial a la presentacion
del expediente técnico a la Municipalidad Provincial de Parinacochas, consiste en entregar el
estudio con avance de 100%, se adjunta 6 archivadores cuyo contenido es toda informacién del
estudio”, sin embargo, en el sello de recepcion por Secretaria General indica que se adjunta 3
archivadores con 350 folios, siendo derivado la referida carta, al sefior David Gerardo Cayo Cayo, jefe
de la Unidad de Abastecimiento, el mismo dia; luego, el 10 de junio de 2019, fue derivado al sefior
Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

En mérito a la presentacion del expediente técnico y la carta n.® 036-2019-COINSAC//GG de 28 de
junio de 2019 (Apéndice n.°42), presentada por el Consultor, el sefior Gustavo Jonatan Carbajal
Gonzales, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, emitio el oficio n.°006-2019-
MPPC/GM-GJCG-SGIDU de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.°43), visado por el mismo y la sefiora
Lina Mariel Valdivia Lépez, gerente Municipal, comunicando al Consultor que existen observaciones al
expediente técnico, sin detallar los plazos de subsanacion, siendo recepcionado por el Consultor el 29
de julio de 2019, en el cual sefiala lo siguiente:

“(...), asi mismo manifestarle que revisado la documentacion adjuntada en la Carta
N° 036-2019-COINSAC/GG deberé subsanar las observaciones para la continuacién del
trémite segun los puntos faltantes en los términos de referencia que se detalla a
continuacién

3. Memoria de Célculo de todos los componentes
3.1 Disefio y calculo hidréulico
3.2 Disefio y calculo estructural
7. Formula Polinbmica
8. Cronogramas
8.2 Calendario de adquisicion de Materiales
11. Planos
11.3 Plano de Ambito de influencia del proyecto delimitado
11.4 Plano topogréfico con curvas de nivel elaborado a partir de BM (Auxiliar en zona rural)
11.5 Plano de trazado y Lotizacion
11.6 Plano clave de red de agua potable
11.8 Plano de componentes Primarios
11.9 Plano de modelamiento hidraulico
11.10 Plano de disefio hidraulico
11.11 Plano de detalle de accesorios de red de agua potable
11.12 Aruitectura: Planos de distribucion, Elevacion y corte de la Infraestructura de
tratamiento - Escala 1:100
11.13 Estructuras: Planos de planta, Elevacion y detalles de las estructuras de los
ambientes para tratamiento - Escala 1:100 y todos los componentes
SISTEMA DE ALCANTARILLADO (SAL)
11.16 Plano clave del sistema de alcantarillado
11.20 Plano de perfiles, longitudinales y de seccion de red colectiva y emisor o interruptor
11.21 Planos de drenaje pluvial y otros.
12. Manual de Operaciones y mantenimiento
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13. Panel Fotogréfico
14.Estudios Basicos
E?2 Estudios de mecénica de suelos (caracteristicas geologicas y geograficas del sitio,
capacidad portante, resistencia al esfuerzo, expansion volumétrica, prueba de
hidrometro, - granulometria, peso especifico, parametros para disefio sismo
resistente, otros)
15.Documentos complementarios
E3 Calculo de flete terrestre
E4 Calculo de movilizacién y desmovilizacion
(...)" (Lo subrayado y negrita es nuestro).

Sin embargo, pese a que se omiti6 el plazo correspondiente para la subsanacién, el Consultor presentd
el levantamiento de observaciones del expediente técnico, mediante carta n.°34-2019-COINSAC/GG
de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 44), recepcionado el mismo dia por Secretaria General y que
fue despachado por el sefior Walter Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad indicando “Gerencia
Municipal’, en el cual consta su visto bueno, derivandolo el 20 de agosto de 2019, a la sefiora Lina
Mariel Valdivia Lopez, gerente Municipal, quien mediante proveido s/n, lo derivé al sefior Gustavo
Jonatan Carbajal Gonzales, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, con asunto
‘Evalia’, siendo recepcionado por éste, el 21 de agosto de 2019. En la referida carta el Consultor
sefiala que:

“..)

1) La entidad que financiara el proyecto Autoridad por Reconstruccién con Cambios
tiene su propio lineamiento del expediente técnico, donde indica el contenido o Ia
planilla_de evaluacién que se adjunta al presente informe. Por tanto, la observacién
deberia ser acorde al lineamiento mas no asi al término de referencia.

Al respecto con BMs que se encuentran ubicadas en las vias de intervencion pintadas,
asimismo se tiene como referencia punto geodésico oficial de la Municipalidad. Se adjunta
fotos.

2) Los planos SAP, SAL y célculos de diseiio hidréulico no corresponderian debido a

que no se trata de un proyecto saneamiento basico, sino de pistas y veredas en el cual
existe la posibilidad de incorporar el drenaje pluvial y reemplazo se las tuberias
danadas en las vias prioritarias.

Al respecto de acuerdo con el evaluador de la Reconstruccién Con Cambios se considerara
maximo de 20% del proyecto en red de agua y alcantarillado y se eta evaluando para
considerar le drenaje pluvial de acuerdo al estudio hidrolégico.

Es importante mencionar que se adjunta los planos existentes de la red de agua y
alcantarillado.

3) Estaria pendiente la entrega de manual de operacién y mantenimiento, Se adjunta
panel fotografico.

4) Estudios bésicos se realizara de acuerdo a la solicitud y los lineamientos de la

Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, En el presente informe, se adjunta el
estudio de suelos y canteras.
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5) El plazo deberia ser de acuerdo a la complejidad de las observaciones, es decir va

existir discrepancias entre el Evaluador de RCC y el Consultor a cargo de levantamiento
de observaciones.

El consultor, esté planteando el proyecto de manera integral considerando el componente de
drenaje pluvial, sustitucion del sistema de agua potable y alcantarillado no previstos en fa ficha
de diagnostico inicial de Autoridad para la Reconstruccion con cambios para que la
intervencion solucione de manera integral.

6) Se ha presentado las facturas de acuerdo a las condiciones del contrato, que se detalla a
continuacion, a la fecha solo se tiene el primer pago cancelado.

[ies)

Se adjunta version digital toda la informacion disponible, en la actualidad se encuentra en
pleno levantamiento de observaciones, coordinando y enviando informacion por via
digital directamente al Evaluador Ing. Neil Huerta Rondan de Reconstruccién con
Cambios”. (Lo subrayado y negrita es nuestro).

De igual forma, mediante carta n.°64-2019-COINSAC/GG de 28 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 45), recepcionado el 4 de setiembre de 2019 por Secretaria General, el Consultor, requiri6 el pago
del segundo entregable del expediente técnico sefialando: “ (...) y se completa un archivador
conteniendo el estudio de suelos y planos de red de agua y alcantarillado de las vias en intervencion
de acuerdo a la observacion, se adjunta informe de sustento (...)", para ello adjunta el informe n.°003-
2019-COINSAC/GG de 28 de agosto de 2019 con asunto “Levantamiento de observaciones del
REHABILITACION Y REPARACION DE VIAS DE TRANSITO (...)", documento que fue despachado
por el sefior Walter Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad indicando “Gerencia Municipal’, en el cual
consta su visto bueno, siendo derivado a la sefiora Lina Mariel Valdivia Lépez, gerente Municipal, el
mismo dia, quien mediante proveido s/n, con disposicién “Verificacién y remision de la conformidad”,
lo derivo al sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, siendo recepcionado por éste, también el mismo dia, en cuya carta el Consultor,
comunica nuevamente el levantamiento de observaciones del expediente técnico, reiterando que el
mismo debe ser evaluado de acuerdo a la plantilla y lineamientos que emite la ARCC para la evaluacién
de expediente técnicos viales y no segtin los TDR, como se muestra a continuacion:

X..)
1) La entidad que financiara el proyecto Autoridad por Reconstruccién con Cambios

tiene su propio lineamiento del expediente técnico, donde indica el contenido o la

planilla de evaluacién que se adjunta al presente informe. Por tanto, la observacién
deberia ser acorde al lineamiento mas no asi al término de referencia.

2) El consultor entregard posterior a la aprobacién del expediente técnico a la
Municipalidad Provincial de Parinacochas con todo el contenido que exige la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios para que se apruebe bajo acto
resolutivo y previa verificacion, por tanto, seria importante que se pueda dar celeridad al
tramite del requerimiento de pagos con el fin de agilizar la transferencia de recursos para
gjecucion del proyecto.

3) Los planos SAP, SAL y calculos de disefio hidraulico no corresponderian debido a que no
se trata de un proyecto netamente saneamiento basico, sino de pistas y veredas. Al respecto
de acuerdo con el evaluador de Reconstruccion Con Cambios se considerard maximo de
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25% del proyecto en red de agua y alcantarillado. Es importante mencionar que se adjunta
los planos existentes de la red de agua y alcantarillado.

Al respecto se adjunta levantamiento topografico a partir de BMs que se encuentran ubicadas
en las vias de intervencion pintadas, asimismo se tiene como referencia punto geodésica
oficial de la Municipalidad. Se adjunta panel fotogréfico.

4) En el presente informe, se adjunta el estudio de suelos y canteras.

9) Se ha presentado las facturas de acuerdo a las condiciones del contrato, que se detalla a
continuacion, a la fecha solo se tiene el primer grado cancelado.

s Cumplido por Observacion
FoiR e MPPC San Cristobal
1er Pago: La Entidad cancelara el 30% del valor referencial a la
presentacion del 50% de avance del expediente técnico a la si Entregado
Municipalidad Provincial de Parinacochas
2do Pago: La Entidad cancelara el 20% del Valor Referencial a la Entregado y
presentacion del expediente técnico a la Municipalidad Provincial de proceso de
Parinacochas No levantamiento
de
observaciones
3er Pago: La Entidad cancelara el 30% del Valor Referencial a la Entregado a
entrega del Expediente Técnico a la Autoridad para la No Rg%
Reconstruccion con Cambios (ARCC)
3er Pago: La entidad cancelara el 20% del valor referencial’, a la
aprobacion del Expediente Técnico ante la Autoridad para la No Pondiarta
Reconstruccién con cambios (ARCC).

Se adjunta en version digital toda la informacion disponible, en la actualidad se encuentra
en pleno levantamiento de observaciones y coordinacion con el evaluador Ing. Neil Huerta
Rondan de Reconstruccion Con Cambios.” Lo subrayado y negrita es nuestro.

Es asi que, en atencion a la carta n.°64-2019-COINSAC/GG de 28 de agosto de 2019 (Apéndice
n.°45), mediante informe n.°542-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.°46), el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzélez, subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, otorgé la conformidad por el segundo entregable (presentacion del 100%
de avance del expediente técnico a la Entidad), declarando que las observaciones efectuadas por su
subgerencia no corresponden porque los parametros RCC son diferentes al TDRS, como se muestra
a continuacion:

“(...) habiendo revisado la documentacion el cual el Sr. Gilber Oscar Gémez Tenorio solicita
Su 2do pago del 20% del valor referencial donde indica que las observaciones emitidas

por esta Subgerencia no corresponden por que los parametros RCC son diferentes al

TDRS del proceso de licitacion, por lo tanto, se da la conformidad a la presentacion del

2do Informe sobre el servicio de consulforia del expediente técnico (...)" Lo subrayado y
negrita es nuestro.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO del Contrato
(Apéndice n.° 30), sefiala que, es requisito para efectuar el pago, la verificacion de las condiciones
establecidas en el contrato; asimismo, el numeral 168.2 del articulo 168 del RLCE, indica que la
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe verificar la
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calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; en ese sentido, al tener
observaciones el expediente técnico, no cumplia con las exigencias minimas establecidas en los TDR,
sin embargo, pese a ello, el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzalez, subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural otorgé la conformidad justificando que los parametros RCC son diferentes
alos TDR.

Sobre este particular, el Organo de Control Institucional solicité?® informacion a la sefiora Amalia
Moreno Vizcardo, Directora Ejecutiva de la ARCC, siendo atendido mediante oficio n.® 00426-2020-
ARCC/DE de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 48), adjuntando el informe n.°00391-2020-
ARCC/GG/OAJ del mismo dia, en el cual informa que no aprobado el documento “Contenido de
Expediente Técnico - Infraestructura Vial”, conforme se detalla a continuacion:

1)

3.9, Respecto de lo solicitado por la Jefa del OCI de la Municipalidad Provincial de
Parinacochas, es de indicar que ARCC no ha aprobado el formato “Contenido de
Expediente Técnico — Infraestructura Vial”, toda vez como se ha seiialado en los
numerales precedentes la ARCC como parte de la evaluacién del financiamiento no
comprende pronunciarse sobre el contenido de los expedientes técnicos’. Lo subrayado
y negrita es nuestro.

En ese sentido, se advierte, que el Consultor segun la carta n.* 34-2019-COINSACGG de 15 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 44) y carta n.° 64-2019-COINSAC/GG de 28 de agosto de 2019 (Apéndice
n.°45), informé que la ARCC tiene su propio lineamiento del expediente técnico donde indica el
contenido o la plantilla de evaluacion, debiendo ser observado el expediente técnico acorde a dichos
lineamientos mas no a los Términos de Referencia, adjuntando para ello un documento denominado
“Contenido de Expediente Técnico - Infraestructura Vial”, sin embargo, este formato como se detallé
en el parrafo anterior, no se encuentra aprobado por la ARCC, por tanto, el sefior Gustavo Jonatan
Carbajal Gonzélez, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural , no debi¢ otorgar la
conformidad por el segundo entregable (presentacion del 100% de avance de expediente técnico a la
Entidad), toda vez que, el Consultor, no habia cumplido con las caracteristicas y condiciones
establecidas en los TDR.

Posteriormente, el Informe de conformidad (Apéndice n.°46), fue derivada a la sefiora Lina Mariel
Valdivia Lopez, gerente Municipal, quien, mediante proveido del mismo dia, lo derivé al sefior David
Gerardo Cayo Cayo, jefe de la Unidad de Abastecimiento, para su atencién, siendo recepcionado por
éste, el 25 de setiembre de 2019, emitiéndose la Orden de Servicio n.°923 de 26 de setiembre de 2019
(Apéndice n.°49) suscrita por la sefiora Lina Mariel Valdivia Lopez, gerente Municipal, David Gerardo
Cayo Cayo, Jefe de Abastecimiento y Gustavo Jonatan Carbajal Gonzélez, subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Luego, la sefiora Lina Mariel Valdivia Lopez, gerente Municipal, mediante memorandum
n.° 9358-2019-GRA/MPC/GM de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.°50), solicité a la oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el cambio de rubro en la certificacion presupuestal de crédito
presupuestario n.® 0520 del rubro 09/0 al rubro 09/1 — Meta 071; toda vez que, no contaba con liquidez
en el rubro afectado inicialmente, a fin de que se efectivice el segundo pago por el monto de S/ 18
000,00 a favor de la Consultor; posteriormente, mediante memorandum n.°9383-2019-GRA/MPPC/GM

Mediante oficio n.°256-2020-MPPC/OCI de 13 de marzo de 2020 el Organo de Control Institucional solicité informacién a la ARCC, respecto a a
aprobacién y vigencia del documento y/o formato “Contenido de Expediente Técnico — Infraestructura Vial”. (Apéndice n.°47).
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de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 51) autoriz6 el pago, efectuandose a través del Comprobante
de Pago n.°1781 de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 52) por S/ 18,000.00, correspondiente al
20% del valor referencial?®.

Como se sefiald anteriormente, pese al incumplimiento contractual por la no totalidad del levantamiento
de observaciones del expediente técnico, el Consultor, después de seis (6) dias de haberse emitido el
Comprobante de Pago n.°1781 de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 52), mediante informe
n.°004-2019-COINSAC/GG de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53) y recepcionado el 29 de
octubre de 2019 por Secretaria General, en cuyo sello de recepcién, solo indica un (1) folio, solicito la
aprobacion del expediente técnico, de acuerdo al siguiente detalle:

‘(..) & fin de solicitar aprobacién del expediente técnico bajo acto resolutivo {...). _El

requerimiento es urgente, para la presentacién del expediente técnico ante la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios, debido a que el estudio ha sido evaluado y

aprobado por el Arq. Erick José Cueva Sipion cuya recomendacion es la presentacion

lo mas antes posible con todos los formatos y anexos que deberia contener de acuerdo

a los lineamientos” Lo subrayado y negrita es nuestro.

El referido informe fue derivado a la sefiora Lina Mariel Valdivia Lopez, gerente Municipal, el 29 de
octubre de 2019, quien mediante proveido s/n con disposicion “Evaluar para aprobacion”, lo derivo al
subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, siendo recepcionado por este, también el
mismo dia. Al respecto, el sefior Grover Julio Mitma Montes®, quien también ocup6 el cargo de
subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe técnico
n.°001-2019-MPPC-GM-GJMM-SGIDU de 29 octubre de 2019 (Apéndice n.°55), y recepcionado el
30 de octubre de 2019, por la sefiora Lina Mariel Valdivia Lopez, gerente Municipal, informa, que,
habiendo revisado y evaluado, aprueba el expediente técnico, de acuerdo al siguiente detalle:

Voss)

2. Recepcionado el expediente técnico alcanzado de la obra se procedié a revisar el
contenido verificando la_existencia_de los requisitos indispensables para su
aprobacién. Se verifico que cuenta con los Estudios Bésicos y necesarios que se requieren
como son el estudio topografico, estudio de mecéanica de suelos, geologia y geotecnia, estudio
de tréfico, estudio hidrolégico y drenaje, estudio de impacto ambiental e informe de salud y
sequridad de obra. (...)

3. Dicho expediente Técnico Contempla con siguiente contenido

o Resumen Ejecutivo Conforme
° Especificaciones Técnicas Conforme
. Planilla de Metrado del Proyecto Conforme
. Costos y Presupuesto del Proyecto Conforme
o Cotizacion de Materiales Conforme
o Cronogramas de Ejecucion y Valorizacion del Proyecto  Conforme
o Planos del Proyecto Conforme
. Panel Fotogréfico del Proyecto Conforme
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B Anexos del Proyecto Conforme

o Estudio Bésico Conforme

Para la aprobacion final uno de los requisitos de entrega final del Expediente Técnico es
absueltas las observaciones presentar 02 ejemplares originales impresos y en Archivador.
Ademas, presentado copia magnética del expediente técnico en CD-ROOM.

(...)

Atodo lo descrito anteriormente hago llegar a su despacho el Expediente Técnico (...) que
habiendo revisado y evaluado se APRUEBA dicho Expediente Técnico, otorgandole al
consultor conformidad de servicio por elaboracién del proyecto”.

Lo subrayado y negrita es nuestro.

En ese sentido, mediante informe n.° 202-2019-MPPC/GM de 30 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° §6), emitido por la sefiora Lina Mariel Valdivia Lopez, gerente Municipal y recepcionado por
Alcaldia, el mismo dia, solicita agendar en sesion de concejo la aprobacion del referido expediente
técnico, siendo que mediante Sesién Extraordinaria n.°43 del mismo dia (Apéndice n.° 57) se aprueba
el referido expediente técnico, por tanto mediante memorandum n.°356-2019-MPPC-AL/AYAC de 4
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 58), el sefior Walter Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad,
solicité al jefe de la oficina de Asesoria legal, proyectar la Resolucion de Alcaldia, siendo recepcionado
por este, el mismo dia, de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) a fin de comunicarle que en sesion extraordinaria de fecha 30 de octubre del afio en
curso, el concejo en pleno aprobé el expediente técnico de rehabilitacion y reparacion de vias
de tréansito (...) con el presupuesto de S/. 4, 088, 059.36 soles”

Sin embargo, mediante carta n.° 072-2019-COINSAC/GG de 11 de noviembre de 20193
(Apéndice n.° 60) y recepcionado el mismo dia por Secretaria General el Consultor, remitié el
expediente técnico de la Inversion (Apéndice n.° 61) para su evaluacion y aprobacion siendo derivado
al sefior Grover Julio Mitma Montes, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el 15 de
noviembre de 2019, de acuerdo al siguiente detalle:

‘(...) remito el expediente técnico para su evaluacion y aprobacion correspondiente del
proyecto (...). Adjunto lo siguiente:

05 Archivadores expediente técnico en original

01 CD informacion digital del proyecto.”

Al respecto, de lo comentado en el parafo anterior, se advierte incongruencias respecto al
procedimiento de aprobacion del expediente técnico; toda vez que, el sefior Grover Julio Mitma
Montes, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe técnico
n.°001-2019-MPPC-GM-GJMM-SGIDU de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 55), informé que ya
habia revisado y evaluado el expediente técnico para posteriormente ser aprobado bajo acto resolutivo;
sin embargo segun la carta n.°072-2019-COINSAC/GG de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 60), el Consultor recién remitié el expediente técnico a la Entidad solicitando su evaluacion y
aprobacion.

JEFATURA
*

! Mediante informe n.° 175-2019-MPPC-GJMM-GM-SGIDUR de 2 de diciembre de 2019, el sefior Grover Julio Mitma Montes, subgerente de
Oracors

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural remitié a este Organo de Control Institucional el expediente técnico de la Inversion aprobado, compuesto de
cinco (5) archivadores palanca y conteniendo 978 folios (Apéndice n.° 59).

*
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Asimismo, se evidenci6 que, mediante memorandum n.°424-2019-MPPC-AL/AYAC de 19 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 62), adjunto con la Sesion Extraordinaria n.°47 del mismo dia, el
sefior Walter Antayhua Cuadros, Titular de la Entidad, volvié a solicitar al jefe de la oficina de Asesoria
legal, la proyeccion de la Resolucion para aprobacion del expediente técnico, como se muestra a
continuacion:

‘(...) afin de comunicarle que en sesion extraordinaria de fecha 19 de noviembre del afio en
curso, el concejo en pleno aprobé el expediente técnico de rehabilitacion y reparacion de vias
de transito (...) con el presupuesto de S/. 4, 088, 059.36 soles, por el cual deberé refrendar
con acto resolutivo”.

En ese sentido, el expediente técnico de Inversion fue aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 605-2019-MPPC/AYAC de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 63), con un presupuesto de
S/ 4'088 059,36 y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario, bajo la modalidad de Administracién
Indirecta a Precios Unitarios, en cuyo Visto, cita al informe técnico n.°001-2019-MPPC-GM-GJMM-
SGIDU de 29 octubre de 2019 (Apéndice n.° §5), emitido por el sefior Grover Julio Mitma Montes,
subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Luego, que el expediente técnico fuera aprobado por la Entidad y con otros documentos de
presentacion de solicitud de financiamiento fueron emitidos a la ARCC, por el Titular de la Entidad,
mediante oficio n.°325-2019-MPPC/AYAC de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 64), adjunta a
la solicitud de financiamiento del mismo dia.

Al respecto; mediante Decreto Supremo n.° 021-2020-EF de 3 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 65);
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), transfiere el presupuesto a favor de la Entidad, la suma
de S/ 4,088,060.00 para el financiamiento de la ejecucion de la obra, siendo incorporado dichos
ingresos publicos en el Presupuesto Institucional de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 069-2020-MPPC/AYAC de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 66).

Por otro lado, es importante indicar que la Directora Ejecutiva de la ARCC, mediante oficio
n.° 068-2020-ARCC/DE* de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.°67), en el cual adjunta el informe
n.° 00008-2020-RCC/GG/OPP de 27 de enero de 2020, suscrito por el sefior Paulo César Guillen
Montoya, Coordinador Administrativo de Planeamiento y Presupuesto de la ARCC, informando a este
Organo de Control Institucional, que la Autoridad evalua, su correspondencia con El Plan y el sustento
de la solicitud presentada por la Entidad Ejecutora, de acuerdo al Decreto Supremo
n.° 094-2019-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30556, Articulo 5, literal 5.5 “Para el
financiamiento de la implementacion de los componentes de El Plan”; como se muestra a continuacion:

“...)

Cabe precisar que, de acuerdo a lo referido en el documento de la referencia, la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios evaltia las solicitudes de financiamientos y no
expedientes técnicos”. Lo subrayado y negrita es nuestro.

Asimismo, en el citado oficio (Apéndice n.°66), se adjuntd el informe n.°099-2019-RCC/DEA/GRLIMA
de 27 de noviembre de 2019 suscritos por el Arg. Erick José Cueva Sipion (Evaluador), Ing. Antonio
Valdivia Martel (Analista en Evaluacion de Proyectos I de la Gerencia Regional Lima y el Ing. Rubén
Alva Ochoa Gerente Regional de Lima, en el cual informan lo siguiente:

Mediante oficio n.°030-2020-MPPC/OCI de 16 de enero de 2020, este Organo de Control Institucional solicité informacion a la ARCC, respecto a la
solicitud de financiamiento del expediente técnico de la inversion emitida por la Entidad. (Apéndice n.°37).
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1)
V. ANALISIS :

(-)_por tanto la Autoridad no es responsable de los documentos técnicos que

presenten dichas entidades Ejecutoras, tales como: Soluciones Técnicas, diseiios de

ingenieria, metrados, planos, presupuesto, estudios de mercado, entre otros.

En por ello, que la Municipalidad Provincial de Parinacochas, es la que asume la
responsabilidad respecto a la sujecién de la norma vigente, traducida en la solucion
adoptada; asi como la cabal correspondencia entre los metrados y presupuesto, con

los precios de mercado de la mano de obra, materiales y equipos gue conforman el

expediente técnico aprobado y que servira como documento de obligatoria observancia
para la ejecucion de la obra; sin perjuicio de que la Autoridad evalué, la correspondencia
entre_los términos de solicitud de financiamiento, el Plan y la documentacién
sustentaria. (...)". Lo subrayado y negrita es nuestro.

Por lo expuesto, en pérrafos anteriores, siendo la Entidad, la Gnica responsable del contenido del
expediente técnico de Inversion y considerando que la ARRC ha informado que las entidades
ejecutoras, son responsables de los documentos técnicos que conforman el expediente técnico
aprobado y que solo evaliian la correspondencia entre los términos de solicitud de financiamiento, el
Plan® y la documentacion sustentaria y no contenido de expedientes técnicos, al respecto el
especialista en Ingenieria Civil de la Comision de Control emitié Informe Técnico n.° 001-2020-
OCI/MPPC-SCE-001 n.°1 de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 68), ha efectuado la revisién y el
analisis comparativo entre las observaciones que advirtié en una oportunidad el sefior Gustavo Jonatan
Carbajal Gonzélez, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural como area usuaria,
respecto al contenido minimo exigido en los TDR y el expediente técnico de Inversion presentado por
el Consultor y aprobado por la Entidad (Apéndices n.s 60 y 61), concluyendo que el Consultor no
cumplié con presentar la totalidad de informacion requerida en los TDR (Apéndice n.c 6), pese a
haberse advertido el incumplimiento de los TDR y ser materia de levantamiento de observaciones por
parte del Consultor e informando atn que estaria pendiente la entrega de otros documentos técnicos
y que tampoco contiene el expediente técnico aprobado, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.°13
Expediente técnico de Inversion aprobado no cumple con todo el contenido minimo exigido en los TDR,
pese haber sido observado por el area usuaria y ser objeto de levantamiento de observaciones

Observaciones por Levantamiento de Contenido
el area usuaria, observaciones por el Consultor del
Parte de los documentos técnicos minimos que segun oficio n.°006- | Carta n.° 34- Cartan.°64- | expediente Evaluacion por el
debié contener el expediente técnico, segin el 2019-MPPC/GM- 2019- 2019- técnico Especialista de la
Numeral 11.4) de los TDR GJCG-SGIDU COINSACGG | COINSACIGG | aprobado Comision
Cumple Cumple Cumple Cumple
(Sl NO) (Sl NO) (SV NO) (Sl/ NO)
3.Memoria de Calculo de todos los Componentes:
3.1 Disefio y Calculo Hidraulico: No No No No No contiene
3.2 Disefo y Célculo Estructural: No No No No No contiene
7. Férmula Polinémica No No No No No contiene
11. Planos:
PLANOS GEZERALES
11.3 Plano de Ambito de influencia del proyecto
delimitado ie / / /

33 Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) aprobado mediante Decreto Supremo n.°091-2017-PCM de 12 de setiembre de 2017.

e ———
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Observaciones por Levantamiento de Contenido
el area usuaria, observaciones por el Consultor del
Parte de los documentos técnicos minimos que segin oficio n.°006- | Cartan.® 34- Cartan.°64- | expediente Evaluacion por el
debié contener el expediente técnico, segiin el 2019-MPPCIGM- 2019- 2019- técnico Especialista de la
Numeral 11.4) de los TDR GJCG-SGIDU COINSACGG | COINSACIGG | aprobado Comision
Cumple Cumple Cumple Cumple
(Sl NO) (S NO) (S NO) (Sl NO)
11.4 Plano topografico con curvas de nivel No / /
elaborado a partir de BM (Auxiliar en zona rural)
11.5 Plano de trazado y Lotizacion No J v
SISTEMA DE AGUA POTABLE (SAP)
11.6 Plano clave de red de agua potable No J J v
_ 1.8 Plano de componentes Primarios No v v v
ROVING ano de modelamiento hidraulico No No No No No contiene
il TeRyo de disefio hidraulico No / / /
; ingfE PR de detalle de accesorios de red de No contiene
\ ap No No No No
%,bc 11.12 S flitectura: Planos de distibucion,
% gn y corte de la Infraestructura de No J J J
iento - Escala 1:100
structuras: Planos de planta, Elevacion y
e las estructuras de los ambientes para No v J J
b tratami - Escala 1:100 y todos los componentes
ALCANTARILLADO (SAL)
.16 Plafigdclave del sistema de alcantarillado No J v v
CCWP de perfiles, longitudinales y de seccion No contiene
G der tiva y emisor o interruptor No No No No
anos de drenaje pluvial y otros. No v v v
No contiene, pese a
que el Consultor
mediante
informe n.°003-2019-
COINSAC/GG adjunto
y 7 - ala
Operacion y Mantenimiento No No No No carta n.° 342019-
COINSACGG, sefalo:
“Estaria pendiente la
entrega manual de
‘Wc?l?[\ operacion y
o) mantenimiento.”
43, Panéﬁﬁtogréﬁoo No v v v
{4 BlRidg Basicos
SCEHP? Est de mecanica de suelos (caracteristicas
agias y geogréficas del sitio, capacidad
, Tresistencia al esfuerzo, expansion
umétrica, prueba de hidrometro, granulometria, No J J J
especifico, parametros para disefio sismo
, ofros)
‘ eR{os Complementarios
B3 Calqul de flete terrestre No J J J
4 Calg de movilizacion y desmovilizacion No J J J
& /
D Calculo de Caseta de Guardiania - - - - No contiene
tma===__Calculo de Vestuarios para obreros No contiene

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 605-2019-MPPC/AYAC de 19 de noviembre de 2019, TDR de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS e Informe Técnico n.® 001-2020-OCI/MPPC-SCE-001 n.*1 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Especialista de la Comision de Control

S —
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De acuerdo al cuadro precedente, se advierte que, el expediente técnico presentado por el consultor,
que conto con la conformidad por el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales y que atn fue revisado
para su aprobacion por el sefior Grover Julio Mitma Montes, ambos ocupando el cargo de subgerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria) y que posteriormente fue aprobado bajo
acto resolutivo por el Titular de la Entidad, no fue formulado de acuerdo a los TDR, toda vez que no
contiene todos los documentos exigidos minimos establecidos, siendo que carece de la siguiente
informacion: Formula polinémica, planos de perfiles longitudinales y de seccion de red colectora y
emisor o interceptor, disefio y célculo hidraulico, disefio y célculo estructural, manual de operacion y
mantenimiento y como documentos complementarios, falta el clculo de caseta de guardiania y calculo
de vestuarios para obreros; pese a que fue observado por la misma area usuaria; sin embargo éste
justifico que dichas observaciones no corresponden de acuerdo a los lineamientos que emite la ARCC
segun el documento y/o formato denominado “Contenido de Expediente Técnico - Infraestructura Vial”:
no obstante que la ARCC ha confirmado que no ha aprobado dicho documento, ademas informé que
las entidades ejecutoras, son responsables de los documentos técnicos que conforman el expediente
técnico aprobado, y solo evalian la correspondencia entre los términos de solicitud de financiamiento,
el Plan®y la documentacion sustentaria, y no contenido de expedientes técnicos.

Por tanto, no se debié haber otorgado la conformidad por el segundo entregable (presentacion del
100% de avance del expediente técnico a la Entidad) ni debi6 ser aprobado y pagado el servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico al Consultor, en vista de presentar
observaciones, como no cumplir con el contenido minimo exigido en los TDR, en este aspecto, la
Entidad debi6 observar durante el proceso de revision y evaluacion del expediente técnico y aplicar las
penalidades correspondientes.

Por otro lado, la especialista en Ingenieria Civil de la Comisién de Control de acuerdo a su Informe
Técnico n.* 001-2020-OCI/MPPC-SCE-001 n.>1 de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.°68), también
advirtio las siguientes observaciones, resultado de la evaluacion del expediente técnico de Inversion:

Planos y documentos técnicos de la especialidad de Ingeniera Sanitaria del expediente técnico
aprobado, no cuenta con la firma y sello del profesional propuesto.

De la revision al cuadro VALOR ESTIMADO del numeral 6 de los TDR (Apéndice n.° 6), se establecio
que el Consultor, disponga obligatoriamente de un equipo de profesionales para la elaboracion del
expediente técnico de la Inversion; presupuestandose la participacion de cuatro (4) profesionales, entre
uno de ellos se requirié un Ingeniero Sanitario, cuya participacion se valorizé mediante la presentacion
de productos.

Al respecto, de la revision al expediente técnico de Inversion aprobado (Apéndice n.° 1), se evidencio
que las especificaciones técnicas de veinticuatro (24) Partidas correspondientes al titulo 05.01
CAMBIO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE vy treinta (30) Partidas que componen al titulo 05.02
CAMBIO DE SISTEMA DE ALCANTARILLADO, asi como los planos que se detallan: CLAVE AGUA
POTABLE: SAP-01 y SAP-02 (2 planos), CLAVE AGUA ALCANTARILLADO: SAC-01 (1 plano),
GENERAL DE CUNETAS CN-01y CN 02 (2 planos), SAP SISTEMA EXISTENTE: AE-8.1, AE-8.2,
AE-8.3, AE-8.4 y AE-8.5 (5 planos), SAP EXISTENTE: SE- 8.1, SE- 8.2, SE- 8.3, SE- 8.4, SE- 8.5, SE-
8.6y SE-8.7 (7 planos), SAP CONEXIONES DOMICILIARIAS: CD-8.1, CD-8.2, CD-8.3, CD-8.4y CD-
8.5 (5 planos), SAP DETALLE DE CONEXIONES SANITARIAS: DC-8.1 (1 plano), SAL PLANTA Y
PERFIL: PP-9.1, PP-9.2, PP-9.3, PP-9.4 y PP-9.5 (5 planos), SAL SISTEMA EXISTENTE: SE-9.1, SE-
9.2, SE-9.3, SE-9.4, SE-9.5, SE-9.6 (6 planos), SAL CONEXIONES DOMICILIARIAS: CD-9.1, CD-9.2,

4 Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) aprobado mediante Decreto Supremo n.°091-2017-PCM de 12 de setiembre de 2017.
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CD-9.3,CD-9.4,CD-9.5,CD-9.6 y UB-01 (7 planos) y SAL DETALLE DE CONEXIONES SANITARIAS:
DC-9.1 (1 plano), no se encuentran debidamente sellados y suscritos por el Ingeniero Sanitario Manuel
Cahuantico Ostos; quien fue el profesional propuesto en su oferta por el Consultor.

Sobre este particular, solo contienen la firma y sello del Ingeniero Civil Jimmy Medina Carrasco, quien
se desempefio como Especialista en Estructuras (Jefe de Proyectos), evidenciandose que el Ingeniero
Sanitario; no habria participado en la elaboracion del expediente técnico; asimismo, el expediente
técnico no contiene los disefios y la memoria de calcul6 de la infraestructura de ingenieria sanitaria
proyectada.

De lo expuesto, se advierte que el Consultor incumpli6 los articulos 13° y 21° de la Norma G.030
Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones; al no presentar el producto
con la suscripcion del profesional responsable.

La informacion del Estudio Hidrolégico del expediente técnico aprobado, no contiene la
memoria de calculo hidraulico y el uso de los caudales de disefio calculado.

De la revision a la informacién contenida en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 61), se
observa que, el Estudio Hidrolégico no fue formulado de acuerdo al Anexo n.° 1 de la Norma 0S.060
Drenaje Pluvial Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones; toda vez, que no se empled el
método propuesto para el célculo del caudal de escurrimiento, no se determiné si la ciudad de
Coracora, es una ciudad que requiere obras de drenaje urbano menor o mayor; asimismo, no se
especifica el periodo de retomo para el calculo del caudal de escurrimiento de disefio; asi como en sus
conclusiones no han especificado, los caudales de disefio a emplear en los disefios hidraulicos de las
obras de drenaje a proyectar; siendo este uno de los objetivos y/o fines del Estudio Hidrolégico.

Asimismo, se aprecia en su contenido, la firma y sello del Ingeniero Civil Jimmy Medina Carrasco,
quien fue propuesto por el Consultor para desempefiarse como Especialista en Estructuras (Jefe de
Proyecto) y no en calidad de Hidrélogo.

De lo expuesto; se evidencia que el Consultor incumplié una obligacién contractual; y el 4rea usuaria,
no debi6 otorgar conformidad de servicio a la consultoria de obra; puesto que el estudio hidrolégico,
presupuestado en S/ 15 000,00% (sin IGV) no cumple con su finalidad, toda vez que no se evidencia
que hayan sido empleados en las memorias de calculo de disefio hidraulico, los caudales de disefio
calculados en el estudio hidrolégico.

El Expediente Técnico no contiene un enfoque de “Gestion en la Planificacion de la ejecucion
de Obras” tal como lo establece la Directiva del OSCE.

De acuerdo al contenido del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 61), se aprecia un informe
denominado “Informe de Gestion de Riesgos”, el mismo que fue emitido a la ARCC, como parte de los
documentos para la solicitud de financiamiento, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.-
Para solicitud (es) de financiamiento de Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI)
del Anexo del Reglamento de la Ley n.°30556, que incluia presentar: “(...) a.5 Descripcion del
componente de gestion de riesgos orientado a incrementar la resiliencia de la infraestructura ante
la ocurrencia de desastres ocasionados por fendmenos naturales”.

Sin embargo, de la revision al referido informe, se verifica que el contenido no se encuentra acorde a
lo que establece de forma obligatoria la Directiva n.* 012-2017-OSCE/CD sobre “Gestion de Riesgos

3 Numeral 6 VALOR ESTIMADO de los TDR (Apéndice n.°3).
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en la Planificacién de la Ejecucion de obras” del OSCE, para la identificacion de los riesgos previsibles
que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta sus caracteristicas particulares
y las condiciones del lugar de ejecucion, tal como se detalla:

* Riesgo de erores o deficiencias en el disefio que repercutan en el costo o calidad de la
infraestructura

» Riesgo de construccion que generan sobrecostos y/o sobreplazos durante el periodo de
construccion

» Riesgo geoldgico / geotécnico
Riesgo de interferencias / servicios afectados que se traduce en la posibilidad de sobrecostos ylo
sobreplazos
Riesgo ambiental

* Riesgos vinculados a accidentes de construccion y dafios a terceros, entre otros.

Por ello, al haberse aprobado el expediente técnico, correspondia se incluya el enfoque integral de la
gestion de riesgos estipulado en la citada normativa, que permita que durante la ejecucion de la obra
no se generen sobrecostos y/o sobreplazos.

Deficiencias, omision e incongruencias en las especificaciones técnicas, planilla de metrado,
presupuesto de obra, el anélisis de Costo Unitario no contiene las indagaciones del mercado
ylo cotizaciones, omision de informacién en los planos de sistema de alcantarillado y
pavimentos del expediente técnico, en el Estudio de Canteras de Agregado, Estudio de Canteras
para Afirmado y Estudio de Mecénica de Suelos que forman parte del expediente técnico
aprobado.

De la revision de los documentos técnicos presentados en el expediente técnico aprobado (Apéndice
n.° 61), se advierte que, en el contenido de algunos documentos técnicos, no precisan la informacién
necesaria para el desarrollo de su ejecucion; asimismo no han sido formulados en cumplimiento de las
normas técnicas que los regulan; asi como no se justifican técnicamente las modificaciones a las
recomendaciones de otros documentos técnicos, lo cual en algunos casos ocasionan que no exista
sustento y/o justificacion de los disefios de ingenieria, los metrados y el presupuesto, etc., como se
detalla a continuacion:

a) De las Especificaciones Técnicas:

De la revision a las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 61), elaborado por el sefior Jimmy Medina
Carrasco, Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto) desde el [Folio 771 al 838], se ha verificado
las siguientes omisiones y/o incongruencias:

e Ladescripcion de las especificaciones técnicas de las Partidas 01.03, 01.05 y 01.06 son idénticas;
a pesar que son partidas de distintas actividades.

» No han sido detalladas las especificaciones técnicas de la Partida 05.02.03.05.01 Marco y Tapa de
Buzon.

* Las especificaciones técnicas de las Partidas: 06.02.01 Perfilado, Nivelacion y Compact. de Sub
Rasante en Zona de Corte (m2), 06.02.02 Mejoramiento de Sub Rasante H=0.20m (m?) y 06.03.02
Concreto fc=210 Kg/em? Losa de Rodadura e=0.20m (m?), no detallan el contenido minimo de las
especificaciones técnicas, exigidas en el Anexo E - Lineamientos Generales para la Elaboracion de

%
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§
las Especificaciones Técnicas de Construccion de Pavimentos Urbanos de Concreto de Cemento
Portland de la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones -~ RNE; respecto a la subbase, sub base y losa de concreto.

* Laespecificacion técnica de la Partida 06.03.02 Concreto F'c=210 Kglcm? Losa de Rodadura e=0.20
m (M); es idéntica a la partida 05.02.03.04.03 Concreto F'c=175 Kg/cm? (Para buzén); siendo estas
de diferentes actividades.

e En la Partida 06.06.01 Acero Liso para Pasadores Longitudinales y Transversal, se describen
especificaciones técnicas no relacionadas con la ejecucion de la partida.

e La especificacion técnica de la Partida 08.02.02 Relleno y Compactado con Material de Préstamo
Seleccionado; no puede ser considerada idéntica a la Partida 05.01.01.02.07 Relleno y Compactado
de Zanja con Material Zarandeado; toda vez que son partidas distintas.

e Las Partidas 13.01, 13.02, 13.03 y 13.04 relacionadas al pintado de sefiales informativas
horizontales y colocacion de sefializacion verticales; carecen de informacion de las especificaciones
técnicas de los materiales y los controles para aprobar los pagos; informacion necesaria, teniendo
en cuenta, que en el Plano SN-01 Plano General de Sefializacion: no detalla las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los distintos materiales a emplear.

* En la especificacion técnica de la Partida 04.04 Eliminacién de Material Procedente de Corte se
sefiala que se requiere de la autorizacion de la municipalidad para depositar material proveniente
de las excavaciones; sin embargo, en el expediente técnico no existe autorizacion que garantice el
uso del botadero Sanquisanqui.

Por lo expuesto; se observa que, las especificaciones técnicas de las Partidas antes indicadas, no se

detallan adecuadamente las actividades a realizar en cada partida, asimismo no precisan las

caracteristicas de los materiales y los requisitos minimos a cumplir, asi como las herramientas y

maquinarias a emplear, ni sus caracteristicas, ni requisitos minimos a cumplir, asi como no indican los

controles y/o pruebas de calidad a realizar por la supervision, para que apruebe los metrados
ejecutados de cada partida.

</ b) De laPlanilla de Metrado:

De la revision a la Planilla de metrados, presupuesto y planos elaborado el 25 de setiembre de 2019
2\ (Apéndice n.° 61), elaborado por el sefior Jimmy Medina Carrasco, Especialista en Estructuras (Jefe
* -\ de Proyecto), desde el [Folio 539 al 709], se ha verificado las siguientes incongruencias y/o omisiones:

%)l » La numeracion de los metrados, desde la Partida 06 Pavimentos de Concreto: no coincide con la
S numeracion consignada en la planilla de metrado resumen y presupuesto de obra.

e Enlaplanilla de metrados de la Partida 04.01 Demolicién de Pistas y Veredas con Equipo, se indica
el area a demoler de pistas es 7 256,44 m2 y veredas 4 330,74 m2: sin embargo, este metrado no
coinciden con el area de demolicion sefialado en el Plano DEM-02 Demolicion; el cual sefiala,
demoler 7 745,93 m2 de pistas y 4 672,71 m2 para veredas.
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» No existe la planilla de metrados de las siguientes Partidas:

— 24 Partidas del titulo 05.01 Cambio de Sistema de Agua Potable.
— 30 Partidas del titulo 05.02 Cambio de Sistema de Alcantarillado.
— 4 Partidas del titulo 13 Sefializacion.

e En la planilla de metrado que corresponde a la Partida 05.02.01.02.01 Excavacion de Zanja en
Suelo Normal; se indica un volumen total de excavacién zanja para la red de alcantarillado de 2 180
m3; sin embargo, no existe una hoja de calculo de dicho metrado, ni se encuentra sustentado en
los planos.

* No existe sustento del calculo de metrados de la Partida 05.01.01.02.01 Excavacion de Zanja en
Suelo Normal para la red agua potable.

e En la planilla de metrado de la Partida 06.06.01 Acero Liso para Pasadores Longitudinales y
Transversal, no se indican los sectores donde se colocaran los dowels; dado que, en el Estudio de
Suelos, se recomendo su colocacion en zonas de curva.

c) Del Analisis de Costo Unitario:

De la revision al Analisis de Costo Unitario (Apéndice n.° 61), elaborado el 15 de setiembre de 2019,
por el sefior Jimmy Medina Carrasco, Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto), desde el [Folio
491 al 537], se ha verificado lo siguiente:

o Elcosto unitario de las partidas 02.01 Flete Terrestre Material de Base Incahuasi-Coracora y 02.02
Flete Terrestre Agregados Rupasccahuasi-Coracora; no coinciden con el costo determinado en sus
respectivas hojas de calculo [Folios 482 y 483).

» No existe la hoja de calculo de la distancia media al botadero, ni el calculo del rendimiento diario en
funcion a las maquinarias propuestas en las partidas 04.02 Eliminacion de Demoliciones con
Magquinara, 04.04 Eliminacion de Material Procedente de Corte, 07.02.04 y 11.02.02 Eliminacion de
Material Excedente.

d) Del Presupuesto de obra:

De la revision al Presupuesto de Obra (Apéndice n.° 61), elaborado el 25 de setiembre de 2019, por
el sefior Jimmy Medina Carrasco, Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto), desde el [Folio 481 al
489], se ha verificado lo siguiente:

* No seria necesario presupuestar la partida 01.05 Vestuario para Obreros; toda vez que tiene como
recurso el “Alquiler de local para vestuario”, lo cual seria inconsistente; debido a que la partida 03.01
Equipo de Proteccion Individual; se ha presupuestado la compra de algunos vestuarios y gastos
generales.

* Elrendimiento y costo de demolicion de una pista de concreto fc=210 Kg/cm2 de =20 ¢m, respecto
a una vereda de concreto 175 Kg/em2 e=15 cm; es distinto; por lo que, la partida 04.01 Demolicion
de Pistas y Veredas con Equipo; debe de sub dividirse en dos partidas; una especificamente para

A demoler pistas y otra para veredas.

4

Informe de Control Especifico n.° 033-2020-2-0366-SCE
Periodo de 20 de marzo de 2019 al 3 de febrero de 2020
53 de 113



g‘
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

e En el estudio de mecénica de suelos, no se recomendo la colocacion de base granular; porque no
corresponde su colocacion en proyectos de pavimentos rigidos; por lo cual, la partida 06.02.03
Conformacion y Compactacion de Base Granular H=20cm (M2) no debi¢ ser presupuestada, y
presupuestar la partida destinada a la conformacién y compactacion de la sub base H=20cm (M2).

* Lapartida 13.04 Carteles Informativos; debe sub dividirse en dos partidas y por tipo de cartel; toda
vez que segun el Plano SN-01 Plano General de Sefializacion: se visualizan dos (2) tipos de carteles
informativos distintos; cuyos costos de fabricacion y colocacion son distintos.

e) De las indagaciones del mercado ylo cotizaciones:

De la revision a los precios y cantidades de los recursos requeridos (Apéndice n.° 61), elaborado el 25
de setiembre de 2019, por el sefior Jimmy Medina Carrasco, Especialista en Estructuras (Jefe de
Proyecto), desde el [Folio 463 al 465], se ha verificado lo siguiente:

» No se encuentra adjunto al expediente técnico aprobado, las cotizaciones para la determinacion de
precios de materiales y equipos; lo cual justifique el estudio de mercado de costos, para la
elaboracién presupuesto propuesto por el Consultor.

* No se encuentra adjunto al expediente técnico aprobado, el sustento técnico del calculo de la
determinacion del costo de las horas-hombre (HH) de pe6n, oficial y operario; teniendo en cuenta;
que el costo de la mano de obra; es un costo de incidencia significativa en el presupuesto.

¢ No se precisa si el costo de los agregados y el afirmado para la sub base, es el costo de venta en
cantera por un tercero; o si es el costo de produccion; de ser este el caso; no existe la memoria de
calculo de produccion por metro cubico de agregado y afirmado.

f) De los Planos:

En el documento técnico elaborado el 25 de setiembre de 2019, por el sefior Jimmy Medina Carrasco,
Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto); contenido en el expediente técnico aprobado (Apéndice
n.° 61), se advierte:

e Planos del Sistema de Alcantarillado: En los planos SAL PLANTA Y PERFIL PP-9.1, PP-9.2, PP-
9.3, PP-9.4 y PP-9.5, erroneamente se calcula la altura de corte, como la diferencia entre cota
terreno menos la cota rasante; puesto que dicha altura de corte, es igual a la diferencia entre la cota
terreno menos la cota de fondo de las zanjas. Asimismo, en los citados planos no se detallan la
seccion tipica de la zanja y el cuadro de movimiento de tierra.

¢ Planos relacionados a Pavimentos:

— No existe el plano donde se precisen los sectores de la sub rasante a mejorar.

— No existe el plano donde se precisen los sectores donde se colocaran los dowels (Aceros
longitudinales y transversales)

— No existe el plano de planta y perfiles longitudinales de las calles a intervenir.

— No existe el plano de secciones transversales de las calles con sus correspondientes cuadros de
movimiento de tierras.
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g) Del Estudio de canteras de agregado:

En el estudio elaborado en junio de 2019, por el Ingeniero Civil Angel Hugo Vilchez Pefia (Especialista
en Geotecnia), contenido en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 61), se advierte lo siguiente:

e En el Cuadro n.° 1 Cantera Hormigon Rupasccahuasi y Consideraciones del Lugar [Folio 81] se
indica que el potencial de hormigon de la cantera Rupasccahuasi es de 500 m3; sin embargo; segin
el documento técnico “Precios y cantidades de recursos requeridos” del expediente técnico
aprobado [Folio 465] se requiere 3 143,84 m3 de hormigén para la ejecucion de la Obra. Por lo cual;
se requiere identificar otra cantera, para que cubrir la demanda de hormigén faltante y se realicen a
los agregados de la nueva cantera, los ensayos y disefios de mezcla para producir concreto =210
y 175 Kglem2; por ende, la situacion identificada; generara una variacion del costo de agregados y
por ende del costo de la obra.

» No se sefiala las coordenadas geogréficas UTM de la ubicacion de la cantera.

» No existe evidencia fotogréafica de la extraccion de la muestra C-1/M-1 [Folio 67] empleada en los
ensayos de control de calidad de agregados y disefio de mezcla; solo adjunta una foto que
corresponde a otra cantera.

h) Del Estudio de canteras para afirmado:

En el estudio elaborado en junio del 2019, por el Ingeniero Civil Angel Hugo Vilchez Pefia (Especialista
en Geotecnia), contenido en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 61), [Folio 91 al 86] se
advierte:

e No se indica el potencial de la oferta de afirmado de la cantera Incahuasi; siendo este dato
importante para saber, si dicha cantera va cubrir la demanda de afirmado en la ejecucion de la obra.

¢ No se sefiala las coordenadas geograficas UTM de la ubicacion de la cantera.

 No existe evidencia fotogréfica de la extraccion de la muestra C-1/M-1 [Folio 90] empleada en los
ensayos de granulometria por tamizado, limites de consistencia, compactacion de suelos (Proctor
modificado) y CBR.

i) Del Estudio de Mecanica de Suelos:

En el estudio elaborado en junio del 2019, por el Ingeniero Civil Angel Hugo Vilchez Pefia, (Especialista
en Geotecnia), contenido en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 61), [Folio 162 al 191] se
advierte:

e Elnumeral 3.2.5% de la Norma Técnica de Edificacién CE.010 Pavimentos Urbanos, del Reglamento
Nacional de Edificaciones, sefiala que la profundidad minima de investigacion de las calicatas sera
de 1,50 m por debajo de la cota rasante final; sin embargo, segn, el Cuadro n.° 1 Relacion de
Exploraciones y Ubicacién [Folio 179]; ocho (8) calicatas excavadas para el estudio de mecanica de
suelos; no tienen la profundidad minima de excavacion; tal como se muestra a continuacion:

% El numeral pertenece al Capitulo 3 Técnicas de Campo, Ensayos de Laboratorio, Requisitos de los Materiales y Pruebas de Control.
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Cuadron.® 14
Estudio de suelos no contiene la profundidad minima de excavacién
ESPESOR DE
ITEM uso SIMBOLOGIA PROFUNDIDAD DE UBICACION PAVIMENTO PROFUNDIDAD
EXTRACCION (M) | REFERENCIAL ANTIGUO (M) TOTAL (M)
2 Calicata C-2 1,20 Jr. Grau 0,20 1,40
3 Calicata C-3 145 Jr. Grau 0,20 1,35
4 Calicata C-4 1,20 Jr. Grau 0,20 1,40
7 Calicata C-2 1,20 Jr. Nicolas de 0,20 1,40
Piérola
8 Calicata C-1 1,20 Jr. Bolognesi 0,20 1,40
9 Calicata C-2 1:25 Jr. Bolognesi 0,20 1,45
11 Calicata CA1 1,20 Jr. Santa Rosa 0,20 1,40
12 Calicata C41 1,15 Jr. Sara Sara 0,20 1,35

Fuente: Cuadro n.® 1 del Estudio de Mecanica de Suelos del expediente técnico de la Inversion.
Elaborado por: Especialista de la Comision

* Enla hoja de calculo del disefio del pavimento rigido [Folio 170 al 172] se determina el espesor del
pavimento rigido de las siguientes calles:

1. Jr. Grau Cuadra 1y 2; y Jr. Bolognesi Cuadra 3 e=9,1" equivalente a 23,11 cm
2. Jr. Nicolas de Piérola Cuadra 5y 6 e=9,1" equivalente a 23,11 cm
3. Jr.Grau Cuadra 3,4,5y6 e=9,2" equivalente a 23,37 cm

Sin embargo; en las recomendaciones del estudio [Folio 164] sin mediar sustento técnico®:
recomiendan que el espesor del pavimento rigido sea 20 cm; siendo este, un valor menor al espesor
calculado; por lo cual, en el plano constructivo de pavimento rigido DET-01 Plano General de
Detalles [Folio 304] el Ingeniero Civil Jimmy Medina Carrasco, Especialista en Estructuras (Jefe de
Proyecto), considerd en los planos constructivos de los pavimentos de concreto un espesor de e=20
cm para todas calles.

* Enlacuartarecomendacion, respecto a la losa de concreto simple; se recomienda incorporar dowels
en zonas curvas; por lo cual, en el plano constructivo de pavimento rigido DET-01 Plano General
de Detalles [Folio 304], se ha proyectado la colocacion de acero corrugado de 5/8” de diametro, en
las juntas longitudinales y transversales; sin embargo, en el estudio, no existe sustenté técnico de
los disefios de ingenieria para determinar esos diametros de acero corrugado.

De todo lo expuesto y resaltando el acto resolutivo que aprob¢ el expediente técnico de Inversion, se
advierte que el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, en calidad de rea usuaria, otorgd y comunicé a la sefiora Lina Mariel Valdivia Lopez,
gerente Municipal, la conformidad al Consultor por el segundo entregable (presentacion del 100% de
avance del expediente técnico) a través del informe n.°542-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 24 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 46), pese a advertir que el expediente técnico no cumplia con el
contenido minimo exigido en los TDR de las Bases Integradas; asimismo, el sefior Grover Julio Mitma
Montes, quien también ocupd el cargo de subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
mediante informe técnico n.°001-2019-MPPC-GM-GJMM-SGIDU de 29 octubre de 2019
(Apéndice n.° 55), revisé y solicité la aprobacion del expediente técnico, en esas condiciones, ademas
que los estudios y componentes del expediente técnico incumplen la normativa aplicable y contienen
deficiencias, omisiones e incongruencias en la elaboracion de las especificaciones técnicas,
presupuesto, planos, entre otros, permitiendo se concretice la totalidad de pago por el servicio de

3 El especialista, argumenta que 20 cm es un valor conservador y condicion mas operativa.
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elaboracion de expediente técnico al Consultor, por S/ 90 000,00 cancelados en cuatro (4) pagos
parciales y su respectiva devolucion de garantia de S/ 9 000,00, como se muestra a continuacion:

e Primer Pago (30% del valor referencial)

El' Consultor, mediante carta n.°024-2019-COINSAC/GG de 15 de mayo de 2019 y carta
n.°025-2019-COINSAC/GG de 21 de mayo de 2019, ambas recepcionadas el 23 de mayo de 2019,
presento el primer entregable y solicitd su pago, indicando lo siguiente : “(...) a /a entrega del primer
informe que consiste en entregar cronograma de actividades, planteamiento de la solucién integral del
proyecto y 50% del avance del contenido propuesto del estudio definitivo’, en atencion a ello mediante
Comprobante de pago n. 820 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 69), la Entidad realizé el pago a
nombre de la empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C, por S/ 27 000, 00.

e Segundo Pago (20% del Valor Referencial)

El Consultor, mediante carta n.°28-2019-COINSAC/GG de 30 de mayo de 2019 y recepcionado el 6 de
junio de 2019 por Secretaria General, present6 el segundo entregable (a la presentacion del expediente
técnico a la Municipalidad Provincial de Parinacochas) y solicito su pago, posteriormente, mediante
carta n.°34-2019-COINSACGG de 15 de agosto de 2019 y recepcionado el mismo dia, asi como a
través de la carta n.°64-2019-COINSAC/GG de 28 de agosto de 2019, recepcionado el 4 de setiembre
de 2019, el Consultor, emite parte del levantamiento de observaciones del expediente técnico que
fueron comunicadas por el &rea usuaria, sin ser levantadas en su totalidad, en atencion a ello mediante,
el Comprobante de Pago n.°1781 de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 52), la Entidad, realizo el
pago a nombre de la empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristébal S.A.C por S/ 18,000.00.

o Tercer Pago (30% del Valor Referencial)

El Consultor, mediante carta n.® 29-2019-COINSAC/GG de 30 de mayo de 2019 y recepcionado el 06
de junio de 2019, solicit6 el tercer pago (a /a entrega del Expediente Técnico a la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC), posteriormente mediante carta n.°065-2019-COINSAC/CG de
28 de agosto de 2019 recepcionado el 4 de setiembre de 2019, volvi6 a solicitar el requerimiento del
Jer entregable, en atencion a ello mediante Comprobante de pago n.° 1780 de 23 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 70), la Entidad, realiz6 el pago a nombre de la empresa Constructora e Inmobiliaria
Grupo San Cristobal S.A.C, por S/ 27 000,00.

e Cuarto Pago: (20% del Valor Referencial)

El Consultor, mediante carta n.°080-2019-COINSAC/GG de 27 de noviembre de 2019 y recepcionado
el 4 de diciembre de 2019, solicito el cuarto pago (A /a aprobacion del Expediente Técnico por la
Autoridad para la Reconstruccién con cambios (ARCC)), en atencion a ello mediante Comprobante de
pago n.° 2457 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 71), la Entidad, realizé el pago a nombre de
la empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C, por S/ 9,000.00.

e Devolucion de Garantia de Fiel Cumplimiento (10% del monto de contrato)

El Consultor, mediante carta n.°086-2019-COINSAC/GG de 30 de diciembre de 2019 y recepcionado
el 6 de enero de 2020, solicit6 la liberacion de garantia de fiel cumplimiento del 10 % del servicio de
consultoria de obra, adjuntando el informe n.°006-2019-COINSAC/GG de 30 de diciembre de 2019, en
atencion a ello mediante Comprobante de pago n.° 2457 de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 72), la Entidad, efectu6 la devolucién de garantia de fiel cumplimiento.

r
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En consecuencia, se advierte que la Entidad, pagé por la totalidad del servicio al Consultor, segun
consta en el Extracto Bancario (Apéndice n.° 73), pese a que el expediente técnico en su totalidad no
cumplié con el objeto de contratacion, lo cual ocasiono perjuicio econémico a la Entidad, ascendente al
monto total por el servicio de consultoria de obra, por S/ 90 000,00, de acuerdo a las siguientes fechas
de la presentacion de los entregables, conformidad y comprobantes de pago, que en resumen se
detalla:
Cuadro n.° 15
Resumen de fechas de presentacion de los entregables por el consultor y fechas de conformidad porla
subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y fecha de Comprobantes de pago

Segunda
ENteg2ble | Fochade | PrimeraFecha | Fechade Ui ol | TERS | g
Y vencimiento | de Entrega por | Entrega por ¢ ago "
Forma de Conformidad por
P de Plazo el Consultor el .
ago Cotkiite: el area usuaria
Primer 23/05/2019 - 28/05/2019 820 [ 13/06/2019 | 27,000.00
Segundo 06/06r2019 | 82019 | oinamote | 1781 | 2302019 | 18,000.00
06/06/2019 04/09/2019
Tercer 06/06/2019 04/09/2019 24/09/2019 1780 | 23/10/2019 | 27,000.00
Cuarto 04/12/2019 - 13/12/2019 2457 | 31/12/2019 | 18,000.00 ()
Total 90,000.00

Fuente: TDR, Contrato n.* 018-2019-MPPC/UA de 7 de mayo de 2019, Cartas presentadas por el Consultor adjuntas a los Comprobantes
de Pago n.° 820, 1781, 1780, 2457 y 2457.

Elaborado por: Comision de Control

(*) Incluye el monto de la retencion del Fondo de Garantia (10% del monto del contrato = S/9,000.00).

Conforme a todo lo expuesto, la Entidad otorgé todas las conformidades por el servicio de consultoria
de obra, sin informar, ni advertir la ejecucion del cobro de penalidad®, incumpliéndose el Reglamento
de la Ley de Contrataciones, normas aplicables y estipulaciones contractuales, por tanto, comespondia
aplicar la penalidad® por S/ 9 000,00, correspondiente al diez por ciento (10%) del monto contractual,
conforme se releva en siguiente cuadro:

Cuadro n.°16
Detalle de perjuicio econémico por la no aplicacién por penalidad por incumplimiento
Calculo de ::::::: . e 4 | Fechade | Diasde | Monto Totalde ':‘;;‘;“' g
Penalidad diaria diaria ks entrega (*) | retraso | la Penalidad S/ g®
n.°018-2019-MPPC/UA | 0.10 x 90 000.00 .
de 7 de mayo de 2019, 0.40 x 30 750.00 08/06/2019 | 31/12/2019 | 208 dias 15 600,00 9 000,00

Fuente: Contrato n.° 018-2019-MPPC/UA de 7 de mayo de 2019.
pTsiQ por: Comision de Control

fdgidda hasta el 31 de diciembre de 2019, siendo que la Entidad en esa fecha efectud la devolucion de garantia de fiel cumplimiento, pese a que el Consultor,
alidad del levantamiento de observaciones del expediente técnico de Inversion.

PNumeral 168.6 del articulo 168 del RLCE, sefiala: “(...) cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas”.
39 Clausula novena del Contrato n.® 018-2019-MPPC/UA de 7 de mayo de 2019, establecio: “(...) La conformidad del servicio sera otorgada por Sub
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural. De existir observaciones, la ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menos de cinco (5) dias ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o
sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado. EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede
\\ otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde
Nl vencimiento del plazo para subsanar. Este procedimiento no resulta aplicable, cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
Faracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
plicandose la penalidad por cada dia de atraso. (...)".
#* Numeral 161.2 del articulo 161 del RLCE, establece que: *(...) penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse”.
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Los hechos revelados transgreden lo establecido en las normas siguientes:

» Ley de Contrataciones del Estado Ley n.°30225, publicada el 11 de julio de 2014, modificada
con Decreto Legislativo n.°1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero
de 2017; asi mismo modificada con el Decreto Legislativo n.°1444 publicada el 16 de setiembre
de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

[a)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
0 afecten la competencia.

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
{-)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta Quiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(.f
“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) ElTitular de la Entidad, que es la méas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.
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¢) ElOrgano Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos. Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion,
que son drganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de deferminada contratacion. El
reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros”.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(...)"
“Articulo 11. Impedimentos

(...)

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

o)

f) En la Entidad a la que pertenecen, quienes por el cargo o la funcién que desempeiian tienen
influencia, poder de decision, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacién o conflictos
de intereses, hasta (12) meses después de haber dejado el cargo.

g) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que tengan
intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial, elaboracion
de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos
de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los contratos de supervision”.

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacién.”

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademéas
de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben
estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; altermativamente pueden ser formulados por el drgano a
%
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cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de iqualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
penudiquen la competencia en el mismo’.

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. (...)"

Lo

» Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero
de 2019

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas ylo
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.

(...)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

(...) ‘

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

(...)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.”

“Articulo 34. Valor Referencial

()

34.2 El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la
dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracién del expediente
técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de
precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademés de los gastos generales variables y fijos, asi
como la utilidad. (...)".

%
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“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

(...)

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar
o modificar la informacion del expediente de contratacion.

(.)
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. .

()

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
(...)

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccioén a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado.

-
“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de obras.
¢) Experiencia del postor en la especialidad.

d) Solvencia econdmica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la ejecucion
de obras.

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

(:..)"

%
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ﬁ

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

(...)

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacién del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la
dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece e/ OSCE:; en el caso de las observaciones
se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

(...)

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del
deslinde de responsabilidades correspondientes.

(.)

“Articulo 81. Presentacion de Ofertas
(...)

81.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c) d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas corresponden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida’.

“Articulo 82. Calificacion y evaluacién de ofertas técnicas

(...)

82.1 EI Comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2 Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen lo sefialado en el numeral
anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases.

“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

LJ
“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

[

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

o

l/:)oouu\‘f’.b/
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“Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones
previstas en el contrato, segtin sea el caso”.

“Articulo 161. Penalidades

(...)

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

(...).
“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecuci6n de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F =0.40.

()

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

(e
“Articulo 168. Recepcién y Conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

168.3. La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcion.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consulforias, la
conformidad se emite en un plazo méximo de veinte (20) dias.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consultorias, el plazo
para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las
observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacién de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad
puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto

(33
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corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto
en el numeral anterior.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, seguin corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso’,

“Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

“Articulo 188.- Jefe de Proyecto para la elaboracion del expediente técnico

(...)

188.2 El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el
contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, segun el objeto del proyecto, con no
menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad del mismo’.

Anexo n.*1
DEFINICIONES

“q..)
Expediente Técnico de Obra: E/ conjunto de documentos que comprende: (...), formulas polinémicas

().

Metrado: Es el célculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, sequn la
unidad de medida establecida.

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se
ejecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra. En el caso
de consultoria, la descripcion ademés incluye los objetivos, las metas o resultados y la extension del
trabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad debe suministrar informacién bésica,
con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de sus ofertas”.

Decreto Supremo n.° 155-2019-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley
N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobieno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, publicado el 14 de setiembre de 2019.

“(--2)
Articulo 10.- Elaboracion del expediente técnico o documento equivalente, Estudio de
Ingenieria Bésica u otros estudios que sustenten los valores referenciales

10.1. Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, las Entidades Ejecutoras son las Unicas
responsables del contenido del expediente técnico o documento equivalente, Estudio de Ingenieria
Basica u otros estudios que sustenten los valores referenciales establecidos para el procedimiento
correspondiente.

S ———
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10.2. La elaboracién de expedientes técnicos o documentos equivalentes y Estudio de Ingenieria
Basica u otros estudios que sustenten los valores referenciales para la ejecucion de la IRI, debera
considerar, entre otros:

(...

b. La normativa y estandares técnicos nacionales y sectoriales, que correspondan.

L.

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
publicado el 8 de mayo de 2006.

NORMA G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

“CAPITULO Ill

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

(...)
Articulo 10°.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicién
de fas caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora, segiin
su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del presente reglamento.

Articulo 11°.- Los profesionales responsables del proyecto son aquellos que estan legalmente
autorizados a ejercer su profesion e inscritos en el correspondiente colegio profesional. Para ello,
deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados
para ejercer la profesion, el cual debe haber sido emitido por el colegio profesional al que pertenecen

Segun su especialidad seran: el Arquitecto, para el proyecto de Amquitectura, el Ingeniero civil, para el
Proyecto de Estructuras, el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias, el
Ingeniero Electricista, para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Electromecéanicas

En caso se requieran proyectos especializados como gas, seguridad integral, redes de informacion y
otros, se requerira la participacion del profesional especialista.

(...)

Articulo 13°.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.

Articulo 14°.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

Articulo 15°.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente
responsables con el Profesional responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias gue se
deriven de errores u omisiones en los célculos dimensiones y componentes de la obra o en las
especificaciones técnicas.

(..).

SUB-CAPITULO V ,
DE LOS INGENIEROS SANITARIO, ELECTRICISTA Y ELECTROMECANICO

Articulo 21°.- El Ingeniero Sanitario, el Ingeniero Electricista, el Ingeniero Electromecénico y deméas
Ingenieros especialistas, son responsables del Disefio de la Instalacion que le corresponda segtin su
especialidad, los cuales comprenden: Los célculos, las dimensiones de los componentes y
especificaciones técnicas del Proyecto de su especialidad.

(..)
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NORMA GE.020 COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS.

Articulo 1°.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisitos de informacion suficiente para:

(...)

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la
edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

(..).

» Norma Técnica del Reglamento Nacional de Edificaciones, 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de
2006 y modificatorias.

“

5.2. ESTUDIOS DE HIDRAULICA E HIDROLOGIA

Los estudios hidraulicos e hidrologicos correspondientes seran elaborados de acuerdo a lo indicado
en el Anexo N.° 1. Los estudios hidraulicos se efectuaran para proyectos de Drenaje Urbano Menor y
Drenaje Urbano Mayor debiendo el proyectista demostrar que los sistemas existentes pueden soportar

la incomporacion de las aguas de los nuevos sistemas
ANEXO N.° 01 HIDROLOGIA

1. CALCULO DE CAUDALES DE ESCURRIMIENTO

a) Los caudales de escurrimiento seran calculados por lo menos segun:

- EI Método Racional, aplicable hasta areas de drena- je no mayores a 13 Km2. - Técnicas de
hidrogramas unitarios podrén ser empleados para areas mayores a 0.5 Km2, y definitivamente para
areas mayores a 13 Km2.

Metodologias més complejas como las que emplean técnicas de transito del flujo dentro de los ductos
y canalizaciones de la red de drenaje, técnicas de simulacion u otras, podran ser empleadas a
discrecion del disefiador.

(...)
2. METODO RACIONAL
(=:)
2.4. Periodo de Retorno

a) El sistema menor de drenaje debera ser disefiado para un periodo de retomo entre 2 y 10 afios.
El periodo de retorno esté en funcion de la importancia econémica de la urbanizacion,
correspondiendo 2 afios a pueblos pequerios.

b) El sistema mayor de drenaje debera ser disefiado para el periodo de retorno de 25 afios.

¢) El disefiador podra proponer periodos de retorno mayores a los mencionados segun su criterio le
indique que hay mérito para postular un mayor margen de seguridad debido al valor econémico o
estratégico de la propiedad a proteger.

» Norma Técnica CE.010 PAVIMENTOS URBANOS, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010.

“..)
.2 DENOMINACION Y OBJETIVO
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1.2.2 Esta Norma tiene por objeto establecer los requisitos minimos para el disefio, construccion,
rehabilitacion, mantenimiento, rotura y reposicién de pavimentos urbanos, desde los puntos de vista
de la Mecanica de Suelos y de la Ingenieria de Pavimentos, a fin de asegurar la durabilidad, el uso
racional de los recursos y el buen comportamiento de aceras, pistas y estacionamientos de pavimentos
urbanos, a lo largo de su vida de servicio.

-

CAPITULO 3

TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE LABORA TORIO, REQUISITOS DE
LOS MATERIALES Y PRUEBAS DE CONTROL

(i)

3.2.5 La profundidad minima de investigacion seré de 1,50 m por debajo de la cota de rasante final
de lavia’.

ANEXOE

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS URBANOS DE CONCRETO DE CEMENTO
PORTLAND

()
3. SUB-RASANTE

Donde se describen las calidades de los materiales, procedimientos constructivos y controles a seguir
para alcanzar el nivel de sub-rasante, el PR*' podré considerar el uso de materiales geosintéticos y
estabilizadores, en caso lo considere conveniente. De ser el caso, el PR debe adaptar a su Proyecto
de Pavimentos, lo que corresponda de las Secciones 220: Mejoramiento de Suelos a Nivel de Sub-
rasante; 306: Suelo Estabilizado con Cemento Portland: y 307: Suelo Estabilizado con Cal, de las
Especificaciones Generales del MTC, vigentes al momento de la elaboracion del Proyecto de
Pavimentos. En lo que respecta al uso de técnicas de compactacion, materiales geosintéticos,
emulsiones asfalticas y técnicas de control, no considerados en las referencias anteriores, el PR debe
especificar sus caracteristicas y el comportamiento esperado.

4. PAVIMENTO

4.1. SUB-BASE

Donde se describen las calidades de los materiales, procedimientos constructivos y controles a sequir
para fabricar la capa de sub-base, si esta existe en el proyecto. De ser el caso, el PR debe adaptar a
su Proyecto de Pavimentos, lo que corresponda de las Secciones 301: Capa Anticontaminante; 303:
Subbase Granular, 306: Suelo Estabilizado con Cemento Portland: y 307: Suelo Estabilizado con Cal,
de las Especificaciones Generales del MTC, vigentes al momento de la elaboracion del Proyecto de
Pavimentos. En lo que respecta al uso de otros tipos de sub-bases, no considerados en las referencias
anteriores, el PR debe especificar sus caracteristicas fisicas y e/ comportamiento esperado.

4.2. LOSA DE CONCRETO DE CEMENTO PORTLAND

Donde se describen las calidades de los materiales, procedimientos constructivos y controles a seguir
para fabricar las losas de concreto de cemento Portland. EI PR debe adaptar a su proyecto particular,
lo que corresponda de la Norma E 060 Concreto Armado, asi como de fa Seccion 501: Pavimentos de
Concreto Hidréulico de las Especificaciones Generales del MTC, vigentes al momento de la

41 PR: Profesional Responsable
taaaaaaaaeeeeeee——————————
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elaboracion del Proyecto de Pavimentos. En lo que respecta al uso de fibras, aditivos, dowels u otros
dispositivos de transferencia de carga no considerados en las referencias anteriores, el PR debe
especificar sus caracteristicas fisicas y comportamiento esperado.

5. CONTROLES

Ademas de los controles especificados sobre los materiales y procedimientos para cada capa de/
pavimento, el PR esté obligado a incluir en sus especificaciones particulares los controles de producto
terminado, tolerancias y criterios de aceptacion de cada una de ellas, con el objeto de alcanzar los
requisitos de resistencia y durabilidad del proyecto.

(..).

Norma Técnica Metrados para obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado por
Resolucién Directoral n.° 73-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo 2010.

i)

Prefacio

Con el fin de fomentar el concepto de calidad en la industria de la construccion es necesario asegurar
que el proyecto de obra empiece con un Expediente Técnico de Obra de gran precision y veracidad.
El Metrado es uno de los documentos més importantes que compone el Expediente Técnico. Por esta
razon, la presente Norma Técnica que incluye lineamientos técnicos claros y actualizados se convierte
en una herramienta de trabajo fundamental para el desarrollo del sector construccion.

()

5. GLOSARIO

(...)

5.6 Expediente Técnico de Obra: Es el conjunto de documentos que comprende: (...) formulas
polinémicas (...).

(o)

5.9 Metrado: En conformidad con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es el célculo
0 la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar.

fis)

5.12 Planos del Proyecto: Representacion gréfica y conceptual de una obra, constituida por plantas,
perfiles, secciones transversales y dibujos complementarios de ejecucion. Los planos muestran la
ubicacion, naturaleza, dimensiones y detalles del trabajo a ejecutar’.

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.°30225”, modificada mediante
Resolucion n.° 057-2019-0SCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019, vigente a partir del 15 de
abril de 2019

lil. ALCANCE

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se encuentran
dentro del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3
delaLey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(..
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7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar elaboradas por el OSCE y que forman parte
de esta directiva, contienen las disposiciones y condiciones generales de contratacion.

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar contienen una seccion general que
contempla las reglas de procedimiento y de ejecucion contractual aplicables a los procedimientos de
seleccion previstos en la normativa de contrataciones del Estado.

Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar
la informacién que corresponda al objeto de la convocatoria.

()
7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estéandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento
de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacion que corresponde a la contratacién en particular, segun las instrucciones previstas en dicha
seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse cléusulas adicionales a las previstas o
adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,
siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de
contrataciones del Estado.

(..).

Directiva n.°023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de consultas
y observaciones”, aprobada mediante Resolucion n.°274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de
2016.

X..)

VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(s

8.2 La Entidad debe absolver la totalidad de consultas y/u observaciones mediante el formato incluido
como Anexo n.°2 de la Directiva, trasladando la informacion detallada en los numerales 8.2.1 2 8.2.7
Y, podra precisar o contemplar la informacion faltante del numeral 8.1 con excepcion de la consignada
en el numeral 8.1.6.

(..

8.2.6 Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la
solicitud formulada por el participante y el anélisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor.
En el caso de las observaciones, se debe indicar si se acoge, acoge parcialmente o no se acoge
la observacion, segun se confirme o desvirtué, total o parcialmente, la transgresion alegada por
el participante.
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8.2.7 Detalla de aquello que se incorporaré en las Bases a integrarse, de corresponder, que supone
indicar de manera clara y precisa la modificacién a las Bases que se realizara con ocasién de su
integracion.

(..),

» Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de
obras”, aprobada mediante Resolucion n.°014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017 y
modificada con Resolucion n.°018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2007.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de los
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion. Para tal efecto, se deben usar los
formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva, los cuales contienen la informacién minima que
puede ser enriquecida por las Entidades seguin la complejidad de la obra.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 El enfoque integral de gestion de riesgos debe contemplar, por lo menos, los siguientes procesos:
7.2 ldentificar riesgos

Durante la elaboracion del expediente técnico se deben identificar los riesgos previsibles que puedan
ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra
y las condiciones del lugar de su ejecucion.

Planificar la
respuesta a
riesgos

Identificar ~ Analizar
riesgos riesgos

Asignar
riesgos

A continuacion, se listan algunos riesgos que pueden ser identificados al elaborar el expediente
técnico:

a) Riesgo de errores o deficiencias en el disefio que repercutan en el costo o la calidad de fa
infraestructura, nivel de servicio y/o puedan provocar retrasos en la ejecucion de a obra.

b) Riesgo de construccion que generan sobrecostos y/o sobreplazos durante el periodo de
construccion, los cuales se pueden originar por diferentes causas que abarcan aspectos técnicos,
ambientales o regulatorios y decisiones adoptadas por las partes.

¢) Riesgo de expropiacion de terrenos de que el encarecimiento o la no disponibilidad del predio donde
construir la infraestructura provoquen retrasos en el comienzo de las obras y sobrecostos en la
ejecucion de las mismas.

d) Riesgo geolbgico / geotécnico que se identifica con diferencias en las condiciones del medio o del
proceso geoldgico sobre lo previsto en los estudios de la fase de formulacion y/o estructuracion que
redunde en sobrecostos o ampliacion de plazos de construccion de la infraestructura.

e) Riesgo de interferencias / servicios afectados que se traduce en la posibilidad de sobrecostos ylo
sobreplazos de construccion por una deficiente identificacion y cuantificacion de las interferencias o
servicios afectados.

f) Riesgo ambiental relacionado con el riesgo de incumplimiento de la normativa ambiental y de las
medidas correctoras definidas en la aprobacion de los estudios ambientales.
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9) Riesgo arqueologico que se traduce en hallazgos de restos arqueologicos significativos que
generen la interrupcion del normal desarrollo de las obras de acuerdo a los plazos establecidos en el
contrato o sobrecostos en la ejecucion de las mismas.

h) Riesgo de obtencion de pemmisos y licencias derivado de la no obtencién de alguno de los permisos
y licencias que deben ser expedidas por las instituciones u organismos publicos distintos a la Entidad
contratante y que es necesario obtener por parte de ésta antes del inicio de fas obras de construccion.
i) Riesgos derivados de eventos de fuerza mayor o caso fortuito, cuyas causas no resultarian
imputables a ninguna de las partes.

J) Riesgos regulatorios o normativos de implementar las modificaciones normativas pertinentes que
sean de aplicacion pudiendo estas modificaciones generar un impacto en costo o en plazo de la obra.
k) Riesgos vinculados a accidentes de construccion y dafios a terceros.

Esta lista no es taxativa, sino enunciativa, pudiendo la Entidad incorporar otros riesgos, segun la
naturaleza o complejidad de la obra”.

» Contrato n.° 018-2019-MPPC/UA de servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
Expediente Técnico: “Rehabilitacion y Reparacion de Vias de Transito Vehicular y Peatonal de
las Calles, Av. La Cultura, Jr. Bolognesi, Jr. Chavifia, Jr. Grau, Jr. La Mar, Jr. Nicolas de Piérola,
y Jr. Santa Rosa dafiadas por el Fenémeno del Nifio Costero en la localidad de Coracora,
Provincia de Parinacochas, Region Ayacucho” de 7 de mayo de 2019.

ll(‘”)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORA CIQN DEL
EXPEDIENTE TECNICO “REHABILITACION Y REPARACION DE VIAS DE TRANSITO
VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES, AV. LA CULTURA, JR. BOLOGNESI, JR. CHAVINA,
JR. GRAU, JR. LA MAR, JR. NICOLAS DE PIEROLA, Y JR. SANTA ROSA DANADAS POR EL
FENOMENO DEL NINO COSTERO EN LA LOCALIDAD DE CORACORA, PROVINCIA DE
PARINACOCHAS, REGION AYACUCHO”, a CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA GRUPO SAN
CRISTOBAL S.A.C.

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/ 90,000.00 Noventa Mil con 00/100 Soles, que
incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo total del servicio de consultoria de obra, todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion
vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio
de consultoria de obra materia del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LAENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA en Soles, en pagos parciales,
luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente |...).

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion (...) es de treinta dias calendarios, el mismo que se computa desde el
perfeccionamiento del contrato.
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
(...) La conformidad del servicio seré otorgada por Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural.

De existir observaciones, la ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menos de cinco (5) dias ni mayor de veinte
(20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacién. Si pese al plazo otorgado.
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede oforgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable, cuando Ia consultoria manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad por cada dia de atraso.

(..)

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONSULTOR

‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

CLAUSULA UNDECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

‘La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD, no enerva su derecho a reclamar,
posteriormente, por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 173 del Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de 03 afios, contado a partir de la conformidad
oforgada por LA ENTIDAD.

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de/
contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
de obras: F 0.40.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica la penalidad, cuando
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el CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no
le resulta imputable. En este dltimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de la
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipo, conforme el
numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(.)

» Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion - Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-
MPPCICS, para la contratacion del servicio de consultoria de obra.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |
GENERALIDADES
1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del servicio de consultoria de
obra para LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO “REHABILITACION Y REPARACION DE
VIAS DE TRANSITO VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES, AV. LA CULTURA, JR.
BOLOGNESI, JR. CHAVINA, JR. GRAU, JR. LA MAR, JR. NICOLAS DE PIEROLA, Y JR. SANTA
ROSA DANADAS POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO EN LA LOCALIDAD DE CORACORA,
PROVINCIA DE PARINACOCHAS, REGION AYACUCHO",

(...)

CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 OFERTA TECNICA

2.2.1.1 Documentacién de presentacion obligatoria
(...)

B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incomorar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién” que se detallan
en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de /as bases.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

11.4) Contenido del Expediente Técnico
Contenido Minimo del Expediente Técnico
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3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

Jefe de Proyecto: ingeniero civil, titulado y colegiado, con mas 02 afios de experiencia en la
especialidad contados desde su colegiatura.

Especialista en Geotecnia: Ingeniero Civil, titulado, colegiado con Especializacion en Geotecnia
Avanzada y maestria.

Especialista en Sistemas de Instalaciones Sanitarias: Ingeniero Sanitario titulado, colegiado con
especializacion diplomado y/o cursos de especializacion en saneamiento basico, tratamiento de aguas
Residuales o similares.

()

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Jefe de Proyecto: Experiencia en la especialidad minima de 02 afios proyectos iguales o similares al
objeto de convocatoria.

Especialista en Geotecnia: Ingeniero Civil, con experiencia minima de 04 afios en proyectos de igual
0 similar caracteristica.

Especialista en Sistemas de Instalaciones Sanitarias: Ingeniero Sanitario con experiencia minima de
02 afios en proyectos iguales o similares al objeto de convocatoria.

().

B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

a) Vehiculo: Camioneta 4X4 o 4X2 con una antigiiedad de 3 afios.
b) Estacion total con calibracion vigente y GPS.

c) Plotter.

Términos de Referencia de la Consultoria de Obra elaborado mediante Informe n.°002-2019-
MPPC/GIDU/UEIP de 20 de marzo de 2019 y adjunto al informe n.°007-2019-MPPC-GM-GJCG-
SGIDU de 21 de marzo de 2019.

“

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

1. OBJETO DEL CONTRATO

(...)

Los alcances técnicos establecidos en el presente termino de referencia no son limitativos, el
Profesional de considerarlo necesario podré ampliarios o profundizarios, pero no reducirlo, siendo
responsable de todos los trabajos y estudio que realice en cumplimiento de dichos términos de
referencia.

4. OBJETO GENERAL Y ESPECIFICOS

4.1 Objetivo General: Los presentes Términos de Referencia tienen como objetivo fundamental
sefialar y establecer las condiciones y requerimientos técnicos minimo, los cuales debera EI Consultor
puede asumir y ejecutar de acuerdo al objeto del contrato.

(..

%
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6. FORMA DE PAGO:

1ER PAGO: La Entidad cancelara el 30% del valor referencial a la entrega del primer informe que
consiste en entregar cronograma de actividades, planteamiento de la solucion integral del proyecto y
50% del avance del contenido propuesto del estudio definitivo

2DO PAGO: La Entidad cancelaré el 20% del Valor Referencial a la presentacion del expediente
tecnico a la Municipalidad Provincial de Parinacochas.

3ER PAGO: La Entidad cancelara el 30% del Valor Referencial a la entrega del Expediente Técnico
a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC)

4TO PAGO: A la aprobacion del Expediente Técnico por la Autoridad para la Reconstruccion con
cambios (ARCC), la Entidad cancelaréa el 20% del valor referencial.”

VALOR ESTIMADO:

Valor referencial estimado asciende a la suma de S/. 90,000.00 (Noventa Mil con 00/1 00) a todo costo
incluido los impuestos de ley de acuerdo a la siguiente estructura.

VALOR ESTIMADO
| PRECIO
Item DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD MEDIDA i UNITARIO TOTAL S/,
A
PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO Y OTROS

Ing. Sanitario (Esp. Sist. de Instalacion
Sanitaria) 1 Producto (und) | 8000,00 8 000,00
Ing. Civil (Especialista en Estructura) 1 Producto (und) | 9 000,00 9 000,00

y Ing. Ambiental o Especialista en Medio
Ambiente 1 Producto (und) | 6 000,00 5 000,00
Ing. Civil (Especialista en Geotecnia) 1 Producto (und) | 5000,00 5 000,00
Topdgrafo 1 Mes | (*) 3 500,00
Cadista 1 Mes L 3 500,00
SUB TOTAL S/. 34 000,00

ESTUDIOS DE CAMPO Y LABORATORIO
ESTUDIO DE SUELO 1 Producto (und) 10 000,00
2 | ESTUDIO HIDROLOGICO 1 Producto (und) 15 000,00
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO 1 Producto (und) | 4 000,00
SUB TOTAL §/. 29 000,00
SUB TOTAL §/. 63 000,00
(2) GASTOS GENERALES (15%) 9 450,00
3 | (3) UTILIDAD 6 210,00
(4) IMPUESTO (IGV 18%) 11 340,00
PRESUPUESTO TOTAL PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO EN NUEVOS SOLES 90 000,00

|| 7. NORMAS OBLIGATORIAS Y/O VOLUNTARIOS:
7.1 MARCO NORMATIVO

(..
NORMAS TECNICAS DE EDIFICACIONES

Los documentos emitidos son de uso obligatorio, enmarcados en el reglamento nacional de
dificaciones, tal como sigue:

eglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo N°011-2006VIVIENDA
/ 08 May. 2006 y publicada el 08 de Jun. 2006 y sus modificatorias vigentes a la fecha de la firma de
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8. PERFIL DEL CONSULTOR
(...)

Responsabilidad del consultor

Seré responsable de /a calidad en los servicios que preste y de la idoneidad del personal a su cargo,
asi como del cumplimiento de los plazos establecidos, logro oportuno de las metas previsias y
adopcion de las previsiones necesarias para el fiel cumplimiento del contrato.

- Elconsultor, seré el responsable por un adecuado planeamiento, programacion y conduccién del
estudio, asi como por la calidad técnica de todo el estudio que debers ser formulado en
concordancia con la normatividad técnica legal vigente para este tipo de proyectos.

- Elconsultor, debera presentar el producto de acuerdo a los lineamientos por la Autoridad para la
Reconstruccién Con Cambios.

)
9. PERSONAL TECNICO EXIGIDO:
(...)

Para fines del servicio, el responsable de la consultoria, dispondré obligatoriamente del siguiente
equipo de profesionales, quienes contarén con todas las instalaciones necesarias, medios de
transporte y comunicacion para cumplir eficientemente sus obligaciones.

()
C) ESPECIALISTA EN INGENIERIA AMBIENTAL

Ing. Ambiental o con especializacion en Ing. Ambiental titulado y colegiado no menos de 03 afios en
la actividad profesional, contados desde su colegiatura, experiencia minima de 01 afio en elaboracién
de proyectos a nivel de perfil, factibilidad y/o estudios definitivos, haber elaborado o participado como
minimo de 01 proyecto de saneamiento basico bajo el marco de SNIP a nivel perfil, factibilidad y/o
estudios definitivos”.

Acreditacion: copia de contrato, constancia y/o certificado.

()
10.DESCRIPCION TECNICA DE SERVICIO DE CONSULTORIA:
(..)

El expediente técnico, tendra como minimo el contenido y la estructura que se detalla a continuacion:

11.4) Contenido del Expediente Técnico
Contenido Minimo del Expediente Técnico:

1. Indice Numerado
2. Memoria Descriptiva
2.1 Antecedentes
2.2 Caracteristicas Generales
2.3 Descripcion del Sistema Existente
2.4 Consideraciones de Disefio del Sistema Propuesto
2.5 Descripcion Técnico del Proyecto
2.6 Cuadro de Resumen de Metas
2.7 Cuadro de Resumen de Presupuesto
2.8 Modalidad de Ejecucion de Obra
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2.9 Sistema de Contratacién
2.10 Plazo de ejecucion de obra.
2.11 Otros.
3. Memoria de Calculo de todos los componentes
3.1 Diserio y Célculo Hidraulico
3.2 Diseiio y Célculo Estructural
4. Planilla de metrados, con sustento y graficos
5. Presupuesto de Obra
5.1 Presupuesto Resumen
5.2 Presupuesto General
5.3 Presupuesto Analitico
6. Anélisis de Costos Unitarios
7. Férmula Polinbmica
8. Cronogramas
8.1 Cronograma de Ejecucion de Obras
8.2 Calendario de Adquisicion de Materiales
8.3 Calendario de Avance de Obra Valorizado
10. Especificaciones Técnicas del Proyecto
11. Planos
PLANOS GENERALES
11.1 Indice de Planos
11.2 Planos de Ubicacion
11.3 Planos del Ambito de Influencia del Proyecto, delimitado
11.4 Plano Topogréfico con Curvas de Nivel Elaborado a partir de BM (Auxiliar en zona rural)
11.5 Plano Trazado y Lotizacion

SISTEMA DE AGUA POTABLE (SAP)

11.6 Plano Clave de Red de Agua Potable

11.7 Plano de Redes de Agua Potable

11.8. Plano de Componentes Hidréaulico

11.9 Plano de Modelamiento Hidréulico

11.10. Planos de Disefio Hidraulico

11.11 Planos de Detalla de Accesorios de red de Agua Potable

11.12 Plano de Conexiones Domiciliarios de Agua Potable
11.13 Arquitectura: Planos de Distribuci6n, Elevacion y Corte de la Infraestructura de Tratamiento
- Escala 1:1000
11.14 Estructuras: Planos de Planta, Elevacion y detalle de las Estructuras de los Ambientes para
tratamiento — Escala 1:1000 y todos los componentes.

11.15 Otros

SISTEMA DE ALCANTARILLADO (SAL)
11.16 Plano Clave del Sistema de Alcantarillado
11.17 Plano de Redes Colectores y Emisor o Interceptor
11.18 Plano de Diagrama de Flujo
11.19 Plano de Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado
11.20 Planos de Perfiles Longitudinales y de seccion de Red Colectora y Emisor o Interceptor
11.21 Planos de Drenaje Pluvial y Otros

12. Manual de Operacion y Mantenimiento
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13. Panel Fotogréfico
14. Estudios Basicos
E.1 Estudio Topografico
E.2 Estudios de Mecanica de Suelos (Caracteristicas Geologica y Geogréficas del sitio
Capacidad Portante, Resistencia al Esfuerzo, Expansion Volumétrica, Prueba de Hidrémetro,
Granulometria, Peso Especifico, Parametros para Disefio Sismo Resistente, Otros)
15. Documentos Complementarios

En todos los planos de disefio sin ninguna excepcion se deben de plasmar todos los detalles
minuciosamente y deben de estar adecuadamente rotulados y ademas se deben indicar en las
leyendas y otros cuadros caracteristicas de los materiales, descripciones literales, parametros de
disefio, efc.

En ningdn caso los contenidos de estos términos de referencia son limitativos y reemplazan el
conocimiento del Consultor, quien seré responsable de la calidad de los estudios encomendados, pero
bajo ninguna circunstancia se reducira el contenido del estudio y las exigencias defalladas.

(..),
CONSIDERACIONES ADICIONALES
o)

c.' Todo costo Estimado y Global debera tener su respectiva hoja de célculo de justificacion en forma
detallada la cual se adjuntara en la seccion de Anexos.”

11. INFORMES
Informe Unico - Expediente Técnico Definitivo

1er informe: que consiste en entregar cronograma de actividades, planteamiento de la solucién
integral del proyecto y 50% del contenido propuesto del estudio definitivo.

2do informe: La presentacion del expediente técnico a la Municipalidad Provincial de Parinacochas
3er Pago: Entrega del Expediente Técnico a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC)
4to Pago: A la aprobacion del Expediente Técnico por la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios (ARCC)la Entidad cancelaré el 20% del valor referencial,

12. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de elaboracion de expediente técnico es de treinta (30) dias calendarios, que se contara a
partir del dia siquiente de la suscripcion del contrato.

(.)

En consecuencia, los hechos expuestos afectaron los principios de libertad de concurrencia, transparencia,
integridad y el correcto funcionamiento de la administracion pablica, los cuales ocasionaron perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/ 99 000,00, valor resultante del pago por la totalidad del servicio
de consultoria de obra y la inaplicacion de penalidades.

Los hechos expuestos, fueron originados por el actuar del jefe de la Unidad de Ejecucion e Inversiones
Publicas, quien elaboré los TDR para la contratacion del servicio de consultoria de obra Adjudicacion
Simplificada n. 003-2019-MPPC/CS, con requisitos restrictivos y no exigibles en la formacion académica
de la calificacion del personal clave (especializacion, maestria, diplomados y/o Ccursos); asimismo no

incluyé debidamente los requisitos de calificacion en la formacién académica y experiencia por cada
m
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profesional clave para la convocatoria, ocasionado incongruencias; asi como por el actuar del primer
subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien tuvo conocimiento de los TDR y lo remitio
a la Gerencia Municipal para su tramite.

También se origin6 por el actuar de los Miembros Titulares del Comité durante el Procedimiento, quienes
modificaron los requisitos en la experiencia del personal exigido establecido inicialmente en los Términos
de Referencia para la elaboracion de las Bases Administrativas e integracion de las mismas, sin contar con
documento de justificacion, autorizacion y/o aprobacion del area usuaria; asi como inobservaron el
cumplimiento obligatorio de las Bases Estandar del OSCE, a fin de no considerar los requisitos en la
formacion académica de la calificacion del personal clave no exigibles (especializacion, maestria,
diplomados y/o cursos) y que pese haber sido observado por dos (2) participantes; quienes alegaron el
incumplimiento de la normativa; el Comité decidié no acoger las observaciones; los cuales limitaron la libre
concurrencia y competencia de los postores.

Asimismo, se ocasiond por el actuar de los dos (2) miembros titulares y un (1) miembro suplente del Comité,
quienes admitieron, evaluaron, calificaron, y otorgaron la Buena Pro a favor del (nico postor ganador, sin
verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion del personal clave: toda vez que, la oferta
electronica del nico postor, no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion establecidos en
las Bases Integradas, respecto a la experiencia en la especialidad desde su colegiatura y en proyectos
iguales o similares al objeto de convocatoria para el Especialista en Estructuras (Jefe de proyecto); asi
como la Especialista en Ingenieria Ambiental no cumple la experiencia en la actividad profesional desde
su colegiatura, ya que los contratos, certificados y otros documentos adjuntos de los referidos profesionales
propuestos, no acreditan fehacientemente la experiencia en la especialidad como Jefe de Proyecto y
Especialista en Ingenieria Ambiental, ademas que, sus inicios laborales son anteriores a la colegiatura;
asimismo, el certificado de calibracién de estacion total no se encontré vigente en la fecha, otorgandole la
Buena Pro a favor del anico postor y suscribieron el contrato para la ejecucion del servicio de consultoria
de obra.

Ademas, los dos (2) miembros ftitulares del Comité, permitieron su participacion del Responsable de la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad y como Primer Miembro Suplente del
Comité, en la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, pese a ser proveedor del
Unico postor ganador, proporcionando un contrato de alquiler de camioneta para acreditar el cumplimiento
del requisito de equipamiento estratégico; asimismo el referido Responsable particip6 con su cotizacion
para el estudio de mercado como persona juridica, también se inscribi6 como participante en el
procedimiento, pese a encontrarse impedido.

Igualmente, por el actuar del primer subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien
teniendo conocimiento de las condiciones en las que se debi6 ejecutar la prestacion del servicio de
consultoria de obra, otorgo la conformidad por el segundo entregable (presentacion del 100% de avance
del expediente técnico a la Entidad) pese haber sido observado por el mismo, y que posteriormente admitio
y justific el sustenté del Consultor, para que no efectué la totalidad del levantamiento de las observaciones,
adjuntando un documento denominado “Contenido de Expediente Técnico - Infraestructura Vial”, el mismo
que no se encuentra aprobado por la ARCC, ademés que dicha Autoridad, informé que, solo evaltian la
correspondencia entre los términos de solicitud de financiamiento, el Plan y la documentacion sustentaria,
y no contenido de expedientes técnicos; asi como por la actuacion del segundo Subgerente de
Infragstructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien revisé y solicitd la aprobacion del expediente técnico, sin
verificar que el expediente técnico no se encontraba elaborado acorde a los documentos exigidos en los
Términos de Referencia, pese a que fue observado.
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Del mismo modo, fue ocasionada por el accionar de la gerente Municipal, al tener conocimiento del oficio
del area usuaria sobre la comunicacion de observaciones al expediente técnico y de las cartas del
levantamiento de observaciones, mediante las cuales el Consultor no levanté en su totalidad; a pesar de
ello tramit6 la conformidad y autoriz6 el pago y solicité la aprobacion del expediente técnico, habiendo sido
observado el expediente técnico por el area usuaria; toda vez que el expediente técnico no cumplia con
todo el contenido minimo exigido en los Términos de Referencia; y pese a ello, autorizé el pagé por la
totalidad del servicio de consultoria de obra.

El actuar consciente de los Subgerentes de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y la Gerenta
Municipal al aceptar la justificacion del Consultor, permitié que no se cumpla con las caracteristicas y
condiciones establecidas en los Termino de Referencia de las Bases Integradas, las mismas que forman
partes integrantes del contrato, ocasionado se concretice el pago al Consultor, por S/90 000,00 y se efectué
la devolucion de garantia de fiel cumplimiento por S/9 000,00, sin cautelar que la prestacion sea ejecutada
a satisfaccion de la Entidad y sin advertir la aplicacion de las penalidades correspondientes.

Finamente, habria sido ocasionada por el actuar del Titular de la Entidad, quien aprobd el expediente de
contratacion, pese a contener los Términos de Referencia, requisitos restrictivos y no exigibles en la
formacién académica para la calificacion del personal clave (especializacién, maestria, diplomados y/o
cursos); limitando la libertad de concurrencia y competencia de los postores; asimismo, contenian
incongruencias respecto a los requisitos de calificacion en la formacion académica y los requisitos en la
2\ experiencia por cada profesional clave; sin embargo en esas condiciones aprobd las Bases Administrativas:
~J] asimismo dichas Bases contenian modificacion en cuanto a los requisitos de la experiencia del personal
clave establecidas incialmente en los Términos de Referencia y que fueron efectuadas por el Comité, sin
contar con documento que acredite la autorizacion y/o aprobacion del 4rea usuaria; asi también por tomar
conocimiento de las cartas del levantamiento de observaciones del expediente técnico, mediante las cuales
el Consultor no levantd en su totalidad las observaciones; toda vez que el expediente técnico no cumplia
con todo el contenido minimo exigido en los Términos de Referencia; sin embargo, solicito ante el concejo
la aprobacion del expediente técnico, siendo materializado en acto resolutivo, sin cautelar que la prestacion
sea ejecutada a satisfaccion de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan en el (Apéndice n.° 1), siendo que, solo cinco (5)
presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados, conforme al (Apéndice n.° 74) del Informe de
Control Especifico; sin embargo, los sefiores David Gerardo Cayo Cayo y Grovert Julio Mitma Montes, no
remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Cabe precisar que el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, no presentd sus comentarios 0
aclaraciones al pliego de hechos, al no haberse apersonado a recibir los mismos, a pesar de haber sido
notificado para ello el 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74), todo ello en aplicacion del procedimiento
establecido en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria.

Asimismo, se precisa que los sefiores Carlos Julio Moscoso Ramirez, Lina Mariel Valdivia Lopez, Walter
Antayhua Cuadros, presentaron sus solicitudes de ampliacion de plazo establecido en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, por lo que la comision de control
concedio la ampliacion de plazo por tres (3) dias habiles y recibié los comentarios de los citados
funcionarios, presentando uno de ellos, en el plazo extemporaneo y dos dentro del plazo, los cuales fueron
evaluados.

£
2
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Tambien, se precisa, que el sefior Juan Jose Abasolo Falcon, presentd sus comentarios o aclaraciones
documentados mediante correo electronico (arq.jiabasolo@gmail.com); asi como el sefior Egberto Antonio
Cabrera Huaroto, present6 sus comentarios o aclaraciones documentados emitido via WhatsApp el 20 de
setiembre de 2020, el mismo que se encuentra suscrito por el sefior Victor Eduardo Pacheco Villar
(Abogado), por delegacion facultades generales de representacion, siendo ambos documentos
presentados de forma extemporanea y los cuales fueron evaluados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos no
desvirtuan los hechos comunicados en en Pliego de Hechos, La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 74) del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos, se precisan a continuacion:

1. Egberto Antonio Cabrera Huaroto, identificado con DNI n.° 21463857, Jefe de la Unidad de
Ejecucion e Inversiones Publicas, mediante Contrato Administrativos de Servicios del 13 de marzo de
2019 hasta el 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 75), a quien se le comunicé el pliego de hechos
mediante la Cédula de Comunicacién n.® 01-2019‘-OCI-SCE-MPPC de 28 de agosto de 2020 y
recepcionado el 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°74); y presento sus comentarios o aclaraciones
mediante Documento s/n con detalle “Descargo ing. Cabrera.pdf’ emitido via WhatsApp el 20 de
setiembre de 2020, el mismo que se encuentra suscrito por el sefior Victor Eduardo Pacheco Villar
(Abogado), por delegacion facultades generales de representacion.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que, elaboro y suscribi¢ el informe
n.°02-2019-MPPC/GIDU/UEIP de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4) conteniendo los Términos
de Referencia (Apéndice n.° 6), consignando requisitos restrictivos y no exigibles en la formacion
académica para la calificacion del personal clave (especializacion, maestria, diplomados ylo cursos);
limitando la libertad de concurrencia y competencia de los postores; asimismo, no incluy6
adecuadamente los requisitos de calificacion en la formacion académica y los requisitos en la
experiencia por cada profesional clave, ocasionando incongruencias en su contenido.

Inobservando lo establecido los literales a), ¢) y f) del articulo 2° y el articulo 16° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado* y modificatorias, referido a los principios que rigen las
contrataciones y al requerimiento; asi como incumplio el articulo 29°del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al requerimiento.

En tal sentido, el citado funcionario, incumplio sus obligaciones previstas en los numerales 5),9), 18)
y 35) del articulo 61°del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de
Parinacochas, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°010-2016-MPPC/A de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 76), que sefiala: “5) Respetar las disposiciones establecidas por las leyes, el
reglamento de organizacién y funciones, el reglamento intemo de trabajo y aquellas normas de
disposiciones de organizacion interna expedidas por la Municipalidad Provincial de Parinacochas’, 9)
Aplicar, actualizar y trasmitir las técnicas, las normas y procedimientos inherentes a la funcion que
desempefie’, 18) Cumplir con las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en gjercicio de
sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a las leyes vigentes, y atender los requerimientos y

2 Por error material se consigno el afio 2019, debiendo indicar afio 2020.

* Publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.°1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017;
asi mismo modificada con el Decreto Legislativo n.*1444 publicada el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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citaciones de las autoridades competentes” y “35) Capacitarse y actualizar en el érea donde
desempenia su funcion”.

De igual forma, incumplié también, lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7°
Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pubilica,
que sefala:

“Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, identificado con DNI n.° 44373892, designado* como
Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural mediante memorandum
n.°1430-2019-GRA/MPPC/GM de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5) y contratado para dicho
cargo, mediante Contrato Administrativos de Servicios desde el 1 de abril de 2019 al 30 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 78) y designado como Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 003-2019-MPPC/CS mediante Formato n.° 4.- DESIGNACION DEL
COMITE DE SELECCION de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), a quien se le emiti6 el Aviso de
Notificacion de 2 de setiembre de 2020, no apersonandose a recabar el Pliego de Hechos
(Apéndice n.°74).

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que, en su condicion de Primer Miembro
Titular del Comité de Seleccion, elabor6 y viso las Bases Administrativas (Apéndice n.° 15), e
integrd las mismas (Apéndice n.° 22), conteniendo incongruencias y requisitos no exigibles en la
formacion académica del personal clave (especializacion, maestria, diplomados ylo cursos),
inobservando el cumplimiento obligatorio de las Bases Estandar del OSCE, que establece que dichos
requisitos no son exigibles para la calificacion del personal clave; y pese haber sido observado por dos
(2) participantes, el auditado, no acogié la observacién, restringiendo asila participacion y concurrencia
de los postores; asimismo modificé en la elaboracion de las Bases Administrativas, los requisitos de
experiencia de los profesionales, en cuanto a la cantidad de afios de experiencia y en el objeto de Ia
convocatoria, que se encontraron establecidas inicialmente en los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 6) ; sin contar con documento que acredite la autorizacién y/o aprobacion del area usuaria.

Ademas, en su condicion de Subgerente de Infraestructura, Desarrollo urbano y Rural, tuvo
conocimiento de los referidos Términos de Referencia que se utilizaron para la elaboracion de las
Bases, donde se consignaron inicialmente requisitos restrictivos y no exigibles en la formacion
acadeémica para la calificacion del personal clave y contenian incongruencias; y pese a ello, emitio el
informe n.® 007-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 7) dando
tramite a dichos Términos de Referencia, sin ser observada y reportada por el funcionario en
cumplimiento de las funciones propias de su cargo.

44 Mediante Contrato Administrativos de Servicios CAS de 2 de enero de 2019 al 31 de marzo de 2019, el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales,
fue contratado como Gerente del Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Parinacochas (Apéndice n.° 77).
45 Aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.®30225".
Elliieeeee———
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Asimismo, emiti6 el oficio n.°006-2019-MPPC/GM-GJCG-SGIDU de 17 de julio de 2019 (Apéndice
n.® 43), comunicando al Consultor que el expediente técnico, no cumplia con todo el contenido minimo
exigido en los Términos de Referencia y pese haber presentado el Consultor, el levantamiento de
observaciones; mediante carta n.°34-2019-COINSAC/GG de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 44)
y carta n.°64-2019-COINSAC/GG de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 45), en el cual no
susbsanaba en su totalidad las observaciones; informando que las observaciones deben ser acordes
al documento y/o formato denominado “Contenido de Expediente Técnico - Infraestructura Vial”emitido
por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y no segun los Términos de Referencia; por lo
que, el auditado, procedi6 a emitir el informe n.°542-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 24 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 46), otorgando la conformidad por el segundo entregable,
justificando que sus observaciones no corresponden, porque los parametros que emite la Autoridad
por Reconstruccién con Cambios son diferentes a los Términos de Referencia, actuando de ese modo
en sentido contrario a las obligaciones propias de su cargo, como representante de la Entidad, en
salvaguarda de los intereses de la misma, permitiendo asi, al Consultor el incumplimiento de su
obligacion contractual estipulada en el contrato n.° 018-2019-MPPC/UA de 7 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 30) y limitando la aplicacién de la penalidad.

Aun cuando el expediente técnico, no cumplio con todas las caracteristicas y condiciones establecidas
en los Términos de Referencia; siendo que no cuenta con la Férmula polinémica, planos de perfiles
longitudinales y de seccion de red colectora y emisor o interceptor, disefio y célculo hidraulico, disefio
y célculo estructural, manual de operacion y mantenimiento y como documentos complementarios,
falta el calculo de caseta de guardiania y calculo de vestuarios para obreros; ademas los planos y
documentos carecen de la firma y sello del especialista en Ingenieria Sanitaria propuesto; el Estudio
Hidrologico no se encuentra elaborado de acuerdo a la norma técnica aplicable; asimismo no cuenta
con el Enfoque de Gestion de Riegos establecido segin el OSCE y existencia de deficiencias,
omisiones e incongruencias en la elaboracion de las especificaciones técnicas, presupuesto, planos,
entre otros; otorg6 la conformidad, ocasionado con ello, perjuicio econémico a la Entidad por la suma
de S/ 99 000.00, valor resultante del pago por la totalidad del servicio de consultoria de obra y la
inaplicacién de penalidades.

No obstante, que la referida Autoridad, mediante oficio n.° 068-2020-ARCC/DE de 31 de enero de
2020 (Apéndice n.° 67) y oficio n.° 00426-2020-ARCC/DE de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 48),
informé que no evaltan contenidos de expedientes técnicos y solo evaltan la correspondencia entre
los términos de solicitud de financiamiento, el Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios yla
documentacion sustentaria; asimismo informé que no ha aprobado el formato “Contenido de
Expediente Técnico ~ Infraestructura Vial” y sefialo que las entidades ejecutoras son responsables de
los documentos técnicos que conforman el expediente técnico aprobado.

En tal sentido, el citado funcionario, vulnero los literales a), c), e), f) y j) del articulo 2°, articulo 16° y
articulo 40° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los
principios que rigen las contrataciones, requerimiento y responsabilidad del contratista.

Asimismo, transgredi6 lo dispuesto en el articulo 29°, 34°, 43°, 47°, 72°, 138°, 142°, 161°, 168° y
171° y la definicién de expediente técnico de obra, metrado, términos de referencia del Anexo Unico
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al
requerimiento, valor referencial, 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, documentos del
procedimiento de seleccion, consultas, observaciones e integracion de bases, contenido del contrato,
plazo de ejecucion contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
m
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recepcion y conformidad y pago y el contrato n.® 018-2019-MPPC/UA del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico de 7 de mayo de 2019, ocasionando con ello perjuicio econdmico
ala Entidad por la suma de

S/99 000.00.

Tambien, incumpli6 los numerales 10.1y 10.2 del articulo 10° del Decreto Supremo n.®155-2019-PCM
que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, referente a elaboracion del expediente
técnico o documento equivalente, estudio de ingenieria basica u otros estudios que sustenten los
valores referenciales.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA del capitulo [11.
REQUERIMIENTO de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS, para la contratacion del servicio de consultoria de
obra.

De igual manera, , transgredio los articulos 10°, 11°, 13°, 14°, 15° y 21° de la NORMA G.030
DERECHOS y RESPONSABILIDADES, el articulo 1° de la NORMA GE.020 COMPONENTES Y
CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS, el numeral 5.2 y el anexo n.°1 Hidrologia de la NORMA
TECNICA 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano, relacionado a estudios de hidraulica e hidrologia y célculo
de caudales de escurrimiento y método racional, todas normas técnicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, los numerales 1.2.2,
325y Anexo E de la Norma Técnica CE.010 PAVIMENTOS URBANOS del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA, relacionados a la
denominacion y objetivo, técnicas de investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los
materiales y pruebas de control y lineamientos generales para la elaboracion de las especificaciones
técnicas de construccion de pavimentos urbanos de concreto de cemento portiand; asi como la Norma
Técnica Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado por Resolucion
Directoral n.* 073-2010/VIVIENDANVMCS-DNC, relacionadas al prefacio y glosario de definicion de
expediente técnico de obra, metrado y planos del proyecto.

Asi como tambien, incumplio, el literal ll, los numerales 7.2 y 7.3 de las disposiciones especificas de
la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", modificada mediante
Resolucion n.° 057-2019-OSCE/PRE, relacionadas al alcance, contenido de las bases estandar y de
la obligatoriedad, asi como el numeral 8.26 y 8.2.7 de la Directiva n.°023-2016-OSCE/CD
“Disposiciones sobre la formulacion y absolucién de consultas y observaciones’, aprobada mediante
Resolucion n.°274-2016-OSCE/PRE, las disposiciones VI y VIl de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD
‘Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras’, referidos a las disposiciones
generales y disposiciones especificas.

Ademas, incumplié sus funciones como Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
dispuesto en los numerales 1), 19) y 24) del articulo 91° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n. ® 001-2018-MPPC/A de 5 de abril de 2018
(Apéndice n.° 79), que sefiala: “1. Planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los procesos,
procedimientos y actividades administrativas dentro de su ambito”, “19. Revisar y supervisar los
expedientes técnicos de las obras a ejecutar al cumplimiento de las normas técnicas y de control” y
“24. Elaborar los términos de referencia de los proyectos del expediente técnico para la ejecucion de
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las obras, y los requerimientos técnicos necesarios conforme lo dispone la norma de contrataciones
del estado”, por consiguiente, su funcion no sélo se agotaba al remitir los referidos Términos de
Referencia, sino también en elaborar los Términos de Referencia para la contratacion de elaboracion
de expedientes técnicos.

De igual forma, incumplié también, lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7°
Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica,
que sefala:

“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Encontrandose incurso, en el alcance del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias; asi como los numerales 43.3 y 46.1 de los articulos
43° y 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, donde
estos Ultimos, sefiala lo siguiente: “43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccién son
competentes para preparar los documentos de los procedimientos de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion” y “46.1 EI comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

3. David Gerardo Cayo Cayo, identificado con DNI n.° 43489018, designado* como Jefe de la Unidad
de Abastecimiento mediante memorandum n.° 1320-2019-GRA/MPPC/GM de 6 de marzo de 2019
(Apéndice n.°8) y contratado como Jefe de la Unidad de Abastecimiento, mediante Contrato
Administrativo de Servicios CAS del 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.°81) y designando como Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.* 003-2019-MPPC/CS mediante Formato n.* 4.- DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION de
15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante la Cédula
de Comunicacién n.® 03-201947-OCI-SCE-MPPC de 28 de agosto de 2020 y recepcionado el 3 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74); y no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que, en su condicion de Presidente
Ttular del Comité de Seleccion, elabord y viso las Bases Administrativas (Apéndice n.° 15), e integré
las mismas (Apéndice n.° 22), conteniendo incongruencias y requisitos no exigibles en la formacion

C, *
IR 1C0RS

46 Mediante Contrato de Locacion de Servicios a Plazo Fijo del 1 de marzo de 2019 al 30 de setiembre de 2019, el sefior David Gerardo Cayo Cayo, fue
contratado como Técnico en Abastecimiento. (Apéndice n.° 80).
47 Por error material se consigno el afio 2019, debiendo indicar afio 2020.
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académica del personal clave (especializacion, maestria, diplomados y/o cursos), inobservando el
cumplimiento obligatorio de las Bases Estandar del OSCE, que establece que dichos requisitos no son
exigibles para la calificacion del personal clave; y pese haber sido observado por dos (2) participantes,
el auditado, no acogio la observacion, restringiendo asi la participacion y concurrencia de los postores;
asimismo modificé en la elaboracion de las Bases Administrativas, los requisitos de experiencia de los
profesionales, en cuanto a la cantidad de afios de experiencia y en el objeto de la convocatoria, que
se encontraron establecidas iniciaimente en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 6), sin contar
con documento que acredite la autorizacion y/o aprobacion del area usuaria. )

Asimismo, admitid, evaluo, califico la oferta del unico postor (Apéndice n.° 24), quien no cumplié con
acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas asi como en los Términos
de Referencia, referido a la experiencia desde el ejercicio de la profesion para el Especialista en
Estructuras (Jefe de proyecto) y la Especialista en Ingenieria Ambiental; asimismo, no cumplié con
acreditar el certificado de calibracion de estacion total vigente en la fecha, pese a ello otorg6 la Buena
Pro a favor de dicho Gnico postor, con la adjudicacién de un contrato por S/ 90 000,00, cuando no le
correspondia; tambien permitié que el Responsable de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones, se registre como participante en el procedimiento y participe como Primer Miembro
Suplente, en la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro, cuando en la oferta
electronica del Unico postor, adjunta un contrato de alquiler de camioneta, suscrito entre el
Responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones con el tinico postor, el mismo
que sirvio para acreditar el cumplimiento del requisito de equipamiento estratégico y se le otorg6 la
Buena Pro, para el cual elaboro, viso y tramit6 la suscripcion del contrato n.° 018-2019-MPPC/UA de
7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 30), a favor del contratista.

Incumpliendo asi, los literales a), c), e), f) y j) del articulo 2°, articulo 11° y articulo 29° de la Leyn.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios que rigen las
contrataciones, impedimentos, calificacion exigible a los proveedores; asi como transgredio lo
dispuesto en el articulo 29°, 43°, 47°, 49°, 72°, 81°, 82°, 139 ° y 188°del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al requerimiento, valor referencial,
organo a cargo del procedimiento de seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos
de calificacion, consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas, calificacion
y evaluacion de ofertas técnicas requisitos para perfeccionar el contrato y jefe de proyecto para la
elaboracion del expediente técnico.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION del capitulo Il
REQUERIMIENTO de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS, para la contratacion del servicio de consultoria de
obra.

De igual manera, incumplid, el literal Ill, los numerales 7.2 y 7.3 de las disposiciones especificas de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD ‘Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225’, modificada mediante
Resolucion n.® 057-2019-OSCE/PRE, relacionadas al alcance, contenido de las bases estandar y de
la obligatoriedad, asi como el numeral 8.2.6 y 8.2.7 de la Directiva n.2023-2016-OSCE/CD “Disposiciones
sobre la formulacion y absolucién de consultas y observaciones’, aprobada mediante Resolucién
n.°274-2016-OSCE/PRE.
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Ademas, incumplié con sus funciones como Jefe de la Unidad de Abastecimiento, dispuesto en los
numerales 1), 7) y 9) del articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n. ° 001-2018-MPPC/A de 5 de abril de 2018 (Apéndice
n.°79), que sefiala: “1. Programar, ejecutar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las
acciones del Sistema de Abastecimiento y en concordancia con la normatividad vigente al respecto”,
*7. Conducir, coordinar y ejecutar los procesos de adquisicion, contratacién y mejora del Sistema de
Abastecimiento de la Municipalidad” y 9. “Velar por el cumplimiento de las Normas técnicas de control,
y disposiciones legales nacionales y Municipalidades que regulen las actividades del Sistema de
Abastecimiento”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones previstas en los numerales 5),9), 17) y 35) del articulo 61°del
Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Parinacochas, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.°010-2016-MPPC/A de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 76), que
sefiala: “5) Respetar las disposiciones establecidas por las leyes, el reglamento de organizacion y
funciones, el reglamento interno de trabajo y aquellas normas de disposiciones de organizacion interna
expedidas por la Municipalidad Provincial de Parinacochas” “9) Aplicar, actualizar y trasmitir las
técnicas, las normas y procedimientos inherentes a la funcién que desempefie’, 17) Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendando y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién” y “35) Capacitarse y actualizar en el area donde
desempefia su funcion”.

De igual forma, incumplio también, , incumplio también, lo establecido en el numeral 6.
Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la Funcién Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, que sefiala:

“Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Encontrandose incurso, en el alcance del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias; asi como los numerales 43.3 y 46.1 de los articulos
43° y 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, donde
estos ultimos, sefiala lo siguiente: “43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccién son
competentes para preparar los documentos de los procedimientos de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion™ y “46.1 EI comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
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4. Juan José Abasolo Falcon, identificado con DNI n.° 21884530, designado como Segundo Miembro
Titular*® del Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.° 003-2019-MPPC/CS mediante
Formato n.® 4.- DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION de 15 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 14); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de Comunicacion
n.* 04-20194-OCI-SCE-MPPC de 28 de agosto de 2020 y recepcionado el 3 de setiembre de 2020
(Apéndice n.°74); y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante correo electrénico
(arq.jjabasolo@gmail.com), con Documento s/n de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°74).

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que, en su condicion de Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion, elabord y viso las Bases Administrativas (Apéndice
n.° 15), e integrd las mismas (Apéndice n.° 22), conteniendo incongruencias y requisitos no exigibles
en la formacion académica del personal clave (especializacion, maestria, diplomados y/o cursos),
inobservando el cumplimiento obligatorio de las Bases Estandar del OSCE, que establece que dichos
requisitos no son exigibles para la calificacion del personal clave; y pese haber sido observado por dos
(2) participantes, el auditado, no acogié la observacion, restringiendo asila participacion y concurrencia
de los postores; asimismo modifico en la elaboracién de las Bases Administrativas, los requisitos de
experiencia de los profesionales, en cuanto a la cantidad de afios de experiencia y en el objeto de la
convocatoria, que se encontraron establecidas inicialmente en los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 6), sin contar con documento que acredite la autorizacion y/o aprobacion del 4rea usuaria.

Asimismo, admitio, evalud, califico la oferta del unico postor (Apéndice n.° 24), quien no cumpli6 con
acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas asi como en los Términos
de Referencia, referido a la experiencia desde el ejercicio de la profesion para el Especialista en
Estructuras (Jefe de proyecto) y la Especialista en Ingenieria Ambiental; asimismo, no cumplié con
acreditar el certificado de calibracion de estacion total vigente en la fecha, pese a ello otorgd la Buena
Pro a favor de dicho tnico postor, con la adjudicacién de un contrato por S/ 90 000,00, cuando no le
correspondia; tambien permitio que el Responsable de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones, se registre como participante en el procedimiento y participe como Primer Miembro
Suplente, en la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro, cuando en la oferta
electronica del Gnico postor, adjunta un contrato de alquiler de camioneta, suscrito entre el
Responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones con el Gnico postor, el mismo
que sirvio para acreditar el cumplimiento del requisito de equipamiento estratégico y se le otorgé Ia
Buena Pro.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario incumpli¢ los literales a), c), e), f)yj) del
articulo 2°, articulo 11° y articulo 29° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado® y
modificatorias, referido a los principios que rigen las contrataciones, impedimentos, calificacion exigible
a los proveedores; asi como transgredio lo dispuesto en el articulo 29°, 43°, 47°, 49°, 72°, 81°, 82°.
139y 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido
al requerimiento, 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, documentos del procedimiento de
seleccion, requisitos de calificacion, consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion de
ofertas, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas, requisitos para perfeccionar el contrato y jefe del
proyecto para la elaboracion del expediente técnico.

48 Mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS desde 8 de abril de 2019 al 30 de junio de 2019, el sefior Juan Jose Abasolo Falcon, fue contratado
como Sub gerente de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente (Apéndice n.° 82).

49 Por error material se consigno el afio 2019, debiendo indicar afio 2020.

%0Publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.°1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017;
asi mismo modificada con el Decreto Legislativo n.*1444 publicada el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION del capitulo Il
REQUERIMIENTO de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS, para la contratacion del servicio de consultoria de
obra.

De igual manera, incumplié, el literal Ill, los numerales 7.2 y 7.3 de las disposiciones especificas de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD ‘Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225”, modificada mediante
Resolucion n.° 057-2019-OSCE/PRE, relacionadas al alcance, contenido de las bases estandar y de
la  obligatoriedad, asi como el numeral 826 y 827 de la Directivan.°023-2016-
OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de consultas y observaciones’, aprobada
mediante Resolucion n.°274-2016-OSCE/PRE.

Como también, incumpli6 sus obligaciones previstas en los numerales 5), 9), 17) y 35) del articulo
61°del Reglamento Intemo de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Parinacochas, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MPPC/A de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 76),
que sefiala: : “5) Respetar las disposiciones establecidas por las leyes, el reglamento de organizacion
y funciones, el reglamento intemo de trabajo y aquellas normas de disposiciones de organizacion
interna expedidas por la Municipalidad Provincial de Parinacochas”, “9) Aplicar, actualizar y trasmitir
las tecnicas, las normas y procedimientos inherentes a la funcion que desemperie” 17) Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendando y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién” y “35) Capacitarse y actualizar en el 4rea donde
desemperfia su funcion”.

De igual forma, incumplié también, lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7°
Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Efica de la Funcién Publica,
que sefiala:

“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’.

Encontrandose incurso, en el alcance del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias; asi como los numerales 43.3 y 46.1 de los articulos
43° y 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, donde
estos Ultimos, sefiala lo siguiente: “43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos de los procedimientos de seleccion, asi como para adoptar
las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion,
sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion” y “46.1 El
comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”.

%
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

5. Carlos Julio Moscoso Ramirez, identificado con DNI n.° 40383813, cargo desempefiado como
Responsable de la Oficina de Programacion e Inversiones mediante Contrato Administrativos de
Servicios de 1 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 31) y designado como
Primer Miembro Suplente del Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.® 003-2019-
MPPC/CS mediante Formato n.° 4.- DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION de 15 de abril de
2019 (Apéndice n.° 14); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.* 05-20195'-OCI-SCE-MPPC de 28 de agosto de 2020 y recepcionado el 31 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 74); y present6 sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.°001-2020-
CJMR recepcionado el 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74).

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que, en su condicion de Primer Miembro
Suplente del Comité de Seleccion, admiti6, evalud, califico la oferta del Gnico postor (Apéndice n.°
24), quien no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas
asi como en los Términos de Referencia, referido a la experiencia desde el ejercicio de la profesion
para el Especialista en Estructuras (Jefe de proyecto) y la Especialista en Ingenieria Ambiental;
asimismo, no cumplié con acreditar el certificado de calibracién de estacion total vigente en la fecha,
pese a ello otorg6 la Buena Pro a favor de dicho tnico postor, con la adjudicacién de un contrato por
/90 000,00, cuando no le correspondia; asimismo presento su solicitud de cotizacion como persona
juridica (Apéndice n.° 10) y se inscribio como participante en el Procedimiento (Apéndice n.os 19 y
20), pese a estar impedido.

Asimismo, facilito al unico postor, un contrato de alquiler de camioneta como Proveedor (Apéndice
n.° 35), el mismo que sirvié y contribuy6 para acreditar el cumplimiento del requisito de equipamiento
estratégico y ademas participé en la etapa de evaluacion y calificacion de la oferta electronica de dicho
Unico postor, beneficiandolo con el otorgamiento de la Buena Pro, pese a que no le correspondia, por
no cumplir con los requisitos de calificacion; inobservando lo establecido en el numeral 46.5 del articulo
46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: Los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, (...)": ademas que dicho contrato de alquiler de camioneta, fue
presentado para el perfeccionamiento y suscripcion de contrato del Gnico postor (Apéndice n.° 29).

En tal sentido, el citado funcionario, vulnert los literales c), f) y j) del articulo 2°, el articulo 11° y 12°
de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a los principios que
rigen las contrataciones, impedimentos y calificacion exigible a los proveedores.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en el articulo 49°, 81°, 82° y 188° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a los requisitos de calificacion,
presentacion de ofertas y calificacion y evaluacion de ofertas técnicas y jefe del proyecto para la
elaboracion del expediente técnico.

De igual forma, incumpli6 lo establecido en el numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION del
capitulo Ill. REQUERIMIENTO de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra.

51 Por error material se consigno el afio 2019, debiendo indicar afio 2020.
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Como también, incumpli¢ sus obligaciones previstas en los numerales 5), 17)y 35) del articulo 61° del
Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Parinacochas, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MPPC/A de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 76), que
sefiala: “5) Respetar las disposiciones establecidas por las leyes, el reglamento de organizacion y
funciones, el reglamento interno de trabajo y aquellas normas de disposiciones de organizacion interna
expedidas por la Municipalidad Provincial de Parinacochas”, “17) Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendando y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion” y “35) Capacitarse y actualizar en el drea donde desempefia su funcién”.

De igual forma, incumplio también, lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7°
Deberes de la Funcién Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que sefala:

“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Encontrandose incurso, en el alcance del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias; asi como los numerales 43.3 y 46.1 de los articulos
43° y 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, donde
estos Ultimos, sefiala lo siguiente: “43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos de los procedimientos de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion” y “46.1 EI comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comite de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Grover Julio Mitma Montes, identificado con DNI n.® 09704268, designado52 como Subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural mediante memorandum n.°8568-2019-GRA/MPPC/GM de
25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 54), ejerciendo en el cargo desde el 25 de setiembre de 2019
al 31 de diciembre de 2019, a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de
Comunicacion® n.° 06-2019%-OCI-SCE-MPPC de 28 de agosto de 2020 y recepcionado el 2 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74); y no present6 sus comentarios o aclaraciones.

52 Mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS desde 24 de setiembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, el sefior Grover Julio Mitma Montes,
fue contratado como Gerente General del Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Parinacochas. (Apéndice n.° 83).

%3 Por error material se consign “en su condicion de segundo miembro titular del Comité de Seleccion, durante el 1 de abril de 2019 al 30 de junio de
2019", debiendo indicar “en su condicion de Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, durante el 25 de setiembre de 2019 al 31 de
diciembre de 2019".

% Por error material se consigno el afio 2019, debiendo indicar aiio 2020.
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Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que, emitié el informe técnico
n.* 001-2019-MPPC-GM-GJMM-SGIDU de 29 octubre de 2019 (Apéndice n.° §5) mediante la cual
revisd y evalud el expediente técnico de la Inversion (Apéndice n.° 61 ), para que posteriormente ser
aprobado bajo acto resolutivo, pese aquel citado expediente técnico no cumplia con todo el contenido
minimo exigido en los Términos de Referencia, toda vez que, no cuenta con la Férmula polinomica,
planos de perfiles longitudinales y de seccion de red colectora y emisor o interceptor, disefio y célculo
hidraulico, disefio y célculo estructural, manual de operacion y mantenimiento y como documentos
complementarios, falta el célculo de caseta de guardiania y calculo de vestuarios para obreros; ademas
se evidenci6 que los planos y documentos carecen de la firma y sello del especialista en Ingenieria
Sanitaria propuesto; el Estudio Hidrologico no se encuentra elaborado de acuerdo a la norma técnica
aplicable; asimismo no cuenta con el Enfoque de Gestion de Riegos establecido segun el OSCE,
existiendo deficiencias, omisiones e incongruencias en la elaboracién de las especificaciones técnicas,
presupuesto, planos, entre otros. ocasionado con ello, perjuicio econémico a la Entidad por la suma
de S/ 99 000.00, valor resultante del pago por la totalidad del servicio de consultoria de obra yla
inaplicacion de penalidades, al ser aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 605-2019-
MPPC/AYAC de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 63), sin cautelar que la prestacion sea
ejecutada a satisfaccion de la Entidad.

En tal sentido, el citado funcionario, vulnerd los literales f) y j) del articulo 2° y articulo 40° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado® y modificatorias, referido a los principios que rigen las
contrataciones y responsabilidad del contratista.

Asimismo, transgredi6 lo dispuesto en el articulo 34°, 138°, 161°, 162° 168° y 171° y la definicion de
expediente técnico de obra, metrado, términos de referencia del Anexo Unico del del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referidos al valor referencial, contenido
del contrato, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y
conformidad y pago, contrato n. 018-2019-MPPC/UA del servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico de 7 de mayo de 2019, ocasionando con ello perjuicio econémico a la Entidad
por la suma de S/ 99 000.00.

También, incumplié los numerales 10.1y 10.2 del articulo 10° del Decreto Supremo n.°155-2019-PCM
que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, referente a elaboracion del expediente
técnico o documento equivalente, estudio de ingenieria basica u otros estudios que sustenten los
valores referenciales.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA del capitulo
lll. REQUERIMIENTO de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra.

Asimismo, transgredio los articulos 10°, 11°, 13°, 14°, 15° y 21° de la NORMA G.030 DERECHOS y
RESPONSABILIDADES, el articulo 1°de la NORMA GE.020 COMPONENTES Y CARACTERISTICAS
DE LOS PROYECTOS, el numeral 5.2 y el anexo n.° 1 Hidrologia de la NORMA TECNICA 0S.060

(4 "
O”(l a1 / '

%*Publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.*1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017,
asi mismo modificada con el Decreto Legislativo n.*1444 publicada el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Drenaje Pluvial Urbano, relacionado a estudios de hidraulica e hidrologia y célculo de caudales de
escurmimiento y método racional, todas normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, los numerales 1.2.2, 3.2.5 y Anexo E
de la Norma Técnica CE.010 PAVIMENTOS URBANOS del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA, relacionados a la denominacién y
objetivo, técnicas de investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los materiales y
pruebas de control y lineamientos generales para la elaboracion de las especificaciones técnicas de
construccion de pavimentos urbanos de concreto de cemento portland; asi como la Norma Técnica
Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado por Resolucion Directoral n.
073-2010/VIVIENDAVMCS-DNC, relacionadas al prefacio y glosario de definicion de expediente
técnico de obra, metrado y planos del proyecto.

Asi como también incumplio, las disposiciones Vi y VIl de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD “Gestién
de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras’, referidos a las disposiciones generales y
disposiciones especificas.

Ademas, incumplio sus funciones como Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
dispuesto en los numerales 1) y 19) del articulo 91° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MPPC/A de 5 de abril de 2018
(Apéndice n.° 79), que sefiala: “1. Planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los procesos,
procedimientos y actividades administrativas dentro de su ambito”. “19. Revisar y supervisar los
expedientes técnicos de las obras a ejecutar al cumplimiento de las normas técnicas y de control”.

De igual forma, incumplio también, lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7°
Deberes de la Funcién Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
que sefiala:

“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Encontrandose incurso, en el alcance del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado® y modificatorias, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

% Publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.°1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017;
asi mismo modificada con el Decreto Legislativo n.*1444 publicada el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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7. Lina Mariel Valdivia Lopez, identificado con DNI n.° 46190151, cargo desempefiado como Gerente
Municipal mediante Contrato Administrativos de Servicios de 1 de marzo de 2019 al 31 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 84) a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.* 07-20195-0CI-SCE-MPPC de 28 de agosto de 2020 y recepcionado el 31 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 74); y presenté sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n
recepcionado el 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74).

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que, tuvo conocimiento
del oficio n.*006-2019-MPPC/GM-GJCG-SGIDU de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 43), emitido por
el area usuaria y que fue visado por la funcionaria, comunicando al Consultor, que el expediente técnico
no cumplia con todo el contenido minimo exigido en dichos Términos de Referencia; asimismo ingresé
a su despacho, las cartas del levantamiento de observaciones del expediente técnico (carta n.®34-
2019-COINSAC/GG de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 44)y carta n.°64-2019-COINSAC/GG de
28 de agosto de 2019), (Apéndice n.° 45), mediante las cuales el Consultor no levanto en su totalidad
las mismas; como tambien tuvo de conocimiento del informe n.°542-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU
de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 46) emitido por el area usuaria, otorgando la conformidad
del segundo entregable para efectos de pago, donde se justifico que las observaciones que existian
en el expediente técnico los Términos de Referencia, eran diferentes a los parametros, plantilla y/o
lineamientos que emite la Autoridad por Reconstruccion con Cambios, de acuerdo al documento ylo
formato denominado “Contenido de Expediente Técnico - Infraestructura Vial; pese a que, la Autoridad
ha informado que no ha aprobado dicho documento o formato; ademas sefialé que las entidades
ejecutoras, son responsables de los documentos técnicos que conforman el expediente técnico
aprobado; sin embargo mediante memorandum n.°9383-2019-GRA/MPPC/GM de 18 de octubre de
2019 (Apendice n.° §1), tramito la conformidad y autorizo el pago de la conformidad del segundo
entregable, pese a que dicha conformidad, no cumplié con todas las caracteristicas y condiciones
establecidas en los Términos de Referencia, situacion que no fue observada y reportada por su
persona en cumplimiento de las funciones propias de su cargo, en salvaguarda de los intereses de la
Entidad.

En tal sentido, la citada funcionaria, vulnerd literal f) y j) del articulo 2° y articulo 40° de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado% y modificatorias, referido a los principios que rigen las
contrataciones y responsabilidad del contratista.

Asimismo, transgredi6 lo dispuesto en el articulo 142°, 161°, 162°, 168° y 171° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al plazo de ejecucion
contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad
y pago; contrato n.* 018-2019-MPPC/UA del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico de 7 de mayo de 2019 y Bases Integradas del procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2019-MPPC/CS, ocasionando con ello perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/99 000.00.

Ademas, incumplié sus obligaciones como Gerente Municipal, dispuesto en los numerales 1)y 15) del
articulo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n. © 001-2018-MPPC/A de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 79), que sefiala: “1.

57 Por error material se consign el afio 2019, debiendo indicar afio 2020.

58 pyblicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.°1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017;
asi mismo modificada con el Decreto Legislativo n.°1444 publicada el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los procesos y actividades administrativas y la
prestacion de los servicios piblicos locales, siendo responsable del cumplimiento de los objetivos y
metas”y “15. Supervisar y controlar el ejercicio de las funciones, facultades y atribuciones delegadas
a la Unidades respectivas’.

De igual forma, incumplié también, lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7°
Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Pablica,
que sefala:

“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinanas, el servidor pablico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Walter Antayhua Cuadros, identificado con DNIn.® 10454120, cargo desempefiado como Alcalde de
la Entidad, periodo de gestion del 1 de enero de 2019 hasta la actualidad (Apéndice n.° 85), a quien
se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.° 08-20195-OCI-SCE-
MPPC de 28 de agosto de 2020 y recepcionado el 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74), y
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n recepcionado el 10 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 74).

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que, suscribi6 el Formato
n.® 2-SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION de 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 13), aprobando el expediente de contratacion del Procedimiento, pese a contener
Témminos de Referencia que consignaban requisitos restrictivos y no exigibles en la formacién
académica para la calificacion del personal clave (especializacion, maestria, diplomados y/o cursos);
limitando la libertad de concurrencia y competencia de los postores; asimismo, contenian
incongruencias, respecto a los requisitos de calificacion en la formacion académica y los requisitos en
la experiencia por cada profesional clave; asimismo suscribio el Formato n.°07.- SOLICITUD Y
APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17),
aprobando las Bases Administrativas del Procedimiento, pese a que los requisitos de calificacion en la
formacion académica continuaban siendo restrictivos y no exigibles para la calificacion del personal
clave y contenian incongruencias; ademas contenian modificaciones de los requisitos de experiencia
de los profesionales, en cuanto a la cantidad de afios de experiencia y en el objeto de la convocatoria,
que se encontraron establecidas inicialmente en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 6) y que
fueron cambiadas por el Cémite; sin contar con documento que acredite la autorizacion y/o aprobacion
del &rea usuaria.

En tal sentido, el citado funcionario, vulnero los literales a), ), ), f) y j) del articulo 2° y articulo 40° de
la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado® y modificatorias, referido a los principios que
rigen las contrataciones y responsabilidad del contratista.

% Por error material se consigné el afio 2019, debiendo indicar afio 2020.
% Publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.°1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017;
asi mismo modificada con el Decreto Legislativo n.*1444 publicada el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Asimismo, transgredi6 lo dispuesto en el articulo 34°, 138°, 161°, 162°, 168°, 171° y la definicion de
expediente técnico de obra, metrado, términos de referencia del Anexo Unico del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al valor referencial, contenido
del contrato, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y
conformidad y pago, y el contrato n.° 018-2019-MPPC/UA del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de 7 de mayo de 2019, ocasionando con ello perjuicio econémico
ala Entidad por la suma de S/ 99 000.00.

De igual forma, incumpli6 lo establecido en el numeral 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA del capitulo
lll. REQUERIMIENTO de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra.

Ademés, incumplio sus funciones como Alcalde, dispuesto en el numeral 6) y 37) del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.
° 001-2018-MPPC/A de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 79), que sefiala: “6. Dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas” y “37. Cumplir y hacer cumplir las
normas de los Sistemas Administrativos del Estado vinculadas a la Municipalidad”.

Encontrandose incurso, en el alcance del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad: “Elaboracion
y aprobacion de términos de referencia y bases del procedimiento asi como el otorgamiento de la
buena pro al dnico postor al margen de la normativa; participacion de funcionario en los actos
preparatorios, seleccion y como proveedor del unico postor ganador; elaboracion, conformidad,
aprobacion y pago de expediente técnico, pese a advertir el incumplimiento de los términos de
referencia y normas aplicables, conllevando a la inaplicacion de penalidades, afectando los principios
de libertad de concurrencia, transparencia, integridad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 99 000,00, estan desarrollado en el
Apéndice n.°2 del Informe de Control Especifico.”

— ‘Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad: “Elaboracién y
aprobacion de términos de referencia y bases del procedimiento asi como el otorgamiento de la buena
pro al tnico postor al margen de la normativa; participacion de funcionario en los actos preparatorios,
seleccion y como proveedor del nico postor ganador; elaboracién, conformidad, aprobacién y pago
de expediente técnico, pese a advertir el incumplimiento de los términos de referencia y normas

m
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aplicables, conllevando a la inaplicacion de penalidades, afectando los principios de libertad de
concurrencia, transparencia, integridad y el correcto funcionamiento de la administracién publica,
ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 99 000,00”, estan desarrollado en el Apéndice
n.°3 del Informe de Control Especifico.”

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.° 1.

Terceros participes

GILBER OSCAR GOMEZ TENORIO identificado con DNI n.° 44291329, Gerente General de de la
empresa  CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA GRUPO SAN CRISTOBAL SAC con RUC
, N.° 20574615942, cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del contrato n.° 018-2019-MPPC/UA
| de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 30) del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico: “Rehabilitacion y Reparacion de Vias de Transito Vehicular y Peatonal de las Calles,
Av. La Cultura, Jr. Bolognesi, Jr. Chavifia, Jr. Grau, Jr. La Mar, Jr. Nicolas de Piérola, y Jr. Santa Rosa
dafiadas por el Fenémeno del Nifio Costero en la localidad de Coracora, Provincia de Parinacochas,
Region Ayacucho'; quien mediante carta n.°018-2020-COINSAC/GG de 15 de setiembre de 20209,
emitido mediante correo electronico (gilbergomezt@hotmail.com) (Apéndice n.°74), dio respuesta al
requerimiento de informacion respecto al Pliego de Hechos comunicado, manifestando sobre el
otorgamiento de la Buena Pro, lo siguiente: ‘(...) se aclara que nuestra oferta si cumplia con todos los
requisitos establecidos en las Bases Integradas del mencionado procedimiento de seleccién, seguramente
a razén a ello, el comité de seleccién procedié a otorganos la Buena Pro”, Sobre este particular, es
importante precisar que el tercero, confirma haber presentado su oferta electronica en el Procedimiento;
tambien declaro: (...) Finalmente, al margen de lo sefialado, nuestra representada cumplié con remitir
todos los requisitos  solicitados para la suscripcion de contrato mediante CARTA
N° 010-2019-COINSAC/GG, de fecha 06-05-2019”, confirmando también con ello, la presentacion de los
documentos para el perfeccionamiento y suscripcion de contrato, de cuya revision a los documentos que
acreditan los requisitos de la capacidad técnica y profesional (experiencia del personal clave y
equipamiento estratégico), son los mismos que fueron presentados para la admision de su oferta
electronica.

Respecto a la “subcontratacion de una camioneta perteneciente a una empresa juridica que tenia como
representante legal a uno de los miembros del comite de selccion’; el tercero aclara y confirma que el
sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez, si suscribié con su empresa el contrato de alquiler de camioneta en
calidad de Proveedor y no como subcontratista. Lo cual es importante recalcar que dicho contratd sirvio
para cumplir el requisito de equipamiento estratégico para el otorgamiento de la Buena Pro y COmo para
la suscripcion de contrato.

En relacion al “sobre el supuesto incumplimiento de los documentos técnicos en el expediente técnico
entregado y debidamiento aprobado’; sobre este particular, se precisa que, en su condicion de Consultor,
pese a tener conocimiento del contenido minimo exigido en los Téminos de Referencia, Bases Integradas

lo establecido en el Contrato, present6 el sequndo entregable (presentacion del 100% de avance del
S Jexpediente tecnico a la Entidad) sin cumplir con todo el contenido minimo exigido en los Términos de

mitido en respuesta al oficio n.°018-2020-OCE-SCE-MPPC de 28 de agosto de 2020 y recepcionado el 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°74).
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Referencia, ademas que los compenentes y estudios del expediente técnico incumplen la normativa
aplicable; y pese haber sido observado por el 4rea usuaria de la Entidad, justifico en varias oportunidades
que las observaciones advertidas deben ser de acuerdo a la plantilla y/o lineamientos para la evaluacién
y elaboracion de expedientes técnicos de obras viales emitido por la Autoridad por Reconstruccion con
Cambios, segin el documento y/o formato denominado ‘Contenido de Expediente Técnico -
Infragstructura Vial” y no segun los Términos de Referencia; no obstante, que dicha Autoridad, ha
confirmado que no ha aprobado dicho formato y/o documento, ademas informé que las entidades
ejecutoras, son responsables de los documentos técnicos que conforman el expediente técnico aprobado,
y solo evaltan la correspondencia entre los términos de solicitud de financiamiento, el Plan y la
documentacion sustentaria, y no contenido de expedientes técnicos.

Sin embargo, se le cancelo la totalidad del servicio de consultoria de obra, sin aplicar las penalidades
correspondientes, a sabiendas que el expediente técnico no cumplia con todas las caracteristicas y
condiciones minimas establecidas en los Términos de Referencia; cuyo documento formé parte de las
Bases Integradas.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Parinacochas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2019-MPPC/CS, para
la contratacién de la elaboracion del expediente técnico de la Inversion, se evidencio que, se
formularon Términos de Referencia y Bases Administrativas, conteniendo incongruencias y requisitos
no exigibles en la formacion académica de la calificacion del personal clave: especializacion,
maestrias, diplomados y/o cursos; y pese haber sido observado por dos (2) participantes en la etapa
de absolucion de consultas y observaciones, el Comité, no acogio la observacion, sustentando que el
nivel de formacion de los profesionales eran necesarios para garantizar la elaboracion del expediente
técnico, integrando las Bases con tales requisitos, cuyos actos, restringieron la participacion y
concurrencia de los postores.

Asimismo, el Comité modifico los requisitos en la experiencia del personal exigido establecido
inicialmente en los Términos de Referencia para la elaboracion de las Bases Administrativas e
integracion de las mismas, sin contar con documento de justificacion, autorizacién ylo aprobacion del
area usuaria.

De igual forma, se evidencié que el Comité admiti6, evalué y califico la oferta electronica de la empresa
“Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C” siendo el tnico postor, quien no cumplié con
acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas y como los establecidos
en los Términos de Referencia, respecto a la experiencia en la especialidad, que se computaban desde
la colegiatura y en proyectos iguales o similares al objeto de convocatoria para el Especialista en
Estructuras (Jefe de proyecto); asi como la Especialista en Ingenieria Ambiental no cumplia con la
experiencia en la actividad profesional desde la colegiatura requerida en los Términos de Referencia:
asimismo, no cumplié con acreditar el requisito de equipamiento estratégico, el certificado de
calibracion de estacion total vigente en la fecha y pese a no cumplir con los requisitos de calificacion
le otorgaron la Buena Pro por un monto adjudicado de S/ 90 000,00 y suscribieron el contrato para la
ejecucion del servicio de consultoria.
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También, se evidencio que durante las actuaciones preparatorias, el Responsable de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad, particip6 con su cotizacion para el estudio de
mercado como persona juridica, también se inscribio como participante en el procedimiento, pese a
encontrarse impedido; ademas particip6 en la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
Buena Pro, como Primer Miembro Suplente del Comité, siendo proveedor del Gnico postor ganador,
proporcionando un contrato de alquiler de camioneta para acreditar el cumplimiento del requisito de
equipamiento estratégico.

Finalmente, el &rea usuaria otorgd conformidad al segundo entregable (presentacion del 100% de
avance del expediente técnico a la Entidad) para efectos de pago al Consultor y solicit6 la aprobacion
del expediente técnico, pese a advertir que la prestacion del servicio no se ejecutd en atencion a las
condiciones que ellos mismos establecieron, siendo que el expediente técnico no cumplia con todo el
contenido minimo exigido en los Términos de Referencia; sin embargo, el Consultor, sustent la no
totalidad del levantamiento de las observaciones, adjuntando un formato y/o documento denominado
“Contenido de Expediente Técnico - Infraestructura Vial” emitido por la Autoridad por Reconstruccion
con Cambios en adelante “ARCC”; y declarando que parte de las observaciones, no son requeridos de
acuerdo al referido formato o plantilla para la evaluacion y elaboracion de expedientes técnicos de
obras viales; al respecto, la ARCC ha confirmado que no ha aprobado dicho formato, ademas informé
que las entidades ejecutoras, son responsables de los documentos técnicos que conforman el
expediente técnico aprobado, y sélo evalian la correspondencia entre los términos de solicitud de
financiamiento, el Plan y la documentacion sustentaria, y no contenido de expedientes técnicos.

Por tanto, el 4rea usuaria, pese a sus observaciones advertidas, que el Consultor no levanté en su
totalidad, emiti6 la conformidad por el segundo entregable que constituy6 la entrega del expediente
técnico de la Inversion al 100% a la Entidad, justificando que dichas observaciones no corresponden
de acuerdo a los lineamientos que emite la ARCC, conforme lo declarado por el Consultor, pese a que
el expediente técnico no cumplia con todas las caracteristicas y condiciones minimas establecidas en
los Témminos de Referencia; ademas que, los planos y documentos carecen de la firma y sello del
especialista en Ingenieria Sanitaria propuesto; el Estudio Hidrolégico no se encuentra elaborado de
acuerdo a la norma técnica aplicable, no cuenta con el Enfoque de Gestion de Riegos y se evidencia
deficiencias, omisiones e incongruencias en la elaboracién de las especificaciones técnicas,
presupuesto, planos, entre otros; sin embargo, se efectud la totalidad del pago al Consultor por
S$/90 000,00 y su respectiva devolucion de la garantia, sin cautelar que la prestacion sea ejecutada a
satisfaccion de la Entidad, situacion que impidi6 la inaplicacion de penalidades por S/ 9 000,00 (10%
del monto de contrato).

Habiendo vulnerado los articulos 2°, 8°, 9°, 11°, 12°, 16° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®? y modificatorias, relacionados con los principios que rigen las
contrataciones, funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, impedimentos, calificacion exigible a los proveedores, requerimiento y
responsabilidad del contratista, respectivamente.

Asimismo, se contravino los articulos 29°, 34°, 43°, 46°, 47°, 49°, 72°,81°,82°, 138°, 139°, 142°,
161°, 162°, 168°, 171°, 188° y la definicion de expediente técnico de obra, metrado, términos de
referencia del anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de

62 pyblicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.°1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017;
asi mismo modificada con el Decreto Legislativo n.°1444 publicada el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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enero de 2019, referido al requerimiento, valor referencial, 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos
de calificacion, consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas, calificacion
y evaluacion de ofertas técnicas, contenido de contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, plazo
de ejecucion contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion
y conformidad, pago y jefe de proyecto para la elaboracion del expediente técnico, respectivamente.

Ademas, se incumplio los numerales 10.1 y 10.2 del articulo 10° del Decreto Supremo
n.°155-2019-PCM que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, referente a elaboracion del
expediente técnico o documento equivalente, estudio de ingenieria basica u otros estudios que
sustenten los valores referenciales.

De igual manera, se transgredio los articulos 10°, 11°, 13°, 14°, 15° y 21° de la NORMA G.030
DERECHOS y RESPONSABILIDADES, el articulo 1° de la NORMA GE.020 COMPONENTES Y
CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS, el numeral 5.2 y el anexo n.° 1 Hidrologia de la NORMA
TECNICA 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano, relacionado a estudios de hidraulica e hidrologia y calculo
de caudales de escurrimiento y método racional, todas normas técnicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA, los numerales 1.2.2,
3.2.5 y Anexo E de la Norma Técnica CE.010 PAVIMENTOS URBANOS del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA, relacionados a la
denominacion y objetivo, técnicas de investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los
materiales y pruebas de control y lineamientos generales para la elaboracion de las especificaciones
técnicas de construccion de pavimentos urbanos de concreto de cemento portiand; asi como la Norma
Técnica Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado por Resolucion
Directoral n.* 073-2010/VIVIENDANVMCS-DNC, relacionadas al prefacio y glosario de definicién de
expediente técnico de obra, metrado y planos del proyecto.

Como tambien, se incumplio, el literal Ill, los numerales 7.2 y 7.3 de las disposiciones especificas de
la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, modificada mediante
Resolucion n.° 057-2019-OSCE/PRE, relacionadas al alcance, contenido de las bases estandar y de
la  obligatoriedad, asi como el numeral 826 y 827 de la Directiva
n.* 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones’, aprobada mediante Resolucion n.> 274-2016-OSCE/PRE, asi como las disposiciones
VI'y VIl de la Directiva n.* 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion
de obras”, referidos a las disposiciones generales y disposiciones especificas.

Por otro lado, se incumpli¢ la clausula segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, novena, décima,
undécima y duodécima del contrato n.° 018-2019-MPPC/UA de servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de 7 de mayo de 2019, que regula el objeto, monto contractual, del
pago, plazo de la ejecucion de la prestacion, partes integrantes del contrato, conformidad de la
prestacion del servicio, declaracion jurada del consultor, responsabilidad por vicios ocultos y
penalidades, asi como se infringi6 el numeral 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA y los literales B.1
CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE y B3
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO del numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION del capitulo Il
REQUERIMIENTO de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.°003-2019-MPPC/CS, también se incumplié el numeral 3.1, los numerales
%
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4,7,8,9,10, 11, 11.4 y 12 de los Términos de Referencia de las Bases Integradas, referidos al objeto
del contrato, objeto general y especificos, normas obligatorias y/o voluntarios, perfil del consultor,
personal técnico exigido, descripcion técnica de servicio de consultoria, contenido del expediente
técnico y plazo de ejecucion.

Las situaciones fueron originados por el accionar consciente de los funcionarios y servidores de la
Entidad, quienes participaron en los actos preparatorios, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro, conformidad, aprobacién del expediente técnico de la Inversion Yy pago
de la prestacion, los cuales generaron perjuicio econémico a la Entidad, por el monto de S/ 90 000,00,
correspondiente al pago del expediente técnico de la Inversion, sin cumplir con todas las condiciones
y caracteristicas exigidas en los Términos de Referencia, y por la inaplicacion de penalidades por
S/9.000,00. (Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad de la Municipalidad Provincial de Parinacochas:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Parinacochas, comprendidos en los hechos irregular “Elaboracion y aprobacién de términos de
referencia y bases del procedimiento asi como el otorgamiento de la buena pro al tnico postor al
margen de la normativa; participacion de funcionario en los actos preparatorios, seleccion y como
proveedor del tnico postor ganador; elaboracion, conformidad, aprobacion y pago de expediente
tecnico, pese a advertir el incumplimiento de los términos de referencia y normas aplicables,
conllevando a la inaplicacién de penalidades, afectando los principios de libertad de concurrencia,
transparencia, integridad y el correcto funcionamiento de la administracion publica, ocasionaron
perjuicio economico a la Entidad por S/ 99 000,00” del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan. (Conclusion n.°1)

Disponer la elaboracion de una directiva intema que establezca, procedimientos, plazos, roles y
responsabilidades de los funcionarios y/o terceros que intervienen en la evaluacion y aprobacion de
expedientes técnicos, a cargo de la Entidad, a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la calidad del producto. (Conclusién n.°1)

Al Procurador Pablico de la Contraloria General de la Republica del Peru:

4. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

\ =

C
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\

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.°1)
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APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.°9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del informe n.° 02-2019-MPPC/GIDU/UEIP de 20 de
marzo mediante el cual, el Jefe de la Unidad de Ejecucion de Inversiones
Publicas, presento al subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
los Términos de Referencia

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1430-2019-GRA/MPPC/GM de 12
de marzo de 2019, mediante el cual, el sefior Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales
asume la encargatura de la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural.

Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2019-MPPC/CS, para la elaboracién
del expediente técnico de la Inversion elaborado y suscrito por el Jefe de la
Unidad de Ejecucion de Inversiones Publicas.

Fotocopia autenticada del informe n.° 007-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 21
de marzo de 2019, mediante el cual, el subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural remite a la Gerencia Municipal los Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1320-2019-GRA/MPPC/GM de 6 de
marzo de 2019, mediante el cual, el sefior David Gerardo Cayo Cayo, tomo
posicion del cargo como Jefe de la Unidad de Abastecimiento.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0125-2019-
GRA/MPPC/ALC/GM/OGA/URRHH de 11 de marzo de 2019, mediante el cual,
el jefe de Recursos Humanos comunica al sefior David Gerardo Cayo Cayo,
tomar posicion del cargo como Jefe de la Unidad de Abastecimiento.

Fotocopia autenticada de las solicitudes de cotizaciones todas de 27 de marzo
de 2019.

Fotocopia autenticada del FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS de 28 de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 143-2019-MPPC/AYAC
de 1 de abril de 2019, mediante la cuales se aprueba el uso de los formatos para
los procedimientos de seleccion.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 2 - SOLICITUD Y APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION de 15 de abril de 2019, mediante el cual se
aprueba el expediente de contratacion del Procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 003-2019-MPPC/CS.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 4.- DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION de 15 de abril de 2019, mediante el cual se designa a los miembros

%
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titulares y suplentes del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.®
003-2019-MPPC/CS.

Apéndice n.°15: Fotocopia autenticada de las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2019-MPPC/CS, visadas por los
miembros titulares del Comité.

Apéndice n.°16:  Fotocopia autenticada del Formato n.° 06.- ACTA DE CONFORMIDAD DE
PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 15 de
abril de 2019, mediante el cual se proyecta y se solicita la aprobacion de las
Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.* 003-2019-MPPC/CS.

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada del Formato n.°07.- SOLICITUD Y APROBACION DE
BASES O SOLICITUD DE EXPRESION de 16 de abril de 2019, mediante el cual
se aprueba las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2019-MPPC/CS.

Apéndicen.°18: Fotocopia autenticada del reporte del cronograma del Procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2019-MPPC/CS y que se encuentra
publicada en el portal web del SEACE.

Apéndice n.°19:  Fotocopia autenticada de las Constancias de Participacion de diversas fechas
visadas por los miembros titulares del Comité.

Apéndice n.°20: Fotocopia autenticada del reporte del Listado de participantes registrado en el
SEACE emitido el 3 de mayo de 2019 visadas por los miembros titulares del
Comité.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada del Pliego de absolucion de consultas y observaciones
visadas por los miembros titulares del Comité, adjunto con el reporte del Listado
de Pliego de Absolucion de consultas y observaciones que se encuentra
publicada en el portal web del SEACE.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas del Procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2019-MPPC/CS, visadas por los miembros
titulares del Comité.

Apéndice n.°23:  Fotocopia autenticada del reporte del Listado de Presentacion de expresiones de
interés/ ofertas al procedimiento emitido el 3 de mayo de 2019, visadas por los
miembros titulares del Comité.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada y en formato digital (CD) de la oferta electrénica el 26 de
abril de 2019, presentada por la empresa “Constructora e Inmobiliaria Grupo San
Cristébal S.A.C”, quien fue el Unico postor, el mismo que contiene los contratos,
certificados, resoluciones y/o otros documentos presentados para acreditar los
requisitos de calificacion de la capacidad técnica y profesional del Especialista
en Estructuras (Jefe de Proyecto), Especialista en Ingenieria Ambiental y el
equipamiento estratégico, visadas en todas sus paginas por dos (2) miembros
titulares y un (1) miembro suplente del Comité.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del Certificado de Incorporacion en el Colegio de
Ingenieros del Pera (CIP) del sefior Jimmy Medina Carrasco, adjunto en la oferta

%
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electronica del anico postor y visadas por dos (2) miembros titulares y un (1)
miembro suplente del Comité.

Apéndice n.° 26:  Reporte del Aplicativo Web del Colegio de Ingenieros del Pert (CIP), respecto a
la fecha de Incorporacién de la sefiora Leidy Diana Medina Quiquin.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada del Formato n.® 21 ACTA DE APERTURA DE SOBRES,
CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS SERVICIOS
DE CONSULTORIA DE OBRAS (PARA PROCEDIMIENTOS CUYA
PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO) de 2 de
mayo de 2019 adjunto con los Anexos n.>s1y 2.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del Formato n.° 24 ACTA DE APERTURA DE
EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO: CONSULTORIA DE OBRAS (PARA PROCEDIMIENTOS CUYA
PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO) de 2 de
mayo de 2019.

Apéndice n.°29:  Fotocopia autenticada de la Carta n.> 010-2019-COINSAC/GG de 6 de mayo de
2019, adjunto con los documentos en copias simples requeridos para el
perfeccionamiento y suscripcion de contrato, presentados por el tnico postor,
conteniendo los contratos, certificados, resoluciones y/o otros documentos
presentados para acreditar los requisitos de calificacion de la capacidad técnica
y profesional del Especialista en Estructuras (Jefe de Proyecto), Especialista en
Ingenieria Ambiental y el equipamiento estratégico, visadas en todas sus aginas
por dos (2) miembros titulares y un (1) miembro suplente del Comité.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del Contrato n.° 018-2019-MPPC/UA de 7 de mayo de
2019 para la ejecucion del Servicio de Consultoria de Obra para la elaboracion
del Expediente Técnico “Rehabilitacion y reparacion de vias de transito vehicular
y peatonal de las calles, Av. La Cultura, Jr. Bolognesi, Jr. Chavifia, Jr. Grau,
Jr. La Mar, Jr. Nicolas De Piérola, y Jr. Santa Rosa dafiadas por el Fenémeno
del Nifio Costero en la Localidad de Coracora, Provincia de Parinacochas,
Region Ayacucho, suscrito por el Titular de la Entidad y visados por Gerencia
Municipal, Asesoria Juridica, Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural y la Unidad de Abastecimiento.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) del
sefior Carlos Julio Moscoso Ramirez como responsable de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones, desde el 2 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 32: Reporte de Consulta RUC-SUNAT de la empresa Pareto Consultores &
Proyectos E.IR.L.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del Cuadro Comparativo y Buena Pro de 29 de marzo de
201, suscrito por el jefe de Unidad de Abastecimiento, mediante el cual, se
determind el valor referencial del servicio de consultoria de obra.
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Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada del Formato n.° 03 SOLICITUD Y PROPUESTA DE
MIEMBROS PARA INTEGRAR EL COMITE DE SELECCION de 15 de abril de
2019, mediante el cual se propone la conformacion de los miembros del Comité.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia simple de Contrato de alquiler de camioneta de 22 de abril de 2019,
adjunta en la oferta electronica del Unico postor y presentada con la Carta
n.* 010-2019-COINSAC/GG de 6 de mayo de 2019 para el perfeccionamiento y
suscripcion de contrato.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada de la Solicitud de Financiamiento de 20 de mayo de 2019,
recepcionado el 24 de mayo de 2019 por la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, adjunto con el oficio n.°154-2019-MPPC/AYAC de 20 de mayo de
2019.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 030-2020-MPPC/OCI de 16 de enero de
2020, mediante el cual el Organo de Control Institucional, solicitd informacién a
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, respecto a la solicitud de
financiamiento del expediente técnico de la inversion emitida por la Entidad.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 150-2020-RCC/DE de 18 de febrero de
2020, emitido por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, adjuntando
entre otros documentos, el oficio n.°159-2019-RCC/DEA/GRLIMA de 24 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 39:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 105-2020-MPPC/OCI de 4 de febrero de
2020, el Organo de Control Institucional solicité informacion al Responsable de
OPMI, informacion respecto a los correos remitidos por la ARCC sobre el
expediente técnico de la inversion

Apéndice n.° 40:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 008-2020-MPPC/OPMI de 6 de febrero de
2020, emitido por el Responsable de OPMI.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 028-2019-COINSAC/GG de 30 de mayo de
2019, mediante el cual, el Consultor presenté el sequndo informe entregable
(presentacion del 100% de avance del expediente técnico a la Entidad).

Apéndice n.°42:  Fotocopia autenticada de la carta n.* 36-2019-COINSAC//GG de 28 de junio de
2019 mediante el cual, el Consultor solicitd el requerimiento del segundo pago
adjunto con su copia simple de Factura Electrénica E001-9.

Apéndice n.° 43:  Fotocopia autenticada del oficio n.°006-2019-MPPC/GM-GJCG-SGIDU de 17 de
julio de 2019, mediante el cual, el subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, comunica al Consultor que existen observaciones al expediente
técnico.

\ Apéndicen.°44: Fotocopia autenticada de la carta n.°34-2019-COINSAC/GG de 15 de agosto de
; 2019, mediante el cual, el Consultor presento el levantamiento de observaciones
del expediente técnico, adjuntando en copia simple el formato y/o documento
denominado “Contenido de Expediente Técnico — Infraestructura Vial”, con un
encabezado que indica Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.

e #
ORacoRY
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Apéndice n.° 45:  Fotocopia autenticada de la carta n.°64-2019-COINSAC/GG de 28 de agosto de
2019 mediante el cual, el Consultor requirié el pago del segundo entregable del
expediente técnico y completando el levantamiento de observaciones,
adjuntando el informe n.°003-2019-COINSAC/GG de 28 de agosto de 2019.

Apeéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada del informe n.°542-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 24
de setiembre de 2019, mediante el cual, el subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, otorgé la conformidad por el segundo entregable
(presentacion del 100% de avance del expediente técnico a la Entidad).

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada del oficio n.°256-2020-MPPC/OCI de 13 de marzo de
: 2020, mediante el cual, el Organo de Control Institucional solicité informacién a
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, respecto a la aprobacion y
vigencia del documento y/o formato ‘Contenido de Expediente Técnico —
Infraestructura Vial".

Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 00426-2020-ARCC/DE de 26 de junio de
2020, mediante el cual, la Autoridad por Reconstruccion con Cambios, emite
respuesta a lo solicitado.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.°923 de 26 de setiembre de
2019, por el monto de S/ 18 000,00 (20% del valor referencial).

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 9358-2019-GRAMPC/GM de 17 de
octubre de 2019 (Apéndice n.*50), referido al cambio de rubro en la certificacion
presupuestal de crédito presupuestario n.® 0520 del rubro 09/0 al rubro 09/1 -
Meta 071.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada del memorandum n.°9383-2019-GRA/MPPC/GM de 18 de
octubre de 2019, mediante el cual, se autorizo el pago del segundo entregable
(presentacion del 100% de avance del expediente técnico a la Entidad).

Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.°1781 de 23 de octubre de
2019 correspondiente ‘A la presentacion del expediente técnico a la
Municipalidad Provincial de Parinacochas”, como pago del segundo entregable
(20% del valor referencial).

Apéndice n.° §3:  Fotocopia autenticada del informe n.°004-2019-COINSAC/GG de 28 de octubre
de 2019, mediante el cual, el Consultor, solicitd la aprobacién del expediente
técnico.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada del memorandum n.°8568-2019-GRA/MPPC/GM de 25 de
setiembre de 2019, mediante el cual, el sefior Grover Julio Mitma Montes asumi6
el cargo de subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Apéndice n.° §5: Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 001-2019-MPPC-GM-GJMM-
SGIDU de 29 octubre de 2019, mediante el cual, el subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, comunica la revisién, evaluacion y aprueba el
expediente técnico.
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Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada del informe n.° 202-2019-MPPC/GM de 30 de octubre de
2019, mediante el cual, gerencia Municipal solicita agendar en sesion de concejo
la aprobacion del referido expediente técnico.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada de la Sesion Extraordinaria n.°43 de 30 de octubre de
2019, donde se aprueba el referido expediente técnico.

Apéndice n.° 58:  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 356-2019-MPPC-AL/AYAC de 4 de
noviembre de 2019, mediante el cual, Titular de la Entidad, solicito al jefe de la
oficina de Asesoria legal, proyectar la Resolucion de Alcaldia de aprobacion del
expediente técnico.

Apéndice n.° 59:  Fotocopia autenticada del informe n.® 175-2019-MPPC-GJMM-GM-SGIDUR de
2 de diciembre de 2019, mediante el cual, el subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural emiti6 este Organo de Control Institucional el
expediente técnico de la Inversién aprobado, compuesto de cinco (5)
archivadores palanca y conteniendo 978 folios.

Apéndice n.° 60: Fotocopia autenticada de la carta n.° 072-2019-COINSAC/GG de 11 de
noviembre de 2019, el Consultor, remite el expediente técnico de la Inversion,
para su evaluacion y aprobacion.

Apéndice n.°61:  Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de la Inversion, presentado por el
Consultor.

Apendice n.° 62:  Fotocopia autenticada del memorandum n.°424-2019-MPPC-AL/AYAC de 19 de
noviembre de 2019, adjunto con la Sesién Extraordinaria n.°47 del mismo dia,
Titular de la Entidad, solicita al jefe de la oficina de Asesoria legal, la proyeccion
de la Resolucion para aprobacion del expediente técnico.

Apéndice n.° 63:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 605-2019-MPPC/AYAC
de 19 de noviembre de 2019, el mismo que aprueba el expediente técnico de
Inversion.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia autenticada del oficio n.°325-2019-MPPC/AYAC de 20 de noviembre
de 2019, mediante el cual, la Entidad, emiti6 el expediente técnico fuera
aprobado por la Entidad y con otros documentos de presentacion de solicitud de
financiamiento.

Apéndice n.° 65:  Copia simple del Decreto Supremo n.° 021-2020-EF de 3 de febrero de 2020,
mediante el cual, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), transfiere el
presupuesto a favor de la Entidad, la suma de S/ 4,088,060.00 para el
financiamiento de la ejecucion de la obra.

. Apéndice n.°66:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 069-2020-MPPC/AYAC
y o ;‘,:Q\ de 5 de febrero de 2020, mediante el cual, se incorpora los ingresos publicos en
i, | el Presupuesto Institucional de la Entidad.

3

s /,? Apéndice n.° 67:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 068-2020-ARCC/DE de 31 de enero de 2020,
4 adjunta con el informe n.* 00008-2020-RCC/GG/OPP de 27 de enero de 2020 y
copia simple del informe n.°099-2019-RCC/DEA/GRLIMA de 27 de noviembre de
2019, emitidos por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.

%
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Apéndice n.° 68: Informe Técnico n.° 001-2020-OCI/MPPC-SCE-001 n.°1 de 19 de agosto de
2020, emitido por la especialista en Ingenieria Civil de la Comisién de Control.

Apéndice n.° 69:  Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 820 de 13 de junio de 2019,
correspondiente “A la entrega del primer informe que consiste en entregar
cronograma de actividades, planteamiento de la solucion integral del proyecto y
50% del avance del contenido propuesto del estudio definitivo” como pago del
primer entregable (30% del valor referencial):

Apéndice n.° 70:  Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 1780 de 23 de octubre de
2019, correspondiente “A la Entrega del Expediente Técnico a la Autoridad para
la Reconstruccién con Cambios (ARCC)’, como pago del tercer entregable (30%
del valor referencial).

Apéndice n.° 71:  Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 2457 de 31 de diciembre de
2019, correspondiente A la aprobacion del Expediente Técnico por la Autoridad
para la Reconstruccion con cambios (ARCC)’, como pago del cuarto entregable
(20% del valor referencial).

Apéndice n.° 72:  Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 2457 de 31 de diciembre de
2019, correspondiente a la Devolucion de Garantia de Fiel Cumplimiento (10%
del monto de contrato).

Apéndice n.°73:  Fotocopia autenticada del Extracto Bancario

Apéndice n.° 74:  Fotocopia autenticada de las Cédulas de comunicacion n.cs 001, 003, 004, 005,
006, 007, 008-2019-OCI-SCE-MPPC, Aviso de notificacion de 2 de setiembre de
2020, oficio n.* 18-2020-OCI-SCE-MPPC recepcionado el 8 de setiembre de
2020, impresion de los documentos emitidos via correos electronicos y fotocopias
autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comision de Control.

Apéndice n.°75:  Fotocopia autenticada del Contrato Administrativos de Servicios del sefior
Egberto Antonio Cabrera Huaroto, como Jefe de la Unidad de Ejecucion e
Inversiones Publicas de 13 de marzo de 2019 al 31 de julio de 2019.

Apéndice n.° 76:  Fotocopia autenticada del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad
Provincial de Parinacochas, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.°010-2016-MPPC/A de 30 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 77:  Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios del sefior
Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, como Gerente del Instituto Vial Provincial
de la Municipalidad Provincial de Parinacochas de 2 de enero de 2019 al 31 de
marzo de 2019.

Apéndice n.°78:  Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios del sefior
Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, como Subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de 1 de abril de 2019 al 30 de setiembre de 2019.
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Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n. ° 001-2018-MPPC/A de 5
de abril de 2018.

Fotocopia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios a Plazo Fijo,
del sefior David Gerardo Cayo Cayo, como Técnico en Abastecimiento de 1 de
marzo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los Contrato Administrativo de Servicios CAS del sefior
David Gerardo Cayo Cayo, como Jefe de la Unidad de Abastecimiento, de 1 de
octubre de 2019 a 31 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios del sefior
Juan José Abasolo Falcon, como Sub gerente de Desarrollo Econémico y Medio
Ambiente de 8 de abril de 2019 al 30 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios del sefior
Grover Julio Mitma Montes, como Gerente General del Instituto Vial Provincial de
la Municipalidad Provincial de Parinacochas, de 24 de setiembre de 2019 al 31
de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios de la sefiora
Lina Mariel Valdivia Lopez, como Gerente Municipal de 1 de marzo de 2019 al
31 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Credencial del sefior Walter Antahuaya Cuadros,
Acalde de la Municipalidad Provincial de Parinacochas.

Rosemary Ancasi Parian He gfani Guillen Garfias
Supervisor de la Comisién de Control Jefe/de Comision de Control

Heydi Marili Cauti Chocce

Rosemary Ancasi

Especialista de la Comision de Control Abogada de la Comision de Control
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A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Parinacochas, 22 de setiembre de 2020.

=

ﬁosemary Ancasi Parian
Jefe del OCI
Municipalidad Provincial de
Parinacochas

e ————
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APENDICE n.° 1

%

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Parinacochas
Periodo de 20 de marzo de 2019 al 3 de febrero de 2020
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Coracora, 22 de setiembre de 2020.

OFICIO N°528-2020-MPPC/OCI

ek CORAC

Walter ANTAYHUA CUADROS RTARTA HEERA

Alcalde SECR Lﬂi;l A f

Municipalidad Provincial de Parinacochas : 22 SEP 2020

Jr. Comercio s/n - Segundo Piso Plaza Mayor Libertad HOT8 IS o vt /é

Coracora/Parinacochas/Ayacucho Reg.H“:...........%.HC.ibi. o
IRMA—

Asunto  : Remite Informe de Control Especifico n.® 033-2020-0366-SCE: =

Referencia : a) Oficio n.° 388-2020-MPPC/OCI de 29 de julio de 2020
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 198-
2019-CG, de 01 de julio de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria N° 269-
2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la
“Contratacion y ejecucion contractual del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico
“Rehabilitacion y reparacion de vias de transito vehicular y peatonal de las calles, Av. Cultura La, Jr.
Bolognesi, Jr. Chavifia, Jr. Grau, Jr. La Mar, Jr. Nicolds De Piérola, y Jr. Santa Rosa dafiadas por el
Fendmeno del Nifio Costero en la Localidad de Coracora, Provincia de Parinacochas, Region Ayacucho’,
periodo 20 de marzo de 2019 al 3 de febrero de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 033-2020-2-0366-SCE, en dos mil
quinientos sesenta y nueve (2569) folios que consta de cinco (5) tomos, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro VI
Recomendaciones, numeral 3, respecto de las cuales debera disponer la adopcion de medidas correctivas
0 preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad
Provincial de Parinacochas, sobre las medidas adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresarls las seguridades de mi consideracién

Atentamente,

lhsgg
Ce,
Archivo

*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres ¥ Hombres™
“ARO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"
Jr.- Comercio s/n segundo piso ~ Plaza Mayor Libertad - Parinacochas — Ayacucho
Teléfono: 921387406

el



