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“CONTRATACION DIRECTA N° 001-2020-MDL/OEC PARA LA ADQUISICION DE BIENES
DE PRIMERA NECESIDAD DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA NACIONAL POR EL BROTE DE COVID - 19, CONVOCADO POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURICOCHA”

PERIODO: 27 DE MARZO DE 2020 AL 6 DE MAYO DE 2020

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital
de Luricocha, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huanta, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG
con el codigo de servicio n.° 2-0363-2020-001, iniciado mediante oficio
n.° 276-2020-MPH/OCI de 12 de octubre de 2020 y la reconformacion de la Comisién de Control
W’v}z\ mediante oficio n.® 320-2020-MPH/OCI de 3 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto
g

% %\ en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
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5 Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de

\ CORPRION /‘g)j 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.> 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.
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i Objetivo general:

Determinar si la contratacion DIRECTA-PROC-1-2020-MDL/OEC-1 - para la “Adquisicion de
productos de primera necesidad de la canasta basica familiar a favor de la poblacion del distrito
de Luricocha en situacion de vulnerabilidad en el marco de emergencia nacional por el
COVID-19", se efectud de acuerdo a la normativa de contrataciones y disposiciones aplicables.

\
} Objetivo especifico:

3/ 2.1 Determinar si el requerimiento de bienes que origind el desarrollo del procedimiento de
contratacion DIRECTA-PROC-1-2020-MDL/OEC-1 - para la “Adquisicion de productos de
primera necesidad de la canasta basica familiar a favor de la poblacion del distrito de
Luricocha en situacion de vulnerabilidad en el marco de emergencia nacional por el
COVID-19" se realizo de acuerdo a la normativa aplicable.

2.2 Establecer si la etapa de indagacion de mercado en el marco del desarrollo del
procedimiento de contratacion DIRECTA-PROC-1-2020-MDL/OEC-1 - para la “Adquisicion
de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar a favor de la poblacion del
distrito de Luricocha en situacion de vulnerabilidad en el marco de emergencia nacional por
el COVID-19", se efectud de acuerdo a la normativa de contrataciones.
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3. Materia del Control Especifico y alcance

— Materia del Control Especifico
_,,m

<e )

La materia del control especifico, corresponde al proceso de contratacion directa
n.® 001-2020-MDL/OEC “Para la adquisiciéon de bienes de primera necesidad de la canasta
basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el brote de COVID - 19 para la
Municipalidad Distrital de Luricocha — Huanta - Ayacucho”, respecto al procedimiento de
indagacion de mercado y otorgamiento de la Buena Pro.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 27 de marzo de 2020 al 6 de mayo de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la Entidad o dependencia

La Entidad es un organismo de gobierno local que emana de la voluntad popular, con personeria
juridica de derecho piblico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Per(: su
organizacion y funcionamiento se encuentra normado por fa Ley n.° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

\\ Asimismo, tiene como mision dirigir sus esfuerzos y recursos disponibles a la obtencion de
: servicios de mejor calidad en favor de los vecinos de la jurisdiccion distrital, buscando el
desarrollo humano sostenible a través de la participacion de los ciudadanos, ofreciendo una
atencion inclusiva especialmente para los mas necesitados y desprotegidos.
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et A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Luricocha:
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Fuente: Organigrama Estructural de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDL de 31 de marzo de 2016.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURICOCHA INOBSERVARON LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES EN EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA
N° 001-2020-MDL/OEC “PARA LA ADQUISICION DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD DE LA
CANASTA BASICA FAMILIAR EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL BROTE
DE COVID - 19", PERMITIENDO A SU VEZ LA ADQUISICION DE MENOR CANTIDAD DE
PRODUCTOS A PRECIOS SUPERIORES A LOS INICIALMENTE COTIZADOS; HECHOS QUE
OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD ASCENDENTE A S/12 000,00.

De la revision y evaluacion a la documentacion relacionada al proceso de Contratacion Directa
S— n.° 001-2020-MDL/OEC “Para la adquisicion de bienes de primera necesidad de la canasta basica
, "'o}»‘“"RC’W\ZZ‘\ familiar en el marco de la emergencia nacional por el brote de COVID-19 para la Municipalidad
( %: %}Pistrital de Luricocha — Huanta - Ayacucho”, convocado por la Municipalidad Distrital de Luricocha en
| C

EION = )}adelante la “Entidad” se advierte que a través del Decreto de Urgencia n.® 033-2020, publicado en el

\%.._ ) _¢y/diario oficial EI Peruano el 27 de marzo de 2020, el gobierno autorizé a los gobiernos locales de

\%W manera excepcional, efectuar la contratacion y distribucion de productos de primera necesidad de la
canasta basica familiar a favor de la poblacion en situacion de vuinerabilidad; para ello, realizé la
transferencia de recursos piblicos a la Entidad por el importe de $/100 000,00, ello en el marco de la
Emergencia Sanitaria a consecuencia de la pandemia por el COVID-19, declarada a nivel nacional
mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 11 de
marzo de 2020, y prorrogada mediante Decretos Supremos n.°s 064, 075, 083 y 094-2020-PCM de 10
y 25 de abril y 9 y 23 de mayo de 2020, respectivamente.

En ese contexto, la Entidad a fin de cumplir con la ejecucion de los recursos transferidos efectud la
adquisicion, la recepcion y distribucion de las canastas basicas familiares: realizando las actividades
siguientes: identificacion de la poblacion objetivo, definicion de la canasta basica familiar,
modificaciones presupuestales, estudio de mercado, proceso de adquisicion, recepcion de los bienes
=, ©n ambientes autorizados y distribucion de la canasta bésica familiar a la poblacion beneficiaria,
\llevando a cabo la Contratacion Directa n.® 001-2020-MDL/OEC “Para la adquisicion de bienes de
lprimera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de a emergencia nacional por el brote de
#oOVID-19 para la Municipalidad Distrital de Luricocha — Huanta - Ayacucho’, la misma que fue
/ sustentado en vias de regularizacion a través del informe técnico n.® 100-2020-MDL-ABST-RCA de 22
de abril de 2020 y el informe legal n.° 001-2020-MDL/ALE-YRCC de 24 de abril de 2020, y aprobado
con acuerdo de consejo municipal n.° 041-2020-MDL/CM de 24 de abril de 2020.

i T Y . .. .y .
[,\Q@L\\gv:m@\Adwmendose del desarrollo del antes mencionado procedimiento de Contratacion Directa que, la
kY ?

2\ Subgerencia de Desarrollo Social de la Entidad en inobservancia de Ia Ley de Contrataciones del
.| IEstado y las disposiciones legales pertinentes realizo el requerimiento para la adquisicién de viveres,
: '"’/;.;%4‘ para la distribucién de las canastas familiares; a su vez la Entidad realizé cotizaciones a distintas
\f";aj.'gni:{&f? empresas y personas con el giro de negocios de venta de productos de primera necesidad: sin

r embargo, la Entidad sin sustento alguno durante el desarrollo de la contratacion directa realizo
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modificaciones al requerimiento de bienes de primera necesidad (en cuanto a la cantidad de
beneficiarios), siendo asi la Entidad decidio contratar a un proveedor cuya cotizacion aun se mantenia
vigente, bajo una segunda cotizacion, conllevando a la adquisicion de menor cantidad de productos y
a precios superiores al mercado, asi como a la adquisicién de un producto distinto al requerido por el
area usuaria; hechos que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por la suma de $/12 000,00.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

1) Respecto a la conformacion de comités, al requerimiento y determinacién del valor
referencial.

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-PCM, publicado en el diario oficial E! Peruano el 11 de
marzo de 2020, se declar6 en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias
calendario por la existencia del COVID-19; asimismo, mediante Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, se dispuso el aislamiento social obligatorio
(cuarentena) a consecuencia del brote del COVID-19, la misma que fue prorrogada mediante los
Decretos Supremos n.®s 064, 075, 083 y 094-2020-PCM de 10 y 25 de abril y de 9 y 23 de mayo
de 2020, respectivamente.

Del mismo modo, a través del Decreto de Urgencia n.° 033-2020, publicado en el diario oficial
El Peruano el 27 de marzo de 2020, el gobierno autorizo a los gobiemos locales de manera
excepcional, efectuar la contratacion y distribucion de productos de primera necesidad de la
canasta basica familiar a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad: para ello, realiz la
y  fransferencia de recursos publicos a la Municipalidad Distrital de Luricocha por el importe de
-\ S/100 000,00.

/ En ese contexto, a través del “Acta de conformacién de comité de vigilancia para la adquisicion y
distribucion de productos de primera necesidad de la canasta bésica familiar en marco de I emergencia
nacional por el COVID - 19" de 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4), se acordd: “conformar el
comité de vigilancia para la adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad (...)", es asi que
los miembros del comité fueron reconocidos como tal mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 069.A-2020-MDL/A de 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 5), asimismo mediante la
Resolucion antes mencionada se encargo a la Gerencia Municipal, a la Subgerencia de Desarrollo
Social y a la Unidad de Logistica, brindar facilidades correspondientes para el cumplimiento de las
funciones del comité de vigilancia; del mismo modo, en dicha acta a su vez se eligié los productos
de primera necesidad para la canasta basica familiar, como a continuacién se detalla:

Cuadron.°1
Cantidad de productos que contienen la canasta basica familiar

N° Descripcion Cantidad | Cantidad por canasta | Precio referencial® (S/)
1 | Amroz 5 Kilos 3,50
2 | Azlcar 2 Kilos 2,50
3 | Sal 1 Kilos 1,50
4 | Aceite 1 Litro 6,50
5 | Leche evaporada de 400 Gr. 5 Tarros 3,50
6 | Lenteja 3 Kilos 4,00
7 | Anchoveta de 200 gr. 5 Unidades 2,50

Fuente: Acta de conformacion de comité de vigilancia para la adquisicion y distribucion de productos de primera
necesidad de la canasta basica familiar en marco de la emergencia nacional por el COVID - 19 de 31 de marzo
de 2020.

Elaborado por: Comision de Control.

1 Costos referenciales antes de la cotizacion, considerada en el acta de 31 de marzo de 2020. 0 0 7
%
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En ese contexto el Subgerente de Desarrollo Social, sefior Edgar Ugarte Moreno mediante
Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 018-2020-MDL/EUM-SGDS de 31 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 6), solicito al Gerente Municipal, sefior Denis Diaz Castillo la compra de viveres
para la distribucién de canastas familiares; conforme se detalla en el cuadro n.° 2; documento al
que el gerente municipal mediante proveido de fecha 31 de marzo de 2020 derivé a la oficina de
Abastecimiento indicando, “Para: Conocimiento y Fines”.

Cuadro n.° 2
Requerimiento inicial de los productos a adquirir para la canasta basica familiar

N° Descripcion Cantidad Unidad de medida I?Iazo .d'e

ejecucion
1 Arroz 6,250 Kilos Inmediato
2 | Az(car 2,500 Kilos Inmediato
3 | Salde 1kg 1,250 Bolsas Inmediato
4 | Aceite 1,250 Litros Inmediato
5 | Leche evaporada de 400 gr. 6,250 Tarros Inmediato
6 | Lenteja 6,250 Kilos Inmediato
7 | Anchoveta de 200 gr. 2,500 Latas Inmediato

Fuente: Requerimiento de bienes y servicios n.° 018-2020-MDL/EUM-SGDS de 31 de marzo de 2020
Elaborado por: Comision de Control.

ﬁﬁgﬁ%\ Al respecto, en at'encic:m a dicho requerimiento,”se suscribiél gl .“Acta de conforma_cién de
7 eee & COMisiones de cotizacion de productos, depuracion de beneficiarios y empadronamiento de

= || beneficiarios” de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 7), donde el Jefe de la Unidad de

"/ Abastecimiento, sefior Roly Cisneros Aguilar, no integraba dicha comisién: sin embargo, en su
condicion de érgano encargado de las contrataciones realizd las cotizaciones a diferentes
proveedores, pese a que la normativa de contratacion piblica vigente no contempla la exigencia
de contar con un ndmero minimo de cotizaciones; sin embargo, producto de las cotizaciones
XK realizadas elabor6 el cuadro comparativo de cotizaciones (Apéndice n.° 8), conforme a

continuacion se detalla:

Cuadron.°3
Relacién de las empresas cotizadas con su orden de prelacién.
Montodela |N°de Solicitud | Fecha de N
N° Proveedor o T e ] Observacion
Cotizacion (S/) | de cotizacién | cotizacion
1 Norma Ccochachi Quispe - Huanta? 78,075,00 0020 1/04/2020  No cuenta con RNP
2 [Torres Pilco Rocio ~ Huanta? 80,687,50 0020 1/04/2020 -
Proforma n.° Validez de la oferta
- 4
3 Leska Import - Ayacucho 86,662,50 0232020 02/04/2020 7 dias calendarios
4 Distribuidora Noelia — Huanta® 87,250,00 0020 01/04/2020 -
5 Negociaciones Huanta Morales SAC — 87 375,00 0020 01/04/2020 i
Huanta®

Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.° 001-2020-MDL/OEC
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro anterior se desprende que, el sefior Roly Cisneros Aguilar, Jefe de Abastecimiento
realizé la evaluacion de las cotizaciones de ciertos factores como el precio, fecha de entrega y si

2 Solicitud de cotizacion de bienes n.® 0020 de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 9)

# Solicitud de cotizacién de bienes n.® 0020 de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 10)

+ Proforma n.” 023-2020 de 2 de abril de 2020 (Apéndice n. 11) - 008
® Solicitud de cotizacion de bienes n.” 0020 de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 12)

¢ Solicitud de cotizacién de bienes n.° 0020 de 1 de abrit de 2020 (Apéndice n.° 13)
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cuentan con Registro Nacional de Proveedores, las mismas que fueron registradas en el “Acta de
Evaluacion y Calificacién de las Cotizaciones para la Adquisicion de Viveres’ de 3 de abril de 2020
(Apéndice n.° 14), donde el antes mencionado jefe de Abastecimiento manifestd lo siguiente:

“(...) habiendo un total hasta el momento 05 cotizaciones, de los cuales se tiene que evaluar el precio, fecha
de entrega, contar con el Registro Nacional de Proveedores y cumplir con normas de Salud y Saneamiento
que disponen las instituciones fiscalizadoras del estado. Se prosigue con la revisién de las cotizaciones
haciendo lectura de los precios de cada uno de ellos (...) De acuerdo a la revisién de precios se procedio
con la verificacion de la documentacion correspondiente, por lo que la primera postora Norma Ccochachi
Quispe no cuenta con RNP (Registro Nacional de Proveedores), por lo que fue descalificado {...)".

Al respecto, de conformidad con el literal b) del articulo 100° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado se tiene que, en situacion de emergencia, la Entidad contrata de
manera inmediata los requerimientos sin sujetarse a los requisitos formales que establece la
normativa, debiendo regularizar posteriormente en el plazo indicado en la normativa; en ese
sentido, las contrataciones directas por situacion de emergencia deben priorizar fa obtencion
inmediata de los requerimientos, a fin de proveer o atender las necesidades apremiantes.

ROV o .,
S ‘@/\ Por lo tanto, en este contexto en el cual se privilegia la finalidad de la contratacion sobre la
EFE %‘J] formalidad, en caso el proveedor seleccionado durante la indagacion de mercado no cuente con
g\ ce |<§N‘/§7J

RNP, esto no podria ser impedimento para contratar debido a que la prioridad se encuentra
orientada a la atencion inmediata de la necesidad por emergencia’; sin embargo, la Entidad tomé
la decision de descalificar la propuesta de la primera proveedora “Norma Ccochachi Quispe”, por
no contar con el Registro Nacional de Proveedores ~ RNP, pese a ofrecer la entrega de manera
inmediata los productos y con costos menores a diferencia de otros proveedores y adjudicando
como postor ganador a la proveedora “Torres Pilco Rocio”, por la suma de $/80 687,50, puesto
que contaba con todos los documentos solicitados.

(4l
N

/8

. .
o S
R0

%V Posteriormente, pese a la existencia del primer requerimiento el Ing. Edgar Ugarte Moreno

Subgerente de Desarrollo Social en calidad de 4rea usuaria, solicitd nuevamente a través del
requerimiento de bienes y servicios n.° 019-2020-MDL/EUM-SGDS de 3 de abril de 20208
(Apéndice n.° 15), al Abg. Denis Tedfilo Diaz Castillo gerente municipal la adquisicién de viveres,
para la distribucion de la canasta basica familiar, en ésta oportunidad incrementé sin ningan
ustento las cantidades del arroz, lenteja, anchoveta de 200 gr. y leche evaporada, la cantidad
tal solicitada se detalla en el cuadro n.° 4, bajo ese contexto el referido Gerente Municipal deriva
icho requerimiento a la Oficina de Abastecimiento con el proveido: “Conocimiento y Fines’, el
mismo dia 3 abril de 2020.

Cuadro n.° 4
Segundo requerimiento de los productos a adquirir para la canasta basica familiar

N° Descripcion Cantidad Umda.d e F"Iazo .d'e
medida ejecucion

1 Arroz 7500 Kilos Inmediato
2 Azlcar 2,500 Kilos Inmediato
3 Sal de 1kg 1,250 Bolsas Inmediato
4 Aceite 1,250 Litros Inmediato
5 Leche evaporada de 400 gr. 7500 Tarros Inmediato
6 Lenteja 7500 Kilos Inmediato

7 De acuerdo al Comunicado n.° 011-2020: Orientaciones de la Direccion Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de
contrataciones en el marco del Estado de Emergencia Nacional de 26 de abril de 2020.
8 En el Acta de Evaluacion y Galificacion de las Cotizaciones para la Adguisicion de Viveres de 3 de abril de 2020 a las 13:40 pm, consideraron
textualmente lo siguiente: “debido al precio por canasta se decidio aumentar el volumen de cada canasta; es decir reajustar a la cantidad de
transferencia S/100 000,00 en vista de que el costo de cada canasta oscila S/ 64,55 es decir segun los protocolos y lineamientos, cada
canasta debe ser como minimo S/80,00.(....) Nota: El &rea usuaria deberé presentar su requerirniento con la cantidad correspondiente.” ’ 0 0 9
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|7 ] Anchoveta de 200 gr. | 6250 | Latas | Inmediato |

Fuente: Requerimiento de bienes y servicios n.* 019-2020-MDU/EUM-SGDS de 3 de abril de 2020
Elaborado por: Comision de Control.

De lo antes expuesto se aprecia que el Ing. Edgar Ugarte Moreno Subgerente de Desarrollo Social
en calidad de area usuaria modifico el requerimiento inicial, requerimiento de bienes y servicios
n.° 018-2020-MDL/EUM-SGDS de 31 de marzo de 2020, sin sustento alguno elaborando un
segundo requerimiento situacion que realizé sin previa coordinacion con el comité de vigilancia
para la adquisicion y distribucion de la canasta basica familiar, toda vez que del documento de
requerimiento de bienes y servicios n.° 019-2020-MDL/EUM-SGDS de 3 de abril de 2020, se
aprecia que el mismo fue recepcionado por la Gerencia Municipal a las 12:00 horas, mientras que
el “Acta de Evaluacion y Calificacion de las Cotizaciones para la Adquisicion de viveres”, donde se
pretendio justificar la reformulacion del requerimiento por parte del area usuaria, sefialando
expresamente: ‘Reajustar a la cantidad de transferencia S/, 100 000.00 en vista de que el costo de cada
canasta oscila S/. 64.55, (...) El érea usuaria deberd presentar su requerimiento con las cantidades
correspondientes (...)"; fue producto de la reunion de los miembros de la comision de cotizacion
llevada a cabo a partir de las 13:40 horas conforme se sefiala en el mismo acta; es decir
aproximadamente una hora mas tarde de la recepcion del requerimiento de bienes y servicios
n.® 019-2020-MDL/EUM-SGDS, por parte de la Gerencia Municipal.

Por ofro lado, ese mismo dia 3 de abril de 2020, en atencién al segundo requerimiento presentado

por el area usuaria, el sefior Roly Cisneros Aguilar en su condicion de Jefe de Abastecimiento

J——— realizd una nueva cotizacion a la proveedora “Torres Pilco Rocio” actualizando las cantidades y el
f_{;\ifs@“""’”’%@ 4 monto total, donde se suscribi6 la solicitud de cotizacion de bienes n.° 0021 de 3 de abril de 2020

a2 ](Apéndice n.° 16), con las condiciones siguientes:
M N §4

Cuadron.°5
‘Segunda cotizacién realizada por la empresa Torres Pilco Rocio el 3 de abril de 2020

N° | Descripcion Cantidad | Unid/Med Marca P(';;;'t Tora (I:;):. o
1 Arroz 7500 Kilos Tijuana 3,15 23 625,00
2 Azlcar 2500 Kilos Santana 2,50 6 250,00
3 Sal de 1kg 1250 Bolsas Emsal 1,20 1500,00
4 Aceite 1250 Litros Montesol 5,00 6 250,00
5 Lenteja 7500 Kilos - 4,00 30 000,00
g pUieroanchoveta | o0 lates | Montesdl | 150 9.375,00
de 200 gr.

7 Lecgz j(v)gpg"rfada 7500 Taros Gloria 292 2.900,00

Cotizacion total 98 900,00

Fuente: Solicitud de Cotizacion de bienes n.° 0021 de 3 de abil de 2020
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior se desprende que, la Entidad persiste en atender a 1250 familias de la

L \2) ), azlcar 2 kilos, sal 1 bolsa de 1 kg., aceite 1 litro, leche evaporada de 400 gr. 6 tarros
, )’-’ e 400 gr.(aumentando 1 tarro mas), lenteja 6 kg. (aumentando 3 kilos mas) y anchoveta de

%y | 45200 gr. 5 unidades (aumentando 3 unidades mas).
““:A"‘?f‘i ,f{:g)‘lé\,‘\' 4

Seguidamente, el sefior Roly Cisneros Aguilar, Jefe de Abastecimiento, mediante Formato n.° 01 010
Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario de 6 de abril de 2020, solicité al Subgerente
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de Presupuesto y Planificacion la certificacion presupuestaria por $/98 900,00, documento que fue
atendido por parte del Subgerente de Planificacion y presupuesto, a través de la nota de
certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000133 de 6 de abrl de 2020
(Apéndice n.° 17), por $/98 900,00.

Posteriormente, el Ing. Edgar Ugarte Moreno, Subgerente de Desarollo Social, remitié el
requerimiento de bienes y servicios n.° 020-2020-MDL/EUM-SGDS de 7 de abril de 2020
(Apéndice n.° 18), a la Gerencia Municipal, en este tercer requerimiento no modifico los productos
que componen la canasta basica familiar; sino que sin sustento alguno disminuyé la cantidad de
los productos a adquirir y la cantidad de familias en condicion de vulnerabilidad a atender, las
mismas que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6
Tercer requerimiento de los productos a adquirir para la canasta basica familiar,
con disminucién de la cantidad

N°® Descripcion Cantidad Umda.d ge Plazo de ejecucion
medida

1 Arroz 6,000 Kilos Inmediato

2 Azdcar 2,400 Kilos Inmediato

3 Sal de 1kg 1,200 Bolsas Inmediato

4 Aceite 1,200 Litros Inmediato

5 | Leche evaporada de 400 gr. 6,000 Tarros inmediato

6 Lenteja 3,600 Kilos Inmediato |
7 Anchoveta de 200 gr. 6,000 Latas Inmediato

Fuente: Requerimiento de bienes y servicios n.° 020-2020-MDL/EUM-SGDS de 7 de abril de 2020
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro anterior se desprende que, a través del tercer requerimiento el Subgerente de
Desarrollo Social Ing. Edgar Ugarte Moreno sin sustento alguno tomo la decision de disminuir a
1200 familias de la poblacion en situacion de vulnerabilidad (50 familias menos a los anteriores
requerimientos); ademéas de ello, de manera deliberada disminuy6 la cantidad de todos los
productos que contenian la canasta basica familiar a diferencia de los requerimientos anteriores,
en este caso contenian los siguientes productos: arroz 5 kilos, azicar 2 kilos, sal 1 bolsa de 1 kg.,
aceite 1 litro, leche evaporada de 400 gr. 5 tarros, lenteja 3 kg. y anchoveta de 200 gr. 5 unidades.

Posteriormente, la comision de cotizacion en la reunion llevada a cabo el dia 7 de abril de 2020 a
las 13:30 horas registrada en el “Acta de modificacion de acuerdos de la comision de cotizacion para la
\ Canasta basica familiar’, (Apéndice n.° 19) dispusieron desistir en realizar la adquisicion de viveres

\ a la proveedora “Torres Pilco Rocio”, bajo el sustento de que la empresa no contaba con el stock
j de los productos cotizados; indicando expresamente en el Acta: “Con fecha 03 de abril, previa
7 evaluacion se le otorgé como proveedor ganador: Rocio Torres Pilco, con RUC N° 10479700333 (...) sin
embargo con fecha 07 de abril se le acercé a su establecimiento comercial para su respectiva nofificacion y
atencion correspondiente, la empresa se negé a la entrega de los productos cotizados su justificacion fue
que la empresa no cuenta con el stock de los productos (...)".

Sin embargo, de acuerdo al acta de entrevista realizado por la Comision de Control el 22 de abril
de 2020° {Apéndice n.° 20), la proveedora menciond que si contaban con stock de los productos,
la razon de su desistimiento fue que la Entidad no acept6 la entrega de los bienes en contra
entrega; al respecto, de acuerdo con el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, el pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion; sin embargo, excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por

® En el marco del desarrolio del Control Concurrente al Proceso de Adquisicion y Entrega de Canasta Basica Familiar — Decreto de urgenciak 0 1 1
033-2020.
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adelantado, cuando éste sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios, previo otorgamiento de una garantia'®; mas aun teniendo en cuenta la atencion
urgente que ameritaba el requerimiento, ademas que no se respeté el principio de inmediatez de Ia
Contratacion Directa por la causal de Estado de Emergencia, por cuanto se indica en el referido
Acta que la notificacion de la decision de adquirir los productos al proveedor “Torres Pilco Rocio”
se realizaria el dia 7 de abril; es decir transcurridos 5 dias naturales luego de haber adoptado
dicha decision.

En ese sentido, la Entidad si pudo haber adquirido los productos de primera necesidad de la
empresa “Torres Pilco Rocio”, quien también ofrecia entregar los bienes de manera inmediata y
mejores condiciones de costo; sin embargo, en base a lo antes expuesto el Jefe de
Abastecimiento realizo una nueva cotizacion a la empresa Grupo Leska Import E.L.R.L. para cuyo
fin la referida empresa remiti6 la proforma n.° 026-2020 de 7 de abril de 2020
(Apéndice n.° 21) como una nueva cotizacién a la Entidad, con atencion a la Oficina de
Abastecimiento, cabe sefialar que dicho documento no cuenta con sello de recepcion por parte de
la Entidad que acredite fecha cierta de comunicacion a la Entidad; ademas, de la proforma antes
mencionada se advierte que la empresa Grupo Leska Import EIRL cotizo por S/98 892,00,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Segunda cotizacion realizada por la empresa Grupo Leska Import EIRL el 7 de abril de 2020
o " Unid. Precios
Descripcion Cantidad Medida Marca Unitario | Total (81}
Aceite vegetal comestible x 1 It 1200 Litros Cielo o Patrona 6,20 7 440,00
Arroz 6000 Kg Pacasmayo o Tonderito | 3,42 20520,00 |
Az(car rubia 2400 Kg Cartavio 0 San Jacinto | 2,90 6 860,00
Salx 1Kg 1200 Kg Marina emsal 1,31 15672,00
kggge evaporada enteratamox | eh00 | nigad Gloria 320 | 1920000
Filete de caballa en aceite .
vegetal x 170g 6000 Unidad El capo 4,50 27 000,00
7 | Lenteja calidad 1 3600 Kg Nacional 450 16 200,00
Total 98 892,00
Fuente: Proforma n.* 026-2020 de 7 de abril de 2020
Elaborado por: Comisién de Control.

2) Respecto al otorgamiento de la buena pro, suscripcién del contrato y comparacién de
costos.

En virtud a la proforma n.® 026-2020 de 7 de abril de 2020 emitida por la empresa Grupo Leska
Import  EIRL, el sefior Roly Cisneros Aguilar en su condicion de representante del érgano
| encargado de las contrataciones mediante Acta de Otorgamiento de Ia Buena Pro de 7 de abril de
/2020 (Apéndice n.° 22) en la Contratacién Directa n.° 001-2020-MDL/OEC, otorga la Buena Pro
a laempresa Grupo Leska Import EIRL por el monto de $/98 892,00 soles.

En ese sentido, conforme lo establece el segundo parrafo del literal b.4 del articulo 100° del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF la Entidad cumplid con sustentar la Contratacion Directa
n.® 001-2020-MDL/OEC “Para la adquisicion de bienes de primera necesidad de la canasta basica
familiar en el marco de la emergencia nacional por el brote de COVID-19 para la Municipalidad
Distrital de Luricocha ~ Huanta — Ayacucho’, en vias de regularizacion a través del informe técnico
n.° 100-2020-MDL-ABST-RCA de 22 de abril de 2020 (Apéndice n.° 23), el informe legal
n.* 001-2020-MDL/ALE-YRCC de 24 de abril de 2020 (Apéndice n.° 24) y aprobado con acuerdo

10 De acuerdo al Comunicado n.° 011-2020: Orientaciones de la Direccion Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de 0 1 2
contrataciones en el marco del Estado de Emergencia Nacional de 26 de abril de 2020.
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de consejo municipal n.* 041-2020-MDL/CM de 24 de abril de 2020 (Apéndice n.° 25); del mismo
modo en vias de regularizacion mediante formato n.° 2 - Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion el 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 26), el Jefe de Abastecimiento, sefior Roly
Cisneros Aguilar aprueba el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de
contratacion directa n.® 001-2020-MDL/OEC.

Posteriormente, mediante carta n.° 26-2019-GLI-GG-VVO recepcionado por la Entidad el 24 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 27), la empresa Grupo Leska Import E.L.R.L. remite los documentos
para la firma del contrato; en consecuencia la Entidad representado por el gerente municipal,
Abog. Denis Tedfilo Diaz Castillo y la Empresa GRUPO LESKA IMPORT EIRL representado
legaimente por Vanesa Vargas Oriundo suscribieron el contrato n.° 104-2020-MD-GM con fecha
27 de abril de 2020 (Apéndice n.° 28), cuyo objeto fue la “adquisicién de bienes de primera
necesidad de la canasta bésica familiar en el marco de la emergencia nacional por el brote de Covid - 19

para la Municipalidad Distrital de Luricocha — Huanta - Ayacucho”, cuyo monto contractual asciende a /98
892,00".

Al respecto es de mencionar que el monto objeto del contrato difiere del importe de la cotizacion

inicial a la empresa Grupo Leska Import E.I.R.L. en costo total y la cantidad total de beneficiarios

ya que con esta segunda cotizacion en base a la que se le otorgd la Buena Pro, solamente se

atendio a 1200 familias en condicion de vulnerabilidad y con un costo superior en $/12 229,50 a

/Q;;‘;\i?&@?g@g: diferencia de que en su primera cotizacion proforma n.° 023-2020 de 2 de abril de 2020 oferts los
’&?f “‘-f‘};\“ productos por el importe de S/86 662,50 con la cual se pudo atender a 1 250 familias en condicién
H IREE jé"ii de vulnerabilidad; pero, el Jefe de Abastecimiento sefior Roly Cisneros Aguilar, conjuntamente con
"-'Q%\._COM 0/”/:%') el area usuaria Subgerente de Desarrollo Social Ing. Edgar Ugarte Moreno determinaron realizar

<_.3§é£&bﬁ0Ly§§-* una nueva cotizacion a la referida empresa ademas de cambiar los requerimientos sin sustento
S alguno, no obstante que ya se habia realizado una primera cotizacion el 2 de abril de 2020 con
validez de 7 dias calendarios, por lo cual a la fecha de la emisién de la proforma n.° 026-2020 de

7 de abril de 2020 estaba vigente la primera cotizacion!.

En tal sentido, la Entidad realizo dos cotizaciones a una misma empresa, siendo que en la primera

cotizacion fue con una cantidad mayor de productos por el importe de S/86 662,50 y la segunda

cotizacion fue con una cantidad reducida de algunos productos ascendiendo al importe de

S/98 892,00, es decir en solo cinco (5) dias de la cotizacion inicial, los importes de las cotizaciones

difieren en /12 229,50; a continuacion se detallan las variaciones de los costos y cantidades por
Ponny Cada producto:

\24. Aceite vegetal comestible de 1 Lt.

j Laempresa Grupo Leska Import EIRL, a través de la proforma n.° 023 de 2 de abril de 2020,
cotizd a la Entidad 1250 litros de aceite vegetal comestible de 1Lt de marca Tria a costo
unitario S/5,70 que sumaban un total de S/7 125,00, es de mencionar que la validez de la
oferta es de siete (7) dias calendarios y el plazo de entrega era de cinco (5) dias calendarios
de recibido el contrato o la orden de compra.

Sin embargo, el 7 de abril de 2020, cinco (5) dias calendarios después de la primera cotizacién

dicha empresa remitio la proforma n.® 026-2020, proforma que fue aceptado por la Entidad y
considerado como ganador, donde cotizé entregar solamente 1200 litros de aceite vegetal

- comestible de marca Cielo o Patrona a costo unitario S/6,20 que suma a un total de

SI7 440,00; ademas de ello el costo por litro de aceite aument6 en S/0,50 céntimos de mas,

generando perjuicio econémico a la Entidad porque si se hacia prevalecer la cotizacion inicial
que ademas se encontraba dentro de los siete (7) dias calendarios que contaba la validez de la

oferta se ha podido comprar 1 200 litros de aceite vegetal comestible marca Tria a solo S/5,70

1 proforma n.° 023-2020 de 2 de abril de 2020. o 0 1 3
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que ascendian a S/6 840,00; sin embargo, se compré 1 200 litros de aceite vegetal comestible
marca Cielo a /6,20 que asciende a S/7 440,00 que difiere en $/600,00 mas que la cotizacién
inicial en perjuicio de la Entidad.

b. Arroz extra
La empresa Grupo Leska Import EIRL, a través de la proforma n.° 023 de 2 de abril de 2020,
cotizé a la Entidad 6 250 kilos de arroz marca Tonderito a un costo unitario de S/3,33 que
sumaban un total de S/20 812,50, es de mencionar que la validez de la oferta es de siete (7)

dias calendarios y el plazo de entrega era de cinco (5) dias calendarios de recibida el contrato
o la orden de compra.

Sin embargo, el 7 de abril de 2020, cinco (5) dias calendarios después de la primera cotizacion
dicha empresa remiti6 la proforma n.° 026-2020, proforma que fue aceptado por la Entidad y
considerado como ganador, donde cotizé entregar solamente 6 000 kilos de arroz de marca
Pacasmayo a un costo unitario S/3,42 que suma a un total de $/20 520,00; ademas de ello, el
costo por kilo de arroz aumenté en S/0,09 céntimos de mas, generando perjuicio econémico a
la Entidad, porque si se hacia prevalecer la cotizacion inicial que ademas se encontraba dentro
de los 7 dias calendarios que contaba la validez de la oferta se ha podido comprar 6 000 kilos
de arroz de marca Tonderito a solo 5/3,33 que ascendian a $/19 980,00; sin embargo, se
compré 6 000 kilos de arroz marca Pacasmayo a S/3,42 que asciende a $/20 520,00 que
difiere en $/540,00 méas que la cotizacion inicial en perjuicio de la Entidad.

o=, C. Leche evaporada entera tarro de 400 gr.

/@“f" ”%;\ La empresa Grupo Leska Import EIRL, a través de la proforma n.° 023 de 2 de abril de 2020,
,é’;é‘( %\ cotizé a la Entidad 6 250 unidades de leche evaporada entera tarro de 400 gr., marca Gloria a
I"l'c\% _\CO%@QN ;’I)' un costo unitario de S/3,10 que sumaban un total de $/19 375,00, es de mencionar que la
%";‘obm\ @@y validez de la oferta es de siete (7) dias calendarios y el plazo de entrega era de cinco (5) dias

calendarios de recibida el contrato o la orden de compra.

Sin embargo, el 7 de abril de 2020, cinco (5) dias calendarios después de la primera cotizacion

dicha empresa remitio la proforma n.® 026-2020, proforma que fue aceptado por la Entidad y

considerado como ganador, donde cotiz entregar solamente 6000 unidades de leche

evaporada entera tarro de 400 gr., de la misma marca cotizado en la proforma inicial a un costo

unitario $/3,20 que suma a un total de S/19 200,00; ademas de ello el costo por unidad de
leche aument6 en S/0,10 céntimos de mas, generando perjuicio econémico a la Entidad porque
si se hacia prevalecer la cotizacion inicial que ademas se encontraba dentro de los 7 dias
calendarios que contaba la validez de la oferta se ha podido comprar 6 000 unidades de leche
evaporada entera tarro de 400 gr., de marca Gloria a solo S/3,10 que ascendian a $/18 600,00:
sin embargo, se compré 6 000 unidades de leche evaporada entera tarro de 400 gr., de la
misma marca a S/3,20 que asciende a $/19200,00 que difiere en $/600,00 mas que la
cotizacion inicial en perjuicio de la Entidad.

. Lenteja calidad 1
La empresa Grupo Leska Import EIRL, a través de la proforma n.° 023 de 2 de abril de 2020,
cotizo a la Entidad 6 250 kilos de lenteja calidad 1, marca Leska Food a un costo unitario de
S/4,15 que sumaban un total de S/25 937,50, es de mencionar que la validez de la oferta es de
siete (7) dias calendarios y el plazo de entrega era de cinco (5) dias calendarios de recibida el
contrato o la orden de compra.

Sin embargo, el 7 de abril de 2020, cinco (5) dias calendarios después de la primera cotizacion

dicha empresa remiti6 la proforma n.© 026-2020, proforma que fue aceptado por la Entidad y

considerado como ganador, donde cotizo entregar solamente 3 600 kilos de lenteja calidad 1,

marca nacional a un costo unitario de S/4,50 que suma a un total de S/16 200,00 ademas de o 014
%
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ello el costo por kilo de lenteja aumenté en S/0,35 céntimos de mas, generando perjuicio
economico a la Entidad porque si se hacia prevalecer la cotizacion inicial que ademas se
encontraba dentro de los siete (7) dias calendarios que contaba la validez de la oferta se ha
podido comprar 3600 kilos de lenteja calidad 1 de marca Leska Food a solo S/4,15 que
ascendian a S/14 940; sin embargo, se comprd 3 600 kilos de lenteja calidad 1, de la marca
Nacional a $/4,50 que asciende a S/16 200,00 que difiere en S/ 260,00 mas que la cotizacion
inicial en perjuicio de la Entidad.

e. Filete de caballa en aceite vegetal de 170 gr.

El Subgerente de Desarrollo Social, ingeniero Edgar Ugarte Moreno a través del requerimiento
de bienes y servicios n.° 018-2020-MDL/EUM-SGDS de 31 de marzo de 2020, solicité la
adquisicion de 2 500 latas de anchoveta de 200 gr., dicha cantidad solamente alcanza para
1250 canastas a dos unidades cada canasta, dicho requerimiento difiere a lo acordado en el
acta de conformacion de comité de vigilancia para la adquisicion y distribucion de la canasta
basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID - 19 suscrito el 31 de
marzo de 2020, donde en su segunda agenda se eligi6 los productos de primera necesidad
considerando la adquisicion de 6 250 unidades de anchoveta que contengan en cada canasta
cinco (5) unidades.

A razon de ello, la empresa Grupo Leska Import EIRL, a través de la proforma n.° 023 de 2 de
abril de 2020, cotiz6 a la Entidad 2 500 unidades de entero de anchoveta de 200gr., marca

2 TR0 Pilares a un costo unitario de S/1,80 que sumaban un total de S/4 500,00, es de mencionar que
‘?\’}/" t ;

& e;\ la validez de la oferta es de siete (7) dias calendarios y el plazo de entrega era de cinco (5)
f§( HE ‘g]) dias calendarios de recibida el contrato o la orden de compra.
\3\ Conelon /o f
sy

%=/ Posteriormente, el &rea usuaria a través del requerimiento de bienes y servicios
g n.* 020-2020-MDL/EUM-SGDS de 7 de abril de 2020, remitié por tercera vez la adquisicion de
6 000 latas de anchoveta de 200 gr., a razén de ello, el 7 de abril de 2020, cinco (5) dias
calendarios después de la primera cotizacion dicha empresa remitid la proforma
n.® 026-2020, proforma que fue aceptado por la Entidad y considerado como ganador, donde
cotizo entregar 6 000 unidades de filete de caballa en aceite vegetal de 170 gr., de la marca “El

Capo” a un costo unitario S/4,50 que suma a un total de S/27 000,00.

Al respecto, se advierte que dicha empresa no cotizd el producto solicitados en el
requerimiento n.® 020-2020-MDL/EUM-SGDS; ademas de ello, la Entidad acept6 la cotizacion
de la empresa ganadora con un producto diferente a lo acordado por el comité de vigilancia y
solicitado en el requerimiento del area usuaria; debido a que si se adquirian los productos
| conforme a la cotizacion inicial que ademas se encontraba dentro de los siete (7) dias
¢ calendarios que contaba la validez de la oferta, se pudo comprar 6 000 unidades de entero de
’anchoveta de 200gr., de marca Pilares a solo $/1,80 que ascendian a S/10 800; sin embargo,
se compro 6 000 unidades de filete de caballa en aceite vegetal de 170 gr., de la marca “E
Capo” a un costo unitario /4,50 que suma a un total de S/27 000,00, que difiere en
$/16 200,00 mas que la cotizacion inicial.

Ademas de ello, la Entidad realizo la compra de dicho producto con un precio distinto a los
costos del mercado, situacion que afectd la composicion de la canasta basica familiar en
perjuicio de la Entidad y la poblacion vulnerable; al respecto, de la revision selectiva de los
productos adquiridos por dicha Entidad, se advierte que se ha comprado 6 000 unidades de
filete de caballa en aceite vegetal de 170 gr. marca “El Capo” con precio unitario de S/4,50:
sin embargo, de la cotizacion realizada por la misma Entidad a la empresa “Negociaciones

“\k
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Huanta Morales SAC"2, se tiene que se pudo haber adquirido 6 000 unidades de filete de
anchoveta de 200 gr. marca Magaly a S/3,00, tal como se muestra en la siguiente captura de

Imagen:
]
Imagen n.° 1
Cotizacién realizada a la empresa Negociaciones Huanta Morales SAC
R - ARHIRATY,
SOLICITUD DE COTIZACION DE BIENES ,g;'/« %)
{F Hhoramg)=)
Brocummentn de Referencis REQUERIMIENTQ DE BIENES N*018-2020-MDL-SGDS, ‘EUM . o
Seror : ACG eI e TO __Zavioles < 9C. — i
RUC Ne : 2L RYT IS Z T Tetctoms .
CORREQ .
Direccion
Sirvanes Caticar nos) FRECIOS NETOS de fox bucnes qus s¢ detaliun lneas shayo Presentados
en. LA MUNICIPALIDAL de scuerdo  las espredilicaciones siguignte:
- GiEw FRECIOS
DESCRIPCION CANT. MARCA et TOTAL NC. KV
A&R?gﬂ.«__ e - . KiLos 6250 i GESerT &=
2ucar T A wwos | 00 |-mprere > Fo
SAL DE § KG BOLSAS 1250 | £ &/al, é A 3C = +§
ACEITE LITROS 1250 | frse A Eer
LENTEJA o el L kios | 6250 |Aasscaesl ] By T
ENTERQ ANCHOVETA DE 200 GR CrieTE wavas” | 2308 ~E &Nty Ty &1 -
LECHE EVAPORADA OE 400 GR. TARRCS 6250 Choarg =R
| moNToTOTAL

Fuente: Solicitud de cotizacién de Bienes n.® 0020 de 1 de abril de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Pese a lo antes sefialado respecto a la diferencia de costos la Entidad persistio en adquirir los
productos a la empresa Grupo Leska Import E.L.R.L. siendo asi, la misma hizo entrega de los
productos al almacen de la Entidad conforme se tiene de la Orden de Compra — Guia de
Internamiento n.* 0030 de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 29), posteriormente el Subgerente de
Desarrollo Social mediante Informe n.° 141-2020-MDL-SGDS/EU de 6 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 30), otorgé la conformidad a la entrega de los productos conforme se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 8
Conformidad de Productos entregados a la Entidad
{_N" Detalle Cantidad | Unid. Med. Cos:gf;lmt. Monto a Pagar (S/)

1 | Arroz Pacasmayo 6,000 Kg 3,42 20,520.00
2 | Azucar Rubia San Jacinto 2,400 Kg 2,90 6,960.00
3 | Sal Marina Emsal de 1 Kg 1,200 Kg 1,31 1,572.00
4 | Aceite Vegetal Comestible de 1Lt 1,200 Lt 6,20 7,440.00
5 | Leche Evaporada entera de 400 . 6,00 Tarro 3,20 19,200.00
6 | Lenteja Calidad 1 3,600 Kg 4,50 16,200.00
7 };;Igtgrde Caballa en aceite vegetal de 6,000 Lata 4,50 27,000.00

TOTAL 98,892.00

Fuente: Informe n.® 141-2020-MDL-SGDS/EUM de 6 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Consecuentemente, se generé el Comprobante de Pago n.° 459 de 5 de junio de 2020
(Apéndice n.° 31) a favor de la empresa Grupo Leska Import E.LR.L. por el importe de
S/98,892.00 soles.

Respecto a la sobrevaluacion de costos

La Comision de Control realizé la comparacion de precios ofertados por el proveedor a las distintas
Municipalidades a las que el mismo haya abastecido de iguales o similares productos durante el
periodo declarado como emergencia sanitaria a nivel nacional mediante Decreto Supremo

016

12 Solicitud de cotizacion de bienes n.° 0020 de 1 de abril de 2020
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n.* 008-2020-PCM publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de marzo de 2020, asi como los
costos ofertados de los productos para la composicion de la canasta basica familiar por otras
empresas dentro de la jurisdiccion del departamento de Ayacucho, en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID - 19.

En ese sentido, se verificé las compras realizadas por la Municipalidad Provincial de Huamanga,
constatandose que la empresa Grupo Leska Import EIRL cotizé a la referida Municipalidad el
producto Filete de Caballa en aceite vegetal - lata de 170 gr. marca “El Capo” al costo unitario de
S13,50 soles conforme se tiene del cuadro de evaluacion de cotizaciones n.° 655 de 3 de abril de
2020 (Apéndice n.° 32), donde se aprecia que la empresa Grupo Leska Import EIRL cotizo el
producto filete de caballa en aceite vegetal - lata de 170 gr. al costo de S/3,50 soles;
constatandose ademés que la compra de dicho producto por parte de la Municipalidad Provincial
de Huamanga se concretizd mediante Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 000329 de 7
de abril de 2020 (Apéndice n.° 33), donde se aprecia que en efecto la empresa antes sefialada
suministré a la Municipalidad Provincial de Huamanga entre otros productos de primera necesidad,
el Filete de caballa en aceite vegetal - lata de 170 gr. marca “EL CAPO’ al costo de S/3,50 soles
cada uno, se corrobora a su vez que producto de dicha compra se genero el respectivo contrato
n.® 0365-2020-MPH/GM-P de 28 de abril de 2020 (Apéndice n.° 34), y el Comprobante de Pago
n.° 1397 de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 35) y, cuyo objeto de contrato viene a ser “La

adquisicion de productos de primera necesidad (alimentos) de la canasta basica familiar en el marco de la
emergencia nacional por el COVID - 19(...)".

/QQQ&}«% De lo antes sefialado se puede advertir que, la empresa Grupo Leska Import EIRL suministro de

/S \4\ productos de primera necesidad tanto a la Entidad como a la Municipalidad Provincial de

| Huamanga, ambas durante el periodo declarado como emergencia nacional, sin embargo el
producto filete de caballa en aceite vegetal - lata de 170 gr marca “EL CAPQ”, que si bien el
Subgerente de Desarrollo Social de la Entidad como &rea usuaria no lo solicitd en ninguno de los
tres requerimientos que emiti, sin embargo el sefior Roly Cisneros Aguilar como Organo
encargado de las contrataciones otorgd la buena pro a la antes mencionada empresa quien
finalmente entregd dicho producto y el Subgerente de Desarrollo Social otorgé la conformidad,
habria sido adquirido a un costo superior a comparacion de lo suministrado a la Municipalidad
Provincial de Huamanga con un costo diferencial de $/1,00 por cada producto.

% De la misma manera la Comision de Control realiz la comparacion de precios ofertados por otros
proveedores a distintas Municipalidades de la jurisdiccion de la Provincia de Huanta, durante el
periodo declarado como emergencia sanitaria a nivel nacional por el COVID - 19, de lo que se
advirtio que la Municipalidad Provincial de Huanta incluy6 dentro de la composicion de su canasta

_basica familiar el filete de caballa en aceite vegetal de 170 gr., siendo este adquirido a la Empresa

”( -\ Renacer & Jasef S.A.C. el 11 de abril de 2020, por la cantidad 7 500 unidades de filete de caballa

\en aceite vegetal de 170Gr marca “SABROPEZ” a un costo unitario de S/3,00; conforme se tiene

fle la Orden de Compra - Guia de internamiento n.° 000358 de 16 de abril de 2020 (Apéndice

#'n.° 36) y la conformidad de compra otorgada por la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres

de la Municipalidad Provincial de Huanta mediante informe n.° 082-2020-MPH/OGRD/DAPS de 22

de abril de 2020 (Apéndice n.° 37), que acredita la adquisicion del filete de caballa en aceite

vegetal de 170 gr. marca “SABROPEZ" al costo unitario de S/3,00 soles.

TR

i \ Por consiguiente, la Entidad adquirié filete de caballa en aceite vegetal de 170 gr., a un costo

‘Zynayor en comparacion a la Municipalidad Provincial de Huamanga, que adquirié el mismo
,;,»;; ’j?;)roducto con la misma marca, con las mismas especificaciones técnicas (Filete de caballa en
] s«e;f‘acelte vegetal de 170 gr. marca “EL CAPO"), al mismo proveedor y en la misma fecha a un costo
’=‘ +" unitario de $/3,50 a diferencia de la Municipalidad Distrital de Luricocha que compré a un costo
unitario de S/4,50; asimismo a diferencia de la Municipalidad Provincial de Huanta que adquirio el

017
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filete de caballa en aceite vegetal de 170 gr. marca “SABROPEZ" al costo unitario de S/3,00 soles;
es decir que, el jefe de la Oficina de Abastecimiento y el Subgerente de Desarrollo Social, Roly
Cisneros Aguilar e Ing. Edgar Ugarte Moreno respectivamente, habrian permitido la adquisicion del
producto filete de caballa en aceite vegetal de 170 gr. a un costo superior a comparacién de lo
ofertado por la empresa proveedora a la Municipalidad Provincial de Huamanga y a comparacion
de lo adquirido por la Municipalidad Provincial de Huanta, consecuentemente la Entidad realizo la
compra de filete de caballa de 170 gr. con un precio distinto a los precios del mercado, generando
un perjuicio econémico de S/9 000,00.

Asimismo, como se advierte en los parrafos anteriores de acuerdo a la primera cotizacion la
Entidad pudo adquirir mayor cantidad de productos que contengan la canasta basica familiar con
el precio de S/86 662,50; sin embargo, se tom¢ la decision de comprar menos cantidad de
productos a S/98 892,00, en perjuicio de la Entidad.

Por otro lado, se advierte que el cambio de las cantidades de las cotizaciones no tendria sustento,
debido a que la empresa Negociaciones Huanta Morales SAC se encontraba disponible para la
entrega de la cantidad de productos requeridos en la primera cotizacion por el importe de
S/87 375,00, cantidades mayores a las cantidades adquiridas por la Entidad, tal como se advierte
en la cotizacion n.° 020 de 1 de abril de 2020, la misma que se muestra en la captura de imagen

siguiente:
Imagen n.° 2
Cotizacion realizada por la empresa Negociaciones HTA Morales SAC.
[P
e SOLICITUD DE COTIZACION DE BIEN ES
ie s
Documertn de Refarensia REQUERTMIENTQ DE BIENES N*818 2020-MDL-S6DS, ELM
Isesar : ACE QLY AN o (R ‘
RUCN' L 2ESFYALE 2P raae
CORREG :
Direecio: i — .
[Sivanse Lotizart sos | BRECHS NETCS dedos b.ones que s detalan lincas akavw Freje atados
5. LA MUNICIPALIDAD de acuerds o b especificanianes siguwose:
== s T —  PRECIS
DESCRFCION | menmen. e | wamca | Py | ronaime gy
ARROZ 2~ = | ERDS | 6% gmsescrs ~3.6% [
2ucAr o o | wes 50 e gpraurs o Fo .
AL DF £ X6 [Tems ] wm (o L£3©
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LENTESS il f KiLos [ T D il .
|ENTERO &NCHOVETA DE 200 GR e L powTas 1 m0s leséfy | FTE
LECHE EVAPORADA OF 408 OR. }I TARROS 62t | Sl g I
=3 [ iz - ]
MONTO TOTAL |

Fuente: Solicitud de cotizacion de Bienes n.° 0020 de 1 de abril de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Consecuentemente, la Entidad tuvo opciones de comprar mayor cantidad de productos que
contenian la canasta basica familiar respetando la primera cotizacion realizada por la Empresa
Grupo Leska Import EIRL por $/86 662,50 que tuvo la validez de su oferta por 7 dias calendarios;
es decir el dia que se acepto el importe de la segunda cotizacion, la primera cotizacion seguia
vigente; asimismo, se pudo realizar la compra de los productos a la empresa de “Norma Ccochachi
Quispe”, a pesar de no contar con RNP no era impedimento para atender a dicha Entidad, debido
a que en las contrataciones directas por situacion de emergencia se deben priorizar la obtencién
inmediata de fos requerimientos, a fin de prever o atender las necesidades apremiantes.

Sin perjuicio a lo comentado en el parrafo anterior, ademas se pudo haber comprado a la empresa
de “Torres Pilco Rocio”, debido a que su condicion de entregar era que el pago se debe realizar al
% momento de entregar el producto, quiere decir que la Entidad ya no necesitaba solicitar la garantia
~ Jj sino que al momento de recibir los bienes se ha podido emitir el comprobante de pago y realizar el
giro correspondiente debido a que el dinero si se encontraba con certificacion presupuestario,
debido a que en las contrataciones directas por situacién de emergencia se deben priorizar la
obtencion inmediata de los requerimientos, a fin de prever o atender las necesidades apremiantes. 018
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Por ultimo, también se ha podido comprar a la empresa Negociaciones Huanta Morales SAC quien
cotizd por S/87 375,00 por los bienes requeridos en la primera cotizacion; ademas de ello
manifesto en el acta de entrevista, realizada por la comision de control que si contaba con los
bienes cotizados en su almacén; asimismo, la Entidad tenia la opcion de cotizar nuevamente con
la empresa Negocianes Huanta Morales SAC, quien tenia la mejor oferta a comparacion de la
segunda cotizacion realizada a la empresa Grupo Leska Import EIRL.

Sin embargo, pese a la existencia de dichas opciones de compra la Entidad permitié cotizar por
segunda vez a la Empresa Grupo Leska Import EIRL por S/98 892,00, afectado la composicion de
la canasta basica familiar en perjuicio de la poblacion vulnerable y los recursos econdmicos
destinados a dicho fin.

Como consecuencia de los hechos expuestos, la Entidad adquirié aceite vegetal comestible de 1
Lt. de la marca Tria, a un costo superior en S/0,50 por litro; arroz extra a un costo superior en
S/0,09 por kilo; lentejas a un costo superior en S/0,35 por kilo, respecto a la cotizacion inicial del
proveedor. Igualmente, se adquirié filete de caballa en aceite vegetal de 170 gr., a un costo
superior en S/1,50 respecto al precio adquirido por otra municipalidad en la misma jurisdiccion, los
cuales generaron un perjuicio econémico ascendente a $/12 000,00.

En ese contexto, la Entidad emitio la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0030 de 8 de

%;\\ abril de 2020, a nombre Empresa Grupo Leska Import EIRL con RUC n.° 20574611360, para la
%z“-“ adquisicion de bienes' por el importe de /98 892,00; para la conformacion de 1200 canastas.

B3l

1o )
%”%fo%ﬁzsﬁf De lo expuesto se advirtié que la Entidad llevo a cabo el procedimiento de Contratacién Directa
oo 27 n.° 001-2020-MDL/OEC “Para la adquisicion de bienes de primera necesidad de la canasta basica
familiar en el marco de la emergencia nacional por el brote de COVID-19 para la Municipalidad
Distrital de Luricocha ~ Huanta — Ayacucho” sin embargo, el Subgerente de Desarrollo Social y el
Jefe de Abastecimiento de la Entidad desarrollaron una aparente indagacion de mercado pese a
que la normativa de contratacion plblica vigente no contempla la exigencia de contar con un
numero minimo de cotizaciones; consecuentemente permitieron y favorecieron la contratacion de
la empresa Grupo Leska Import E.LR.L., quien pese a haber sido cotizada inicialmente cuya oferta
mantenia vigencia por siete (7) dias, cotiz6 en una segunda oportunidad al quinto dia de su
«n\cotizacion inicial con precios superiores a los ofertados en el mercado; ocasionando que se
Wdquieran menor cantidad de productos a precios superiores, afectando la transparencia, buena fe
dn las contrataciones del Estado y generando perjuicio econémico a la Entidad ascendente a

Los hechos revelados contravienen lo establecido en las normas siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

“..)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopfen en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

13" Bienes adquiridos segun el detalle del requerimiento de bienes y servicios n.® 020-22020-MDL/EUM-SGDS de 7 de abril de 0 1 g9
2020.
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Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de Ia
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tipos, o a un origen o a una produccién determinados con Ia finalidad de favorecer o descartar cierfos
proveedores o ciertos productos.

()

Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos:

(.)
b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten

- 1 la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
on /2] supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
ON

,\

B\ ) salud.
Cic

% > Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

P T
»O ROV S
R

(2 60%

S
T

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018
“...)

Articulo 29, Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(...

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o0 deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

(...)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacién que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.”

(.)

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de-los 02 0
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

{
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(...)

b) Situacion de Emergencia La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes
supuestos: b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de carécter extraordinario ocasionados
por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad. b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a
enfrentar agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucién de los fines del Estado.
b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de
manera inminente.

(.)

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas:

102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a,b,e Ny
o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.
102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde Ia Entidad, en
atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato. 102.3 Tratandose de la
Contratacion Directa para la defensa de funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores y

/o0 R0V miembros o ex miembros de las fuerzas armadas y la Policia Nacional del Peru, no corresponde realizar
Y gr\\r ’" é\ una indagacion del mercado. 102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones

directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion. 102.5. Cuando no llegue a concretarse la eleccion al proveedor o
suscripcion del contrato, se deja sin efecto automaticamente la adjudicacion efectuada, debiendo la
Entidad continuar con las acciones que correspondan.

(.)

Los hechos expuestos ocasionaron que, la Entidad adquiera menor cantidad de productos de primera
necesidad y a mayor costo, en perjuicio de la poblacion vulnerable del distrito de Luricocha, afectando
la transparencia y buena fe en las contrataciones del Estado, generando perjuicio econémico a la
Entidad por S/12 000,00 soles.

Los hechos expuestos, se ocasionaron debido al accionar del Subgerente de Desarrollo Social, quien

de manera intencional realizo 3 requerimientos modificando cantidades y productos con la finalidad de

favorecer a un determinado proveedor, asimismo otorgd la conformidad de la entrega de un producto

distinto al Ultimo requerimiento de bienes y servicios realizado como area usuaria y el Jefe de

Abastecimiento , quien desarrollo cotizaciones a diferentes proveedores, con la finalidad de sustentar
N, Una indagacion de mercado cuyo desarrollo no era necesario por el caracter de urgente en la
\adquisicion de los productos de primera necesidad, y a razén de que la normativa de contratacion
ibublica vigente no contempla la exigencia de contar con un nimero minimo de cotizaciones, mas aun
fteniendo en cuenta que la contratacion directa materia de examinacion tuvo lugar por la causal de
’ “Situacion de Emergencia’.

El Subgerente de Desarrollo Social de la Entidad, en su condicién de persona comprendida en los
hechos, presenté sus comentarios o aclaraciones, la misma que no fue documentada, el cual se
adjunta en el Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico; habiéndose
considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion: - 821

%
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Edgar Ugarte Moreno, en su condicion de Subgerente de Desarrollo Social, designado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2020-MDL/A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 39), a
partir def 2 de enero de 2020 hasta la actualidad. Mediante Cédula de Comunicacion n.° 001-2020-
CG/OCI-SCE-01-MPH de 3 noviembre de 2020 se le comunico el pliego de hechos y con Carta
n.* 001-2020-EUM de 9 de noviembre de 2020 en veinte (20) folios, presenté sus comentarios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Edgar
Ugarte Moreno, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han

sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 38.

Cabe precisar que en su condicion de Subgerente de Desarrollo Social, realizd sin sustento alguno
dos requerimientos distintos a su requerimiento inicial de bienes y  servicios
n.® 018-2020-MDL/EUM-SGDS de 31 de marzo de 2020 modificando sustancialmente en la cantidad
de beneficiarios, asi como en el cantidad de los productos requeridos mediante los requerimientos de
bienes y servicios n.°$ 019 y 020-2020-MDL/EUM-SGDS, de 3 y 7 de abril de 2020, respectivamente,
y ajustando la cantidad y marca de los productos a un determinado proveedor, asi mismo por otorgar
la conformidad a la entrega de un producto distinto al solicitado en su requerimiento de bienes y
servicios n.® 020-2020-MDL/EUM-SGDS (Apéndice n.° 19).

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones, del Texto unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, donde textualmente
establece lo siguiente: “f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del

/’_/,\g&j@;;;} interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pablicos.” del mismo modo
g‘/ \Q«;: vulnero lo establecido por el articulo 16° Requerimiento, el mismo que sefiala; “16.1 £l area usuaria

Z fequiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
) érminos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de
>/ Justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
=" orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de

referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area

% usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar

Ve )
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acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
N, [marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccién determinados con la finalidad de favorecer o
descan‘ar cierfos proveedores o ciertos productos. (..); asimismo, transgredio el articulo 27°
% [Contrataciones directas, que establece: “27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar
plirectamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos: (...) b) Ante una situacion de
4 emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud. (.)

,;@,“9?’@'%@_ Del mismo modo, transgredio lo establecido por el articulo 29° Requerimiento del Reglamento de la
S /. "&\ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
L 13 “ n° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece: “29.7. Las especificaciones técnicas, los
/s ftérminos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion

eI | . L . . A g
\ﬁfj,;'.;::}w@/’ objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de 022

la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
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informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias
de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. {...)
29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en
el proceso de contratacion. (...) 29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria. (...)": asimismo vulnero el
Articulo 102° Procedimiento para las contrataciones directas, que establece: “102.1. Una vez
aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efecttia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un
solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales
contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), ) y 0) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta
puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion. 102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que
se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo
141, donde la Entidad, en atencion a su necesidad, defi ne el plazo que le permita suscribir el contrato. 102.3
Traténdose de la Contratacion Directa para la defensa de funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores
y miembros o ex miembros de las fuerzas armadas y la Policia Nacional del Peru, no corresponde realizar una
indagacion del mercado. 102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en
la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de a Entidad y de los funcionarios que intervengan en la
decision y ejecucion. 102.5. Cuando no llegue a concretarse la eleccion al proveedor o suscripcioén del contrato,
se deja sin efecto automéaticamente la adjudicacion efectuada, debiendo la Entidad continuar con las acciones
que correspondan.”

Consecuentemente, el sefior Edgar Ugarte Moreno, al realizar sin sustento alguno dos requerimientos
distintos a su requerimiento inicial de bienes y servicios n.° 018-2020-MDL/EUM-SGDS de 31 de
marzo de 2020 modificando sustancialmente en la cantidad de beneficiarios, asi como en el cantidad
de los productos requeridos mediante los requerimientos de bienes y servicios
n.?s 019 y 020-2020-MDL/EUM-SGDS, de 3 y 7 de abril de 2020, respectivamente, y ajustando la
cantidad y marca de los productos a un determinado proveedor, asi mismo por otorgar la conformidad
a la entrega de un producto distinto al solicitado en su requerimiento de bienes y servicios n.° 020-
2020-MDL/EUM-SGDS (Apéndice n.° 19), incumplio sus responsabilidades establecidas en el
articulo 88° del punto 07.2 Sub Gerencia de Desarrolio Social y Servicios Publicos del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 01-2016-MDL de 31 de
marzo de 2016, que establece lo siguiente: “La Sub Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Piblicos,
tiene la responsabilidad de planear, organizar, ejecutar y controlar las actividades propias del desarrolo de los
servicios de caracter social Humano y de servicios que brinda la Municipalidad a los vecinos {(..)"

S Por ofra parte, el sefior Edgar Ugarte Moreno, en su calidad de Subgerente de Desarrollo Social,

i, incumplio también las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
\articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
jcual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
# derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron
? conferidas” y lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica, de la Ley n.* 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor

publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”.

Roly Cisneros Aguilar, identificado con DNI n.° 42225440, en su condicion de Jefe de
Abastecimiento, quien desempefid el cargo en virtud al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 001-2020/MDL-RR.HH y adendas, hasta el 31 de mayo de 2020 fecha en la que fue cesado del
cargo mediante carta n.° 074-2020-MDL-DTDC/GM de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 39). Con

f: Cédula de Comunicacion n.° 002-2019-CG/OCI-SCE-01-MPH de 3 noviembre de 2020, se le 023
f

%
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comunico el pliego de hechos quien hasta la fecha de emision del presente informe no presento sus
comentarios y/o aclaraciones.

Cabe precisar que en su condicion de Jefe de Abastecimiento realizo requerimientos de cotizacion a
diferentes empresas proveedoras de viveres, asi mismo realizo la evaluacion de las cotizaciones de
ciertos factores como el precio, fecha de entrega y si cuentan con Registro Nacional de Proveedores,
las mismas que fueron registradas en el “Acta de Evaluacion y Calificacion de las Cotizaciones para la
Adguisicion de Viveres” de 3 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14), generando asi que se descalifique al
proveedor Norma Ccochachi Quispe, por no contar con RNP — Registro Nacional de Proveedores;
tomé en cuenta una segunda cotizacién de la proveedora Empresa Grupo Leska Import EIRL,
producto de lo cual le otorgo la buena pro a la referida empresa por el importe de S/98 892,00 pese a
que la cotizacion inicial remitida por la misma proveedora mediante proforma n.° 023-2020 de 2 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 12),se encontraba vigente, generando la adquisicion de productos a

mayor costo a comparacion de la cotizacion inicial y productos a precios superiores al costo del
mercado.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones, del Texto (nico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, donde textualmente

establece lo siguiente: ) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en

su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos

sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines

publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del

interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”; del mismo modo

vulnerd lo establecido en el articulo 27° Contrataciones directas, donde textualmente establece lo

siguiente: “27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado provesdor

T en los siguienfes §upuestos: (...) b) Ante una situacion de gmergeqcia Qerivada de acontecimientos
%;.\ catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave

! peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente
]- rector del sistema nacional de salud. {...)"

c,..

0" MUy,

/'\;q

Asimismo, transgredio lo establecido por el articulo 100° Condiciones para el empleo de la
Contratacién Directa del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece: “La
Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del
articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican: (...) b) Situacién de Emergencia La
situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: b.1.) Acontecimientos
catastroficos, que son aquellos de carécter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accién u
omision del obrar humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad. b.2.) Situaciones que
e afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de orden intemo o externo que
2\, menoscaben la consecucion de los fines del Estado. b. 3) Situaciones que supongan grave peligro, que son
aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
> pituaciones anteriores ocurra de manera inminente. {(...); del mismo modo transgredio lo dispuesto por el
JArticulo 102° Procedimiento para las contrataciones directas, de la norma antes sefialada,
7 articulo que sefiala: “102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la efectia mediante
acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y
condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e,
o f), ) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.
/,Q\}@T\“x 102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
ESS

\%j%\ directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y

h’f s l--’ f 4 \%)’el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la Entidad, en atencion a su necesidad, defi ne el

éc; \ Wefow J-liplazo que le permita suscribir el contrato. 102.3 Tratandose de la Contratacién Directa para la defensa de

\k@c o e \';sa;f/ funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores y miembros o ex miembros de las fuerzas armadas y la
;rv-ﬁc\:\“‘é‘;f.’;" o

Policia Nacional del Peru, no corresponde realizar una indagacion del mercado. 102.4. EI cumplimiento de los

Wtopm i
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requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de
la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucién. 102.5. Cuando no llegue a
concretarse la eleccion al proveedor o suscripcion del contrato, se deja sin efecto autométicamente la
adjudicacion efectuada, debiendo la Entidad continuar con las acciones Que correspondan.”

Consecuentemente, el sefior Roly Cisneros Aguilar, al realizar cotizaciones a diferentes empresas
proveedoras de viveres, asi mismo al realizar la evaluacion de las cotizaciones de ciertos factores
como el precio, fecha de entrega y si cuentan con Registro Nacional de Proveedores, las mismas que
fueron registradas en el “Acta de Evaluacion y Calificacion de las Cotizaciones para la Adquisicion de
Viveres’ de 3 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14), generando asi que se descalifique al proveedor
Norma Ccochachi Quispe, por no contar con RNP - Registro Nacional de Proveedores; tomo en
cuenta una segunda cotizacion de la proveedora Empresa Grupo Leska Import EIRL, producto de lo
cual le otorgé la buena pro a la referida empresa por el importe de $/98 892,00 pese a que la
cotizacion inicial remitida por la misma proveedora mediante proforma n.° 023-2020 de 2 de abril de
2020 (Apéndice n.° 12), se encontraba vigente; incumplio sus obligaciones establecidas en la
Clausula Sexta: Obligaciones Generales del Contratado, del Contrato de Administracion de Servicios
n.° 001-2020/MDL-RR.HH de 2 de enero de 2020 y adendas que establece:

‘CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO
Son obligaciones de EL CONTRATADO:

_-“.‘:"'\ ..') ) e . . a . . . s . 3
;@mwgl k) Administrar las adquisiciones realizadas de bienes y servicios de conformidad con Ia legislacion vigente; asi
§/ & \\ como la coordinacion del pago oportuno de las obligaciones derivadas de las mismas.

H 2.
\%: CoMigioN </ q) Otras funciones que le sean asignados por su superior inmediato, sea el alcalde y/o gerente municipal.”
\\\70

(§
N Tambien, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 69° del punto 06.3.5 Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDL de 31 de marzo de 2016, que establece lo
siguiente: “La Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial es un organo con nivel de responsabilidad
directiva, perteneciente al tercer nivel organizacional, que depende de la Gerencia de Administracion. Se
encarga verificar la correcta aplicacion de las normas relacionadas con la Ley de Contrataciones del Estado, y
de la programacion.”; asimismo incumplié lo establecido en el articulo 70° el mismo que establece: “Son
funciones de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, las siguientes: a) Proveer oportunamente los
bienes y servicios adecuados en calidad y costos, necesarios para_ el desarrollo de las actividades de los
diferentes 6rganos de la Municipalidad, a través de los procesos de adquisicion, almacenaje, distribucion y
control, que se ejecutan de acuerdo a la normativa vigente; asi como ejecutar el control patrimonial. (...) e) Velar
or la correcta aplicacion de las normas y criterios técnicos establecidos por el Organismo Supervisor de las
ontrataciones del Estado (OSCE) para los procesos de adquisiciones; {(.)
) Otras funciones propias del sistema de abastecimiento y del control patrimonial.”

Por ofra parte, el sefior Roly Cisneros Aguilar, en su calidad de Jefe de Abastecimiento, incumplié
tambien las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV
== del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual

&/‘\‘“"' C/z:,\ establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
’f o \f;  dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”; y lo
\‘\,( #: = lestablecido en el numeral 6, Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la Funcién Publica, de la Ley
‘\3%\ .7 N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala: “Todo servidor piiblico debe

NemheSs? desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.
pe s S g

%
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lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de |la Irregularidad
“Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Luricocha inobservaron la normativa de contrataciones
en el proceso de Contratacion Directa n.° 001-2020-MDL/OEC “Para la adquisicion de bienes de
primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el brote de
COVID - 19", permitiendo a su vez la adquisicion de menor cantidad de productos a precios
superiores a los inicialmente cotizados; hechos que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad
ascendente a $/12 000,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Luricocha inobservaron la normativa de contrataciones en el proceso de
Contratacion Directa n.* 001-2020-MDL/OEC “Para la adquisicion de bienes de primera necesidad de
la canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el brote de COVID - 19",
permitiendo a su vez la adquisicion de menor cantidad de productos a precios superiores a los
inicialmente cotizados; hechos que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad ascendente a
S/12 000,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Luricocha, se formula la conclusion siguiente:

adquisicion de bienes de primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la

)( 1. La Entidad llevé a cabo el proceso de Contratacion Directa n.° 001-2020-MDL/OEC “Para la

emergencia nacional por el brote de COVID-19 para la Municipalidad Distrital de Luricocha —
Huanta ~ Ayacucho”, donde el Jefe de Abastecimiento realizo cotizaciones a diferentes empresas
proveedoras de viveres, asi mismo realizd la evaluacion de las cotizaciones de ciertos factores
como el precio, fecha de entrega y si cuentan con Registro Nacional de Proveedores, generando
asi que se descalifique al proveedor Norma Ccochachi Quispe, por no contar con RNP — Registro
Nacional de Proveedores; asi mismo la Entidad desistié de adquirir los producto de primera
necesidad a la proveedora “Torres Pilco Rocio” a razon de que la misma puso como
condicionante el pago contra entrega de los productos de primera necesidad, situacion que se
pudo ejecutar de acuerdo a lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que si bien indica que el pago se realiza
después de ejecutada la respectiva prestacion; sin embargo, excepcionalmente, el pago puede
realizarse en su integridad por adelantado, cuando éste sea condicion de mercado para la

- \ entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de una garantia.
o

Py
P

P

Ay
’\\ Siendo asi se tomé en cuenta una segunda cotizacion de la proveedora Empresa Grupo Leska

Z

17)} Import EIRL, producto de lo cual se le otorgé la buena pro a la referida empresa por el importe
&/ de S/98.892,00 pese a que la cotizacién inicial remitida por la misma proveedora mediante
= proforma n.° 023-2020 de 2 de abril de 2020 (Apéndice n.° 12), se encontraba vigente,

generando la adquisicion de productos a mayor costo a comparacion de la cotizacion inicial y
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productos a precios superiores al costo del mercado, todo ello fue coadyuvado por el Subgerente
de Desarrollo Social quien realizd sin sustento alguno dos requerimientos distintos a su
requerimiento inicial de bienes y servicios n.° 018-2020-MDL/EUM-SGDS de 31 de marzo de
2020 modificando sustancialmente en la cantidad de beneficiarios, asi como en el cantidad de los
productos requeridos mediante los requerimientos de bienes y servicios n.° 019 y 020-2020-
MDL/EUM-SGDS, de 3 y 7 de abril de 2020, respectivamente, y ajustando la cantidad y marca de
los productos a un determinado proveedor; del mismo modo se le otorgd la conformidad de la
entrega de los productos de primera necesidad pese a que entre ellos se entrego el Filete de
caballa en aceite vegetal x 170 Gr. marca “El Capo”, cuando el requerimiento final que dio origen
a la contratacion mencionaba en su lugar Anchoveta de 200 Gr., siendo asi se generé perjuicio
econdémico a la Entidad por la suma de S/12 000,00 soles al adquirir menor cantidad de
productos a los inicialmente cotizados y a mayor costo.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios piblicos de la Entidad comprendidos en el hecho irregular:
‘Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Luricocha inobservaron la normativa de
contrataciones en el proceso de Contratacion Directa n.° 001-2020-MDL/OEC “Para la
adquisicion de bienes de primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la
emergencia nacional por el brote de COVID - 19", permitiendo a su vez la adquisicion de menor
cantidad de productos a precios superiores a los inicialmente cotizados; hechos que ocasionaron
perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a S/12 000,00”, del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Procurador Pdblico de la Municipalidad Provincial de Huanta:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios piiblicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
% (Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

péndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

=Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa - Irregularidad 1.

péndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal - Irregularidad 1.

Apéndicen.®4:  Fotocopia autenticada del Acta de conformacion del Comité de Vigilancia para la
Adquisicion y Distribucion de Productos de Primera Necesidad de la Canasta
Basica Familiar en el Marco de la Emergencia Nacional por el Covid-19, de 31 de
marzo de 2020.

. Apéndicen.°5:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 069.A-2020-MDL/A de 31

; de marzo de 2020, mediante el cual el fitular de la Entidad reconocié a los
miembros del Comité de Vigilancia para la Adquisicion y Distribucion de la
Canasta Basica Familiar.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del requerimiento de bienes y servicios

n.° 018-2020-MDL/EUM-SGDS de 31 de marzo de 2020, Solicitud de adquisicien ~ 027
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Apéndice n.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14;

Apéndice n.° 15;

% Apéndice n. 18:

Apéndice n.° 19:

.. Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 21:

HUANTA

de vivieres para la distribucion de canastas familiares.

Fotocopia autenticada del Acta de Conformacion de Comisiones para Cotizacién
de Productos, Depuracion de Beneficiarios y Empadronamiento de Beneficiarios,
de 1 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones de la Municipalidad
Distrital de Luricocha.

Fotocopia autenticada de la soficitud de cotizacion de bienes n.° 0020 de 1 de
abril de 2020 a la proveedora Norma Ccochachi Quispe.

Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion de bienes n.° 0020 de 1 de
abril de 2020 a la proveedora Rocio Torres Pilco.

Fotocopia autenticada de la Proforma n.° 023-2020, de 2 de abril de 2020, emitida
por el proveedor Grupo Leska Import E.I.R.L.

Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion de bienes n.° 0020, de 1 de
abril de 2020 al proveedor Distribuidora Multiservis Noelia S.A.C.

Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion de bienes n.° 0020 de 1 de
abril de 2020 al proveedor Negociaciones HTA Morales S.A.C. ’
Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion y Calificacion de las Cotizaciones
para la Adquisicion de Viveres de 3 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada del requerimiento de bienes y semicios
n.° 019-2020-MDL/EUM-SGDS de 3 de abril de 2020 por la solicitud de la
adquisicion de viveres para la distribucion de canastas familiares.

Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacién de bienes n.° 0021 de 3 de
abril de 2020 a la proveedora Torres Pilco Rocio Del Pilar.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.* 0000000133, de 6 de abril de 2020 por la adquisicion de productos de primera
necesidad, para la canasta basica familiar en el marco de la emergencia sanitaria
- COVID-19.

Fotocopia autenticada del requerimiento de bienes y senvicios
n.° 020-2020-MDL/EUM-SGDS de 7 de abril de 2020 por la solicitud de la
adquisicion de viveres para la distribucion de canastas familiares.

Fotocopia autenticada del Acta de Modificacion de Acuerdos de la Comisién de
Cotizacion para la Canasta Basica Familiar de 7 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de entrevista sobre las cotizaciones realizadas a la
Municipalidad Distrital de Luricocha de 22 de abril de 2020, realizada en el marco
del desarrollo del control concurrente al Proceso de Adquisicion y Entrega de
Canasta Basica Familiar - Decreto de Urgencia 033-2020

Fotocopia autenticada de la Proforma n.° 026-2020 de 7 de abril de 2020 emitida
por el proveedor Grupo Leska Import E.|.R.L.

Fotocopia autentica del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro Contratacion
Directa n.® 001-2020-MDL/OEC (1ra Convocatoria) de 7 de abril de 2020, donde
se otorgo la buena pro a la empresa GRUPO LESKA IMPORT E.LR.L. por el
monto de S/98 892,00.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 100-2020-MDL-ABST-RCA de 22
de abril de 2020 para la Adquisicion Directa de Productos de Primera Necesidad
de la Canasta Basica Familiar en Vias de Regularizacion por Causal de Situacién

Informe de Control Especifico N° 031-2020-2-0363-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 6 de mayo de 2020.

27 de 29

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

028




Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26;

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
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Apéndice n.° 32:

}’ Apéndice n.° 33:

HUANTA

de Emergencia.

Fotocopia autenticada del Informe Legal n.° 001-2020-MDL/ALE-YRCC de abril de
2020, recepcionado por la Entidad el 24 de abril de 2020, sobre la procedencia de
contratacion directa de bienes en via de regularizacion por situacion de
Emergencia.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Consejo n.® 041-2020-MDL/CM de 24 de
abril de 2020 mediante el cual se aprobé en via de regularizacion la incorporacion
al Plan Anual de Contrataciones (PAC 2020) la contratacion directa por
emergencia sanitaria para la compra y distribucion de bienes de primera
necesidad de la casta basica familiar, a favor del distrito de Luricocha.

Fotocopia autenticada del formato n.° 02 Solicitud y Aprobacién de Expediente de
Contratacion Directa n.° 001-2020-MDL/OEC de 21 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 26-2019-GLI-GG-WO de 24 de abril de
2019 recepcionado por la Entidad el 24 de abril de 2020, a través del cual la
empresa GRUPO LESKA IMPORT E.I.R.L. remiti6 los documentos para la firma
del contrato.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 104-2020-MDL-GM, de 27 de abril de 2020
de la Contratacion Directa n.® 01-2020-MDL/OEC-1 para la Adquisicion de bienes
de primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la emergencia
nacional por el brote de COVID-19 para la Municipalidad Distrital de Luricocha —
Huanta - Ayacucho.

Fotocopia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0030
de 8 de abril de 2020 a nombre de la empresa Grupo Leska Import E.I.R.L. por el
importe de S/ 98 892,00.

Fotocopia autenticada del informe n.® 141-2020-MDL-SGDS/EUM de 6 de mayo
de 2020 mediante el cual la sub gerencia de Desarrollo Social da la conformidad
de pago a favor del Grupo Leska Import E.LR.L. por los servicios prestados en la
adquisicion de bienes de primera necesidad, por el importe de S/ 98 892,00.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 459 de 5 de junio de 2020 a
nombre de la empresa Grupo Leska Import E..RL. por el importe de
S/ 98 892,00.

Fotocopia autenticada de la evaluacion de cotizaciones n.° 655 de 3 de abril de
2020 de la Municipalidad Provincial de Huamanga.

Fotocopia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento
n.° 000329 de 7 abril de 2020, de la Municipalidad Provincial de Huamanga a
nombre de la empresa GRUPO LESKA IMPORT E.LR.L. por el importe de
S/244 625,00.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 0365-2020-MPH/GM-P de 28 abril de 2020
suscrito para la Adquisicion de productos de primera necesidad (alimentos) de la
canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el covid-19.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 1397 de 22 de junio de 2020
a nombre de la empresa GRUPO LESKA IMPORT E.IR.L.

Fotocopia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento
n.® 000358 de 16 de abril de 2020 a nombre de Operadores Logisticos Renacer &
Jasef S.A.C. por el importe de S/75 800,00.
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Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del informe n.° 082-2020-MPH/OGRD/DAPS de 20 de abril
de 2020 recepcionado por la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial de la
Municipalidad Provincial de Huanta el 22 de abril de 2020, mediante el cual la
oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, otorga la conformidad de la compra a
favor de Operadores Logisticos Renacer & Jasef S.A.C.

Apéndice n.°38: Cédula de comunicacién y los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados, en la irregularidad n.° 1

Apéndice n.°39: Fotocopia autenticada de las resoluciones, contratos y memorando de
designacion y cese de los cargos de los funcionarios comprendidos en las
irregularidades.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDL de 31 de marzo de 2016,

Huanta, 16 de diciembre de 2020

el

Rolanda Calderén| Yuyali Julia Kerly Cinira Hermoza Medina
Supervisor de Comis?ﬁ de Control Jefe de la Comision de Control

botl

Julia Kerly Cinira Hermoza Medina
Abogada de la Comision de Control
Reg. del CAA n.® 2010

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANTA:

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huanta, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

N Huanta, 16 de diciembre de 2020.

Municipalidad Provincial fle Huanta

030
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

QLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA ORGANC DE CONTROL INSTITUCIONAL
OFICIO N° 347-2020-MPH/OCI
Huanta, 16 de diciembre de 2020.
Sefior Y, Ul o, \
MIKI VLADIMIR CRUZ HUGO i )
Alcalde f ‘
Municipalidad Distrital de Luricocha Po——r N __I
Luricochal Huanta/Ayacucho J—- — ‘ ) Hora, |
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 031-2020-2-0363-SC gia/ | \112?31,[
G \ ;“—J
1456 i\%
REF. : @) Plan Anual de Control 2020, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 201-2020-CG

publicada el 13 de julio de 2020.

b) Oficio n.® 276-2020-MPH/OCI de 12 de octubre de 2020.
¢) Oficio n.® 320-2020-MPH/OCI de 3 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia mediante el cual se comunic el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Contratacion Directa
N° 001-2020-MDL/OEC “Para la adquisicién de bienes de primera necesidad de la canasta basica familiar en
el marco de la emergencia nacional por el brote de COVID - 19" convocado por la Municipalidad Distrital de
Luricocha; asi como la reconformacion de la Comision de control.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2020-2-0363-SCE, en un (1) tomo con
doscientos treinta y uno (231) folios, el cual se adjunta en un (1) ejemplar original, a fin que disponga el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad
respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad penal, la misma que se presenta
en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, en el marco legal de lo establecido en el literal
d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica”, debe ser remitido al Representante Legal de la Entidad, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para exp:gsarle las seguridades de mi consideracion.

fkhm

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Direccion: Jr. Razuhuilica N° 183 Plaza Principal, Huanta - Ayacucho, teléfono (066) 322141, anexo 116



