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. ANTECEDENTES

1.

Y
.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Cangallo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020, del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cangallo, registrado en el Sistema de Control Gubemamental
-SCG con la orden de servicio n.° 2-0361-2020-001, iniciado mediante oficio
n.° 196-2020-OCI/0361-MPC, de 24 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 1 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG, de 6 de setiembre de
2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si, la contratacion de los servicios de consultoria para reformulacién de los
expedientes técnicos, se realizaron de acuerdo a las normativas aplicables.

Objetivos especificos:

o Establecer si el proceso de contratacion directa dé los'Servicios de consultoria para la
reformulacion de expedientes técnicos, se han efectuade de acuerdo a lo establecido en
la normativa legal aplicable.

» Determinar si la ejecucion contractual de los servicios de consultoria para la reformulacion
de expedientes técnicos, se efectuaron de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a los procesos de contratacion de los servicios
de consultoria para la reformulacion de los expedientes técnicos de los proyectos: “Instalacion
del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico en el Centro Poblado de Santa Cruz de
Nufiunhuaycco y sus 05 Anexos, Distrito de Maria Parado de Bellido, Provincia de Cangallo,
Ayacucho” con codigo SNIP n.° 276964, “Instalacion del Servicio del Sistema de Alcantarillado
en el Centro Poblado de Chacolla, Distrito de Chuschi, Provincia de Cangallo-Ayacucho” con
codigo SNIP n.° 228913 y el “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable en la
Comunidad de Unién Potrero, Distrito de Chuschi, Provincia de Cangallo - Ayacucho” con
codigo SNIP n.° 230187.

Informe de Control Especifico N° 027-2020-2-0361-SCE
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de junio '

de 2016, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Cangallo pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de

Cangallo:
Gréficon.® 1
Organigrama de fa Municipalidad Provincial de Cangallo
Concejo Municipal
— Alcaldia
Oficina de Control 2
Institucional

. Gerencia luni’cipal

Oficina de
Administracion

_I Unidad de Logistica I 1
]
1

Unidad de Tesoreria =

Unidad de
Contabitidad

Unidad de
Recursos Humanos

Unidad de Controt

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 003-2016-MPC/CM de 27 de enero de 2016.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con

el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Los sefiores: Donato Sulca Cuya, Joel Huamani Licapa y Sergio Quispe Laura, no se
apersonaron a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido
notificados, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion
de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria.

IIl. ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD SIMULARON CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA REFORMULACION DE EXPEDIENTES TECNICOS
CON LA FINALIDAD DE APROPIARSE DE LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD, SITUACION
QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 33 000,00.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad,
correspondiente a la elaboracion y aprobacion de los expedientes técnicos de los proyectos:
“Instalacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico en el Centro Poblado de Santa
Cruz de Nufiunhuaycco y sus 05 Anexos, Distrito de Maria Parado de Bellido, Provincia de
Cangallo, Ayacucho’, “Instalacion del Servicio del Sistema de Alcantarillado en el Centro Poblado
de Chacolla, Distrito de Chuschi, Proviricia de Cangallo-Ayacucho” y “Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Agua Potable en la Comunidad de Union Potrero, Distrito de Chuschi, Provincia de
Cangallo - Ayacucho”; se evidencio que el Gerente de Infraestructura requirié al Gerente Municipal
la contratacion de los servicios de consultoria para la reformulacion de los expedientes técnicos
de los mencionados proyectos, con la justificacion de-existencia de observaciones del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en adelante €l "Ministerio”, pese que dichos
funcionarios tuvieron conocimiento de que los consultores Jacob Rojas Contratistas Generales
S.A.C y el Consorcio Nufiunhuaycco, contratados para la elaboracion de los mencionados
expedientes técnicos, estuvieron comprometidos y estaban absolviendo las observaciones desde
el afio 2014, conjuntamente con la Empresa Constructora e inmobiliaria Grupo San Cristobal
S.A.C, evaluador de los referidos expedientes técnicos, por ello, no existi6 necesidad para
contratar a un nuevo consultor, es mas, a dichos requerimientos no adjunté los términos de
referencia.

Es asi que, el Jefe de Logistica y el Jefe de Adquisiciones realizaron los estudios de mercado,
pese a que, el area usuaria no adjunto los términos de referencia al requerimiento, obteniendo las
cotizaciones los mismos que fueron simulados, con ello, otorgaron la buena pro al Ing. Abelardo
Navarro Canchari, en adelante el “Consultor”, quien fue familiar de cuarto grado de
consanguinidad con el Jefe de Adquisiciones, en mérito a ello, suscribieron los contratos n.s 049,
053 y 054 -2015-MPC/GM, todos de 6 de febrero de 2015, sin que el postor ganador acredite su
experiencia o haya presentado informacion basica de identificacion.
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Tanto es asi que, cumplido los plazos contractuales y sin haber presentado los expedientes
técnicos reformulados, el Consultor requirio los primeros pagos directamente a la Gerencia de
Infraestructura, por lo que, el Gerente de Infraestructura otorgd las conformidades y remitié a la
Oficina de Administracion para fines de pago y continuando el tramite hasta la entrega de los
cheques, sin observancia alguna de fas areas que intervinieron en el proceso de pago, de lamisma
manera, después de ochenta y ocho (88) y cincuenta y siete (57) dias calendario de culminado
los plazos contractuales el Consultor solicité los desembolsos finales, dichas solicitudes de pago
fueron tramitados por la Entidad y desembolsados al Consultor por servicios que no fueron
prestados; es mas, de los recibos por honorarios electronicos utilizados para los pagos, se
evidencio que de un total de seis (6) recibos presentados, tres (3) de ellos no fueron validamente
emitidos, ademas, de un total de seis (6) expedientes SIAFs registrados en la fase del devengado,
en cuatro (4) registros utilizaron recibo por honorarios electrénicos que habian sido registrados en
otros expedientes SIAFs a nombre del mismo Consultor; hechos que, no fueron advertidos por
ninguno de los servidores y funcionarios de las areas de la Unidad de Logistica, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Oficina de Administracion y la Unidad de Tesoreria.

En ese sentido, posterior al pago se efectud la simulacién de la aprobacion de los expedientes
técnicos reformulados con-acto resolutivo, los mismos, fueron emitidos sin que exista el informe
técnico de aprobacion de la Comision de Revision, Evaluacion y Aprobacién de Expedientes
Técnicos y Liquidacion de Obgas — CREAETL-2015, ni mucho menos, el expediente técnico
reformulado, al respecto, en la Entidad se encontro el expediente técnico reformulado de dos (2)
proyectos y no existiendo de un (1) proyecto, de cuya verificacion fisica se observd que dichos
expedientes no contienen la totalidad de los rubros establecidos en el contrato, ademas, los rubros
existentes son iguales a los rubros que eontiene el expediente técnico presentado en el afio 2016,
por los consuftores Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C y Consorcio Nufunhuaycco,
quienes elaboraron dichos expedientes técnicos y subsanaron todas las observaciones del
Ministerio durante los afios 2015 y 2016.

Asimismo, de los documentos que se encuentran suscritos por el Consultor, desde la fase de actos
preparatorios hasta la ejecucion contractual, como los expedientes técnicos reformulados del afio
2015 que se encontrd fisicamente en la Entidad, se evidencio la existencia de diferencias en las
firmas con respecto a la ficha Reniec del Consultor, por ello, consultado sobre su participacion en
a reformulacion de los referidos expedientes técnicos, el Consultor sefiald que si presto los
servicios de consultoria a la Entidad; sin embargo, del peritaje, grafotécnico realizado a las
referidas firmas se concluyd que no corresponde al pufio grafico del Consultor; es asi que, los
hechos descritos generaron un perjuicio economico a la Entidad de S/ 33 000,00, por pagos de
servicios no realizados, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°1
Resumen de perjuicio econémico
item Descripcién Importe S/
Consuttoria para la reformuiacion de! expediente técnico del proyecto: “Instalacion del Sistema de
1 Agua Potable y Saneamiento Basico en ef Centro Poblado de Santa Cruz de Nudunhuaycco y sus 05
Anexos, Distrito de Maria Parado de Bellido, Provincia de Cangallo, Ayacucho” con codigo SNIP n.®
276964.
Consultoria para la reformulacion del expediente técnico del proyecto: "instalacion del Servicio del
2 Sistema de Alcantarillado en el Centro Poblado de Chacolla, Distrito de Chuschi, Provincia de 11 000,00
Cangallo-Ayacucho” con cadigo SNIP n.° 228913,
Consultoria para la reformulacion dei expediente técnico del proyecto: *Mejoramiento y Ampliacion
3 del Servicio de Agua Potable en la Comunidad de Union Potrero, Distrito de Chuschi, Provincia de 11 000,00
Cangallo - Ayacucho” con cadigo SNIP n.° 230187.
Total de perjuicio econémico S/ 33 000.00
Fuente: Contratos n.s 049, 053 y 054-2015-MPC/GM, todos de 6 de febrero de 2015 y comprobantes de pago nes 018-2015,
023-2015, 024-2015, 108-2015, 107-2015, 109-2015 de 10 y 16 de abril y de 11 de junio de 2015 respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control a cargo det Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

11 000,00
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Los hechos expuestos trasgredieron lo establecido en los articulos 10°, 34° y 35°, de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulos 4° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulos 29° y 32° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, concordante con los articulos 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, articulo 117° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, articulo 18° de la Resolucion de Superintendencia que Implementa la Emision
Electrénica del Recibo por Honorarios y el Llevado del Libro de Ingresos y Gastos de Manera
Electronica y los numerales Il y Ill de la Directiva n.° 001-2015-MDPC-GI, Directiva para la
Formulacion, Supervision, Evaluacion y Aprobacion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico
ylo Proyectos de Inversion Publica, Ejecutados por la Municipalidad Provincial de Cangallo bajo
la Modalidad de Administracion Directa, por Contrata y Encargo.

Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:

1.1. De la contratacion del consultor para la reformulacion del expediente técnico del

4

Proyecto “Instalacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico en el Centro
Poblado de Santa Cruz de Nufiunhuaycco y sus 5 Anexos, Distrito de Maria Parado de
Bellido, Provincia de Cangallo, Ayacucho”, con codigo SNIP n.° 276964

1.1.1. Antecedentes

En el afio 2013, la Entidad suscribié el contrato n.® 356-2013-MPC/GM, de 27 de setiembre
de 2013 (Apéndice n.° 4), con el Consorcio Nufiunhuaycco, representado por la Sra. Bania
Varinea Génzales Fernandez, como resultado del proceso de seleccion Adjudicacion Directa
Selectiva n.° 014-2013-MPCICEP (primera convocatoria), para la elaboracion de perfil y
expediente técnico del proyecto: “Instalacion del sistema de agua potable y saneamiento
basico en el centro poblado de Santa Cruz de Nufiunhuaycco y sus 05 anexos, distrito de
Maria Parado de Bellido, provincia de Cangallo - Ayacucho’, en adelante “Proyecto
Nufiunhuaycco”, por el importe de S/ 64 940,00 y establecit en la clausula cuarta del referido
contrato que la consuttoria culminaria cuando el expediente técnico fuera aprobado bajo acto
resolutivo.

Asimismo, en el afio 2014 la Entidad suscribi6 el contrato n.° 336-2014-MPC/GM, de 10 de
octubre de 2014 (Apéndice n.° 5), para el servicio de consultoria para la evaluacion del
expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco, con el Ing. Gilber Oscar Gomez Tenorio,
representante legal de la Empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C,
por el importe de S/8 000,00 y en la clausula cuarta del referido contrato se establecio que
la consultoria culminaba cuando se absolviera todas las observaciones del expediente
técnico y que fuera aprobada.

1.1.2. Sobre el proceso de contratacién del consultor para la reformulacion del
expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco.

Es asi que, en el afio 2015 el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, mediante
informe n.° 006-2015-MPC/SQL-GI, de 13 de enero de 2015 (Apéndice n.° 6), recomendo
al Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal, notificar al Consorcio Nufiunhuaycco, para
la absolucion de las observaciones efectuadas por el Ministerio, al cual, adjunt6 la ficha de
verificacion del expediente técnico realizado por el Ministerio, quien mediante carta s/n, de

* Integrado por: TELIZCRO S.R.L, con RUC n.° 20452518024, representado por el sefior Severo Teccsi Lizarbe, con DNI n.® 25767391 y
Baher Consultores & Asociados E.LR.L., con RUC n.° 20534821124, representado por la sefiora Bania Varinea Génzales Femandez,
con DNI n.* 41366273.
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19 de enero de 2015 (Apéndice n.° 7) (con sello de recepcion de 21 de enero de 2015),
remitid dicho informe y solicitd la subsanacion de las observaciones al Consorcio
Nufiunhuaycco.

Ante ello, la Sra. Bania Varinea Goénzales Fernandez, representante legal del Consorcio
Nufiunhuaycco, mediante carta n.° 008-2015-MPC-BGF-R.L.C.N, de 26 de enero de 2015
(Apéndice n.° 8), dio respuesta al informe n.° 006-2015-MPC/SQL-GI, de 13 de enero de
2015 (Apéndice n.° 6), manifestando su compromiso de absolver las observaciones
realizadas por el Ministerio y a su vez solicité a la Entidad a fin de que pueda absolver dichas
observaciones hasta el 15 de febrero de 2015, con selio de recepcion de la Gerencia
Municipal de 27 de enero de 2017, el cual, fue proveido a la Gerencia de Infraestructura para
su atencion el 28 de enero de 2015 (sello de recepcion de 29 de enero de 2015), donde
quedo archivada dicha documentacion.

Asimismo, el Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal, mediante carta
n.° 003-2015-MPC/GM-DSC, de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.° 9), recepcionado el 16
de enero de 2015 por la Empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristébal S.A.C,
remitio entre otros el informe n.° 006-2015-MPC/SQL-GI, de 13 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 6),requiriéndole la absolucion de las observaciones efectuadas por el Ministerio; en ese
sentido, la mencionada Constructora con carta n.° 002-2015-CIGSC-GOGT/GG, de 19 de
enero de 20152 (Apéndice n.° 10) comunicd al Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal,
su compromiso de absolver las observaciones, dicho documento tiene el sello de recepcion
de Mesa de Partes de la Oficina de Enlace de la Entidad de 20 de enero de 2015, el cual, se
quedo archivado en la Gerencia Municipal.

Pese a ello, el Ing. Sergio Quispe Laura gerente de Infraestructura, prosiguio a solicitar
mediante el requerimiento n.® 003, de 16 de enero de 2015, la contratacion de un consultor
para la reformulacion del expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco (Apéndice n.° 11),
documento que obra en el comprobante de pago n.° 18-2015, de 10 de abril de 2015
{Apéndice n.° 11), por lo que, el Econ. Donato Sulca Cuya gerente Municipal, mediante
proveido de 16 de enero de 2015, remitié a la Oficina de Administracion® para su atencion,
quien a su vez, efectud el proveido a la Unidad de Logistica (Abastecimiento) el mismo dia
para "Su evaluacion y coordinacion con infraestiuctura”, dicho requerimiento si bien es cierto
refiere en el cuerpo que adjunto los términos de referencia; sin embargo, no fue presentado
en dicho requerimiento, solo se adjuntd la ficha de werificacion del expediente técnico
efectuado por el Ministerio (Apéndice n.® 11).

Seguidamente, el Sr. Edison Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones elabor6 la
solicitud de cotizacion n.° 6, de 26 de enero de 2015 (Apéndice n.° 11), el cual, fue suscrito
por el Sr. Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica, cotizandose asi a los postores: Luis
Cconislla Ventura, Miguel Toledo Ferrel y Abelardo Navarro Canchari, evidenciandose que,
las solicitudes de cotizacion n.° 6, de 26 de enero de 2015 (Apéndice n.° 11), no cuentan
con sello de recepcion de la Unidad de Logistica. Asimismo, los postores: Luis Cconislia
Ventura y Miguel Toledo Ferrel, mediante carta n.° 001-2019/LCcV, de 5 de diciembre de

2 En ello manifestd lo siguiente: (...), quedando pendiente subsanar algunas inconsistencias para su aprobacion del expediente técnico
tal como adjunta las fichas de observacion.
La empresa de mi representada, SE COMPROMETE A CULMINAR CON EL SERVICIO DE EVALUACION SEGUN LAS CLAUSULAS
DEL CONTRATO FIRMADO CON LA MUNICIPALIDAD".

3 Con registro n.° 138, recibido en cinco (5) folios, segln se desprende del cuademo de “Registro de Documentos Recibidos 2015 -1" de
la Secretaria de Administracion (Apéndice n.” 12).
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20194 (Apéndice n.° 13) y carta n.° 04-2019-MTF, de 16 de diciembre de 20195 (Apéndice
n.° 14) respectivamente, manifestaron que no efectuaron las cotizaciones y que las firmas
que constan en dichas solicitudes de cotizacion no les corresponden.

Al respecto, el Sr. Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica, mediante carta s/n, de 9 de marzo
de 2020¢ (Apéndice n.° 15), manifestd que en el requerimiento n.° 3, de 16 de enero de
2015 (Apéndice n.° 11), el area usuaria no presento los términos de referencia, por ello,
para el estudio de mercado solo se adjuntd la ficha de verificacion del Proyecto
Nufiunhuaycco, que contenia una serie de observaciones, advirtiéndose asi que, el area
usuaria no adjunté los términos de referencia’ al requerimiento, por ello, no se establecié de
manera clara y precisa los requisitos que debia cumplir el postor a fin de acreditar su
experiencia en el objeto de la contratacion, el cual, permitiera cautelar que el consultor cuente
con las capacidades requeridas para la ejecucion de prestacion que fue el objeto del
requerimiento.

Dichas cotizaciones fueron consolidadas en ef cuadro comparativo de cotizaciones n.° 6, de
26 de enero de 2015 (Apéndice n.° 11), que fue elaborado por el Sr. Edison Williams
Navarro Nufiez, jefe de Adquisiciones y verificado por el Sr. Joel Huamani Licapa, jefe de
Logistica, dichas cotizaciones realizadas se detallan en el siguiente cuadro:

.

v Cuadron.” 2
Consultores que cotizaron para la reformulacion del expediente técnico del Proyecto
"&l Nufiunhuaycco

& bres y Apellidos del . N° de Fecha de importe
s :Cotizante profesia cotizaciéon | cotizacién | cotizado S/
1 Luis Cconislia Ventura Ingeniero civil 006 26/01/2015 { 11 800,00
2 Miguel Toledo Ferrel Ingeniero civil 006 26/01/2015 { 11 500,00
3 Abelardo Navarro Canchari Ingeniero agricola 006 26/01/2015 | 11000,00

Fuente: Solicitudes de cotizacion n.® 6 de 26 de enero de 2015 {Apéndice n.° 11) y cuadro comparativo de cotizaciones n.
6, de 26 de enero de 2015 {(Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguiaridad.

Ademas, los sefiores: Edison Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones y Joel Huamani
Licapa, jefe de Logistica, otorgaron la buena pro al Ing. Abelardo Navarro Canchari,
suscribiendo asi el acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 11); en mérito a ello,
el sefior Edison Wiliams Navarro Nifez, jefe de Adquisiciones, elabord el confrato
n.° 049-2015-MPCI/GM, de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 11), que fue suscrito por el
Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal en representacion de la Entidad y por la otra

s

Manifesto lo siguiente: “En mencién al documento el suscrito niega rotundamente haber suscrifo documento alguno, para dicha cotizacién
y ademas aclaro que fas fimas que aparecen como supuestos hechas por mi persona no son y ni se asemejan en nada a los que
realmente firmo ni como las que firmo como estan en mi DNJ, ni como las que firmo como post firma, este mi afimado se puede corroborar
en el documento que adjunto a la presente que es la copia de mi DNI en la que se nota claramente que estas firmas son muy distintos a
fas que aparecen en este documento { DNI'Y’

5 Manifestd entre otros puntos lo siguientes: *(...) mi persona NO suscribié |a cotizacion N° 06 de fecha 26 de ener de 2015, para
reformulacion del expediente técnico del proyecto: "INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN
EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE NUNUNHUAYCCO Y SUS 05 ANEXOS, DISTRITO DE MARIA PARADO DE BELLIDO,
PROVINCIA DE CANGALLO, AYACUCHO con SNIP 276964" realizada por la Municipalidad Provincial de Cangallo, aclarandose que las

s no fueron realizadas por mi persona, es méas estas no tienen similitud alguna con |a de mi documento nacional de identidad”.

& Informacion requerida por el Organo de Control Institucional mediante oficio n.® 079 - 2020-OC1/0361-MPC, de 26 de febrero de 2020

(Apéndice n.° 15), solicits aclarar entre otros puntos lo siguiente: *; En base a qué términos de referencia realiz6 el esfudio de mercado

mediante Colizacién n *06, (...) de 26 de enero (...) de 2015 respectivaments, si el drea usuaria no lo presentd en el requerimiento?”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF.

“ANEXO UNICO

ANEXO DE DEFINICIONES

=N

{--)
50. Términos de referencia: Descripcion, elaborada por la Entidad, de las caracteristicas técnicas y de las condiciones en que se
ejecutara la prestacitn de servicios y de consulforia”.
e==—— S —————————————— P ——— 0 =~ —————
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parte el Ing. Abelardo Navarro Canchari (Consuttor), y visados (V°B®) por las siguientes
unidades organicas: Asesoria Legal, Oficina de Administracion, Gerencia de Infraestructura,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Logistica, con un plazo de ejecucion de
treinta (30) dias calendario, computado desde el 6 de febrero hasta el 5 de marzo de 2015,
por el importe de S/11 000,00.

Cabe precisar que, el contrato n.° 049-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 11), se encontro en los archivos de la Unidad de Logistica, solo en tres (3) folios®; por

" ello, el Organo de Control Institucional®, requirié al Jefe de Logistica los documentos
presentados por el ing. Abelardo Navarro Canchari (Consuitor) para la suscripcion del
contrato n.° 049-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015; informacion que, fue atendida
mediante informe n.© 001-2020-MPC/UL-TYCT, de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.® 17),
donde, comunico que en los archivos de dicha Unidad, no se hall el documento presentado
por el referido Consultor; igualmente, el Organo de Control Institucional, solicité al Secretario
General a fin de que efectie la busqueda del tramite realizado por el Consultor por Mesa de
Partes de la Entidad a partir de 1 de enero de 2015 hasta el 30 de junio de 2015, el cual, fue
remitido con el informe n.° 01-2020-MPC-MP/DTCC, de 27 de febrero de 2020" (Apéndice
n.° 18), donde el Responsable de Mesa de Partes de la Entidad, informé no haber
encontrado ning(in registro del tramite efectuado por el Consultor desde el 1 de enero de
2015 al'30 de junio de 2015 en Mesa de Partes de la Entidad.

En ese sentido, €l Gérente Municipal suscribi6 el contrato n.° 049-2015-MPC/GM, de 6 de
febrero de 2015 (Apéndice n.° 11) para la reformulacion del expediente técnico del Proyecto
Nufiunhuaycco, a pesar de conocer la carta n.° 008-2015-MPC-BGF-R.L.C.N, de 26 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 8), mediante el cual, el Consorcio Nufiunhuaycco, manifestd
su compromiso de absolver las observaciones hasta el 15 de febrero de 2015, es decir,
suscribié dicho contrato de servicio sin que existiera necesidad, es més, el contrato no contd
con los términos de referencia, ni con la acreditacion de la experiencia del Consultor o con
documentacion que por lo menos contenga la informacion basica que identifique al Consuttor,
dicho contrato también fue visado (V°B°) por: el Gerente de Infraestructura, Jefe de
Logistica, Jefe de la Oficina de Administracion I, Jefe de Planeamiento y Presupuesto y el
Asesor Legal, sin observancia alguna a tales hechos.

1.1.3. Sobre conformidad y pago de servicio de consultoria por la reformulacion del
expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco.

En mérito a ello, el Consultor solicitd mediante oficio n.° 001-2015-ANC, de 5 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 11), al Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, el pago por
el 50% del monto contractual, sefialando en el cuerpo del documento haber entregado el
expediente técnico reformulado, el cual, fue presentado directamente a la Gerencia de
Infraestructura, el 5 de marzo de 2015; advirtiéndose que, adjunté una serie de documentos
y no asi el expediente técnico reformulado, el cual, fue recibo en dieciséis (16) folios, a dicha
7 solicitud el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, mediante informe

¢ El Organo de Control Institucional, mediante memorando n.* 065-2018-MPC-OCINOC, de 26 de noviembre de 2019, requirié al senor
Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de Logistica, entre otros puntos el contrato n.* 049-2015-MPCIGM de 6 de febrero de 2015; el cual,
fue remitido con informe n.° 198-2019-MPC-ULITYCT, de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 16).
 Mediante memorando n.° 070-2019-MPC-OCI/JOC, de 4 de diciembre de 2019, se requirid entre otros fo siguiente: “Curriculum Vitae del
Ing. Navarro Canchari Abelardo, presentado para la suscripcion del Contrato n. ® 049-2015-MPC/GM de 6 de febrero de 2015"y “Téminos
de reforencia uliiizados para el estudio de mercado, acta de oforgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo de cotizaciones n.® 6
de 26 de enera de 2015, adjuntar las cotizaciones respectivas; comespondiente para la reformulacion del expediente fécnico,
comespondiente al prayecto con SNIP n.® 276964, informacién atendida da mediante oficio n.° 0035-2020-MPCIA, de 17 de enero de
2020 (Apéndice n.° 17).
10 Que se encuentra adjunto al oficio n.* 0166-2020-MPC/A, de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 18).
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n.° 112-2015-300454-MPC/GI-SQL, de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 11), dio
conformidad, a su vez remitid al CPC Edwin Gémez Salvatierra, jefe de la Oficina de
Administracion 11, quien efectud el proveido el mismo dia a la Unidad de Logistica, para “Su
revision y atencion de acuerdo a la norma™. Ahora bien, el oficio n.° 001-2015-ANC, de 5 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 11), no fue presentada por via regular, es decir, por Mesa de
Partes de la Entidad, inobservando asi, lo establecido en los numerales 117.1y 1117.4 del
articulo 117° de la Ley n.0 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General™.

Asimismo, la clausula sexta del contrato n.® 049-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 11), establecio el plazo de la prestacion del servicio a partir de 6 de febrero
hasta el 5 de marzo de 2015; por lo que, el Consultor debi6 presentar el expediente técnico
reformulado y aprobado mediante acto resolutivo, tal cual, establecit las clausulas quintay
novena® del referido contrato; sin embargo, en el expediente de pago no existio ningtn
documento que acredite fehacientemente la entrega del expediente técnico reformulado;
situacion que, pasé inadvertido por el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura,
Edison Williams Navarro Nifez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani Licapa, jefe de
Logistica, CPC Edwin Gomez Salvatierra, jefe de la Oficina de Administracion Il, CPC Edgar
Pomasoncgo Rodriguez, jefe de Planeamiento y Presupuesto y por el CPC. Marino Quispe
Quintanilla, jefe de la Oficina de Tesoreria; es decir que, al 5 de marzo de 2015 el Consuitor
al no haber efectuado 14 entrega de expediente técnico reformulado, estuvo incurriendo en
penalidades por incumplimiento injustificado del servicio, establecido en la clausula décima™
del mencionado contrato.

11 El cual, fue proveldo en diez y seis (16) folios, como consta en el registro n.” 968, del cuademo de controf de documentos recibidos de
secretaria de la Oficina de Administracion, “Registro de Documentos Recibidos 2015-1" (Apéndice n.° 18), el cual, contenia los siguientes
documentos:

« Oficio n.° 001-2015-ANC, de 5 de marzo de 2015 en un (1) folio.

» FICHA DE VERIFICACION DE CONTENIDO DE DOCUMENTACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE PIP DE SANEAMIENTO
CODIGO SNIP: 276964, en cuatro (4) folios.

« Confrato n.° 049 -2015-MPC/GM, de 6 de febrero 2015, en tres (3) folios.

o Acta de otorgamiento, en un (1) folio.

» Cuadro comparativo de cotizaciones n.° 6, de 26 de enero de 2015, en un (1) folio.

o Cargo de la solicitud de cotizacion n.® 8, de 26 de enero de 2015, en un (1) folio.

o Solicitud de cotizacion n.° 6, de 26 de enero de 2015, cotizaciones relocalizadas por los postores: Luis Ceonislia Ventura, Miguel
Toledo Ferrel y Abetardo Navarro Canchari, en tres (3) folios.

» Solicitud -requerimiento n.° 003, de 16 de enero de 2015, en un (1) folio.

12 Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de 2001.

“Articulo 117°.- Recepcion documental

117.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado o mesa de partes, salvo cuando fa entidad

brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al

principal, al cual reportan todo registro que realicen.

1-1‘?.4 También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus procedimientos y obtienen
la informacién que requieran con dicha finalidad".
13 Contrato n.® 049-2015-MPCIGM, de 6 de febrero de 2015.
CLAUSULA QUINTA. - RETRIBUCION FORMA DE PAGO AFECTACION
()
o Primer pago de 50% a Ia entrega del expediente técnico reformulado, con conformidad de gerencia de infraestructura.

@ segundo pago el 50% restante previa presentacion del expediente técnico debidamente aprobado bajo acto resolutivo por la
municipalidad, con conformidad de gerencia de infraestructura y presentado en un original y dos copias con respecto disco magnético
] conteniendo el estudio. La cual sera presentado posteriormente al (MVCS) para su financiamiento.”
CLAUSULA NOVENA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES
DE EL CONTRATISTA:
o ()
o  Presentara el expediente técnico aprobado en originat y dos copias, con CO ROM conteniendo los archivos correspondientes del
estudio, en forma ordenada y con una memoria explicativa del trabajo.

»

1 “CLAUSULA DECIMA. - PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION EN LA PRESTACION.
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Es asi que, para el tramite del pago en la Unidad de Logistica se adjuntd el recibo por
honorarios electronico n.° E001-6, de 8 de abril de 2015 y la “Suspension de 4ta
Categoria - Formulario 1609” (Apéndice n.° 11), prosiguiendo el sefior Edison Williams
Navarro Niifiez, jefe de Adquisiciones, con la elaboracion de la orden de servicio n.” 162, de
1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 11), el cual, se encuentra suscrito por los sefiores: Edison
Williams Navarro Nufiez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica y el
Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura. De la orden de servicio, se advirtio que,
el registro del expediente SIAF'S n.° 352, de las fases de compromiso y devengado, fue
realizado por el CPC Edgar Pomasoncco Rodriguez, jefe de Planeamiento y Presupuesto's.

Del recibo por honorarios electrénico n.° E001- 6, de 8 de abril de 2015 (Apéndice n.° 11),
emitido por el Consultor, por el importe de S/5 500,00 y que se encuentra adjunto en el
expediente de pago, realizada la consulta de la validez del referido comprobante de pago
electronico en el link de consulta de fa SUNATY, se evidencio que, no existe tal comprobante
electronico, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1

———————

Nummero de B el Bxenr®

Tiga th Comprabarte . = '
Tipa e Documenty d ldnetidad ) Receptor HRCIORRSE

Numeso Docursenta de Identidad del Receptor , DuneEL

Ny el (aprrbante” L= R

Facra de Emision” (44, mra! aaa3]

Total por Kozorarios 0 Importe Total™

Resultado de la Consulta
No existe un Reciba por H ios Electrénicos que pla con los criterios ingresados por Usted.
Antariet | «:J Imprimir

Fuente: Consulta de la validez de comprobante de pago (Apéndice n.° 21).

Dicho expediente de pago, fue autorizado por el CPC. Edwin Gémez Salvatierra, jefedela
Oficina de Administracién If, mediante memorando n.° 302-2015-300454-MPC/OA, de 9 de

Segun el art. 165"de!raglamenaodaIaleydaoomratauonasdaieslaio.mmsodemtasommsﬁﬁmdueniaejamdéndelas
prestaciones objeto del contrato, LA MUNICIPALIDAD le aplicara 2 EL CONTRATISTA una penalidad por cada dia de atraso, hasta por
un monto méximo equivalente al 10% del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debia ejecutarse.

{.)

15 S|AF=Sistema Integrado de Administracion Financiera.

Al respecto, el CPC. Edgar Pomasosoncco Rodriguez, jefe de Planeamiento y Presupuesto, mediante informe n.* 003-2020-300454-
MPC-EPRIOPP, de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), manifestd lo siguiente: *(...), que desde periodos anteriores el fiujo del
sistema siaf estaba centralizado en una sola oficina donds el respansable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto realiza casi fodas
las fases del regisis gastos siaf excepto Ja fase girado, (..)° informacién que fue requerida con memorando
n.° 016-2020-0C1/0361-MPC de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20).

7 https://e-consulta sunat.qob pelohi-fconsvalicoe/ConsValiCpe him y oficio n.* 039-2020-SUNAT/700600, de 21 de enero de 2020
{Apéndice n.° 21).
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abril de 2015 (Apéndice n.° 11), para el giro de cheque, por el importe de S/5 500,00, en
meérito a ello, el sefior Marino Quispe Quintanilla, jefe de la Unidad de Tesoreria efectud el
registro del girado en el SIAF-2015 y genero el comprobante de pago n.® 18-2015, el 10 de
abril de 2015 (Apéndice n.° 11), que se encuentra suscrito por el Sr. Marino Quispe
Quintanilla, jefe de la Oficina de Tesoreria y visados (V°B°) por la Unidad de Contabilidad y
Oficina de Administracion; siendo que, dicho comprobante sefiala que el giro se realizo con
cheque n.o 87091964. Por tanto, se advirtid que el primer pago del 50% del contrato
n.° 049-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015, fue realizado con el recibo por honorarios
electronico no valido.

Cabe precisar, que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
-SUNAT, implant6 la Emision Electrénica del Recibo por Honorarios y el Lievado del Libro
de Ingresos y Gastos de Manera Electronica, aprobado mediante Resolucion de
Superintendencia n.® 182-2008-SUNAT, publicado el 14 de octubre de 2008, donde en el
segundo parrafo del articulo 18°, establecio que: “El usuario que cuente con clave SOL podra
realizar consultas y obtener reportes impresos, respecto de los recibos por honorarios electronicos y
de las notas de crédito electrénicas emitidos por las operaciones en las que ha sido parte’; en ese
sentido, la verificacion de la validez del comprobante de pago electronico, estuvo
implementado a partir de 20 de octubre de 2008.

Por ello, los usuarios del comprobante de pago electronico, podia obtener el reporte de los
recibos por honorarios electronicos y de las notas de crédito electronicas, emitidos por el
emisor electronico, més atn, en el afio 2014 mediante Resolucion de Superintendencia
n.° 287-2014-SUNAT, se modific la Resolucion de Superintendencia n.® 182-2008-SUNAT
y Modificatorias, Implementé la Emision Electronica del Recibo por Honorarios y el Llevado
del Libro de Ingresos y Gastos de manera Electronica, y se Designa al Segundo Grupo de
Emisores Electronicos del Sistema de Emision Electronica creado por dicha Resolucion de
Superintendencia, vigente desde el 1 de octubre de 2014, donde se establecio la
obligatoriedad de la emision del recibo por honorarios electronico.

De la misma manera, de los documentos .que contiene el comprobante de pago
n.° 107-2015, de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.® 22), se advirtio que, el Consultor
después de ochenta y ocho (88) dias calendario de culminado el plazo contractual (5de
marzo de 2015), mediante carta n.° 020-2015-A, de 1 de'junio de 2015 (Apéndice n.° 22),
solicitd el ultimo pago del servicio de consultoria per la reformulacion del expediente técnico
del Proyecto Nufiunhuaycco, dirigido al Alcalde de la Entidad; sin embargo, dicha carta fue
presentado directamente a la Gerencia de Infraestructura, en cinco (5) folios, ademas, dicha
carta no fue presentado por via regular, es decir, por Mesa de Partes de la Entidad,
inobservando asi, lo establecido en los numerales 117.1y 1117.4, del articulo 117° de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

En mérito a ello, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, con informe
n.° 223-2015-300454-MPC/GI-SOL, de 1 de junio de 2015 (Apéndice n.° 22), otorgd la
conformidad y a la vez remitio al CPC Edwin Gomez Salvatierra, jefe de la Oficina de
Administracion 11, la carta n.° 020-2015-A, para fines de pago, con sello de recepcion de la
Oficina de Administracion, de 2 de junio de 2015, en siete (7) folios; quien, efectud el
proveido a la Unidad de Logistica, el 3 de junio de 2015,

% Se desprende del cuademo de Secretaria de Administracion, denominado ‘Registro de Documentos Recibidos 2015, 1-A"
(Apéndice n.° 23), registro n.° 2889, en siete (7) folios, el cual, contenia los siguientes documentos:
e Cartan.? 020-2015-A, de 1 de junio de 2015, en un (1) folio.
o Cartan.® 017-2015-A, de 5 de marzo de 2015, en un (1} folio.
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Es asi que, el sefior Edison Williams Navarro Nufiez, jefe de Adquisiciones elabord la orden
de servicio n.° 330, de 2 de junio de 2015 (Apéndice n.° 22), suscrito por los sefiores: Edison
Williams Navarro Nifez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica,
Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, ademas, en dicha unidad se adjunto al
expediente de pago el recibo por honorarios electronico n.” E001-6, la “Suspension de 4ta
Categoria - Formulario 1609", ambos de 2 de junio de 2015 y registrandose el expediente

SIAF* n.° 774, en las fases de compromiso y devengado, por el CPC Edgar Pomasoncco
Rodriguez, jefe de Planeamiento y Presupuesto.

A dicho expediente de pago, el CPC. Edwin Gomez Salvatierra, jefe de la Oficina de
Administracion I, mediante memorando n.° 676-2015-300454-MPC/OA, de 10 de junio de
2015 (Apéndice n.° 22), autorizo el giro de cheque al sefior Marino Quispe Quintanilla, jefe

de la Oficina de Tesoreria, por el importe de S/5 500,00, quien efectuo el registro de la fase
de girado en el SIAF-2015, generando el comprobante de pago n.° 107-2015, el 11 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 22), el cual, se encuentra suscrito por el Sr. Marino Quispe
Quintanilla, jefe de la Oficina de Tesoreria, y visados (V°B°) por la Unidad de Contabilidad y
la Oficina de Administracion; siendo que, dicho comprobante sefiala que el giro se realizo

con cheque n.» 87092026.

Asimismo, revisado los registros de los expedientes SIAF n.s 352 y 774 -2015 (Apéndice
n.° 24), mediante los cuales, se efectuaron las fases del compromiso, devengado y girado
del gasto, por el servicio de consultoria para la reformulacion del expediente técnico del
Proyecto Nufiunhuaycco, se registraron el devengado en ambos expedientes SIAF
consignado como “documentd A” el recibo por honorarios electronico n.® E001-006, de 8 de

abril de 2015 y de 2 de junio de 2015 respectivamente, situacion que se muestra en la
siguiente imagen:

Imagenes n.os2y 3

@ FF T ey R | ekl Svemetey - faztn | EE3 A mepn: iaf BT - By QAT Wtk ioaow: [on | BdiMergilses o
forear Uenenes fpme heun G [ iente SIAF n.° sm e Memnows: Bgos femn {mete Spete (blen I n.° 774
§UEn 0= " La fase devengado fue registrado | ¢ y y . « T La fase devengado fue
con el recibo por honorarios istrado con el recibo por
] plectronico n.° E001-6, de 8 de [S=%= :
ity L0 ST iabril de 2015. [odusn ; :
) e L ) v .
ytaleed . DS, TocPreta 1 ABLINSS ST Tkl Lo Eafnted
e, o T NTERD RN f i « QI T d
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P T sy 3 67275 01 ? 58 A7 1 £
PR ——— o oL FrgT—— 0} ““" Fun £ S Tt | RIS U . S SR IR Memich =%
b= Mty S “u'-" L d .:m e et s u:::‘ lilhrl? h_“ -:5'.‘. ey e
(e fux Fda 2fp ('Sl feea oy e FIY bl Oy b Teetatn .
W A TS BT ¢ imm  EAn W oppEr ) 2 WSS SR T mﬁ ¥y L I |
00 BERONGCATE TN EN. | 0L SEAE O NEE ey | SRR 2
Lather — — Ao MARE Mo Pend Coci
WodtFod Somwit; _Sab iy [T ATUR . it
#2811 EE 1P dEm 5. Gedtn DRDAEDED ST o Furoin PUSENAENTD GRSTION UMV DE Cowing
Frck FUREINEE SETON ST TG Driafee BESTR
o Y. - L Gneebrr WRNSITLTOM[SLSMCRD
m: WRATIENT S LAY el T e ) ELAORKIONIE SIS I PR S
e T m.,.;I—-—i w_——-— - =5
Fuente: Sistema integrado de Administracion Financiera ~ SIAF de fa Municipalidad Provincial de Cangallo {(Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad

o Contrato n.° 049 -2015-MPC/GM, de 6 de febrero 2015, en tres (3) folios
e Solicitud -requerimiento n.° 003, de 16 de enero de 20115, en un (1) falio.
. SIAF=Sistema Integrado de Administracién Financiera.
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A su vez, al expediente de pago se adjunt6 la carta n.° 017-2015-A, de 4 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 22), mediante el cual, se simul6 la entrega del expediente técnico reformulado
del Proyecto Nufiunhuaycco, dicha carta fue dirigido al Alcalde de la Entidad; pero, fue
entregado directamente a la Gerencia de Infraestructura, no ingresando por via regular a la
Entidad, dicha, gerencia recepcion6 el 5 de marzo de 2015, con registro n.® 421, a horas
10:30 am., y en rubro de folios se consigné “arch.”, advirtiéndose asi que, el nimero de
registro es incongruente con el registro del oficio n.® 001-2015-ANC, solicitud de primer pago
(50% del contrato), con sello de recepcion de 5 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 11) registro
n.° 325, a horas 12:30 p.m., el cual, ingreso a la Gerencia de Infraestructura después dela
carta n.° 017-2015-A, por ello, debia ser registrado con un nimero menor a 325; sin
embargo, fue todo lo contrario registrandose con un nimero superior a dicho registro?.

De la misma manera, en el expediente de pago se encontr6 adjunto la Resolucion de Alcaldia
n.° 064-2015-MPC/A, de 8 de abril de 20152 (Apéndice n.° 22), suscrito por el Alcalde de
la Entidad y visados (V°B®) por las unidades orgénicas siguientes: Gerencia Municipal,
Unidad de Logistica, Secretaria General, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Oficina de
Administracion y Gerencia de Infraestructura; el cual, carece de motivacion, dado que no
refirié ningiin documento en el visto, considerando, ni muchos menos contd con el informe
técnico.de la Comision de Revision, Evaluacion y Aprobacion de Expedientes Técnicos, en
adelante la “CREAETL"2 (Apéndice n.° 27), cuya resolucion existe fisicamente en dos (2)
folios®, en los archivos de la Entidad.

De tal modo que, de la verificacion del cuademo de registro de numeracion de resoluciones
2015, de la Secretaria General, se advirtio que en la numeracion 064 (Resolucion de Alcaldia
n.° 064-2015-MPC/A), se registro los rubros de fecha (8 de abril de 2015) y érea
(Infraestructura), y en el caso de asunto se registro con lapiz la palabra “nununhuaycco’, y
en parte de entrega a Secretaria de Alcaldia no se advirtio ningin sello de recepcion
(Apéndice n.° 29), al respecto, la ex Secretaria General, mediante carta “Sumilla: Presento
Descargo”, de 11 de setiembre de 2020, manifesto que dicha resolucion fue elaborado en la
Gerencia de Infraestructura (Apéndice n.° 29), por ello, se encuentra registrado con lapiz en
el cuademo de registro de resoluciones.

Asi también, el Organo de Control Institucional requirié a los miembros de la CREAETL,
sobre la Revision, Evaluacion y Aprobacion de Expedientes Técnico reformulado, entre otros
del Proyecto Nufiunhuaycco, quienes mediante informe n.° 028-2020-300454-MPC-

» Al respecto, el Organo de Control Institucional con memerando n. 003-2020-OC1/0361-MPC, de 14 de enero de 2020, requirid a la
Gerencia de Infraestructura, el cuademo de registro y control de documentos del afio 2015 de la refierida gerencia, el cual, fue atendido
por el Alcalde de la Entidad, mediante oficio n.° 0036-2020-MPC/A, de 17 de enero de 2020, adjuntd el informe
n.° 015-2020-MPC-GI/MHV, de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25), donde, el Gerente de Infrasstructura manifestd que dicho
cuademo no se ubicd en el archivo, ni en los documentos de iransferencia de gestion del afio 2018, Asimismo, el Organo de Control
Institucional con memorando n.® 005-2020-OC10361-MPC, de 17 de enero de 2020, requiri6 al Secretario General, entre olros puntos el

ademo de registro y control de documentos de 2015 comespondiente a la Gerencia de Infraestructura, el cual, fue atendida por el
‘Alcalde de la Entidad, mediante oficio n.* 0039-2020-MPC/A, de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 28), adjuntt entre ofros documentos
el informe n.® 002-2020-MPC-SEC.GRAL/PHB, de 21 de enero de 2020, donde manifestd que no se ubicaron en el Archivo Central de
la Entidad ef informe técnico de ta CREAETL comespondiente al Proyecto Nufiunhuaycco.

2t Que aprueba el expediente técnico del Proyecto Nufiunhuayceo, con un presupuesto de S/4 667 710,92, con plazo de ejecucion de 210
dias calendario, a ejecutarse bajo la modalidad de contrata y sistema de suma alzada.

22 Resolucion de Alcaldia n.° 042-2015-300454-MPC-A de 2 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 27), mediante el cual, se conformé la
Comisién de Revisién, Evaluacion y Aprobacion de Expediente Técnicos y Liquidacion de Obra- CREAETL, para el afio fiscal 2015.

2 Ff Organo de Control Institucional requinié con memorando n.* 087-2019-MPC-OCIJOC, de 28 de noviembre de 2018, dicha resolucidn
con todos los documentos que conllevaron la aprobacion del expediente técnico reformulado del Proyecto Nufunhuayeco; el cual, fue
remitido por el Alcalde de la Entidad, mediante oficio n.® 0948-2019-MPC/A, de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 28).

—_——— - —————————
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GSPL./L.C.G, de 27 de febrero de 2020%, carta n.° 005-2020-RJH de 9 de marzo de 2020%,
informe n.° 042-2020-300454-MPC-EPR/OPP, de 6 de marzo de 2020% (Apéndice n.° 30)
manifestaron no haber realizado la revision, evaluacion ni mucho menos la aprobacion de
los expedientes técnicos en el afio 2015. Por ello, los funcionarios que visaron dicha
resolucion inobservaron lo establecido en los numerales It y Ill, de la Directiva
n° 001-2015-MDPC-GI, Directiva para la Formulacion, Supervision, Evaluacion y
Aprobacion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico y/o Proyectos de Inversion Publica,
Ejecutados por la Municipalidad Provincial de Cangallo bajo la Modalidad de Administracion
Directa, por Contrata y Encargo (Apéndice n.° 31), que establece que la evaluacion, revision
y aprobacion de los expedientes técnicos, debia ser reflejado en un informe técnico realizado
por la CREAETL y posterior a ello el Titular de la Entidad debia efectuar la aprobacion
mediante un acto resolutivo.

Ademas, de la consulta de inversiones, en la pagina web del Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, se evidencio que el afio 2015 se registro dos (2) veces el “Formato
SNIP - 16: Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de Inversion - OPI/DGPM', los cuales
se realizaron el 12 de agosto y el 16 de diciembre de 2015, ambos se registraron con un
presupuesto de S/4 667 710,92; evidenciandose que, la evaluacion del expediente técnico
del Proyecto Nufiunhuaycco, se efectud en el mes agosto de 2015, por ello, al 8 de abril de
2015, fecha en 1a que se aprobd el expediente técnico reformulado, todavia no estuvo
evaluado, ni mucho menos aprobado, dichos registros se muestran en la siguiente imagen:

Imagen n.” 4
Banco de registro de actualizacion del PIP (Formato n.° 15 y 16)

Ut s 08 U0 N

Fuente: Consulta banco de proyecto — MEF, hiffp:

Por otro lado, en los archivos de la Entidad se encontraron un total de (8) archivadores, de
los cuales, cuatro (4) archivadores estén suscritos por el Ing. Hermes Quispe Cuadros y con
el visto (V°B°) del Gerente de Infraestructura (Apéndice n.° 32), denominada “Expediente

“PRIMERO. - (...), lo cual el Ing. Sergio Quispe Laura Presidente de la Comisidn nunca lamo @ una reunion a todos los miembros de la
comision para la revision, Evaluacion y Aprobacion de los Expedientes Técnicos reformulados en el periodo 2015, de los proyecios de
Inversidn Piblica, por ofro lado no existe documento alguno de las reuniones de Comision.
SEGUNDO. —{...) y no se realizo la revision, evaluacion y aprobacion del expediente técnico reformultado por el consulfor Abefardo
Navamo Canchari, como reitero el sefior presidentes de la comisién nunca llamo a las reuniones.”.
% E| Econ. Robert Jaico Huayanay miembro de la CREAETL 2015 (Apéndice n.° 30)., entre ofros puntos manifesto lo siguienta: “A lo
solicitado menciono que no fuve ninguna participacion en fa aprobacion del expediente técnico reformulado por ko expuesto anteriormenie”
% E| CPC. Edgar Pomasonceo Rodriguez, miembro de la CREAETL 2015 (Apéndice n.° 30)., manifestd lo siguiente: (...) no se realizd las
reuniones ni convocatorias para el caso de revision y evolucion para aprobar los esludios, ()"

%“ Mediante el cual el sefior Leoncio Cardenas Garcia, miembro de la CREAETL 2015 (Apéndice n. 30)., manifesto lo siguiente:
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Técnico 2016” y cuatro (4) archivadores suscrito por el Ingeniero Civil Yony Baes Villafuente,
el Ing. Abelardo Navarro Canchari y con visto de la Gerencia de Infraestructura (Apéndice
n.° 33), denominada “Reformulacion de expediente tecnico 2015"; es asi que, de la
verificacion de contenido de cada expediente técnico, se advirtio que el contenido que
presenta la reformulacion del expediente técnico de marzo de 2015, es igual al contenido del
expediente técnico que se encuentra suscrito por el Ing. Hermes Quispe Cuadros (Consorcio
Nufiunhuaycco) en el afio 2016.

Es mas, del expediente técnico suscrito por el Ing. Abelardo Navarro Canchari, se imprimio6
y suscribié con el membretado de algunos planos con el siguiente detalle: “Disefio:
Ing. Hermes Quispe C.”y “Fecha: Junio de 2015 (Apéndice n° 33), ademas, no cuenta con fos
rubros de cotizacion de materiales, estudio de mecénica de suelos y documentos
complementarios (actas de comunidades beneficiarios, padron de beneficiarios y certificado
de inexistencia de restos arqueolégicos — CIRA), situacion que se detallan en el siguiente
cuadro:

Cuadron.°3
Inconsistencias del expediente técnico reformulado del afio 2015
Rubros inconsistentes que contiene el expediente técnico reformulado Observacion y/o comentarios
No se consigno la pagina para su

indice ubicacion comespondiente de
: cada rubro.

7. Relacion de insumos, cotizacion de materiales N

7.2. Cotizacion de materiales No se adjunté documento aiguno

11. Planos

Plano: Planta Perfil 2+200 al 3+260 (Hacienda Pata-Calvario), lamina PP-14
Plano: Diagrama de Presiones (Hacienda Pata), lamina DP-07
Plano: Diagrama de Presiones (Calvario), lamina DP- 08

En el membrete de los planos
se observo:

Plano: Diagrama de Presiones {calvario)- lémina DP-03

Plano: Red de Distribucion Conexiones Domiciliarias (Hacienda Pata), iamina RD-07

Plano: Red de distribucion conexiones domiciliarias (Calvario), {amina RD-08

Disefio: Ing. Hermes Quispe
C.
Fecha: junio de 2015

Plano: Red de Distribucion Conexiones Domiciliarias {Calvario), lamina RD-09
Estudios basicos

E.2. estudio de mecanica de suelos

Documentos complementarios

D.1. Actas de comunidades beneficiarios

D.2. Padron de beneficiarios

D.3 Certificado de inexistencia de restos arqueologicos — CIRA
Fuente: Expediente técnico reformutado del Proyecto Nufiunhuayceo, suscrito por el ing. Abelardo Navamro Canchari
(Apéndice n.° 33).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

No se adjunt6é documento
alguno respecto a dichos rubros.

Es asi que, el expediente reformulado ha sido regularizado posterior al pago final al
Consultor; el cual, fue impreso con el mismo contenido al expediente técnico del afio 2016,
elaborado por el Ing. Hermes Quispe Cuadros, jefe del proyecto designado por el Consorcio
Nufiunhuaycco y con dicho expediente técnico se obtuvo el financiamiento, mediante
convenio n.° 824-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU, de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 34).

De los hechos descritos, se evidencio que los funcionarios y servidores de la Entidad
tramitaron y pagaron, por el servicio de consultoria para la reformulacion del expediente
técnico del Proyecto Nufiunhuaycco, sin que haya sido presentado fisicamente dicho
expediente, asi como, los documentos utilizados para el pago no fueron emitidos
validamente, no ingresaron los documentos por la via regular a la Entidad, asimismo,
inobservaron los plazos contractuales, y posterior al pago simularon la aprobacion del
expediente técnico reformulado mediante acto resolutivo y regularizaron tal cual al
expediente técnico del afio 2016 presentado por el Consorcio Nufiunhuaycco.
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1.1.4. Sobre proceso de subsanacion de observaciones ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento del Proyecto Nufiunhuaycco.

Al respecto, el Organo de Control Institucional requirié al Ministerio la informacién sobre la
solicitud de  financiamiento, el cual, fue atendido mediante oficio
n.° 107-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE?, de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 35),
donde adjunté los documentos con el cual la Entidad efectué el tramite del financiamiento
desde el afio 2013 hasta el 2016, advirtiéndose que, el Alcalde de la Entidad, mediante oficio
n.° 0581-2013-300454-MPC-ALC/C, de 23 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 35), presentd
al Ministerio, el expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco, solicitando a su vez el
financiamiento por S/4 587 584,66, dicho expediente técnico fue suscrito por: ingeniero civil
Hermes Quispe Cuadros, con CIP n.° 98738, el ingeniero sanitario Yvan Darwin Vega
Nolazco con CIP n.° 112477 y con V°B° del Gerente de Infraestructura de la Entidad?.

De la misma manera, en el afio 2014 el Alcalde de la Entidad con oficio
n.° 229-2014-300454-MPC-AL/C, de 28 de abril de 2014 (Apéndice n.° 35), presento al
Ministerio la subsanacion de observaciones y solicito su financiamiento por S/4 238 600,88,
el cual, fue suscrito por: ingeniero civil Hermes Quispe Cuadros, con CIP n.° 98738 y el
ingeniero sanitario Yvan Darwin Vega Nolazco, con CIP n.° 112477 y con visto (V°B°) del
Gerente de Infraestructura de |a Entidad®.

Asimismo, en el afio 2015 el Alcalde de la Entidad, mediante “Formato n.° 7: Solicitud de
Financiamiento de la Unidad Sectorial a la Secretaria Técnica de Gestion de FONIE”, de 23
de julio de 2015 (Apéndice n.° 35), solicito al Ministerio el financiamiento del mencionado
proyecto por S/4 626 710,92, para lo cual, adjunto el expediente técnico que se encuentra
suscrito por: ingeniero civil Hermes Quispe Cuadros, con CIP n.° 98738, el ingeniero
sanitario Yvan Darwin Vega Nolazco con CIP n.° 112477, Sergio Quispe Laura, gerente de
Infraestructura de la Entidad, con CIP n.° 109399%.

Y con el “Fomato n.° 1: Requerimiento de Financiamiento de GL/Mancomunidad
Municipal/GRI/Asociacion Regional o Junta de Coordinacion Interregional a la Unidad
Sectorial”, de 30 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 35), el Alcalde de la Entidad requirio
al Ministerio nuevamente el financiamiento de! proyecto, por S/4 626 710,92, adjuntando a
ello el "Formato 02: Costo Total de la Ejecucion del Proyecto”, suscrito por: ingeniero civil
Hermes Quispe Cuadros, con CIP n.° 98738, el ingeniero sanitario Yvan Darwin Vega
Nolazco con CIP n.° 112477 y el Alcalde de la Entidad y con el V°B® dei Ing. Sergio Quispe
Laura, gerente de Infraestructura de Ia Entidad.

Ahora bien, en el afio 2016, el Alcalde de la Entidad, mediante oficio n.” 0286-2016-MPCIA,
de 31 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 35), remitio al Ministerio la absolucion de
observaciones, adjuntando entre otros puntos el estudio de identificacion de peligro y analisis
de riesgos del proyecto, el cual, se encuentra suscrito por el ing. Civil Hermes Quispe
Cuadros, con CIP n.° 98738 y con oficio n.° 437-2016-MPC/A, de 17 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 35), presenté al Ministerio el presupuesto actualizado, el cual, se encuentra
suscrito de igual manera por el Ing. Civil Hermes Quispe Cuadros, con CIP n.® 98738%,

77 Informacién requerida mediante oficio n.° 033-2020-0C1/0361-MPC de 28 d enero de 2020
2 Ef cual se describe de la Memoria Descriptiva
2 “Formato 02: Costo Total de la Ejecucion del Proyecto”
* £ cual se desprende del “Formato 02: Costo Total de la Ejecucion del Proyecto”, indice de expediente técnico y presupuesto”.
3 Se deprende de la memoria descriptiva de! Proyecto Nufiunhuaycco.
=== ———————————————————— ——————————————— —————— — ———————————— —————— 1
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Por ello, el Organo de Control Institucional requiri¢ al Ing. Abelardo Navarro Canchari, sobre
su participacion en la reformulacion del expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco,
quien mediante oficio n.® 025-2019-ANC/CONSULTOR, de 30 de julio de 2019% (Apéndice
n.° 36), manifestd entre otros puntos lo siguiente: “(....)con relacion a la parte de la reformulacion
del expediente técnico mi representada ha reformulado y/o actualizado los costos y el respectivo
presupuesto del expediente técnico (segun cuadro adjunto) que a partir de esta se realiza el resto de
los componentes del expediente, (...)"; sin embargo, como se advirtio en los parrafos anteriores
desde los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, el expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco
fue elaborado por el Consorcio Nufiunhuaycco, representado por el Ing. Civil Hermes Quispe

Cuadros, como jefe del Proyecto.
De la igual manera, el Organo de Control Institucional requirié al Ing. Hermes Quispe
Cuadros, informar sobre su participacion en la absolucion de observaciones del expediente
técnico del Proyecto Nufiunhuaycco, quien mediante carta n.° 001-2020-HQC-JEFE DE
PROYECTO, de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 37), manifesto que su persona elabord
y subsano las observaciones efectuadas por el Ministerio, y por ello, suscribio el referido
expediente técnico en calidad de jefe de proyecto y a su vez manifestd desconocer sobre la
En la misma lined, el Ing. Gilber Oscar Gomez Tenorio, representante legal de la Empresa
Constructora € Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C%, contratado como Evaluador del

participacion del Ing. Abelardo Navarro Canchari en la reformulacion del referido expediente
técnico.

Proyecto Nufiunhuaycco, mediante carta n.° 021-2020-COINSAC/GG, de 11 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 38), manifestd que dicho servicio fue concluido conjuntamente con el
Consorcio Nufiunhuaycco el 16 de diciembre de 2015, y que tuvo como parte de su equipo
de profesionales al Ing. Civil. Hermes Quispe Cuadros; ademés, manifesté que no tuvo
conocimiento de la participacion del Ing. Abelardo Navarro Canchari en el proceso de
subsanacion de observaciones, ni formé parte del plantel de profesional del Consorcio
Nufiunhuaycco encargada de la elaboracion y subsanacion de observaciones; adjuntando
entre otros documentos la “DECLARACION JURADA DEL PROFESIONAL PARTICIPANTE EN LA

ELABORACION DELE EXPEDIENTE TECNICO COMO JEFE DE PROYECTO”, de 7 de octubre de
2015, el cual se encuentra suscrito por el Ing. Civil. Hermes Quispe Cuadros.

Por tanto, se concluye que la subsanacion de las observaciones del expediente técnico del
proyecto Nufiunhuaycco, se realizo desde el afio 2013 hasta el afio 2016, fue realizado por
el Ing. Civil Hermes Quispe Cuadros, jefe del Proyecto, designado por el Consorcio
Nufiunhuaycco, con ello, en el afio 2016 se obtuvo el financiamiento mediante convenio
n.° 824-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU, de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 34); por ello,
la Entidad no tenia la necesidad de contratar a ning(in otro profesional para la subsanacion
de las observaciones; pero, se evidencio que la Entidad contraté un Consultor con la causal
de existencia de observaciones al expediente técnico efectuadas por el Ministerio, quien,
pese haber sido contratado no participé en el proceso de subsanacion y/o reformulacion del
mencionado expediente técnico, el cual, tuvo pleno conocimiento el Gerente de
%/ Infraestructura.

32 |nfarmacién requerida por el Organo de Control Institucional mediante oficio n.° 061-2019-MPC-OCIJOC de 22 de marzo de 2019.
1 Contratado médiate confrato n.° 336-2014-MPC/GM, de 10 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 5).
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1.2. Sobre la elaboracion y reformulacion del expediente técnico del proyecto: “Instalacion
del Servicio del Sistema de Alcantarillado en el Centro Poblado de Chacolla, Distrito
de Chuschi, Provincia de Cangallo-Ayacucho”, con cédigo SNIP n.® 228913.

1.2.1. Antecedentes.

En el afio 2013, la Entidad suscribi¢ el contrato n.° 240-2013-MPC/GM, de 6 de junio de
2013 (Apéndice n.° 39), como resultado del proceso de seleccion adjudicacion directa
selectiva n.° 007-2013-MPCICEP, para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Instalacion del Servicio dei Sistema de
Alcantarillado en el Centro Poblado de Chacolla, Distrito de Chuschi, Provincia de
Cangallo-Ayacucho”, en adelante el “Proyecto Chacolla”, con el sefior Adhonis Yurdhano
Jacob Rojas Martinez, representante legal de la empresa Jacob Rojas Contratistas
Generales S.A.C, por el importe de S/45 000,00, advirtiéndose que, en la clausula cuarta del
referido contrato se establecio que el pago final se realizaria cuando hayan sido absueltas
todas las observaciones realizadas por el Ministerio.

Asimismo, en el afio 2014 la Entidad contratd el servicio de consultoria para la evaluacion
del expediente técnico del Proyecto Chacolla, mediante contrato n.” 333-2014-MPC/GM, de
10 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 40), con el Ing. Gilber Oscar Gémez Tenorio,
representante legal de la Empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C,
por el importe de S/5 000,00.

1.2.2. Sobre el proceso de contratacion del consultor para la reformulacion del
expediente técnico del Proyecto Chacolla.

En el afio 2015, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, mediante informe
n.° 003-2015-MPC/SQL-GI, de 13 de enero de 2015% (Apéndice n.® 41), recomendd al
Gerente Municipal, notificar a la empresa Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, para la
absolucion de las observaciones efectuadas por el Ministerio, siendo asi que, el
Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal, mediante carta n.” 002-2015-MPC/GM-DSC,
de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.° 42) (recibido el 16/de enero de 2015), comunico a la
empresa Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, las-Observaciones realizadas por el
Ministerio y la vez solicitd absolverlas, es asi que la empresa Jacob Rojas Contratistas
Generales S.A.C, mediante carta n.° 006-2015-JACOB-AYA, de 19 de enero de 2015
(Apéndice n.° 43), con sello de recepcion de Mesa de Partes de la Oficina de Enlace de |a
Entidad, de 21 de enero de 2015, se comprometic absolver toda las observaciones
efectuadas por el Ministerio, el cual, se quedo archivado en la Gerencia Municipal.

Asimismo, el FEcon. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal, mediante carta
n.° 003-2015-MPC/GM-DSC, de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.° 9), recibido el 16 de
enero de 2015, por la Empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal SAC,
notifico las observaciones efectuadas por el Ministerio, considerando en la referencia el
informe n.° 003-2015-MPC/SQL-GI, de 13 de enero de 2015 (Apéndice n.° 43); en
respuesta a ello, mediante carta n.” 002-2015-CIGSC-GOGT/GG, de 19 de enero de 2015
(Apéndice n.° 10), comunico al Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal, su
compromiso de culminar con la absolucion de observaciones de acuerdo a las clausulas del
contrato, dicho documento tiene el sello de recepcion de Mesa de Partes de la Oficina de

“ Al cual adjunté ta “FICHA DE VERIFICACION DE CONTENIDO DE DOCUMENTACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE PIP DE
SANEAMIENTO, CODIGO SNIP N° 228913”
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Enlace de la Entidad de 20 de enero de 2015, el cual, igualmente quedo archivado en la
Gerencia Municipal.

Sin embargo, de los documentos que contiene el comprobante de pago n.° 24-2015, de 16
de abril de 2015 (Apéndice n.° 44), se desprende que el ing. Sergio Quispe Laura, gerente
de Infraestructura pese haber solicitado la notificacion para la absolucion de las
observaciones a la empresa Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, asi como, a la
Empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C, prosigui¢ a solicitar
mediante solicitud-requerimiento n.° 31, de 2 de febrero de 2015% (Apéndice n° 44) ala
Gerencia Municipal la necesidad de contratar el servicio de un consuitor para la reformulacion
del expediente técnico del Proyecto Chacolla, mencionando en la referencia existencia de
observaciones al SNIP n.° 228913; por lo que, el Econ. Donato Sulca Cuya, gerente
Municipal, mediante proveido sin fecha remitié a la Unidad de Logistica (Abastecimiento)
para su atencion, documento que fue recibido por el sefior Sr. Edison Williams Navarro
Nifiez, jefe de Adquisiciones®. Cabe destacar que, en dicho requerimiento se consigno que
adjuntaba el pliego de observaciones y términos de referencia; no obstante, estas no fueron
adjuntos, dado que la Gerencia Municipal recepciont el requerimiento solo en un (1) folio.

Seguidamente, el Sr. Edison Williams Navarro Nufiez, jefe de Adquisiciones, elabor6 la
solicitud de cofizacién n.° 13, de 3 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 44), el cual, fue suscrito
por el Sr. Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica, cotizandose asi a los postores: Luis
Cconislla Ventura, Miguel Toledo Ferrel y Abelardo Navarro Canchari, quienes habrian
remitido las solicitudes de cotizacion n.° 13, de 3 de febrero de 2015 (Apéndice n.® 44), con
sus respectivas propuestas; sin embargo, dichas cotizaciones no cuentan con el sello de
recepcion de la Unidad de Logistica, es de indicar que, las solicitudes de cotizacion n.° 13,
de 3 de febrero de 2015, obtenidos por los referidos servidores de la Unidad de Logistica,
fueron simuladas (elaboradas), esto debido a que los postores: Luis Cconislla Ventura y
Miguel Toledo Ferrel, mediante carta n.°> 001-2019/LCcV, de 5 de diciembre de 2019%
(Apéndice n.° 13) y carta n.° 04-2019-MTF, de 16 de diciembre de 2019% (Apéndice
n.° 14) respectivamente, manifestaron que no efectuaron las cotizaciones y que las firmas
que constan en las solicitudes de cotizacion no les corresponden.

Ademas, el Sr. Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica mediante carta s/n, de 9 de marzo de
2020% (Apéndice n.° 15), manifestd que, al requerimiento n.® 31, de 2 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 44), que se encontraba en un (1) folio y para efectos del estudio de mercado
se adjuntd la ficha de verificacion del Proyecto Chacolla, que contenia una serie de
observaciones. Evidenciandose asi que, el &rea usuaria no adjunto los términos de

3 A} respecto, dicho requerimiento fue recibido por la Gerencia Municipal el 2 de febrero de 2015, en un (1) folio, con registro n.° 332, del
“Libro de Registra de Documentos 2014 y 2015, del cuademo de Secretaria de Gerencia Municipal (Apéndice n.® 45).

% Registro n.® 332, del “Libro de Registro de Documentos 2014 y 2015", del cuademo de Secretaria de Gerencia Municipa! (Apéndice
n.° 45).

¥ Manifestd lo siguiente: "En mencién al documento el suscrito niega rofundamente haber suscrito documento alguno, para dicha cofizacin
y ademas aclaro que las fimas que apamwnmamwyoshaahaspormfpersanamsonynim asomejan en nada & los que
realmente firmo ni como les que firo como estan en mi DNI, i como las que firmo como post fima, este mi afirmado se puede cormoborar
en el documento que adjunto a la presente que es la copia de mi DNl en la que se nota claramente que estas firnas son muy distintos 8
las que aparecen en este documento ( DNI )" (Apéndice n.® 13)

% Manifestd entre otros puntos lo siguientes: "Mi persona NO suscribi la cotizacion N° 13 de facha 3 de febrero de 2015, para reformulacion
del expediente técnico del proyecto: ‘INST: ALACION DEL SERVICIO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO
DE CHACOLLA, DISTRITO DE CHUSCH!, PROVINCIA DE CANGALLO — AYACUCHO con SNIP N° 229813" realizada por la
Municipalidad Provincial de Cangallo, aclarandose que las firmas no fueron realizadas por mi persona, es més estas no tienen similitud
alguna con la d mi documento nacional de identidad, la cual adjunto (Apéndice n.” 14).

% Informacion requerida por el Organo de Control Institucional mediante oficio n.* 078 - 2020-0C1/0361-MPC, de 26 de febrero de 2020
(Apéndice n.* 15), solicit actarar entre ofros puntos lo siguiente: “;En base a qué términos de referencia realizd el estudio de mercado

mediante Cotizacion i °013, (...) de 3 de febrero (...) de 2015 mspectivamente, si el drea usuania no lo present en el requenmiento?”.
w
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referencia, por ello, no se establecio de manera clara 'y precisa los requisitos que debian
cumplir los postores a fin de acreditar su experiencia en el objeto de la contratacion, el cual,
permitiera cautelar que el consuttor cuente con las capacidades requeridas para la ejecucion
de prestacion que fue el objeto del requerimiento.

Dichas cotizaciones fueron consolidadas en el cuadro comparativo de cotizaciones n.° 14,
de 3 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 44), el cual, fue elaborado por el Sr. Edison Williams
Navarro Nufiez, jefe de Adquisiciones y verificado por el Sr. Joel Huamani Licapa, jefe de
Logistica, dichas cotizaciones se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 4
Consultores que cotizaron para la reformulacion del expediente técnico del Proyecto
Chacolla
Nombres y Apellidos del Iy N° de Fecha de Importe
w Coytiz:nte ProlESial cofizacién | cotizacion cotizpado s/
1 | Luis Ceonislla Ventura Ingeniero civil 013 03/02/2015 | 12500,00
2 | Miguel Toledo Ferrel Ingeniero civil 013 03/02/2015 | 11 800,00
3 | Abelardo Navarro Canchari Ingeniero agricola 013 03/02/2015 | 11 000,00

Fuente: Solicitudes de cotizacion n.° 13, de 3 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 44) y cuadro comparativo de
cotizaciones n.° 14, de 3 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad.

Al respecto, los sefiores: Edison Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones y Joel
Huamani Licapa, jefe de Logistica, otorgaron fa buena pro al Ing. Agricola Abelardo Navarro
Canchari, suscribiendo asi el acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 44); en
mérito a ello, el sefior Edison Wiliams Navarro Nufiez elabor6é el contrato
n.° 053-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 44), el cual, fue suscrito
entre el representante de la Entidad el Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal, y por la
otra parte el Ing. Agricola Navarro Canchari (Consultor) y visados (V°B°) por las areas
organicas siguientes: Oficina de Administracion, Gerencia de Infraestructura, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Logistica, con un plazo de ejecucion de 60 dias
calendario (desde el 6 de febrero hasta 5 de abril de 2015), por el importe de S/11 000,00.

Cabe precisar que, el contrato n.° 053-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 11), fue ubicado en e! archivo de la Unidad de Logistica, solo en tres (3) folios*; por ello,
el Organo de Control Institucional*! requiri6 al jefe de Logistica los documentos presentados,
por el Consultor para la suscripcién del contrato n.” 053-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de
2015; informacion que fue atendida mediante informe n. 001-2020-MPC/UL-TYCT, de 10
de enero de 2020 (Apéndice n.° 17), donde, el Jefe de Logistica informo que en los archivos
de dicha unidad no se hallo documento presentado por el referido Consuitor.

Asimismo, el Organo de Control Institucional, solicit6 a la Secretaria General a fin de que
efectué la biisqueda del tramite realizado por el Consultor, en Mesa de Partes de la Entidad
a partir de 1 de enero de 2015 hasta 30 de junio de 2015, el cual, fue atendido con el informe
n.° 01-2020-MPC-MP/DTCC, de 27 de febrero de 20202 (Apéndice n.° 18), donde el
Responsable de Mesa de Partes de la Entidad, informé no haber encontrado ningun registro

4 E} Organo de Control Institucional mediante memorando n.° 065-2019-MPC-OCHJOC, de 26 de noviembre de 2019, requirié al sefior
Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de Logistica, el confraton.” 053-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015; el cual, fue remitido mediante
informe n.° 198-2019-MPC-UL/TYCT, de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 16).

# Mediante memorando n.° 070-2019-MPC-OCIOC, de 4 de diciembre de 2019, se requirid entre ofros lo siguiente: “Curiculum Vitae del
Ing. Navarro Canchari Abelardo, presentado para la suscripcion del Contrato n.° 053-2015-MPC/GM de 6 de febrero de 2015”, informacion
atendida mediante oficio n.® 0035-2020-MPC/A, de 17 de enero de 2020 {Apéndice n.° 17).

£ Que se encuentra adjunto al oficio n.> 0166-2020-MPC/A, de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.” 18).
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sobre el tramite que efectué et Consultor desde el 1 de enero de 2015 al 30 de junio de 2015,
en Mesa de Partes de la Entidad.

De los hechos narrados, se evidencié que el Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal,
pese haber recibido las cartas n. 006-2015-JACOB-AYA, de 19 de enero de 2015
(Apéndice n.° 43) y 002-2015-CIGSC-GOGT/GG, de 19 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 10), autorizo la solicitud-requerimiento n.° 31, de 2 de febrero de 2015, solicitado por el
Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, quien pese haber tenido conocimiento
de los contratos n.® 240-2013-MPC/GM, de 6 de junio de 2013 (Apéndice n.° 39) y
333-2014-MPC/GM, de 10 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 40), y haber solicitado el
cumplimiento de los referidos contratos, requirié la contratacion de un consultor para la
reformulacion del expediente técnico del Proyecto Chacolla, al cual, no adjunt6 los términos
de referencia; no obstante, la Unidad de Logistica efectud el estudio de mercado y otorgé la
buena pro al Ing. Abelardo Navarro Canchari, quien no presentd ninguna documentacion que
acredite su identidad y experiencia para la efaboracion del contrato n.® 053-2015-MPC/GM,
de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 44).

1.2.3. Sobre conformidad y pago de servicio de consultoria por la reformulacién del
expediente técnico del Proyecto Chacolla.

Al respecto, de los documentos que contiene el comprobante de pago n.° 24-2015, de 16 de
abril de 2015 (Apéndice n.° 44), el Consultor mediante oficio n.> 003-2015-ANC, de 5 de
abril de 2015 (Apéndice m:° 44), solicito al Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de
Infraestructura, el primer pago y a la vez manifestd hacer la entrega del expediente técnico
reformulado, dicho documento fue presentado directamente a la Gerencia de Infraestructura,
el 5 de abril de 2015, con registro n.° 380, solo en seis (6) folios, ademas, el oficio
n.° 003-2015-ANC, de 5 de abril de 2015 (Apéndice n.° 44), no fue presentado por la via
regular, es decir, por Mesa de Partes de la Entidad, inobservando asi lo establecido en los
numerales 117.1 y 1117.4, del articulo 117° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

En mérito a ello, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, mediante informe
n.° 133-2015-300454-MPC/SI-SQL, de 9 de abril de 2015 (Apéndice n.° 44), otorgd la
conformidad y remitio al CPC Edwin Gomez Salvatierra, jefe de la Oficina de Administracion
II, recepcionado por la Oficina de Administracion el 14 de abril de 2015 y proveido el mismo
dia a la Unidad de Logistica, para “Su atencion de acuerdo al contrato”. Siendo asi que, al 5 de
abril de 2015, ya habia vencido el plazo de ejecucion contractual, por ello, el Consultor debio
presentar a la Entidad el Expediente Técnico Reformulado en una original, mas dos (2)
copias y un (1) CD, tal como lo establecian las clausulas quinta y sexta® del contrato
n.° 053-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 44); el cual, al 5 de abril de
2015 no fue presentado, en consecuencia, desde dicha fecha el Consultor estuvo incurriendo

Conirato n.° 053-2015-MPC/GM, de 6 de fabrero de 2015.
“CLAUSULA QUINTA. - RETRIBUCION FORMA DE PAGO AFECTACION
()

« Primer pago de 50% a la entrega del expediente técnico reformulado, con conformidad de gerencia de infraestructura.

« segundo pago el 50% restante previa presentacion del expediente técnico debidamente aprobado baio acto resolutivo por la
municipalidad, con conformidad de gerencia de infraestructura y presentado en un original y dos copias con respecto disco magnético
conteniando ef estudio. La cual seré presentado postariormente al (MVCS) para su financiamiento.”

()

CLAUSULA SEXTA. - DEL PLAZO.
Ei plazo del presente contrato rige a partir del 06 de febrero hasta 05 de abril det afio 2015 sesenta (60) dias calendarios, fecha en el que
el contratista debe hacer la entrega de la totalidad de expediente técnico”.
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en un retraso injustificado establecido en la clausula décima* del mencionado contrato, e}
cual, no fue advertido por el Gerente de Infraestructura, ni por el Jefe de la Oficina de
Administracion Il.

Asimismo, respecto al recibo por honorarios electronico n.° E001- 4, de 5 de abril de 2015
(Apéndice n.° 44), que fue adjuntado al oficio n.” 003-2015-ANC, emitido por el importe de
S/5 500,00, se evidencid que, no es valida dicho comprobante electronico, pues de la
consulta de validez de comprobante de pago en el link de consulta de la SUNAT* (Apéndice
n.° 21) resultd que dicho comprobante no existe, tal como se puede aprecia en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 5
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Fuente: Consulta de la validez de comprobante de pago (Apéndice n.° 21) de 8 de febrero de 2020.

El registro del pago, con los documentos antes indicados fue efectuado en el expediente
SIAF n.° 416 - 2015 (Apéndice n.° 47), mediante el cual, se registré de las fases de
compromiso devengado y girado del servicio de reformulacion de expediente técnico del
Proyecto Chacolla, es asi que, ef 16 de abril de 2015, el CPC. Edgar Pomasencco Rodriguez,
jefe de Planeamiento y Presupuesto, efectud el registro del devengado consignando como
“documentd A" el recibo por honorarios electrénico n.° E001-003, de 5 de abril de 2015; es
decir, con comprobante de pago distinto al existente en el expediente fisico (recibo por
honorarios electronico n.° E001-004, de 5 de abril de 2015), tal como se muestra en la
siguiente imagen:

‘Contrato n.® 053-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015.

“CLAUSULA DECIMA. - PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION EN LA PRESTACION.

Segtin el art. 165° de! reglamento de la ley de confrataciones del estado, en caso de refraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA MUNICIPALIDAD Je aplicara a EL CONTRATISTA una penalidad por cada dia de afraso, hasta por
un monto méximo equivalents al10% del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del ffern que debla sjecutarse.

()

. pelol-i-i valicpe/ConsValiCpe.htm y el oficio n.° 039-2020-SUNAT/700600, de 21 de enero de 2020
° 21) mediante el cual jefe () de la division de servicios al contribuyente y reclamos informo sobre la validez de los recibos
de honorarios emitidos por el ing. Agricola Abelardo Navarro Canchari.
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Imagen n.° 6
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF de la Municipalidad Provincial de Cangalio (Apéndice n.® 47).
»

Ademas, el recibo por-honorarios electrénico n.° £001-003, de 5 de abril de 2015, fue
utilizado en el registrd de! devengado en el expediente SIAF n.° 415-2015 (Apéndice
n.° 47), el cual, fue registrado por el CPC. Edgar Pomasoncco Rodriguez, jefe de
Planeamiento y Presupuesto, cuyo registro se encuentra a nombre del sefior Abelardo
Navarro Canchari, con RUC n.° 10423008356, por el importe de S/5 500,00, para otra
consultoria (consultoria para la reformulacion del expediente técnico del Proyecto Union
Potrero), y a su vez realizada la consulta de la validez del referido comprobante de pago
electronico en el link de consulta de la SUNAT# (Apéndice n.° 21), iguaimente, no es un
comprobante valido que contenga informacion de acuerdo a los detalles registrados en el
SIAF; tal hecho, se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.°7,

Syor oyt b ks o . Usked o2t veRaut i e actara Eacbinca. avm Bulens Bueiaen (2 Recke ser Hoesancs Beein o, sus Yobas Eectd s 2 Tawais Bk
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e el Eany -3
| Fecha ds Emisién” (ddrmonfanas] o5y =
| Total por Honorarios o fmporte Total™ o
| tos samase o T 0n a2 quicas.
| S — Mm‘l MFV&J'. Rebesar Sidge

Resultado de la Consulta
!Hnuhﬁunﬂ-dbﬂpw“ rios E} dnicos que pla con los criteri 9 dos por Ustad.
Anteror g % Imprimir

Fuente: Consulta de la validez de comprobante de pago (Apéndice n.° 21), de 8 de febrero de 2020.

4 hitps.lle

(Apéndice n.° 21).

/ConsValiGpe him y el oficio n.® 039-2020-SUNTAT/700600, de 21 de enero de 2020
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Siguiendo con el tramite, el sefior Edison Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones
elabord la orden de servicio n.° 182, el 5 de abril de 2015 (Apéndice n.° 44), refiriendo en
el cuerpo de la orden de servicio el oficio n.° 003-2015-ACN, desprendiéndose que la Unidad
de Logistica elaboré de manera anticipada la orden de servicio, cuando la solicitud de pago
se encontraba en la Gerencia de Infraestructura para su respectiva conformidad y que fue
derivado mediante informe n.° 133-2015-300454-MPC/SI-SQL, el 14 de abril de 2015
(Apéndice n.° 44), donde se adjunto el oficio n.° 003-2015-ACN, situacion que, se
desprende del registro n.° 1090, del “Registro de Documentos Recibidos 2015 - 17, del
cuaderno de registro de la Secretaria de Administracion (Apéndice n.° 46) y que dichos
documentos fueron recibidos por la Unidad de Logistica el 14 de abril de 2015, en dieciséis
(16) folios.

Dicha orden de servicio fue suscrita por los sefiores: Edison Williams Navarro Nuiez, jefe de
Adquisiciones, Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica y el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente
de Infraestructura, después, el CPC. Edwin Gémez Salvatierra, jefe de la Oficina de
Administracioén |, mediante memorando n.° 335-2015-300454-MPC/OA, de 16 de abril de
2015 (Apéndice n.® 44), autoriz6 el giro de cheque al sefior Marino Quispe Quintanilla, jefe
de la Oficina de Tesoreria, por el importe de S/5 500,00, pagandose mediante comprobante
de pago n.” 24-2015, de 16 de abril de 2015 (Apéndice n.° 44), por el importe de S/5 500,00,
el cual, se encuentra suscrito por el Sr. Marino Quispe Quintanilla, jefe de la Oficina de
Tesoreria y visados (V°B®) por la Unidad de Contabilidad y Oficina de Administracién: siendo
que, dicho comprobante sefiala que el giro se realizé con cheque n.° 87091968. Es de
precisar que, del comprobante de pago n.° 024-2015, de 16 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 44), se observo que, en la entrega del cheque, el Consultor consigné el DNI n.° 42300836
y RUC n.° 1042300836, el cual, es errado, no corresponde a Consultor, lo correcto debio
ser: DNI n. 42300835 y RUC n.® 10423008356, existiendo asi un error en la consignacion
del niimero 5.

De la misma manera, de los documentos que contiene el comprobante de pago
n.° 109-2015, de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 48), se advirtié que, después de
cincuenta y siete (57) dias calendario de vencido el plazo contractual, el Consultor mediante
carta n.® 022-2015-A, de 1 de junio de 2015 (Apéndice n.° 48), solicitd al Alcalde de la
Entidad, el desembolso final por el servicio de consultoria por la reformulacion del expediente
técnico del Proyecto Chacolla, el cual, fue presentado directamente a la Gerencia de
Infraestructura el 1 de junio de 2015; recepcionado en cinco (5) folios; ahora bien, la carta
n.* 022-2015-A, de 1 de junio de 2015 (Apéndice n.° 48), no fue presenta por la via regular,
es decir, por Mesa de Partes de la Entidad, inobservando asi, lo establecido en los numerales
117.1y 1117 4, del articulo 117° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

47 | a conformidad del servicio, remitido en diez y seis (16) folios, el cual, contenia los siguientes documentos:
e Oficio n.° 003-2015-ANC, de 5 de abril de 2015, en un (1) folio.
e Recibo de honorarios electronico n.® E001- 4 de 5 de abril de 2015, en un (1) folio.
e Contrato n. 053 -2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015, en tres (3) folios.
e Acta de otorgamiento de Iz buena pro, en un (1) folio.
e Guadro comparativo de cotizaciones n.” 14, de 3 de febrero de 2015, en un (1) folio.
e Cargo de la solicitud de cotizacidn n.® 13, de 3 de febrero de 2015, en un (1) folio.
= Solicitud de cotizacion n.® 13, de 3 de febrero de 2015, cotizaciones relocalizadas por los postores: Luis Ceonislla Ventura, Miguel
Toledo Ferrel y Abelardo Navarro Canchari, en tres (3) folios.
o Solicitud ~ requerimiento n.* 031, de 2 de febrero de 2015, en un (1) folio.
= FICHA DE VERIFICACION DE CONTENIDO DE DOCUMENTACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE PIP SANEAMIENTO coDIco
SNIP: 276964, en tres (3) folios.
e ——
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Es asi que, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, mediante informe
n.° 225-2015-300454-MPC/SI-SQL, de 1 de junio de 2015 (Apéndice n.° 48), otorgo la
conformidad y remitié al CPC Edwin Gomez Salvatierra, jefe de la Oficina de Administracion
II, para el tramite del pago, con sello de recepcion de la Oficina de Administracion de 2 de
junio de 2015, con registro n.® 2891 y efectud el proveido a la Unidad de Logistica, el 3 de
junio de 2015%, en dIChO proveido sefialo lo siguiente: “Su elaboracion de 0/S”; sin embargo,
la orden de servicio n.° 331, de 2 de junio de 2015, fue elaborado por el sefior Edison
Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones el 2 de junio de 2015% (Apéndice n.° 48), es
decir, la Unidad de Logistica elaboré con antelacion dicha orden de servicio, donde tomo
como referencia el informe n.° 225-2015-300454-MPC/SI-SQL (Apéndice n.° 48), sin tener
dicho documento a la vista, dado que, fue remitido a dicha oficina un dia después de su
elaboracion (3 de julio de 2015)%.

La orden de servicio n.° 331, se encuentra suscrito por los sefiores: Edison Navarro Nifiez,
jefe de Adquisiciones, Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica y por el Ing. Sergio Quispe
Laura, gerente de Infraestructura y posteriormente el CPC. Edwin Gémez Salvatierra, jefe
de la Oficina de Administracién !, mediante memorando n.° 677-2015-300454-MPC/OA, de
10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 48), autoriz el giro de cheque al Sr. Marino Quispe
Quintanilla, jefe de la Oficina de Tesoreria, pagandose mediante comprobante de pago
n.° 109-2015, de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 48), por el importe de S/5 500,00, el
cual, fue suscrito por el Sr. Marino Quispe Quintanilla, jefe de la Oficina de Tesoreria y
visados (V°B°) por la Unidad de Contabilidad y la Oficina de Administracion, siendo que
dicho comprobante sefiala que el giro se realizo con cheque n.c87092028.

Ademas, en el expediente de pago se adjunt6 la carta n.° 019-2015-A, de 4 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 48), mediante el cual, se simuld la presentacion del expediente tecnico
del Proyecto Chacolla, con sello de recepcion de la Gerencia de Infraestructura, de 5 de
marzo de 2015, con registro n.° 423, hora 10:30 a.m., y en folios se registré “arch.’,
advirtiendose asi que, dicho registro es incongruente, con el registro del oficio
n.° 003-2015-ANC, de 5 de abril de 2015 (Apéndice n.° 44), solicitud del primer pago, que
fue recibido por la Gerencia de Infraestructura el 5 de abril de 2015, con registro n.® 380,
hora 10:03 a.m., asi que, considerando dicho registro se podria decir en la Gerencia de
Infraestructura, en media hora habria recepcionado un total de cuarenta y tres (43)
expedientes, hecho que no se da en la Entidad>' (Apéndice n.° 46).

4 Se desprende del cuademo de “Registrd de Documentos Recibidos 2015, 1-A, 2%, de la Secretaria de Administracion, registro n.° 2891,
proveido en siete (7) folios (Apéndice n.° 49), el cual contenia los siguientes documentos:
» Confrato n.° 053 -2015-MPC/GM, en tres (3) folios,

e Solicitud de requerimiento n.° 031, un (1) folio,
o Cartan.’ (19-2015-A, en un (1) folio,
e Cartan.’ 022-2015-A, en un (1) folio.

4 E} cual se confirmo con el Cuademo de Registro de Orden de Servicio 2015", de la Unidad de Logistica, registro de la orden de servicio
n.° 331, por el servicio de consultoria del Proyecto Chacolla (Apéndice n.® 50).

5 Se desprende del “Cuademo de Registro { 2015” de la Unidad de Logistica, el informe fue registrado el 3 de junio de 2015, registro
n.® 576 (Apéndice n.° 50).

%1 Cabe precisar que, el Organo de Control Institucional con memorando n.® 003-2020-OCH0361-MPC, de 14 de enero de 2020, requirio al
Gerente de Infraestructura, el Cuademo de Registro y Control de Documentos del afio 2015. Dicha mformamén fue, remitida por el Alcalde
de la Entidad, mediante oficio n.° 0036-2020-MPC/A, de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25), adjuntado el informe
n.° 015-2020-MPC-GIWHV, de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25), mediante el cual, el Gerente de Infraestructura manifesté que
el cuademo de registro y control de documentos del afio 2015, no fue ubicada en el archivo de la mencionada Gerencia, ni constan en el
acta de transferencia de gestion def afio 2018.
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De igual manera, el expediente de pago lleva adjunto la Resolucion de Alcaldia
n.° 072-2015-MPC/a, el 16 de abril de 20155 (Anexo n.° 46), suscrito por el Alcalde de la
Entidad y con visto de los responsables de las areas siguientes: Gerencia Municipal, Unided
de Logistica, Secretaria General, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Oficina de
Administracion, Gerencia de Infraestructura; advirtiéndose que, dicha resolucion no refirid
ningun documento en el visto, ni en el considerando, menos conto con el informe técnico de
la CREAETLS?, es decir, no refirid ninguna documentacion que motive la aprobacion del
referido expediente técnico.

Es mas, de la verificacion del cuademo de registro de numeracion de resoluciones 2015
(Apéndice n.° 29), de la Secretaria General, se advirtio que, en la numeracion 072
(Resolucion de Alcaldia n.® 072-2015-MPC/A), se registro los rubros de fecha (16 de abril de
2015) y area (Infraestructura), y en el caso del asunto se registr6 con lapiz la palabra “Apro.
de exp. Chacolla’, y en parte de entrega a Secretaria de Alcaldia no se advirtié ningtn seflo
de recepcion. Es asi que, la Ex Secretaria General mediante carta “Sumilla: Presento
Descargo”, de 11 de setiembre de 20205, manifest6 que dicha resolucién fue elaborada en
la Gerencia de Infraestructura (Apéndice n.° 29), por ello, se encuentra registrado con lapiz
en el cuaderno de registro de resoluciones.

Al respecto, el Organo de Control Institucional requiri6 a los miembros de la CREAETL, sobre
la Revision, Evaluacion y Aprobacion de Expedientes Técnico reformulado por el consultor
ing. Abelardo Navarro Canchari, entre ofros del Proyecto Chacolla, quienes mediante
informe n.° 028-2020-300454-MPC-GSPL/L.C.G, de 27 de febrero de 2020, carta
n.° 005-2020-RJH, de 9 de marzo de 2020, informe n.° 042-2020-300454-MPC-EPR/OPP,
de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 30), manifestaron no haber realizado la revision,
evaluacion ni mucho menos la aprobacion de ninglin expediente técnico en el afio 2015; por
ello, los funcionarios que visaron la resolucion inobservaron lo establecido en los numerales
Il'y Ill, de la Directiva n.® 001-2015-MDPC-GI, Directiva para la Formulacién, Supervision,
Evaluacion y Aprobacion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico y/o Proyectos de
Inversion Publica, Ejecutados por la Municipalidad Provincial de Cangallo bajo la Modalidad
de Administracion Directa, por Contrata y Encargo (Apéndice n.° 31), donde refiere que la
evaluacion, revision y aprobacion del Expediente Técnico, debia ser reflejado en un informe
técnico realizado por la CREAETL y posterior a ello el Titular de la Entidad podria efectuar
la aprobacion mediante un acto resolutivo.

Ademas, de la consulta de inversiones, en la pagina web del Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, se evidencio que, en el afio 2015 se registré una (1) vez el 15 de diciembre
de 2015, el “Formato SNIP — 16: Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de
Inversion - OPYDGPM’, con un monto actualizado de presupuesto de S/2 201 779,68,
evidenciandose que, la evaluacion del expediente técnico del Proyecto Chacolla, se efectud
en el mes diciembre de 2015, por ello, al 16 de abril de 2015 (Resolucién de Alcaldia
n.° 072-2015-MPC/a) todavia no estuvo evaluado, ni mucho menos aprobado, es mas, a

52 Que aprueba el expediente técnico del Proyecto Chacolla, con un presupuesto de S/2 109 677,44 y con plazo de ejecucion de 120 dias
calendario. Asimismo, ta Oficina de Control Institucional mediante memorando n.° 067-2018-MPC-OCIWJOC, de 28 de noviembre de
2019, requirio dicha resolucion con todos documentos que conllevaron la aprobacion del Proyecto Chacolla; el cual, fue remitido por el
Titular de la Entidad, mediante oficio n.° 0948-2019-MPC/A, de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28), donde se evidencié que en
los archivos de la Entidad existe 1a resolucion solo en tres (3) fofios, sin ningiin documento de sustento de la aprobacion.

53 Resolucion de Alcaldia n.® 042-2015-300454-MPC-A, de 2 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 27), mediante el cual, se conformé la
Comisian de Revision, Evaluacion y Aprobacion de Expediente Técnicos y Liquidacion de Obra- CREAETL, para el afio fiscal 2015.

5 Informacion requerida por la Comision de Contro! mediante oficio n.® 009- 2020-OC0361-SCE, de 1 de setiembre de 2020, donde,
manifestd lo siguiente: “(...), que los proyectos de Resolucién de Alcaldia comespondientes a la Gerencia de Infraestructura, los hacia la
propia Gerencia, para lo cual, me solicitaban la numeracion del mismo, en consecuencia, se tenia que anotar en el cuademo de registro
de numeracion de Resoluciones con 1apiz, en tanto me lo sean entregados debidamente firnados.” (Apéndice n. 29).
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dicha fecha el presupuesto actualizado fue de S/2 201 779,68, y recién el 9 de abril de 2016
el presupuesto se actualizo a S/2 109 677,44, presupuesto que fue plasmado en la
Resolucion de Alcaldia n.° 072-2015-MPC/a, de 16 de abril de 2015, dicho registro se
muestran en la siguiente imagen:

Imagen n.’ 8
Banco de registro de actualizacion del PIP (Formato n.° 16)

. o E70 4 £43E DE BECULION - 1NVERTE L JEC UEMIBLELT NO [.3 o]
' 51210987734 psa 16 NO 0
2 "ic. e ?."Iiif.‘u OB ApLANERLL Fi6) %0 A
4 25 B S wu‘ns:h 0 ok F16) NO B
1 57 1971.583.60 OFMRIELAL 18 NO 0
R §/.1,731,58960 g CERHECERGAL @16} NO B!
Fuente: Consulta banco de proyecto — MEF, hitips://ofi5 mef.gob. i istaEiecucionSi ublica/2220880.
A su vez, de los expedientes técnicos del Proyecto Chacolla remitido fisicamente por la
Gerencia de Infraestructura, se advirtio la existencia de un total de cuatro (4) archivadores,
de los cuales dos (2) archivadores se denominan: “Expediente Técnico 2016” (Apéndice
n.° 51), que se encuentran suscritos por el Ing. Civil Hermes Quispe Cuadros, Adhonis
Yurdhano Jacob Rojas Martinez, gerente general de Jacob Contratista Generales S.A.C y
con el V°B° del gerente de Infraestructura, y dos (2) archivadores denominados
“Reformulacion de Expediente Técnico 2015, que se encuentran suscritos por los sefiores:
Yony Baez Villafuente, Ingeniero Civil y el ing. Abelardo Navarro Canchari, con visto de la
Gerencia de Infraestructura, (Apéndice n.° 52), ambos con un presupuesto de
S/2 109 677,44 es asi que, de la verificacion de su contenido se evidencio que, el expediente
técnico reformulado en los rubros que contiene es igual al expediente elaborado por el
consultor Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C en el afio 2016.

Es mas, del expediente técnico suscrito por el Ing. Abelardo Navarro Canchari, se observo
en el ‘Diagrama de Gantt’, la fecha de impresion el 5 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 52), ademas, no cuenta con los rubros de cotizacion de materiales, estudio de mecénica
de suelos y documentos complementarios (actas de comunidades beneficiarios, padron de
beneficiarios y certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos — CIRA), evidenciandose
asi que, el expediente técnico reformulado fue regularizado posterior al pago e impreso tal
cual al expediente técnico presentado por el consultor Jacob Rojas Contratistas Generales
S.A.C enelafio 2016 .

De los hechos narrados, se evidencié que los funcionarios y servidores de la Entidad
tramitaron y pagaron, por el servicio de consultoria para la reformulacion del expediente
técnico del Proyecto Chacolla, sin que haya sido presentado fisicamente dicho expediente,
asi como, los documentos utilizados para el pago no fueron emitidos vélidamente, no
ingresaron por la via regular a la Entidad, asimismo, inobservaron los plazos contractuales,
posterior al pago simularon la aprobacion del expediente técnico reformulado mediante acto
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resolutivo, asi como el expediente técnico fue regularizado tal cual al expediente técnico del
afio 2016, elaborado por la Empresa Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C.

1.2.4. Sobre el proceso de subsanacion de observaciones efectuadas al expediente
técnico del Proyecto Chacolla ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Al respecto, el Organo de Control Institucional requirié al Ministerio la informacion sobre la
solicitud de financiamiento del Proyecto Chacolla, el cual, fue atendido con oficio
n.° 107-2020/VIVIENDA/VMSC/PNSRDE, de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 35), donde
adjunté los documentos con el cual la Entidad efectud el tramite del financiamiento desde el
afio 2013 hasta el afio 2016, apreciandose que, en el afio 2013, el Alcalde de la Entidad,
mediante oficio n.° 326-2013-300454-MPC-ALC/C, de 17 de junio de 2013 (Apéndice
n.° 35), requirid el financiamiento del Proyecto Chacolla por el importe de S/1 973 080,00,
adjuntando a ello un archivador de documentos y anexos y que dicho expediente se
encuentra suscrito por el Ing. Civil Wilfredo Saufie De La Cruz, con CIP n.” 77969.

Y errel afio 2014, el Alcalde de la Entidad mediante oficio n.° 064-2014-300454-MPC-ALCIC,
de 17 de'marzo de 2014 (Apéndice n.° 35) y con el “Formato n.° 1: Requerimiento de
Financiamiento de la Municipalidad Provincial de Cangallo a la Unidad Sectorial’, de 8 de
abril de 2014, presento la subsanacion de observaciones del Expediente Técnico y a su vez
reiter su solicitud de financiamiento y advirtiéndose que el expediente técnico fue suscrito
por: Ing. Civil Hermes Quispe Cuadros y por el Ingeniero Sanitario Yvan Darwin Vega
Nolzaco, el cual, se desprende del presupuesto de obra.

Asi también, en el afio 2015, el Alcalde de la Entidad, con “Formato n.* 7: Solicitud de
Financiamiento de la Unidad Sectorial a la Secretaria Técnica de Gestion del FONEI", de 4
de junio de 2015 (Apéndice n.° 35) requiri6 al Ministerio el financiamiento del proyecto por
el importe de S/1 964 126,19, cuyo expediente fue suscrito por: el Ing. Civil Hermes Quispe
Cuadros, con CIP n.° 98738, por el Alcalde de la Entidad y con el visto (V°B®) del Gerente
de Infraestructura®. De la misma manera, el ‘Alcalde de la Entidad, mediante oficio
n.° 252-2015-MPC-ALC/C, de 10 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 35), remitio al
Ministerio el expediente definitivo del Proyecto Chacolla y formatos FONEI absolviendo las
observaciones, dicho expediente fue suscrito por: el Ing. Civil Hermes Quispe Cuadros, con
CIP n.° 98738, Yvan Darwin Vega Nolazco, con CIP n.° 112477, Ing. Sergio Quispe Laura,
Gerente de Infraestructura, con CIP n.° 109399 y el Alcalde de la Entidad.

Iguaimente, el Alcalde de la Entidad, con oficio n.° 0285-2016-MPC/A, de 31 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 35), remitié al Ministerio la absolucion de observaciones del expediente
técnico del Proyecto Chacolla, adjuntando entre otros documentos el Estudio de
Identificacion de Peligro y Analisis de Riesgos del Proyecto, que fue suscrito por el Ing. Civil
Hermes Quispe Cuadros, con CIP n.® 98738 y con el oficio n.” 436-2016-MPC/A, de 17 de
mayo de 2016 (Apéndice n.° 35), se presento al Ministerio el presupuesto actualizado de
S/2 109 677,44, el cual, se encuentra suscrito por: el Ing. Civil Hermes Quispe Cuadros, con
CIP n.° 98738, Yvan Darwin Vega Nolazco, con CIP n.° 112477 y con el visto (V°B°) del
Gerente de Infraestructura de la Entidad.

Por otro lado, el Sr. Adhonis Yurdhano Jacob Rojas Martinez, representante de la Empresa
Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, mediante carta n.° 0011-2020-JRCGSAC-

5 El cual de desprender de hoja resumen de presupuesto
a0 ——U—=———"—— """ - L e
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AYJRM/G, de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 53), manifesto entre otros puntos lo
siguiente: “(...), me representada se ha contratado a un profesional como jefe de proyecto al Ing.
Civil HERMES QUISPE CUADROS como jefe de proyectos {...)’, asimismo, informé que: 9...) me
representada trabajo coordinadamente con la empresa CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA GRUPO
SAN CRISTOBAL S.A.C. como responsable de parte de evaluacion y monitorio en la elaboracion del
expediente técnico y subsanacion de observaciones hasta la aprobacion ante la entidad financiante
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; mas aun no tengo conocimiento
del ING. ABELARDO NAVARRO CANCHAR! el referido profesional no participé en relacion a la
absolucion de las observaciones, {...)."

En la misma linea, el Sr. Gilber Oscar Gomes Tenorio, representante legal de la Empresa
Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C, mediante carta
n.° 021-2020-COINSAC/GG, de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 38), manifesto que
conjuntamente con la Empresa Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, cumplieron con
absolver las observaciones el 9 de marzo de 2016 y lograron la aprobacion del
financiamiento, y que tuvo parte del equipo de profesionales al Ing. Civil Hermes Quispe
Cuadres. A su vez, el Ing. Civil Hermes Quispe Cuadros, mediante carta n.° 001-2020-HQC-
JEFE:DE'PROYECTO, de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 37), manifesto sobre su
participacidn en Ja absolucion de observaciones del expediente técnico de dos (2) proyectos,
que incluyd el Proyecto Chacolla, y a su vez desconocio la participacion del Ing. Abelardo
Navarro Canchari, en la absolucién de observaciones en el afio 2015.

Asimismo, el Ing. Abelardo  Navaro  Canchari, ~ mediante carta
n.° 025-2019-ANC/CONSULTOR, de. 30 de julio de 2019% (Apéndice n.° 36), manifesto
entre ofros puntos lo siguiente: “(...)con relacion a la parte de la reformulacion del expediente
técnico mi representada ha reformulado y/o actualizado los costos y el respectivo presupuesto del
expediente técnico (segun cuadro adjunto) que a partir de esta se realiza el resto de los componentes
del expediente, (...)"; sin embargo, de lo narrado en los parrafos anteriores la absolucion de
observaciones fue realizada por el consultor-Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, el
cual, fue representado Ing. Civil Hermes Quispe Cuadros como jefe del Proyecto.

Por tanto, se concluye que la subsanacion de observaciones del expediente técnico desde
el afio 2013 hasta el afio 2016, fue realizado por el Ing. Civil Hermes Quispe Cuadros, jefe
del Proyecto, en representacion de la empresa Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C,
obteniéndose asi el convenio n.° 813-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU, de 30 de junio de 2016
(Apéndice n.° 54), por ello, el Consultor, contratado mediante contrato
n° 053-2015-MPC/GM. de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 44), no reformuld el
expediente técnico de! Proyecto Chacolla, ni mucho menos subsané las observaciones del
Ministerio.

. Sobre la elaboracion y reformulacion del expediente técnico del proyecto:

“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable en la Comunidad de Uni6n
Potrero, Distrito de Chuschi, Provincia de Cangallo-Ayacucho”, con SNIP n.° 230187.

1.3.1. Antecedentes
Al respecto, en el afio 2013 la Entidad suscribié el contrato n.® 216-2013-MPC/GM, de 29 de

mayo de 2013 (Apéndice n.° 55), como resultado del proceso de seleccion adjudicacion
directa selectiva n.® 005-2013-MPC/CEP (primera convocatoria), contratacion del servicio de

% |nformacion que fue requerida por el Organo de Control Institucional mediante oficio n. 071-2020-0C1/0361-MPC, de 20 de febrero de

2020.
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consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Agua Potable en la Comunidad de Union Potrero, Distrito de
Chuschi, Provincia de Cangallo-Ayacucho”, con SNIP n.° 230187, en adelante el “Proyecto
Union Potrero”, con la empresa Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, representado por
el Sr. Adhonis Yurdhano Jacob Rojas Martinez, por el importe de S/45 000,00,
estableciéndose en la clausula cuarta del referido contrato que la consultoria culminaria con
la absolucion total de las observaciones efectuadas por el Ministerio.

1.3.2. Sobre el proceso de contratacion del consultor para la reformulacion del
expediente técnico del Proyecto Unién Potrero.
Al respecto, en el afio 2015 el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, mediante
informe n.° 004-2015-MPC/SQL-GI, de 13 de enero de 2015 (Apéndice n.° 56), recomendd
' al Econ. Donato Suica Cuya, gerente Municipal, notificar a la empresa Jacob Rojas
Contratistas Generales S.A.C, para la absolucion de las observaciones, adjuntando a eflo la
ficha de verificacion efectuada por el Ministerio, codigo SNIP n.° 230187, siendo asi que, el
Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal, mediante carta n.® 002-2015-MPC/GM-DSC,
de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.° 42) (recibido e! 16 de enero de 2015), comunicé a la
Empresa Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, las observaciones realizadas por el
Ministerio y solicitd absolver las mismas, quien mediante carta n. 006-2015-JACOB-AYA,
/ de 19 de enero de 20159 (Apéndice n.° 43), con sello de recepcion de Mesa de Partes de
la Oficina de Enlace de Ayacucho, de 21 de enero de 2015, se comprometi6 absolver las
observaciones, dicho documento quedé archivado en la Gerencia Municipal.
Sin embargo, de los documentos que contiene el comprobante de pago n.” 23-2015, de 16
de abril de 2015 (Apéndice n.° 57), se advirtio que, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de
Infraestructura, teniendo conocimiento del contrato n.° 216-2013-MPC/GM, de 29 de mayo
de 2013 (Apéndice n.° 55) y haber solicitado a la Empresa Jacob Rojas Contratistas
Generales S.A.C que subsane las observaciones efectuadas por el Ministerio, mediante
solicitud-requerimiento n.° 32, de 2 de febrero de 2015 (Apéndice n.® 57), present6 a la
Gerencia Municipal la necesidad de contratar el servicio de un consuiltor para la reformulacion
del expediente técnico del Proyecto Union Potrero, mencionando en referencia
observaciones al SNIP n.° 230187; por lo que, el Econ. Donato Suica Cuya, gerente
Municipal, remitié a la Unidad de Logistica (Abastecimiento) para su atencion, el cual, fue
recibido por el sefior el Edison Williams Navarro Nuiiez, jefe de Adquisiciones®, si bien es
cierto que, en dicho requerimiento consigno que adjuntaba el pliego de observaciones y
términos de referencia, estas no fueron adjuntos, dado que la Gerencia Municipal recepcion6
dicho requerimiento en un (1) folio.

Seguidamente, sin observancia alguna el Sr. Edison Williams Navarro Nufiez, jefe de
Adquisiciones, elabord la solicitud de cotizacion n.° 14, de 3 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 57), el cual, fue suscrito por el Sr. Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica, cotizandose
asi a los postores: Luis Cconislla Ventura, Miguel Toledo Ferrel y Abelardo Navarro Canchari,
quienes presentaron sus solicitudes de cotizacién n.® 14, de 3 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 57), advirtiéndose que dichas cotizaciones no cuentan con el sello de recepcion de la

57 Manifestado lo siguiente: “Mi representada se compromete en levantar la observacion en un plazo de 15 dias previa coordinacion con los
evaluadores del Ministerio y con la Municipalidad, cabe mencionar que nuestro compromiso ha sido hacer seguimiento de gestion de
Presupuesto ante Ministerio y ahora se encuentra en un avance considerable y solo faltando levantar estas observaciones en aigunos
minimos.”.

58 £l cual se advierte del “Libro de Registro de Documentos 2014 y 2015”, de Secretaria de Gerencia Municipal, registro n.® 346, de 2de
febrero de 2015 (Apéndice n.” 58).
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Unidad de Logistica, por ello, la solicitud de cotizacién n.c 14, de 3 de febrero de 2015,
obtenidos por los referidos servidores de la Unidad de Logistica, fueron simuladas
(elaboradas), esto debido a que los postores: Luis Cconislla Ventura y Miguel Toledo Ferrel,
mediante carta n.° 001-2020/LCcV, de 21 de febrero de 2020% (Apéndice n.° 59) y carta
n.° 01-2020-MTF, de 28 de febrero de 2020%° (Apéndice n.° 60) respectivamente,
manifestaron que no suscribieron las solicitudes de cotizacion n.c 14, de 3 de febrero de
2015, dado que, las firmas que constan en dicha solicitudes de cotizacion no les
corresponden.

En ese sentido, el Organo de Control Institucional requirié al Sr. Joel Huamani Licapa, jefe
de Logistica, aclarar sobre los términos de referencia utilizados para el estudio de mercado,
quien mediante carta s/n, de 9 de marzo de 2020¢' (Apéndice n.° 15), manifesto entre otros
puntos que el requerimiento n.° 032, de 2 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 57),
efectivamente se encontraba en un (1) folio, pero, para el estudio de mercado se habria
adjuntado la ficha de verificacion del Proyecto Union Potrero efectuado por el Ministerio que
contenia una seria de observaciones. Es asi que, el area usuaria no adjunté los términos de
referencia en el requerimiento, por ello, no estableci6 de manera clara y precisa los requisitos
que debian cumplir los postores a fin de acreditar su experiencia en el objeto de la
contratacién.

Dichas cotizaciones, fueron consolidadas en el cuadro comparativo de cotizaciones n.° 14,
de 3 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 57), el cual fue elaborado por el Sr. Edison Williams
Navarro Nufiez, jefe de Adquisiciones y verificado por el Sr. Joel Huamani Licapa, jefe de
Logistica, dichas cotizaciones se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.’ 5
Consultores que cotizaron para fa reformulacién del expediente técnico del Proyecto Unién
Potrero
N° Nombres y Apellidos dei profesion N° de Fecha de importe
Cotizante cotizacion | cotizacién | cotizado S/
1 | Luis Cconisila Ventura Ingeniero civil 014 03/02/2015 | 11 800,00
2 | Miguel Toledo Ferrel Ingeniero civil 014 03/02/2015 | 11 500,00
3 | Abelardo Navarro Canchari Ingeniero agricola 014 " (3/02/2015 | 11 000,00

Fuente: Solicitudes de cotizacion n.° 14, de 3 de febrero de 2015 [Apindﬂ n.° 57) y cuadro comparativo de
cotizaciones n.° 14, de 3 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 57).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

Ademas, los sefiores: Edison Williams Navarro Nufiez, jefe de Adquisiciones y Joel Huamani
Licapa, jefe de Logistica, otorgaron la buena pro al ing. Agricola Abelardo Navarro Canchari,
suscribiendo asi el acta de otorgamiento de la buena pro; en mérito a ello, el sefior Edison
Williams Navarro Niifiez, jefe de Adquisiciones, elabor6 el contrato n.® 054-2015-MPC/GM,
de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 57), el cual, fue suscrito en representacion de la
Entidad por el Econ. Donato Sulca Cuya gerente Municipal, y por la otra parte el Ing. Agricola
Abelardo Navarro Canchari (Consultor) y visados (V°B°) por las areas organicas siguientes:

% Manifesto lo siguiente: “En mencitn al documento de fa referencia, el suscrito niega rotundamente haber suscrito documento aigumo,
ra dicha colizacion y ademés actaro que las firmas que aparecen como supuestos hechas por mi persana no son y ni se asemejan en

nada a ks que realmente constan como mi firma que estan plasmados en mi DN, ni mucho menas como las que firmo como post firma,
este mi afimmado se pusde cormoborar en el documento que adjunto a la presente que es fa copia de mi DNI en la que se nofa claramente
que estas fimas son muy distintos a fas que aparecen en mi Documento Nacional de Identidad ( DNI )’ (Apéndice n.° 59).

® Quien manifestd lo siguiente: (...) que mi parsona NO suscribié fa Solicitud de Cotizacion N° 014 de 03 de febrero del 2015, solicitud de
cotizacion para la reformulacion del expediente técnico del proyecto: MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE EN LA COMUNIDAD DE UNION POTREROQ, DISTRITO DE CHUSCHI, PROVINCIA DE CANGALLO-AYACUCHQO™ CON
COD. SNIP N° 230187, rubrica que difiere absolutamente con mi firma.” (Apéndice n.° 60).

61 Requerido mediante oficic n.° 079 - 2020-0CI/0361-MPC, de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 15).
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Oficina de Administracion, Gerencia de Infraestructura, Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y Unidad de Logistica, con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario (6 de
febrero hasta 5 de abril de 2015), por el importe de S/11 000,00.

Es asi que, el contrato n.® 054-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 57),
se encontro fisicamente en tres (3) folios (pagina 111 al 113)%2, por ello, no contienen ninguna
informacion basica como: copia DNI, CCl, ficha RUC, habilitacion en el OSCE u otra
informacion que pudieran identificar al Consultor, es mas, revisado el cuaderno de registro
de Mesa de Partes de la Entidad del afio 2015, no se encontrd ninguna documentacion que
haya sido presentado por el Consultor, a partir 1 de enero de 2015 al 30 de junio de 2015,
muchos menos en los meses posteriores (Apéndice n.° 18), constatandose asi que el
Consultor no presentd ninglin documento a la Entidad.

De lo descrito, se concluye que el Gerente Municipal, Econ. Donato Sulca Cuya, suscribio el
contrato n.° 054-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 57), sin que existiera
los términos de referencia, ni los documentos que acredite la experiencia del postor ganador
de la buena pro, es decir, suscribieron el contrato, sin que existiera ninguna documentacion
que acredite Ja informacion basica Consultor contratado para la reformulacion del expediente
técnico del Proyecto Union Potrero; el cual, fue visado (V°B°) por: el Gerente de
Infraestructura, Jefe'de Logistica, Jefe de la Oficina de Administracion I, Jefe de
Planeamiento y Presupuesto y Asesor Legal, sin observancia alguna.

1.3.3. Sobre conformidad y pago de servicio de consultoria por la reformulacion del
expediente técnico del Proyecto Unién Potrero.

A merito del contrato suscrito, el Consultor mediante oficio n.® 002-2015-ANC, de 5 de abril
de 2015 (Apéndice n.° 57), solicito al Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura,
el primer pago y a la vez manifestd hacer la entrega del expediente técnico reformulado,
dicho documento fue presentado directamente a la Gerencia de Infraestructura el 5 de abril
de 2015, con registro n.° 379, en seis (6) folios; por lo que, el Ing. Sergio Quispe Laura,
gerente de Infraestructura, mediante informe n.° 134-2015-300454-MPC/SI-SQL, de 9 de
abril de 2015 (Apéndice n.° 57), otorgd la conformidad y remitié al CPC Edwin Gomez
Salvatierra, jefe de la Oficina de Administracion II, en (16) folios%, cabe precisar que, dicha

62 [nformacion requerida por el Organo de Control institucional, con memorando n.° 015-2020-0C1/0361-MPC, de 25 de febrero de 2020y

que fue atendido con informe n.° 044-2020-MPC-UL/TYCT, de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 61), donde, el Jefe de Logistica

manifesto entre otros puntos lo siguiente: “No se encuentra en nuestra unidad el documento presentado por el Ing. Navarro Canchari

Abelardo, para la suscripcion de contrato N° 054-2015-MPC/GM de 06 de febrero del 2015, para la reformulacion def expediente técnico

del proyecto: “mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable en la comunidad de Union Pofrero, Distrito De Chuschi, Provincia

De Cangallo - Ayacucho” con codigo de SNIP N° 230187.

Cabe precisar, que de la biisqueda en el acta de transferencia de gestion 2018, de esta unidad, dichos documentos no fueron entregados,

por lo que adjunto Ia copia de acta de transferencia de gestion 2018” y adjunt el contrato n.® 54-2015-MPC/GM, de 6 de febrero del

2015.

Se advierte del “Registro de Documentos Recibidos 2015 17, del cuademno de Secretaria de Administracion, registro n.” 1091 y dicho

informe fue recibido por el jefe de Logistica (Apéndice n.° 62), conteniendo los siguientes documentos:

» Oficio n.° (002-2015-ANC, de 5 de abril de 2015, en un (1) folio.

 Recibo de honorarios efectrinico n.° E001-3, de 5 de abril de 2015, en un (1) folio.

« Contrato n.° 054 -2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015, en fres (3) folios.

» Acta de otorgamiento de la buena pro, en un (1) folio.

» Cuadro comparativo de cotizaciones n.> 14, de 3 de febrero de 2015, en un (1) folio.

 Cargo de la solicitud de cotizacion n.® 14, de 3 de febrero de 2015, en un (1) folio.

o Solicitud de cotizacion n.° 14, de 3 de febrers de 2015, cotizaciones relocalizadas por los postores: Luis Cconislla Ventura, Miguel
Toledo Ferrel y Abelardo Navarro Ganchari, en tres (3) folios.

o Solicitud — requerimiento n.° 032, de 2 de febrero de 2015, en un (1) folio.

« FICHA DE VERIFICACION DE CONTENIDO DE DOCUMENTACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE PIP SANEAMIENTO CODIGO
SNIP: 220706", el cual corresponde al proyecto: “Mejoramiento y Ampliacian del servicio de Agua Potable e Instatacion de Servicio de
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conformidad fue recibido por ta Oficina de Administracion el 14 de abril de 2015 y el mismo
dia fue proveido a la Unidad de Logistica manifestando lo siguiente: “Su atencion de acuerdo
a su contrato”.

Evidenciandose que, al 5 de abril de 2015 el Consultor no presento el expediente técnico
reformulado, el cual, debi6 ser presentado a la Entidad en un (1) original, mas dos (2) copias
y un (1) CD, y debi6 estar aprobado con acto resolutivo, tal como lo establece la clausula
quinta® del contrato n.° 054-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015 (Anexo n.° 57),
consecuentemente, al 5 de abril de 2015 el Consultor al no haber presentado el expediente
técnico reformulado, estuvo incurriendo en un retraso injustificado establecido en la clausula
decima®® del mencionado contrato, el cual, no fue advertida por el Gerente de Infraestructura
(4rea usuaria), precisar que, el oficio n.° 002-2015-ANC, de 5 de abril de 2015, no fue
presentado por Mesa de Partes de la Entidad, inobservando asi, el procedimiento regular
establecido en los numerales 117.1y 1117 .4, del articulo 117°, de fa Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Es asi que, el sefior Edison Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones elabor6 el orden
de servicio n.°.181, de 5 de abril de 2015 (Apéndice n.° 57), el cual, se encuentra suscrito
por los sefiores: Edison Wiliams Navarro Nufiez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani
Licapa, jefe de Logistica y el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, de la
misma manera, el CPC..Edwin Gomez Salvatierra, jefe de la Oficina de Administracion Il,
mediante memorando n.° 334-2015-300454-MPC/OA, de 16 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 57), autorizo el giro de cheque al sefior Marino Quispe Quintanilla jefe de la Oficina de
Tesoreria, por el importe de S/5 500,00, efectivizandose con el comprobante de pago
n.° 23-2015, de 16 de abril de 2015 (Apéndice n.° 57), por el importe de S/5 500,00, que se
encuentra suscrito por el Sr. Marino Quispe Quintanilla, jefe de la Oficina de Tesoreria, y con
visto (V°B®) de la Unidad de Contabilidad y Oficina de Administracion; siendo que, dicho
comprobante sefiala que el giro se realizé con cheque n.° 87091967.

A dicho expediente de pago, se adjunto la “Suspension de 4ta Categoria - Formulario 1609
y el recibo por honorarios electrénico n.° E001- 3, de 5 de abril de 2015 (Apéndice n.° 57),
es asi que, del recibo por honorarios electronico n.® E001- 3. de 5 de abril de 2015, con RUC
n.° 10423008356, emitido por el Consultor por el importe de S/5500,00, realizada la consulta
de la validez del referido comprobante de pago electronico en el link de consulta de la
SUNAT®, se evidencid que, no existe comprobante electronico valido que contenga
informacion que se encuentra en dicho comprobante de pago; tal como se puede apreciar
en la siguiente imagen:

Alcantarillado en el Centro Poblado de Puncupata, Distrito de Chuschi, Provincia de Cangallo-Ayacucho”, el cual, no corresponde al
Proyecto Unidn Potrero, en tres (3) fofios.
s Contrato n.° 054-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.® 55).

“CLAUSULA QUINTA. - RETRIBUCION FORMA DE PAGO AFECTACION

()

o Primer pago de 50% a la entrega del expediente técnico reformulado, con conformidad de Gerencia de Infraestructura.

« segundo pago el 50% restante previa presentacion del Expediente Técnico debidamente aprobado bajo acto Resolutivo por la
Municipalidad Provincial de Cangallo, con conformidad de Gerencia de Infraestructura y presentado en un original y dos copias con
respecto disco magnético conteniendo el estudio. La cual sera presentado posteriommente al (MVCS) para su financiamiento.

()
% *Contrato n.° 054-2015-MPCIGM, de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 55).
CLAUSULA DECIMA. - PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION EN LA PRESTACION.
Segin el art.165° del reglamento de |a ley de contrataciones del estado, en caso de retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA MUNICIPALIDAD le aplicara a EL CONTRATISTA una penalidad por cada dia de atraso, hasta por
un monto méaximo equivalente al 10% del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debia ejecutarse.

y oficio n.® 039-2020-SUNTAT/700600 de 21 de enero de 2020

w
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Fuente: Consulta de |-a validez de comprobante de pago (Apéndice n.® 21).

Asimismo, revisado el registro del expediente SIAF n.° 415 - 2015 del servicio de consultoria
del Proyecto Union Potrero (Apéndice n.° 47), se advirtié que, para el registro del devengado
se consigno como “documentd A" el recibo por honorarios electronico n.” E001-003, de 5 de
abrit de 2015: comprobante de pago que fue registrado, de igual manera, en el expediente
SIAF n.° 416-2015, para el registro del devengado por el servicio de consultoria para la
reformulacion del expediente técnico del Proyecto Chacolla (Apéndice n.° 47), tal como se

muestra en las siguientes imagenes:
Imagenes n.s 10 y 11
G N re s Fase de! devengado registrado con el recibo de honorarios electronico
: r—— n.° E001-3. de 5 de abril de 2015. en los expedientes SIAF n.= 415 v 416|
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF de la Municipalidad Provincial de Cangallo (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Dicho registro fue realizado por el CPC. Edgar Pomasosoncco Rodriguez, jefe de
Planeamiento y Presupuesto y no fue advertido por el Jefe de la Oficina de Administracion
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It, ni por el Jefe de la Oficina de Tesoreria, quienes continuaron el tramite de pago sin
observancia.

De la misma manera, de los documentos que contiene el comprobante de pago
n.° 108-2015, de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 63), se advirtio que, después de
transcurrido cincuenta y siete (57) dias calendario, el Consultor mediante carta
n.° 021-2015-A, de 1 de junio de 2015 (Apéndice n.° 63), solicito al Alcalde de la Entidad,
el desembolso final por el servicio de consultoria de reformulacion def expediente tecnico del
Proyecto Unién Potrero, el cual, fue presentado directamente a la Gerencia de Infraestructura
el 1 de junio de 2015, en cinco (5) folios; donde sefialo que adjuntaba el recibo por honorarios
electronico y la copia del contrato; por lo que, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de
Infraestructura, mediante informe n.° 224-2015-300454-MPC/SI-SQL, de 1 de junio de 2015
(Apéndice n.° 63), otorgo la conformidad y a su vez remiti6 al CPC Edwin Gomez
Salvatierra, jefe de la Oficina de Administracion II, el 2 de junio de 2015, en siete (7) folios®;
quien efectuo el proveido el mismo dia a la Unidad de Logistica para “Que efabore su 0/S”.

Ante ello, el sefior Edison Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones elabord el orden de servicio
n.° 332, de 2 de junio de 2015 (Apéndice n.° 63), el cual, se encuentra suscrito por los
sefiores: Edison Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani Licapa, jefe de
Logistica y por el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura y posteriormente el
CPC. Edwin Gomez Salvatierra, jefe de la Oficina de Administracion, con memorando
n.° 678-2015-300454-MPC/OA, de 10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 63), autorizé el giro
de cheque al Sr. Marino Quispe Quintanilla, jefe de fa Oficina de Tesoreria, efectivizandose
asi, con el comprobante de pago n.° 108-2015, de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 63),
por el importe de S/5 500,00, el cual, fue suscrito por el Sr. Marino Quispe Quintanilla, jefe
de la Oficina de Tesoreria y visados (V°B°) por la Unidad de Contabilidad y la Oficina de
Administracion, siendo que dicho comprobante sefiala que el giro se realizd con cheque
n.c87092027.

Al expediente de pago, se adjuntt la carta n.° 018-2015-A, de 4 de marzo de 2015 (Apéndice
n.° 63), que fue dirigido al Alcalde de la Entidad, con asunto “Presentacion de Reformulacion
de Expediente Técnico”, mediante el cual, el Ing. Abelardo Navarro Canchari, habria
presentado directamente a la Gerencia de Infraestructura el expediente técnico reformuiado,
con sello de recibido de 5 de marzo de 2015, registro n.° 420%, hora 10:30 folios “arch’,
advirtiéndose que el nimero de registro es incongruente, con el oficio n.* 002-2015-ANC, de
5 de abril de 2015(Apéndice n.° 57), mediante el cual, se solicito el primer pago y que fue
registrado por dicha Gerencia con n.° 379, hora 10.03 a.m., asi que, considerando dicho
registro se podria decir en la Gerencia de Infraestructura, en media hora habria recepcionado
un total de cuarenta y uno (41) expedientes, hecho que no se da en la Entidad®.

§ El cual, se advierte del registro n.® 2890, del cuademo de Registro de Documentos Recibidos 2015 1-A, de Secretaria de Administracion
(Apéndice n.° 64), dicha conformidad contenia los siguientes documentos:

e Cartan.® 021-2015-A, de 1 de junio de 2015, en un (1) folio.
o Cartan.® 018-2015-A, de 4 de marzo de 2015, en un (1) folio.
o Contrato n.° 054 -2015-MPC/GM, de 6 de febrero 2015, en tres (3) folios
o Solicitud - reguerimiento n.° 32, de 2 de febrero de 20115, en un (1} folio.

8 Para constatar las incongruencias del registro, el Organo de Controt Institucional mediante memorando n.® 003-2020-0OC1/0361-MPC, de
14 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25), requiri6 a la Gerencia de infraestructura, el cuademo de registro y control del afo 2015, el cual,
fue atendido con el informe n.° 015-2020-MPC-GUMHYV, de 15 de enero de 2020 {Apéndice n.® 25), mediante el cual, el Gerente de
Infraestructura manifesto que dicho cuademo, no se ubico en el archivo de la Gerencia de Infraestructura, ni en la fransferencia de gestion
de 2018 se entregd de dicho cuaderno.

69 Cabe precisar que, el Organo de Control Institucional con memorando n.” 003-2020-0CI10361-MPC, de 14 de enero de 2020, requirio
Gerente de Infraestructura, el Cuademo de Registro y Control de Documentos del afio 2015. Dicha informacion fue remitida por el Alcalde
de la Entidad, mediante oficio n.° 0036-2020-MPC/A, de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25), adjuntd el informe
n.° 015-2020-MPC-GHWHYV, de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25), donde, el Gerente de Infraestructura manifesto que el cuademo
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Por otro lado, el Organo de Control Institucional requiri6 a la Gerencia de Infraestructura, el
expediente técnico Proyecto Union Potrero reformulado por el Consultor, informacion que
fue atendida mediante oficio n.° 0177-2020-MPC/A, de 4 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 65), donde se adjunt6 el expediente técnico del Proyecto Union Potrero, suscrito por el
Ing. Mario Ochoa Janampa, afio 2016 y a su vez remiti6 el informe
n.° 065-2020-MPC-GI/WHYV, de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 65), donde la Gerente
de Infraestructura, manifestd no contar con el expediente técnico reformulado por el consultor
Abelardo Navarro Canchari; asimismo, se requirié a la Secretaria General a fin de que
efectué la busqueda de dicho expediente en el archivo de la Entidad, informacion que fue
remitida mediante oficio n.® 249-2020-MPC/A, de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 66),
adjuntando el informe n.° 01-2020-MPC-ARCH/DTCC, de 11 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 66), donde el Responsable de Archivo de la Entidad manifesto entre otros puntos no
ubicar el expediente técnico del proyecto Unién Potrero; por elio, se concluye que no existe
el expediente técnico reformufado.

Ademés, al expediente de pago se adjuntd la Resolucion de Alcaldia n.® 071-2015-MPC/A,
el 16 de abril de 2015 (Apéndice n.° 63), mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, aprobo
el expediente técnico del Proyecto Unién Potrero, que se encuentra visados (V°B®) por las
unidades organicas siguientes: Gerencia Municipal, Unidad de Logistica, Secretaria General,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Oficina de Administracion y Gerencia de
infraestructura, advirtiéndose que, dicha resolucion no refirié ningin documento en visto, en
el considerando, ni mucho menos conté con el informe técnico de la “CREAETL!, es decir,
dicha resolucion no conté con ninguna documentacion que motive la aprobacion del
expediente técnico reformulado; situacion que no fue advertida por los servidores y
funcionarios que visaron dicha resolucion.

Es de indicar que, la Comisién de Control requirié al Titular de la Entidad el informe técnico
revision, evaluacion y aprobacién de expediente técnico reformulado del Proyecto Union
Potrero, asi como la resolucion de probacién con todos documentos que conllevaron a la
emision de dicha resolucion, el cual, fue remitido mediante los oficios n.s 0168 y
502-2020-MPC/A, de 3 de marzo y de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 67), al cual,
adjunto el informe n.® 016-2020-MPC-ARCH/DTCC, de 10 de setiembre de 2020, donde el
Responsable de Archivo de la Entidad manifesté no ubicar el informe técnico de revision,
evaluacion y aprobacion de expediente técnico efectuado por la CREAETL y a su vez remitio
la Resolucion de Alcaldia n.° 071-2015-MPC/A el 16 de abril de 2015 (Apéndice n.° 67),
solo en dos (2) folios.

En ese sentido, el Organo de Control Institucional requirié a los miembros de la CREAETL,
la revision, evaluacion y aprobacion de expedientes técnico reformulado, entre otros del
Proyecto Union Potrero, al cual, mediante informe n.° 028-2020-300454-MPC-GSPL./L.C.G,
de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 30), carta n.° 005-2020-RJH, de 9 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 30), informe n.° 042-2020-300454-MPC-EPR/OPP, de 6 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 30) manifestaron no haber realizado la revision, evaluacion ni mucho
menos la aprobacién de ninglin expediente técnico en el afio 2015, por ello, no existe el
informe técnico de la CREAETL, de la aprobacion del expediente técnico del Proyecto Union

de registro y control de documentos del afio 2015, no fue ubicado en el archivo de dicha Gerencia, ni constan en el acta de transferencia
de gestion del afio 2018.

70 Que aprueba el expediente técnico del Proyecto Unién Potrero, con un presupuesto de $/1 902 998,84, con plazo de ejecucion de 150
dias calendario, a ejecutarse bajo la modalidad de contrata y el sistema de suma alzada.

71 Resolucién de Alcaldia n.° 042-2015-300454-MPC-A, de 2 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 27), mediante el cual, se conformd la
Comision de Revision, Evaluacion y Aprobacion de Expediente Técnicos y Liquidacion de Obra- CREAETL, para el afio fiscal 2015.
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Potrero; por ello, los funcionarios que visaron la resolucion de aprobacion, inobservaron los
establecidos en los numerales Il y lll, de la Directiva n.° 001-2015-MDPC-Gl, Directiva para
la Formulacion, Supervision, Evaluacion y Aprobacion del Estudio Definitivo o Expediente
Técnico ylo Proyectos de Inversion Piblica, Ejecutados por la Municipalidad Provincial de
Cangallo Bajo la Modalidad de Administracion Directa, por Contrata y Encargo (Apéndice
n.° 31), que establece que la evaluacion, revision y aprobacion del Expediente Técnico es
realizada por la CREAETL, posterior a ello es aprobado mediante acto resolutivo.

Es mas, de la verificacion del cuaderno de registro de numeracion de resoluciones 2015, de
Secretaria General, se advirtio, que en la numeracion 071 (Resolucion de Alcaldia
n.° 071-2015-MPC/A), se registrd los rubros de fecha (16 de abril de 2015) y éarea
(Infraestructura), y en el caso del asunto se registré con lapiz la palabra “Aprob de exp Union
Potrero Chuschi”, y en parte de entrega a Secretaria de Alcaldia no se advierte ningin sello
de recepcion (Apéndice n.° 29), al respecto, la Ex Secretaria General mediante carta
“Sumilla; Presento Descargo”, de 11 de setiembre de 2020, manifesto que dicha resolucion
fue elaborada en la Gerencia de Infraestructura (Apéndice n.° 29), por ello, se encuentra
registrado con lapiz en el cuaderno de registro de resoluciones.

De manefague, de la consulta de inversiones, en la pagina web del Ministerio de Economia
y Finanzas—MEF, se evidenci6 que, el Proyecto Union Potrero fue modificado dos (2) veces
en la fase de inversion, el cual, se deprende del registro “Formato SNIP - 16: Ficha de
Registro de Variaciones en la Fase de Inversion - OPI/DGPM", efectuandose la primera
modificacion el 14 de octubre de 2015, donde se registrd un presupuesto de S/1 899 628,57
y el segundo registro se realizd el 14 de diciembre de 2015, con un presupuesto de
S/1 902 998,84, con ello, se observa una inconsistencia con la Resolucién de Alcaldia
n.° 071-2015-MPCJ/A, mediante el cual,-se aprobd el expediente técnico reformulado del
Proyecto Unién Potrero, con un presupuesto de S/1 902 998,84, de 16 de abril de 2015; no
obstante, a la referida fecha no se habia efectuado la evaluacion del expediente técnico y en
consecuencia fue imposible su aprobacién; el registro de la variacion se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Banco de registro de actualizacion del PIP (Formato n.° 16)

Datos generales Gl prog=sn o M

MCOR CRCTIES D LR FA5E SF JECU0ON  SVERTE P MACKNSALEND | UE) UERPCGL NO

1120005 $.0.%253884 CEBAPEARE P NO

1% I o

5. 1.89362857 SRRCEHTAL (Fi8y NO

Fuente: Consulta banco de proyecto — MEF, hifp://

De los hechos expuestos, se evidencié que los funcionarios y servidores de la Entidad
tramitaron y pagaron, por el servicio de consultoria para la reformulacion del expediente
técnico del Proyecto Union Potrero, sin que haya sido presentado fisicamente dicho
expediente, asi como, los documentos utilizados para el pago no fueron emitidos
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validamente, no ingresaron por la via regular a la Entidad, asimismo, inobservaron los plazos
contractuales y posterior al pago simularon la aprobacion del expediente técnico reformulado
mediante acto resolutivo.

1.3.4. Sobre el proceso de subsanacién de observaciones al expediente técnico del
Proyecto Union Potrero ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Al respecto, el Organo de Control institucional requirié informacion al Ministerio sobre la
solicitud de financiamiento del Proyecto Union Potrero, por elio, el Ministerio con oficio
n° 106-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE, de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 68),
remiti los documentos con el cual la Entidad efectud el tramite del financiamiento desde el
afio 2013 hasta el afio 2016, advirtiéndose que, en el afio 2013 el Alcalde de la Entidad,
mediante oficio n.° 501-2013-300454-MPC-ALC/C, de 3 de septiembre de 2013 (Apéndice
n.° 68), solicito al Ministerio el financiamiento de! Proyecto Union Potrero, adjuntando a ello
dos (2) archivadores del expediente técnico mas Un (1) CD y la resolucion de aprobacién del
expediente técnico, el cual, fue suscrito por: el Ing. Sanitario Vega Nolazco Yvan Darwin, con
CIP 112477, Ing. Civil Wilfredo Saufie De La Cruz, con CIP 77969 y con V°B° del Gerente
de Infraestructura de la Entidad.

Asimismo; en el afio 2015, el Alcalde de la Entidad, mediante Oficio
n.° 046-2015-300454-MPC-ALC/C, de 6 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 68), presento al
Ministerio el expediente técnico subsanando las observaciones, donde se evidencio que,
dicho expediente fue suscrito por: el Ing. Sanitario Carlos Eloy Fernandez Loyola, con CiP
n.° 72822, Ing. Civil Carlos Omar Apaza Coaquira, con CIP n. 132096, con el visto (V°B®)
del Gerente de Infraestructura de la Entidad, en el mismo afio el Alcalde de la Entidad,
nuevamente mediante el “Formato n.° 7: Solicitud de Financiamiento de la Unidad Sectorial
a la Secretaria Técnica de Gestion del FONIE”, de 4 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 68), requirid al Ministerio el financiamiento del Proyecto Union Potrero, al cual, adjuntd
los formatos FONIE™, asi como, el presupuesto de obra, la memoria descriptiva y relacion
de planos del sistema de agua potable, suscritos por: Ing. Mario Ochoa Janampa, con CIP
n.° 69871 y el Ing. Sergio Quispe Laura Gerente de Infraestructura de la Entidad.

Por tanto, se concluye que la subsanacion de observantes del expediente técnico durante el
afio 2015 no fue realizada por el Ing. Abelardo Navarro Canchari, dado que, el expediente
técnico que fue remitido al Ministerio, se encuentra suscrito por otros profesionales, con lo
que, se obtuvo el financiamiento mediante el convenio n. 218-201 6-VIVIENDA/NVMCS/PNSU,
de 8 de abril de 2016 (Apéndice n.° 69).

Por otro lado, el Organo de Control Institucional requirié al Sub Gerente de Registro Civil de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, el certificado de nacimiento del Ing. Abelardo Navarro
Canchari consultor contrato para la reformulacion del expediente técnico de los proyectos:
Nununhuaycco, Chacolla y Union Potrero y del sefior Edison Williams Navarro Nunez, jefe de
Adquisiciones de la Entidad en el afio 2015, informacion que fue atendido mediante oficio
n.° 905-2019-MPH/36.4072, de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 70), adjuntando dichos

72 Formato 04 Cronograma de Ejecucion de Obra, suscrito por el ing. Sergio Quispe Laura, con CIP n.° 109399, Ficha Técnica Ambiental
(FTA), suscrito por: Ing. William Lyndon Anaya Hilario, con CIP n.* 92129 y Pabel Nestor Bellido Miranda alcalde de la Entidad, informe
tacnico del estudio de mecanica de suelos con fines de clasificacion y determinacion de capacidad de carga admisible de suelo del
proyecto, suscrito por: Ingeniero Civil Yul Pérez Contreras, con CIP n.° 76505, Ing. Arturo Delgado Baldeon con CIP n. 60586, jefe de
Laboratorio, en representacion de Delay Ingenieros (Apéndice n.” 68).

73 £ cual fue requerido mediante oficio n.° 304-2019-MPC-OCI/JOC de 26 de noviembre de 2019 (Anexo n.° 67).

I — —————— —
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certificados: evidenciandose asi que, el Ing. Abelardo Navarro Canchari y el sefior Edison Williams
Navarro Nufiez son parientes de cuarto grado de consanguinidad, lo cual, se encuentra en una de
las prohibiciones establecidas en los numerales e) y f), del articulo 10° de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017; motivo por el cual, dicho profesional
no debit ser contratado en la Entidad bajo ninguna modalidad contractual.

Ademas, de los documentos que se encuentran suscritos por el Consultor, desde la fase de actos
preparatorios hasta la ejecucion contractual de los servicios de consultoria, asi como, de los dos
(2) expediente técnicos reformulado del afio 2015 que se encontraron fisicamente en la Entidad;
se evidencio, la existencia de diferencias en las firmas con respecto a la ficha Reniec del
Consuttor: por ello, el Organo de Control Institucional solicito al Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil -Reniec, informar sobre el tramite de cambio de imagenes {(cambio de foto y firma)
entre otros del Ing. Abelardo Navarro Canchari, con DNI n.” 42300835, durante el periodo de 1 de
enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, el cual, fue atendido con oficio
n.° 350-2020/GRI/SGAR/RINIEC de 16 de enero de 2015 (Apéndice n.° 71), donde el Sub
Gerente de Archivo Registral () de la Reniec, sefialo que no se registraron tramites en el periodo
de 1 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, a nombre del sefior Abelardo Navarro
Canchari. %

Por lo que, a solicitud del Organo de Control Institucional, se efectué el peritaje grafotécnico a la
firma de los documentos presentados a la Entidad por el Consultor, a lo que, el sefior Zésimo
Huamén Ramos, con DNI n.* 28243093, perito grafotécnico, con cadigo registro n.° 400, mediante
carta n.° 001-2020-ZHR-AYAC de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 72), presentd el Dictamen
Pericial Grafotécnico de 17 de julio de 2020, donde concluye que las firmas existentes en los
documentos antes sefialados presentan divergencias gréficas, por ello, no corresponden al pufio
gréfico del sefior Abelardo Navarro Canchari (Consultor).

Finalmente, para verificar el pago efectuado por el servicio de consultoria para la reformulacion
del expediente técnico de los (3) proyectos (Nufiunhuaycco, Chacolla y Unién Potrero), se solicitd
al Banco de la Nacién una copia autenticada del anversdly reverso de los cheques n.> 87091964,
87092026, 87091968, 87092028, 87092027 y 87091967, tojos por el importe de S/5 500,00, de
la cuenta comiente n.° 402-000856, los cuales, fuefon remitidos mediante carta
EF/92-041-02-N° 3787-2019 de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 73) y carla
EF/92-041-02-N° 578-2020 de 7 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 73), advirtiéndose que, los seis
(6) titulos fueron firmados por el sefior Marino Quispe Quintanilla, tesorero y el sefior Edwin Gomez
Salvatierra, jefe de la Oficina de Administracion I, de 10 y 16 de abril y de 11 de junio de 2015y
cobrados en la agencia de Banco de la Nacion de Cangallo tres (3) cheques de 10 y 16 de abril
de 2015 y en la agencia de Banco de la Nacion de Ayacucho tres (3) cheques, todos de 11 de
junio de 2015, cuyo cobro fue efectuado por el sefior Abelardo Navarro Canchari, dado que, en el
reverso de los cheques consta su firma y huella del mismo.

Los hechos expuestos, revelan la inobservancia de la siguiente normativa:

v Ley n.° 28411, Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de
diciembre de 2004 y modificatorias.

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Pblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcién es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.”
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“Articulo 34.- Compromiso

34.1 EI compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado
o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los
Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia
con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

()
‘Articulo 5. Control del gasto

“Articulo 35.- Devengado
35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano
competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. EI reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas de! Sistema Nacional de Tesoreria”.

“Articulo 36.- Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de Ja obligacion

reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar
v

5.1 Los titulares de las entidades pablicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de

Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida

¥ ’

Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, publicado
el 4 de diciembre de 2014.

pago de obligaciones no devengadas.
36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria’.
aplicacién de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley.del Procedimiento Administrativo General.

(..)" .

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
publicado el 4 de junio de 2008 y modificatorias.

“Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho pablico:

()

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades
estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

{..)

e) Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el objeto de los contratos debe ser
razonable, en términos cuantitativos y cualitativos, para satisfacer el interés publico y el resultado
esperado”.

()

“Articulo 10.- Impedimentos para ser postor y/o contratista.

Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser participantes,

postores y/o contratistas:

{...)

e) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que tengan

intervencion directa en la determinacién de las caracteristicas técnicas y valor referencial, elaboracion
e = -
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de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos
de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los contratos de supervision;

f) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, el
conyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;

()

v" Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 22 de marzo
de 2006 y modificatorias.

“Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Ptiblicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracién o quien haga sus
veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro
Publico.

“Articulo 29.- Formalizacioén del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

{...)

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,

d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico (SIAF-SP).

“Articulo 30.- Autorizacién del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facuffad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece
los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar.

Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del devengado,
tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacién de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando fa oporiuna y adecuada atencion
del pago correspondiente”.

“Articulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo procede siempre que
esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SF, en la documentacion
relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario no procede la entrega de
bienes o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o contratista.

32.3 Esté prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

32.4 El pago se efectia de acuerdo con el Presupuesto de Caja’.

v Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

“Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:
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1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con
el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva,
asegurandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago estrictamente
conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de
adelantos, debera acompafarse la factura.

()

“Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones:

(..)

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en
las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago”.

“Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos
para proceso de pagos.

13.1 La autorizacién de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus gastos.
b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de fa documentacion necesaria para que se proceda
al pago de las obligaciones.

c) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan con
la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a las
fechas previstas para la oportuna y adecuada atencién del pago correspondiente”.

“Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

{(..)

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP”.

v Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de
2001.

“Articulo 117.- Recepcioén documental

117.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, framite documentado o mesa de
partes, salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en
cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo registro
que realicen.

117.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a otros 6rganos o
administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden
de ingreso o salida, indicando su ndmero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario.
Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el mismo dia a sus destinatarios.
117.3 Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informatico, cautelando su
integracion a un sistema Unico de trémite documentado.

117.4 También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes
a sus procedimientos y obtienen la informacion que requieran con dicha finalidad”.
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Resolucion de Superintendencia que implementa la emision electrénica del Recibo por
Honorarios y el llevado del Libro de Ingresos y Gastos de manera electronica, aprobado
mediante Resolucién de Superintendencia n.° 182-2008-SUNAT, publicado el 14 de
octubre de 2008 y normas modificatorias.

“CAPITULOV

OTRAS DISPOSICIONES

“Articulo 18.- DE LAS CONSULTAS Y DE LA OBTENCION DE REPORTES

El Sistema permitira al emisor electronico, a través de SUNAT Operaciones en Linea, la realizacion de
consultas y la obtencion de reportes impresos de la informacion que hubiera registrado en el Sistema.

El usuario que cuente con clave SOL podré realizar consultas y obtener reportes impresos, respecto de
los recibos por honorarios electronicos y de las notas de crédito electronicas emitidos por las
operaciones en las que ha sido parte.”

Directiva n.° 001-2015-MDPC-GlI, Directiva para la Formulacion, Supervision, Evaluacion
y Aprobacién del Estudio Definitivo o Expediente Técnico ylo Proyectos de Inversion
Pablica, Ejecutados por la Municipalidad Provincial de Cangallo bajo la Modalidad de
Administracién Directa, por Contrata y Encargo, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 029-2015-300454-MPC-/A, de 26 de febrero de 2015.

“Ii.- MECANICA OPERATIVA
() ,
EVALUACION, REVISION Y/O APROBACION DE ESTUDIOS Y/O EXPEDIENTES TECNICOS.

La evaluacion, revision y aprobacion del Expediente Técnico, sera realizada por la Comisién de
Revision, Evaluacion y Aprobacion de Expedientes Técnicos y liquidacion de obras CREAETL,
nominados bajo una Resolucion de Alcaldia, con las atribuciones y responsabilidades inherentes al
cargo mediante el Acto Resolutivo de Alcaldia, a prepuesta de la Gerencia de Infraestructura, el mismo
que debera contar con el apoyo tanto logistico y/o material de los diversos organos de apoyo y de linea
estructurado de la municipalidad provincial de cangallo bajo responsabilidad, debiendo dar fiel
cumplimiento a los procedimientos técnicos indicados en el organograma de la institucion (...)"

IIl.- SOBRE LA ELABORACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO.

“3.4.- De las Instancias

Habra tres (3) instancias: de Elaboracion, de Calificacion y/o- Aprobacion, y Refrendacién de los
Expedientes Técnicos. ;

(.-)

b) Segunda Instancia: Calificacion

El responsable de la Gerencia de Infraestructura, pondra al despacho de la Gerencia Municipal, a los
integrantes de la Comision Técnica de Revision, Evaluacion y Aprobacion de Expedientes Técnicos y
Liquidacion de Obras (CREAETL), (...), que no hayan participado en la elaboracion del Estudio y/o
Expediente Técnico, quienes deberan revisar y/o aprobar en los Plazos establecidos.

c) Tercera Instancia: Aprobacién

Los resultados de la aprobacion de Jos Expedientes Técnico, por parte de la Comision Técnica de
Revision, Evaluacion y Aprobacion de Expedientes Técnicos y Liquidacion de Obras (CREAETL), serén
reflejados en un informe de CREAETL, el mismo que tendréa el Dictamen de fa Obra y elevados al
Despacho de la Alcaldia, quien expediré la resolucion de aprobacion correspondientes, de acuerdo a 0s
plazos establecidos.

Como también seran registrados en un acta de Comisién de Revision, Evaluacion y Aprobacion de
Expedientes Técnicos y Liquidacion de Obras, el mismo que sera legalizado notarialmente.

()
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La situacién expuesta generd un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/33 000,00,
el cual, se origind por el accionar del Gerente de Infraestructura, quien requiri6 la contratacion de
los servicios de consultoria para la reformulacion de los expedientes técnicos de los tres (3)
proyectos, teniendo pleno conocimiento de que no existia necesidad dicha contratacion fue
autorizado por el Gerente Municipal; continuando con el accionar del Jefe de Adquisiciones y el
Jefe de Logistica, quienes simularon efectuar e! estudio de mercado y otorgaron la buena pro, a
un postor que fue familiar de cuarto grado de consanguinidad con el Jefe de Adgquisiciones.
Consecuentemente, el Gerente de Infraestructura, Gerente Municipal, el Jefe de Logistica, Jefe
de la Oficina de Administracion I, Jefe de Planeamiento y Presupuesto, aprobaron los contratos
para la reformulacion de los expedientes técnicos, sin que, cuente con los términos de referencia,
ni con los documentos que acrediten la experiencia o identifique al Consultor contratado;
concretandose asi la contratacion ficticia, igualmente, simularon la aprobacion de los expedientes
técnicos reformulados con acto resolutivo a fin de regutarizar documentariamente.

De la misma manera, por el accionar del Gerente de Infraestructura, Gerente Municipal, el Jefe de
Logistica, Jefe de la Oficina de Administracion I, Jefe de Planeamiento y Presupuesto, Jefe de
Adquisiciones, quienes elaboraron, tramitaron, otorgaron conformidad y con ello aprobaron el
pago al Consultor cuando dichos servicios no fue prestados, es més, las solicitudes de pago no
fueron tramitados por.Ja via regular, de un total de seis (6) recibos por honorarios electronicos
presentados, tres (3),de ellos no fueron validamente emitidos, asimismo, de un fotal de seis (6)
expedientes SIAFs registrados en la fase del devengado, en cuatro (4) registros utilizaron recibo
por honorarios electronicos que habian sido registrados en otros expedientes SIAFs a nombre del
mismo Consultor, a dicha situacion el Jefe de la Oficina de Tesoreria, validé el devengado y
efectu6 los registros de los girados, emitié y entregd los cheques a una persona distinta al
Consultor, dado que, el peritaje grafotécnico realizado a la firma de los documentos que se
encuentran suscritos por el Consultor, desde la fase de actos preparatorios hasta la ejecucion
contractual, concluyé que las firmas existentes en dichos documentos no corresponde al pufio
grafico del Consultor; sin embargo, dicho Consultor efectiio el cobro de los cheques en el Banco
de la Nacion de las agencias de Ayacucho y Cangallo.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
al Apéndice n.° 74 del Informe de Control Especifico. .

Es de precisar que, los sefiores: Donato Sulca Cuya, Joel Huamani Licapa y Sergio Quispe Laura,
no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, a pesar de haber sido
notificado el 17, 18 y 19 de setiembre de 2020 respectivamente, igualmente, los sefiores: Edison
Wiliams Navarro Nufiez y Marino Quispe Quintanilla, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos, a pesar de haber sido comunicados mediante las cédulas de
comunicacion n.es 003 y 006-2020-CG/OCI-SCE-MPC respectivamente, recibidos el 18 y 22 de
setiembre de 2020, todo ello en aplicacion del procedimiento establecido en la Directiva
n.° 07-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG y su modificatoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados apéndice
n.° 74, se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la nofificacion, forman parte del
apéndice n.° 74 del Informe de Control Especifico; habiéndose considerado la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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SERGIO QUISPE LAURA, identificado con DNI n.° 08163225, gerente de Infraestructura™,
periodo de gestion de 2 de enero de 2015 hasta el 30 de diciembre de 2016, designado mediante
Resolucion Gerencial n.° 002-2015-MPC/GM-DSC, de 15 de enero de 2015 y concluido su
designacion conforme consta en el informe n.° 309-2020-300454-MPC-URR HH/JAHA, de 31 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 76), a quien se notifico mediante aviso de notificacion de 19 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74) y no se apersond a recibir el pliego de hechos,
consecuentemente no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Por ello, se ha determinado que los hechos especificados con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, en la medida que
no presenté sus comentarios o aclaraciones respectivas; ya que, se evidencio que en su condicion
de Gerente de Infraestructura, requirio mediante solicitud - requerimiento n.es 003, 031y 032, de
16 de enero y de 2 de febrero de 2015 (Apéndices n.os 11, 44 y 57), la contratacién de los servicios
de consultoria para la reformulacion de los expedientes técnicos de los Proyectos Nufiunhuaycco,
Chacolla y Unién Potrero, teniendo conocimiento de que no existio necesidad alguna para
contratar un nuevo consultor, debido a que, mediante los informes nos 003, 004 vy
006-2015-MPC/SQL-G!, todos de 13 de enero de 2015 (Apéndices n.>s 11, 44 y 57), recomendo
al Gerente Municipal notificar a los consultores Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C. y
Consorcio Nufiunhuaycco, quienes elaboraron los mencionados expedientes técnicos, esto a fin
de que subsanenlas observaciones realizadas por el Ministerio, quienes efectivamente estuvieron
subsanando durante el afio 2014 y a su vez a raiz de dicha notificacion comunicaron su
compromiso de absolver dichas observaciones en el afio 2015, ademés, a dichos requerimientos
no adjunto los términos de referencia.

Asimismo, por haber visado los contratos n.es 049, 053 y 054 -2015-MPC/GM, todos de 6 de
febrero de 2015 (Apéndices n.c 11, 44 y 57), para la contratacion de los servicios de consultoria
para la reformulacion de los expedientes técnicos de los Proyectos Nufiunhuaycco, Chacolla y
Unién Potrero; sin que, exista la documentacion que acredite la experiencia en el objeto de la
contratacion o cuente con informacion basica que identifiqué al Consultor contratado, quien fue
familiar de cuarto grado de consanguinidad con el Jefe de Adquisiciones (Apéndice n.c 70),
concretandose asi la contratacion ficticia.

De la misma manera, por haber otorgado las conformidades mediante los informes n. 112, 133
y 134-2015-300454-MPC/GI-SOL, de 1 de abril de 2015 y de 9 de abril de 2015 respectivamente
(Apéndices n.°s 11, 44, 57) por los primeros 50% de los montos contractuales, sin que, los
expedientes técnicos reformulados de los tres (3) proyectos hayan sido presentados a la Entidad
y con los informes n.>s 223, 224 y 225-2015-300454-MPC/GI-SOL, todos de 1 de junio de 2015
(Apéndices n.os 22, 48 y 63) otorgo las conformidades para los pagos finales, pese que las
solicitudes de pago fueron presentados después de ochenta y ocho (88) y cincuenta y siete (57)
dias calendario de culminado los plazos contractuales e igualmente no se presentaron los
expediente técnicos reformulados, ni existio las resoluciones de aprobacion de las mismas, es
mas, los oficios n,% 001, 002 y 003-2015-.ANC, todos de 5 de abril de 2015 (Apéndices n.> 11,
44y 57) y las cartas n. 020, 021 y 022, todos de 1 de junio de 2015 (Apéndices n.® 22, 48 y
57), solicitudes de pago no ingresaron por la via regular a la Entidad.

También, a fin de regularizar la documentacion formul6 y visé las Resoluciones de Alcaldia
nos  064-2015-MPC/A, 071-2015-MPC/A y 072-2015-MPCfa, de 8 y 16 de abril de 2015
(Apéndices n.cs 28 y 67), mediante el cual, se simul6 la aprobacion de los expedientes técnicos

7 Equivalente a: Gerente de Infraestructura y Obras = Gerente de Infraestructura y Obras Piblicas = Gerente de Infraestructura y Obras

Publicas I, segun Informe n.® 350-2020-MPC-RR. HH/ETQ, de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 75).

Informe de Control Especifico N° 027-2020-2-0361-SCE
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de junio de 2016

Pagina 45 de 78



’@_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CANGALLO

f
{

reformulados de los tres (3) proyectos, resoluciones que carecen de motivacion, dado que, no
refirieron documento alguno en el visto, considerando, ni mucho menos cont6 con el informe
técnico de la CREAETL, ademas, imprimid y viso los expedientes técnicos de los proyectos:
Nufiunhuaycco y Chacolla, elaborados por el Consorcio Nufiunhuaycco y Jacob Rojas Contratistas
Generales S.A.C (Apéndices n.s 32 y 51) como si estas hubieran sido reformulados por el
Consultor (Abelardo Navarro Canchari) (Apéndices n.os 33 y 52), a todo ello, mediante un peritaje
grafotécnico (Apéndice n.c 72), se evidencio que, el Consultor contratado para fa reformulacion
de los expedientes técnicos de los tres (3) proyectos, no suscribié ninglin documento existente en
la Entidad, pero efectud el cobré de los cheques en el Banco de la Nacion de las agencias
Ayacucho y Cangallo (Apéndice n.° 73). Con las acciones sefialadas en lineas arriba, permitio
que se pague a favor del Consultor, por servicios de consultoria que no han sido prestados a la
Entidad, el cual, gener6 un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 33 000,00.

Transgrediéndose lo establecido en los articulos 10°, 34° y 35° de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, que regula la finalidad de los fondos plblicos, compromiso
y devengado, asi como, el literal b) del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, establece entre ofros el principio moralidad que
rigen las contrataciones publicas, como, los literales e) y f) del articulo 10° de la misma Ley, que
refiere los impedimentos para ser postor y/o contratista, asimismo, el articulo 29° de la Ley
n.° 28693; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, que regula la formalizacion del
devengado, concordante con el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15.

De igual manera, el articulo 117° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que regula la recepcion documental y finalmente los numerales 1l y lll, de la Directiva
n.° 001-2015-MDPC-Gl, Directiva para la Formutacion, Supervision, Evaluacion y Aprobacion del
Estudio Definitivo o Expediente Técnico y/o Proyectos de Inversion Publica, Ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Cangallo bajo la Modalidad de Administracion Directa, por Contrata y
Encargo, aprobado mediante Resolucion de, Alcaldia n.° 029-2015-300454-MPC-/A, de 26 de
febrero de 2015, que establece sobre los procedimientos de evaluacion, revision y/o aprobacion
de estudios y/o expedientes técnicos y de las instancias de elaboracion y aprobacion de los
mismos.

Asi como, incumplié sus funciones previstas en el literal m) del articulo 84° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2012-MPC, de 7
de marzo de 2012 (Apéndice n.° 77), que sefiala: ‘m) Vigilar por el cumplimiento de los contratos
suscritos, en los aspectos técnicos de su competencia, por terceros y la municipalidad, para la ejecucion de
proyectos y obras publicas”, concordante con sus funciones establecidas en el numeral 2) del Manual
de Organizaciones y Funciones -MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2011-300454-MPC/A, de 22 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 78) que sefala: “2) Dirigiry
controlar la formulacion de los expedientes técnicos de obras publicas a ejecutar; asi como asumir la
responsabilidad de su aprobacion previo a la iniciacion de ejecucion de obras”.

Asi también, incumplié sus deberes establecidos en los literales c) y g) del articulo 16° de la Ley

n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo empleado piblico esta sujeto a:
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico” y “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por
si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés

el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.”
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Igualmente, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del capitulo
II principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de
la Funcion Piblica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, el cual sefiala: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2. Probidad: Actda con rectitud, honradez y
honestidad, procurando safisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona’ y el articulo 7° de la misma Ley, que refiere: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...} 6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica.”

Por (ltimo, con dicho actuar quebranto el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publico el 11 de abril de 2001, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,

dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron
conferidas.”

DONATO SULCA CUYA, identificado con DNI n.® 28444864, gerente Municipal, periodo de
gestion de 2 de enero de 2015 hasta el 2 de julio de 2018, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 001-2015-MPC/A, de 2 de enero de 2015 y concluido su designacion con Resolucion
de Alcaldia n.° 151-2018-MPC/A, de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 79), a quien se notifico
mediante aviso de notificacion de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74) y no se apersond
a recibir el pliego de hechos, consecuentemente no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Por ello, se ha determinado que los hechos especificados con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, en la medida que
no presenté sus comentarios o aclaraciones respectivas; ya que, se evidencié que en su condicion
de Gerente Municipal, aprobé la solicitud - requerimiento n.>s 003, 031y 032, de 16 de eneroy
de 2 de febrero de 2015 (Apéndices n.°s 11, 44 y 57), para la contratacion de los servicios de
consultoria para reformulacion de los expedientes técnicos de los Proyectos Nufiunhuaycco,
Chacolla y Unidn Potrero, pese a que, tuvo conocimiento de las caras
n.os 008-2015-MPC-BGF-R L.C.N, 002-2015-CIGSC-GOGT/GG y 006-2015-JACOB-AYA, de 19
y 26 de enero de 2015 (Apéndices n.os 8, 10, 43), presentado por los consuttores que elaboraron
y evaluaron los mencionados expedientes técnicos (Consorcio Nufiunhuaycco, Constructora e
Inmobiliaria Grupo San Cristébal S.A.C., y Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C.), quienes
comunicaron su compromiso de absolver las observaciones realizadas por e! Ministerio durante el
afio 2015, debido a ello, no existio necesidad para la contratacion de otros consultores, es mas,
aprobd dichos requerimientos sin que cuente con los términos de referencia.

De la misma manera, suscribi6 los contratos n.os 049, 053 y 054 -2015-MPC/GM, todos de 6 de

Aebrero de 2015 (Apéndices n.os 11, 44 y 57), con el Ing. Agricola Abelardo Navarro Canchari,
quien fue familiar de cuarto grado de consanguinidad con el Jefe de Adquisiciones (Apéndice
n.o 74), esto para la reformulacion de los expedientes técnicos de los Proyectes Nufiunhuaycco,
Chacolla y Unién Potrero, sin que, exista la documentacion que acredite la experiencia en el objeto
de la contratacién o cuente con informacion basica que identifique al Consultor contratado,
concretandose asi la contratacién ficticia.

Asimismo, por haber visado las Resoluciones de Alcaldia n.os 064-2015-MPC/A, 071-2015-MPC/A
y 072-2015-MPC/a, de 8 y 16 de abril de 2015 (Apéndices n.o: 28 y 67), mediante el cual, se
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simuld la aprobacion de los expedientes técnicos reformulados, resoluciones que carecen de
motivacion, dado que, no refirieron documento alguno en el visto, considerando, ni mucho menos
conté con el informe técnico de la CREAETL, a todo ello, mediante un peritaje grafotécnico
(Apéndice n.° 72) se evidencio que el Consultor, no suscribi6 ningin documento existente en la
Entidad, solo efectud el cobro los cheques en el Banco de la Nacion de las agencias Ayacucho y
Cangallo (Apéndice n.® 73). Con las acciones sefialadas en lineas arriba, permitié que se pague
a favor del Consultor, por servicios de consultoria que no han sido prestados a la Entidad, el cual,
genero un perjuicio economico a la Entidad por S/ 33 000,00.

Transgrediéndose lo establecido en el articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, que regula la finalidad de los fondos publicos, asi como, el literal b), del
articulo 4°, de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 1017, establece entre otros el principio moralidad que rigen las contrataciones piblicas, de la
misma manera, los literales e) y f) del articulo 10° de la misma Ley, que refiere los impedimentos
para ser postor ylo contratista, asimismo, los numerales Il y Ill, de la Directiva
n.° 001-2015-MDPC-GI, Directiva para la Formulacion, Supervision, Evaluacion y Aprobacion del
Estudio Definitivo o Expediente Técnico y/o Proyectos de Inversion Pblica, Ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Cangallo bajo la Modalidad de Administracion Directa, por Contrata y
Encargo, aprobade mediarite Resolucion de Alcaldia n.® 029-2015-300454-MPC-/A de 26 de
febrero de 2015, que establece sobre los procedimientos de evaluacion, revision y/o aprobacion
de estudios y/o expedientes técnicos y de las instancias de elaboracion y aprobacion de los
expedientes técnicos respectivamente.

Asi como, incumpli6 sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 009-2012-MPC, de 7
de marzo de 2012 (Apéndice n.° 77), sefiala que: *(...) es responsable de planificar, organizar, dirigir
y controlar las actividades propias de la administracion mupicipal a su cargo, con plena sujecion a la
normatividad en vigencia®, y sus funciones previstas en los literales b) y h) del articulo 12° del mismo
Reglamento, que refieren: *b) Dirigir la recaudacion y administracion de los recursos municipales,
conforme a la normativa vigente, asi como las labores de asesoria y utilizacion de tecnologia apropiada.” Y
*h) Visar Resoluciones y Directivas de Gerencia Municipal, resolviendo los asuntos relacionados con la
gestion municipal, servicios publicos locales, inversiones municipales, asi como aquellos que le fuesen
delegados por el Alcalde, conforme a Ley”, concordante con sus funciones establecidas en el numeral
7), del Manual de Organizaciones y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2011-300454-MPC/A, de 22 de agosto de 2011 (Apéndice n.® 78) que sefala: “Supervisar
y evaluar los procesos de recaudacion tributaria, captacion de los ingresos municipales y el destino de fos

fondos presupuestales; asi como las adquisiciones de bienes y servicios de conformidad con las normas
vigentes”.

De igual manera, incumplié sus deberes establecidos en los literales c) y g) del articulo 16° dela
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan que todo empleado publico esté sujeto
a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico” Y “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir
por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga

interés el propio empleado, su cényuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.”

Iguaimente, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del capitulo
Il principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley de Cédigo de Etica de
la Funcion Pablica, publicada el 16 de abrit de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala: “El servidor

pblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actta con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
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obtenido por si o por interposita persona” y el articulo 7° de la misma Ley, que refiere: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econémica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

Por Gltimo, con dicho actuar quebranto el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion pblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Prefiminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publico el 11 de abril de 2001, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,

dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

JOEL HUAMANI LICAPA, identificado con DNI n.° 43093334, jefe de Logistica™, periodo de
gestion de 6 de enero de 2015 hasta el 6 de enero de 2019, designado mediante Resolucion
Gerencial n.° 04-2015-MPC/GM-DSC, de 15 de enero de 2015 y concluido su designacién con
Resolucion Gerencial n.° 011-2019-MPC/GM, de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 80), a quien
se notificd mediante aviso de notificacion de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74) y no se
apersoné. a-recibir el pliego de hechos, consecuentemente no presenté sus comentarios o
aclaraciones.

Por ello, se ha determinado que los hechos especificados con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, en la medida que
no presentd sus comentarios o aclaraciones respectivas; ya que, se evidencio que en su condicion
de Jefe de Logistica, suscribi6 las soficitudes de cotizacion n. 6, 13y 14, de 26 de enero y de 3
de febrero de 2015 (Apéndices n.>s 11, 44 y 57), en atencion a la solicitud - requerimiento
nos 003,031y 032, de 16 de enero y 2 de febrero de 2015 (Apéndices n.s11, 44 y 57 ), el cual,
no contenia los términos de referencia para la contratacion de los servicios de consultorias para
la reformulacién de los expedientes técnicos de los Proyectos Nufiunhuaycco, Chacolia y Unién
Potrero.

Asimismo, simulé realizar las cotizaciones a los postores Luis Cconislla Ventura y Miguel Toledo
Ferrel (Apéndices n.* 13y 59), con los cuales, elabord y suscribi6 los cuadros comparativos de
cotizaciones n.%s 6, 13 y 14 de 26 de enero y de 3 de febrero de 2015 y otorg buena pro de los
tres (3) proyectos al Ing. Abelardo Navarro Canchari (Apéndices n.os 11, 44 y 57), quien fue
familiar de cuarto grado de consanguinidad con el Jefe de Adquisiciones (Apéndice n.c 70), en
mérito a ello, viso los contratos n.= 049, 053 y 054 -2015-MPC/GM, todos de 6 de febrero de 2015
(Apéndices n.o 11, 44 y 57), sin que, se cuente con documento que acredite la experiencia en el
objeto de contratacion o por lo menos se tenga la informacion basica del Consultor contratado,
con todo ello se concretizo la contratacion ficticia.

De la misma manera, suscribio las érdenes de servicios n. 162, 181y 182, de 1y 5 de abril de
2015 (Apéndices n.os 11, 44 y 57), por los primeros 50% def monto del contractual, que contenia
los recibos de honorarios electronicos n.s E001-3, E001-4, E001-6, de 5 y 8 de abril de 2015
(Apéndices n.os 11, 44 y 57), que no fueron validamente emitidos, los oficios n. 001, 002y
003-2015-.ANC, todos de 5 de abril de 2015 (Apéndices n.s 11, 44 y 57), solicitudes de pago
que no acreditaron la entrega efectiva de los expedientes técnicos reformulados, los mismos, no
ingresaron por la via regular a la Entidad, ademés, suscribi6 las rdenes de servicios n. 330, 331

75 Equivalente a: Técnico Administrativo Il = Responsable de la Unidad de Logistica = Especialista en Abastecimiento lll, segln Informe
n.° 350-2020-MPC-RR. HH/ETQ de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 75).
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y 332, todos de 2 de junio de 2015 (Apéndices n.c 22, 48 y 63) para el pago final, pese que el
Consultor presento las cartas n.s 020, 021 y 022, todos de 1 de junio de 2015 (Apéndices
n.os 22, 48 y 63), solicitudes de pago, después de ochenta y ocho (88) y cincuenta y siete (57)
dias calendario de culminado los plazos contractuales, no contenia las resoluciones de
aprobacién, ni acreditd la entrega de los expedientes técnicos, bajo las condiciones establecidas
en los contratos n.os 049, 053 y 054 -2015-MPC/GM y que dichas cartas no ingresaron por la via
regular a la Entidad.

Asimismo, por haber visado las Resoluciones de Alcaldia n. 064-2015-MPC/A, 071-2015-MPC/A
y 072-2015-MPC/a, de 8 y 16 de abril de 2015 (Apéndices n.cs 28 y 67), mediante el cual, se
simul6 fa aprobacion de los expedientes técnicos reformulados, resoluciones que carecen de
motivacién, dado que, no refirieron documento alguno en el visto, considerando, ni mucho menos
contd con el informe técnico de la CREAETL, a todo ello, mediante un peritaje grafotécnico
(Apéndice n.° 72) se evidencié que, el Consultor contratado para la reformulacion de los
expedientes técnicos, no suscribid ningiin documento existente en la Entidad, solo efectud el cobrd
los cheques en el Banco de la Nacion de las agencias de Ayacucho y Cangallo (Apéndice
n.° 73). Con las acciones sefialadas en lineas arriba, permitié que se pague a favor del Consultor,
por servicios de consultoria que no han sido prestados a la Entidad, el cual, genero un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 33 000,00.

Transgrediéndose lo establecido en los articulos 10°, 34° y 35° de la Ley n. 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, que regula la finalidad de los fondos piblicos, compromiso
y devengado, asi como, el literal b) del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1017, establece entre otros el principio moratidad que
rigen las contrataciones pblicas, de la misma manera, los literales e) y f) del articulo 10° de la
misma Ley, que refiere los impedimentos para ser postor y/o contratista. De la misma manera, el
articulo 29° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, que regula la
formalizacion del devengado, concordante con el articulo 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria
ne 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, que
establece la documentacion para la fase del gasto devengado y formalizacion del gasto
devengado respectivamente.

También, inobservo lo establecido en el articulo 18°, de la Resolucion de Superintendencia que
implementa la emision electronica del Recibo por Honorarios y el llevado dei Libro de Ingresos y
Gastos de manera electronica, aprobado mediante Resolucion de Superintendencia
n.° 182-2008-SUNAT, publicado el 14 de octubre de 2008 y normas modificatorias, que sefiala
sobre las consultas y de la obtencion de reportes de los recibos de honorarios electronicos;
asimismo, el articulo 117° de la Ley n.? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
regula la recepcion documental y los numerales Il y lll, de la Directiva n.® 001-2015-MDPC-GI,
Directiva para la Formulacion, Supervision, Evaluacion y Aprobacion del Estudio Definitivo o
Expediente Técnico y/o Proyectos de Inversion Pablica, Ejecutados por la Municipalidad Provincial
de Cangallo bajo la Modalidad de Administracion Directa, por Contrata y Encargo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 029-2015-300454-MPC-/A, de 26 de febrero de 2015, que
establece sobre los procedimientos de evaluacion, revision y aprobacion de estudios ylo
expedientes técnicos, asi como de las instancias de elaboracion y aprobacion de las mismas.

De igual modo, con dicho actuar inobservo sus funciones previstas en el literal a) del articulo 12°
del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 009-2012-MPC, de 7 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 77), que sefiala: “a) Conducir el adecuado
funcionamiento del sistema de abastecimiento, en concordancia con los lineamientos y politicas de la MPC
y a la normatividad sobre adquisiciones publicas, ejecucién presupuestal, sistema de control y otras
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relacionadas al dmbito de su compefencia.”, concordante con sus funciones establecidas en los
numerales 1), 5), 11), 24), 26) y 27) del Manual de Organizaciones y Funciones - MOF, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.° 178-2011-300454-MPC/A, de 22 de agosto de 2011 (Apéndice
n.° 78) que sefalan: “1) Cumplir las leyes, normas y demas disposiciones del sistema nacional de
abastecimiento, asi como de contrataciones del estado.”, “5) Supervisar la documentacion de registros,
catélogos, cotizaciones y similares relacionadas con la administracion de suministros”, “11) Supervisar el
cumplimiento de los contratos suscritos por la Municipalidad”, “24) Realizar los actos preparatorios para
cada uno de los requerimientos de acuerdo a las normas vigentes’, “26) Supervisar la elaboracion de los
expedientes de contratacion de cada requerimiento” y “27) Programar, supervisar y controlar en el ambito
de su competencia la atencion de los requerimientos en todas las fases del sistema de conlrataciones del
estado: planificacion, preparatoria, procesos de seccion y efecucion contractual’.

Asi como, incumplio sus deberes establecidos en los literales c) y g) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que todo empleado pablico esta sujeto a:
' “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico” y “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por
si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés
el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad.”

Igualmente, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del capitulo
I principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.” 27815, Ley de Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, el cual sefiala: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siquientes principios: {...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando salisfacer el interés general y desechando fodo provecho o venigja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y el articulo 7° de la misma Ley, que refiere: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econbmica o de cualquier ofra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor

publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

Por Gltimo, con dicho actuar quebranté el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publico el 11 de abril de 2001, que
sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,

dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

EDISON WILLIAMS NAVARRO NUNEZ, identificado con DNI n.° 45244556, Jefe de

Adquisiciones’s, periodo de gestion de 6 de enero de 2015 hasta el 4 de febrero de 2016,

designado mediante Resolucion Gerencial n.® 07-2015-MPC/GM-DSC, de 15 de enero de 2015y

concluido su designacion con Resolucion Gerencial n.° 023-2016-MPC/GM, de 5 de febrero de

2016 (Apéndice n.° 81) a quien se comunico el pliego de hechos mediante cédula de

comunicacion n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-MPC de 16 de setiembre de 2020, recepcionado el 22
e setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74) y no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Por ello, se ha determinado que los hechos especificados con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, en la medida que
no presento sus comentarios o aclaraciones respectivas; ya que, se evidencio que en su condicion

s Equivalente a: Técnico Administrativo | = Responsable de Adquisiciones = Especialista en Adquisicion |, segin Informe
n.® 350-2020-MPC-RR. HH/ETQ de 28 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 75).
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de Jefe de Adquisiciones, elaboré las solicitudes de cotizacion n.%s 6, 13 y 14, de 26 de enero y
de 3 de febrero de 2015 (Apéndices n.>¢ 11, 44 y 57), en atencion a la solicitud - requerimiento
nos 003, 031y 032, de 16 de enero y de 2 de febrero de 2015 (Apéndices n.s 11,44y 57 ), el
cual, no contenia los términos de referencia para la contratacion de los servicios de consultorias
para la reformulacion de los expedientes técnicos de los Proyectos Nufiunhuaycco, Chacolla y
Union Potrero, ademas, simuld realizar las cotizaciones a los postores Luis Cconislla Ventura y
Miguel Toledo Ferrel (Apéndices n.es 13 y 59), con los cuales, elabor6 y suscribi6 los cuadros
comparativos de cotizaciones n.>s 6, 14 y 14, de 26 de enero y de 3 de febrero de 2015 y suscribio
las actas de otorgamiento de buena pro (Apéndices n.s 11, 44 y 57), donde se otorgé la buena
pro a su familiar de cuarto grado de consanguinidad (Apéndices n.cs 70), en mérito a ello, elabord
los contratos n.e 049, 053 y 054-2015-MPC/GM, todos de 6 de febrero de 2015 (Apéndices
n.os 11, 44 y 57), sin que, el postor ganador de la buena pro, acredite su experiencia en el objeto
de la contratacion o presente la documentacion de informacion basica para la elaboracion de los
referidos contratos.

De la misma manera, elaboré y suscribio las 6rdenes de servicios n.% 162, 181y 182, de 1y 5 de
abril de 2015 (Apéndices n.c® 11, 44 y 57), por los primeros 50% del monto del contractual, que
contenia los recibos de honorario electrénico n.os E001-3, E001-4, E001-6, de 5y 8 de abril de
2015 (Apéndices n.> 11, 44 y 57), que no fueron validamente emitidos, los oficios n.= 001, 002
y 003-2015-.ANC, todos de 5 de abril de 2015 (Apéndices n.>® 11, 44 y 57), solicitudes de pago
que no acreditaron la entrega efectiva de los expedientes técnicos reformulados, los mismos, no
ingresaron por la via regular a la Entidad, es més, elaboré la orden de servicio n.° 182, el 5 de
abril de 2015 (Apéndice n.c 44), refiriendo en el cuerpo de la orden de servicio el oficio
n.° 003-2015-ACN (Apéndices n.>s 44), sin tener a la vista dicho documento, dado que, la solicitud
de pago se encontraba en la Gerencia de Infraestructura para su respectiva conformidad a dicha
fecha, es decir, elabord de manera anticipada dicha orden.

Asimismo, por haber elaborado y suscrito las 6rdenes de servicios n.es 330, 331 y 332, todos de 2
de junio de 2015 (Apéndices n.os 22, 48 y 63) para el pago final, pese que el Consultor presento
las cartas n.os 020, 021 y 022, todos de 1 de juniode 2015 (Apéndices n.s 22, 48 y 63), solicitudes
de pago, después de ochenta y ocho (88) y cincuenta y siete (57) dias calendario de culminado
los plazos contractuales, no contenia las resoluciones de aprobacion, ni acredito la entrega de los
expedientes técnicos, bajo las condiciones establecidas en.os contratos, y que dichas cartas no
ingresaron por la via regular a la Entidad, ademas, elaboré con antelacion la orden de servicio
n.° 331, de 2 de junio de 2015 (Apéndice n.° 48), donde tomé como referencia el informe
n.° 225-2015-300454-MPC/SI-SQL (Apéndice n.c 48), sin tener dicho documento a la vista, dado
que fue remitido a dicha oficina un (1) dia después de su elaboracion. A todo ello, se evidencio
mediante un peritaje grafotécnico (Apéndice n.° 72), que el Consultor contratado para la
reformulacion de los expedientes técnicos, no suscribié ningan documento existente en la Entidad,
solo efectud el cobrd los cheques en el Banco de la Nacion de las agencias Ayacucho y Cangallo
(Apéndice n.° 73). Con las acciones sefialadas en lineas arriba, permitié que se pague a favor
del Consultor, por servicios de consultoria que no han sido prestados a la Entidad, el cual, generd
un perjuicio econoémico a la Entidad por S/ 33 000,00.

Transgrediéndose lo establecido en los articulos 10°, 34° y 35° de la Ley n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, que regula la finalidad de los fondos piblicos, compromiso
y devengado, asi como, el literal b), del articulo 4°, de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, establece entre otros el principio moralidad que
rigen las contrataciones publicas, como, los literales e) y f) del articulo 10° de la misma Ley, que
refiere los impedimentos para ser postor y/o contratista. De la misma manera, el articulo 29° de la
Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, que regula la formalizacion del
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devengado, concordante con el articulo 8 y 9° de la Directiva de Tesoreria
n® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, que
establece la documentacion para la fase del gasto devengado y formalizacion del gasto
devengado respectivamente.

Asi como, inobservo lo establecido en el articulo 18° de la Resolucion de Superintendencia que
implementa la emision electrénica del Recibo por Honorarios y el llevado del Libro de Ingresos y
Gastos de manera electronica, aprobado mediante Resolucion de Superintendencia
n.° 182-2008-SUNAT, publicado el 14 de octubre de 2008 y normas modificatorias, que sefiala
sobre las consultas y de la obtencion de reportes de los recibos de honorarios electronicos;
asimismo, el articulo 117° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
regula la recepcion documental y los numerales Il y 1ll, de la Directiva n.® 001-2015-MDPC-GI,
Directiva para la Formulacion, Supervision, Evaluacion y Aprobacion del Estudio Definitivo o
Expediente Técnico y/o Proyectos de Inversion Publica, Ejecutados por la Municipalidad Provincial
de Cangallo bajo la Modalidad de Administracion Directa, por Contrata y Encargo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 029-2015-300454-MPC-/A, de 26 de febrero de 2015, que
establece los procedimientos de evaluacion, revision y/o aprobacion de estudios y/o expedientes
técnicos, asi como de las instancias de elaboracion y aprobacion de las mismas.

¥

De manera que, con dicho actuar inobservo las sus funciones previstas en los numerales 1), 2),
3),5), 7) y 9), del Manual de Organizaciones y Funciones - MOF, aprobado Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2011-300454-MPC/A, de 22 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 78) que sefialan: “1) Cumplir
con las disposiciones de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, y su Reglamento’, 2)
Elaborar los contratos y adendas relacionados a los procesos de contrataciones y adquisiciones, en
coordinacién con la Gerencia de Asesoraria Juridica y de acuerdo con la informacion brindada por las areas
pertinentes”, “3) Supervisar la elaboracion de las ordenes de servicio y de compra de todas las adquisiciones
y contrataciones de la Entidad, adjuntando la documentacion sustentaria para el tramite correspondiente”,
“5)Supervisar administrativamente la ejecucion de los contratos, asi como ordenes de compra o servicio de
los bienes, servicios y obras de la municipalidad, en permanente coordinacion con las areas que requieren
esa contratacion”, “7) Dirigir, monitorear y supervisar las fases de preparacion, ejecucion y seguimiento de
la ejecucion contractual de todos los procesos de contratacion de la Entidad” y “9) Evaluar los contratos
para verificar que estos contengan los requisitos exigidos por la normatividad”.

También, incumplié sus deberes establecidos en los literales c) y g) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefalan que todo empleado publico estd sujeto a:
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio puiblico” y “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por
si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés

el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.”

Igualmente, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del capitulo
It principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley de Codigo de Etica de
la Funcion Pablica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, el cual sefiala: “El servidor
publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
economica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. {...) 6. Responsabilidad: Todo servidor

ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica.”
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Por Gltimo, con dicho actuar quebrantd el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion pblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo [V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publico el 11 de abril de 2001, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,

dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

EDWIN GOMEZ SALVATIERRA, identificado con DNI n.° 40511015, jefe de la Oficina de
Administracion II”7, periodo de gestion de 2 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018,
designado mediante Resolucion Gerencial n.* 001-2015-MPC/GM-DSC, de 15 de enero de 2015
y concluido su designacion con Resolucion Gerencial n.® 001-2019-MPC/GM, de 2 de enero de
2019 (Apéndice n.° 82), a quien se comunico el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.° 004-2020-CG/OCI-SCE-MPC, de 16 de setiembre de 2020, recepcionado el 18
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74) y presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante
carta n.° 002-2020-EGS, de 24 de setiembre de 2020, recibido por la Comision de Controi el 25
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Edwin
Gémez Salvatierra, se-ha determinado que los hechos especificados con evidencias de
imegularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y
penal, conforme se detalla en el apéndice n.° 74, puesto que, en su calidad de Jefe de la Oficina
de Administracién 1l, aprobd’la solicitud - requerimiento n.> 003, de 16 de enero de 2015
(Apéndice n.° 11), para la contratacion del servicio de consultoria para la reformulacion del
expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaytco, pese que dicho requerimiento no cont6 con los
términos de referencia, asimismo, por haber visado los contratos n.= 049, 053 y
054-2015-MPC/GM, todos de 6 de febrero de 2015 (Apéndices n.>* 11, 44 y 57), mediante el
cual, se contratd al Ing. Abelardo Navarro Canchari, quien fue familiar de cuarto grado de
consanguinidad con el Jefe de Adquisiciones (Apéndice n.® 70), ademés, los contratos fueron
elaborados sin que el Consultor contratado acredite su experiencia o haya presentado algun otro
documento con informacion basica, con todo eflo, se concretizé la contratacién ficticia.

Asimismo, por haber autorizado los devengados, sin que se haya efectuado la entrega de los
expedientes técnicos reformulados y por ello no existieron las resoluciones de aprobacion de los
referidos expedientes técnicos, condiciones establecidas en los contratos, es mas, los oficios
nos 001, 002 y 003-2015- ANC, todos de 5 de abril de 2015 (Apéndices n.s 11, 44 y 57),
solicitudes de pago por los primeros 50% del monto contractual, contenia los recibos de honorarios
electronicos n. £001-3, E001-4, E001-6, de 5y 8 de abril de 2015 (Apéndices n.o= 11, 44 y 57),
que no fueron validamente emitidos y las cartas n. 020, 021 y 022, todos de 1 de junio de 2015
(Apéndices n.os 22, 48 y 63), solicitudes de los pagos finales, fueron solicitados después de
ochenta y ocho (88) y cincuenta y siete (57) dias calendario de cuiminado los plazos contractuales,
los mismos, no ingresaron por la via regular a la Entidad.

Por consiguiente, sin contar con ningun sustento documentario ni existir contraprestacion alguna a
favor de la Entidad, autorizo los giros de cheques mediante memorando n.° 302, 335 y
334-2015-300454-MPC/OA, de 9y 16 de abril 2015 (Apéndices n.o 11, 44 y 57), por los primeros
50% del monto contractual y con los memorandos n.> 676, 677 y 678-2015-300454-MPCIOA, todos
de 10 de junio de 2015 (Apéndices n.cs 22, 48 y 63) los pagos finales; es mas, de un total de seis
(6) expedientes SIAFs registrados en la fase del devengado, en cuatro (4) registros utilizaron

77 Equivalente a; Administrador = Jefe de la Oficina de Administracién, segdn informe n.° 350-2020-MPC-RR. HH/ETQ, de 28 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 75).
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recibos por honorarios electronicos que habian sido registrados en otros expedientes SIAFs a
nombre del mismo Consultor (Apéndices n.os 24, 44, 47 y 57), a todo ello, sin observancia alguna
ratifico al visar los comprobantes de pago n.018, 023, 024, 108, 107 y 109-2015, de 16 de abril y
de 11 de junio de 2015 (Apéndices n.os 11, 22, 44, 48, 57 y 63) y suscribio los cheques
nos 87091964, 87092026, 87091968, 87092028, 87092027 y 87091967, todos por el importe de
S/5 500,00 (Apéndice n.c 73).

De la misma manera, por haber visado las Resoluciones de Alcaldia n.’ 064-2015-MPCIA,
071-2015-MPC/A y 072-2015-MPCla, de 8 y 16 de abril de 2015 (Apéndices n.>* 28 y 67),
mediante el cual, se simulé la aprobacion de los expedientes técnicos reformulados, resoluciones
que carecen de motivacion, dado que, no refirieron documento alguno en el visto, considerando,
ni mucho menos contd con el informe técnico de la CREAETL, a todo ello, mediante un peritaje
grafotécnico (Apéndice n.° 72) se evidencio que el Consultor contratado para la reformulacion de
los expedientes técnicos, no suscribié ningin documento existente en la Entidad, solo efectud el
cobré de los cheques en el Banco de la Nacion de fas agencias de Ayacucho y Cangalio
(Apéndice n.° 73). Con las acciones sefialadas en lineas arriba, permitio que se pague a favor
del Consultor, por servicios de consultoria que no han sido prestados a la Entidad, el cual, generd
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 33 000,00.

Transgrediéndose lo establecido en los articulos 10°, 34° y 35° de la Ley n.° 28411, Ley General
de! Sistema Nacional de Presupuesto, que regula la finalidad de los fondos piblicos, COoMmpromiso
y devengado, asimismo, el literal b} del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legistativo n.° 1017, establece entre otros el principio moralidad que
rigen las contrataciones piblicas, como, los literales e) y ) del articulo 10° de la misma Ley, que
refiere los impedimentos para ser postor y/o contratista. De la misma manera, el articulo 29° de la
Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, que regula la formalizacion del
devengado, concordante con el articulo 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria
n° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, que
establece la documentacion para la fase del gasto devengado y formalizacion del gasto
devengado respectivamente.

Asi como, inabservé lo establecido en el articulo 18°, de la Resolucion de Superintendencia que
implementa la emision electronica del Recibo por Honorarios y el flevado del Libro de Ingresos y
Gastos de manera electronica, aprobado mediante Resolucion de Superintendencia
n. 182-2008-SUNAT, publicado el 14 de octubre de 2008 y normas modificatorias, que sefala
sobre las consultas y de la obtencion de reportes de los recibos por honorarios electronicos; asi
como, el articulo 117° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
regula la recepcion documental y los numerales il y Ill, de la Directiva n.° 001-2015-MDPC-GI,
Directiva para fa Formulacion, Supervision, Evaluacién y Aprobacion del Estudio Definitivo o
Expediente Técnico y/o Proyectos de Inversion Pablica, Ejecutados por la Municipalidad Provincial
de Cangallo bajo la Modalidad de Administracion Directa, por Contrata y Encargo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 029-2015-300454-MPC-/A, de 26 de febrero de 2015, que
establece sobre los procedimientos de evaluacion, revision y/o aprobacion de estudios ylo
expedientes técnicos y de las instancias de elaboracion y aprobacion de las mismas.

De igual modo, con dicho actuar inobservo sus responsabilidades previstas en el literal 5.1. del
articulo 5° de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2015,
publicado el 4 de diciembre de 2014, que refiere: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la
Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego

presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco
del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General’, concordante con el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 22 de marzo de 2006, que establece:
“Son responsables de la administracion de los fondos piblicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero,

()

Es asi que, incumplid sus funciones previstas en el literal a) del articulo 41° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2012-MPC, de
7 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 77), que sefala: “a) Conducir las actividades y procesos técnicos
de los sistemas administrativos relacionados a personal, logistica, tesoreria, contabilidad y patrimonio
asequrando la racionalidad, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos asignados a la MPC’,
concordante con sus funciones establecidas en los numerales 1), 2) y 6) del Manual de
Organizaciones y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2011-300454-MPC/A, de 22 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 78) que seifialan: “1) Cumplir
y hacer cumplir los dispositivos técnicos y normas legales vigentes que regulan las actividades de sistemas
administrativas a su cargo”, “2} Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de los
sistemas de administracion, contabilidad, recursos humanos, tesoreria y logistica, en concordancia con la
normatividad establecida” y “6) Dinigir y controlar las actividades de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, supervisando, e/ cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para los sistemas de
logistica™ . .~

También, incumplié'sus deberes establecidos en los literales a), c) y g) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del'Empleo Piiblico, que sefiala que todo empleado piblico esta sujeto a:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico’, “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico™ y *g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras
personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio
empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.”

Igualmente, las acciones descritas fueron al margen de lo qué establece el articulo 6° del capitulo
Il principios y deberes éticos del servidor ptblico de la Ley n.® 27815, Ley de Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias;.el cual sefiala: “El servidor
publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “El servidor
pliblico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica,”

Por {ltimo, con dicho actuar quebranto el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publico el 11 de abril de 2001, que
sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,

dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

EDGAR POMASONCCO RODRIGUEZ, identificado con DNI n.° 28298019, jefe de
Planeamiento y Presupuesto’, periodo de gestion de 6 de enero de 2015 hasta la actualidad,

78 Equivalente a: Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto = Responsable de fa Oficina de Planeamiento y Presupuesto = Jefe de
la Oficina de Planificacion y Presupuesto 1l, segun Informe n.° 350-2020-MPC-RR. HH/ETQ, de 28 de sefiembre de 2020
{Apéndice n.° 75).
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designado mediante Resolucion Gerencial n.° 006-2015-MPC/GM-DSC, de 15 de enero de 2015
e incorporado a la Carrera Administrativa desde el 1 de noviembre de 2019, conforme consta en
la Resolucion de Alcaldia n.° 267-2019-MPC/A, de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 83), a
quien se comunicO el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 002-2020-CG/OCI-SCE-MPC, de 16 de setiembre de 2020, recepcionado el 18 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 74) y presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta
n.° 003-2020/EPR, de 23 de setiembre de 2020, recibido por fa Comision de Control el 24 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 74).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Edgar
Pomasoncco Rodriguez, se ha determinado que los hechos especificados con evidencias de
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y
penal, conforme se detalla en el apéndice n.° 74, puesto que, en su condicién de Jefe de
Planeamiento y Presupuesto, vis6 los contratos n.os 049, 053 y 054-2015-MPC/GM, todos de 6 de
febrero de 2015 (Apéndices n.s 11, 44 y 57), mediante el cual, se contrat6 al ing. Abelardo
Navarro Canchari (Consultor) para la reformulacién de los expedientes técnicos de los Proyectos
Nufunhuaycco, Chacolla y Union Potrero, quien fue familiar de cuarto grado de consanguinidad
con el jefe de Adquisiciones (Apéndice n.° 70), y que dichos contratos fueron elaborados sin que
exista los términos de referencia, ni documentacién que acredite la experiencia en el objeto de la
contratacion o ‘por lo menos contenga la informacion basica que identifiqué al Consultor
contratado, con ello, se.concreté la contratacion ficticia.

Asimismo, por haber realizado el devengado mediante los registros de los expedientes SIAFs
n.s 352, 415, 416, 774, 775 y 776, todos por el importe de S/5 500,00, sin que se haya efectuado
la entrega de los expedientes técnicas reformulados, y por ello no existieron las resoluciones de
aprobacion de los referidos expedientes técnicos, condiciones establecidas en los contratos, es
mas, los oficios n.»s 001, 002 y 003-2015-.ANC, todos de 5 de abril de 2015 (Apéndices n.° 11,
44y 57) y las cartas n.= 20, 21 y 22, todos de 1 de'junio de 2015 (Apéndices n.os 22, 48 y 63),
solicitudes de pago que no ingresaron por la via regular a.la Entidad, y las solicitudes de pago
final fueron requeridos después de ochenta y ocho (88) y cincuenta y siete (57) dias calendario de
culminado los plazos contractuales y los recibos de honorarios n= EQ01-3, E0014, E001-6, de §
y 8 de abril de 2015 (Apéndices n.°s 11, 44 y 57), no fueron validamente emitidos.

Ademas, efectud el registro del devengado, de los expedientes SIAF n.»s 352 y 774 (Apéndice
n.° 24), considerando en ambos registros en el “Documento A" el mismo recibo por honorarios
electronico n.° E001-006 de 8 de abril y de 2 de junio de 2015 (Apéndices n.>s 11 y 22).
Igualmente, los expedientes SIAF n.»s 415 y 416 del afio 2015 (Apéndice n.c 47), fueron
devengados con el mismo nimero de recibo por honorarios electronico n.” E001-003, de 5 de abril
de 2015, es mas, el registro SIAF n.° 416, contenia en fisico el recibo por honorarios electronico
n.° E001 - 4, de 5 de abril de 2015 (Apéndices n.os 44); sin embargo, en la fase de devengado
se registro con el recibo por honorarios electrénico n.° E001-003, coadyuvando asi a que se pague
por servicios no prestados.

También, por haber visado las Resoluciones de Alcaldia n.>s 064-2015-MPC/A, 071-2015-MPC/A
y 072-2015-MPCla, el 8 y 16 de abril de 2015 (Apéndices n.os 28 y 67), mediante el cual, se
simul6 la aprobacion de los expedientes técnicos reformulados, resoluciones que carecen de
motivacion, dado que, no refirieron documento alguno en el visto, considerando, ni mucho menos
conté con el informe técnico de la CREAETL, a todo ello, mediante un peritaje grafotécnico
(Apéndice n.° 72) se evidencié que el Consultor contratado para la reformulacion de los
expedientes técnicos, no suscribid ningun documento existente en la Entidad, solo efectu¢ el cobrd
de los cheques en el Banco de la Nacién de las agencias de Ayacucho y Cangallo (Apéndice
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n.° 73). Con las acciones sefialadas en lineas arriba, permitié que se pague a favor del Consultor,
por servicios de consultoria que no han sido prestados a la Entidad, el cual, generé un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 33 000,00.

Transgrediéndose lo establecido en los articulos 10°, 34° y 35° de la Ley n.* 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, que regula la finalidad de los fondos publicos, compromiso
y devengado, asimismo, el literal b) del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, establece entre otros el principio moralidad que
rigen las contrataciones piblicas, como, los literales e) y f) del articulo 10° de la misma Ley, que
refiere los impedimentos para ser postor y/o contratista. También, el articulo 29° de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, que regula la formalizacion del
devengado, concordante con los articulos 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria
n° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, que
establece la documentacion para la fase del gasto devengado y formalizacion del gasto
devengado respectivamente.

Asi como, inobservé lo establecido en el articulo 18°, de la Resolucion de Superintendencia que
implementa la emision electronica del Recibo por Honorarios y el llevado del Libro de Ingresos y
Gastos de manera electronica, aprobado mediante Resolucion de Superintendencia
n.? 182-2008:SUNAT, publicado el 14 de octubre de 2008 y normas modificatorias, que sefiala
sobre las consultas y de la obtencion de reportes de los recibos por honorarios electrnicos; como,
el articulo 117° de fa Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que reguia la
recepcion documental y los numerales Il y Ill, de la Directiva n.® 001-2015-MDPC-GI, Directiva
para la Formulacion, Supervision, Evaluacion y Aprobacion del Estudio Definitivo o Expediente
Técnico ylo Proyectos de Inversion Publica, Ejecutados por la Municipalidad Provincial de
Cangallo bajo la Modalidad de Administracion Directa, por Contrata y Encargo, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 029-2015-300454-MPC-/A, de 26 de febrero de 2015, que establece
sobre los procedimientos de evaluacion, revision ylo aprobacion de estudios y/o expedientes
técnicos y de las instancias de elaboracion y aprobacion de las mismas.

De la misma manera, con dicho actuar inobservo sus responsabilidades previstas en el articulo 5°
de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, publicado el
4 de diciembre de 2014, que refiere: “Los titulares de'las entidades piblicas, el jefe de la Oficina de
Presupuesto y el jefe de fa Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario,
son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de

legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General’.

Ademas, incumplio sus funciones previstas en el literal e) del articulo 34°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2012-MPC de 7
de marzo de 2012 (Apéndice n.° 77), que sefiala: “e) Establecer la gestion presupuestaria en las fases
de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y el control def gato, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad y ofras normas” y concordante con sus funciones
establecidas en el numeral 4) del Manual de Organizaciones y Funciones - MOF, aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.® 178-2011-300454-MPC/A, de 22 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 78)
que sefiala: “4) Dirigir, coordinar y supervisar las fases de formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion

y control del presupuesto y plan de accion de la municipalidad, de conformidad con la normatividad
establecida’.

De igual manera, incumpli6 sus deberes establecidos en los literales a), ) y g) del articuio 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala que todo empleado piblico esta
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sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’, “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico™ y “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por
sf o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interes
el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.”

Igualmente, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del capitulo
I} principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley de Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, el cual sefiala: “El servidor

publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...} 2. Probidad: Actiza con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona’ Y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “El servidor
ptiblico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
\ econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
/ vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. {...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
: publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”
/

Por (itimo, con dicho actuar quebrantd el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion piiblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publico el 11 de abril de 2001, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,

dentro de las facultades que le’ estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

MARINO QUISPE QUINTANILLA, identificado con DNI n.° 29081582, jefe de la Oficina de
Tesoreria™®, periodo de gestion de 6 de enero de 2015 hasta 6 de febrero de 2019, designado
mediante Resolucion Gerencial n.° 005-2015-MPC/GM-DSC, de 15 de enero de 2015 y concluido
su designacion con Resolucion Gerencial n.° 010-2019-MPC/GM, de 7 de enero de 2019
(Apéndice n.° 84) a quien se comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 006-2020-CG/OCI-SCE-MPC, de 16 de setiembre de 2020srecepcionado el 18 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 74); y no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

Por ello, se ha determinado que los hechos especificados con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, en la medida que
no presento sus comentarios o aclaraciones respectivas; ya que, se evidenci6 que en su condicion
de Jefe de la Oficina de Tesoreria, efectud el registro de la fase girado a nombre del sefior
Abelardo Navarro Canchari, por los servicios de consultoria para fa reformulacion de expediente
técnico de los Proyectos Nufiunhuaycco, Chacolla y Unién Potrero, sin que haya existido alguna
contraprestacion a favor de la Entidad y que los expedientes de pago contenian los oficios
nos 001, 002 y 003-2015-ANC, todos de 5 de abril de 2015 (Apéndices n.* 11,44y 57) y las
cartas n. 020,021 y 022, todos de 1 de junio de 2015 (Apéndices n.> 22, 48 y 63), solicitudes
de pago que no ingresaron por la via regular a la Entidad, asimismo, las solicitudes de pago final
fueron requeridos después de ochenta y ocho (88) y cincuenta y siete (57) dias calendario de
culminado los plazos contractuales y no contaron con las resoluciones de aprobacién que fueron
las condiciones establecidas en los contratos, ademas, dichos expedientes contenian los recibos
por honorarios electronicos n.es E001-3, E001-4, E001-6, de 5y 8 de abril de 2015 (Apéndices
n.s11, 44 y 57 ), los mismos que no fueron vélidamente emitidos.

7 Equivalente a: Técnico Administrativo Il = Responsable de ta Unidad de Tesoreria = Especialista en Tesoreria li, segin Informe
n.° 350-2020-MPC-RR. HH/ETQ de28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 75).
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También, al efectuar el registro de la fase girado, validé la fase de devengado, donde se
registraron los expedientes SIAFs n.° 352 y 774 (Apéndice n.° 24), con el mismo, recibo por
honorarios electronico n.° E001-006, de 8 de abril y de 2 de junio de 2015 (Apéndices n.>* 11y
22), igualmente, los expedientes SIAFs n.% 415 y 416 (Apéndices n.os 47), fueron devengados
con el mismo nimero de recibo por honorarios electronico n.° E001-003, de 4 de abril de 2015,y
es mas el registro SIAF n.° 416, contenia en fisico el recibo por honorarios electronico
n.° E001 - 4 de 5 de abril de 2015 (Apéndice n.c 44); sin embargo, en la fase de devengado se
registrd con el recibo por honorarios electrénico n.* E001-003, ademas, ratifico todo el proceso de
tramite de pago por servicios no realizados, al suscribir los comprobantes de pago n. 018, 023,
024, 108, 107 y 109-2015, de 16 de abril y de 11 de junio de 2015 (Apéndices n.>* 11,22, 44, 48,
57 y 63).

De igual modo, al haber efectuado los giros de cheques n.* 87091964, 87092026, 87091968,
87092028, 87092027 y 87091967, todos por el importe de S/5 500,00 (Apéndice n.> 73), haber
efectuado la entrega de los referidos cheques a una persona distinta al beneficiario, dado que,
mediante peritaje grafotécnico (Apéndice n.° 72), se evidencio que, el consultor contratado para
la reformulacién de los expedientes técnicos de los tres proyectos (3), no suscribio ningun
documento existente en la Entidad, solo efectué el cobrd los cheques en el Banco de la Nacion de
las agencias:de Ayacucho y Cangallo (Apéndice n.® 73). Con las acciones sefialadas en lineas
arriba, permitio que se efectivice los pagos a favor del Consultor, por servicios de consultoria que
no han sido prestados a la Entidad, el cual, generd un perjuicio economico a la Entidad por
S/ 33 000,00.

Transgrediéndose lo establecido en los articulos 10°, 34° y 35° de la Ley n.° 28411, Ley Generai
del Sistema Nacional de Presupuesto, que regula la finalidad de los fondos piblicos, compromiso
y devengado, asimismo, e! literal b).del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, establece entre otros el principio moralidad que
rigen las contrataciones publicas, como, los literales e) y f) del articulo 10° de la misma Ley, que
refiere los impedimentos para ser postor y/o contratista. También, el articulo 29° y 32° de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, que regulan la formalizacion del
devengado y el pago, concordante con los articulos 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria
n® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15,
documentacion para la fase del gasto devengado y formalizacion del gasto devengado
respectivamente, de la misma manera, inobservo lo establecido en el articulo 18°, de la
Resolucion de Superintendencia que implementa la emision electronica del Recibo por Honorarios
y el llevado del Libro de Ingresos y Gastos de manera electronica, publicado el 14 de octubre de
2008 y normas modificatorias, que sefiala sobre las consultas y de la obtencion de reportes de los
recibos de honorarios electronicos; asi como, el articulo 117° de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que regula la recepcion documental.

Es asi que, con dicho actuar inobservo sus responsabifidades previstas en el articuio 9° de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 22 de marzo de 2006,
que refiere: “Son responsables de la administracion de los fondos puiblicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracién o quien haga sus veces
y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante fa Direccion Nacional del Tesoro Publico”.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el literal e) del articulo 46° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2012-MPC, de
7 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 77), que sefiala: “e. Supervisar el uso de los recursos financieros,
tales como arqueos y/o valores, conciliaciones, entre otros.”, concordante con sus funciones
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establecidas en los numerales 2), 3), 5), 11) y 12), del Manual de Organizaciones y Funciones -
MOF, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 178-201 1-300454-MPC/A, de 22 de agosto de
2011 (Apéndice n.° 78) que sefialan: “2) Cumplir las leyes y disposiciones reglamentarias del sistema
nacional de tesoreria y del sistema financiero nacional’, “3) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar
el flujo de ingresos y egresos de los recursos financieros de acuerdo a las normas del sistema nacional de
tesoreria’, “8) Fiscalizar la documentacion fuente que sustenta las operaciones financieras del gasto”, “11)
Girar los cheques de conformidad a las disposiciones vigentes y confeccionar los respectivos comprobantes
de pago’y “12) Tramitar la firma de los cheques y proceder a su entrega previa rubrica y cancelacion de la
documentacion pertinente”

De igual manera, incumplio sus deberes establecidos en los literales a), ¢) y g) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala que todo empleado publico esta
sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio ptiblico” y “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por
si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés

el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.”

Asi como, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del capitulo
II principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de
la Funcién Pablica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, el cual sefiala: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: ( ...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona® y €l articulo 7° de la misma Ley que refiere: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe aciuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instifuciones. (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

Por Gltimo, con dicho actuar quebranté el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publico el 11 de abril de 2001, que
sefala: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,

dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Funcionarios y servidores de la entidad simularon contratar los servicios de consultoria para la
reformulacion de expedientes técnicos con la finalidad de apropiarse de los recursos de la
entidad, situacion que ocasiond un perjuicio econdmico de S/33 000,00” estan desarollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la entidad simularon contratar los servicios de consuitoria para la reformulacion
de expedientes técnicos con la finalidad de apropiarse de los recursos de la entidad, situacién
que ocasiond un perjuicio econdmico de S/33 000,00” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

ABELARDO NAVARRO CANCHARI, con DNI n.° 42300835, Consultor, quien con el fin de
continuar y coadyuvar en la simulacion de la prestacion de los servicios de consultoria para
reformulacion de los expedientes técnicos de los Proyectos Nufiunhuaycco, Chacolla y Union
Potrero, emitio los recibos por honorarios electronicos n.s EQ01-3, E001-4, E001-6, E001-7 y
E001-8, de 5 y 8 de abril y de 2 de junio de 2015 (Apéndices n.>* 11, 22, 44, 48, 57 y 63), para
el tramite del pago por servicios no realizados, es mas, con el oficio
n.° 025-2019-ANC/CONSULTOR, de 30 de julio de 2019 (Apéndice n.° 36), reconocié haber
prestado dichas consultorias a la Entidad; sin embargo, mediante peritaje grafotécnico (Apéndice
n.° 70), se evidencid que no suscribié ningn documento existente en la Entidad; no obstante,
efectud el cobro de los cheques n.s 87091964, 87092026, 87091968, 87092028, 87092027 y
87091967, todos por el importe de S/5 500,00 (Apéndice n.° 73), en Banco de la Nacion en las
agencias Ayacucho y Cangallo. por servicios que no fueron realizados. Cuyo actuar, genero un
perjuicio economico a la Entidad por S/ 33 000,00.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Cangallo, se formula la conclusion siguiente:

1. En el afio 2015, el Gerente de Infraestructura requiri6 al Gerente Municipal la contratacion del
servicio de consultoria para la reformulacion de los expedientes técnicos de los proyectos:
‘Instalacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico en el Centro Poblado de
Santa Cruz de Nufiunhuaycco y sus 05 Anexos, Distrito de Maria Parado de Bellido, Provincia
de Cangallo, Ayacucho’, “Instalacion del Servicio del Sistema de Alcantarillado en el Centro
Poblado de Chacolla, Distrito de Chuschi, Provincia de Cangallo-Ayacucho” y el “Mejoramiento
y Ampliacion del Servicio de Agua Potable en la Comunidad de Union Potrero, Distrito de
Chuschi, Provincia de Cangallo - Ayacucho”; pese que tenian conocimiento de que no existia
necesidad alguna para contratar a un nuevo consultor, es mas, a dichos requerimientos no se
adjunt6 los términos de referencia. Es asi que, el Jefe de Logistica y el Jefe de Adquisiciones
realizaron el estudio de mercado, pese a que el area usuaria no adjunté al requerimiento los
términos de referencia, obteniendo asi los estudios de mercado los mismos que fueron
simulados, con ello, otorgaron la buena pro al Ing. Abelardo Navarro Canchari (Consultor) que
fue familiar de cuarto grado de consanguinidad con el Jefe de Adguisiciones, en mérito a ello,
suscribieron los contratos sin que el Consultor contratado acredite el cumplimiento de su
experiencia en el objeto de la contratacion o haya presentado informacion béasica de

identificacion.
De manera que, cumplido los plazos contractuales y sin haber presentado los expedientes

técnicos reformulados, el Consultor requiri6 los primeros pagos directamente a la Gerencia de
Infraestructura y después de ochenta y ocho (88) y cincuenta y siete (57) dias calendario de
culminado los plazos contractuales solicité el desembolso final, los mismos que no ingresaron
por la via regular a la Entidad, ni contaron con las resoluciones de aprobacion de los
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expedientes técnicos, a los cuales el Gerente de Infraestructura otorgd las conformidades y
remiti6 a la Oficina de Administracion para fines de pago y continuando el tramite,
adjuntandose a ello recibos de honorarios electrénicos que no fueron emitidos validamente,
asimismo, de un total de seis (6) expedientes SIAFs registrados en la fase del devengado, en
cuatro (4) registros utilizaron recibo de honorarios electrénicos que habian sido registrados en
otros expedientes SIAFs a nombre del mismo Consuior, pagandose asi por servicios que no
fueron prestados; situacion que, no fue observado por las &reas que intervinieron en el proceso
de pago.

~ Es més, posterior al pago a fin de regularizar documentariamente se simul6 la aprobacion de

~ los expedientes técnicos reformulados con acto resolutivo, por ello, se emitieron sin que exista
el informe técnico de aprobacion de la CREAETL-2015, asimismo, se imprimi6 y viso los
expedientes técnicos de dos (2) proyectos, elaborados por el Consorcio Nufiunhuayceo y
Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, como si estas hubieran sido reformuladas por el
Consultor (Abelardo Navarro Canchari). A todo ello, se evidencié que el Consultor contratado
para la reformulacion de los expedientes técnicos, no suscribio ningln documento existente
en la Entidad, solo efectud el cobrd de los cheques en el Banco de la Nacién de las agencias
de Ayacucho y Cangallo.

| Situacion que contravino lo establecido en los articulos 10°, 34° y 35°, Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulos 4° y 10° de la Ley de Confrataciones
del Estado, articulos 29° y 32°, de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, concordante con los articulos 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, articulo 117°, de Ia Ley n® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, articulo 18° de la Resolucion de Superintendencia que Implementa la
Emision Electronica del Recibo por Honorarios y el Llevado del Libro de Ingresos y Gastos de
Manera Electronica y los numerales 1 y Ill, de la Directiva n.° 001-201 5-MDPC-GI, Directiva
para la Formulacién, Supervision, Evaluacién y Aprobacién del Estudio Definitivo o Expediente

Técnico yfo Proyectos de Inversion Publica, Ejecutados por la Municipalidad Provincial de
Cangallo bajo la Modalidad de Administracion Directa, por Contrata y Encargo. Tales hechos,
de los funcionarios y servidores de la Entidad; quienes simularon contratar el servicio de un

genero un perjuicio econémico a la Entidad por $/33 000,00, el cual, se origind por el accionar
consultor para la reformulacion de los expedientes técnicos Yy pagaron por dicho servicio sin
que haya sido prestado.

VI. RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cangallo:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Provincial de
Cangallo comprendidos en los hechos irregulares: “Funcionarios y servidores de la entidad
simularon contratar los servicios de consultoria para la reformulacion de expedientes técnicos
con la finalidad de apropiarse de los recursos de la entidad, situacion que ocasiond un perjuicio
economico de S/ 33 000,00” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).
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Al Procurador Publico Anticorrupcion Distrito Judicial de Ayacucho

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico
(Conclusion n.° 1).

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del contrato n.® 356-2013-MPC/GM, de 27 de setiembre
de 2013, mediante el cual, se contraté al Consorcio Nununhuaycco parala

elaboracion de perfll y expediente técnico del Proyecto Nufunhuaycco, con
€odigo SNIP n.° 276964.

Apéndice n.° 5: « Copia autenticada del contrato n.® 336-2014-MPC/GM, de 10 de octubre de
2014, mediante el cual, se contratd a la Empresa Constructora e Inmobiliaria
Grupo San Cristobal S.A.C, para la evaluacion del expediente técnico del
Proyecto Nufiunhuaycco, con codigo SNIP n.° 276964.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del informe n.® 006-2015-MPC/SQL-GI, de 13 de enero
de 2015, mediante el cual, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de
Infraestructura, recomendé al Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal,
notificar al Consorcio Nufiunhuaycco.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada de la carta s/n, de 19 de enero de 2015, mediante el cual,
el Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal, notifico al Consorcio
Nufiunhuaycco para la subsanacion de observacion efectuadas por el
Ministerio del Proyecto Nufiunhuaycco.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada de la carta n.° 008-2015-MPC-BGF-R.L. CN, de 26 de
enero de 2015, mediante la cual, el Consorcio Nufiunhuaycco manifesto su
compromiso de absolver las observaciones realizadas por el Ministerio.

Apéndicen.°9:  Copia autenticada de la carta n.® 003-2015-MPC/GM-DSC, de 14 de enero
de 2015, mediante el cual, el Econ. Donato Sulca Cuya, gerente Municipal,
notifico a la Empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San Cristobal S.A.C,
para que pueda absolver las observaciones efectuadas por el Ministerio al
expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de la carta n.° 002-2015-CIGSC-GOGT/GG, de 19 de
enero de 2015, mediante el cual, la Empresa Constructora e Inmobiliaria
Grupo San Cristébal S.A.C, comunicé al Econ. Donato Sulca Cuya, gerente
Municipal, su compromiso de absolver las observaciones.
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Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del expediente de comprobante de pago n.° 18-2015, de
10 de abril de 2015, por el importe de S/5 500,00, que contiene los siguientes
documentos:

o Memorando n.° 302-2015-300454-MPCIOA, de 9 de abril de 2015,
mediante el cual, el CPC. Edwin Gomez Salvatierra, jefe de la Oficina de
Administracion 11, autorizo el giro de cheque por el servicio de consultoria
por la reformulacion del expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco.

« Orden de servicio n.° 162, de 1 de abril de 2015, suscrito por los sefiores:
Edison Williams Navarro Nufez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani
Licapa, jefe de Logistica, Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de

Infraestructura.

o Informe n.° 112-2015-300454-MPC/GI-SQL, de 1 de abril de 2015,
mediante el cual, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura,
otorgd conformidad por el servicio de consultoria por la reformulacion
expediente técnico del Proyecto Nufunhuaycco.

o Oficio n.° 001-2015-ANC, de 5 de marzo de 2015, mediante el cual, el
Ing. Abelardo Navarro Canchari, solicitd el primer pago por la reformulacion
del expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco.

o Recibo de honorarios n.° E001-6, de 8 de abril de 2015, emitido por el
Ing. Abelardo Navarro Canchari.

e Suspension de 4ta Categoria - Formulario 1609, emitido por el
Ing. Abelardo Navarro Canchari.
técnico de PIP de saneamiento codigo SNIP: 276964.

e Ficha de verificacion de contenido de documentacion de expediente

o Contrato n.° 049-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015, suscrito en
representacion de la Entidad por el Econ. Donato Sulca Cuya gerente
Municipal, y por la otra parte el Ing. Navarro Canchari Abelardo, con el
objeto de reformulacion del expediente técnico del Proyecto
Nufiunhuaycco.

« Acta de otorgamiento de la buena pro suscrito por los sefores: Sr. Edison
Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones y Joel Huamani Licapa, jefe
de Logistica, mediante el cual, se otorgd la buena pro al postor Ing.
Abelardo Navarro Canchari.

e Cuadro comparativo de cotizaciones n.° 6, de 26 de enero de 2015,
suscrito por los sefiores: Sr. Edison Williams Navarro Nifiez, jefe de
Adquisiciones y Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica.

e Cargo de la solicitud de cotizacion n.° 6, de 26 de enero de 2015,
entregados a los postores Luis Cconislla Ventura, Migue! Toledo Ferrel y
Abelardo Navarro Canchari.

« Las soficitudes de cotizacion n.° 6, de 26 de enero de 2015, cotizados por
los postores Luis Cconislla Ventura, Miguel Toledo Ferrel y Abelardo
Navarro Canchari.

« Solicitud - Requerimiento n.° 003, de 16 de enero de 2015, mediante el
cual, Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, requirid la
contratacion de un consultor para la reformulacion del expediente técnico
del Proyecto Nufiunhuaycco.
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Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Copia autenticada del registro n.° 138, cuademo de ‘Registro de
Documentos Recibidos 2015 -1", de Secretaria de la Oficina de
Administracion.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2019/LCcV, de 5 de diciembre de
2019, mediante el cual, el Ing. Luis Cconislla Ventura manifestd no haber
efectuado las cotizaciones, por ello, las firmas que constan en dichas
solicitudes de cotizacion no le corresponden.

Copia autenticada de la carta n.® 04-2019-MTF, de 16 de diciembre de 2019,
mediante el cual, el ing. Miguel Toledo Ferrel manifesto no haber efectuado
las cotizaciones, por ello, las firmas que constan en dichas solicitudes de
cotizacion no le corresponden.

Copia autenticada de la carta s/n, de 9 de marzo de 2020, mediante el cual,
el sefior Sr. Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica, informé sobre el estudio
de mercado y suscripcion del contrato para la reformulacion del expediente
técnicos de los proyectos: Nufiunhuaycco, Chacolla y Union potrero y el

+oficio n.® 079 - 2020-0CI/0361-MPC, de 26 de febrero de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 198-2019-MPC-UL/TYCT, de 29 de
noviembre de 2019, mediante el cual, el Jefe de Logistica remitié los
contratos nos 049 y 053 -2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015, ambos en
tres (3) folios.

Copia autenticada del dficio n.° 0035-2020-MPCIA, de 17 de enero de 2020,
mediante cual, el Alcalde de la Entidad, remiti6 el informe
n.” 001-2020-MPC/UL-TYCT, de 10 de enero de 2020, informo sobre la no
existencia del Curriculum Vitae del Ing. Navarro Canchari Abelardo.

Copia autenticada del oficio n.° 0166-2020-MPC/A, de 2 de marzo de 2020,
mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, adjunto el informe
n.° 01-2020-MPC-MP/DTCC de 27 de febrero de 2020, donde el
Responsable de Mesa de Partes de la Entidad inform6 que no se encontré
registro del tramite efectuado por el Ing. Navarro Canchari Abelardo en la
Entidad.

Copia autenticada del cuadermno de control de documentos de Secretaria de
la Oficina de Administracion, “Registro de Documentos Recibidos 2015-17,
registro n.® 968.

Copia autenticada del informe n.° 033-2020-300454-MPC-EPR/OPP, de 28
de febrero de 2020, mediante el cual, el CPC. Edgar Pomasosoncco
Rodriguez, jefe de Planeamiento y Presupuesto, informé sobre el registro de
las fases del gasto en el SIAF-2015 y el memorando n.® 016-2020-OCl/0361-
MPC, de 25 de febrero de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 039-2020-SUNAT/700600, de 21 de enero
de 2020, mediante el cual, el Jefe (e) de la Division de Servicios al
Contribuyente y Reclamos de la SUNAT, inform6 sobre la validez de los
recibos de honorarios emitidos por sefior Abelardo Navarro Canchari.
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Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Copia autenticada del expediente de comprobante de pago n.” 107-2015, de
11 de junio de 2015, por el importe de S/5 500,00, que contiene los siguientes
documentos:

¢ Memorando n.° 676-2015-300454-MPC/OA, de 10 de junio de 2015,
mediante el cual, el CPC. Edwin Gomez Salvatierra, jefe de fa oficina de
Administracion Il autorizé6 el giro de cheque por el servicio de consultoria
por la reformulacion del expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco.

» Orden de servicio n.° 330, de 2 de julio de 2015, suscrito por los sefiores:
Edison Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani
Licapa, jefe de Logistica, Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de
Infraestructura.

e Informe n.° 223-2015-300454-MPC/GI-SOL, de 1 de julio de 2015,
mediante el cual, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura,
otorgd la conformidad por el servicio de consultoria por la reformutacion del
expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco.

e Carta n.° 020-2015-A, de 1 de junio de 2015, mediante el cual, el
Ing. Abelardo Navarro Canchari, solicitd el ultimo pago por el servicio de
consultoria por la reformulacion del expediente técnico del Proyecto
Nufiunhuaycco.

e Recibo de honorarios electronico n.° E001-6, de 2 de junio de 2015,
emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.

¢ Suspension de 4ta categoria - Formulario 1069, de 2 de junio de 2015,
emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.

e Carta n.° 017-2015-A, de 4 de marzo de 2015, mediante el cual, el
Ing. Abelardo Navarro Canchari, simulé presentar el expediente técnico
reformulado del proyecto Nufiunhuaycco.

o Contrato n.® 049-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015.

o Solicitud - Requerimiento n.° 003, de 16 de enero de 2015.

¢ Resolucion de Alcaldia n.° 064-2015-MPC/A de 8 de abril de 2015,
mediante el cual, se simuld la aprob6 el expediente técnico reformulado
del proyecto Nufiunhuaycco.

Copia autenticada del Registro de Documentos Recibidos 2015, 1-A, del
cuaderno de control de documentos de Secretaria de la oficina de
Administracion, registro n.° 2889.

Copia autenticada de la captura de pantalla del registro de los expedientes
SIAF n.os 352 y 774, correspondiente al proyecto Nufiunhuaycco.

Copia autenticada del oficio n.® 0036-2020-MPC/A, de 17 de enero de 2020,
mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, remiti6 el informe
n.° 015-2020-MPC-GI/WHV, de 15 de enero de 2020, donde el Gerente de
Infraestructura comunico la no existencia del cuademo de registro y control
del afio 2015, de dicha gerencia.

Copia autenticada del oficio n.° 0038-2020-MPC/A, de 21 de enero de 2020,
mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, adjunté el informe
n.° 002-2020-MPC-SEC.GRAL/PHB, de 21 de enero de 2020, donde el
Secretario General informd sobre la no existencia de los informes de
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Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

revision, evaluacion y aprobacion de los expedientes técnicos realizado por
la CREAETL- 2015 de los Proyectos Nufiunhuaycco y Chacolla.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 042-2015-300454-MPC-
A, de 2 de marzo de 2015, mediante el cual, se conformoé la Comision de
Revision, Evaluacion y Aprobacion de Expediente Técnicos y Liquidacion de
Obra- CREAETL- 2015.

Copia autenticada del oficio n.° 0948-2019-MPC/A, de 10 de diciembre de
2019, mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, adjunto la Resolucion de
Alcaldia n.° 064-2015-MPC/A, de 8 de abril de 2015 y la Resolucion de
Alcaldia n.° 072-2015-MPCla, el 16 de abril de 2015.

Copia autenticada del cuademo de registro de numeracion de resoluciones
2015, de Secretaria General y la carta “Sumilla: Presento Descargo” de 11
de setiembre de 2020, mediante el cual, la sefiora Marilyn Mircea Caideron
Paucar, Ex Secretaria General de la Entidad, manifesto que las
Resoluciones de Alcaldia n.o  064-2015-MPC/A, 071-2015-MPC/A 'y
072-2015-MPCla, de 8 y 16 de abril de 2015, fueron elaborados por la
Gerencia de Infraestructura.

Copia autenticada del informe n.° 028-2020-300454-MPC-GSPL./L.C.G, de
27 de febrero de 2020, carta n.° 005-2020-RJH de 9 de marzo de 2020,
informe n.° 042-2020-300454-MPC-EPR/OPP, de 6 de marzo de 2020,
respuesta de la CREAETL 2015.

Copia autenticada de la Directiva n.® 001-2015-MDPC-GI, Directiva para la
Formulacion, Supervision, Evaluacion y Aprobacion del Estudio Definitivo o
Expediente Técnico y/o Proyectos de Inversion Pablica, Ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Cangallo bajo la Modalidad de Administracion
Directa, por Contrata y Encargo, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 029-2015-300454-MPC/A, de 26 de febrero de 2015.

Copia autenticada del indice, presupuesto de obra y el estudio topografico
del Expediente Técnico del Proyecto Nufiunhuaycco, aio 2016, suscrito por
el Ing. Hermes Quispe Cuadros en representacion del Consorcio
Nufunhuaycco y con ef V°B° del Gerente de Infraestructura.

Copia autenticada del indice, presupuesto de obra, planos y el estudio
topografico del Expediente Técnico reformulado del Proyecto
Nufiunhuaycco, suscrito por los sefiores: Ing. Yony Baes Villafuente, el
Ing. Abelardo Navarro Canchari y con visto de la Gerencia de Infraestructura.

Copia autenticada del convenio n.* 824-201 6-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 30
de junio de 2016, mediante el cual, se aprobo el financiamiento del Proyecto
Nufiunhuaycco.

Copia autenticada el oficio n.c 107-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE, de 5
de marzo de 2020, mediante el cual, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento remitio la siguiente documentacion:
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Proyecto Nufiunhuaycco:

o Oficio n.° 0581-2013-300454-MPC-ALC/C, de 23 de octubre de 2013,
mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, presentd al Ministerio el
expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco y a su vez solicitd el
financiamiento.

o Oficio n.° 229-2014-300454-MPC-AL/C, de 28 de abril de 2014, mediante
el cual el Alcalde de la Entidad, present6 al Ministerio la subsanacion de
observaciones del expediente técnico del Proyecto Nufiunhuaycco.

e Formato n.° 7: Solicitud de financiamiento de la unidad sectorial a la
secretaria técnica de gestion de FONIE, de 23 de julio de 2015, mediante

el cual, el Alcalde de la Entidad, solicitd al Ministerio el financiamiento.
« Formato n.° 1: Requerimiento de Financiamiento de GL/Mancomunidad
Municipal/GRI/Asociacién Regional o Junta de Coordinacion Interregional
. a la Unidad Sectorial, de 30 de noviembre de 2015, mediante ef cual, el
' Alcalde de la Entidad, requirié al Ministerio el financiamiento del Proyecto
" Nufunhuaycco.

- o Oficio n.° 0286-2016-MPC/A, de 31 de marzo de 2016, mediante el cual,
el Alcalde de la Entidad, remitic al Ministerio la absolucion de
observaciones del Proyecto Nufiunhuaycco.

o Oficio n.>437-2016-MPC/A, de 17 de mayo de 2016, mediante el cual, el

Alcalde de'la Entidad, presentd al Ministerio el presupuesto actualizado del
Proyecto Nufiunhuaycco.
Proyecto Chacolia:

« Hoja de tramite n.® 4964-2013, de 3 de junio de 2013, mediante el cual, el
Alcalde de Entidad solicitd al Ministerio el financiamiento del Proyecto
Chacolla. ;

o Oficio n.° 326-2013-300454-MPC-ALC/C; de 17 de junio de 2013,
mediante el cual, el alcalde de la Entidad, adjuntt al Ministerio los formatos
FONIE.

o Oficio n.os 064 y 177-2014-300454-MPC-ALC/C, de 17 de marzo y de 8 de
abril de 2014, mediante los cuales, el Alcalde de la Entidad, presento al
Ministerio el expediente técnico subsanando las observaciones.

e Formato n.°7: Solicitud de Financiamiento de la Unidad Sectorial a la
Secretaria Técnica de Gestion del FONEI, de 4 de junio de 2015, mediante
el cual, el Alcalde de la Entidad, requiri6 al Ministerio, el financiamiento del
Proyecto Chacolla.

« Oficio n.° 252-2015-MPC-ALC/C, de 10 de diciembre de 2015, mediante el
cual, el Alcalde de la Entidad, remiti6 al Ministerio, el expediente definitivo
del Proyecto Chacolla.

o Oficio n.° 0285-2016-MPC/A de 31 de marzo de 2016, mediante el cual, el
Alcalde de la Entidad, remitio al Ministerio la absolucion de observaciones
del expediente técnico del Proyecto Chacolla.

« Oficio n.° 436-2016-MPC/A, de 17 de mayo de 2016, mediante el cual, el
Alcalde de la Entidad, present6 al Ministerio el presupuesto actualizado.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del oficio n.° 025-2019-ANC/CONSULTOR, de 30 de julio
de 2019, mediante el cual, el Ing. Abelardo Navarro Canchari manifesto
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haber reformulado el expediente técnico del Proyecto Chacolla y
Nufiunhuaycco.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de la carta n.* 001-2020-HQC-JEFE DE PROYECTO, de
10 de marzo de 2020, mediante el cual, el Ing. Hermes Quispe Cuadros,
informé sobre el proceso de subsanacion de observaciones ante el Ministerio
de los expedientes de técnicos de los proyectos: Nufiunhuaycco y Chacolla

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada de la carta n.® 021-2020-COINSAC/GG, de 11 de marzo
de 2020, mediante el cual, el Ing. Gilber Oscar Gémez Tenorio,
representante legal de la Empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San
Cristobal S.A.C, informé sobre el proceso de subsanacion de observaciones
ante el Ministerio de los expedientes de técnicos de los proyectos:
Nufiunhuaycco y Chacolla.

). Apéndice n.°39: Copia autenticada del contrato n.® 240-2013-MPC/GM, de 6 de junio de

o 2013, contrato suscrito por la empresa Jacob Rojas Contratistas Generales
S.A.C, para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto Chacolla, con
codigo SNIP n.° 228913.

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada del contrato n.” 333-2014-MPC/GM, de 10 de octubre de
2014, suscrito por la Empresa Constructora e Inmobiliaria Grupo San
Cristobal S.A.C, para la evolucion del expediente técnico del Proyecto
Chacolla, con codigo SNIP n.° 228913.

Apéndice n.° 41:  Copia autenticada del informe n.® 003-2015-MPC/SQL-GI, de 13 de enero
de 2015, mediante el cual, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de
Infraestructura, recomendé notificar a la empresa Jacob Rojas Contratistas
Generales S.A.C, para la absolucion de observaciones efectuadas por el
Ministerio.

Apéndice n.° 42:  Copia autenticada de la carta n.® 002-2015-MPC/GM-DSC, de 14 de enero
de 2015, mediante el cual, el Gerente Municipal notifico a ta empresa Jacob
Rojas Contratistas Generales S.A.C comunicé a la Entidad su compromiso
de efectuar la subsanacion de observaciones ante el Ministerio.

Apéndice n.° 43:  Copia autenticada de la carta n.® 006-2015-JACOB-AYA, de 19 de enero de
2015, mediante el cual, la empresa Jacob Rojas Contratistas Generales
S.A.C comunico a la Entidad su compromiso de efectuar la subsanacion de
observaciones ante el Ministerio.

Apéndice n.° 44:  Copia autenticada del expediente de comprobante de pago n.” 24-2015, de
16 de abril de 2015, por el importe de S/5 500,00 que contiene los siguientes
documentos:

e Memorando n.° 335-2015-300454-MPC/OA, de 16 de abril de 2015,
mediante el cual, el CPC. Edwin Gémez Salvatierra, jefe de la Oficina de
Administracion |1, autorizé el giro de cheque por el servicio de consultoria
de la reformulacion del expediente técnico del Proyecto Chacolla.

o Orden de servicio n.° 182, el 5 de abril de 2015, suscrito por los sefiores:
Edison Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani
Licapa, jefe de Logistica y el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de

e e ————————————— LS S ]
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Apéndice n.° 45:

/ Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Infraestructura.

eInforme n.° 133-2015-300454-MPC/SI-SQL, el 9 de abril de 2015,
mediante el cual el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura,
otorgd la conformidad.

o Oficio n.° 003-2015-ANC, de 5 de abril de 2015, mediante el cual, el Ing.
Abelardo Navarro Canchari, solicitd el primer pago por el servicio de
consultoria para la reformulacién del expediente técnico del Proyecto
Chacolla.

e Recibo de Honorarios Electronico n.° E001- 4, de 5 de abril de 2015,
emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.

e Suspension de 4ta categoria -formulario 1609, de 15 de abril de 2015,
emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.

e Contrato n.° 053-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015, mediante el
cual, se contratd al Ing. Agricola Abelardo Navarro Canchari, para la
reformulacion del expediente técnico del Proyecto Chacolla.

e Acta de otorgamiento de la buena pro, mediante el cual, el Comité de
Evaluacion, integrado por los sefiores: Edison Williams Navarro Nfiez,
jefe de Adquisiciones y Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica, otorgaron
la buena pro al Ing. Agricola Abelardo Navarro Canchari.

e Cuadro comparativo de cotizaciones n.° 14, de 3 de febrero de 2015,
mediante el cual el Comité de Evaluacion, integrado por los sefiores:
Edison Williams Navarro Nifez, jefe de Adquisiciones y Joel Huamani
Licapa, jefe de Logistica, consolidaron las cotizaciones.

e Cargo de la solicitud de cotizacion n.® 013, de 3 de febrero de 2015.

e Las solicitudes de cotizacion n.° 013, de 3 de febrero de 2015, mediante el
cual, se efectud la cotizacion a los proveedores: Luis Cconislla Ventura,
Miguel Toledo Ferrel y Abelardo Navarro Canchari.

e Solicitud-requerimiento n.° 31, de 2 de febrero de 2015, mediante el cual,
el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, requirio la
contratacion de un consultor para la reformulacion del expediente técnico
del Proyecto Chacolla.

e Ficha de verificacion de contenido de documentacion de expediente
técnico de PIP de saneamiento codigo SNIP: 276964, de 18 de octubre de
2013.

Copia autenticada del registro n.” 332, del “Libro de Registro de Documentos
2014 y 2015", de Secretaria de Gerencia Municipal, respecto a la recepcion
de la Solicitud-requerimiento n.® 031, de 2 de febrero de 2015, por la Unidad
de Logistica.

Copia autenticada del registro n.® 1090, de 14 de abril de 2015, del cuademno
de “Registro de Documentos Recibidos 2015 1", de la Secretaria de la
Oficina de Administracion.

Copia autenticada de la captura de pantalla de los registros del expediente
SIAF n.s416 y 415 del afio 2015, correspondientes a la reformulacion del
expediente técnico de los proyectos: Chacolla y Unién Potrero

Copia autenticada del expediente de comprobante de pago n.® 109-2015, de
11 de junio de 2015, por el importe de S/5 500,00, que contiene los siguientes
documentos:
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Apéndice n.° 49;

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

e Memorando n.° 677-2015-300454-MPC/OA, de 10 de junio de 2015,
mediante el cual, el CPC. Edwin Gémez Salvatierra, jefe de la Oficina de
Administracion II, autorizé el giro de cheque por el servicio de consultoria
para la reformulacion del expediente técnico del Proyecto Chacolla.

« Orden de servicio n.” 331, de 2 de junio de 2015, suscrito por los sefiores:
Edison Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani Licapa, jefe
de Logistica y el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura.

e Informe n.° 225-2015-300454-MPC/SI-SQL, de 1 de junio de 2015,
mediante el cual, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura,
otorgé la conformidad por el servicio de consultoria para la reformulacién
del expediente técnico del Proyecto Chacolla.

o Carta n.” 022-2015-A, de 1 de junio de 2015, mediante el cual, el Ing.
Abelardo Navarro Canchari, solicito al Alcalde de la Entidad, el desembolso
final por el servicio de reformulacion del expediente técnico del proyecto
Chacaolla.

e Recibo de honorarios electronico n.° E001-7, de 2 de junio de 2015,
emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.

e Suspension de 4ta categoria — formulario 1609, de 2 de junio de 2015,

emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.

e Carta:n.” 019-2015-A, de 4 de marzo de 2015, mediante el cual, el Ing.
Abelardo Navarro Canchari, simuld la entrega del expediente técnico
reformulado del Proyecto Chacolla.

o Contrato n.° 053-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015.

o Solicitud- requerimiento n.° 031, de 2 de febrero de 2015, requerimiento
de consultoria para la reformulacion de expediente técnico del Proyecto
Chacolla.

¢ Resolucién de Alcaldia n.° 072-2015-MPC/a, de 16 de abril de 2015,
mediante el cual se simulé aprobar el expediente técnico reformulado del
Proyecto Chacolla.

Copia autenticada del registro n.® 2891, del Cuaderno de “Registro de
Documentos Recibidos 2015, I-A, 2", de Secretaria de la Oficina de
Administracion, respecto al proveido del.informe n.® 225-2015-300454-
MPC/SI-SQL, de 1 de junio de 2015. '

Copia autenticada del “Cuaderno de Registro de Orden de Servicio 2015",
de la Unidad de Logistica, registro de la orden de servicio n.” 331, y el
Cuaderno de Registro | 2015 de la Unidad de Logistica, registro n.® 576 por
el servicio de consultoria del Proyecto Chacolla.

Copia autenticada del indice, presupuesto de obra, cronogramas y estudio
topogréafico del expediente técnico del Proyecto Chacolla suscrito por el
ingeniero civil Hermes Quispe Cuadros, quien participé como jefe proyecto
designado por la empresa Jacob Rojas Contratistas Generales S.A.C, y con
V°B® del Gerente de Infraestructura, afio 2016.

Copia autenticada del indice, presupuesto de obra, cronogramas y estudio
topografico del Expediente Técnico del Proyecto Chacolla, suscrito por los
sefiores: Yony Baes Villafuente, Ingeniero Civil y el Ing. Abelardo Navarro
Canchari, con V°B° de la Gerencia de Infraestructura, afio 2015
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Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Copia autenticada de la carta n.® 01 1-2020-JRCGSAC-AYJRM/G, de 9 de
marzo de 2020, mediante e! cual, el Sr. Adhonis Yurdhano Jacob Rojas
Martinez, representante de la Empresa Jacob Rojas Contratistas Generales
S.A.C, comunico que durante el afio 2015 realizé la subsanacion de
observaciones del expediente técnico del Proyecto Chacolla.

Copia autenticada del convenio n.° 813-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU, de
30 de junio de 2016, mediante el cual, se aprobo el finamiento del Proyecto
Chacolla.

Copia autenticada de del contrato n.° 216-2013-MPC/GM, de 29 de mayo de
2013, mediante el cual, se contrat6 a la empresa Jacob Rojas Contratistas
Generales S.A.C, para la elaboracion de! expediente técnico del Proyecto
Unién Potrero, con SNIP n.° 230187.

Copia autenticada del informe n.° 004-2015-MPC/SQL-GI, de 13 de enero
de 2015, mediante el cual, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de
Infraestructura, recomend notificar a la empresa Jacob Rojas Contratistas
Generales S.A.C, para la absolucion de observaciones al expediente técnico
del Proyecto Union Potrero.

Copia autenticada de! expediente de comprobante de pago n.° 0023-2015,
de 16 de abril de 2015, por el importe de S/5 500,00, que contienen los
siguientes documentos:

o Memorando n.° 334-2015-300454-MPC/OA, de 16 de abril de 2015,
mediante el cual, el CPC. Edwin Gémez Salvatierra, jefe de la Oficina de
Administracion |1, autorizo el giro de cheque por el servicio de consultoria
por la reformulacion del expediente técnico del Proyecto Union Potrero.

« Orden de servicio n.° 181, de 5 de abril de 2015, suscrito por los sefiores:
Edison Williams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani
Licapa, jefe de Logistica y el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de
infraestructura.

o Informe n.° 134-2015-300454-MPC/GI-SQL, de 9 de abril de 2015,
mediante el cual, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura,
dio conformidad por el servicio de consultoria por la reformulacion
expediente técnico del Proyecto Unién Potrero.

o Oficio n.° 002-2015-ANC, de 5 de abril de 2015, mediante ei cual, el Ing.
Abelardo Navarro Canchari, solicito el primer pago por la reformulacion del
expediente técnico del Proyecto Unién Potrero.

« Recibo por honorarios electronico n.° £001-3, de 5 de abril de 2015,
emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.

o Suspension de 4ta Categoria — Formulario 1609 de 15 de abril de 2015,
emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.

« Contrato n.° 054-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015, suscrito en
representacion de la Entidad por el Econ. Donato Sulca Cuya gerente
Municipal, y por la otra parte el Ing. Agricola Navarro Canchari Abelardo,
con el objeto de reformulacion del expediente técnico del Proyecto Union
Potrero.

« Acta de otorgamiento de la buena pro, suscrito por los sefiores: Sr. Edison
Williams Navarro Nufiez, jefe de Adquisiciones y Joel Huamani Licapa, jefe
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de Logistica, mediante el cual, se otorgd la buena pro al postor ing.
Abelardo Navarro Canchari.

e Cuadro comparativo de cotizaciones n.° 14, de 3 de febrero de 2015,
suscrito por los sefiores: Sr. Edison Williams Navarro Nufiez, jefe de
Adquisiciones y Joel Huamani Licapa, jefe de Logistica.

e Cargo de la solicitud de cotizacion n.° 14, de 3 de febrero de 2015,
entregados a los postores Luis Cconislia Ventura, Miguel Toledo Ferrel y
Abelardo Navarra Canchari.

o Las solicitudes de cotizacion n.° 14, de 3 de febrero de 2015, cotizados por
los proveedores: Luis Cconislla Ventura, Migue! Toledo Ferrel y Abelardo
Navarro Canchari.

« Solicitud-requerimiento n.° 032, de 2 de febrero de 2015, mediante el cual,
el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, requirio el servicio
de consultoria para la reformulacion del expediente técnico del Proyecto
Unién Potrero.

e Ficha de verificacion de contenido de documentacion de expediente
técnico de PIP de saneamiento codigo SNIP: 220708, que corresponde al

.= proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable e
! Instalacion del Servicio de Alcantariilado en el Centro Poblado de
Puncupata, Distrito de Chuschi, Provincia de Cangallo - Ayacucho’.
Apéndice n.° 58: * Copia autenticada del “Libro de Registro de Documentos 2014 y 2015", de
Secretaria de Gerencia Municipal, registro n.° 346, de 2 de febrero de 2015.

Apéndice n.°59:  Copia autenticada de la carta n.® 001-2020/LCcV, de 21 de febrero de 2020,
mediante el cual, el Ing. Luis Cconislla Ventura, manifesté que la solicitud de
cotizacion n.° 14, de -3 de febrero de 2015 no fue suscrito por su
representada.

Apéndice n.° 60:  Copia autenticada de la carta n.” 01-2020-MTF, de 28 de febrero de 2020,
mediante e! cual, el Ing. Miguel Toledo Ferrel manifesté que la solicitud de
cotizacion n.° 14, de 3 de febrero dé 2015 no fue suscrito por su
representada. -

Apéndice n.° 61:  Copia autenticada del informe n.° 044-2020-MPC-UL/TYCT, de 5 de marzo
de 2020, mediante el cual, el Jefe de Logistica, comunicé no ubicar el
documento presentado por el Ing. Abelardo Navarro Canchari, para la
suscripcion del contrato n.° 054-2015-MPC/GM.

Apéndice n.° 62: Copia autenticada del “Registro de Documentos Recibidos 2015 17, del
cuademo de Secretaria de Administracion, registro n.” 1091 y dicho informe
fue recepcionado por el Jefe de Logistica.

Apéndice n.° 63:  Copia autenticada del expediente de comprobante de pago n.” 0108-2015,
de 11 de junio de 2015, por el importe de S/5 500,00, que contienen los
siguientes documentos:

e Memorando n.° 678-2015-300454-MPC/OA, de 10 de junio de 2015,
mediante el cual, el CPC. Edwin Gomez Salvatierra, jefe de la oficina de
Administracion 11, autoriz6 el giro de cheque por el servicio de consuitoria
para la reformulacion del expediente técnico del Proyecto Union Potrero.
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« Orden de servicio n.° 332, de 2 de junio de 2015; suscrito por los sefiores:
Edison Wiliams Navarro Nifiez, jefe de Adquisiciones, Joel Huamani
Licapa, jefe de Logistica y por el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de
Infraestructura.

e Informe n.° 224-2015-300454-MPC/SI-SQL, de 1 de junio de 2015,
mediante el cual, el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura,
otorgd la conformidad por el servicio de consultoria para la reformulacion
del expediente técnico del Proyecto Unidn Potrero.

o Carta n.° 021-2015-A, de 1 de junio de 2015, mediante el cual, el Ing.
Abelardo Navarro Canchari, solicito al Alcalde de la Entidad, el desembolso
final por el servicio de reformulacion del expediente técnico del Proyecto
Uni6n Potrero.

e Recibo de honorarios electronico n.° E001-8, de 2 de junio de 2015,

: - emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.
o Suspension de 4ta categoria -Formulario 1609, de 2 de junio de 2015,

emitido por el Ing. Abelardo Navarro Canchari.
e Carta n.° 018-2015-A, de 4 de marzo de 2015, mediante el cual, el
; Ing. Abelardo Navarro Canchari, simul6 la entrega del expediente técnico

reformulado del Proyecto Unién Potrero.

o Contrato n.° 054-2015-MPC/GM, de 6 de febrero de 2015, suscrito en

representacion de la Entidad por el Econ. Donato Sulca Cuya, gerente
Municipal, y por la ofra parte el Ing. Navarro Canchari Abelardo, con el
objeto de reformulacion del expediente técnico del Proyecto Unién Potrero.

« Solicitud- requerimiento n.° 32, de 2 de febrero de 2015, mediante el cual,
el Ing. Sergio Quispe Laura, gerente de Infraestructura, requirio el servicio
de consultoria para la reformulacion del expediente técnico del Proyecto
Unién Potrero.

o Resolucion de Alcaldia n.° 197-2015-MPC/A, de 7 de setiembre de 2015,
mediante el cual, el Acalde de la Entidad, resuelve reconocer oficialmente
a la Junta Administradora de Servicio y Saneamiento (JASS) de la
localidad de Unién Potrero.

o Resolucion de Alcaldia n.° 071-2015-MPC/a, de 16 de abril de 2015,
mediante el cual, se simulé aprobar el expediente técnico reformulado del
Proyecto Union Potrero.

Apéndice n.°64; Copia autenticada del cuademno de “Registro de Documentos Recibidos
2015 1-A”, de la Secretaria de la Oficina de Administracion, registro n.® 2890,
recibido por la Unidad de Logistica el 3 de junio de 2015.

Apéndice n.° 65:  Copia autenticada del oficio n.° 0177-2020-MPC/A, de 4 de marzo de 2020,
mediante el cual, el Alcalde de fa Entidad, remiti6 el expediente técnico del
Proyecto Union Potrero, suscrito por el ing. Mario Ochoa Janampa y el
informe n.° 065-2020-MPC-GI/WHYV, de 3 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 66:  Copia autenticada de oficio n.® 249-2020-MPC/A, de 1 de junio de 2020,
mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, adjuntd el informe
n.° 01-2020-MPC-ARCH/DTCC, de 11 de marzo de 2020, donde el
Responsable de Archivo de la Entidad, comunicé no encontrar el expediente
técnico del Proyecto Union Potrero.
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Apéndice n.° 67:  Copia autenticada de los oficios n.s 0168 y 502-2020-MPC/A, de 3 de marzo
y de 11 de setiembre de 2020 respectivamente, mediante los cuales, el
Alcalde de la Entidad adjunt6 la Resolucion de Alcaldia n.® 071-2015-MPC/a
en dos ( 2) folios y el informe n.° 016-2020-MPC-ARCH/DTCC de 10 de
setiembre de 2020, donde, el Responsable de Archivo de la Entidad
comunicd no ubicar el informe técnico de revision, evaluacion y aprobacion
de expedientes técnico en del Proyecto Unidn Potrero realizado por la
CREAETL-2015.

Apéndice n.° 68:  Copia autenticada del oficio n.° 106 -2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE, de 5
de marzo de 2020, mediante el cual, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento remitio la siguiente documentacion:

Proyecto Union Potrero:

o Oficio n.® 501-2013-300454-MPC-ALC/C, de 3 de septiembre de 2013,
mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, solicité al Ministerio el
financiamiento del Proyecto Unidn Potrero,

o Oficio n.° 046-2015-300454-MPC-ALC/C, de 6 de marzo de 2015,
mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, presenté al Ministerio el
‘expediente técnico subsanando las observaciones del Proyecto Union
Potrero.

e Formato:n.” 7, Solicitud de Financiamiento de la Unidad Sectorial a la
Secretaria Técnica de Gestion del FONIE, de 4 de setiembre de 2015,
mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, requirié al Ministerio el
financiamiento para-e! Proyecto Unién Potrero.

Apéndice n.°69:  Copia autenticada del convenio n.® 268-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU, de 8
de abril de 2016, mediante el cual, se aprueba el financiamiento del Proyecto
Uni6 Potrero.

Apéndice n.°70:  Copia autenticada del oficio n.® 905-2019-MPH/36.40, de 28 de noviembre
de 2019, mediante el cual, el Sub Gerente de Registro Civil de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, remitié las partidas de nacimiento
de los sefiores: Agricola Abelardo Navarro Canchari y Edison Williams
Navarro Nifez.

Apéndice n.° 71:  Copia autenticada de oficio n.® 350-2020/GRI/SGAR/RINIEC de 16 de enero
de 2015, mediante el cual, el Sub Gerente de Archivo Registral () de la
Reniec, comunicd que durante el periodo 2015 no se registré tramite alguno
para el cambio de firma o foto del Ing. Abelardo Navarro Canchari.

Apéndice n.° 72:  Copia autenticada de carta n.® 001-2020-ZHR-AYAC, de 17 de julio de 2020,
mediante el cual, el sefior Zésimo Huaman Ramos, perito grafotécnico,
presenté el Dictamen Pericial Grafotécnico.

Apéndice n.°73:  Copias autenticadas de la carta EF/92-041-02-N° 3787-2019, de 2 de
diciembre de 2019 y carta EF/92-041-02-N° 578-2020, de 7 de marzo de
2020, mediante el cual, el Banco de la Nacion remitio la copia de los cheques
de los pagos efectuados al Ing. Abelardo Navarro Canchari, por la
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reformulacion de los expedientes técnicos de los proyectos: Nufiunhuaycco,
Chacolia y Unién Potrero.

Apéndice n.° 74:  Copia autenticada de la cédula de comunicacion, la notificacion, los
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 75:  Copia autenticada del oficio n.° 555-2020-MPC/A, de 28 de setiembre de
2020, mediante el cual, el Alcalde de la Entidad, remitio el informe
n.° 350-2020-MPC-RR. HH/ETQ, de 28 de setiembre de 2020, sobre
equivalencia de las denominaciones de los cargos de los funcionarios y/o
servidores de la Entidad.

Apéndice n.° 76:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencial n. 002-2015-MPC/GM-
DSC, de 15 de enero de 2015 y el informe n.° 309-2020-300454-MPC-
URRHH/JAHA, de 31 de agosto de 2020, mediante los cuales, se designo y
concluyé al ing. Sergio Quispe Laura, como Gerente de Infraestructura.

Apéndice n.° 77: . Copia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2012-MPC, de 7 de marzo de
2012.

Apéndice n.°78: Copia autenticada del Manual de Organizaciones y Funciones -MOF,
aprobado Resolucion de Alcaldia n.© 178-2011-300454-MPC/A, de 22 de
agosto de 2011.

Apéndice n.°79:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2015-MPC/A, de 2
de enero de 2015 y Resolucion de Alcaldia n.° 151-2018-MPC/A de 2 de julio
de 2018, mediante los cuales, se designé y concluyo al Econ. Donato Sulca
Cuya, como Gerente Municipal.

Apéndice n.° 80;  Resolucion Gerencial n.® 04-2015-MPC/GM-DSC, de 15 de enero de 2015y
Resolucién Gerencial n.° 011-2019-MPC/GM, de 7 de enero de 2018,
mediante los cuales, se designé y concliayd al sefior Joel Huamani Licapa,
como jefe de Logistica.

Apéndice n.° 81:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 07-2015-MPC/GM-DSC,
de 15 de enero de 2015 y la Resolucion Gerencial n.” 023-2016-MPC/GM,
de 5 de febrero de 2016, mediante los cuales, se designd y concluyo al sefior
Edison Williams Navarro Nufiez, como jefe de Adquisiciones.

Apéndice n.°82:  Copia autenticada de la Resolucién Gerencial n. 001-2015-MPC/GM-DSC,
de 15 de enero de 2015 y la Resolucion Gerencial n.° 001-2019-MPC/GM,
de 2 de enero de 2019, mediante los cuales, se designé y concluyo al sefior
Edwin Goémez Salvatierra, como jefe de la Oficina de Administracion Il.

Apéndice n.° 83:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 006-2015-MPC/GM-DSC,
de 15 de enero de 2015 y la Resolucion de Alcaldia n.° 267-2019-MPC/A,
de 21 de octubre de 2019, mediante los cuales, se designo al sefior Edgar
Pomasoncco Rodriguez, como jefe de Planeamiento y Presupuesto.
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Apéndice n.° 84:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.” 005-2015-MPC/GM-DSC,
de 15 de enero de 2015 y la Resolucién Gerencial n.” 010-2019-MPC/GM,
de 7 de enero de 2019, mediante los cuales, se designé y concluyo al sefior
Marino Quispe Quintanilla, como jefe de la Oficina de Tesoreria.

Cangallo, 16 de octubre de 2020

Aida Lucerd Calle Garcia
Abogado

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANGALLO.

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Gangallo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cangallo, 16 de octubre de 2020

) Jefe 0 de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cangallo

_—_——mmPmPmP™Pm™m™D e — - ——
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ORGANO DE CONTROL INSTITUGIONAL

OFICIO N° 263 - 2020-0Cl/0361-MPC

Sefior:

Daniel Roca Sulca
Alcalde l _ .
Municipalidad Provincial de Cangallo 60 .
Plaza Prlnclpal n‘o "2 N REQ:-J-é ---------- FO{:OB:"/-!:-.ounu-f
Cangallo/Cangallo/Ayacucho Hom L0211 pia,... B )

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 027-2020-2-03¢1-SCE.

REF. : a) Oficio n.° 196-2020-OCI/0361-MPC. de 24 de agosto de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion Directa del Servicio de
Consultoria Para la Reformulacion de Expedientes Técnicos”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.* 027-2020-2-0361-SCE, el cual se remite en mil
cuatrocientos ochenta y ocho (1488) folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores pablicos involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad respecto de las
cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, el mencionado Informe de Contral Especifico identifica responsabilidad penal en los
funcionarios involucrados, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido
remitido al Procurador Piblico Anticorrupcion Distrito Judicial de Ayacucho, para el inicio de las acciones legales
ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

8 de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cangallo

C.C
Archiva 2020

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud’
Plaza Principal SN Cangallo - Cangallo - Ayacucho




