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“A LA ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS A FAMILIARES DE
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY — AREQUIPA”

PERIODO: 2 DE FEBRERO DE 2019 AL 30 DE AGOSTO DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Islay en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Islay,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0359-2020-004, iniciado mediante oficio n.® 000020-2020-CG/OC0358 de 19 de octubre de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2018-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019, y su modificatoria aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 269-2018-CG de 6 de septiembre de 2019.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general:
Determinar si las compras de camaras de video vigilancia y contratacién de servicios de
transporte de personal obrero y administrativo menores a 8 UIT para la Municipalidad Provincial
de Islay, se ejecutaron de acuerdo a lo establecido en las estipulaciones contractuales y

normativa aplicable vigente.

2.2 Objetivos especificos:

o Establecer, si el acto preparatorio para la atencion de los requerimientos de las areas
usuarias con la adquisicion de camaras de video vigilancia se ejecutd de acuerdo a lo

establecido en las estipulaciones confractuales y conforme a la normativa aplicable vigente.
o Establecer, si el acto preparatorio para la atencién de los requerimientos de las areas
‘ usuarias para la contratacion del servicio de transporte de personal se ejecutd de acuerdo a
lo establecido en las estipulaciones contractuales y conforme a la normativa aplicable
' vigente.
3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

Corresponde a la adquisicion de bienes y contratacion de servicios menores a 8 UITs a proveedores

con vinculo de parentesco directo con funcionarios de la Municipalidad Provincial de Islay, ocurridos
entre los afios 2019, 2020 y que incurrieron en presuntas imegularidades.
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El servicio de control especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el periodo de 2 de

febrero de 2019 al 30 de agosto de 2020.

De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al sector plblico, en el nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra su

estructura organica grafica:
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5.

Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada con Resolucion de Contraloria n® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1.

o
2
7

FAMILIARES DE SERVIDORES CONTRATAN CON LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY
MEDIANTE ORDENES DE COMPRA'Y SERVICIOS MENORES A OCHO (8) UIT, AFECTANDO LA
BUENAY CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision de la documentacion que obra en los expedientes de contratacion relacionada a la
adquisicion de bienes y contratacion de servicios cuyos montos son menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias - UITs, tales como la “Adquisicion de camaras de video vigilancia para la
Gerencia de Seguridad Ciudadana’, “Adquisicion de camaras tipo tubo, discos, gabinete, soportes
metalicos para almacén central de César Vallejo" y “Servicio de traslade de personal obrerc y
administrativo para la obra: “Mejoramiento del servicio educativo en los niveles primario y secundario
en la |.E. N° 40476, Mercedes Manrique Fuentes, distrito de Mollendo, | Etapa” llevadas a cabo por la
Municipalidad Provincial de Islay, en adelante “la Entidad” en el periodo de 2019 y 2020, se observé
que dichas contrataciones se llevaron a cabo con proveedores impedidos de contratar con la Entidad,
por mantener vinculos de parentesco por afinidad con algunos funcionarios y servidores de la misma,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento, asi como
en las normas de confratacion interna de la Entidad; situacion que afecta la buena y correcta
administracién pUblica.

El detalle de los hechos irregulares se presenta a continuacion:
a) Adquisicion de camaras de video vigilancia para la Entidad

Se emitieron dos (2) drdenes de compra a favor de la empresa M&R Corporation SRLTDA,
representada por Manuel Augusto Jordan Palma, una de ellas, la orden de compra n.° 236 de
3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4), por el monto de S/ 32 940,50 cuyo objeto de contratacion fue
la “adquisicién de camaras de video vigilancia para la Gerencia de Seguridad Ciudadana”y una
segunda orden de compra n.° 250 de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5), por el monto de
S/13 230,00 cuyo objeto de contratacion fue la “adquisicion de cadmaras tipo tubo, discos, gabinete,
soportes metalicos para almacen central de César Vallejo”.

En el 2019, la Entidad con la finalidad de brindar una adecuada capacidad de prevencion y
reduccion de la comision de delitos v faltas en el distrito de Mollendo, identificd como necesidad la
adquisicion de cdmaras de video vigilancia generandose el requerimiento n.® 016-2013-MPI/A-GM-
GSC de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6) suscrito por el gerente de Seguridad Ciudadana en
calidad de area usuaria.

Para la atencion de dicho requerimiento se genero la solicitud de cotizacion S/C N° 000072.0-2019
de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7), suscrita por el cotizador de la sub Gerencia de Logistica
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y Control Patrimonial, en adelante “el cotizador’, quien mediante el correo electronico
logisticampim@munimollendo.gob.pe de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 8), remitio la
solicitud de cotizacion a tres (3) proveedores, entre ellos la empresa M&R Corporation SRLTDA,
representada por Manuel Augusto Jordan Palma, quien fue seleccionado como proveedor segln
se tiene del cuadro comparativo de cotizaciones n.° 000072.0-2019 de 4 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 9) suscrito por el cotizador y Lady Susan Cornejo Zavala, subgerente de Logistica
y Control Patrimonial.

Posteriormente, se emitio la orden de compra n.® 236 de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4), por
el monto de S/ 32 940,00 cuyo objeto de contratacion fue la “adquisicién de camaras de video
vigilancia para la Gerencia de Seguridad Ciudadana”, la cual le fue notificada a Manuel Augusto
Jordan Palma, representante legal de la empresa M&R Corporation SRLTDA, al correo
myrcorporationsri@gmail.com el 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 10).

De otro lado, con la finalidad de poder garantizar la seguridad del almacén central, el cual se
encuentra ubicado en el asentamiento humano César Vallejo, entre el jiron Escalas y el jirdn Juan
Pablo II, donde se ubican tres oficinas de la Entidad en las que se guardan equipos informaticos y
muebleria y materiales de obras y administrativos en el patio de dicho local, se identificd como
necesidad contar con camaras de video vigilancia, emitiendo para ello el requerimiento
n.° 010-2018-MPI/A-GM-GA-SGL-AC de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11), suscrito por el
jefe de Almacén Central en calidad de érea usuaria, requerimiento que por disposicién del gerente
de Administracion se reformuld en atencién al informe n.® 031-2019-MPI/A-GM-GA-SGINF de 14
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 12), emitiendo un nuevo requerimiento el 15 de febrero de 2020
conteniendo las especificaciones técnicas, el cual fue remitido a la Subgerencia de Logistica y
Control Patrimonial.

Para la atencion de dicho requerimiento se genero la solicitud de cotizacion S/C N° 000170.0-2019
de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 13), suscrita por el cotizador de la sub Gerencia de Logistica
y Control Patrimonial, en adelante “el cotizador’, quien mediante el correc electronico
logisticampim@munimollendo.gob.pe del 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 14), emitio la
solicitud de cotizacion a tres (3) proveedores, siendo nuevamente Manuel Augusto Jordan Palma,
representante legal de la empresa M&R Corporation SRLTDA, seleccionado como proveedor
segUn se tiene del cuadro comparativo de cotizaciones n.° 000170.0-2019 de 20 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 15), suscrito por el cotizador y Lady Susan Cornejo Zavala, subgerente de Logistica
y Control Patrimonial.

Asimismo, se emitié la orden de compra n.® 250 de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5), por el
monto de S/ 13 230,00 cuyo objeto de contratacion fue la “adquisicion de camaras tipo tubo, discos,
gabinete, soportes metalicos para almacén central de César Vallgjo”, la cual le fue notificada a
Manuel Augusto Jordan Palma, representante legal de la empresa M&R Corporation SRLTDA, al
correo myrcorporationsri@gmail.com el 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 16).

Sobre los impedimentos para contratar con el Estado

De la revision a los expedientes de contratacion correspondientes a las ordenes de compra
n.% 236 de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4) y 250 de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5), cuyo
objeto de contratacion fue la adquisicién de cémaras de video vigilancia para la Gerencia de
Seguridad Ciudadana y Aimacén, se verifico que se selecciond como proveedor a la empresa M&R
Corporation SRLTDA, representada por Manuel Augusto Jordén Palma, configurandose dichas
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contrataciones en uno de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos supervision del
OSCE de acuerdo a lo sefialado por el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado’.

A efecto de cautelar que todas las contrataciones se realicen en igualdad de condiciones,
previniendo la generacion de conflictos de interés y promoviendo la transparencia en los procesos
de seleccion se han establecido impedimentos para contratar con el Estado, los cuales han sido
sefalados en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, y cuyas prohibiciones o
restricciones alcanzan también a aquellas contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) UlITs segin lo establece el numeral 1 del referido articulo, respondiendo estas
prohibiciones o restricciones a los principios de moralidad, imparcialidad, equidad y trato justo e
igualitario.

De la informacion obtenida, respecto a la empresa M&R Corporation SRLTDA, se procedié a
realizar la consulta RUC de dicha empresa en el portal de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria y Aduanas — SUNAT (Apéndice n.° 17), observando que la direccion de
domicilio fiscal declarada por la empresa en calidad de contribuyente corresponde a: Av. Villa
Hermosa Lote 21 Dpto. 4 Asc. La Planicie de Challapampa, distrito de Cerro Colorado. Misma
direccion que fue sefialada como domicilio real por la servidora Rocio Verénica Cervantes Mansilla,
Gerente de Desarrollo Social y Econdmico de la Entidad en su Declaracion Jurada de Ingresos,
Bienes y Rentas? del afio 2019 (Apéndice n.° 18), asi como en las siguientes Declaraciones
Juradas: a) Conocimiento del Cadigo de Etica de la Funcion Plblica; b) No percibir otros ingresos
del Estado; ¢) No tener inhabilitacion o sancién vigente segin el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles — RNSSC, las cuales se encuentran contenidas en su legajo personal
(Apéendice n.° 18).

De otro lado, de la revisidn de la ficha de legajo personal de Rocio Veronica Cervantes Mansilla,
suscrita el 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 18), se tiene que la servidora declard respecto a su
estado civil estar casada con Manuel Augusto Jordan Palma, representante legal de la empresa
M&R Corporation SRLTDA (Apéndice n.° 19), sefialandolo como conyuge y declarando ademas
como hija en comUn a Maria Fernanda Jordan Cervantes.

A fin de verificar dichas declaraciones, se procedio a realizar la consulta en el aplicative RENIEC
de la Contraloria General de la Replblica del Per(i - CGR, obteniendo la ficha de Manuel Augusto
Jordan Palma (Apéndice n.° 20), quien registra como datos de su estado civil el de “casado” y la
ficha de Rocio Veronica Cervantes Mansilla (Apéndice n.° 21), quien registra como datos de su
estado civil el de “soltera’, coincidiendo en ambas fichas los domicilios declarados en su
Documento Nacional de Identidad con la direccion de: Av. Villa Hermosa Lote n.° 21 Dpto. 4 Asoc.
La Planicie de Challapampa, distrito de Cerro Colorado, seglin se muestra en las imégenes
siguientes:

' Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién son un
supuesto excluido del ambito de aplicacion sujeto a supervision del OSCE de acuerdo a lo establecido en el articulo 5°, numeral 1, inciso a) de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.> 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.

2 En el rubro DATOS GENERALES DEL DECLARANTE: en la parte que hace referencia a la Direccion se sefiala; AVENIDA PROLONG. VILLA

HERMOSA NRO. S/N MZA. CASA LOTE. 21 INTERIOR 4 URBANIZACION LA PLANICIE DE CHALLAPAMPA ZONA CHALLAPAMPA CERRO
COLORADO AREQUIPA AREQUIPA PERU.
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Fuente: Aplicativo de Consulta RENIEC de la Contraloria General de la Republica.

Igualmente se obtuvo la ficha RENIEC de Maria Fernanda Jordan Cervantes (Apéndice n.° 22),
en la cual se aprecia en el campo de datos del padre y de la madre los nombres de Manuel Augusto
y Rocio Verénica, los cuales corresponderian a Manuel Augusto Jordan Palma y Rocio Verénica
Cervantes Mansilla respectivamente, datos que se confirman del acta de nacimiento con folio n.”
61005756 de 1 de setiembre de 1999 (Apéndice n.° 23).

Respecto a los impedimentos sefialados en el articulo 11°, y en concordancia con el inciso €) y h)
de la Ley de Contrataciones del Estado, hay que precisar que el mismo alcanza a aquellas personas
(proveedores) cuyo conyuge, conviviente o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad tengan la calidad de funcionario o servidor plblico con poder de direccion o decision en la
entidad donde se llevara a cabo la contratacion.

Con la finalidad de acreditar los elementos constitutivos del impedimento en mencién, sobre la
condicion de conyuge o conviviente de Manuel Augusto Jordan Palma respecto de Rocio Veronica
Cervantes Mansilla, gerente de Desarrollo Social y Economico, se le remitié a dicha servidora el
oficio n.° 024-2020-CG/SCE/MPI/OCI/0359-004 de 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 24), a quien se le solicitd precisar si tiene o ha tenido residencia en la direccién
Av. Villa Hermosa Lote n.° 21 Dpto. 4 Asoc. La Planicie de Challapampa, distrito de Cerro Colorado,
sefialando mediante carta s/n de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25), que:

“Si he tenido residencia en la direccién Av. Villa Hermosa Lote n.° 21 Dpto. 4 Asoc. La Planicie
de Challapampa, distrito de Cerro Colorado.”

Habiendo advertido de otro lado las declaraciones juradas realizadas por Rocio Veronica
Cervantes Mansilla, al momento de asumir el cargo el 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 26), las
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cuales constan en su legajo personal (Apéndice n.° 18), se tiene la declaracion de estado civil en
la cual sefialo estar casada con Manuel Augusto Jordan Palma, quien en representacion de la
empresa M&R Corporation SRLTDA contrato con la Municipalidad Provincial de [slay mediante las
6rdenes de compra n.es 236 de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4), y 250 de 8 de abril de 2019
(Apéndice n.° 5), aproximadamente a los tres (3) meses después de que la servidora asumiera el
cargo en la Entidad.

De la misma manera, mediante oficio n.° 014-2020-CG/SCE/MPI/OCI/0358-004 de 26 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 27), remitido a Manuel Augusto Jordén Palma, se le solicitd precisar si el
domicilio Av. Villa Hermosa Lote n.° 21 Dpto. 4 Asoc. La Planicie de Challapampa, distrito de Cerro
Colorado declarado en la ficha RUC, sigue siendo el domicilio actual de dicha empresa y si tiene o
ha tenido residencia en dicha direccion, a lo cual respondio mediante carta s/n de 31 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 28), sefalando que:

“Confirmo que el domicilio declarado en la ficha RUC sigue siendo el domicilio actual de M&R
Corporation SRLTDA. También confirmo que tengo residencia en la direccion sefialada lineas
arriba.”

Asimismo, para acreditar el vinculo matrimonial 0 de convivencia entre Manuel Augusto Jordan
Palma, representante legal de la empresa M&R Corporation SRLTDA y Rocio Veronica Cervantes
Mansilla, se obtuvo el acta de matrimonio del Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil -
RENIEC n.° 1012940996 de 17 de febrero de 1979 (Apéndice n.° 29), celebrada en la
Municipalidad Distrital de Chorrillos, Lima, acreditandose que Manuel Augusto Jordén Palma y
Carmen Gioconda Elera Perea contrajeron nupcias, estado civil que segin el documento nacional
de identidad - DNI n.° 20667233 de Manuel Augusto Jordan Palma se mantenia vigente a la fecha
de la declaracién jurada realizada por Rocio Verénica Cervantes Mansilla, sobre su estado civil
(Apéndice n.° 18).

En forma posterior, mediante documento s/n de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), la
servidora Rocio Verdnica Cervantes Mansilla realizé una precision respecto de la declaracion de
su estado civil, sefialando que: “quarda una relacién de convivencia con Manuel Augusto
Jordan Palma y que al no existir un espacio en el formato del legajo personal para consignar dicha
situacion realiz6 su declaracion jurada en esos términos’. (resaltado agregado)

Siendo asi, y tomando en consideracion las declaraciones realizadas respecto al estado civil de
ambas personas, la hija declarada identificada como Maria Fernanda Jordan Cervantes y el
domicilio com(n sefialado en Av. Villa Hermosa Lote n.? 21 Dpto. 4 Asoc. La Planicie de
Challapampa, distrito de Cerro Colorado, se tienen suficientes elementos para acreditar una
relacion de convivencia® entre Manuel Augusto Jordan Palma y Rocio Verdnica Cervantes Mansilla
configurandose asi el primer elemento constitutivo del impedimento establecido en el articulo 11°,
inciso e) y h) de la Ley de Contrataciones del Estado.

% Cuando la norma en contratacion plblica hace referencia a una relacion de convivencia no hace distinciones entre la convivencia propia & impropia,
debiendo entenderse por la primera a aquella union de hombre y mujer que tienen una convivencia estable y se encuentran libres de cualquier
impedimento matrimonial y por convivencia impropia a aquellas uniones entre hombre y mujer en donde existe un impedimento matrimonial que no
permitira un futuro matrimonio entre ellos. Asi también El Tribunal Constitucional en la Sentencia 06572-2006-PA/TC, respecto de la convivencia
precisa que la union de hecho puede distinguirse de la siguiente manera; concubinato en sentido estricto (propio o puro) y concubinato en sentido
amplio (impropio o concubinato adulterino). El primero de ellos supone que los individuos que conforman las uniones de hecho no tienen impedimento
alguno para contraer matrimonio. Es decir, se encuentran aptos para asumir el matrimonio. En cambio, el segundo caso abarca a aquellas parsjas que
no podrian contraer nupcias debido a que uno de ellos o los dos tiene ya un vinculo matrimonial con tercera persona, o se encuentran impedidos de
casarse por cualquier otra causal. Estando a lo expuesto por la Constitucian, la regulada en ella es el concubinato en sentido estricto, puro o propio.
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Acreditada |a relacion de convivencia, y a fin de identificar si el segundo elemento constitutivo del
impedimento se ha configurado, esto es que la persona con la cual el proveedor guarde una
relacion de convivencia, sea un servidor de la Entidad contratante con poder de decisién o direccion
corresponde mencionar que el cargo que ocupaba Rocio Veranica Cervantes Mansilla al momento
de realizar la contratacion con Manuel Augusto Jordan Palma, era el de Gerente de Desarrollo
Social y Econdmico, cargo que asumidé mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 09-2019-MPI de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 26), en calidad de cargo de confianza de
acuerdo a lo sefialado por el articulo 79° de la Ley n.° 300574, el cual se ubica dentro del nivel de
6rganos de linea segln se observa de la estructura organica de la Entidad presentada al inicio del
presente informe en el punto cuatro (4).

A efecto de desarrollar la condicion de servidor piblico con poder de direccién o decision, se tiene
el Informe Técnico n.° 1048-2016-SERVIR/GPGSC de 20 de junio de 2016
(Apéndice n.° 30), en el cual en el punto 2.8 respecto a los cargos de direccion se precisa que:

‘Es importante sefialar que los cargos de direccidn o el desemperio de funciones de
responsabilidad directiva a la que hace referencia el articulo 42° de la Constitucién Politica
implica la realizacién de actividades que conlleven el ejercido de poder de direccion,
expresado en la capacidad y la obligacién de dirigir un grupo humano, organizando, normando
y supervisando el frabajo de sus integrantes. Asimismo, los cargos de direccion implican
gjercer la representacion de la organizacion o ejercer la titularidad de una unidad organica
determinada; y tener la capacidad de adoptar decisiones en el &mbito de su competencia.”

En ese orden de ideas, el Informe Técnico n.® 115-2017-SERVIR/GPGSC de 13 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 31), desarrolla los elementos distintivos de un cargo directivo, tal como se tiene del
punto 2.7 que establece que:

“‘Se advierte asi, que los elementos distintivos de un cargo directivo son los siguientes:

+ Tener mando sobre todo o parte del personal de la entidad; es decir, tener la capacidad y la
obligacion de dirigir un grupo humano, organizado, normado y supervisando las labores de
Sus integrantes.

= Dicho poder debe ser formal, esto es, estructurado, derivar del hecho de ocupar cargos
previstos en los instrumentos de gestion de la entidad.

« Ejercer la representacion de la organizacién o ejercer la titularidad de una unidad orgénica
determinada.

= Tener la capacidad de adoptar decisiones.”

4 Segln lo sefialado en el articulo 79° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil vigente desde el respecto de la contratacion y designacion de los
servidores de confianza se establece que:

*El vinculo entre los servidores de confianza y la entidad se establece en un contrato escrito de naturaleza temperal, cuya vigencia se condiciona a la

confianza de quien los designa, y donde se precisan las condiciones del empleo, el puesto a ocupar y la contraprestacion a percibir, conforme a lo
establecido en el articulo 31 de la presente ley.

- .'..a designacién de servidores de confianza se realiza mediante el acto administrativo que corresponda de acuerdo a ley o mediante el acto de
administracion contemplado en la presente Ley, seqtn sea el caso. Dicha designacion debe ser publicada en la pagina web de la entidad.”

Asimismo, y en concordancia con el articulo 52° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil y el articulo 4° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Pblico, recogidos en el punto 2.6 del Informe Técnico de SERVIR n.” 432-2019-SERVIRIGPGSC de 18 de marzo de 2019, en los gobismos locales
Unicamente son considerados funcionarios publicos los siguientes servidores: a) Alcalde; b) Teniente alcalde; ¢) Regidores y, ¢) Gerente Municipal.

— —
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Sobre el particular, y de acuerdo a lo sefialado en el punto 2 del documento s/n de 18 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 32), la gerente de Desarrollo Econémico Social y Econdmico, sefiala que:
“el poder de direccién y decision se circunscribe al personal a su cargo y a las decisiones que
pueda tomar en los asuntos que estan determinados en los documentos de gestion como el Manual
de Organizacion y Funciones - MOF y el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF".

De las caracteristicas del puesto de gerente de Desarrollo Social y Econdmico y tomando en
consideracion lo sefialado por el ente rector del sistema administrativo de Recursos Humanos —
SERVIR a través de sus informes técnicos, corresponde precisar que el mismo cumpliria con los
elementos distintivos para ser considerado como un puesto de direccion, lo cual implicaria tener
mando sobre todo o parte del personal de la Entidad, como efectivamente se aprecia, al tener la
servidora mando sobre el personal de las subgerencias que dependen de la gerencia de Desarrollo
Social y Economico, asi como estar estructurado su cargo en el Cuadro de Asignacion de Personal
-CAP, ejercer la titularidad de dicha gerencia y tener la capacidad de adoptar decisiones;
configurandose asi el segundo elemento constitutivo del impedimento, el mismo que alcanzaria a
Manuel Augusto Jordan Palma, representante legal de la empresa M&R Corporation SRLTDA.

Sobre las actuaciones preparatorias y seleccion de proveedores en la adquisicion de
camaras de video vigilancia.

De acuerdo a lo senalado anteriormente respecto a la aplicacion de la normativa correspondiente
a las Contrataciones del Estado y teniendo en consideracion que los montos para la adquisicion de
las c&maras de video vigilancia no superaban las ocho (8) UITs, dichas contrataciones se habrian
configurado como un supuesto excluido del a&mbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE
de acuerdo z lo sefialado por el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado; sin perjuicio de
ello, a fin de contar con un marco normativo que regule las contrataciones de bienes y servicios
menaores a ocho (8) UITs en la Entidad, es de aplicacion la Directiva n.® 06-2017-MPI, (Apéndice
n.° 62). “Directiva para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o inferiores
a ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad Provincial de Islay”.

A efecto de llevar a cabo la determinacion del monto de la contratacion, se realizaron solicitudes
de cotizacién a proveedores del rubro, debiendo de adjuntarse las especificaciones técnicas y el
formato de declaracion jurada del proveedor (Anexo 01) segln lo sefialado por el articulo 6.2.3 de
la Directiva n.® 06-2017-MPI (Apéndice n.® 62), verificAndose de la documentacion contenida en
el expediente de contratacion que el cotizador, no adjunto en los correos electronicos remitidos a
los proveedores el Anexo 01 correspondiente a la Declaracion Jurada del Proveedor, motivo por el
cual ninguna de las solicitudes de cotizacion atendidas cumplieron con remitir dicho anexo, el cual
contiene un apartado relacionado a la declaracion jurada de no tener nirign impedimento para
contratar con la Entidad en el que se sefala que:

‘(...) Asimismo, declaro no encontrarme impedido para postular en el proceso de contratacion
ni contratar con el estado, conforme al articulo 11 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, asi como que conozco las sanciones contenidas en dicha Ley, su Reglamento y la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”

La incorporacién de dicho anexo 1, como se evidencia en la Directiva n.° 06-2017-MP| (Apéndice
n.° 62) obliga a los proveedores a realizar una declaracion jurada de no estar inmerso en posibles
ylo potenciales impedimentos para contratar con la Entidad, solicitud que, al no haber sido
solicitada al momento de cotizar no fue presentada por los proveedores, aspecto que no fue
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advertido ni verificado por Lady Susan Cornejo Zavala, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial quien en su labor de supervision, de esta manera privd y restringié tener acceso a
informacion respecto a alglin impedimento que pueda ser declarado por las empresas cotizadas,
generando que en forma posterior se elabore el cuadro comparativo de cotizaciones
n.s 000072.0-2019 de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 9) y el 000170.0-2019 de 20 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 15), suscritos por el cotizador y Lady Susan Cornejo Zavala subgerente de
Logistica y Control Patrimonial sin haber verificado que las cotizaciones presentadas por los
proveedores invitados a cotizar cumplan con la presentacion de la documentacion requerida,
incumpliendo lo estipulado en la Directiva n.® 06-2017-MP| (Apéndice n.? 62).

Sobre el particular, Lady Susan Cornejo Zavala, subgerente de Logistica y Control Patrimonial
mediante documento s/n de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33), sefiala que al momento
de asumir el cargo de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, cargo en el que fue designada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 015-2019-MPl de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 80), no se le notifica, ni informd de la existencia de la Directiva n.® 006-2017-MPI
(Apéndice n.° 62) "Directiva para la Contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Islay”
razén por la cual siguid el procedimiento general establecido en la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. Al respecto, dicha directiva fue aprobada mediante
Resolucion Gerencial n.® 111-2017-MPI/A-GM estando vigente desde el 19 de octubre de 2017,
por lo que, en razén de sus funciones como subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
correspondia como obligacion de la servidora conocer las labores del cargo y la normativa vigente®.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion son un supuesto excluido del @ambito
de aplicacién sujeto a supervision del OSCE, por lo que legalmente no correspondia su aplicacion
a las contrataciones llevadas a cabo para la adquisicion de camaras de video vigilancia, més aln
cuando existia una normativa interna que regulaba dicho supuesto.

Sobre el particular, y dado que el desconocimiento de la norma no constituye un supuesto para gue
la misma no sea aplicada, corresponde como parte de las funciones de la servidora |a verificacion
y supervision de los procedimientos de contratacion que se venian llevando dentro de su unidad
organica, aln cuando haya habido la participacion de un locador de servicio el cual emitio y
suscribi¢ las solicitudes de cotizacion S/C N° 000072.0-2019 de 25 de febrero de 2019 (Apéndice
n.°7) y S/C N° 000170.0-2019 de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 13), debiendo de recordar
que en la administracion publica y en el marco del principio de legalidad, la responsabilidad del
cumplimiento de las funciones la tienen los funcionarics y servidores, quienes tienen las funciones
previstas en sus contratos, documentos internos, leyes y reglamentos aplicables.

Los aspectos mencionados, contravinieron lo establecido en los articulos 2°y 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado; asimismo, se advirtieron actuaciones por parte de la servidora Lady Susan
Cornejo Zavala, subgerente de Logistica y Control Patrimonial quien transgredio lo estipulado en la
Directiva n.* 06-2017-MPI| (Apéndice n.° 62), “Directiva para la contratacion de bienes y servicios

S Al haber sido designada para ocupar un cargo previsto en el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP de la Entidad, como es el cargo de subgerente
de Logistica y Control Patrimonial, el mismo que es considerado como un cargo de confianza le es aplicable el marco normativo establecido en el
Decreto Legislativo n.® 276 y su reglamento en el cual en el articulo 21° inciso d) se establecen como obligaciones las siguientes:

“Son obligaciones de los servidores:
(-

d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.”
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cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad
Provincial de Islay".

b) Contratacion de servicio de transporte para traslado de personal.

En relacion a la contratacion del servicio para traslado de personal, se emitié una orden de servicio
a favor de la proveedora Bertha Alida Suérez Fuentes, por el monto de S/ 16 500,00 cuyo objeto
de contratacion fue para el “Servicio de traslado de personal obrero y administrativo a la obra:
Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Primario y Secundario en la Institucién Educativa
IE 40476 Mercedes Manrique Fuentes, Distrito de Mollendo Primera Etapa”.

El servicio consistid en trasladar al personal obrero desde puntos cercanos a sus domicilios hasta
la obra y viceversa, generandose el requerimiento n.® 081-2020-MPI/A-GM-GIDU de 18 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 34), suscrito por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en
calidad de area usuaria, remitido a Heimy Diane Follano Granada, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial.

Seguidamente, para la atencién de dicho requerimiento se generd la solicitud de cotizacion
SIS n.° 000062.0 - 2020 de 19 de junio de 2020, (Apéndice n.° 35) suscrita por Heimy Diane
Follano Granada, subgerente de Logistica y Control Patrimonial y sello del “cotizador” quien,
mediante el correo electronico logisticampim@munimollendo.gob.pe remitio la solicitud de
cotizacion a dos (2) proveedores, la primera a Carmen Hilda Cori Jaramillo a los correos
electrénicos mamportolatino@hotmail.com y gonzaloalonso21@gmail.com el 19 de junic de 2020
(Apéndice n.° 36) y la segunda, a Carlos Suarez Fuentes al correo electronico
carlsua03@hotmail.com el 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 37).

Al respecto, de acuerdo al cuadro comparativo de cotizaciones n.® 00062.0-2020 de 25 de junic de
2020 (Apéndice n.® 38) suscrita por la encargada de realizar las cotizaciones® y Heimy Diane
Follano Granada, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, seleccionan como proveedora a
Bertha Alida Suérez Fuentes, persona a quien no se notificd la solicitud de cotizacion y a quien
posteriormente se le notifica al correo berthasuarezfuentes@gmail.com el 25 de junio de 2020 la
orden de servicio n.” 001768 de 25 de junio de 2020, (Apéndice n.° 39) por el monto de
S/16 500,00 contratando el “servicio de traslado de personal obrero y administrativo”.

Sobre los impedimentos para contratar con el Estado

A efecto de cautelar que la contratacion de dicho servicio se haya realizado en igualdad de
condiciones, previniendo la generacion de conflictos de interés y promoviendo la transparencia en
los procesos de seleccién se han establecido impedimentos para contratar con el Estado, los cuales
han sido sefialados en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, y cuyas prohibiciones
o restricciones alcanzan también a aquellas contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores
a ocho (8) UlTs segln lo establece el numeral 1 del referido articulo, respondiendo estas
prohibiciones o restricciones a los principios de moralidad, imparcialidad, equidad y trato justo e
igualitario.

Sobre el particular y a fin de identificar si a Bertha Alida Suarez Fuentes le asistia algin
impedimento para contratar con la Entidad, se tuvo acceso a la partida de nacimiento con registro

& Diana Claritza Mamani Aguirre contratada por Servicios No Personales, segin Orden de Servicio n.° 01733 de 3 de junio de 2020 y Términos de

Referencia.
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n.° 1792 de 26 de noviembre de 1977 (Apéndice n.° 40), en donde se aprecia que sus padres son
Américo Orlando Suérez Revilla y Alida Felicidad Fuentes de Suarez, quienes también son los
padres de Carles Orlando Suérez Fuentes como se acredita de la partida de nacimiento con
registro n.° 1760 de 15 de noviembre de 1979 (Apéndice n.° 41), acreditindose que entre ambas
personas existe un vinculo de parentesco por consanguinidad de segundo grado, siendo ambas
personas, hermanos.

De la consulta vehicular realizada en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Registros
Pablicos (SUNARP) se verifico que el vehiculo de placa V8Q 808 (Apéndice n.° 42) es de
propiedad de Alida Felicidad Fuentes de Suarez y Américo Orlando Suarez Revilla, quienes son
padres de la proveedora Bertha Alida Suarez Fuentes y Carlos Suarez Fuentes’, como se presenta
a continuacion:

Imagen n.° 3
Consulta de propiedad del vehiculo de placa V8Q-808

Fuente: Consulta vehicular en el portal web de la Superintendencia Nacional de Registros Piblicos?
En este sentido, se obtuvo el Acta de matrimonio n.® 4000109283 {(Apéndice n.? 43) del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC celebrada en la Municipalidad Distrital de José
Luis Bustamante y Rivero de la provincia de Arequipa el 13 de noviembre de 2015, mediante la
cual contrajeron nupcias Carolina Febres Mufioz y Carlos Orlando Suérez Fuentes, lo cual
evidenciaria que entre Bertha Alida Suarez Fuentes y Carolina Febres Mufioz existe un vinculo de
parentesco por afinidad de segundo grado, siendo ambas personas cufiadas.

Respecto a los impedimentos sefialados en el articulo 11°, y en concordancia con el inciso e), f) y
h) de la Ley de Contrataciones del Estado, hay que precisar que el mismo alcanza a aquellas

7 Como se muestra en la partida de nacimiento con registro n.” 1792 de 26 de noviembre de 1977 de Bertha Alida Suérez Fuentes y partida de nacimiento
con registro n.* 1760 de 15 de noviembre de 1979 de Carlos Orlando Suarez Fuentes.
8 https:/Awww.sunarp.gob.pe/ConsultaVehicular/ConsultaPlacaResultado
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personas (proveedores) cuyo conyuge, conviviente o parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad sean servidores plblicos con poder de decision o direccion en la entidad
donde se llevara a cabo la contratacion.

Cuando la norma hace referencia a los impedimentos para contratar con el Estado y para el caso
de las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT, corresponde precisar que dicho
proceso de contratacién abarca diversas etapas, desde las cotizaciones, pasando por el
procedimiento de la determinacion del valor referencial, hasta llegar a la ejecucion contractual la
cual se extiende a la conformidad en prestacion del servicio y el pago, siendo desarrolladas las
mencionadas etapas en el articulo 6° de la Directiva n.® 001-2019-MPI (Apéndice n.° 62).

En ese sentido y a fin de identificar los alcances del impedimento corresponde identificar el
supuesto establecido en la norma que generaria el supuesto de impedimento teniéndose de la
informacion revisada y de los documentos a los cuales se tuvo acceso que entre Bertha Alida
Suérez Fuentes y Carolina Febres Mufioz existe un vinculo de parentesco por afinidad de segundo
grado, situacion que ha sido reconocida ademés por Carolina Febres Mufioz mediante documento
s/n de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 44) al afirmar que si guarda un vinculo de parentesco
y Bertha Alida Suarez Fuentes mediante documento s/n de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 45) al precisar que: “(...) la suscrita es familiar en segundo grado de consanguinidad con la
sefora Carolina Febres Mufioz”, configurandose asi el primer elemento constitutivo establecido en
los incisos f) y h).

De otro lado, respecto al segundo elemento consfitutivo del impedimento se tiene que al momento
en el cual se realizo la cotizacion a Carlos Orlando Suarez Fuentes, esposo de la servidora Carolina
Febres Mufioz y se perfecciond la contratacidn mediante orden de servicio
n.° 001768 de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 39) con Bertha Alida Suarez Fuentes, Carolina
Febres Mufioz se desempefaba como asistente de Recursos Humanos® en la Entidad,
verificandose con ello su condicion de servidora en la Entidad contratante, alcanzandole el
impedimento sefalado en los incisos f) y h) a Bertha Alida Suérez Fuentes configurandose con ello
ambos elementos constitutivos del impedimento establecido por el articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Destaquese en el marco de esta contratacion que Bertha Alida Suarez Fuentes suscribio el Formato
n.° 3 “Declaracién Jurada de No enconirarse impedida para contratar con el Estado” (Apéndice n.°
46), pese a que en el documento sin de 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 45) , reconoci6 tener un vinculo de parentesco por afinidad de segundo grado con
su cufiada Carolina Febres Mufioz, y que los motivos por los cuales no identificd un impedimento
para suscribir su declaracion jurada se debian a las siguientes razones:

M)

= Nila Asistente de Recursos Humanos, ni ia Sub Gerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Islay, SON FUNCIONES QUE TENGAN INFLUENCIA, PODER
DECISION O QUE MANEJEN INFORMACION PRIVILEGIADA en materia de las
contrataciones de la entidad.

= Ni Asistente de Recursos Humanos, ni la Sub Gerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Islay, SON CARGOS DE CONFIANZA O CARGOS

¢ Contrato administrativo de servicios n.” 004-2019-MPI 30 de abril de 2019, prérroga al contrato administrativo de servicio n.* 004-2018-MPI de 26 de

junio de 2020.
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DIRECTIVOS, NI MUCHO MENOS SON CARGOS DE DIRECCION Y DECISION en
materia alguna, mucho menos en las contrataciones publicas de la entidad.”

Bajo el analisis realizado por Bertha Alida Suarez Fuentes se evidencia que si conocia que su
cufiada Carolina Febres Mufioz laboraba en la Entidad y que la misma ocupaba el cargo de
asistente en la subgerencia de Recursos Humanos y en forma posterior el cargo subgerente de
Recursos Humanos.

Corresponde aclarar que cuando la norma hace referencia al impedimento establecido en el inciso
h) concordandolo con el inciso f), hace una diferenciacion temporal respecto del vinculo laboral del
servidor, de esta manera entonces el impedimento se establece cuando |a relacién parientes hasta
el segundo grado de afinidad- existe con servidores publicos -asistente de la subgerencia de
Recursos Humanos- se configura en la Entidad a la que pertenece esta persona en todo proceso
de contratacién mientras ejerce su funcién, no siendo aplicable el segundo extremo de la norma el
cual hace referencia a aquellos procesos que se dan cuando el servidor ya no ejerce funciones el
cual se extiende hasta doce (12) meses después de concluido el vinculo con la Entidad, siempre
que por la funcién desempefiada dichas personas hayan tenido influencia, peder de decision,
informacion privilegiada referida a tales procesos o conflicto de intereses, careciendo de sustento
las motivaciones realizadas por Bertha Alida Suarez Fuentes para no declarar su impedimento para
contratar alcanzandole el supuesto contemplado en los incisos f) y h} por ser cufiada de una
servidora de la Entidad configurandose con ello ambos elementos constitutivos del impedimento
establecido por el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Posterior al servicio de transporte prestado por Bertha Alida Suarez Fuentes se realizo una nueva
contratacion mediante la orden de servicio n.* 1961 de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 47),
para esa fecha Carolina Febres Mufioz habia asumido el cargo de subgerente de Recursos
Humanos'?, reconfigurandose el impedimento para contratar de Bertha Alida Suérez Fuentes, a
quien en el marco de la nueva contratacion con la Entidad, y en razon del nuevoc cargo
desempefiado por la servidora Carolina Febres Mufioz, le alcanzaria el supuesto contemplado en
los incisos €) y h) los mismos que se extienden a los parientes hasta el segundo grado de afinidad
de una servidora con poder de direccion o decision en la Entidad contratante, configurandose con
ello ambos elementos constitutivos del impedimento sefialado, debiendo precisarse que de las
caracteristicas del puesto de subgerente de Recursos Humanos y tomando en consideracién o
sefalado por el ente rector del sistema administrativo de Recursos Humanos — SERVIR a través
de sus informes técnicos citados anteriormente, corresponde sefialar que el mismo cumple con los
elementos distintivos para ser considerado como un puesto de direccion, lo cual implica tener
mando sobre todos los servidores en la Entidad y tener la capacidad de adoptar decisiones.

A fin de verificar si la servidora Carolina Febres Mufioz, conocia del servicio en el cual su cufiada
Bertha Alida Suérez Fuentes y su esposo Carlos Orlando Suérez Fuentes participaron, se le remitio
el oficio n.° 032-2020-CG/SCE/MPI/QCI/0359-004 de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 48) en el cual se le solicitd que confirme si adquirié el 24 de junio de 2020 (dia
anterior a la emisién de la Orden de Servicio n.° 1768 de 25 de junio de 2020) (Apéndice n.° 39)
la poliza de Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito — SOAT (Apéndice n.° 49) para el
vehiculo de placa V8Q-808, sefialando mediante documento s/n de 02 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 44) que: “Si"y en forma posterior mediante documento s/n de 18 de noviembre de

1 Memorandum n.® 118-2020-MPI/A-GM de 13 de julio de 2020, le asignan funciones del cargo de subgerente de Recursos Humanos.
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2020 (Apéndice n.° 50), sefiald que dicha adquisicion se realizo por pedido de Bertha Alida Suarez
Fuentes, sin tener conocimiento que el mismo iba a ser utilizado en algin tramite en especial.

Contrariamente a lo sefialado por la servidora Carolina Febres Mufioz respecto al desconocimiento
de la contratacion que estaba por realizarse en la cual su cufiada y esposo estaban participando y
los motivos por los cuales habria adquirido la péliza de Seguro Obligatorio contra Accidentes de
Transito — SOAT (Apéndice n.° 49) para el vehiculo de placa V8Q-808, se tiene la declaracion de
Bertha Alida Suarez Fuentes en el documento s/n de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45)
quien sefiala que tenia conocimiento que su cufiada Carolina Febres Mufioz laboraba en la Entidad
con anterioridad a la contratacion y que al conocer el cargo y funciones de la servidora, las cuales
no representaban un impedimento para contratar es que no realizo ninguna declaracion al respecto.

Debe resaltarse que de la revision del Acta n.® 001-2020-MPISLAY/OCI-CEVB de 24 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 51) elaborada por auditores del OCI, para verificar el servicio brindado y los
horarios de su recorrido para prestar el servicio de traslado de personal, en la cual se entrevistaron
con el conductor!! de la unidad vehicular de placa V8Q-808, se advierte |a participacién de Carolina
Febres Mufioz, quien suscribio la referida acta, pudiendo en ese momento advertir que el vehiculo
a favor del cual adquirio la péliza de seguro por pedido de Bertha Alida Suarez Fuentes, era de
propiedad de sus suegros y que el conductor de la misma era su esposo, situacion que tendria que
haber sido comunicada a la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial para verificar el
impedimento que le asistia a Bertha Alida Suarez Fuentes, debiendo aplicarse como medida
correctiva la resolucion de la orden de servicio n.® 001768 de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.°
39), sin embargo, la omision en la comunicacion de dicha situacién permitié ademas que se realice
una nueva contratacion mediante la orden de servicio n.® 1961 de 5 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 47), persistiendo ademés del impedimento para llevar adelante dicha contratacion un conflicto
de intereses'? al haber adquirido la poliza de Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito —
SOAT (Apéndice n.° 49) para el vehiculo de placa V8Q-808.

Asimismo, mediante Acta n.° 001-2020-MPISLAY/OCI -AJZV del 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 52) realizada por los auditores del OCl se evidencio que en la cochera de la Entidad
de manera permanente se guardaba un vehiculo que no seria de la Entidad, es asi que, se
encontro a la persona Carlos Suarez Fuentes identificado con DNI 40420488 quien manifesto ser
el chofer del vehiculo de color azul de placa V8Q 808 sefialando que, realiza el servicio de
transporte de personal obrero para la obra denominada ‘La Florida" en referencia a la obra:
“‘Mejoramiento del servicio educativo en los niveles primario y secundario en la L.E. N° 40476,
Mercedes Manrique Fuentes, distrito de Mollendo, | Etapa” haciendo constar ello en el acta
referida.

Imagen n.° 4
Vehiculo de placa V8Q 808 que presta el servicio de traslado de personal

" Carlos Orlando Suarez Fuentes hermano de la proveedora Bertha Alida Suarez Fuentes (Apéndice n.os 40 y 41).

2 Respecto a las prohibiciones éticas de la funcion piiblica el articulo 8° de Ley n.® 27815 del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica vigente desde el 17
de abril de 2005 establece que;

“El servidor pablico esta prohibido de:
1. Mantener intereses de conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo. (...)"
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Fuente: Acta n.° 01-2020-MPISLY/OCI-AJZV de 10 s

etiem

Imagenn.° 5
Péliza de Seguro SOAT del vehiculo de placa V8Q 808

Asimismo, al ser consultada respecto a si conocia los impedimentos para contratar con el Estado

establecidos en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado respondié de manera
negativa, sefialando que:

% Fuente: Comprobante de pago n.® 1747 de 18 de agosto de 2020.

“No conocia acerca del impedimento de contratacion establecidos en el articulo 11° de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225

Respecto al presunto desconocimiento del impedimento en el cual por su condicion de servidora
de la Entidad y su participacion en la contratacion de la pdliza de Seguro Obligatorio contra
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Accidentes de Transito — SOAT (Apéndice n.° 49) para la unidad vehicular de placa V8Q 808, se
evidencia de los comentarios realizados por la servidora, la aplicacion de un andlisis legal detallado
y concordado con la norma respecto a la interpretacion de los alcances de los impedimentos
prescritos en el articulo 11° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, lo cual
evidenciaria un conocimiento técnico y legal de la norma, el cual sumado a su profesion de abogada
y a los estudios de especializacion en la materia de contrataciones como se acredita del certificado
del Diplomado en Contrataciones con el Estado' (OSCE) de 25 de abril de 2020 (Apéndice n.°
53), le permitia tener de manera mas amplia una compresion de la situacion de impedimento y mas
alin de la existencia de un conflicto de interés entre su persona y su cufiada al momento de suscribir
el Acta n.® 001-2020-MPISLAY/CEVB de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 51).

Inclusive, los conflictos de intereses no pasan por una interpretacion exigente en términos legales
del Codigo de Etica de la Funcién Piblica sino de la verificacion de los supuestos facticos tales
como, que sus familiares (suegros, cufiada y conyuge) se encontraban vinculados a una
contratacién en la Entidad donde ella laboraba, lo cual evidencia la existencia de un conflicto de
intereses de indole personal y laboral y es justamente por el dominio que acredita en el tema de
contrataciones que Carolina Febres Mufioz, sabia que esta situacion debio ser advertida a la
subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a fin de que se verifique la existencia de un
impedimento al tener la informacidn necesaria y adecuada para dicho analisis.

Sobre las actuaciones preparatorias y seleccion de proveedores en Ia contratacién de
servicio para traslado de personal.

Teniendo en consideracion que la orden de servicio n.° 001768 de 25 de junio de 2020
(Apéndice n.° 39) por el monto de /16 500,00 no superaba las ocho (8) UIT, dicha contratacidn
se ha configurado como un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.® 30225 y su Reglamento, pero sujetas a la supervisién del OSCE de acuerdo a
lo sefialado por el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, y la Directiva n.® 01-2019-
MPI (Apéndice n.° 62), “Directiva para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean

menores o iguales a ocho (8) UIT en la Municipalidad Provincial de Islay"*, en adelante la
“Directiva’.

En el marco de la “Directiva’, se inicié el procedimiento para la contratacion del servicio con el
requerimiento n.® 081-2020-MPI/A-GM-GIDU de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 34) el Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano para la contratacion del “Servicio de tras/ado de personal
obrero y administrativo a la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en los Niveles Primario y
Secundario en la I.E. N°® 40476 Mercedes Manrique Fuentes, Distrito de Mollendo- Provincia de
Islay— Region Arequipa | Etapa” cuyo objeto de contratacion fue implementar el servicio de traslado
del personal para evitar la exposicion al contagio COVID-19 en los servicios de transporte plblico,
para ello, adjunté los términos de referencia en adelante “TDR” (Apéndice n.° 54), en los cuales
se consigno lo siguiente:

3 De la copia del certificado del Diplomado en Contrataciones con el Estado (OSCE) de 25 de abril de 2020, se certifica que Carolina Febres Mufioz ha
aprobado de manera satisfactoria los estudios relacionados a:
Ley n.® 30225 y su reglamento.
- Cuadro comparativo de la Ley n.® 30225 y su modificacion efectuada mediante el Decreto Legislativo n.® 1341, conceptos basicos, fundamentos y
principios generales que rigen las contrataciones del Estado.
- Autoridad responsable del proceso de contratacion y condiciones exigibles a los proveedores.
- Planificacién y actos preparativos.
- Procedimiento de seleccion.
- El contrato y su ejecucion.
1+ Aprobada mediante Resclucion de Alcaldia n.® 100-2019-MPI de 17 de abril de 2019.
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“4, Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar:
4.2. Condiciones generales del servicio:
(.:)
e Contar con pdliza de seguros: SOAT
(.-.)"
7. Requisitos del contratista:

1)

- Contar con el Registro Nacional de Proveedores, vigente.

()

Posteriormente, segin el numeral 6.9 de la “Directiva” correspondia proceder a la busqueda de
posibles proveedores, para ello, la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial debe:

Mo
v Verificar a través de la pagina web del OSCE si el proveedor esta inscrito en el Registro
Nacional de Proveedores (obligatorio para contrataciones mayores a 1 UIT) vigente.

(--)

Seguidamente, luego de que se produjo las notificaciones de la solicitud de cotizacion a los posibles
proveedores la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial debe:

v' Verificar que las cotizaciones recibidas cumplan con las especificaciones técnicas o
términos de referencia. (...)

()"

En ese sentido, la servidora Heimy Diane Follano Granada, subgrenta de Logistica y Control
Patrimonial como responsable de efectuar la adecuada seleccién del proveedor al momento de
identificar a los posibles proveedores, inobservé que Bertha Alida Suarez Fuentes, proveedora
seleccionada no se encontraba inscrita en el Registro Nacional de Proveedores (obligatorio para
las contrataciones mayores a 1 UIT) y ademas, al momento de presentar su cotizacion dicha
proveedora tampoco contaba con la “péliza de Seguro Obligatorio de Transito - SOAT" (Apéndice
n.° 49) y el “Registro Nacional de Proveedores, activo” (Apéndice n.° 55), conforme se encontraba
establecido en la “Directiva” y en el rubro condiciones generales del servicio y en los requisitos del
contratista de los “TDR", pese a dichos incumplimientos la subgerente de Logistica y Control
Patrimonial permitid que la proveedora contrate con la Entidad.

Mediante Informe Administrativo n.® 421-2020-MPI/A-GM-GIDU de 11 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 56) suscrita por el gerente de Infraestructura y Desarroilo Urbano, se dic
conformidad para el primer pago realizado con el comprobante de page n.® 1747 de 18 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 57) por el importe de S/ 5500,00 luego con el comprobante de pago
n.® 2282 de 8 de octubre de 2020 por S/ 5500,00 (Apéndice n.° 58) y se cancela el servicio con
comprobante de pago n.° 2366 de 19 de octubre de 2020 por S/ 4216,70 (Apéndice n.° 59).

Finalizada la ejecucion de la prestacion del servicio de transporte por parte de la proveedora y de
manera posterior se realizé una nueva contratacion bajo el mismo objeto de contratacion la cual se
materializd mediante la orden de servicio n.® 1961 de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 47), por el
monto de S/ 8 056,00 con un plazo de ejecucion de treinta y ocho (38) dias.

Periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de agosto de 2020
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Los hechos anteriormente descritos contravienen la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo n.® 1444,
vigente desde el 30 de enero de 20189.

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones:

.-

a) “Liberfad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierfo. Este
principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva”

(-w:)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcidn de préacticas que restrinjan o afecten la competencia

contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oporfuna.”

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

(‘9Q j) ‘Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
» (e

\ ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad organica

que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad,

incluida la gestion administrativa de los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesas de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el @mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del
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contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

(..)"

Articulo 11°. - Impedimentos:

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:
(...)

e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los
funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder
de direccion o decision, segin la ley especial de la materia, y los gerentes de
las empresas del Estado. El impedimento se aplica para todo proceso de
contratacién durante el ejercicio del cargo, Juego de culminado el mismo hasta
doce (12) meses después sélo en la entidad a la que pertenecieron. Los
directores de las empresas del Estado y los miembros de los Consegjos
Directivos de los organismos publicos del Poder Ejecutivo se encuentran
impedidos en el ambito de la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen el
cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo.

f)  Los servidores puablicos no comprendidos en literal anterior, y los trabajadores
de las empresas del Estado, en todo proceso de contratacion en la Entidad a la
que pertenecen, mientras ejercen su funcién. Luego de haber concluido su
funcién y hasta doce (12) meses después, el impedimento se aplica para los
procesos de contratacion en la Entidad a la que pertenecieron, siempre que por
la funcién desempefiada dichas personas hayan tenido influencia, poder de
decision, informacion privilegiada referida a tales procesos o conflicto de
infereses.

consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(.)

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e),
el impedimento se configura en la Entidad a la que perfenecen estas
personas mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después
de concluido”

(..)
' h)  El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
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(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales
f) y ), el impedimento tiene el mismo alcance al referido en los citados
literales.

(.)

Directiva n.° 004-2017-MP] “Directiva para la Formulacion del requerimiento por parte del area
usuaria en la Municipalidad Provincial de Islay”, aprobada mediante Resolucién Gerencial
n.° 090-2017-MPI/A-GM vigente desde el 1 de setiembre de 2017.

X DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

“10.1 La Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial es la tnica responsable de planificar,
dirigir, ejecutar y controlar los procesos de adquisicién de bienes y/o contratacion de servicios
requeridos por todas las areas de la Municipalidad Provincial de Islay; por lo que ninguna otra
unidad orgénica esté autorizada a adquirir y/o contratar bienes y/o servicios, coordinando
directamente con los proveedores”.

Directiva n.° 006-2017-MPI “Directiva para la Contratacion de bienes y servicios cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad
Provincial de Islay” aprobada mediante Resolucién Gerencial n.° 111-2017-MPI/A-GM vigente
desde el 19 de octubre de 2017.

V. DISPOSICIONES GENERALES
5.3 Agrupamiento de objetos contractuales

“Las areas usuarias de la Municipalidad Provincial de Islay deben formular sus requerimientos,
agrupando adecuadamente los bienes o servicios esencialmente similares o vinculados entre si
a la satisfaccion de una misma necesidad, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y la
calidad, por la competencia y economia de escala, asi como simplificar las relaciones
contractuales, considerando que la confratacion conjunta es més eficiente que efectuar
contrataciones separadas”.

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS (Mecanica operativa).

6.2 Procedimientos de contratacion.

l...)

6.2.3 El servidor encargado de la contratacién adopta las acciones tendentes a determinar el
monto de la contratacion, para tal efecto, podra solicitar cotizaciones a los proveedores
del rubro mediante correo electrénico o cualquier otro medio, adjuntando a la solicitud
de cotizacién, los términos de referencia o las especificaciones técnicas y el formato de
declaracion jurada del proveedor (Anexo 01) y otros, segln corresponda.

()

6.2.4 Las acciones tendentes a determinar el monto de la contratacion deben considerar los
siguientes aspectos y documentos:

()
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d) Verificar que la cotizacion cumpla con los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas y con la presentacion de la documentacion que se requiera para cotizar. La Sub
Gerencia de Logistica y control Patrimonial, podré solicitar el apoyo u opinién del area
usuaria para la verificacion del cumplimiento de los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas, la cual esté obligada a emitirla bajo responsabilidad.

(i)

g) Elaborar un cuadro comparativo (de ser el caso) para determinar el monto a contratar, el
cual debera estar visado por el servidor encargado de cotizaciones y el responsable de
la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial.

h) Solicitar a cada proveedor invitado a cotizar, la Declaracion Jurada de no encontrarse
impedido para contratar con el Estado (Anexo 1).”

Directiva n.° 001-2019-MPI “Directiva para la Contratacion de bienes y servicios cuyos montos
sean menores o iguales a ocho UIT en la Municipalidad Provincial de Islay” aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 100-2019-MPI vigente desde el 18 de abril de 2019.

5. DISPOSICIONES GENERALES

()

54 La Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial es la Responsable de la gestion de
abastecimiento de bienes y servicios, debe programar, preparar, ejecutar y supervisar [os
procesos de contrataciones hasta su culminacion.

().

6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.8 Requisitos para contratar con la Municipalidad Provincial de Islay

El proveedor que contrate con la Municipalidad Provincial de Islay, debe cumplir los siguientes
requisitos:
({(‘“)
v" Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP) de bienes, servicios o consultoria
de obras, segun corresponda. No requieren estar inscritos en el RNP los proveedores
que realicen contrataciones iguales o menores a una (01) UIT vigente”.

6.9 Cotizaciones

La Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial con el requerimiento recibido procede a:
rr(' . .)
v" Verificar a través de la pagina web del OSCE si el proveedor estéa inscrito en el Registro
Nacional de Proveedores (obligatorio para contrataciones mayores a 1 UIT) vigente”.

v" \Verificar que las cotizaciones recibidas cumplan con las especificaciones técnicas o
términos de referencia. De ser el caso la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial
podra solicitar el apoyo del &rea usuaria para la verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas o términos de referencia.

()
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6.10 Determinacion de la mejor oferta

La Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial evalia el cuadro comparativo y las
cotizaciones recibidas, luego:

v Determinar la mejor oferta presentada que cumpla con las especificaciones técnicas o
términos de referencia, con el mejor precio y plazo.

(.)

Los hechos expuestos, afectaron la buena y correcta administracion plblica, debido a que los
servidores y funcionarios de la Entidad, transgredieron la normativa especifica relacionada a las
Contrataciones con el Estado y lo estipulado en las directivas internas e incumpliendo sus funciones
descritas en el Manual de Organizacion y Funciones y el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, precisando
que estos no fueron documentados, conforme al apéndice n.° 1, del presente Informe de Control
Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados, se concluye que los mismos
no desvirttian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion (Apéndice n.° 61), forman parte del Informe de Control Especifico,
siendo la participacion de las personas comprendidas, conforme se describe a continuacion:

Lady Susan Cornejo Zavala, identificada con DNI n.® 40509126 subgerente de Logistica y Control
Patrimonial de la Municipalidad Provincial de Islay, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 015-2019-MP!I de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 60), por el periodo de 1 de enero de 2019 al
31 de mayo de 2020; se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 001-2020-CG/OCI-SCE-MPI de 13 de noviembre de 2020 al cual presentd sus comentarios y
aclaraciones a través del documento s/n de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 61).

Quien, en calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial al no haber supervisado el
procedimiento de cotizacion al no observar que las solicitudes de cotizacion S/C N° 000072.0-2019 de
25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7) y S/C N° 000170.0-2019 de 13 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 12) remitidas a tres (3) proveedores entre ellos la empresa M&R Corporation SRLTDA,
representada por Manuel Augusto Jordan Palma, desde el correo  electronico
logisticampim@munimollendo.gob.pe no se adjuntoé el Formato de Declaracion Jurada del Proveedor
de no estar impedido de contratar con la Estado.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 2° literal b), j) de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 11 de julio de 2011 y modificada por Decreto Legislativo
n.° 1444 vigente desde el 30 de enero de 2019; asi como los numerales 6.2.3 y 6.2.4 literal d) y h) de
la Directiva n.® 006-2017-MPI (Apéndice n.° 62) “Directiva para la Contratacion de bienes y servicios
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad
Provincial de Islay” aprobada mediante Resolucion Gerencial
n.® 111-2017-MPI/A-GM vigente desde el 19 de octubre de 2017.

De esta manera incumplio sus deberes funcionales establecidos en el numeral 9.1 del articulo 8°
Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por
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Decreto Legislativo N° 1444 vigente desde el 30 de enero de 2019. Asimismo, lo establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 62) de la Municipalidad Provincial de Islay,
articulo 75° funciones de la Sub gerencia de Logistica, literal a), y las estabiecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) (Apéndice n.° 62) de la Municipalidad Provincial de Islay,
Identificacion del Cargo — Sub gerente de Logistica que sefialan: “Velar por el cumplimiento y aplicacion
de normas reguladoras del Sistema de Abastecimiento.”, “Organizar, programar, coordinar, asesorar y
controlar el Sistema de Abastecimiento y la prestacion de servicios”, “Coordinar el abastecimiento y
distribucion de los bienes, requeridos por las &reas de la Municipalidad.” y “Revisar y firmar las
solicitudes de cotizacion, orden de compra, de servicio, pecosas, ordenes de combustible y polizas de
entrada.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérite al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Heimy Diane Follano Granada, identificada con DNI n.® 43214726 subgerente de Logistica y Control
Patrimonial de la Municipalidad Provincial de Islay durante el periodo de 1 de junio de 2020 al 30 de
setiembre de 2020 designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 084-2020-MPI de 2 de junio de
2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 174-2020-MP1 de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 38); se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.” 005-2020-CG/OCI-
SCE-MPI de 13 de noviembre de 2020 al cual presenté sus comentarios y aclaraciones mediante Carta
n.° 040-2020-HDFG de 23 de noviembre de 20208 (Apéndice n.° 39).

Por remitir la solicitud de cotizacion S/S n.° 000062.0-2020 de 23 de junio de 2020
(Apéndice n.° 35), a la proveedora Bertha Alida Suarez Fuentes, quien no estaba inscrita en el registro
nacional de proveedores — RNP. Asimismo, en el procedimiento de recepcion de la cotizacion no
advirtié que Bertha Alida Suarez Fuentes no contaba con el certificado de la poliza de seguro
obligatorio contra accidentes de transito-SOAT (Apéndice n.° 49) en cumplimiento de lo estipuladc en
los términos de referencia en el marco de la contratacion del servicio para el traslado de personal
obrero y administrativo para la obra: “Mejoramiento del servicio educativo en los niveles primario y
secundario en la |.E. N° 40476, Mercedes Manrique Fuentes, distrito de Mollendo, | Etapa’.

Por haber formulado la solicitud de cotizacion S/S n.° 000062.0-2020 de 23 de junio de 2020
(Apéndice n.° 35) a nombre de Bertha Alida Sudrez Fuentes, pero envid la solicitud al correo
electrénico carlsual3@hotmail.com (Apéndice n.° 37) de Carlos Suarez Fuentes, persona distinta a
favor de quien se emiti¢ la solicitud de cotizacion, quien en esa misma fecha atendio y remitié una
cotizacién al correo electronico logisticampim@munimollendo.gob. pe; sin embargo, suscribio el cuadro
comparative de cotizaciones n.® 00062.0-2020 de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 38) teniendo
como oferta valida y ganadora la cotizacion de Bertha Alida Suarez Fuentes.

Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 2° literales a), b), €) y j) de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado publicada el 11 de julio de 2014 y su modificatoria mediante Decreto
Legislativo N® 1444 vigente desde el 30 de enero de 2019 y numeral 6.9 y 6.10 de la Directiva
n.® 01-2019-MPI “Directiva para la Contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean menores o
iguales a ocho (08) UIT en la Municipalidad Provincial de Islay” aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 100-2019-MPI vigente desde el 18 de abril de 2019.

' Mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 174-2020-MPI de 30 de setiembre da 2020 se designa en el cargo a Norma Bzatriz Ventura Gutiérrez la Sub

Gerencia de Logistica y Control Patrimenial, por lo que tacitamente concluye la designacion de Heymi Diane Follano Granada.

'8 Recepcionado el 24 de noviembre de 2020.
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Asimismo, infringio sus deberes funcionales sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 042-2020-MP! de 1 de junio de 2020 y su adenda de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 60).

De esta manera, incumplio su responsabilidad que se encuentra enmarcada en el articulo 8° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo n.® 1444 vigente
desde el 30 de enero de 2019 y el numeral 8.1 del articulo 8°, Funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, que establece “c) y numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades
esenciales, através del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Carolina Febres Mufoz, identificada con DNI n.® 41803903 Asistente de Recursos Humanos desde
el 2 de mayo al 30 de junio de 2019 segin Contrato Administrativo de Servicios n.® 004-2019-MPI de
30 de abril de 2019 y prorrogas al 31 de diciembre de 2020, proceso CAS n.° 01-2019-MPI y funciones
de subgerente de Recursos Humanos con Memorandum n.® 119-2020-MPI/A-GM de 13 de julio de
202017, (Apéndice n.° 60); se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula de comunicacién n.”
04-2020-CG/OCI-SCE-MPI de 13 de noviembre de 2020 al cual presentd sus comentarios y
aclaraciones a través del documento s/n de 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 61).

Por adquirir la péliza de Seguro Obligatorio de Accidente de Transito — SOAT (Apéndice n.° 49) de la
unidad vehicular de placa V8Q 808 la cual fue utilizada para el servicio de traslade de personal por
Bertha Alida Suérez Fuentes proveedora seleccionada.

Por no haber puesto en conocimiento de la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial al momento
de suscribir el Acta n.® 001-2020-MPISLAY/OCI-CEVB de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 51)
el conflicto de intereses que le generaba el hecho de que |a unidad vehicular V8Q-808 respecto de la
cual adquirié la péliza de Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito — SOAT (Apéndice n.° 49)
venia siendo utilizada por su cufiada Bertha Alida Suarez Fuentes para la prestacion del servicio de
traslado de personal de la Entidad, sumado a ello que quien conducia dicho vehiculo era su esposo
Carlos Orlando Suérez Fuentes y que el vehiculo tenia como propietarios a sus suegros Alida Felicidad
Fuentes de Suarez y Américo Orlando Suarez Revilla.

Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 8% numeral 1 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica vigente desde el 13 de agosto de 2002 que establece que: “El servidor publico
esta prohibido de: 1. Mantener intereses de conflicto: Mantener relaciones o de aceptar situaciones en
cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo. (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

" Mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 049-2020-MPI de 19 de octubre de 2020 Proceso CAS n.° 02-2020-MP!, en el cargo de subgerente
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responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

ARGUMENTOS JURIDICOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal
se encuentran expuestos en los apéndices n.*s 2y 3.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Asimismo, en los hechos se advierte la participacion de:

Manuel Augusto Jordan Palma con DNI n.° 29667233, representante legal de la empresa M&R
CORPORATION SRLTDA con RUC 20223880615 (Apéndice n.° 19), quien intervino en el proceso de
“Adquisicion de camaras de video vigilancia para la gerencia de Seguridad Ciudadana”y “Adquisicion de
cémaras tipo tubo, discos, gabinete, soportes metalicos para almacén central de César Vallgjo”, en calidad

de proveedor, quien tiene un grado de parentesco de primer grado - convivencia — con la Gerente de
Desarrolio Social y Econdmico.

Bertha Alida Suarez Fuentes, identificada con RUC n.? 10297205574, quien intervino en el proceso para
el “Servicio de traslado de personal obrero y administrativo a la obra Mejoramiento del servicio educativo
en los niveles primario y secundario en la I.E. N° 40476, Mercedes Manrique Fuentes, distrito de Mollendo,
[ Etapa", en calidad de proveedor, quien tiene una relacion de parentesco de segundo grado por afinidad -
cufiadas — con Carolina Febres Mufioz, asistente de Recursos Humanos y encargada de la subgerencia
de Recursos Humanos de la Entidad.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Islay, se formula la conclusién siguiente:

1. La Municipalidad Provincial de Islay, en los afios 2019 y 2020, celebrd contrato con personas que se
encontraban impedidas para proveer bienes y prestar servicios, debido a su vinculo de parentesco con
servidores de la Entidad. Manuel Augusto Jordan Palma, representante de la empresa M & R
Corporation SRLTDA, quien es conviviente de Rocio Veronica Cervantes Mansilla, gerente de
Desarrollo Social y Econdmico. Bertha Alida Suarez Fuentes, cufiada de Carolina Febres Mufoz,
asistente de Recursos Humanos y subgerente de Recursos Humanos.

VI. RECOMENDACIONES:
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Islay

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Provincial de Islay
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Islay
contratan de manera irregular mediante érdenes de compra y servicios menores a ocho (8) UIT a
proveedores con vinculo de parentesco directo, contraviniendo la normativa de Contrataciones del
Estado”, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

2. Comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, bajo responsabilidad, la existencia de
la comision de una infraccion administrativa en concordancia con lo establecido en el articulo 259°,
numeral 259.3° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cometida por Manuel
Augusto Jordan Palma, representante de la empresa M & R Corporation SRLTDA y Bertha Alida
Suarez Fuentes al haber transgredido el articulo 11° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado correspondiendo al Tribunal de Contrataciones del Estado la decisidn de iniciar el respectivo
procedimiento administrativo sancionador. (Conclusion n.® 1).

Al Procurador Piblico de la Municipalidad Provincial de Islay:

3. Darelinicio a las acciones legales penales contra los servidores plblicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.°1).
}i VI APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
; Apendicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.® 4

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéendice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
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Copia autenticada de la orden de compra n.° 000236 de 3 de abril de 2019 dirigida a
M&R CORPORATION SRLTDA para la adquisicion de camaras de video vigilancia
para la gerencia de Seguridad Ciudadana.

Copia autenticada de la orden de compra n.2 000250 de 8 de abril de 2019 dirigida a
M&R CORPORATION SRLTDA para la adquisicién de camaras de video vigilancia
para el Almacén Central.

Copia autenticada del Requerimiento n.® 016-2019-MPI/A-GM-GSC de 1 de febrero de
2019 suscrito por el gerente de Seguridad Ciudadana.

Copia autenticada de la solicitud de Cotizacion S/C n.° 000072.0 -2019 de 21 de
febrero de 2019 para la adquisicion de las camaras de video vigilancia para la gerencia
de Seguridad Ciudadana.

Copia autenticada del correo electronico de 21 de febrero de 2019 dirigido a
myrcorporationsri@gmail.com solicitando cotizacion a M&R CORPORATICN
SRLTDA.

Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones n.® 000072.0 -2019 suscrito
por la Subgerencia de Logistica.

Copia autenticada del correo electronico de 3 de abril de 2019 dirigido a
myrcorporationsri@gmail.com al cual se envia la orden de compra a la empresa M&R
Corporation SRLTDA.

Copia autenticada del requerimiento n.® 010-2019-MPI/A-GM-GA-SGL-AC de 28 de
enero de 2019 solicitando camaras de seguridad con grabadora.

Copia autenticada del Informe n.® 031-2018-MPI/A-GM-GA-SGINF de 14 de febrero
de 2019, suscrito por la Subgerente de Informatica.

Copia autenticada de la solicitud de cotizacion S/C n.® 000170.0 -2019 de 13 de marzo
de 2019, para la adquisicion de las camaras de video vigilancia para Almacén Central.

Copia autenticada del correo electrénico de 13 de marzo de 2019 dirigido a
myrcorporationsrl@gmail.com solicitando cotizacién a M&R Corporation SRLTDA.

Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones n.° 000170.0 -2019 de 20
de marzo de 2019, suscrito por la Subgerencia de Logistica.

Copia autenticada del correo electronico de 8 de abril de 2019 dirigido a
myrcorporationsri@gmail.com adjunténdose la orden de compra a la empresa M&R
Corporation SRLTDA.

Impresion de la consulta RUC 20223880615 — M & R CORPORATION SRLTDA
realizada el 27 de noviembre de 2020 a través de la pagina de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria y Aduanas — SUNAT.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ISLAY

Copia autenticada de la ficha de legajo de personal de Rocio Veronica Cervantes
Mansilla, que contiene:

- Copia autenticada de la ficha de legajo personal de 2 de enero de 2019.

- Copia autenticada de Declaracién Jurada de Conocimiento del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica.

- Copia autenticada de Declaracion Jurada de No Percibir Otros Ingresos del Estado.

- Copia autenticada de Declaracidon Jurada de No Tener Inhabilitacién o Sancidn
Vigente segin RNSDD.

- Copia simple de la Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas del 2019.

Copia simple de la partida n.° 01180197 de la empresa M&R Carporation SRLTDA.
Impresién de la ficha RENIEC de Manuel Augusto Jordan Palma.

Impresion la ficha RENIEC de Rocio Verdnica Cervantes Mansilla.

Impresion de la ficha RENIEC de Maria Fernanda Jordan Cervantes.

Copia cerfificada del Acta de Nacimiento con folio n.° 61005756 de Maria Fernanda
Jordan Cervantes.

Copia autenticada del oficio n.® 024-2020-CG/SCE/MPI/OCI/0359-004 de 29 de
octubre de 2020.

Copia autenticada del documento s/n de 30 de octubre de 2020 suscrita por Rocio
Cervantes Mansilla.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 09-2019-MPI| de 2 de enero de
2019.

Copia autenticada del oficio n.® 014-2020-CG/SCE/MPI/OCI/0359-004 de 26 de
octubre de 2020.

Copia autenticada del documento s/n de 31 de octubre de 2020.

Impresion del acta de matrimonio de Manuel Jordan Palma y Carmen Elera Perea, a
traves de RENIEC, con fecha de emisién 20 de octubre de 2020.

Copia simple del Informe Técnico n.® 1048-2016-SERVIR/GPGSC de 20 de junio de
20186.

Copia simple del Informe Técnico n.* 115-2017-SERVIR/GPGSC de 13 de febrero de
2017,

Copia autenticada del documento s/n de 18 de noviembre de 2020, suscrito por Rocio
Cervantes Mansilla,
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Apéndice n.° 33:

Apendice n.® 34:

Apéndice n.° 35;

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.® 47:

Apéndice n.° 48 :

OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ISLAY

Copia autenticada del documento s/n de 18 de noviembre de 2020 suscrito por Lady
Susan Corngjo Zavala.

Copia autenticada del requerimiento n.° 081-2020-MPI/A-GM-GIDU de 19 de junio de
2020 para el servicio de traslado de personal obrero y administrativo a obra.

Copia autenticada de la solicitud de cotizacion S/S n.° 000062.0 -2020 de 19 de junio
de 2020.

Copia autenticada del correo electronico de 19 de junio de 2020.

Copia autenticada del correo electronico de 23 de junio de 2020 dirigido a
carlsua03@hotmail.com.

Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones n.® 000062.0 -2020 suscrito
por la Subgerencia de Logistica.

Copia autenticada de la orden de servicios n.° 001768 de 25 de junio de 2020 dirigida
a Bertha Alida Suarez Fuentes.

Copia simple de la partida de nacimiento de Bertha Alida Suarez Fuentes con registro
n.° 1792,

Copia simple de la partida de nacimiento de Carlos Orlando Suarez Fuentes con
registro n.® 1760.

Impresién de la consulta vehicular del vehiculo de placa V8Q 808 a través de la pagina
web de SUNARP.

Impresién del acta de matrimonio entre Carolina Febres Mufioz y Carlos Orlando
Suarez Fuentes, a través de RENIEC, con fecha de emision 21 de octubre de 2020.

Copia autenticada del documento s/n de 2 de noviembre de 2020 suscrita por Carolina
Febres Mufioz.

Copia simple del documento s/n de 19 de noviembre de 2020, suscrito por Bertha Alida
Suarez Fuentes.

Copia autenticada del Formato n.® 03 “‘Declaracion Jurada de No encontrarse impedido
para contratar con el Estado” suscrita por Bertha Alida Suarez Fuentes.

Copia autenticada de la orden de servicios n.° 1961 de 5 de octubre de 2020 y del
correo electrénico de 5 de octubre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 032-2020-CG/SCE/MPI/QCI/0359-004 de 30 de
octubre de 2020,
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Apéndice n.° 49;
Apéndice n.‘f 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53;

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

ocCl- MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ISLAY

Copia autenticada de la pdliza de Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito —
SOAT del vehiculo de placa V8Q-808

Copia simple del documento s/n de 18 de noviembre de 2020 suscrito por Carolina
Febres Mufioz.

Copia autenticada del Acta n.” 001-2020-MPISLAY/OCI-CEVB de 24 de setiembre de
2020.

Copia autenticada de Acta de n.? 001-2020-MPISLAY/OCI-AJZV de 10 de setiembre
de 2020.

Copia autenticada y simple de los siguientes documentos:

- Copia autenticada de la Ficha resumen de Hoja de Vida de Carolina Febres Mufioz.
- Copia simple del titulo de abogado y certificado del Diplomado en Contrataciones
con el Estado de Carolina Febres Mufioz.

Copia autenticada de los términos de referencia para el “Servicio de Traslado de
Personal Obrero y Administrativo a Obra".

Copia autenticada de la Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de
Proveedores para ser participante, postor y contratista de Suarez Fuentes Bertha Alida,
con vigencia desde el 25 de junio de 2020.

Copia autenticada del Informe Administrativo n.® 421-2020-MPI/A-GM-GIDU de 11 de
agosto de 2020.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1747 de 18 de agosto de 2020.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2282 de 8 de octubre de 2020.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2366 de 19 de octubre de 2020.

Copia autenticada de las resoluciones y contratos de trabajo siguientes:

Lady Susan Cornejo Zavala:

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 15-2019-MPI de 2 de enero de
2019.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 084-2020-MP! de 2 de junio de
2020.

Heymi Diane Follano Granada:

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 174-2020-MP| de 30 de
setiembre de 2020.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicio n.° 042-2020-MPI de 1
de junio de 2020.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0359-SCE
Periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de agosto de 2020

33de 36

¢
fad



—
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ISLAY

- Copia autenticada de la prorroga del Contrato Administrativo de Servicio
n.® 042-2020-MPI de 24 de agosto de 2020.

Carolina Febres Mufioz:

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 004-2019-MPI de
30 de abril de 2019.

- Copia autenticada de la prorroga al Contrato Administrativo de Servicios n.
004-2019-MPI de 24 de junio de 2019, desde el 1 de julio de 2019 al 30 de
setiembre de 2019.

- Copia autenticada de la promoga al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 004-2019-MPI| de 23 de setiembre de 2019, desde el 1 de octubre del 2019 al
31 de diciembre de 2019.

- Copia autenticada de la prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 004-2019-MPI de 23 de diciembre de 20189.

- Copia autenticada de la prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 004-2019-MPI de 26 de febrero de 2020, desde el 1 de marzo del 2020 al 31
de marzo de 2020.

- Copia autenticada de la prérroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 004-2019-MPI de 24 de marzo de 2020, desde el 1 de abril del 2020 al 30 de
abril de 2020.

- Copia autenticada de la préroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 004-2019-MPI de 24 de abril de 2020, desde el 1 de mayo al 31 de mayo de
2020.

- Copia autenticada de la prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.* 004-2019-MPI de 28 de mayo de 2020, desde el 1 de junio del 2020 al 30 de
junio de 2020.

- Copia autenticada de la prérroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.* 004-2019-MPI de 26 de junio de 2020, desde el 1 de julio del 2020 al 31 de julio
de 2020.

- Copia autenticada de la prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 004-2019-MPI de 24 de marzo de 2020, desde el 1 de agosto del 2020 al 31

=}

de diciembre de 2020.

- Copia autenticada del memorandum n.* 119-2020-MPI/A-GM de 13 de julio de
2020.

- Copia autenticada Contrato Administrativo de Servicios n.° 049-2020-MPI, de 19
de octubre de 2020.

Apéndice n.° 61:  Copia autenticada de las cédulas de comunicacion y oficios siguientes:

- Copia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.° 001-2020-CG/OCI-SCE-MPI
de 13 de noviembre de 2020 dirigida a Lady Susan Cornejo Zavala.

- Copia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.° 002-2020-CG/OCI-SCE-MP
de 13 de noviembre de 2020 dirigida a Rocio Verdnica Cervantes Mansilla.

- Copia autenticada de la Cédula de Comunicacién n.® 004-2020-CG/OCI-SCE-MPI
de 13 de noviembre de 2020 dirigida a Carolina Febres Mufioz.

- Copia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.° 005-2020-CG/OCI-SCE-MP!
de 13 de noviembre de 2020 dirigida a Heimy Diane Follano Granada.
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- Copia autenticada del oficio n.° 044-2020-CG/SCE/MPI/QCI/0358-004 de 13 de
noviembre dirigido a Manuel Jordén Palma, representante de la empresa M & R
Corporation SRLTDA.

- Copia autenticada del oficio n.® 045-2020-CG/SCE/MPI/QCI/0359-004 de 13 de
noviembre de 2020 dirigido a Bertha Alida Suérez Fuentes.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones siguientes:

- Copia autenticada del documento s/n de 18 de noviembre de 2020, presentado por
Lady Susan Cornejo Zavala.

- Copia autenticada del documento s/n de 18 de noviembre de 2020, presentado por
Carolina Febres Mufioz.

- Copia autenticada de la Carta n.° 040-2020-HDFG de 23 de noviembre de 2020
presentada por Heimy Diane Follano Granada.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.° 62:  Copia autenticada y simple de los siguientes documentos:

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 097-2019-MPI de 17 de abril
de 2019 que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Provincial de Islay.

- Copia autenticada de la parte pertinente MOF, que acredita las funciones
establecidas de las personas comprendidas en el presente informe.

- Copia simple de la Ordenanza Municipal n.* 393-MPI de 30 de marzo de 2016 que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Islay.

- Copia simple de la parte pertinente del ROF, que acredita las funciones
establecidas de las personas comprendidas en el presente informe.

- Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 111-2017-MPI/A-GM de 18 de
octubre de 2017 que aprueba la Directiva n.° 06-2017-MPI.

- Copia autenticada de la Directiva n.” 06-2017-MPI “Directiva para la Contratacion
de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Islay”.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 100-2019-MPI de 17 de abril
de 2019 que aprueba la Directiva n.° 01-2019-MPI.

\ - Copia autenticada de la Directiva n.° 01-2019-MPI denominada “Directiva para la
Contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean menores o iguales a ocho
UIT en la Municipalidad Provincial de Islay”.

Mollendo, 7 de diciembre de 2020

— ——
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Javier Armando Urday Fernandez

Edith Elena Boftugal Chalco
Supervigor de la Comision Jefe de la Comision
de Control de Control

// /
PP i 5228
Adri# Jesus Gallegos Sanchez
Abogado de la Comision

de Control

AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE AREQUIPA:

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Islay, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Mollendo, 7 de diciembre de 2020

7 &
Javier Armarido Ufday Fernandez
Jefe(e) del Orgdno de Control Institucional
Municipdlidad Provincial de Islay
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud
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OFICIO N° 000046-2020-CG/OC03

Sefior La ‘R%';:c“»:«:\ ne pignities la scoptacion, Al e ] E
Edgar Rivera Cervera | Documente, __ D A
Alcalde | g e AL |
Municipalidad Provincial de Islay b i e e AR DT &
Jirén Arequipa n.° 261 | - ’”3 ( ol |
Mollendol/islay/Arequipa ;ﬁﬁ‘c“ i ' /
ASUNTO : Remisién de Informe de Control Especifico n.° 035-2020-2-0359-SCE

REFERENCIA : a) Oficio n.° 000020-2020-CG/OC0359 de 19 de octubre de 2020

(o)
i =2
\;_1&" LJ J

ado digitalmente por

‘TUGAL CHALCO Edith Elena F#

31378972 soft
vo: Doy Visto Bueno
1a: 09-12-2020 12:56:45 -05:00

b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019, modificada por
Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, a la “Adquisicion de bienes y contratacién de servicios menores a 8

UITs a proveedores con vinculo de parentesco directo con funcionarios y de la Municipalidad
Provincial de Islay”.

Al respecto, como resultado de la ejecucion del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.° 035-2020-2-0359-SCE, en el cual se han identificado
presuntas responsabilidades de naturaleza administrativa y penal; en ese sentido, se remite a
su despacho el referido informe en un (1) tomo de 345 folios, a fin de que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
n.® 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, este Organo de Control Institucional estara remitiendo el precitado informe de
Control Especifico a la Procuraduria Publica de Ia Entidad, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Javier Armando Urday Fernandez
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica

(JUF/epc)

Nro. Emisién: 00157 (0359 - 2020) Elab:(U64254 - 0359)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
——=——Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Y54

direccion web: https:ffveriﬁcadoc:.contraloria.gob.pefveriﬁcadoclinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de o o
verificacién: UAGWUKV




