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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2020-2-0359-SCE
“CULMINACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LA

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LOS DISTRITOS DE MOLLENDO,
MEJIA E ISLAY - ISLAY - AREQUIPA”

PERIODO: 01 DE JULIO DE 2018 AL 14 DE OCTUBRE DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad efectuado a la Municipalidad
Provincial de Islay, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control del OCl a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0359-2020-003, iniciado mediante
Oficio n.° 000018-2020-CG/OC0359 de 19 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 1 98-2019-CG, de 01 de julio de 2019
y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la conformidad y pago del servicio de consultoria para la culminacién de la elaboracion
del expediente técnico del proyecto ‘Mejoramiento, ampliacion de la gestion integral de los residuos
solidos municipales de los distritos de Mollendo, Mejia, e Islay, provincia de Islay - Arequipa”, asi como
la supervision del mismo, se han ejecutado de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable,
estipulaciones contractuales y en concordancia con los objetivos y fines institucionales.

Objetivos especificos:

e Establecersila conformidad y pago del servicio de consultoria para la culminacion de la elaboracién
del expediente técnico, se efectud en cumplimiento de la normativa aplicable, estipulaciones
contractuales y en concordancia con los objetivos y fines institucionales.

* Establecer la conformidad y pago del servicio supervisién para la culminacion de la elaboracion del
expediente técnico, se efectud en cumplimiento de la normativa aplicable, estipulaciones
contractuales y en concordancia con los obietivos y fines institucionales.

3. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

Servicio de consultoria para la culminacién de la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento, Ampliacion de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales de los distritos
de Mollendo, Mejia e Islay — Provincia de Islay — Arequipa”.
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2018 al 14 de octubre de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra su estructura orgénica grafica:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 393-2016-MPI de 30 de marzo de 2016.
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5. Comunicacidn del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones,

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD Y PAGO POR SERVICIOS DE CONSULT(_)RfA Y
SUPERVISION, PARA LA CULMINACION DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO,
HACIENDO USO DE DOCUMENTO ADULTERADO, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 320 896,75.

ANTECEDENTES

La Entidad suscribio el 15 de marzo de 2017, el Convenio n.® 32-2017-GRA/GR," “Convenio especifico de
ejecucion de obra bajo la modalidad de transferencia financiera entre el Gobierno Regional de Arequipa y
la Municipalidad Provincial de Islay” (Apéndice n.° 4), con el objeto de establecer acciones y mecanismos
que permitan el financiamiento para la elaboracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento,
Ampliacién de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales de los distritos de Mollendo, Mejia
e Islay — provincia de Islay — Arequipa™,

Para esta finalidad, la Entidad contratd el servicio de consultoria de obra para la culminacion de la
elaboracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, Ampliacion de la Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Municipales de los distritos de Mollendo, Mejia e Islay — provincia de Islay — Arequipa”
en adelante el “Proyecto™, mediante procedimiento de seleccion en la modalidad de Contratacién Directa
n.* 01-2018-MPI/OEC?, suscribiéndose el contrato n.° 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 6), por el monto contractual de S/295 000,00 con el Consorcio AJM Asociados® en adelante

el “Contratista”, representado por Rafael Pérez Zorrilla, en adelante el “Representante Legal del
Contratista™.

" Remitido con el oficio n.® 154-2020-GRA/ORA. de 4 de noviembre de 2020, en donde se precis que no se encontrd el documento completo en original,
por lo que se remitié copia simple.

El Convenio se llevé a cabo bajo la modalidad de transferencia financiera entre pliegos por un monto de S/ 407 208,00.

El Proyecto cuenta con cadigo SNIP n.° 320038 y Cadigo Unico de Inversiones n.° 2272375.

Procedimiento derivado de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2017-MPIfOEC, cuyo contrato n.° 013-2017-MPI de 28 de junio de 2017

(Apéndice n.° 5), denominado Coniratacion del servicio de consultori [ [ Scni

“Mejoramiento, Ampliacié

Arequipa”, suscrito entre la Entidad ¥ el Consorcio Mollendo, por el monto contractual de S/ 398 198,67, fue resuelto parcialmente por incumplimiento

contractual. Habiéndose ejecutada un 25% del monto contractual, equivalente a S/ 99 549,67, quedando pendiente de ejecucion del 75% del monto

contractual, equivalente a S/ 298 649,00. Por Io que Ia Entidad en concordancia de lo establecido en el artieulo 27° de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado que establece:

“(--.) Excepeionalmente, ias Entigades pueden contratar directamente con un determinada proveedor en fos siguientes supuestos: (..) ) Cuando

exista la necesidad urgents de Ja Entidad de continuar con fa ejecucién de fas prestacionss no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de

un contrato declarado nuio por causales previstas en los literales a) y b) del articulo 44° {.. )%

onsorcio AJM Asociados fue integrado por Ambientales AZA S.AC. con RUC n.° 20602355421 , Jorge Alberto Rueda Yatto con

RUC n.° 10296062818 y Miguel Angel Delgado Valdivia con RUC n.° 10294267595,

¥ Segun el literal D, apartado Il - Declaracion de Voluntad de las Partes del Contrato Privado de Consorcio de 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 7).

_— -
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Asimismo, la Entidad contraté el servicio de supervision para la elaboracion del expediente técnico para
el Proyecto; emitiéndose la orden de servicio n.° 008733 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29),
por el monto de S/ 24 090,007,

Respecto de los servicios antes mencionados, servidores de la Entidad otorgaron conformidad a la
elaboracion del expediente técnico y al servicio de supervision, en base a un documento adulterado del
Ministerio del Ambiente presentado por el Representante Legal del Contratista, que no ingresd
formalmente a la Entidad; y sin que se haya cumplido las obligaciones contractuales establecidas en los
documentos que forman parte del contrato n.° 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6)

y la orden de sevicio n.° 008733 (Apéndice n.°29 ), generando un perjuicio econdmico equivalente a
S/ 320 896,75.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

a) Ejecucion del servicio de consultoria.

Enla clausula sexta del contrato n.° 015-2018-MP| de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6) suscrito
entre la Entidad y el Contratista, se establecio que el mismo estaba conformado por las bases, la oferta
ganadora, los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para |as partes.

En consideracion a lo antes expuesto, la seccién especifica de las bases administrativas® (Apéndice
n.° 8) de la Contratacién Directa n.° 01-2018-MPI/QEC?, en el numeral 13, del Capitulo Il referido al

requerimiento, se establecio respecto a los entregables del servicio de consultoria de obra contratado,
lo siguiente:

(...)13. ENTREGABLES:

Los informes de Avance e Informe Final seran desarrollados y presentados de la siquiente

manera: (...)

© Informe Final, a los 70 dias calendario del inicio de/ Servicio y contiene el Estudio
Definitivo completo y Expediente Técnico listo para su aprobacion, incluyendo todos los
anexos requeridos en el numeral. Todo el expediente debidamente aprobado por Ia
municipalidad y los érganos competentes tales como MINAM, |(...).”
(resaltado agregado).

Conforme a lo descrito, se advirtio que en las bases (Apéndice n.° 8) elaboradas por Adolfo Segundo
Quispitupac Nova como Organo Encargado de las Contrataciones™ se establecio la entrega de un

7 La orden de servicio se generd a nombre de Femando Trujilano Sarmiento, quien, suscribio el documento sin nimero de 5 de setiembre de 2020,

(Apéndice n.° 29), con el que remitid su propuesta econémica a la Entidad para el desamollo del servicio de supervision, precisando la conformacion
de que el Equipo Técnico, estaria integrado por su persona como Jefe Encargado de la Su i
medio ambiente.

¢ Aprobadas mediante Formato n.° 07, denominado solicitud y aprobacion de bases el 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 9), que fue elaborado por
Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica de |a Entidad.

¥ Mediante informe técnico n.® 570—201S-MFI/A-GM-GIDU-SGIUR, de 11 de julio de 2018 (Apéndice n.° 10
de Infraestructura Urbana ¥ Rural, solicitd la contratacion de una empresa para la culminacion de I3 elabo

" Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 029-2017-MP!I de 19 de enero de 2017 (Apéndice n.°
siguiente:

“(...) Encargado de Jas Contrataciones y por tanto encargado de la preparacion, conduccion y realizacion de los siguientes procedimientos de seleccion;

Subqsra Inversa Electronica, la Adjudicacién Simpiificada para bienes, servicios en general ¥ consultoria de obrz en general, la Comparacién de
Precios y la Contratacién Directa. L)

Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-0359-SCE
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informe final por parte del Contratista, el mismo que debfa incluir los estudios defﬁnitivos y expediente
técnico, asi como la aprobacion por parte de la Entidad!* y el Ministerio del Ambiente.

En ese sentido, mediante carta sin nimero de 5 noviembre de 20187 (Apéndice n.° 11) el
Representante Legal del Contratista, presentd el informe final con los estudios definitivos y expediente
técnico correspondiente al Proyecto™; posteriormente, mediante carta n.° 006-2018-CONSORCIO-
AJM/RPZ-RL de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 11), dirigida al titular de la Entidad con
atencion a Jesus Manuel Llerena Llerena, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, presento el
levantamiento de observaciones realizadas por el Ministerio del Ambiente, sefialando en el precitado
documento lo siguiente:

“(...) De lo suscrito se indica que se ha realizado el levantamiento de las observaciones
realizadas por el Ministerio del Ambiente con la documentacién presentada, por lo cual
solicito se envie dicha documentacion al Ministerio del Ambiente para la revision respectiva
del levantamiento de observaciones realizadas al expediente técnico en mencién (...)".

(El resaltado es agregado)

En atencién a la carta n.° 006-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de 8 de noviembre de 2018
(Apéndice n.® 11), el titular de la Entidad mediante oficio n.° 473-2018-MPI/A de 8 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 12) remitio a la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos del Ministerio
del Ambiente, el expediente técnico del Proyecto, solicitando su revision y evaluacion, indicando que
la finalidad es contar con un proyecto listo para su ejecucién y cumpla con los lineamientos y

directivas de la normativa vigente, en beneficio de |a poblacion de la provincia de Islay.
é/ " La condicién “aprobado por la Municipalidad” establecida en los términos de referenci

a de las bases (Apéndice n.° 8) de la Contratacién Directa
n.* 01-2018-MPI/QEC formuladas por Adolfo Segundo Quispitupac Nova, denotan la voluntad de los servidores en resquardar la finalidad piblica e
intereses de la Entidad, siendo su objetivo el tener un praducto optimo para ser ejecutado en post del bienestar de los pobladores de tres distritos de
la provincia; esta aprobacién debera de ser dada al expediente técnico, hecho que es tomado en consideracion por ellos mismos como requisito al
formular el numeral 14 “FORMA DE PAGO" en los mismos términos de referencia donde se indica: *(...) Pago Unico luego de 2 aprobacidn del estudio
¥ Expediente técnico, (...)" Finalmente indicar que existe diferencia entre la conformidad establecida en el inciso 143.1 del 143° del Decreto Supreme
n.°056-2017-EF, que se debers de dar por el drea ysuaria y la aprobacion que emite la Entidad siendo esta una declaracion que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
una situacin concreta, seglin la concepcion normativa y conceptual de “acto administrativo”,
12 Segdn lo descrito en la carta n.° 007-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL (Apéndice n.° 11), dicho documento comesponderia al informe n.° 003-2018-
CONSORCIO-AJMIRPZ-RL de 5 de noviembre del 2018,

' La documentacion a la que hace referencia Iz carta sin ndmero de 5 noviembre de 2018 (informe n.® 003-2018-CONSORCIO-AJMIRPZ-RL), se detalla
a continuacion;

* Archivador Tomo I: Aspectos generales ¥ antecedentes, diagnésticos de Ia situacion del manejo de residuos solidos del ambito de infervencién.

* Archivador Tomo Ii: Plan de gestion técnica, Planes de barrido y recoleccion del distrito de Intervencidn, especificaciones técnicas de materiales %
equipos, disefio de la allernativa de solucién para la disposicién final, plan de operacién Y mantenimiento.

e Archivador Tomo Iil: Memoria descriptiva, planilla de metrados, andlisis de costos unitarios, presupuesto,

= Archivador Tomo IV: Cronograma de ejecucion, Cronograma de adquisicién de materiales ¥ cronograma valorizado de efecucion.

= Archivador V Tomo V: Estudios de caracterizacion, estudio de electromecanica.

e Archivador Vi Tomo VI: Especificaciones técnicas de sensibilizacién y capacitacién.

© Archivador Tomos Vil, VI, IX y X: Estudio de impacto ambiental semi detallado.

e Archivador Xi: Planos Disefio Estructural,

= Archivador Tomo XII: Planos de planta reaprovechamiento, relleno sanitario, instalaciones sanitarias y eléctricas.

= Expediente Técnico en formato digital 03 DVD.

* La carta hace referencia al informe n.° 004-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RP de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 11), suscrito por el jefe de
proyecto del Contratista, dirigido al Representante Legal del Contratista, informando e levantamiento de observaciones al expediente técnico, respecto
de lo comunicado mediante oficio n.° 006-2018-MINAMNVMGA/DGRS de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.® 12), mediante el cual se hace llegarala
Entidad el informe n.® 0218-201 T-MINAMVMGA/DGRS de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 12), emitido por la Direccion General de la Gestion de

Residuos Solidos respecto de Iz evaluacién del expediente técnico del Proyecto, en mérita del contrato n.° 013-2017-MP| de 28 de junio de 2017
(Apéndice n.° 5), el cual fue resuelto por la Entidad,

" Dicho oficio fue ingresado el 9 de noviembre de 2018, a las 15:41:36 horas, con expediente n.® 2018005919 al Ministerio del Ambiente.

I_—%
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Posteriormente, el 19 de diciembre de 2018 mediante la carta n.° 007-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-
RL' (Apéndice n.® 11) el Representante Legal del Contratista, requirié al titular de la Entidad, con
atencion a Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, la conformidad
y pago de los servicios prestados, indicando lo siguiente:

“(...) Que mediante INFORME N° 003-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de fecha 05 de
noviembre del 2018, mi representada hizo entrega del informe final del servicio solicitado,
cumpliendo con esto con los plazos establecidos en las respectivas bases del servicio
solicitado, asi mismo mediante CARTA N° 006-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de fecha
08 de noviembre mi representada hace enfrega a la municipalidad el informe de
levantamiento de observaciones segtn Oficio N° 006-2018-MINAM/VMGA/DGRS emitido
por el Ministerio de Ambiente en donde se hace el levantamiento de las respectivas
observaciones técnicas al Expediente Técnico en mencion, del mismo modo mediante
OFICIO N° 473-2018-MPI/A, de fecha 08 de noviembre [a Municipalidad Provincial de Islay
envia al Ministerio del Ambiente el informe de levantamiento de observaciones y Solicita la
revision técnica respectiva del proyecto en mencién para el levantamiento de observaciones,
en fecha 17 de diciembre del 2018 mediante Informe N° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-
OCCD. el Ministerio de Ambiente emite el informe técnico de revision del expediente técnico
final en donde hace notar los criterios evaluados y el levantamiento de observaciones a lo

solicitado por la Municipalidad Provincial de Islay, informe en el cual indica que dicho EXP.

TEC Cumple con los requisitos técnicos minimos segun normativa nacional vigente.

En ese sentido y habiendo cumplido con todas las etapas del servicio solicitado solicitamos LA
CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y EL INICIO DE TRAMITE PARA EL PAGO RESPECTIVO
DEL SERVICIO EN MENCION. Para lo cual adjuntamos a la presente carta la documentacion
indicada lineas arriba.

(...)" (El subrayado es agregado).

Conforme se observa del contenido de la carta n.° 007-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de
19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), el Representante Legal del Contratista indico que se
anexo a la misma el informe n.® 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-0CCD emitido por el Ministerio del
Ambiente, con el cual las observaciones resultantes de la evaluacion del expediente técnico elaborado

por el Contratista habrian sido levantadas, cumpliendo los requisitos técnicos minimos segln
normativa nacional vigente.

Conformidad y pago del servicio de consultoria,

En ese sentido, Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural mediante
informe  técnico n.° 1274-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 19 de diciembre de 2018
(Apéndices n.>s 11 y 13), dirigido a Jestis Manuel Llerena Llerena, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, remitié el informe de sustento de consistencia del estudio definitivo y expediente
técnico del Proyecto, adjuntando el informe n.° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-0CCD de 17 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13) de la Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos del
Ministerio del Ambiente, en el cual se concluy6 que el expediente técnico del Proyecto cumpli6 con los
requerimientos técnicos minimos necesarios segun normativa.

" Documento que fue ingresado por la oficina de Tramite Documentario de 2 Entidad con registro n.° 13720-18,

m_'—'—'*‘—_—_——*__————__E—__—___—_—__—‘—_—
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Posteriormente, el Representante Legal del Contratista mediante carta n.° 008-2018-CONSORCIO-
AJM/RPZ-RL de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), dirigida al titular de la Entidad, con
atencion a Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, remitié la
Factura Electrénica n.° E001-27 (Apéndice n.° 11), a fin de que se efectte el pago.

Prosiguiendo con el tramite para el pago, mediante informe técnico n.° 1298-2018-MPI/A-GM-GIDU-
SGIUR de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), suscrito por Renzo Giovanni Cano Arapa, sub
gerente de Infraestructura Urbana y Rural y por Jesis Manuel Llerena Llerena, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, se otorgd conformidad®® al servicio de consultoria de obra
contratado por el monto contractual de S/ 295 000,00; siendo derivado dicho informe por JesUs Manuel
Llerena Llerena, a la Sub Gerencia de Logistica a cargo de Adolfo Segun Quispitupac Nova, con
proveido sin nimero el 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 1 1) para su atencion. Luego,

Asimismo, Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub Gerente de Logistica’ mediante proveido®
n.® 2836 de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11) continué con el tramite para el pago de la
Factura Electronica n.® E001-2 (Apéndice n.° 11) por el servicio de consultoria de obra, emitiéndose
finaimente el comprobante de pago n.° 5351 de 21 de diciembre de 20182 (Apéndice n.° 11) por el

monto de S/ 295 000,00 a favor del proveedor Ambientales AA S.A.C. cuyo representante legal es
Rafael Pérez Zorrilla.

Revision del expediente técnico por la Direccién General de Gestion de Residuos Sélidos del
Ministerio del Ambiente.

La presente gestion municipal (2019 - 2022) a efectos de ejecutar el Proyecto, realizd gestiones ante
el Ministerio del Ambiente, advirtiendo la adulteracion del informe n.° 00015-2018-
MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12) lo que imposibilitd su
ejecucion,

Dada esta situacion, este Organo de Control Institucional requirié? a la Direccion General de Gestion
de Residuos Sclidos del Ministerio del Ambiente, copias autenticadas del oficio n.® 00772-2018-
MINAM/VMGA/DGRS de 19 de diciembre de 2018, (Apéndice n.® 12) con el cual se remitio el informe
n.? 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de 17 de diciembre de 2018, (Apéndice n.° 12).

7 Asimismo, en la carta n.® 008-2018-CONSORCIO-AJMRPZ-RL de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), el contratista indico el nimero de
cuenta, CCl y cuenta de detracciones, a fin de que efectde el pago por el servicio; asimismo, la Factura Electrénica n.° E001-2 (Apéndice n.° 11), se
encuentra a nombre de la empresa Ambientales A & A $.A.C — Empresa conformante del Consorcio AJM Asociados.

'8 Conforme se establecio en la cliusula novena del contrato n.* 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), la Sub Gerencia de
Infraestructura Urbana y Rural es la responsable de otorgar la conformidad del servicio contratado, conforme se muestra a continuacion:

(... CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de Ia prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado,
La conformidad sers otorgada por la Subgerencia de Infraestructura Urbana yRural. (...)".

** Designado como Sub Gerente de Logistica de la Entidad con la Resolucién de Alcaldia n.° 011-2017-MPI de 10 de enero de 2017 y con la Resolucién
de Alcaldia n.® 275-2018-MPI de 09 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 32).

A El proveido se encuentra en la parte posterior del contrato n.® 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), obrante en el expediente del
comprobante de pago n.” 5351 de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), en el folio n.” 33, proveido dirigido a la Sub Gerencia de Contabilidad,
con la disposicion de efectuar el pago correspondiente, conforme se detalla en el sello del mismo, luego esta Sub Gerencia mediante Hoja de
Coordinacién n.” 356-2018-MPI/A-GM-GA-SGC de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11 ). deriva a la Sub Gerencia de Tesoreria, para que se
efectué la detraccion al momento cancelacién de la Factura Electronica n.” £001-2. (Apéndice n.° 11).

# Se precisa que la Entidad emitié tres comprobantes de pago con la misma numeracion 5351 (Apéndice n.” 11) y SIAF n.° 3079 el 21 de diciembre de
2018, por los montos de S/ 35 400,00, S/123 912,34 y S/ 135 687,66, a favor del proveedor Ambientales AZA SAC.

% Mediante oficio n.” 426-2019-OCI-MPI de 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 14); asimismo, se requiri copias autenticadas de los documentos
presentados por la Entidad mediante el oficio n.° 473-2018-MPV/A de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 12), documento mediante el cual el titular
de la Entidad solicita la revision del expediente técnico del Proyecto en mérito de la Carta . 006-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de 8 de noviembre
de 2018, con la cual el Representante Legal del Contratista, remite al fitular de la Entidad, con atencion a Jests Manuel Llerena Llerena, gerente de
Infraestructura y Desamollo Urbano, el Levantamiento de observaciones del Proyecto en mérito de las observaciones comunicadas por la Direccion
General de Gestion de Residuos Sélidos mediante informe n.” 0218-2017-MINAM/VMGA/DGRS de 3 de enero de 2018. (Apéndice n.° 12).
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Sobre el particular, mediante oficio n.° 00429-2019-MINAM/VMGA/DGRS de 7 de agosto de 2019
(Apéndice n.” 12), la Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos, remitid el cargo de recepcion
del oficio n.° 00772-2018-MINAM/VMGA/DGRS (Apéndice n.° 12) el mismo que adjunté el
informe n.® 00015-2018 MINAM/VMGA/DGRS-OCCD (Apéndice n.° 12), ambos documentos
fedatados por el Ministerio del Ambiente 21 26 de julio de 2019.

Al respecto, de los documentos remitidos se evidencid que el oficio n.° 00772-2018-
MINAM/VMGA/DGRS de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12) pese a estar dirigido al titular de
la Entidad, no cuenta con sello de recepcién por parte de la Entidad, por lo que se advirtié que no fue
presentado a través de la unidad de tramite documentario — mesa de partes; hecho que se evidencia
del registro de expedientes de tramite documentario correspondiente al mes de diciembre de 2018,
remitido mediante oficio n.® 176-22019-MPI/SG de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 15), por la
oficina de Secretaria General de la Entidad, en el cual no se encontrd registro de ingreso del
oficio n.* 00772-2018-MINAM/VMGA/DGRS a la Entidad? (Apéndice n.° 12).

Asimismo, del contenido del oficio n.° 00772-2018-MINAM/VMGA/DGRS (Apéndice n.° 12), se
advirti6 que fue recibido por la ciudadana Heleanna Martinez Cabrera, identificada con
DNI n.® 08145630 el dia 20 de diciembre de 2018 a las 16:06 horas, de acuerdo a los datos
consignados en el documento; por lo que, en mérito a ello y a fin de verificar el vinculo laboral de dicha
ciudadana con la Entidad, este Organo de Control Institucional requirié al titular de la Entidad con
oficio n.* 467-2019-OCI-MPI de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 16), se informe sobre el tipo de
relacion que tenia la persona antes mencionada. Recibiendo como respuesta el oficio n.® 047-2019-
MPI/A-GM-GA de 12 de agosto de 2019% (Apéndice n.° 17) remitido por Ia Sub Gerencia de Recursos

Humanos de la Entidad, informandose que dicha persona no mantuvo vinculo laboral alguno con la
Entidad.

Igualmente, se solicitd con el oficio n.° 247-2020-MPISLAY/OCI de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 18) a la Direccién General de Gestién de Residuos Sélidos del Ministerio del Ambiente,
se informe sobre el contrato laboral, orden de servicio o documento de designacion que acredite el
vinculo contractual o laboral de la ciudadana Heleanna Martinez Cabrera; siendo que, mediante
oficio n.* 00347-2020-MINAM/SG/OGRH de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19), remitido por
la Direccion de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del Ambiente, se informé que la
ciudadana Heleanna Martinez Cabrera no ha tenido vinculo laboral con el Ministerio del Ambiente?.

A su vez, se corrobord que el contenido del informe n.° 00015-201 8-MINAM/VMGA/DGRS de
17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), emitido por la Direccién General de Gestion de Residuos
Solidos del Ministerio del Ambiente?, es distinto al obrante en |a Entidad?,

# Cabe precisar respecto de la revisién efectuada por el Ministerio del Ambiente al expediente técnico del Proyecto, en mérito del primer
contrato n.° 013-2017-MP! (Apéndice n.%5), la cual fue dirigida al titular de |a Entidad mediante el oficio n.° 006-2018-MINAMVMGA/DGRS de 11 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 12), en su oportunidad si tuvo ingreso a través de la unidad orgdnica de tramite documentario — mesa de partes, siendo
registrado su ingresc con el expediente n.° 486-18, conforme se aprecia del sello de recepcion del documento y el reporte de Consulta per Expediente
del sistema de tramite documentario de la Entidad.

# Conforme lo informado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, la bisqueda del vinculo laboral se realizé en |a Base de datos del personal de

planilias; asimismo, se consulté la base de datos de la Sub Gerendia de Logistica, no encontrandase servicios registrados a nombre de la ciudadana
Heleanna Martinez Cabrera.

% Conforme lo informado por la Direccién de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del Ambiente, no se ha registrado vinculo laboral regulado

bajo los Decretos Legislativos n.cs 276, 728 y 1057; asimismo, indicd que de la informacion proporcionada por la Oficina General de Administracién no
se encontré registro de contrataciones a través de drdenes de compra o de servicios con el Ministerio del Ambiente.

2 Dicho informe fue remitido mediante oficio n.° 00429-2019-MINAM/VMGA/DGRS de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12),

7 Documentos remitidos a este Organo de Control Institucional mediante el oficio n.° 282-2019-MPI-GM-GIDU de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 13) en el que se adjunta el informe técnico n.® 1274-201 8-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 19 de diciembre de 2018, suscrito por Renzo

Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, solicitando en el asunto del documento la conformidad de servicio de estudios y
expediente técnico.

—
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En mérito de lo mencionado, en el cuadro siguiente se muestran las diferencias de contenido entre los
informes n.® 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS de 17 de diciembre de 2018 (Apéndices n.os 12y 13).

Cuadron.® 1
Comparacion de Informes n.® 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS

Informe obrante en la Entidad por el cual se logré
pagar al Contratista (Apéndice n.” 13)

Informe remitido por la Direccion General de Gestién
de Residuos Sdlidos — MINAM (Apéndice n.° 12)

II. Andlisis

2.1 De los componentes del proyecto de Inversion
Piblica

(:.r)

Se debe precisar, que el estudio de pre inversion
declarado viable, se ha desarrollado teniendo en
cuenta los criterios técnicos aprobados (...) el
proceso de implementacion considera satisfacer la
demanda de los 10 afios del horizonte de evaluacion,
teniendo en cuenta la implementacién de los primeros
05 afios y su reinversion para los otros 05 afios.

Asimismo, el expediente técnico presentado a la DGRS
corresponde  las  infraestructuras de los
componentes de reaprovechamiento y disposician final;
sin embargo, en lo posterior se debe tomar en
cuenta los criterios técnicos aprobados por el
MINAM, para la implementacién de la infraestructura de
disposicion final.

(..) El expediente técnico presenta el detalle de los
costos por cada una de las Etapas,
comrespondientemente.

II. Andlisis

2.1 De los componentes del proyecto de Inversién
Publica

()

Se debe precisar, que el estudio de pre inversion
declarado viable (...), no ha tenido en cuenta los
criterios técnicos aprobados (..) ya que la
implementacion considera satisfacer la demanda de los
10 afios del horizonte de evaluacion, debiendo haber
considerado su implementacion solo para los primeros
05 afios y su reinversion para los otros 05 afios.

Asimismo, el expediente técnico presentado a la DGRS
corresponde Gnicamente a las infraestructuras de los
componentes de reaprovechamiento y disposicion final;
sin embargo, no toma en cuenta los criterios técnicos
aprobados por el MINAM, para la implementacion de la
infraestructura de disposicion final.

(...) Si bien el expediente técnico presenta el detalle de
los costos por cada una de [as Etapas, no se precisa que
etapa corresponde su implementacién.

2.2 Del Expediente Técnico de las infraestructuras
de residuos sélidos

2.2 Del Expediente Técnico de las infraestructuras de
residuos sélidos

Memoria Descriptiva

()

Considerar que, segn la guia aprobada, para la
identificacion formulacion y evaluacién social de Pl de
servicios de limpieza publica solo se puede dejar
habilitada una capacidad instalada no mayor de 5 afios

(..

Memoria Descriptiva

()

Reformular el item 1.5.1.3 dado que segin guia
aprobada para la identificacion formulacién y evaluacion
social del Pl de servicios de limpieza pablica solo se
puede dejar habilitada una capacidad instalada no mayor
de 5 afios (...)

En e fem 15110 se debe ajustar a lo antes
mencionado.

Memoria de Célculo

()

Se adjuntan las memorias de calculo, de conformidad
con lo desarrollado en el expediente técnico (...)

Memoria de Calculo
()

No presenta memorias de calculo.

Metrados

[od)

Debe contemplarse lo sefialado en el Reglamento
Nacional de  Edificaciones (...) donde se detalla la
informacién a presentar en el proyecto, con la finalidad
de fortalecer el documento.

Metrados

()

No se ha podido corroborar adecuadamente los metrados,
debido a la falta de detalle en los planos presentados.
Debe contemplarse lo sefialado en el Reglamento
Nacional de Edificaciones (...) donde se detalla la
informacion a presentar en el proyecto.

—-———*——.ﬁ_—m_——_—'__l—_—_—"____
Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-0359-SCE
Periodo de 01 de julio de 2018 al 14 de octubre de 2019

11 de 41

pnit



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ISLAY

Planos

Complementar en lo posterior informacion de la
ubicacion de trincheras con un cuadro de coordenadas

)

Presenta los planos seglin lo  solicitado.

Planos

()

Precisar planos a detalle de todas las estructuras.
Detallar la ubicacion de trincheras con un cuadro de
coordenadas (...)

Agregar el detalle de impermeabilizacion de trincheras.
Detallar los planos de ubicacion de pozas de lixiviados.
El orden de las trincheras en los planos de
ARQUITECTURA — PLANO GENERAL A-01 difiere del
orden del PLABO DE ADECUACION INICIAL
TRINCHERA AD-01 al AD-05. Por lo cual no se puede

materiales deben trabajarse al precio de la zona de
influencia de la obra.

hacer una comecta evaluacion de la informacién
presentada.
Presupuesto de Obra Presupuesto de Obra.
) (i) .
Considerar que los presupuestos de los insumos y Los insumos y materiales deben ajustarse al  precio de

la zona de la obra.

Las geo membranas a ser instaladas deben ajustarse a
las medidas establecida en el Reglamento de la ley Art®
144, cuyo espesor minimo estipula 1.2 mm para rellenos
sanitarios.

Deberan adjuntarse las cotizaciones respectivas.

Programacién de Obra

(]

En lo posterior en el Diagrama de Gantt se debe afadir
el rendimiento y metrados en cada sub-partida,

(...

Programacion de Obra

()

Se debe indicar la ruta critica del proyecto y la curva *S”
(Desviacion de costos)

En el Diagrama de Gantt se debe afiadire! rendimiento
y metrados en cada sub-partida.

No adjunta diagrama PERT.

Anexos

()

Se evidencia aprabacién del EIA por Ia municipalidad
provincial de Islay.

Se ha adjuntado el monitoreo ambiental de calidad de
aire y suelo, de conformidad a lo indicado en el marco
normativo.

Se adjunta documento Afectacion de uso a favor de Ia
municipalidad provincial de Islay con Resolucion
Gerencial General Regional {...)

Anexos

)

Se evidencia aprobacion del EIA por la municipalidad
provincial de Islay. Sin embargo, se debe adjuntar el
monitoreo ambiental de calidad de aire, agua y suelo,
realizado por un laboratorio acreditado. (...)

Se adjunta documento de Afectacion de Uso a favor de la
municipalidad provincial de islay con Resolucion
Gerencial Regional (...). Sin embargo, no presenta partida
registral SUNARP a favor de la Municipalidad de Islay.

Il Conclusiones

3.1 En base a la informacién presentada del
proyecto (...), esta comprende la parte de obra de
infragstructura, que pertenece al componente de
reaprovechamiento y disposicion final, presentando
los comentarios y/o recomendaciones segdn
lo indicado en el item Il del presente informe.

3.2 La Municipalidad provincial de Islay debe
sustentar el Saneamiento Fisico legal del terreno,
inscrita en la SUNARP, destinado a la construccion
de la infraestructura.

33 El Expediente Técnico denominado
“‘Mejoramiento, Ampliacion de la Gesticn Integral de
los Residuos Sélidos Municipales de los distritos de
Mollendo, Mejia e Islay de la provincia de Islay,
Arequipa”, cumple con los requerimientos

lll. Conclusiones

3.1 En base a la informacién presentada del proyecto
(..) esta solo comprende la parte de obra de
infragstructura, que pertenece al componente de
reaprovechamiento y disposicion final, presentando las
observaciones segin lo indicado en el ftem I del
presente informe.

3.2 No se sustenta el Saneamiento Fisico legal del
terreno, destinado a la construccion de la
infraestructura a favor de Ia Municipalidad
provincial de Islay inscrita en SUNARP.

3.3 No se presenta informacién de los estudios
definitivos o documentos equivalentes de todos los
componentes declarados viables (Almacenamiento,
barrido, recoleccitn y transporte, organizacion técnica,
administrativo, econdmica y financiera y adecuadas
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técnicos minimos necesarios segln normativa, précticas a la poblacion).

Fuente: Informe n.* 00015-2018-MINAMVMGA/DGRS de 17 de diciembre de 2018 - Direccion General de Gestion de Residuos Solidos.
(Apéndice n.° 12)
Informe n.” 00015-2018-MINAMAVMGA/DGRS de 17 de diciembre de 2018 - Entidad (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comisién de Contral.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el informe n.° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS
(Apéndice n.° 12), remitido por la Direccién General de Gestion de Residuos Sélidos del Ministerio
del Ambiente a la Entidad, contenia observaciones al expediente técnico del Proyecto, relacionados a
los componentes de la memoria descriptiva, memoria de calculos, metrados, planos, presupuesto de
obra, programacion de obra y anexos relacionados a los estudios de impacto ambiental, saneamiento
fisico legal del terreno destinado a la construccién de la infraestructura, Ia falta de informacin de los
estudios definiivos o documentos equivalentes de todos los componentes declarados viables
(Almacenamiento, barrido, recoleccion y transporte, organizacion técnica, administrativo, economica y
financiera y adecuadas practicas a la pablacion, entre ofros).
Asimismo, respecto de las conclusiones del documento se evidencia que el informe obrante en la
Entidad, concluy6 que el expediente técnico del Proyecto cumplia con los requerimientos técnicos
minimos necesarios segin normativa; sin embargo, el informe remitido por el Ministerio del Ambiente

concluyé que no se presenta informacién de los estudios definitivos o documentos equivalentes de
todos los componentes declarados viables.

En ese sentido, se evidencio que el informe n.° 00015-2018-MINAMA/MGA/DGRS obrante en la
Entidad (Apéndice n.° 13), fue adulterado para obtener la conformidad y correspondiente pago de
/295 000,00 a favor de la empresa Ambientales A&A S.A.C. cuyo Representante Legal es Rafael
Pérez Zorilla, empresa integrante del Consorcio, contraviniendo lo establecido en la clausula décimo
quinta del Confrato n.° 015-2018-MPI, en la cual se sefiala: “(...) el CONTRATISTA se obliga a
conducirse en todo momento, durante Ia ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad
e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus

socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los Organos de administracién, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores (...)"

Recepcién y trémite del informe n.° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-0CCD en la Entidad.

De la documentacion remitida por la oficina de Secretaria General mediante el oficio n.° 176-2019-
MPI/SG de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.°15 ), que contiene el informe n.° 015-19/MPI-SG-TD
de 1 de agosto de 2019 que anexa el registro de expedientes ingresados en el mes de diciembre de
2018 por de Tramite Documentario, se advirtié de su revisién y evaluacion que no existe ingreso o
registro del oficio n.® 772-2018-MINAM/VMGA/DGRS de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12),
que adjunto el informe n.° 00015-2018-MINAMVMGA/DGRS-0CCD de 17 de diciembre de 2018

(Apéndice n.° 12), emitido por la Direccién General de Gestién de Residuos Sdlidos del Ministerio del
Ambiente.

2 Informacién solicitada mediante oficio n.® 429-2019-0CI-MP| de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.

1acl 1 ° 20), donde se requiri el registro de expedientes
de Tramite Documentario — Mesa de Partes, correspondiente al mes de diciembre del afio 2018.

e ——————————————
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Asimismo, mediante oficio n.® 071-2020-MPI/A-SG de 15 de setiembre de 20202 (Apéndice n.° 22),
la oficina de Secretaria General de la Entidad, remiti6 el reporte de tramite de expedientes recibidos
durante el mes de diciembre de 2018 por la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural® y la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, advirtiéndose de su revision que no se evidencia
ninglin expediente referido al oficio n.® 772-2018-MINAMVMGA/DGRS de 19 de diciembre de 2018,
que adjunté el informe n.° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de 17 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 12); de igual manera, mediante oficio n.° 090-2020-MPI/A-GM-GIDU de 15 de
setiembre de 2020%' (Apéndice n.° 24), la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano remiti¢ el
reporte de tramite documentario de los documentos recibidos en su despacho y en la Sub Gerencia de
Infraestructura Urbana y Rural durante el mes de diciembre de 2018, no encontrandose registro de los
documentos mencionados.

De ofro lado, mediante oficio n.° 00446-2020-MINAM/VMGA/DGRS de 16 de octubre de 2020,
(Apéndice n. 25), remitido por la Direccion General de Residuos Sélidos del Ministerio del Ambients,
se infomé a este Organo de Control Institucional, el proceso de notificacion  del
oficio n.® 772-2018-MINAMIVMGA/DGRS de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), hacia la
Entidad, indicando lo siguiente:

“(...) En relacion al item i), se tiene que, conforme a lo informado por la Oficina de Gestion
Documental y Atencién Ciudadana (OGDAC) mediante Memorando N° 437-2020-

MINAM/SG/OGDAC, el proceso para despachar un documento por el servicio de mensajeria
es!

a) Registrar el documento en el Ecodoc,
b)  Cargarlo a mensajeria o solicitar despacho, y
¢) Entregar el documento en formato papel en la mesa de partes para enviario por la

empresa de mensajeria.
En ese sentido, OGDAC sefiala que de la revision efectuada al sistema de trémite
documentario se tiene que la trazabilidad evidencia que el Expediente N° 2018005919 fue
atendido con el Oficio N° 772-2018-MINAM/VMGA/DGRS y archivado el 04 de febrero del
2019.

Asimismo, dicha Oficina General indica que Ia bandeja de mensajeria arrojé (0) resultados,
asimismo en la bandeja de Recibidos Mensajeria no se ha encontrado informacién, al iqual
en la bandeja “Por recepcionar cargo” ni en la bandeja “Completados Mensajeria (...)”

Asi también, la Direccién General de Gestion de Residuos Sclidos del Ministerio del Ambiente informé

sobre el proceso de remision del oficio n.° 772-2018-MINAMVMGA/DGRS (Apéndice n.° 12), hacia
la Entidad, lo siguiente:

# Mediante memorandum n.® 060-2020-MPISLAY/OCI de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21), se solicitd el reporte de mesa de partes de los
expedientes recibidos entre otros por la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural y la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano,

® Se precisa Qque respecto del registro de expedientes de esta sub gerencia se remitié una hoja en blanco sin ningdn registro,

* Mediante memorandum n.° 057-2020-MPISLAY/OCI de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 23), se solicitd entre otros los documentos recibidos por
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano yla Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural durante el mes de diciembre de 2018.

Inf
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(...) En relacion al item ii), se tiene que conforme a lo detallado por OGDAC, (...), no se
cuenta con cargo de recepcion del envio del Oficio (...) del Ministerio del Ambiente a la
Municipalidad Provincial de Islay toda vez que no habria sido remitido por medio de
OGDAC". (El resaltado es agregado)

Adicionalmente, mediante oficio n.° 282-2019-MPI/A-GM-GIDU de 23 de diciembre de 20193
(Apéndice n.° 13), la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, informé sobre
como la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, tomd conocimiento del informe n.° 0015-
2018-MINAM/MGA/DGRS-OCCD", a lo cual indicé lo siguiente:

“(...) la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, tomé conocimiento del
INFORME N° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD, he de indicar que esta gerencia ha
realizado la busqueda de documentos que demuestran la forma de notificacién del referido
informe a la sub gerencia; sin embargo, dicho informe se encuentra {en copias simples)
adjunto al INFORME TECNICO N° 1274-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR (...)"

(El resaltado es agregado)

De los hechos descritos, se advierte que el entregable final del servicio de consultoria, fue aprobado
en mérito & un documento que no fue remitido a través del procedimiento regular de la oficina de
gestion documental y atencién ciudadana del Ministerio del Ambiente, asi como no tener ingreso formal
a la Entidad.

Segln lo establecido en el requerimiento de las bases administrativas (Apéndice n.° 8) de la
Contratacion Directa n.° 01-2018-MPI/OEC, en su numeral 14, referido a la forma de pago, se
establecié que el pago por el servicio de consultoria se efectuaria luego de la aprobacién del estudio
y del expediente técnico, ademas de la aprobacion por la autoridad competente del Ministerio del
Ambiente; a su vez, conforme a lo establecido, en la clausula novena del contrato n.° 015-2018-MPI
de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), se consignd lo siguiente:

(...) CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACIGN DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sers otorgada por la
Subgerencia de Infraestructura Urbana y Rural. |...)

De existir observaciones LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de
cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad. (...)"

No obstante, Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraesfructura Urbana y Rural y Jests
Manuel Llerena Llerena, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano® no verificaron que el informe
de la Direccién General de Gestion de Residuos Sélidos del Ministerio del Ambiente nunca ingresé a
la Entidad formalmente, debido a que el mencionado informe fue presentado con la
carta n.® 007-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de 19 de diciembre de 2018 (Apéndices n.s 11y 13)
del Contratista en copia simple; asf también, no observaron que el mencionado informe no contaba

% L g informacién se solicitd mediante el oficio n.® 750-2019-0CI-MP! de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 26).

3 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 333-MPI de 30 de marzo de 2016. (Apéndice n.° 33)
Articulo 85°. - Son funciones de la Gerencia de Infrasstructura ¥ Desarrollo Urbano son las siguientes: *(...)
n) Formular, ejecutar y/o supervisar los proyectos de obras en todas sus efapas (...)
) Realizar fa evaluacién, formulacién de estudios definitivos (expedientes técnicos) y Ia aprobacién mediante Resolucién Gerencial ()"

%
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con el oficio de remisién por parte del Ministerio del Ambiente; es decir, el oficio n.® 772-2018-
MINAMNVMGA/DGRS de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12).

Igualmente, ambos servidores publicos, otorgaron la conformidad al servicio brindado por el
Contratista, sin que se haya cumplido con la aprobacion del estudio definitivo, conforme con el requisito
establecido en el numeral 2.5 del Capitulo Il de las Bases Administrativas® (Apéndice n.° 8) de la
Contratacion Directa n.® 01-2018-MPI/OEC que forman parte de las obligaciones del Contratista.

9...)

Capitulo II

Del Procedimiento de Seleccién

2.5 FORMA DE PAGO

‘La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en tnico

pago, luego de la aprobacion del estudio y expediente técnico.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

debe contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable del Area usuaria emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

- Documento de aprobacion del estudio definitivo.
{. . ') »
(resaltado agregado)

Se precisa que dicho estudio fue aprobado con posterioridad al pago efectuado, mediante Resolucion
Gerencial n.° 152-2019-MPI/A-GM-GIDU de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 27), por lo que no
correspondi6 el tramite para el pago al Contratista, ya que este constituye un requisito conjuntivo a la
conformidad por el &rea usuaria y emision del comprobante de pago (factura).
Habiendo identificado la Entidad iregularidades en el pago al Contratista, procedio a emitir la
Resolucion Gerencial n.° 30-2019-MPI de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28) que resuelve:
Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial n.° 152-2019-MPI/A-GM-GIDU de 6 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 27), evidenciéndose que el servicio de culminacion de la elaboracién del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, Ampliacion de la Gestion Integral de los Residuos
Solidos Municipales de los distritos de Mollendo, Mejia e Islay — provincia de Islay - Arequipa”,
elaborado por el Contratista no cumplid los objetivos establecidos para el Proyecto, perjudicando a la
poblacion de tres distritos de la provincia de Islay.

No obstante, Jesis Manuel Llerena Llerena, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano procedio
con el tramite administrativo para el pago correspondiente, mediante proveido sin nimero de 21 de

diciembre de 2018, obrante en el informe técnico n.° 1298-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 20 de
diciembre del 2018 (Apéndice n.° 11).

En ese orden de ideas, se evidencid que el oficio n.° 772-2018-MINAMVMGADGRS de
19 de diciembre de 2018, que adjunté el informe n.° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de
17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 12), no ingreso formalmente a la Entidad, el expediente técnico
del Proyecto no cumplié con los requerimientos técnicos minimos necesarios segln normativa, se

% Bases elaboradas por Adolfo Segundo Quispitupac Nova, designado con la Resolucion de Alcaldia n.® 029-2017-MPI de 19 de enero de
2017(Apéndice n.® 32) como Organo Encargado de las Contrataciones, quien ademds de conocer estas obligaciones del Contratista, emitio el proveido
n.* 2836 de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 11), para que se proceda con el pago.

m
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otorgé conformidad por parte de Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana
y Rural, y Jesus Manuel Llerena Llerena, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano sin que se
advierta el ingreso formal de los documentos remitidos por el Ministerio del Ambiente, y finalmente se

procedio al pago sin que se haya aprobado el estudio definitivo mediante documento resolutivo® de la
Entidad.

b) Ejecucion del servicio de supervision.

El contrato n.® 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), estipuld en su clausula sexta
que; las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
denominado: “Contratacion Directa n.° 01-2018-MPI/OEC" seran parte de las obligaciones del
contrato, por lo que, segin el numeral 17 del Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas en el
proceso de seleccion, sefialaban:

u

17. SUPERVISION Y CONTROL DEL PROYECTO

La supervision y control y cumplimiento de las tareas correspondientes del Estudio
Definitivo y Expediente Técnico, estaré a cargo del Supervisor y/o Evaluador, quien haré
el seguimiento, control, coordinacion y revision de los avances.

Los plazos y procedimientos a realizarse como materia del presente servicio de
consulforia y ejecucion de obra, deberan realizarse de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(.)

En ese sentido, Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural remitid a
Jesis Manuel Llerena Llerena, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el requerimiento
n.® 45-2018-MPI/A-GGM-GDUR-SGIUR de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29), solicitando la
contratacion del servicio de consultoria de supervision en el proceso de elaboracion del estudio
definitivo y/o expediente técnico para el Proyecto, el cual tenia como objeto el acompafiamiento y
supervision hasta el informe de conformidad y aprobacion correspondiente; obteniendo un proyecto
viable para ser ejecutado™® por la Entidad. Para el mencionado servicio se contempld un plazo de 60
dias calendario; teniendo que presentar segtin el numeral 14 de los términos de referencia anexos al
mencionado requerimiento los siguientes entregables:

“.)
14.-ENTREGABLES

Los Informes de Avance e Informe Final serén desarrollados y presentados de la siguiente
manera.

o Informe Preliminar, a los 7 dias calendario de inicio de Servicio, y contiene la
aprobacion del Plan de trabajo y cronograma; e inicio de trémites para los respectivos
Estudios tales como Estudio de Impacto Ambiental, Arqueolégico de Aguas, efc.

% La resolucién de aprobacion, es el documento que contiene la declaracién de la Entidad en el marco de normas de derecho plblico, destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses de los administrados representados por |a propia Entidad. En el presente caso esta obligacién de emisién
de Resolucién recaia en el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, segln lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 333-MPI de 30 de marzo de 2016, articulo 85°. - Son funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio
Urbano son las siguientes: ...), literal t) Realizar la evaluacion, formulacién de estudios definitivos {expedientes técnicos) y la aprobacion mediante
Resolucion Gerencial {...)"

3 Apartado *1 OBJETO DE LA CONTRATACION" de los Términos de Referencia anexados al requerimiento n.® 45-2018-MPI/A-GGM-GDUR-SGIUR.
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e Informe n.® 1, a los 30 dias calendario del inicio del Servicio, y contiene la aprobacién
de los trabajos de campo como son la topografia, Estudio de Suelos, caracterizacién
del terreno, Estudios de campo de los tres distritos, Estudio de caracterizacion y el
Estudio definitivo completo.

e Informe Final, a los 60 dias calendario del inicio del Servicio, y contiene la revision
con Aprobacion del Estudio Definitivo completo y Expediente Técnico Aprobado via
Resolucién, incluyendo todos los anexos requeridos en el numeral. Todo el
Expediente debidamente aprobado, por la municipalidad y los 6rganos competentes
tales como MINAM,; etc. (...)".

Posteriormente la Sub Gerencia de \Logistica, a través del correo electronico
logistica@munimollendo.gob.pe notificd la orden de servicio n.° 008733 de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 29), por el monto de S/ 24 090,00 a Fernando Trujillano Sarmiento, quien fue jefe
encargado de la supervision en adelante el “Supervisor”, al correo electrénico fernandotsa@gmail.com,
el 10 de setiembre de 2018, siendo el tnico postor que cotizd la prestacion de servicio, como se
demuestra en el estudio de mercado realizado por la Subgerencia de Logistica.

En tal sentido, y en cumplimiento de los plazos establecidos en la orden de servicio antes citada y de
su notificacion el 10 de setiembre de 2018, el servicio tenia como término el 9 de noviembre de 2018,
debiendo la supervisién de remitir su informe final a la Entidad en esta fecha, cuyo alcance y contenido
debera estar enmarcado en un Gptimo seguimiento al “...) proceso de elaboracion, seguimiento,
control, evaluacion y dar respectiva conformidad de un eficiente estudio y/o expediente técnico (...),
teniendo en cuenta los contenidos minimos que debe tener dicho estudio y/o expediente técnico acorde
con la normatividad propia del sector, directivas de Ley de la propia Entidad y demds normativa
nacional e internacional inherente al tema en estudio™".

Por lo que, este Organo de Control Institucional requirid el comprobante de pago n.° 5529 de
28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29), con el fin de revisar los informes remitidos por el
supervisor contratado, y comprobar la labor de consultoria realizada en sus plazos, asi como la
conformidad de los mismos, por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad.

El mencionado comprobante de pago cuenta con 50 folios, al verificar los documentos obrantes en
el mismo, no se encontrd los entregables y/o informes que sustenten la supervisidn contratada, en
mérito del servicio de consultoria de supervision brindado por el Supervisor, respecto de las

obligaciones del Contratista detalladas en el contrato n.° 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 6).

Por lo que, al no contar con los entregables que sustentan el trabajo realizado por el Supervisor, como
tampoco la conformidad a la labor del consultor; relacionadas a las obligaciones asumidas por la
supervision en el comprobante de pago n.° 5529 (Apéndice n.° 29), se requirio al Supervisor®, los

entregables y documentacién adicional que denote la labor cumplida en mérito a la orden de servicio
antes indicada.

37 Témminos de Referencia, numeral 4.- Alcances y Contenidos de la supervision del estudio definitivo.

* Con un folio sin numerar correspendiente a la Hoja de Ruta del expediente 0013814-2018.

% La comunicacion fue al correo electrénico (fernandotsa@gmail.com) del Jefe de Supervision, Femando Trujillano Sarmiento, quien con fecha 24 de
setiembre de 2020 remitic la informacién (Apéndice n.° 30) del servicio contratado bajo la orden de servicio n.” 008733 de 6 de setiembre de 2018.

_—
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Es asi que, el 24 de setiembre de 2020, el Supervisor remitié por correo electronico®
(Apéndice n.°30 ) la siguiente informacion:

Cargo de documento con el que entregan los estudios definitivos al Supervisor.
Cargo de documento con el que entregan el expediente técnico.

Cargo del informe n.° 001-2018-FTS/Supervision-Islay.

Cargo de informe n.® 002-2018-FTS/Supervision-Islay.

Cargo de informe n.° 003-2018-FTS/Supervision-Islay.

Cargo de informe n.° 004-2018-FTS/Supervision-Islay.

Cargo de informe n.° 005-2018-FTS/Supervision-lslay.

Cargo de informe n.® 006-2018-FTS/Supervision-Islay.

Cargo de solicitud de informacién en mérito al cumplimiento del servicio.

VVVVVVVYYVY

De la revision a los informes n.® 005 y 006-2018-FTS/supervision —Islay (Apéndice n.° 30), y las
obligaciones asumidas por el Contratista podemos observar que con el informe n.° 005-2018-
FTS/Supervision-Islay de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 30), se dio la revision y conformidad
del informe final de estudios definitivos y expediente técnico del Proyecto, en donde se indicd sin un
mayor desarrollo de evaluacidn y supervision realizado, lo siguiente:

“(...) El presente informe esta referido a dar Opinién sobre los Documentos de Estudios
Definitivos y expediente Técnico presentados por la Consultora Consorcio AJM Asociados,
los cuales cumplen los Lineamientos requeridos por las Obras Legales Vigentes y los cuales
han sido presentados a Ministerio del Ambiente MINAM con Oficio N° 473-2018-MPVA para
su correspondiente revision {(...)."

Asimismo, en el mencionado informe se indico en el numeral 3, denominado “observaciones”, como
opinion de la supervision, lo siguiente:

*(....) De acuerdo a lo expuesto, la Supervisién da conformidad que los Estudios
definitivos y Expediente Técnico “Mejoramiento, Ampliacién de la Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Municipales De los Distritos De Mollendo, Mejia E Islay — Provincia De Islay
—Arequipa” cumplen los Requerimientos Normativos Vigentes y que la Consultora AJM
Asociados, ha desarrollado en Base a su Contrato, la Revisién y Culminacion de los referidos
Documentos”. (...)

(El resaltado es agregado).

Finalmente, el Supervisor concluyé indicando que se esta a la espera de los resultados de evaluacion
que realiza el Ministerio del Ambiente a los estudios definitivos y expediente técnico del Proyecto, los
que fueron derivados con el oficio n.® 473-2018-MPI/A de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 12),
con la finalidad de subsanar o aclarar por parte del Contratista, tal como lo indico:

% “(...) Se espera los resultados de evaluacion que viene siendo realizada por el MINAM de los

estudios definitivos y Expediente Técnico “Mejoramiento, Ampliacion de la Gestion Integral

_ de los Residuos Sélidos Municipales de los distritos de Mollendo, Mejia e Islay-Provincia de

/ Islay —Arequipa” que fueron derivados con el oficio n. ° 437-2018-MPVA; para la subsanacién
0 aclaracion por parte de la Consultora de acuerdo a su Contrato (...)"

“0 La documentacion remitida por el Supervisor contiene el informe n.° 003 y 004-2018-FTS/Supervision — Islay de 06 y 07 de noviembre de 2018
(Apéndice n.® 30), pero no cuentan con las firmas del Supervisor.
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De lo descrito en los parrafos precedentes se puede observar que el informe final del Supervisor, debid
ser entregado a la Entidad a los 60 dias calendario desde la suscripcion del contrato*!, tiempo en el
que deber de evaluar y controlar al Contratista segtn lo establecido en el contrato n.® 015-2018-MPI
(Apéndice n.°6).

El plazo vencia el 9 de noviembre de 2018, sin embargo, el Supervisor emitio el
informe n.® 005-2018-FTS/Supervisién-Islay (Apéndice n.° 30), sobre la revision de informe final de
estudios definitivos y expediente técnico del Proyecto elaborado por el Contratista; documento que
tuvo recepcion por mesa de partes de la Entidad el 27 de noviembre de 2018 con expediente n.°
1243718, advirtiéndose un retraso de 18 dias calendario al servicio requerido de supervision de parte
de la Entidad por la orden de servicio n.” 008733 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29).

Asimismo, se establecié en el numeral 10 de los términos de referencia (Apéndice n.° 29), del
requerimiento n.* 45-2018-MPI/A-GGM-GDUR-SGIUR de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29),
denominado “Plazos de Ejecucion del Servicio” en el quinto pamrafo lo siguiente:

1..)

El plazo de contratacién del servicio de consultoria computados desde el inicio del plazo
contractual (al dia siguiente de la firma de contrato) hasta la fecha de presentacion del Informe
Final de Liquidacion y que corresponde al tiempo efectivo de desarrollo de la evaluacion del
Estudio Definitivo y Expediente Técnico. El plazo NO considera el tiempo que demande la
revision y aprobacidn del Estudio Definitivo y expediente Técnico por parte de la Municipalidad
provincial de Islay, tampoco considera el tiempo que demande la revisién y aprobacion del
Informe de Variaciones en la fase de inversion, el Informe de Consistencia del Expediente
Técnico o el Informe de Verificacion de Viabilidad por parte de las Unidades Evaluadoras. En
ese sentido, la Supervision conjuntamente con el Consultor NO podré solicitar ampliacion de
plazo y/o mayores gastos generales por dichos tramites {...)"

Por lo que, la supervision en relacion a la labor contratada por la Entidad para verificar la elaboracion
del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto, no podia extender el plazo establecido en su
orden de servicio, por lo que, al tener un retraso de 18 dias calendario, le correspondié una penalidad
equivalente a S/1 806,754 tal como se demuestra a continuacion:

0,10 x Monto

Penalidad diaria = F x Plazo en dias

“ En el numeral 10 de los ténminos de referencia del requerimiento n.° 45-2018-MPUA-GGM-GDUR-SGIUR de 3 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 29), se establece por “contrato” que la vinculacion del Supervisor con la Entidad se dio a través de la orden de servicio
n.® 008733 de 6 de setiembre de 2018.

# Aplicando la férmula establecida en el articulo 133° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto

Supremo n.” 350-2015-EF, tal coma lo establece el numeral 18 de los términos de referencia de la Orden de Servicio n.° 008733 de 6 de sefiembre de
2018.
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Cuadron.° 2
Célculo de la Penalidad
Dato de férmula Valor Descripcion del calculo
; Se considera el monto confractual vigente a la aplicacion de
Monta vigente (S/) 24090,00 la penalidad
Factor establecido en el Reglamento de la Ley de
Factor (F) e Confrataciones del Estado para bienes.
Plazo vigente (dias) 60 | Se considera el plazo total (entrega del servicio).
Penalidad diaria (S/) 100, 375
Se considera el plazo otorgado al contratista; sin embargo, la
Dias a penaliza 18 entrega de informe final se dio 18 dias después, habiendo se
penalizar establecido que el plazo no estaria sujeto a variacién y no
existiendo acto administrativo que autorice el mismo.
Total (8/) 1806,75 | (Penalidad diaria) X (dias a penalizar)
Penalidad méxima aplicable (S/) 2 400.00 | Corresponde al 10% del monto contractual
Penalidad aplicable (S/) 1 806,75 | Corresponde el monto si no supera el 10%.

Fuente: Témminos de referencia de la Orden de Servicio n.° 008733 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29)
Elaborado por: Comision de Control

Por lo que, Renzo Giovanni Cano Arapa, sub Gerente de Infraestructura Urbana y Rural, y Jesus
Manuel Llerena Llerena, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano otorgaron la conformidad con
el informe técnico n.° 1309-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 29), sin la aplicacién de la respectiva penalidad conforme con el numeral 18 de los
términos de referencia de la orden de servicio n.° 008733 (Apéndice n.° 29), denominado “Aplicacién
de la penalidad”, vulnerando los intereses de la Entidad,

Por ofro lado, se observd que el informe n.° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de

17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), remitido por la Direccién General de Gestion de Residuos
§ Sélidos del Ministerio del Ambiente concluyd lo siguiente:

&«

Ill CONCLUSIONES

lll.1 En base a la informacién presentada del proyecto “Mejoramiento, Ampliacién de Ia
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales de los distritos de Mollendo, Mejia e
Islay-Provincia de Islay —Arequipa” con codigo SNIP 320038, esta solo comprende la parte de
obra de infragstructura, que pertenece al componente de reaprovechamiento y disposicién
final, presentando las observaciones segun lo indicado en el item Il del presente informe.
llI.2 No se sustenta el Saneamiento Fisico legal del terreno destinado a la construccion de la
infraestructura a favor de la Municipalidad Provincial de Islay inscrita en la SUNARP.

lll.3 No se presenta informacién de los estudios definitivos o documentos equivalentes de
todos los componentes declarados viables (Almacenamiento, barrido, recoleccion y

transporte, organizacién técnica, administrativo, econémica y financiera y adecuadas
/ practicas a la poblacion).
(.”)U

Como se puede evidenciar, las conclusiones presentadas al expediente técnico del Proyecto denotan
la deficiente formulacién del citado documento, y la omision de obligaciones de parte del Supervisor al
no observar el cumplimiento taxativo y lo requerido en el contrato n.® 015-2018-MP!I (Apéndice n.° 6).
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Es necesario precisar que en el numeral 4, 5y 6 de los términos de referencia de la orden de servicio
n.° 8733 (Apéndice n.° 29), que estipulaba los alcances y contenidos de la supervision del estudio
definitivo, se establecio:

4- -A-XLCANCES Y CONTENIDOS DE LA SUPERVISION DEL ESTUDIO DEFINITIVO

()
8. Coordinar permanentemente con el Consulfor a fin de realizar un trabajo eficiente
y de calidad.

10.  Verificar los trabajos en campo en la zona del proyecto, para confimar Ia
veracidad de los datos consignados por el Consultor en el estudio definitivo.

(.
5.- ALCANCES Y CONTENIDOS DE LA SUPERVISION DEL ESTUDIO DEFINITIVO

1. El supervisor sera co-responsable de la calidad de los servicios que preste.

2. Es responsabilidad del Supervisor, controlar el cumplimiento de los Avances del
Estudio Definitivo y exigir al Consultor que adopte las medidas necesarias para
lograr su cumplimiento, asimismo exigir el fiel cumplimiento de la Normatividad
nacional e infernacional inherente al tema en estudio, Especificaciones Técnicas,
terminos de referencia del Estudio y lo que vea por conveniente a fin de garantizar
un estudio de calidad listo para su ejecucion.

6.- DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE ALTERNATIVA DE PROYECTO DE

INVERSION PUBLICA A SER EVALUADA

a.- El expediente debera de ser elaborado en conformidad con los Componentes
declarados viables en el Estudio de Pre Inversién, por lo que el Supervisor
Evaluador debe controlar, evaluar los aspectos importantes que debe fener el
Estudio y/o expediente Final, tales como:

(...

c.- De igual manera la Supervisién conjuntamente con el consulfor debera de realizar
coordinaciones, gestiones y trémites ante entidades externas, esto para verificar
las autorizaciones, disponibilidad de terrenos, aprobaciones ante auforidades
especialmente el MINAM, factibilidad de servicios, etc.; para la cual la
Supervision debera de Entregar en su informe de Liquidacion del servicio

(..)

0 Como podemos observar, era responsabilidad del Supervisor el requerir al Contratista el cumplimiento
2 normativo del expediente técnico o estudio definitivo, asi como verificar el cumplimiento de los trabajos
K7, de campo, los cuales en sus informes nunca se demostraron con fotografias (trabajos de topografia)
o algun otro medio que certifique la ejecucion del servicio; observando el incumplimiento del servicio

brindado por el Supervisor, quien no ejecuto las obligaciones establecidas en la orden de servicio
n.® 008733 (Apéndice n.° 29).

Adicionalmente a lo antes sefialado, mediante informe n.° 006-2018-FTS/Supervision-Islay de
20 de diciembre de 2018+ (Apéndices n.>s 11y 30), el Supervisor otorgd la conformidad del servicio
de consultoria de obra del citado expediente técnico basandose tnicamente en el informe n.® 00015-

“ Signado con Reg. Exp. 13761-18 de 20 de diciembre de 2018, a horas 11.43 a.m. en dos (2) folios.
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2018-MINAMNVMGA/DGRS-OCCD (Apéndice n.° 13), presentado por el Contratista a la Entidad,
tomando conocimiento del mencionado acto via correo electronico de 19 de diciembre de 2018 por el
Contratista, quien le solicitd la conformidad del servicio®.

Asimismo, el Supervisor no observd que el estudio definitivo deberia contar con la resolucidn
correspondiente de aprobacidn, conforme lo dispuesto en los requisitos establecidos en el numeral 14
de los términos de referencia®® de la orden de servicio n.° 008733 (Apéndice n.° 29), siendo su
obligacion verificar ello para emitir la conformidad del servicio, tal como se detalla a continuacion:

u

14.- ENTREGABLES

Los informes de Avance e Informe Final serén desarrollados y presentados de la siguiente
manera:

()
e Informe Final, a'los 60 dias calendario del inicio del Servicio, y contiene la revisicn
con Aprobacion del Estudio Definitivo completo y Expediente Técnico Aprobado
via Resolucion, incluyendo todos los anexos requeridos en el numeral. Todo
el Expediente debidamente aprobado, por la municipalidad y los érganos
competentes tales como MINAN; etc.

()"

Es necesario resaltar que, de la revision a la documentacion con la que el Supervisor Fernando
Trujillano Sarmiento otorgé la conformidad del servicio brindado por el Contratista, no se evidencia la
resolucion de la Entidad® que otorga la aprobacion del estudio definitivo y expediente técnico, asi

como tampoco la documentacion que sustenta la aprobacion y conformidad otorgada por el
mencionado Supervisor.

Por lo que, en consideracion de los hechos antes expuestos, se observo que el Supervisor Fernando
Trujillano Sarmiento no alertd a la Entidad con sus entregables las deficiencias del servicio presentado
por el Contratista, limitandose a aprobar estos entregables sin mayor anélisis y desarrollo de
evaluacion, omitiendo el cumplimiento de sus obligaciones contractuales; hechos que también
permitieron la conformidad y pago, sin que se haya aprobado el estudio definitivo mediante documento
resolutivo de la Entidad, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 319 090,00+ a la Entidad v el
retraso de la ejecucion del Proyecto, menoscabando los interés de la poblacion de tres distritos de la
provincia de Islay.

“ Carta 8/N de 3 de noviembre de 2020, suscrito por Fernando Trujillano Samiento y Roberto Trujillano Samiento.

“sTérminos de Referencia que regulan la contratacion del servicio de supervision en la elaboracion de expediente técnico para el proyecto “Mejoramiento,
ampliacion de [a gestion integral de los residuos solidos municipales de los distritos de Mollendo, Mejia e Islay - Provincia de Islay — Arequipa de la
orden de servicio n.° 008733 de 6 de sefiembre de 2018 ubicado en el Comprobante de Pago n.® 5529 de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 29)

* La condicién “aprobado por la Municipalidad” establecida en los términos de referencia para el servicio de Supervision del Proyecto por Renzo Giovanni
Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural y aprobada por Jestis Manuel Llerena Llerena, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, denotan la voluntad de establecer el mismo requisito previe a emitir el pago por el servicio brindado, ello en consideracion que el servicio
estaria establecido en plazos semejantes a los del Contratista a quien debera de supenvisar, ello en consideracion del cumplimiento eficiente y eficaz
del servicio brindado por el Supervisor.

“7 El perjuicio econdmico corresponde a la suma de los montos de S/235 000,00 y S/ 24 080,00; corespondientes al monto pagado por la Entidad en
mérito del contrato n.® 015-2018-MP| de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 6), por la elaboracion del expediente técnico para el proyecto y el por
monto correspondiente & la orden de servicio n.” 008733 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29), por la supervision efectuada a la elaboracion
del expediente técnico mencionado.
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Los hechos descritos, han transgredido la normativa siguiente:

e Decreto Legislativo n.° 1341 — Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones con el Estado, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril
de 2017.

Vsl

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
fravés de terceros. El hecho de que la Enfidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 32.- El contrato

(...) ,

32.6 El contralista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervisién, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y a la aprobacion a la Entidad (...)

Articulo 39.- Pago
El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion (...)

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista

()]
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato, {...)".

4

e Decreto Supremo n.® 056-2017-EF - Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley

n.® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, publicado el 19 de marzo de 2017, vigente
desde el 3 de abril de 2017.

1)

Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asf como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién (...)

Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria (...)

Articulo 143.- Recepcidn y conformidad
143.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. (...)
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143.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)

143.4 De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente
el sentido de estas (...) Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede resolver el contrato, sin peruicio de aplicar las penalidades que
correspondan (.. )

Articulo 149.- Del pago

149.1. La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello”.
(...)", (El resaitado es agregado)

e Contrato n.° 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018 “Contratacién del Servicio de Consultoria
de obra para la culminacion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento, ampliacion de la gestion integral de los residuos sélidos municipales de los
distritos de Mollendo, Mejia e Islay - Provincia de Islay- Arequipa”.

i

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un
plazo que no excederé de los veinte (20) dias de producida la recepcicn.

(--)

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la
Subgerencia de Infraestructura Urbana y Rural.

De existir observaciones LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor
de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA
no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede resolver el contrato, sin perjuicio
de aplicar las penalidades que correspondan, desde le vencimiento del plazo para subsanar”

()

CLAUSULA DECIMO QUINTA: ANTICORRUPCION

(--)

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas,

integrantes de los drganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores (...)"
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o Bases de la Contratacion Directa n.° 01-2018-MPI/OEC, aprobadas mediante Formato n.° 7-
de 9 de agosto del 2018.

“CAPITULO Il - Proceso de Seleccién

2.5 FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en tnico pago,
luego de la aprobacién del estudio y Expediente técnico. (El subrayado es nuestro)

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable del Area usuaria emitiendo la conformidad de Ia prestacion
efectuada.

- Comprobante de pago.

- Documento de aprobacion del estudio definitivo.

()

CAPITULO Ill - Requerimiento
| Términos de Referencia

(ot}

13 ENTREGABLES

Los informes de Avance e Informe Final serén desarrollados y presentados de Ia siguiente
manera.

(...)

e Informe Final, a los 70 dias calendario del inicio del Servicio, y contiene el Estudio
Definitivo completo y Expediente Técnico listo para su aprobacion, incluyendo todos los
anexos requeridos en el numeral. Todo el Expediente debidamente aprobado, por la
municipalidad y los érganos competentes tales como MINAM: etc. (El resaltado es
agregado).

(...)

14 FORMA DE FAGO

Pago unico luego de la aprobacién del estudio y del Expediente Técnico, ademas sea
aprobado por la autoridad competente MINAM, segtin la accion que corresponda ejecutar
como se sefiala en la Directiva N° 011-2011-EF/68.01 aprobada por Resolucién Directoral
N* 001-2011-EF/68.01 de fecha 10.04.2011; sin embargo debemos tener en cuenta la
nueva Normatividad como el Decreto Legisfativo N° 1252-Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N°
27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Piblica, y su Reglamento; puesto que el
Estudio del presente proyecto fue iniciado mediante la Normativa la Ley N° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversién Pablica. (El resaltado es agregado).

15 RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR
El consultor asumiré la responsabilidad total de los servicios profesionales prestados en la
elaboracion del Estudio Definitivo y Expediente Técnico materia de Jos presentes términos
de referencia
El consultor se obliga a absolver las observaciones que formulen Ia Supervision y/o
Evaluacién e Inspeccion por parte de la Municipalidad provincial de Islay.

%
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La revision y aprobacion de los documentos y planos materia del Expediente Técnico por
parte de la Municipalidad, no exime al Consultor de la responsabilidad que le cabe en su
condicion de tal.

El Consulfor es responsable por los vicios oculfos, errores u omisiones que deriven a partir
de la elaboracion del presente expediente técnico, hasta un periodo de 3 afios contados a
partir de la conformidad otorgada por la entidad.

(.)

e Términos de referencia de la Orden de Servicio n.° 008733 de 6 de setiembre de 2018.

1.- OBJETO DE LA CONTRATACION

El presente proceso de seleccion comprende el Servicio de Consultoria de Supervision en el
Proceso de Elaboracion del Estudio definitivo y/o Expediente Técnico de la Obra (...), hasta el
Informe de conformidad y Aprobacién mediante Resolucion y su declaracion de viabilidad listo para

ser ejecutada. Previniendo que el mencionado proyecto serd ejecutado bajo la modalidad de
Contrata.

4.- ALCANCES Y CONTENIDOS DE LA SUPERVISION DEL ESTUDIO DEFINITIVO

Es responsabilidad del postor ganador, suministrar el Servicio de Consultoria de Supervisién ( en
adelante SUPERVISOR) en el proceso de Elaboracion, Seguimiento, Control, Evaluacion y dar la
respectiva conformidad de un eficiente Estudio y/o Expediente Técnico (...) teniendo en cuenta los
contenidos minimos que deben tener dicho Estudio y/o Expediente Técnico acorde con la
normatividad propia del sector, directivas de Ley de la propia entidad y demas nommatividad
nacional e internacional inherente al tema de estudio.

(...)

1. Revisar los Avances del Estudio Definitivo establecidos segin cronograma de trabajo y
Cronograma valorizado presentado en la propuesta técnica del contratista de la Elaboracion del
Expediente.

3. Supervision permanente, verificando constante y oportunamente que la elaboracion del Estudio
Definitivo, se realice estrictamente de acuerdo a la normatividad vigente y a los lineamientos de
directivas de Ley de la propia entidad y demas normatividad nacional e internacional inherente al
tema en estudio.

8. Coordinar permanentemente con el Consultor a fin de realizar un trabajo eficiente y de calidad.
10. Verificar los trabajos en campo en la zona del proyecto, para confirmar la veracidad de los datos
consignados por el Consultor en el estudio definitivo.

11. Recomendar y asesorar en lo referente a las propuestas técnicas a considerarse en el proyecto.
12. Elaborar los informes y presentar oportunamente, informes fundamentales legal y técnicamente
sobre ampliaciones de plazo, dentro del periodo previsto en la normatividad que rige los contratos.
13. Controlar el cumplimiento de parte del Consultor, respecto a la seguridad del Estudio.

(--)

5.- ALCANCES Y CONTENIDOS DE LA SUPERVISION DEL ESTUDIO DEFINITIVO

1. El supervisor seré co-responsable de la calidad de los servicios que preste.

2. Es responsabilidad del Supervisor, controlar el cumplimiento de los Avances del Estudio
Definitivo y exigir al Consultor que adopte las medidas necesarias para lograr su cumplimiento,
asimismo exigir el fiel cumplimiento de la Normatividad nacional e internacional inherente al tema
en estudio, Especificaciones Técnicas, términos de referencia del Estudio y lo que vea por
conveniente a fin de garantizar un estudio de calidad listo para su ejecucion.
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g.-)DESCRlPCIC')N DEL CONTENIDO DE ALTERNATIVA DE PROYECTO DE INVERSION
PUBLICA A SER EVALUADA

a.- El expediente debera de ser elaborado en conformidad con los Componentes declarados viables
en el Estudio de Pre Inversion, por lo que el Supervisor Evaluador debe controlar, evaluar los
aspectos importantes que debe tener el Estudio y/o expediente Final, tales como:

()

b.- (...) De tal manera que la Supervision asegure que el Estudio Definitivo sea el resultado del
desarrollo de estudios de especialidades y la culminacion de gestione que el Consultor tramitara
hasta obtener su aprobacion, esa si que se debera de corroborar el CONTENIDO MINIMO DEL
ESTUDIO Y COMPONENTES DEL EXPEDIENTE TECNICO incluidos en los Términos de
referencia Minimo a lo cual ha sido seleccionada la empresa Consultora encargada de la
elaboracién de dichos estudios.

c.- De igual manera la Supervision conjuntamente con el consultor debera de realizar
coordinaciones, gestiones y trémites ante entidades externas, esto para verificar las autorizaciones,
disponibilidad de terrenos, aprobaciones ante autoridades especialmente el MINAM, factibilidad de

servicios, etc.; para la cual la Supervision debera de Entregar en su informe de Liquidacién del
servicio (...)

10.- PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
La presentacién de los servicios es de Sesenta (60) dias calendarios, que comprende la
Supervision del Estudio Definifivo, contados a partir de la fecha de la firma del contrato.

Dicho plazo serviré para a la elaboracion del Estudio Definitivo y Expediente Técnico del Sistema
de Gestion, plan de Sensibilizacion y otros estudios tales como el estudio de Impacto Ambiental
respectivo de acuerdo a la categorizacion, en donde la Supervisién debera de evaluar y controlar.

()

(...). En ese sentido, la Supervision conjuntamente con el Consultor NO podran solicitar ampliacion
de plazo y/o mayores gastos generales por dichos trémites, toda vez que la Empresa Consultora
debid incluir en su propuesta econémica, todos los costos que le demande cumplir con las metas
establecidas en los parrafos anteriores.

14.- ENTREGABLES

Los informes de Avance de Informe Final serdn desarrollados y presentados de la siguiente
manera.

e Informe Preliminar, a los 7 dias calendario de inicio de Servicio, y contiene la
aprobacion del Plan de trabajo y cronograma; e inicio de trémites para los respectivos
Estudios tales como Estudio de Impacto Ambiental, Arqueolégico de Aguas, etc.

e Informe n.° 1, a los 30 dias calendario del inicio del Servicio, y contiene la aprobacién
de los trabajos de campo como son la topografia, Estudio de Suelos, caracterizacion
del terreno, Estudios de campo de los tres distritos, Estudio de caracterizacién y el
Estudio definitivo completo.

e Informe Final, a los 60 dias calendario del inicio del Servicio, y contiene la revision
con Aprobacién del Estudio Definitivo completo y Expediente Técnico Aprobado via
Resolucion, incluyendo tfodos los anexos requeridos en el numeral. Todo el
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Expediente debidamente aprobado, por la municipalidad y los 6rganos competentes
tales como MINAM; efc. (...)".

Los hechos descritos se produjeron por los servidores de la Entidad, quienes al apartarse de lo establecido
en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales, que debieron guiar el ejercicio de sus deberes
funcionales y obligaciones contractuales, generaron una afectacion a los recursos de la Entidad, toda vez
que se otorgd conformidad y se efectud el pago por los servicios contratades, haciendo uso de un
documento adulterado y sin que se cumpliera con las obligaciones contractuales asumidas.

Situacion que gener¢ una afectacion a la gestion de residuos sdlidos en la provincia de Islay, ocasionando
ademas un perjuicio econémico al Estado de S/ 320 896,75 y el normal desenvolvimiento de la funcion
publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, lo cuales no
fueron documentadas, conforme al Apéndice n.° 31; asimismo, Adolfo Segundo Quispitupac Nova, no
presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye, que los
mismos no desvirttan los hechos observados, siendo la participacion de las personas comprendidas
conforme se describe a continuacion:

Jesls Manuel Llerena Llerena, identificado con DNI n.° 29698876, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Entidad, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 319-2017-MPI de 29 de
diciembre de 20174 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 08-2019-MPI de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 32); por el periodo de 1 de enero de 2018 al 1 de enero de 2019; se le comunicé el pliego
de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 001-2020-CG/SCE/MPI/OCI/0359-003 de
13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31).

Quien, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se le atribuye responsabilidad por
otorgar conformidad al servicio de consultoria de obra para la culminacién de la elaboracion del expediente
técnico del Proyecto mediante el informe técnico n.° 1298-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 20 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29); sin verificar y advertir que el informe n.° 00015-2018-
MINAMVMGA/DGRS-OCCD de 17 de diciembre de 2018, adjunto al oficio n.° 772-2018-
MINAM/VMGA/DGRS de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), no ingresé a la Entidad
formalmente; asimismo, otorgé conformidad sin que el expediente técnico fuera aprobado previamente
mediante documento resolutivo de la Entidad, conforme se establecié en los términos de referencia
incluidos en las bases administrativas de la Contratacion Directa n.° 01-2018-MPI/QEC
(Apéndice n.® 8), permitiendo el pago por el servicio de consultoria de obra antes mencionado, generando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 319 090,00.

Asimismo, como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, por otorgar conformidad al servicio de
supervision con el informe técnico n.* 1309-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 29), sin que el expediente técnico fuera aprobado previamente mediante documento
resolutivo de la Entidad conforme se estableci6 en los términos de referencia del servicio contratado con
la orden de servicio n.° 008733de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29); y en base al
informe n.® 005-2018-FTS/Supervision-Islay de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 30), e informe
n.® 006-2018-FTS/Supervision-Islay de 20 de diciembre de 2018, los cuales fueron presentados por el

8 se precisa que la Resolucion de Alcaldia n.” 319-2017-MPI de 29 de diciembre de 2018, resuelve en su articulo primero que la designacion es a
partir del 01 de enero de 2018, con cargo estructural en el CAP Céadigo EC2350082 y Clasificacion EC2.

_—————e——e—————————,—————,——————————
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Supervisor remitiendo el informe final del servicio de supervisién y otorgando la conformidad al servicio de
consultoria de obra mediante el cual se culmind la elaboracién del expediente técnico, basandose
unicamente en el informe n.* 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD (Apéndice n.° 13) presentado
por el Contratista a la Entidad, informes que carecian de sustento de la labor ejecutada por el Supervisor.

Asi también, por no advertir que el entregable final de la supervision remitido con informe n.® 005-2018-
FTS/Supervision-Islay de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 30), se encontraba fuera del plazo
establecido en los términos de referencia que regulaban el servicio establecidos en la orden de servicio
n.® 008733 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29), permitiendo la omision del cobro de penalidad
a favor de la Entidad, y posteriormente otorgar conformidad con informe técnico n.® 1309-2018-MPI/A-
GM-GIDU-SGIUR de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29) al servicio de supervision, generando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 806,75.

De esta manera contravino lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3
de abril de 2017; asimismo, lo establecido en el articulo143° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; modificado mediante el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de
marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Con dicho accionar el servidor incumplié su responsabilidad que se encuentra enmarcada en el articulo
10° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la cual establece que: “La Entidad debe
supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. El hecho
de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 393-2016-MPI de 30 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 33), que en sus
literales "n” y “t” del articulo 85° establece: n) Formular, ejecutar y/o supervisar los proyectos de obras en
sus diversas etapas” (...,) t) Realizar la evaluacion, formulacién de estudios definitivos (expedientes
técnicos) y la aprobacién mediante Resolucion Gerencial”,

Renzo Giovanni Cano Arapa, identificado con DNI n.® 29582514, sub gerente de Infraestructura Urbana
y Rural de la Entidad, segin Contrato Administrativo de Servicios n.° 005-2018-MPI#® y su Adenda n.°
001-2018-CAS-MPI*° (Apéndice n.° 32), durante el periodo de 2 de marzo al 31 de diciembre de 2018:
se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 002-2020-
CG/SCE/MPI/OCI/0359-003 de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31).

Quien, en calidad de sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, se le atribuye responsabilidad por
haber solicitado y otorgado la conformidad al servicio de consultorfa de obra para la culminacién de la
elaboracion del expediente técnico del Proyecto, mediante el informe técnico n.° 1274-2018-MPI/A-GM-
GIDU-SGIUR de 19 de diciembre de 2018 e informe técnico n.® 1298-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), respectivamente; sin verificar y advertir que el
informe n.® 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de 17 de diciembre de 2018, adjunto al oficio n.”
772-2018-MINAMVMGA/DGRS de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), no ingres¢ a la Entidad
formalmente; asimismo, otorgé conformidad sin que el expediente técnico fuera aprobado previamente
mediante documento resolutivo de la Entidad, conforme se establecié en los términos de referencia
incluidos en las bases administrativas de la Contratacion Directa n.® 01-2018-MPI/QEC (Apéndice n.° 8),

“% Viigente desde 02 de marzo al 31 de mayo de 2018.
% Vigente desde 01 de junio al 31 de diciembre de 2018.
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permitiendo el pago por el servicio de consultoria de obra antes mencionado, generando un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 295 000, 00.

Asimismo, como sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, por otorgar conformidad al servicio de
supervisién con el informe técnico n.° 1309-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 29), sin que el expediente técnico fuera aprobado previamente mediante documento
resolutivo de la Entidad conforme se establecid en los términos de referencia del servicio contratado con
la orden de servicio n° 008733 de 6 de setiembre de 2018, y en base al
informe n.® 005-2018-FTS/Supervision-Islay de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 29), e informe
n.* 006-2018-FTS/Supervision-Islay de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30), los cuales fueron
presentados por el Supervisor remitiendo el informe final del servicio de supervision y otorgando la
conformidad al servicio de consultoria de obra mediante el cual se culming la elaboracion del expediente
técnico, basdndose Unicamente en el informe n.° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD
(Apéndice n.° 13) presentado por el Contratista a la Entidad, informes que carecian de sustento de la
labor ejecutada por el Supervisor, generando un perjuicio econdmico de S/ 319 090,005".

Asi también, por no advertir que el entregable final de la supervisién remitido con informe n.° 005-2018-
FTS/Supervisién-Islay de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 30), se encontraba fuera del plazo
establecido en los términos de referencia que regulaban el servicio establecidos en la orden de servicio
n.° 008733 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 29), permitiendo la omisién del cobro de penalidad
a favor de la Entidad, y posteriormente otorgar conformidad con informe técnico n.° 1309-2018-MPI/A-
GM-GIDU-SGIUR de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 29) al servicio de supervision, generando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 806,75.

De esta manera contravino lo establecido en el articulo 9°, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada por Decreto Legislativo n.2 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3
de abril de 2017; asimismo, lo establecido en el articulo 143° del Reglamento de la
Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado; modificado mediante el Decreto Supremo n.2 056-2017-
EF, publicado el 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Con dicho accionar el servidor incumplié su responsabilidad que se encuentra enmarcada en el articulo
10° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la cual establece que: “La Entidad debe
supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. El hecho
de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de Ia
responsabilidad que le pueda corresponder.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 393-2016-MPI de 30 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 33), que el
literal “” del articulo 89° establece: “Controlar y supervisar la ejecucion de obras y proyectos de inversion,
garantizando la calidad de los mismos”; en concordancia con el Manuel de Organizacion y Funciones
aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 006-2011-MPI del 2011 (Apeéndice n.° 33), que en el apartado 2
“Funciones Especificas” de la Sub Gerencia de Infragstructura Urbana y Rural sefiala: “Coordinar,
supervisar y verificar las actividades de supervision técnica y técnico normativa referidas al avance fisico
de las obras en ejecucion, por administracién directa, encargo y contrata, en funcién a la informacion
contenida en los expedientes técnicos aprobados”.

* El monto de S/ 319 090,00, corresponde a la suma de S/ 295 000,00 correspondiente monto contractual pagado por el servicio de consultoria de obra
para la culminacion del expediente técnico del Proyecto, en mérito del Contrato n.® 015-2018-MP| de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 6) y la suma

de S/ 24 080,00, correspondiente al monta contractual pagado por la orden de servicio n.* 008733 de 6 setiembre de 2018 (Apéndice n.* 29), por el
servicio de supervision contratado.

=
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Adolfo Segundo Quispitupac Nova, identificado con DNI n.° 80339638, sub gerente de Logistica de la
Entidad, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 011-2017-MPI de 10 de enero de 2017, cesado
temporalmente, con Resolucién de Alcaldia n.® 254-2018-MPI de 21 de setiembre de 2018, designado por
segunda vez con Resolucién de Alcaldia n.° 275-2018-MPI de 9 de octubre de 2018, y cesado
definitivamente con Resolucién de Alcaldia n.° 358-2018-MPI de 21 de diciembre de 2018%
(Apéndice n.® 32); por el periodo de 10 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018; y en calidad de
Organo Encargado de las Contrataciones, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 029-2017-MPI
de 19 de enero de 2017% (Apéndice n.°® 32), durante el periodo 13 de julio al 31 diciembre de 2018,
periodo donde se desarrolla la Contratacion Directa n.° 01-2018-MPI/OEC, se otorga la conformidad y
efectua el tramite del pago del servicio de consultoria de obra contratado; se le comunicé el pliego de
hechos mediante cédula de comunicacion n.® 003-2020-CG/SCE/MPI/OCI/0359-003 de 13 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 31).

Quien, en calidad de sub gerente de Logistica, se le atribuye responsabilidad, por derivar mediante
proveido sin nimero el 21 de diciembre de 2018 el contrato n.° 015-2018-MPI (Apéndice n.° 6), junto con
la conformidad del servicio de consultoria de obra para la culminacién de la elaboracion de expediente
técnico del Proyecto, emitida mediante informe técnico n.® 1298-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 20 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), de la sub gerencia de Infraestructura Urbana y Rural; sin advertir y
verificar que la conformidad emitida no adjuntaba el documento resolutivo de aprobacion de los estudios
definitivos y expediente técnico por parte de la Entidad; conociendo de dicho requisito para el pago; dado
que se establecio en los términos de referencia incluidos en las bases administrativas de la Contratacion
Directa n.° 01-2018-MPI/OEC (Apéndice n.° 8), elaboradas y visadas en uso de sus facultades como
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, lo cual permitié otorgar la conformidad del
expediente técnico elaborado a través del servicio de consultoria de obra contratado por la Entidad, hechos
que permitieron que se apruebe el pago de un servicio que no garantizaba el cumplimiento de los objetivos

de la Entidad y los fines del expediente técnico del Proyecto, generando un perjuicio econdmico a la
Entidad de S/ 295 000,00.

De esta manera contravino lo establecido en los articulos 8° y 39° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017; asimismo, lo establecido en los articulos 4° y 149° del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; modificado mediante el Decreto Supremo n.° 056-
2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Con dicho accionar, incumplié sus funciones en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Islay aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 006-2011-MP| del 2011
(Apéndice n.® 33) que en el apartado 2 “Funciones Especificas” de la Sub Gerencia de Logistica,
establece: “Coordinar la contratacion y conformidad de los servicios, requeridos por las dreas de Ia

Municipalidad” y “Requerir, coordinar y supervisar las obligaciones contractuales comprometidas con los
proveedores de bienes y servicios”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito a
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

52 Se precisa que la Resolucion de Alcaldia n.° 358-2018-MP! de 21 de diciembre de 2018, resuelve en su articulo primero que el dltimo dia de trabajo
del servidor es el 31 de diciembre de 2018.

58 Se precisa que la Resolucion de Alcaldia n.® 029-2017-MPI de 19 de enero de 2017, se encontré adjunta el expediente de contratacion de la
Contratacion Directa n.® 01-2018-MPI/OEC.

e e e — — ™ — — — — — —
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ARGUMENTOS JURIDICOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal
se encuentran expuestos en los apéndices n.s 2y 3.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros Participes
Asimismo, se ha identificado la participacion de los siguientes terceros participes:

Rafael Pérez Zorrilla, identificado con DNI n.° 40556922, representante legal del Consorcio AJM
Asociados™, segun Contrato Privado de Consorcio de 14 de agosto de 2018% (Apéndice n.° 7), quien
concertd con servidores de las Entidad, para defraudar al Estado, presentando informe n.® 00015-2018-
MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de 17 de diciembre de 2018, adulterado, con la carta n.° 007-208-
CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11); informe en el que se concluyé
que el expediente técnico del Proyecto cumplié con los requerimientos técnicos minimos necesarios segtn
normativa; sin embargo, el informe n.® 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de 17 de diciembre de
2018 (Apéndice n.® 12), original, remitido por la Direccién General de Gestion de Residuos Sdlidos del
Ministerio del Ambiente, concluyd que el expediente técnico contaba con observaciones en su elaboracién,
demostrando la ineficiente elaboracién del expediente técnico del Proyecto y el incumplimiento a las
obligaciones contractuales asumidas con contrato n.° 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 6), hecho que permitié el pago a su favor, por el servicio de consultoria de obra para la
culminacion de la elaboracién del expediente técnico del Proyecto, por el monto de S/ 295 000,00.

Fernando Trujillano Sarmiento, identificado con DNI n.° 30960804, jefe encargado de la supervisién de
la elaboracién del expediente técnico del Proyecto, contratado con la orden de servicio n.° 008733 de 6 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 28), quien mediante informe n.® 006-2018-FTS/Supervision-Islay de 20
de diciembre de 2018, otorgd la conformidad del servicio de consultoria de obra para la culminacion del
expediente técnico basandose Unicamente en el informe n.° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-0CCD de
17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13), presentado por el Contratista a la Entidad (Documento
adulterado), no alertando a la Entidad en sus entregables de las deficiencias del servicio de consultoria de
obra para la culminacién de elaboracion de expediente técnico para el Proyecto, ejecutado por el
Contratista, limitindose a aprobar estos entregables sin mayor analisis y desarrollo de evaluacion,

omitiendo el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, generando un perjuicio econémico de
S/319 090,005,

El Consorcio fue integrado por las personas juridicas y naturales que s detallan a continuacion:

- Ambientales AGA S.A.C. con RUC n.® 20602355421,

- Jorge Alberto Rueda Yatto con RUC n.° 10296062818.

- Miguel Angel Delgado Valdivia con RUC n.® 10294267595,

SSEmitido en mérito de la Contratacién Directa n.° 01-2018-MPI/OEC.

% El monto de S/ 319 090,00, corresponde a la suma de S/ 295 000,00 correspondiente monto contractual pagado por el servicio de consultoria de obra
para la culminacién del expediente técnico del Proyecto, en mérito del Contrato n.® 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6) yla suma

de S/ 24 090,00, correspondiente al monto contractual pagado por la orden de servicio n.° 008733 de 6 sefiembre de 2018 (Apéndice n.° 6), porel
servicio de supervisién contratado.
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Asi también, no acreditd el seguimiento al proceso de elaboracion, control, evaluacion y dar conformidad
a un deficiente expediente técnico elaborado para el Proyecto, sin considerar los contenidos minimos que
debi¢ tener el mismo, acorde con la normatividad propia del sector, directivas de la propia entidad y demés
normativas nacionales e internacionales inherentes al tema de estudio; hechos que permitieron que la Sub
Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural de la Entidad, otorgue conformidad del expediente técnico
elaborado, aprobandose un servicio de supervision que no garantizaba el cumplimiento de los objetivos de
la Municipalidad Provincial de Islay y los fines del expediente técnico del Proyecto.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Islay, se formula la conclusion siguiente:

1. Servidores de la Entidad, otorgaron conformidad a servicio de consultoria para la elaboracion de un
expediente técnico, y a servicio de supervision en la elaboracion del mismo, en base a un informe del
Ministerio del Ambiente adulterado que fue presentado por el Contratista, y sin que haya ingresado
formaimente a la Entidad; asimismo, sin que se haya cumplido con las obligaciones y condiciones
contractuales establecidas en los documentos que sustentan la contratacion de los servicios.

Hechos que contravinieron lo establecido en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y
su reglamento, asi como las estipulaciones contractuales pactadas en el contrato, términos de
referencia y bases de los servicios contratados por la Entidad.

Situacion que generd un perjuicio econémico de S/ 320 896,75 al Estado, originados por el accionar
de funcionario y servidores de la Entidad quienes, al apartarse de lo establecido en normativa
aplicable y estipulaciones contractuales, que debieron guiar el ejercicio de sus deberes funcionales y
obligaciones contractuales, propiciaron ademas una afectacion a la gestion de los residuos solidos en
la provincia de Islay.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad;

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Islay
C fé comprendidos en los hechos irregulares del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.
/ > (Conclusién n.°1)

Al Procurador Piblico de la Municipalidad Provincial de Islay:

2. Darelinicio a las acciones legales penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.°1)
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndicen.®° 2
Apéndice n.° 3;

Apéndice n.° 4;

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9;

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11;

Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple del oficio n.° 154-2020-GRA/ORAJ de 04 de noviembre de 2020,
mediante el cual se remitid copia simple del Convenio n.° 32-2017-GRA/GR de
15 de marzo de 2017, “Convenio especifico de ejecucién de obra bajo la modalidad
transferencia financiera entre el Gobierno Regional de Arequipa y la Municipalidad
Provincial de Islay”.

Copia autenticada del Contrato n.° 013-2017-MPI de 28 de junio de 2017,
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracién de expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacion de la gestién integral de los residuos
solidos municipales de los distritos de Mollendo, Mejia e Islay — provincia de Islay -
Arequipa”.

Copia autenticada del Contrato n.* 015-2018-MPI de 27 de agosto de 2018.
Copia autenticada del Contrato Privado de Consorcio de 14 de agosto de 2018.

Copia autenticada de las Bases Administrativas de la Contratacion Directa
n.° 01-2018-MPI/OEC, Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
culminacion de la elaboracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento,
ampliacion de la gestion integral de los residuos sélidos municipales de los distritos
de Mollendo, Mejia e Islay, provincia de Arequipa — Arequipa”.

Copia autenticada del Formato n.° 07 - Solicitud y Aprobacién de Bases de 09 de
agosto de 2018.

Copia autenticada del informe técnico n.° 570-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 11
de julio de 2018.

Copia autenticada del expediente del comprobante de pago n.° 5351 de 21 de
diciembre de 2018 por el monto de S/ 35 400,00, que contiene entre otros copia
autenticada y simple los documentos siguientes:

- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 5351 de 21 de diciembre de 2018,
por el monto de S/ 123 912,34.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5351 de 21 de diciembre de 201 8,
por el monto de S/ 135 687,686.

- Copia autenticada de la hoja de coordinacion n.° 356-2018-MPI/A-GM-GA-SGC
de 21 de diciembre de 2018.

- Copia autenticada y simple del contrato n.° 015-2018-MP| de 27 de agosto de
2018.

%
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- Copia autenticada del informe técnico n.° 1298-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
20 de diciembre de 2018.

- Copia autenticada de la carta n.° 008-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de
20 de diciembre de 2018.

- Copia simple de la factura electronica n.° E001-2 de 19 de diciembre de 2018.

- Copia autenticada del informe n.° 006-2018-FTS/Supervision-Islay de
20 de diciembre de 2018.

- Copia autenticada del informe técnico n.° 1274-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
19 de diciembre de 2018.

- Copia autenticada de la carta n.° 007-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de
19 de diciembre de 2018.

- Copia simple de la carta n.° 006-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de
08 de noviembre de 2018.

- Copia simple del informe n.° 004-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de
05 de noviembre de 2018.

- Copia simple de la carta sin nimero de 05 de noviembre de 2018, presentada por
el Consorcio AJM Asociados.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada del oficio n.° 00429-2019-MINAM/VMGA/DGRS de 07 de agosto
de 2019, remitido por la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos del

Ministerio del ambiente, que contiene copia autenticada de los documentos
siguientes:

- Copia autenticada del oficio n.® 473-2018-MPI/A de 08 de noviembre de 201 8, que
contiene los documentos siguientes:

- Copia autenticada de la carta n.° 006-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de

08 de noviembre de 2018.

- Copia autenticada del oficio n.° 006-2018-MINAM/VMGA/DGRS de 11 de enero
de 2018.

- Copia autenticada del informe n.° 0218-2017-MINAMA/MGA/DGRS de
03 de enero de 2018.

- Copia autenticada del oficio n.° 688-2017-MPI-A de 15 de noviembre de 2017.
- Copia autenticada del oficio n.° 00772-2018-MINAMVMGA/DGRS de
19 de diciembre de 2018.

- Copia autenticada del informe n.® 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de
17 de diciembre de 2018.

Apéndice n.°13:  Copia autenticada del oficio n.° 282-2019-MPI/A-GM-GIDU de 23 de diciembre de

% 2019, que contiene entre otros copia autenticada y simple de los documentos
A7

siguientes:

20 de diciembre de 2018.

- Copia simple del informe n.° 006-2018-FTS/Supervision-Islay de 20 de diciembre
de 2018.

- Copia simple de la carta n.° 008-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de 20 de
diciembre de 2018.

- Copia autenticada del informe técnico n.° 1274-201 8-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
19 de diciembre de 2018.

/ - Copia autenticada del informe técnico n.° 1298-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
M
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Apéndice n.® 14:

Apéndice n.® 15;

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.® 23;

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

- Copia simple del informe n.° 00015-2018-MINAM/VMGA/DGRS-OCCD de
17 de diciembre de 2018, donde se concluye que el expediente técnico del
proyecto, cumple con los requerimientos técnicos minimos necesarios segln
normativa.

- Copia simple del oficio n.” 473-2018-MPI/A de 08 de noviembre de 2018.

- Copia simple de la carta n.° 006-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de 08 de
noviembre de 2018.

- Copia simple del informe n.® 004-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de 05 de
noviembre de 2018.

- Copia simple de la carta sin nimero de 05 de noviembre de 2018, presentada por
el Consorcio AJM Asociados.

- Copia simple de la carta n.° 007-2018-CONSORCIO-AJM/RPZ-RL de 19 de
diciembre de 2018.

Copia autenticada del oficio n.* 426-2019-OCI-MPI de 19 de julio de 2019.

Copia autenticada del oficio n.® 176-2019-MPI/SG de 01 de agosto de 2019, que
contiene el informe n.® 015-19/MPI-SG-TG de 01 de agosto de 2019 y copia visada
del Reporte — Ultimo Tramite de Expediente correspondiente al mes de diciembre de
2018.

Copia autenticada del oficio n.® 467-2019-OCI-MPI de 12 de agosto de 2019.

Copia autenticada del oficio n.” 047-2019-MPI/A-GM-GA de 12 de agosto de 2019.
Copia simple del oficio n.® 247-2020-MPISLAY/OCI de 10 setiembre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 00347-2020-MINAM/SG/OGRH de 30 de septiembre
de 2020.

Copia autenticada del oficio n.* 429-2019-OCI-MP! de 25 de julio de 2019.

Copia autenticada del memorandum n.° 060-2020-MPISLAY/OCI de 31 de agosto de
2020.

Copia autenticada del oficio n.° 071-2020-MPI/A-SG de 15 de septiembre de 2020,
que contiene copia autenticada del informe n.° 28-2020 MPI/GM-SG-AG de 04 de
setiembre de 2020, y copia visada del Reporte — Ultimo de Tramite de Expediente,
correspondiente al mes de diciembre de 2018.

Copia autenticada del memorandum n.° 057-2020-MPISLAY/OCI de 31 de agosto de
2020.

Copia autenticada del oficio n.° 090-2020-MPI/A-GM-GIDU de 15 de setiembre de
2020, que contiene copia visada del reporte de Consulta por Tramite — Interno
correspondiente al mes de diciembre de 2018.

Copia autenticada del oficio n.> 00446-2020-MINAM/VMGA/DGRS de 16 de octubre
de 2020.

%—‘_
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Apeéndice n.° 26:  Copia autenticada del oficio n.° 750-2019-OCI-MPI de 18 de diciembre de 2019.

Apéndice n.°27:  Copia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 152-2019-MPI/A-GM-GIDU de 06
de junio de 2018.

Apéndice n.° 28:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 030-2019-MPI de14 de octubre de
2019.

Apéndice n.°28:  Copia autenticada del expediente de comprobante de pago n.° 5529 de 28 de
diciembre de 2018, por el monto de S/ 15 081,00, que contiene entre otros copia
autenticada y simple los documentos siguientes:

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5529 de 28 de diciembre de 2018,
por el monto de S/ 1 927,00.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5529 de 28 de diciembre de 2018,
por el monto de S/ 7 082,00.

- Copia autenticada de la orden de servicios n.° 008733 de 06 de setiembre de
2018, por el monto de S/ 24 090,00.

- Copia autenticada del informe técnico n.® 1309-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
21 de diciembre de 2018.

- Copia autenticada de la carta n.° 001-2018-FTS/Supervision — Islay de 20 de
diciembre de 2018.

- Copia simple del correo electronico mediante el cual se notificd la orden de
servicios n. 008733 de 06 de setiembre de 2018.

- Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones n.° 0004412.0-2018 de
05 de setiembre de 2018.

- Carta sin nimero de 05 de setiembre de 2018, mediante la cual se hace llegar a
la Entidad, la propuesta econdmica para el servicio de supervision en la
elaboracién de expediente técnico para el proyecto “Mejoramiento, ampliacion de
la gestién integral de los residuos sélidos municipales de los distritos de Mollendo,
Mejia e Islay, provincia de Islay — Arequipa’”.

- Copia autenticada del requerimiento n.° 45-2018-MPI/A-GGM-GDUR-SGIUR de
03 de septiembre de 2018.

- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion del servicio
de supervision en la elaboracion de expediente técnico para el proyecto
‘Mejoramiento, ampliacion de la gestion Integral de los residuos sélidos
municipales de los distritos de Mollendo, Mejia e Islay, provincia de Islay —
Arequipa”.

Apéndice n.® 30:  Impresion autenticada del correo electronico de 24 de setiembre de 2020, remitido por
Femnando Trujillano Sarmiento, mediante el cual entre otros se remitié adjunto los
documentos siguientes:

- Impresién del cargo del documento sin niimero de 08 de enero de 2019 con el que
se entregan los estudios definitivos al Supervisor.

- Impresién del cargo de documento de 08 de enero de 2019 con el que se entrega
expediente técnico.

e e R .. i
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Apéndice n.° 31:

/

Apéndice n.° 32:

Impresion del cargo del informe n.° 001-2018-FTS/Supervision-Islay de 18 de
septiembre de 2018.

Impresion del cargo de informe n.® 002-2018-FTS/Supervision-Islay de 19 de
octubre de 2019.

Impresion del cargo de informe n.® 003-2018-FTS/Supervision-Islay de 06 de
noviembre de 2018.

Impresién del cargo de informe n.° 004-2018-FTS/Supervision-Islay de 07 de
noviembre de 2018.

Impresion del cargo de informe n.° 005-2018-FTS/Supervision-Islay de 27 de
noviembre de 2018.

Impresion del cargo de informe n.° 006-2018-FTS/Supervision-Islay de 20 de
diciembre de 2018.

Impresion del cargo del documento sin nimero de 11 de setiembre de 2018,
mediante el cual se solicita informacion en mérito al cumplimiento del servicio de
supervision en la elaboracién de expediente técnico.

Copia autenticada e impresion de las cedulas de comunicacion y oficios siguientes:

Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.° 001-2020-
CG/SCE/MPI/OCI/0359-003, dirigida a Jesiis Manuel Llerena Llerena.

Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.® 002-2020-CG/SCE/MPI/OCI/0359-003, dirigida Renzo Giovanni Cano Arapa.
Copia autenticada de la cédula de comunicacion

n.® 003-2020-CG/SCE/MPI/OCI/0359-003, dirigida a Adolfo Segundo Quispitupac
Nova.

Impresion del oficio n.® 027-2020-CG/SCE/MPI/OCI/0359-003, dirigido a Rafael
Pérez Zorrilla e impresion del correo electronico de 13 de noviembre de 2020.
Impresion del oficio n.° 028-2020-CG/SCE/MPI/QCI/0359-003, dirigido a
Fernando Trujillano Sarmiento e impresion del correo electronico de 13 de
noviembre de 2020.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones siguientes:

Copia autenticada del documento sin nimero de 19 de noviembre de 2020 de
Jes(s Manuel Llerena Llerena.

Copia autenticada del documento sin nimero de Renzo Giovanni Cano Arapa de
20 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.” 010-2020-FTS de 23 de noviembre de 2020, de
Fernando Trujillano Sarmiento.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos.

Copia autenticada de los documentos siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.® 319-2017-MPI de 29 de diciembre de 2017, mediante la

cual se designo a Jesls Manuel Llerena Llerena, como Gerente de Infragstructura
y Desarrollo Urbano, a partir del 01 de enero de 2018.
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- Resolucién de Alcaldia n.° 08-2019-MPI de 02 de enero de 2019, mediante la cual
se da por concluida la designacion de Jests Manuel Lierena Llerena como Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano a partir de 01 de enero de 2019.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 005-2018-MPI suscrito el 2 de marzo de
2018y su adenda n.® 001-2018-CAS-MPI suscrita el 25 de mayo de 2018, mediante
el cual se contraté a Renzo Giovanni Cano Arapa como sub gerente de Gestion de
Infraestructura Urbana y Rural.

- Resolucion de Alcaldia n.® 011-2017-MPI de 10 de enero de 2017, mediante la cual
se designd a Adolfo Segundo Quispitupac Nova como sub gerente de Logistica y
Control Patrimonial a partir del 10 de enero de 2017.

- Resolucion de Alcaldia n.” 254-2018-MPI de 21 de setiembre de 2018, mediante la
cual se da por concluida la designacion de Adolfo Segundo Quispitupac Nova, como
sub gerente de Logistica y Control Patrimonial.

- Resolucion de Alcaldia n.* 275-2018-MPI de 09 de octubre de 2018, mediante Ia
cual se vuelve a designar a Adolfo Segundo Quispitupac Nova, como sub Gerente
de Logistica y Control Patrimonial.

- Resolucion de Alcaldia n.” 358-2018-MPI de 21 de diciembre de 2018, mediante la
cual se acepta la renuncia de Adolfo Segundo Quispitupac Nova como sub gerente
de Logistica y Control Patrimonial, siendo su Gltimo dia trabajo el 31 de diciembre
de 2018.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 029-2017-MPI de 19 de enero
de 2017, mediante la cual se designa a Adolfo Quispitupac Nova como responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones.

Apéndice n.° 33:  Copia simple y autenticada de los documentos siguientes:

- Copia autenticada de la de los articulos 75, 85°, 89° del Reglamento de
Organlzamon y Funciones (ROF) de la Entidad, y copia autenticada de la Ordenanza
Municipal n.® 393-MPI de 30 de marzo de 2016, con la que se aprueba el ROF.

- Copia simple del apartado de las funciones especificas de la Sub Gerencia de
Logistica, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerencia e Infraestructura
Urbana y Rural del Manual de Orgamzamon y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado mediante el Decreto de Alcaldia n.° 006-2011-MPI.

Mollendo, 4 de diciembre de 2020

V424

Javier Armal/u:’lo Urciay Fernandez &J6fge Cayuri Cabrera
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de
/ Control Control
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AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE AREQUIPA:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Islay que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Mollendo, 4 de diciembre de 2020

Municjpalidad Provincial de Islay

-— e
Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-0359-SCE
Periodo de 01 de julio de 2018 al 14 de octubre de 2019

41 de 41






6102 8P 8GN0 P | |e 8L0Z op oynf 8p 10 9p OpoLad
30S-65E0-2-0202-VE0 5N 021}}09ds3 [04}U0D o BWIOjU|

pepljiqesuodsal Bjunsald

T, A \M
SaUOIDEJRUOD
‘ Se|
edinbasy ‘edinbany
: ; OIS ap opebieau
‘oionty f ojuewelsng | 9:_@_5_%52 arozreiie [ aoaoneo | ooea O | oo | enonoednidsing |
sin7 9sor 'g1-0 o _E& 810¢/60/12 | L10¢/L0/0} 7 opunfag ojjopy
BSINT BjUBS BlIA "QIN .mu__m_mcr_ ap
ajuslen) qng
X X
'G/'968 02€ /S ednbaly riny A eueqin
ap 00/WOU0ID ‘edinbaly 'eoeljoeg SOI0INBS RINONLISSRIU| edey ouen)
ojoinlied un guoiseao | - ofNYY ugeBuojold | 8p oAleNSILILPY | 8L0Z/ZI/LE | 8L0Z/E0/20 o 171628562 IUUBAOIE) 0ZUBY [
‘opelg}npe ojusWINoop 6E| o'UBPEOGE] Ojesuog 9)usIan) gng . .
X X ap 0sn opuaioey ‘001UIg) 0JUOJUY 9SO "AY
ajualpadxa ep ugeIoqee edinbaly ouBgIN
9p uoloBUILIND B| ‘edinbaly ‘opelojon SO[0IAIBS ojjoueseq A BUBIO[T BUBIA[
eJed ‘SOpEJRAIU0D SOI0IAIBS 0480 'BINSBD | Op OANRASIUIWPY | 6102/10/10 | 8102/10/10 enjoniseeyy) | 9£88696C onuep snsep }
Jod ofed £ pepiwiojuod | [easuep ‘ain - 90% N ojeljuo) op alueIBY) !
X X ap ojusjwebiolQ |  epeld S8[BZUOD) 'AY
pepnug [euad 11D B)SEH apseq
BAjjeAS|UILPY [ENJoBIILO0I O N Pepiusp|
BUEB|[I91WOp G Gtar S opeuadwwasag et sopijjedy
tejnBa.l ooyjoadsy ugIIRIq I ap mo“u_“uzcw oblen cﬂ.csz.uau A saiquioy oN
(x uoa Jeatep) OLj33H [P E|liWng e uplsay) ap opolsy

§3HVINDIHYI SOJ14]03dS3 SOHIFH SO1 N3 SYAYHINTOANI SYNOSH3d 30 NOIOV13H

} oN 3JIaNIdY

AY1S130 VIONIAOHd QVAITYdIJINAW - 100

- .-.I‘r.f- Rt

083d 130 YO1190438 ¥1 30 1vEINID —

VINOTVYLINOD V1

B



T . Firmado digitalmente por URDAY
k\: FERNANDEZ Javier Amando FAU
= gy P 20131378972 soft
: L{LEQRI&"&_EEE}:" Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Mollendo, 07 de Diciembre de 2020
OFICIO N° 000043-2020-CG/OC0359

Sefior < =\ vaeEis
Edgar Rivera Cervera b 1S —ﬁ‘b L \6'JKJQ‘\
Alcalde N0 20 /'\J
Municipalidad Provincial de Islay iM“ 4 '

Jirén Arequipa N° 261 TN
Mollendol/islay/Arequipa

ASUNTO  Remisién de Informe de Control Especifico n.° 034-2020-2-0359-SCE.
REFERENCIA » a) Oficio n.° 000018-2020-CG/OC0359 de 19 de octubre de 2020.

b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 198-2020-CG, de 1 de julio de 2019, modificada

por Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre
de 2019.

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, a la culminacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento,
Ampliacion de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales de los distritos de

Mollendo, Mejia e Islay — Provincia de Islay — Arequipa”, periodo de 01 de julio de 2018 a 14
de octubre de 2019.

Al respecto, como resultado de la ejecucion del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.° 034-2020-2-0359-SCE, en el cual se han identificado
presuntas responsabilidades de naturaleza administrativa y penal; en ese sentido, se remite a
su despacho el referido informe en un tomo de 575 folios, a fin de que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.°
27785 — Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Reptiblica, este Organo de Control Institucional estara remitiendo el precitado informe de
Control Especifico a la Procuraduria Publica de la Entidad, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Javier Armando Urday Fernandez
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de |la Republica
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