"@:LA CONTRALORIA @,,g

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Canavert
n' |

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARAVELI

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 023-2020-2-
0355-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHAPARRA

CHAPARRA-CARAVELI-AREQUIPA

"EJECUCION CONTRACTUAL DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 03-2019-MDCH: ADQUISICION DE
SEMIRREMOLQUE PARA EL FORTALECIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA DEL POOL DE MAQUINARIAS®

PERIODO
1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE ENERO DE 2020

TOMOIDEI

AREQUIPA - PERU
8 DE DICIEMBRE DE 2020

“"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

L I

001



§
o
sty

Canaves
Organc da Contral Institugions!

PN
n - E
‘ L\ LA CONTRALORIA Nt

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 023-2020-2-0355-SCE

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 03-2019-MDCH: ADQUISICION DE SEMIRREMOLQUE PARA EL FORTALECIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL POOL DE

MAQUINARIAS”
DENOMINACION N° Pag.
. ANTECEDENTES 1
1. Origen 1
2. Objetivos 1
3. Materia del Control Especifico y alcance 1
4, De la entidad o dependencia 2
5. Comunicacion del Pliego de Hechos 2
Il.  ARGUMENTO DE HECHO 3
Recepcion simulada de semirremolque, obligacion del contratista asumida
por el area usuaria y otorgamiento de conformidad pese al incumplimiento de
las especificaciones técnicas, afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica y la generacion de un perjuicio econdmico de
S/ 15 630,00 por inaplicacion de penalidades.
lll. ARGUMENTOS JURIDICOS 17
Iv. |DENT|EICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 18
ESPECIFICOS IRREGULARES
V. CONCLUSIONES 18
VI. RECOMENDACIONES 19
VI. APENDICES 19

Informe de Control Especifico N°® 023-2020-2-0355-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020

002



/fg%\
() LA CONTRALORI{A ‘é«j
—  GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Canaved

Pagina 1 de 23
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“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 03-2019-MDCH: ADQUISICION DE SEMIRREMOLQUE PARA EL FORTALECIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL POOL DE
MAQUINARIAS”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE ENERO DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Chaparra, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Caraveli, registrado en el Sistema de Control Gubernamental-
SCG con la orden de servicio n.® 2-0355-2020-002, iniciado mediante oficio de comunicacion
n.° 337-2020-0Cl/0355 de 5 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion para la adquisicion de un semirremolque
plataforma cama baja para el fortalecimiento, mejoramiento y ampliacion de la capacidad
operativa del pool de maquinarias para la Municipalidad Distrital de Chaparra, y su ejecucion
contractual, se realizo bajo criterios de transparencia, eficiencia, eficacia y economia;
cumpliendo con las disposiciones establecidas en la normativa que la regula.

Objetivos especificos:

e Establecersi el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2019-MDCH,
correspondiente a la “Adquisicion de un semirremolque plataforma cama baja para el
Fortalecimiento, Mejoramiento y Ampliacion de la capacidad operativa del Pool de
maquinarias para la Municipalidad Distrital de Chaparra’, se realizo cumpliendo con las
disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado.

* o Determinar si la ejecucion contractual de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2019-MDCH,
se realizd en estricto cumplimiento de los términos contractuales, en concordancia con
las disposiciones establecidas en la normativa vigente.

3. Materia del Control Especifico y alcance

f'/’é?(u'iﬁ'&.\-i\ Materia del Control Especifico

f‘,/;f)\':"& q'c’fe‘\

//5’ g_\\ La materia del control especifico, corresponde a la revision y andlisis de la documentacion

L,'._.". /I relacionada a la ejecucion contractual de la adjudicacion simplificada n.” 03-2019-MDCH

\&4/ ,{“/ para la adquisicion de un semirremolque para el fortalecimiento, mejoramiento y ampliacion
" eomass’”  dela capacidad operativa del pool de maquinarias de la Municipalidad Distrital de Chaparra.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al
31 de enero de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al

hecho con evidencias de irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chaparra pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion,
se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

l ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNC PALDAD DSTRITAL DE CHAPARRA 2018 I

—{ Consep d@ Coordnactn Lecal Disinial ]
—{ Conte Disrtal de Seguidad Cudadana |
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Conssyo & Ia Joventud H Dg,x% m"‘“ e Rockrel
0T
Prevencin del Rissgo de

Vigiancia ntema
Fuente: Estructura organica aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDCH de 10 de setiembre de 2015.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

P . En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
DN, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la

4
‘%_\ Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
% Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria,

:‘,,}" se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
%/ comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus

comentarios o aclaraciones.

4
8

-
—
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1. ARGUMENTOS DE HECHO

RECEPCION SIMULADA DE SEMIRREMOLQUE, OBLIGACION DEL CONTRATISTA
ASUMIDA POR EL AREA USUARIA Y OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD PESE AL
INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, AFECTARON EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA GENERACION DE UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 15 630,00 POR INAPLICACION DE PENALIDADES

Mediante requerimiento n.° 0015-2019/UPMME/MDCH de 7 de junio de 2019 (en adelante,
“requerimiento”) (Apéndice n.° 4), Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad de Programacion
y Mantenimiento de Magquinaria y Equipo (en adelante, “area usuaria"), puso de conocimiento de
la Gerencia de Administracion y Finanzas, su solicitud para la adquisicion de un (1) “semirremolque
plataforma cama baja de tres (3) gjes de suspension mecanica” (en adelante, “semirremolque”);
con motivo de ello, se llevd a cabo el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 03-2019-MDCH, otorgandose la buena pro al consorcio “COSNA-EMPECA™ (en adelante,
“contratista’ 0 “consorcio”), suscribiéndose posteriormente un contrato entre dicho consorcio y la
Municipalidad Distrital de Chaparra (en adelante, “Entidad”) por un monto contractual de

S/ 156 300,00.

Asi, con motivo de la ejecucion contractual, Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad de
Programacion y Mantenimiento de Maquinaria y Equipo, constituido en &rea usuaria, tenia la
obligacion de recibir el bien materia de la prestacion, pese a ello, llevd a cabo una recepcion
simulada del semirremolque; asimismo, asumié una obligacién que se encontraba reservada al
contratista, esto es, trasladar dicho bien desde Lima a la ciudad de Chaparra, y, de igual manera,
otorgd conformidad sin que el referido semirremolque cumpla con las especificaciones técnicas
estipuladas en las bases integradas del citado procedimiento de seleccion; de igual modo, tal
persona conjuntamente con Miguel Quispe Diaz, encargado del Aimacén Central de la Entidad
y Yoel Emerson Rodriguez Soto, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
suscribieron un “Pedido de comprobante de salida" (Pecosa) a pesar de que a esa fecha el
semirremolque no habia ingresado a los almacenes de la Entidad, conforme lo establecia el
contrato.

Todos estos hechos se llevaron a cabo soslayando la observancia de las estipulaciones
contractuales correspondientes, asi como la normativa de contratacion publica aplicable.
Con motivo de ello, se generd una afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
publica, asi como la generacion de un perjuicio economico de S/ 15 630,00 por inaplicacion de
penalidades.

Los hechos que permiten sustentar lo advertido se detallan a continuacion:
ANTECEDENTES

En el marco del “Fortalecimiento, mejoramiento y ampliacion de la capacidad operativa del pool
T de maquinarias”, Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad de Programacion y Mantenimiento

A PROY o 7
/@'&““ﬂ V<> de Maquinaria y Equipo, formulé el requerimiento para la adquisicion de un semirremolque, para
e "sﬁy\\ dicho efecto, llevd a cabo el estudio de mercado?, determinando un valor referencial por
(t;: :531 S/ 160 000,00, el cual fue certificado presupuestaimente® por la Jefatura de Presupuesto.
\2, _{,}/‘ Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 031-2019-MDCH/GM de 27 de
\%’g\,\,:’ - ws‘i’f/ agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), el gerente Municipal aprobo el expediente de contratacion

1 Consorcio integrado por las empresas: “CORPORACION DE CONSULTORIA Y SUMINISTROS NACIONALES SAC" y “EMPRESA
PERUANA DE CARROCERIAS SRL".

2 Mediante carta n.® 002-2019-OEC/KPMT de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10), el drgano encargado de las contrataciones puso
en conocimiento de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial el “Estudio de posibilidades que ofrece el mercado”.

3 Certificacion de crédito presupuestario, Nota n.° 00000231 de 18 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 11).
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para la adquisicion del citado semirremolque. Asimismo, a través de Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 023-2019-MDCH/GM de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 6), el gerente
Municipal aprob6 la conformacion del comité especial encargado de llevar a cabo la adjudicacion
simplificada n.° 03-2019-MDCH, el cual estuvo conformado por dos (2) especialistas en
contrataciones del Estado, asi como también, por Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad de
Programacion y Mantenimiento de Maquinaria y Equipo.

Asi, en el marco del desarrollo del citado procedimiento de seleccion, mediante documento
denominado: “Factores de evaluacion y otorgamiento de la buena pro” de 3 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 7), se otorgo la buena pro al consorcio “COSNA-EMPECA'; con tal motivo, la
Entidad y el citado consorcio suscribieron el contrato de 23 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 8), para la adquisicién de un semirremolque.

A continuacion, se detallan las situaciones advertidas como irregulares en la etapa de ejecucion
contractual de la adjudicacion simplificada n.° 03-2019-MDCH para la adquisicion de un
semirremolque para el fortalecimiento, mejoramiento y ampliacion de la capacidad operativa del
pool de maquinarias de la Municipalidad Distrital de Chéparra.

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2019-MDCH

En el marco de la ejecucion contractual, Prospero Huamén Poma, jefe de la Unidad de
Programacion y Mantenimiento de Maquinaria y Equipo, constituido en area usuaria, y Dino Alexis
Ancco Pandal, gerente General de EMPECA SRL, suscribieron el “Acta de entrega de un
semirremolque camabaja de 03 ejes’ de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 9),
consignandose las caracteristicas de dicho bien, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1
Descripcion de las caracteristicas con las que la Entidad habria recibido el semirremolque
“CAMA BAJA DE TRES EJES CON SEMI REMOLQUE DE 40 TONELADAS

MARCA : EMPECA
MODELO : EMPECA
ANO ;2019

COLOR DE CABINA  : BLANCO Y CELESTE

ACCESORIOS
= Chasis viga tipo | de seccion variable en acero AS572 grado 50 de 9.00mm, SR Cama Baja con vigas tipo H,
unidas con puentes y travesafios, cama util frontal con madera, con cuello tipo GANSO FIJO, suspension mecénica
con 06 paquetes de muelles tipo ballesta, con acoplamiento plancha King pin, 03 ejes tipo disco de trocha ancha.
Gatas de apoyo, tipo telescopico.
Rampa Posterior para carga de equipos con patas de apoyo reforzadas
13 llantas armadas 22.5 (neumético + aro)
Alarma de Retroceso
Luces Laterales LED a los costados
Porta Conos
Porta Tacos
Porta Extintor de 09 kilos
Porta llantas
Caja de Herramientas
32 alerones Retractiles a los laterales
18 argollas a los costados de la unidad

Cintas reflectivas
Parachoques Posterior
Cadena de Sujecion.
\%, 7/ | »_Dispositivo Anticorrosivo Electronico externo Marca COUPLERTEC, fabricacion Australia”
\% ., .;{‘/ Fuente: “Acta de entrega de un semiremolque camabaja de 03 ejes” de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 9).
\Cf L o // Elaborado por: Comisién de control.
g

4 “Contrato para la compra de bienes denominada: Adquisicion de 01 semirremolque plataforma cama baja para el fortalecimiento,
mejoramiento y ampliacion de la capacidad operativa del pool de maquinarias para la Municipalidad Distrital de Chaparra, provincia de
Caraveli — Arequipa’, de 23 de octubre de 2019.
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En la parte final de dicha descripcion técnica se detallé lo siguiente: ‘(...) estando de acuerdo las
partes se procede a la firna del presente documento dando fe de la ENTREGA DE UNA
CAMABAJA CON SEMIRREMOLQUE DE TRES EJES de 40 toneladas de capacidad y luego
de verificar la carroceria cumple en todos sus extremos con los requerimientos técnicos minimos
solicitados”.

Al respecto, mediante acta de inspeccion oculars de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12),
personal del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Caraveli, con
participacion de Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad de Programacion y Mantenimiento
de Maquinaria y Equipo de la Entidad, se constituyeron en las instalaciones de la Municipalidad
Distrital de Chaparra a efectos de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas que
debia reunir el semirremolque adquirido por la Entidad, de acuerdo a lo establecido en las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH (Apéndice n.° 13); sobre el
particular, como resultado de la inspeccién se observaron los siguientes aspectos:

Cuadro N° 2
Resultados de la inspeccién ocular practicada por el OCI de la Municipalidad Provincial de Caraveli y personal de la
Entidad para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del bien

Cuenta
‘item| Detalle Especificacion técnica Margue X)| Observaciones [evidenciadas]
Si_{No
() () (.-) ()] ()
15 Aro 8.25" x 22.5- 10 huecos, frece (13) unidades X | 225x6.75 SRW
{...) | Accesorios | (...) (i) () ) )
17 Orémetrob X | Notiene
A la fecha de recepcion del
Se realizarén las Pruebas de Ensayos no vehiculo el sr. Préspero como érea
18 Pruebas Destructivos de soldadura en las zonas criticas de X usuaria no evidencio la entrega
las VIGAS del ALA y ALMA (se entregara junto con fehaciente de las pruebas de
la unidad) soldadura  por  parte  del
contratista/consorcio.
A la fecha de recepcion del
£ Documentss Tarjeta de Propiedad, Placa de circulacion y vehiculo no se contaba con los
19 a entregar plaqueta de fabricacion, los cuales deberan ser X | documentos, los cuales senala el
| tramitados por el proveedor del equipo. sr. Prospero, estarian en tramite a
la fecha.
El Proveedor del equipo deberé de brindar un curso
de operacion de mantenimiento en coordinacion
con la Municipalidad Distrital de Chaparra minimo
de 06 horas de duracion, dentro de los (15) quince y =
dias utiles siguientes a la entrega efectiva del bien, fel cils>:"é r;ros;:;gt;] aser?a/z = giltjai:ig:
- 20 | Capacitacion| la capacitacion debera ser dictada por un técnico X h y
o o : oo asta la fecha por parte del
<] especialista certificado por el fabricante, asimismo, Consorcio.”
se entregard el certificado de capacitacion a ’
nombre del fabricante del equipo al personal
capacitado, la capacitacion se dictara a un minimo
de 05 personas en la ciudad de Lima.

e Fuente: Acta de inspeccion ocular de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).

/_’,:‘5610'” 44z %, Elaborado por: Comision de control.

3

X

/ § Como puede apreciarse, el acta de entrega del semirremolque de 18 de noviembre de 2019
(f il (Apéndice n.° 9), suscrita entre Prospero Huaman Poma, en calidad de area usuaria, y, Dino
\2, Alexis Ancco Pandal, gerente General de EMPECA SRL, dista de haber recogido datos

&, uﬁ‘,i fehacientes y objetivos al momento de su suscripcion, dado que, conforme a la inspeccion ocular
= —

5 “Acta de inspeccion ocular y de verificacion al cumplimiento de las especificaciones técnicas de un (1) semirremolque plataforma cama
baja de tres ejes de 40 toneladas de capacidad, adquirido por la Entidad al consorcio COSNA — EMPECA”".

& El numeral 3.1 (Especificaciones Técnicas) del Capitulo Il (Requerimiento) de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 03-2019-MDCH (Apéndice n.° 13) establecieron que uno de los accesorios con los que debia contar el semirremolque era un
“orémetro”; sin embargo, es de advertirse que este es un emor material, dado que el término corecto es “odometro”, el cual es un
dispositivo usado para medir la distancia recorrida y acumulativa de un vehiculo
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(Apéndice n.° 12) realizada con el propio personal de la Entidad, subsisten a la fecha,
caracteristicas técnicas que no fueron cumplidas por el contratista y, que en su defecto, fueron
de pleno conocimiento de Préspero Huaman Poma, en calidad de rea usuaria, al momento de
la suscripcion de la citada acta.

De tal forma, en atencion a las especificaciones técnicas estipuladas en las bases integradas de
la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH (Apéndice n.° 13), se ha acreditado que con
relacion a los accesorios que debian ser entregados por el contratista, las trece (13) unidades
de aros debian contar con la medida de “8,25" x 22,5" - 10 huecos”; sin embargo, se identifico
que los aros proporcionados por el contratista y, que actualmente forman parte del
semirremolque, poseen la medida de “6,75" x 22,5 10 huecos”, es decir, estas cifras responden,
respectivamente, al ancho, altura y nimeros de huecos que son acoplados a los pernos de
sujecion, detalles técnicos que repercuten directamente en la estabilidad del semirremolque al
abarcar menos superficie del neumatico en el suelo en sus recorridos diarios con carga 0 sin
ella; asimismo, el semirremolque no cuenta con odoémetro, pese a su exigencia técnica descrita
en las referidas bases integradas.

De otro lado, la capacitacion y las pruebas de ensayos no destructivos de soldadura en las zonas
criticas de las vigas del ALA y ALMA, son actividades que formaban parte de las obligaciones
asignadas al contratista y que debieron ser verificadas por Prospero Huaman Poma, en su
calidad de area usuaria; pese a ello, las mismas no fueron ejecutadas por el consorcio, conforme
se extrae de la informacion recogida en el acta de inspeccion ocular de 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 12), en la que participo personal del OCI de la Municipalidad Provincial de
Caraveli, conjuntamente con personal de la Entidad. Informacién que es corroborada a través
de la carta s/in de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14), emitida por el citado servidor,
conforme a la cual se precisa lo siguiente:

“(...) debo indicar que las pruebas de ensayos no destructivos de soldadura en las zonas
criticas de las VIGAS del ALA y ALMA, ofertados por el contratista, no fueron efectuadas ni
entregadas a la municipalidad, tal como se corrobora del acta de recepcion del
semirremolque (...).

De igual modo, de la revision y busqueda a la documentacion obrante en todas las unidades
organicas tanto del local municipal de Achanizo y Chéparra y de las consultas a todas estas
areas, se desprende la inexistencia de las pruebas de ensayos no destructivos de soldadura
en las zonas criticas de las VIGAS del ALA y ALMA, a las que se obligaba entregar el
consorcio.

(...)

Complementariamente, debo indicar que no se realizé ninguna capacitacion, ni curso de
operacién de mantenimiento a cargo de técnico especialista, ni se entrego certificados
de capacitacion a nombre del fabricante del equipo, cuando ello era obligacién del
contratista’.

Asimismo, con relacion a la tarjeta de propiedad, placa de circulacién y plagueta de fabricacion

== del semirremolque, se tiene que, ademas de la informacion recogida en el acta de inspeccion
/a5R IS4G ocular (Apéndice n.° 12), se cuenta con el informe n.” 031-2020/UPMME-MDCH de 19 de
Ve %octubre de 2020 (Apéndice n.° 15), emitido por Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad de
,“: £\ Programacion y Mantenimiento de Maquinaria y Equipo, donde confirmo que dichos documentos

;,f/ /no fueron entregados por el contratista al momento de la recepcion del citado bien: “Al respecto
9"/ debo informar que la tarjeta de propiedad, placa de circulacion y plaqueta se encuentran en

oo t¥2”  proceso de tramite”.
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De ofro lado, cabe sefialar que la citada acta de entrega’ indica el afio 2019 como afio del
semirremolque; sin embargo, el certificado de garantia que presentd el contratista el 18 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 16), a través de mesa de partes de la Entidad, con registro
n.° 1960, precis6 que el afio de fabricacion del semirremolque data de 2015; siendo que esta
situacion, de igual forma que en los aspectos descritos precedentemente, se desdice con las
especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas de la adjudicacién simplificada
n.° 03-2019-MDCH (Apéndice n.° 13), las cuales, conforme se extrae del numeral 3.1
(Especificaciones técnicas) del Capitulo Il (Requerimiento), precisan que el afio debe ser
‘minimo 2019".

Por otra parte, resulta importante destacar que la guia de remision electronica-remitente
n.° EG01-8 (Apéndice n.° 17), emitida por la empresa EMPECA SRL, establece el 19 de
noviembre de 2019 como fecha de inicio del traslado del semirremolque, desde la “Av. Alameda
Don Augusto Mz. K1, Lote 5 F" (Chorrillos, Lima)®, hasta la “Plaza Principal s/n, Achanizo”
(Chaparra, Caraveli)®; es decir, a la fecha de suscripcion del “Acta de entrega de un
semirremolque camabaja de 03 ejes” (Apéndice n.° 9) -esto, el 18 de noviembre de 2019-
el semirremolque no se encontraba en la Entidad, pese a que Prospero Huaman Poma, en su
calidad de area usuaria, y Dino Alexis Ancco Pandal, representante del consorcio, confirmaron
-en la referida acta- que la entrega del citado semirremolque se dio “en las instalaciones de la
Municipalidad Distrital de Chéparra”.

Afadido a esto, se ha identificado que, Miguel Quispe Diaz, encargado del Aimacén Central de
la Entidad y Yoel Emerson Rodriguez Soto, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
suscribieron con Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad de Programacion y Mantenimiento
de Maquinaria, el documento “Pedido-Comprobante de Salida” de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 18), en el que se describe las caracteristicas del bien materia de ingreso al
amacén de la Entidad: "REMOLQUE PLATAFORMA CAMA BAJA, PARA EL
FORTALECIMIENTO, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA
DEL POOL DE MAQUINARIAS’, a pesar de que a esta fecha, dicho semirremolque no habia
ingresado a los almacenes de la Entidad, conforme se ha identificado precedentemente.

De otro lado, debe sefialarse que, de la informacion contenida en la citada guia de remision?, el
vehiculo que efectué el transporte del semirremolque tiene la placa de rodaje n.° A9Y-840, el
cual es un tractocamion (véase la imagen n.° 1) donado por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (Sunat) a favor de la Entidad, conforme se advierte del
contenido del Acuerdo de Concejo n.® 036-2019-MDCH de 3 de julio de 2019 (Apéndice n.° 19);
desprendiéndose por ende que dicho traslado fue asumido por la Entidad, a través de la persona
de Préspero Huaman Poma, quien sefialo mediante el informe n.® 031-2020/UPMME-MDCH de
19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 15), que: “Acerca de las actividades que realice en la

ciudad de Lima, fue mayormente para el traslado del camion tracto hacia el distrito de Chaparra,
coordinando su funcionalidad y la identificacion del mismo con el semirremolque cama baja’".

De esta forma se colige que, Préspero Huaman Poma, valiéndose de un bien de la Entidad
(tractocamion de placa de rodaje n.° A9Y-840), trasladd el semirremolque adquirido por la
Entidad (véase la imagen n.° 2), desde la C|udad de Lima a Chaparra, pese a que de acuerdo a
la clausula sexta'? del contrato (Apéndice n.° 8) celebrado entre la Entidad y el consorcio

7 “Acta de entrega de un semiremolque camabaja de 03 ejes” de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 9).

8 Direccion del domicilio fiscal de la empresa EMPECA SRL (RUC n.° 20604113840).

9 Direccion del domicilio fiscal de la Municipalidad Distrital de Chaparra (RUC n.° 20227330873).

10 Guia de remision electronica — remitente n.” EG01-8 (Apéndice n.° 17).

11 El subrayado es nuestro,

12 “CLAUSULA SEXTA: LUGAR DE ENTREGA DEL BIEN
EICONTRATISTA debera realizar Ia entrega del bien en el Aimacén Central de LA ENTIDAD, ubicado en Plaza principal /n Achanizo,
distrito de Chaparra.”
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“COSNA-EMPECA" para la adquisicion del semirremolque, correspondia al contratista asumir el
traslado de dicho bien y que este lo entregaria en el almacén central de la Entidad.

Imagen n.° 1
Tractocamion de la Mynicipalidad Disgrital de Chaparra, con placa de rodaje n.° A9Y-840

“k S S

con personal de la Entidad (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Comision de control.

Imagen n.° 2

Semirremolque de 3 ejes adquirido por la Munici
> g ] D A G TN,
SR PSR T TR

N

Fuente: Inspeccion ocular practicada por personal del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Caraveli, conjuntamente

¢

i

conjuntamente con personal de la Entidad (Apéndice n.> 12).
Elaborado por: Comision de control.

K E e i o it : * - z
speccion ocular practicada por personal del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Caravel
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Sobre el particular, cabe destacar que el traslado del semirremolque mediante el tractocamién
de la Entidad, se encuentra acreditado a través del informe n.° 135-2020-MTC/20.23.2.1 de
30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), emitido por el Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional (Provias Nacional), el cual sefialo que la placa de rodaje n.® A9Y-840 -que
corresponde al tractocamion- paso por el peaje de la ciudad de Nazca el 22 de noviembre de
2019 a las 18:40 horas, pagando un importe de S/ 32,50, monto que se traduce en los cinco ejes
que comprenden conjuntamente el tractocamion (2 ejes) y el semirremolque (3 ejes)™.

Posteriormente, mediante conformidad n.° 076-2019/UPMME-MDCH de 22 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 21), Prospero Huaman Poma, en su calidad de &rea usuaria, otorgo
conformidad al semirremolque que se adquirid del consorcio “COSNA-EMPECA’,
recomendando, a su vez, (...) proceder con el pago respectivo, ya que el mismo presento a
conformidad con toda fa documentacion” [sic]; esto, pese a que conforme se ha detallado en los
parrafos precedentes, el contratista no dio cumplimiento a las especificaciones técnicas que
fueron establecidas en las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 03-2019-MDCH
(Apéndice n.° 13). Asi con motivo de dicha emision de conformidad, la Entidad emiti6 el
comprobante de pago n.° 01633 de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 22) por S/ 156 300,00
a favor de la empresa EMPECA SRL.

Finalmente, debe sefialarse que para el otorgamiento de la conformidad, el area usuaria tiene la
responsabilidad de verificar que el bien entregado por el contratista cumpla con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas'; por el contrario, de advertirse
que el bien entregado no cumple manifiestamente con las caracteristicas y/o condiciones
ofrecidas, la Entidad no efectuara la recepcion o, de ser el caso, no otorgara conformidad, por lo
que dicha prestacion debera ser considerada como no ejecutada, debiendo aplicarse la
penalidad que corresponda por cada dia de retraso, esto, conforme lo establece el numeral 168.6
del articulo 168 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, con la finalidad de definir el alcance del término: "manifiestamente”, resulta
oportuno acudir a lo sefialado por la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), la cual, a través de la opinion n.® 189-2017/DTN
(Apéndice n.° 23), sefialo lo siguiente:

“(...) a efectos de entender mejor el sentido del término ‘manifiestamente’, empleado en el
referido dispositivo, resulta apropiado observar el significado de la palabra ‘manifiesto/a”
contemplado en diccionario de la Real Academia Espariola', segn en el cual, se entiende
como aquello que queda “descubierto’, ‘patente” o ‘claro”; desprendiéndose de dichas

/?,ﬁiﬁ?“;\\ definiciones, el caracter evidente de algo que no deja lugar a duda o incertidumbre.
y/ 4 “

£
(=
=
=
|
l\e
W,

En atencion a ello, se puede inferir que el sentido del término ‘manifiestamente” (...) esta
referido al caracter evidente de la inconsistencia y/o incongruencia de las caracteristicas y

&/ condiciones de la prestacion a cargo del contratista, respecto de lo realmente establecido en

la oferta ganadora que conforma el contrato; condicion que habilita a la Entidad, al advertir

13

1

H

De acuerdo a la Unidad Gerencial de Operaciones de Provias Nacional, ef costo del peaje por cada eje de vehiculos pesados asciende
a §/6,50. Por lo que por cinco (5) ejes debera abonarse la suma de: S/ 32,50

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6 en

] argados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de conlratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada conlratacion o, Que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién
de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las conlrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”
Segun el Diccionario de la lengua espaiola, Edicion del Tricentenario, en su primera acepcion se tiene que ‘manifiesto, ta” es
“1. adj. Descubierto, patente, claro.” (Sic).
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tal situacion, a no aplicar el procedimiento previsto en el citado dispositivo para la
subsanacién de observaciones.”

En mérito a lo precitado, conforme se ha identificado en el caso concreto, Prospero Huaman
Poma, en su calidad de area usuaria otorgd conformidad a un bien que manifiestamente no
cumplia a cabalidad con las especificaciones técnicas exigidas en las bases integradas, tales
como son: aros de diferentes dimensiones a los exigidos; ausencia de odometro; tarjeta de
propiedad, placa de circulacion y plaqueta de fabricacion, no tramitados y, por ende, no
entregados por el contratista; ausencia de pruebas de ensayos no destructivos de soldadura en
las zonas criticas del semirremolque; y, falta de capacitacion a operadores de la Entidad, todo
esto, maxime que dicho servidor, en su calidad de area usuaria, formul el requerimiento y
contaba con pleno conocimiento que dichas exigencias constituian obligacion del contratista;
pese a esto, dichos aspectos no fueron advertidos por parte del area usuaria, lo que le permitio
al contratista eludir el pago de penalidades ascendente a S/ 15 630,00.

Asimismo, dicho monto es calculado en atencion al numeral 161.2¢ del articulo 161 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que el monto maximo para
la aplicacion de la penalidad por mora es del 10%; por lo que, estando incluso a un afio después
de haber sido entregado el semirremolque por parte del contratista, y no habiendo superado las
deficiencias que inobservaron el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en las
bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 03-2019-MDCH (Apéndice n.° 13), el
calculo por penalidad sobrepasaria el limite legal establecido, por lo que corresponderia la
aplicacion del tope méximo del 10% del monto contractual®”.

Afiadido a esto, cabe sefialar que, al ser consultados los jefes de las Unidades de Tesoreria, asi
como de Logistica y Control Patrimonial®®, con refacion a la custodia y devolucion de la carta
fianza n.° 3002019011936 otorgada el 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24) por AVLA Peri
afavor del consorcio ganador de la buena pro de la adjudicacion simplificada n.* 03-201 9-MDCH,
se desprende que la citada carta fianza fue devuelta al contratista.

Lo anteriormente expuesto contraviene lo establecido en:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
ley vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
. 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:
(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
T T requgn'migntos formulados por qtras dependeqcfas, que c;olabpra y'par_ﬁcipa enla
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las

contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”
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10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los

P
7

% “161.2 La Entidad prevé en los documenlos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debit ejecutarse.”

Conforme a la clusula tercera del contrato (Apéndice n.° 8) celebrado entre la Municipalidad Distrital de Chapara y el consorcio
“COSNA-EMPECA”, el monto contractual ascendio a S/ 156 300,00.

“Acta complementaria de recopilacion de informacién sobre un (1) semirremolque plataforma cama baja de tres ejes de 40 toneladas
de capacidad, adquirido por la Entidad al consorcio COSNA-EMPECA” de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25).

]
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procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad
que le pueda corresponder.”

“Articulo 32. Contrato

(...)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo
contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.”

"Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion {...).”

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. {...)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
5.2 (...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuana o al érgano al
que se le haya asignado tal funcién.”

“Articulo 161. Penalidades

161.2 La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de
la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos
de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié
gjecutarse.”

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. Larecepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del éarea de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias. (...).

168.6 Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectiia la recepcion o no otorga la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no gjecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.”

“Articulo 171. Del pago

/ 171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los

quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en
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general y consulforias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello.”

> Contrato para la compra de bienes denominada: “Adquisicién de 01 semirremolque
plataforma cama baja para el fortalecimiento, mejoramiento y ampliacion de la
capacidad operativa del pool de maquinarias para la Municipalidad Distrital de
Chaparra, provincia de Caraveli - Arequipa”.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la “ADQUISICION DE 01 SEMIRREMOLQUE
PLATAFORMA CAMA BAJA PARA EL FORTALECIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL POOL DE MAQUINARIAS PARA LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAPARRA, PROVINCIA DE CARAVELI - AREQUIPA’,
de acuerdo a lo sefialado en las Especificaciones Técnicas que se indican en el numeral 3.1
del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases integradas.”

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES en un
PAGO UNICO luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
seguin establecido en el articulo 171 del Reglamento de la ley de contrataciones del Estado.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el CONTRATISTA, LA
ENTIDAD debe contar con la siguiente documentacion:

Recepcion de almacén de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAPARRA.

Informe del funcionario responsable de la Unidad de Programacion y Mantenimiento de
Maquinaria y Equipo.

Comprobante de pago.

()
‘CLAUSULA SEXTA: LUGAR DE ENTREGA DEL BIEN

EI CONTRATISTA debera realizar la entrega del bien en el Almacén Central de LA ENTIDAD,
ubicado en Plaza principal s/n Achanizo, distrito de Chaparra.”

. “CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del

reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

La recepcion sera otorgada por el encargado de la unidad de programacion y mantenimiento
de Magquinaria y equipo, responsable de dar la conformidad respecto del bien recibido de
acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en el presente, formalizéandose la
recepcion satisfactoria de los mismos. Mediante el visado del por el encargado de la unidad
de programacion y mantenimiento de Maquinaria y equipo y fecha de recepcion en la orden
de compra y guia de remision, con visto bueno en la guia de remision por el area usuaria,
dando la aprobacién y conformidad del producto previo informe de cumplimiento de las
especificaciones técnicas elaborado por la unidad de programacion y mantenimiento de
Maquinaria y equipo.

e
e ‘4“\_‘:\

“3\ De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
71\1 claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni
: /I mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si

(ay pese al plazo otorgado el CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
*’ ENTIDAD puede entregar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
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pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la
conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.”

“CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.”

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Este tipo de penalidad puede alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.”

“CLAUSULA DECIMA SEXTA: ANTICORRUPCION

()

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades competentes,
de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera
conocimiento (...)."

> Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 03-2019-MDCH: “Adquisicion de
01 semirremolque plataforma cama baja para el: Fortalecimiento, mejoramiento y
ampliacion de la capacidad operativa del pool de maquinarias para la Municipalidad
Distrital de Chaparra, provincia de Caraveli - Arequipa”.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.6 FORMA DE PAGO
()
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

()

- Recepcion del area de almacén de la Subgerencia de Logistica y control Patrimonial.
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- Informe del funcionario responsable de la UNIDAD DE PROGRAMACION 'Y
MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO, emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada.

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
ACCESORIOS

i ARO 8.25” X 22.5"- 10 huecos, 13 (Trece) unidades.
)

)
PRUEBAS

* Pruebas de Ensayos no Destructivos de soldadura en las zonas criticas de las VIGAS del
ALA y ALMA. (se entregara junto con la unidad)

Orémetro.

T~ 8T B
~—

Documentos a Entregar:
Tarjeta de Propiedad, placa de circulacion y plaqueta de fabricacion, los cuales deberan ser
tramitados por el proveedor del equipo.

Capacitacion:

El Proveedor del equipo deberé de brindar un curso de operacién de mantenimiento en
coordinacion con la Municipalidad Distrital de Chaparra minimo de 06 hora de duracion,
dentro de los (15) Quince dias dtiles siguientes a la entrega efectiva del bien, la capacitacion
debera ser dictada por un técnico especialista certificado por el fabricante asi mismo debera
certificarse a nombre del fabricante del equipo al personal capacitado, la capacitacion se

dictara a un minimo de 05 personas en la ciudad de Lima.”
Los hechos descritos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica dado que
con los actos desplegados por los servidores publicos involucrados en la fase de ejecucion
g contractual de la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH, se propicié que la Entidad

adquiriera un bien que no cumplia con las especificaciones técnicas establecidas en las bases
integradas del citado procedimiento de seleccion, generando con ello, ademas, un perjuicio
economico por S/ 15 630,00 por inaplicacion de penalidades al contratista.

Maquinaria, constituido en &rea usuaria; Miguel Quispe Diaz, encargado del Almacén Central; y,
Yoel Emerson Rodriguez Soto, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial; quienes
soslayando la normativa de contratacion publica aplicable, asi como las clausulas contractuales
y las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH, inobservaron Ias
funciones adscritas a sus cargos, permitiendo que la Entidad adquiera un bien que no cumplia
con las especificaciones técnicas establecidas en los documentos del citado procedimiento de
¢!\ seleccion.

Estas situaciones se ocasionaron con motivo de las conductas directas y determinantes que
- desplegaron Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad de Programacion y Mantenimiento de

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, adjuntando copias
simples, conforme se detalla en el Apéndice n.° 26 del Informe de Control Especifico.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y
las cédulas de comunicacién forman parte del Apéndice n.° 26, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Préspero Huaman Poma, identificado con DNI n.° 15422934, jefe de la Unidad de
Programacion y Mantenimiento de Maquinaria y Equipo, de 2 de julio de 2019 a la fecha,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 092-2019-MDCH de 2 de julio de 2019
(Apéndice n.° 27); se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 001-2020-CG/OCI-SCE-MPC de 23 de noviembre de 2020, y presentd sus comentarios
mediante documento s/n de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26).

En su calidad de jefe de la Unidad de Programacion y Mantenimiento de Maquinaria de la
Municipalidad Distrital de Chéparra, constituido como area usuaria en el marco de la
adjudicacion simplificada n.° 03-2019-MDCH, suscribi6 el “Acta de entrega de un
semirremolque camabaja de 03 ejes’ de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 9), asi
como el documento “Pedido-Comprobante de Salida” de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 18), a sabiendas de que, a estas fechas, el citado bien (semirremolque) no se
encontraba en el almacén de Entidad; asimismo, desplegd acciones destinadas a la
ejecucion de determinadas obligaciones contractuales que correspondian ser asumidas por
el propio contratista, como es el caso del traslado del semirremolque desde Lima hasta
Chaparra, actividad en la que incluso utilizd un tractocamion de la Entidad para llevar a cabo
tal fin; y, de otro lado, otorgd conformidad?® a la entrega de dicho semirremolque, maxime
que este no cumplia con las especificaciones técnicas? establecidas en las bases integradas
de la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH (Apéndice n.° 13).

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8
(Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones), y numeral 39.1
del articulo 39 (Pago) del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo,
inobservaron el numeral 5.2 del articulo 5 (Organizacion de la Entidad para las
contrataciones), numeral 161.2 del articulo 161 (Penalidades), y numerales 168.1, 168.2 y
168.6 del articulo 168 (Recepcion y conformidad) del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; de igual forma, infringieron las clausulas cuarta (Del pago), sexta
(Lugar de entrega del bien), décima (Recepcion y conformidad de la prestacion), y décimo
tercera (Penalidades) del contrato de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 8) celebrado
entre la Entidad y el consorcio. Asi también, contravinieron el numeral 2.6 (Forma de pago)
del Capitulo Il y numeral 3.1 (Especificaciones técnicas) del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH
(Apéndice n.° 13).

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en el literal o) de las funciones especificas
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)?! de la Municipalidad Distrital de Chaparra,
conforme al cual es funcién del jefe de la Unidad de Programacion y Mantenimiento de
Maquinaria y Equipo: “Efectuar la conformidad de acuerdo a los requerimientos elaborados en
el programa u operacion’.

19 Mediante conformidad n.° 076-2019/UPMME-MDCH de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 21).

2 Especificaciones técnicas incumplidas: Aro 8.25" x 22.5 - 10 huecos, trece (13) unidades, Odomelro, Pruebas de Ensayos no
Destructivos de soldadura en las zonas criticas de las VIGAS del ALA y ALMA, Tarjeta de Propiedad, Placa de circulacion, plaquela
de fabricacion y capacitacion.

21 Aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.® 69-2015-MDCH de 15 de septiembre de 2015 (Apéndice n. 29).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Prospero Huaméan
Poma, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y responsabilidad penal.

2. Miguel Quispe Diaz, identificado con DNI n.® 01295914, encargado del area del Aimacén
Central de la Municipalidad Distrital de Chaparra, de 4 de noviembre de 2019 a la fecha,
conforme se desprende del informe n.® 145-2020/MDCH-UGTH de 20 de noviembre de 202022
(Apéndice n.° 28); se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 002-2020-CG/OCI-SCE-MPC de 23 de noviembre de 2020, y present sus comentarios
mediante informe n.° 020-2020/AC/MQD/MDCH de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 26).

En su calidad de encargado del Almacén Central de la Entidad, suscribio el documento
“Pedido-Comprobante de Salida” de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18), en el que
se describieron las caracteristicas del semirremolque que la Entidad adquiri6 al consorcio
ganador de la buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH, a pesar de que
a esa fecha, dicho bien no habia ingresado fisicamente al almacén de la Entidad conforme
lo exigia el contrato; situacion acreditada a través del contenido del informe n.® 135-2020-
MTC/20.23.2.1 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), emitido por el Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional), conforme al cual se sefiald que
la placa de rodaje n.° A9Y-840 -que corresponde al tractocamion utilizado para el traslado
del semirremolque- paso por el peaje de la ciudad de Nazca el 22 de noviembre de 2019 a
las 18:40 horas.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 168.1 del articulo 168 (Recepcion y
conformidad) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, contravino
la clausula décima (Recepcion y conformidad de la prestacion) del contrato de 23 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 8) suscrito entre la Municipalidad Distrital de Chéparra y el consorcio
ganador de la buena pro; y, de igual forma, vulneré el numeral 2.6 (Forma de pago) del
Capitulo || de la Seccion Especifica de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 03-2019-MDCH (Apéndice n.° 13).

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en el literal f) de las funciones especificas
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)2 de la Municipalidad Distrital de Chéaparra,
conforme al cual es funcion del encargado del Aimacén Central de la Entidad: “Ingresar y
despachar los pedidos de comprobantes de salida de almacen”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Miguel Quispe Diaz, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa.

. Yoel Emerson Rodriguez Soto, identificado con DNI n.® 70352730, jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, de 18 de noviembre de 2019 a la fecha, reincorporado a
través de la Resolucién n.° 156-2019-MDCH de 18 de noviembre de 2019%

2 A través de dicho informe, la Unidad de Gestion del Talento Humano de la Municipalidad Distrital de Chéparra, puso en conocimiento
del gerente Municipal de dicha Entidad que: (...} e/ Sr. MIGUEL QUISPE DIAZ ingreso al rea de Almacén Central desde el 4 de
noviembre del aito 2019 (...)". Al respecto, mediante Hoja de Coordinacion n.® 002-2020/AC-MQD/MDCH de 4 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 30), Miguel Quispe Diaz, puso de conocimiento de la Unidad de Gestion y Talento Humano, lo siguiente: “Mi persona
esta trabajando en el &rea de almacén central desde el mes de noviembre del 2019, solo medianle asignacion verbal".

2 Aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.° 63-2015-MDCH de 15 de septiembre de 2015 (Apéndice n.° 29).

2 A través del informe n.° 145-2020/MDCH-UGTH de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28), la Unidad de Gestion del Talento
Humano de la Municipalidad Distrital de Chaparra, puso en conocimiento del gerente Municipal de dicha Entidad que: “(...) e/ Sr. YOEL
EMERSON RODRIGUEZ SOTO fue reincorporado el 18 de noviembre del afto 2019 a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
(...)". Sobre el particular, a través del memorando n.® 006-2019-UGTH-MDCH de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32), el jefe
de la Unidad de Gestion del Talento Humano puso en conocimiento de la Gerencia Municipal, lo siguiente: (...) en concordancia con
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(Apéndice n.° 31); se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 003-2020-CG/OCI-SCE-MPC de 23 de noviembre de 2020, y presentd sus comentarios
mediante informe n.° 309-2020/ULCP/MDCH-YERS de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 26).

En su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, suscribi6 el documento
“Pedido-Comprobante de Salida” de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18), en el que
se describieron las caracteristicas del semirremolque que la Entidad adquirié al consorcio
ganador de la buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH, a pesar de que
a esa fecha, dicho bien no habia ingresado fisicamente al almacén de la Entidad conforme
lo exigia el contrato; situacion acreditada a través del contenido del informe
n.° 135-2020-MTC/20.23.2.1 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.°® 20), emitido por el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional), conforme al
cual se sefial6 que la placa de rodaje n.* A9Y-840 -que corresponde al tractocamién utilizado
para el traslado del semirremolque- pasé por el peaje de la ciudad de Nazca el 22 de
noviembre de 2019 a las 18:40 horas.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 10 (Supervision de la
Entidad) del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en los literales a), b) y ) de las funciones
especificas del Manual de Organizacién y Funciones (MOF)% de la Municipalidad Distrital de
Chaparra, conforme al cual son funciones del jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial: “a) Programar y dirigir las actividades del sistema de abastecimiento de bienes
y servicios auxiliares de la Municipalidad; b) Organizar, ejecutar y supervisar el proceso
técnico propio del sistema de logistica dentro de la Municipalidad; (...) f) Supervisar la
recepcion de bienes entregados por los proveedores y verificar la conformidad de los mismos
en cuanto a calidad y cantidad requeridos en el ambito de su competencia”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Yoel Emerson Rodriguez
Soto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

En virtud a la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad
administrativa y responsabilidad penal de la Irreqularidad: ‘Recepcién simulada de
semirremolque, obligacion del contratista asumida por el area usuaria y otorgamiento de
conformidad pese al incumplimiento de las especificaciones técnicas, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica y la generacion de un perjuicio econdmico de
S/ 15 630,00 por inaplicacion de penalidades”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 y
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

la Resolucion N° 274-2018-MDCH que declara como servidor contratado permanente, y en mérito a la Resolucion de Alcaldia
N° 156-2019-MDCH, de REINCORPORACION (como trabajador permanente), y al Decrelo Legislativo 276, es que se lomo6 la decision
de designar al Sr. Yoel Emerson Rodriguez Soto, como Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital
de Chéparra(...)".

2 Aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.® 69-2015-MDCH de 15 de septiembre de 2015 (Apéndice n.° 29).
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Chaparra, se formula la conclusion siguiente:

1. En el marco de la ejecucion contractual de la adjudicacion simplificada n.° 03-2019-MDCH
para la adquisicion de un semirremolque para la Municipalidad Distrital de Chaparra,
Prospero Huamén Poma, en su calidad de area usuaria y el representante del consorcio
“COSNA-EMPECA", suscribieron el “Acta de entrega de un semirremolque camabaja de 03
ejes” de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 9), a sabiendas de que, a esa fecha, el
citado bien (semirremolque) no se encontraba en el almacén de la Municipalidad Distrital de
Chaparra; en similar hecho, Miguel Quispe Diaz, encargado del Almacén Central de la
Entidad, y, Yoel Emerson Rodriguez Soto, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, suscribieron junto a Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad de Programacion
y Mantenimiento de Maquinaria, el documento “Pedido-Comprobante de Salida" de 19 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18), a pesar de que a esta fecha el semirremolque no
habia ingresado a los aimacenes de la Entidad; asimismo, Prospero Huaman Poma,
desplegd acciones destinadas a la ejecucion de determinadas obligaciones contractuales que
correspondian ser asumidas por el propio contratista, como es el caso del traslado del
semirremolque desde Lima hasta Chéaparra, actividad en la que incluso utilizd un
tractocamion de la Entidad para llevar a cabo tal fin. Finalmente, esta altima persona otorgd
conformidad a la entrega de dicho semirremolque, mediante conformidad
n.° 076-2019/UPMME-MDCH de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 21) maxime que
este bien no cumplia con las especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas
de la adjudicacién simplificada n.° 03-2019-MDCH (Apéndice n.° 13).

Estos hechos transgredieron el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 (Funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones), el numeral 10.1 del articulo 10
(Supervision de la Entidad), el numeral 32.6 del articulo 32 (Contrato), el numeral 39.1 del
articulo 39 (Pago), y, el numeral 40.1 del articulo 40 (Responsabilidad del contratista) del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado. De igual modo, lesionaron el numeral 5.2 del
articulo 5 (Organizacion de la Entidad para las contrataciones), el numeral 161.2 del articulo
162 (Penalidades), los numerales 168.1, 168.2 y 168.6 del articulo 168, y, el numeral 171.1
(Del pago) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Por otra parte,
inobservaron la clausula segunda (Objeto), clausula cuarta (Del pago), clausula sexta (Lugar
de entrega del bien), clausula décima (Recepcion y conformidad de la prestacion), clausula
décima primera (Declaracion jurada del contratista), clausula décimo tercera (Penalidades),
y, clausula décimo sexta (Anticorrupcion) del contrato de 23 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 8) suscrito entre la Entidad y el consorcio “COSNA-EMPECA". Asimismo,
contravinieron el numeral 2.6 (Forma de pago) del Capitulo I y numeral 3.1 (Especificaciones
técnicas) del Capitulo |1l de la Seccion Especifica de las bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.® 03-2019-MDCH (Apéndice n.° 13).

| Las conductas descritas y normas vulneradas, afectaron el correcto funcionamiento de la
¢,/ administracion publica y generaron un perjuicio econdémico de S/ 15 630,00 por maphcamon
7 de penalidades al contratista.
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Chaparra comprendidos en los hechos irregulares de: ‘Recepcion simulada de
semirremolque, obligacién del contratista asumida por el area usuaria y otorgamiento de
conformidad pese al incumplimiento de las especificaciones técnicas, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica y la generacion de un perjuicio econémico de
S/ 15 630,00 por inaplicacién de penalidades”, del presente informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Chéparra:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

Especifico.

{Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° T:

Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia certificada del Requerimiento n.° 0015-2019/UPMME/MDCH de
7 de junio de 2019; mediante el cual, Prospero Huaman Poma, jefe de la
Unidad de Programacion y Mantenimiento de Maquinaria y Equipo, y,
constituido en area usuaria, puso en conocimiento de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, su solicitud para la adquisicién de un semiremolque
para la Municipalidad Distrital de Chaparra.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 031-2019-MDCH/GM de 27 de agosto de 2019; mediante la cual el gerente
Municipal aprobo el expediente de contratacion para la adquisicion de un
semirremolque.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 023-2019-MDCH/GM de 27 de agosto de 2019; mediante la cual el gerente
Municipal aprobo la conformacion del comité especial encargado de llevar a
cabo la adjudicacion simplificada n.° 03-2019-MDCH para la adquisicion de
un semirremolque.

Fotocopia certificada del documento denominado: “Factores de evaluacion y
otorgamiento de la buena pro” de 3 de octubre de 2019; mediante el cual, se
otorgd la buena pro a favor del consorcio “COSNA-EMPECA”, en el marco de
la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH.

Fotocopia certificada del “Contrato para la compra de bienes denominada:
Adquisicion de 01 semiremolque plataforma cama baja para el fortalecimiento,
mejoramiento y ampliacion de la capacidad operativa del pool de maquinarias
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para la Municipalidad Distrital de Chaparra, provincia de Caraveli-Arequipa”
de 23 de octubre de 2019; suscrito entre la Municipalidad Distrital de Chaparra
y el consorcio “COSNA-EMPECA” para la adquisicion de un semirremolque.

Apéndice n.°9:  Fotocopia certificada del “Acta de entrega de un semiremolque camabaja de
03 ejes” de 18 de noviembre de 2019; suscrita por Préspero Huaman Poma,
jefe de la Unidad de Programacion y Mantenimiento de Maquinaria y Equipo,
constituido en &rea usuaria, y el gerente General de EMPECA SRL, con
motivo de la “recepcion” de un semirremolque.

Apéndice n.° 10: Fotocopia certificada de la carta n.° 002-2019-OEC/KPMT de 22 de agosto
de 2019; mediante la cual, el 6rgano encargado de las contrataciones puso
en conocimiento de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial el “Estudio
de posibilidades que ofrece el mercado’.

Apéndice n.° 11: Fotocopia certificada de la certificacion de crédito presupuestario. Nota
n.° 0000000231 de 18 de septiembre de 2019; mediante la cual, la Jefatura
de Presupuesto otorgd disponibilidad presupuestal por la suma de
S/ 160 000,00 para la adquisicion de un semirremolque.

Apéndice n.° 12: Fotocopia certificada del “Acta de inspeccion ocular y de verificacion al
cumplimiento de las especificaciones técnicas de un (1) semirremolque
plataforma cama baja de tres ejes de 40 toneladas de capacidad, adquirido
por la Entidad al consorcio COSNA-EMPECA" de 21 de octubre de 2020;
mediante la cual, personal del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Caraveli, con participacion de Prospero Huaman
Poma, jefe de la Unidad de Programacion y Mantenimiento de Maquinaria y
Equipo de la Entidad, se constituyeron en las instalaciones de la Municipalidad
Distrital de Chaparra a efectos de verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas que debia reunir el semirremolque adquirido por la
Entidad.

Apéndice n.° 13: Fotocopia certificada de las bases integradas de adjudicacion simplificada
para la contratacion de bienes. Adjudicacion simplificada n.° 003-2019
(Primera convocatoria); mediante las cuales se llevo a cabo el procedimiento
de seleccion para la adquisicion de un semirremolque para la Municipalidad
Distrital de Chaparra.

Apéndice n.° 14: Fotocopia certificada de la carta s/n de 21 de octubre de 2020; emitida por

Prospero Huaman Poma, a través de la cual se corrobora que el

4 semirremolque adquirido por la Entidad no cumplié con las especificaciones
técnicas correspondientes.

Apéndice n.° 15: Fotocopia certificada del informe n.° 031-2020/UPMME-MDCH de 19 de
octubre de 2020; mediante el cual, Préspero Huaman Poma, confirmé que la
tarjeta de propiedad, placa de circulacion y plaqueta del semirremolque
adquirido por la Entidad no fueron entregados por el contratista al momento
de la recepcion del bien.

Apéndice n.° 16: Fotocopia certificada de! “Certificado de garantia”, recibido el 18 de noviembre

/o "'T\z; de 2019 por Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Chéparra, con
4 registro n.° 1960; mediante el cual se detallaron las responsabilidades que
E asumia el contratista en mérito al semirremolque vendido a dicha Entidad.

!

7/ Apéndice n.° 17: Fotocopia certificada de la guia de remision electronica-remitente
7 n.® EG01-8; mediante la cual la empresa EMPECA SRL, establecio el 19 de
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noviembre de 2019 como fecha de inicio del traslado del semirremolque desde
Lima hacia la Municipalidad Distrital de Chaparra.

Fotocopia certificada del “Pedido-Comprobante de Salida® de 19 de
noviembre de 2019; suscrito por Miguel Quispe Diaz, encargado del Almacén
Central de la Entidad, Yoel Emerson Rodriguez Soto, jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, y, Prospero Huaman Poma, jefe de la Unidad
de Programacion y Mantenimiento de Maquinaria.

Fotocopia certificada del Acuerdo de Concejo n.® 036-2019-MDCH de 3 de
julio de 2019; mediante el cual, la Entidad acepto la donacion de un
remolcador marca Volvo (tractocamion) por parte de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat) a favor de la
Entidad.

Fotocopia certificada del informe n.° 135-2020-MTC/20.23.2.1 de 30 de
octubre de 2020; emitido por el Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional (Provias Nacional), mediante el cual se informé que la
placa de rodaje n.° A9Y-840, correspondiente al tractocamion de la Entidad,
paso por el peaje de la ciudad de Nazca el 22 de noviembre de 2019.

Fotocopia certificada de la conformidad n.° 076-2019/UPMME-MDCH de 22
de noviembre de 2019; mediante la cual, Préspero Huaman Poma, en su
calidad de area usuaria, otorgd conformidad al semirremolque que la Entidad
adquiri6 al consorcio “COSNA-EMPECA”.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 01633 de 9 de diciembre
de 2019; mediante el cual la Entidad pagd S/ 156 300,00 a la empresa
EMPECA SRL con motivo de la adquisicion del semirremolque.

Fotocopia simple de la opinion n.° 189-2017/DTN de 31 de agosto de 2017,
mediante la cual, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), desarroll -entre otros aspectos-
los alcances del término: “manifiestamente” descrito en la normativa de
contratacion publica.

Fotocopia certificada de la carta fianza n.® 3002019011936 otorgada el 15 de
octubre de 2019 por AVLA Per( a favor del consorcio ganador de la buena
pro de la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH.

Fotocopia certificada del “Acta complementaria de recopilacién de informacion
sobre un (1) semirremolque plataforma cama baja de tres ejes de 40
toneladas de capacidad, adquiido por la Entidad al consorcio
COSNA-EMPECA” de 21 de octubre de 2020; mediante la cual el OCl de la
Municipalidad Provincial de Caraveli recab6 informacion adicional con
relacion a la adjudicacion simplificada n.® 03-2019-MDCH.

- Fotocopia  certificada de la  cédula de  comunicacion
n.° 001-2020-CG/OCI-SCE-MPC de 23 de noviembre de 2020.

- Fotocopia  certificada de la  cédula de  comunicacion
n.° 002-2020-CG/OCI-SCE-MPC de 23 de noviembre de 2020.

- Fotocopia  certificada de la  cédula de  comunicacion
n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-MPC de 23 de noviembre de 2020.

- Fotocopia certificada de los comentarios presentados por Prospero
Huaman Poma.
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- Fotocopia certificada de los comentarios presentados por Miguel Quispe
Diaz.
- Fotocopia certificada de los comentarios presentados por Yoel Emerson
Rodriguez Soto.

- Evaluacion de los comentarios presentados por las personas involucradas
en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 27: Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2019-MDCH de 2
de julio de 2019; mediante la cual se designé a Prospero Huaman Poma,
como jefe de la Unidad de Programacion y Mantenimiento de Maquinaria y
Equipo de la Municipalidad Distrital de Chaparra.

Apéndice n.® 28: Fotocopia certificada del informe n.° 145-2020/MDCH-UGTH de 20 de
noviembre de 2020; mediante el cual, la Unidad de Gestién del Talento
Humano de la Municipalidad Distrital de Chaparra, puso en conocimiento de
la Gerencia Municipal que Miguel Quispe Diaz ingresé al area de Aimacén
Central desde el 4 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 29: Fotocopia certificada del Acuerdo de Concejo n.* 69-2015-MDCH de 15 de
septiembre de 2015, mediante el cual se aprob6 el Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaparra.

Apéndice n.° 30: Fotocopia certificada de la hoja de coordinacion
n.° 002-2020/AC-MQD/MDCH. de 4 de marzo de 2020; mediante la cual,
Miguel Quispe Diaz, puso de conocimiento de la Unidad de Gestion y Talento
Humano de la Municipalidad Distrital de Chaparra que sus funciones en el
Almacén Central de la Entidad datan desde noviembre de 20189.

Apéndice n.° 31: Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 156-2019-MDCH de 18
de noviembre de 2019; mediante la cual se reincorpord a Yoel Emerson
Rodriguez Soto como jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial.

Apéndice n.° 32: Fotocopia certificada del memorandum n.° 006-2019-UGTH-MDCH de 18 de
noviembre de 2019; mediante el cual, el jefe de la Unidad de Gestion del
Talento Humano de la Municipalidad Distrital de Chaparra puso en
conocimiento de la Gerencia Municipal, 1a reincorporacion de Yoel Emerson
Rodriguez Soto como jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de
dicha Entidad.

Caraveli, 8 de diciembre de 2020

Paifl César Zarate Zapata
Jefe de la Comision de Control

Q@;“s}f 5vid Abraham Gutiérrez Quispe
pervisor de la Comision de Control

Carlos Re jvera Gonzal
trol
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AL SENOR JEFE DEL OR,GANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CARAVELI.

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Caraveli, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Caraveli, 8 de diciembre de 2020

avid Abraham Gutiérrez Quispe
e del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Caraveli
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CARavEV
de Controf Institucional

MESA DE FART'" S

RECIBI D@”'

OFICIO N° 437-2020-CG/OCI-S 1 de diciembre de 2020

Sefior e i
Vialano Yana Pacompia | ¢, 3 1 DIC collyor, g g p e PSS
Alcalde ' RGN e ét‘j.;f:,‘g*;‘ 3O
Municipalidad Distrital de Chapgra, .o no. /15 30 Folios: 229 A TR
Plaza Principal s/n - Achanizo g ' ﬂ Feche J( 4/ 2 - 2020 _(09). Y
Chéparra/Caraveli/Arequipa —— e

Firma Lo Registioh} L tales 225
Asunto : Remite Informe de Control Especiﬁcé Penat/ Administrativo. | Firma. / 7 - A
Referencia : a) Oficio n.° 337-2020-0C1/0355 de 5 de noviembre de 2020. Z

b) Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.°> 269-2019-CG de 6 de
setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico, a la ejecucién contractual de la adjudicacion simplificada
n® 03-2019-MDCH: adquisicion de semirremolque para el fortalecimiento, mejoramiento y ampliacion de la
capacidad operativa del pool de maquinarias.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico @ Hechos con Presunta
Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 023-2020-2-0355-SCE, a fin de que disponga el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irmegularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, el Informe de Control Especifico, en el marco legal de lo establecido en el literal d)
del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, debe ser remitido a la Procuraduria Publica de la entidad, para el inicio de las acciones legales
ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

. David A. Gutlérrez Quispe
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Caraveli

Jr. José Félix Andia n.° 401 Telf. n.° (054) 51-1104 Caraveli-Arequipa
Sede Municipal Segundo Piso (Anexo 26) Peru



