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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2020-2-0354-SCE
“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CLUB
DEPORTIVO ESTRELLA, DISTRITO MARISCAL CACERES, PROVINCIA CAMANA - AREQUIPA”

PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE DE 2019
l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad efectuado a la
Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control de 2020, del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Camang, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-0354-2020-001, acreditado mediante Oficio
n.° 138-2020-OCI-MPCAMANA de 17 de febrero de 2020 y suspendido a consecuencia del
Estado de Emergencia Nacional por la existencia y brote de la Covid 19, siendo reiniciado
mediante oficio n.® 335-2020-OCI-MPCAMANA de 21 de setiembre de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.* 198-2019-CG, de 01 de
julio de 2019 y modificada con resolucién de contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la firma del convenio interinstitucional y la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
Infraestructura del Club Deportivo Estrella, distrito Mariscal Céceres, provincia Camana -
Arequipa” se realizaron de conformidad con la nommativa aplicable y en cumplimiento de los
principios de eficiencia, economia y calidad.

Objetivos especificos:

Determinar si la firma del convenio interinstitucional con el Club Social Deportivo Estrella, se
realizd de conformidad con la normativa aplicable y en cumplimiento de los principios de
eficiencia, economia y calidad.

Determinar si la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la Infraestructura del Club Deportivo
Estrella, distrito Mariscal Caceres, provincia Camana - Arequipa” se realiz de conformidad
con la normativa aplicable y en cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y
calidad.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

Suscripcion del convenio entre el Club Social Deportivo Estrella y la Municipalidad Distrital de
Mariscal Céceres y la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la Infraestructura del club deportivo
La Estrella, distrito Mariscal Caceres, provincia Camané - Arequipa.

e ——————————————————— e ——— e ——
Informe de Control Especifico N° 008-2020-2-0354-SCE
Periodo de 2 de enero al 31 de octubre de 2019

00CCL3



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(LA CONTRALORIA . &~
Municipalidad Provincial
de Camand

Alcance

El perfodo del alcance de los hechos con presunta irregularidad comprenden desde el 2 de enero
al 31 de octubre de 2019.

4, De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres pertenece al sector plblico en el nivel de gobierno
local.

Considerando el periodo comprendido para el servicio de control especifico, a continuacion se
muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres, elaborada
en base al Reglamento de Organizacion y Funciones ROF:

CONCEJO MUNICIPAL
ALCALDIA
UNIDAD DE )
SECRETARIA GENERAL \
GERENCIA
MUNICIPAL
\
| [ \
OFICINA DE ASESORIA CONTABLE,
ANDMINATRACION Y RFNTAS DE PRESUPUESTO Y
PLANIFICACION
\
(
—~ UNIDAD DE
DESARROLLO URBANO' Y
OBRAS PUBLICAS

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 09-2017-MDC de 26 de setiembre de 2017.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios y/o aclaraciones.
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. ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD CONSTRUYO UN LOCAL SOCIAL EN PREDIO CUYO USO Y ADMINISTRACION LA
EJERCE UNA PERSONA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO; INOBSERVANDO LAS
NORMATIVAS DE CANON, INVERSIONES, PRESUPUESTO Y MUNICIPALIDADES,
GENERANDO UN PERJUICIO DE S 99 260,64.

La Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres, viabilizo la ejecucién de la obra "Mejoramiento de la
Infraestructura del Club Deportivo Estrella, distrito Mariscal Caceres, Provincia Camana - Arequipa”,
para lo cual, firm6 un convenio con el Club Deportivo Estrella, hecho que permitio el cambio de
priorizacion; el presupuesto; uso de recursos del canon; elaboracién del Expediente Técnico, asi
como gastos adicionales; sin advertir que la situacion juridica del predio donde se ejecuto la obra, al
contar con una titularidad otorgada en afectacion en uso a plazo indeterminado, la administracion y el
derecho de uso o disposicion del bien la ejercia esta persona juridica de derecho privado. Asimismo,
uno de los acuerdos estimaba que el uso de la infraestructura concluiria definitivamente a los 4 afios,
el cual transcurrido dicho plazo la municipalidad perderia la administracion y uso, situacion que

& impediria a esta continuar brindando los servicios publicos de acceso universal en beneficio de la
comunidad; pues la obra ejecutada al ser devuelta pasaria a ser administrada tnicamente por el
Club.

Lo descrito, se efectud por haber usado los recursos plblicos sin la estricta observancia de la
normativa del canon, inversiones, presupuesto y de municipalidades, que regulan el uso de los
fondos utilizados para la inversion mencionada, por parte de los responsables de la Entidad,
ocasionando perjuicio al Estado por S/ 99 260,64.

Los hechos se describen a continuacion:

1. Antecedentes.

En la Municipalidad Distrital de Mariscal Céceres, en adelante la “Entidad”, la obra “Mejoramiento
de la Infraestructura del Club Deportivo Estrella, distrito Mariscal Caceres, Provincia Camana -
Arequipa’, en adelante la “Obra"; fue ejecutada en su primera etapa, en un anterior periodo de
gestion! de Jaime Isafas Mamani Alvarez como alcalde de la Municipalidad (Apéndice n.° 4);
habiéndose elaborado el Expediente Técnico? (Apéndice n.° 5) de la obra en el referido periodo y
ejecutado® (Apéndice n.° 6) sin haberse concluido la misma.

Posteriormente: Jaime Isaias Mamani Alvarez, en adelante, el Alcalde, fue elegido en un segundo
periodo de gestién, 2019-2022 y proclamado* como tal en la Entidad (Apéndice n.° 7); contando
con un Concejo Municipal integrado por cinco (5) regidores; de acuerdo al resultado del acta
general de proclamacion de resultados de computo y de autoridades municipales electas, de 24
de octubre de 20185 del Jurado Electoral Especial de Caman4 (Apéndice n.° 8), conformado de

|la siguiente manera:
Periodo de gestion 2011-2014, también del Alcalde Jaime Isalas Mamani Alvarez, el cual fue declarado como tal, mediante la Resolucion
¥§

n.° 5001-2010-JNE, de 23 de diciembre de 2010; del Jurado Nacional de Elecciones, como se encuentra publicado en el siguiente enlace:
htips://portal.jne.qob.pe/portal documenlos.'ﬁlesfnrocesoseIectorales/Documentos%20%20Prooescs%2{)elecioraies/EIeccimes%QOReqionale

5%20y%20Municipales®%202010/RES%205001-2010-JNE.pdf (Apéndice n.® 4)

Este documento fue requerido y pagado a través del comprobante de pago n.” 1837 de 6 de agosto de 2014, segun el registro SIAF.

Con los siguientes comprobantes de pago segun el SIAF nes 2097; 2128; 2135: 2142 2264; 2265; 2364; 2547; 2548; 2556, correspondientes
al afio 2014, de los cuales fisicamente se tiene los siguientes: C/P n.e= 2097, 2128, 2142, 2364, 2809, 2622y 3017.

De acuerdo a la Resolugion n,° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, el Jurado Nacional de Elecciones se declard entre otros a Jaime

Isaias Mamani Alvarez como Alcalde del distrito de Mariscal Caceres: http://portal.ine.qob. pe/portal documentos/files/d48693ad-5¢1a-46d3-

bb15-8413a62cca00 pdf (Apéndice n.° 7)
s Acta obtenida de la plataforma Electoral del Jurado Nacional de Elecciones, de las elecciones regionales y municipales del afio 2018

hitps://plataformaelectoral.ine.gob.pe/OrganizacionesPoliticas/Autoridades Proclamadas (Apéndice n.° 8).

H
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: CUADRO N° 1
PROCLAMACION DE ALCALDE Y REGIDORES PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL
Autoridad DNIN°® Nombres y Apellidos
Alcalde Distrital 0 30422980 Jaime Isalas Mamani Alvarez
Regidor Distrital 1 30404177 Elias Julio Valencia Zapana
Regidor Distrital 2 42233069 Yngrid Fiorella Prado Salazar
Regidor Distrital 3 30426681 Antonio Quispesivana Condo
Regidor Distrital 4 30426653 José Antonio Rivas Ochoa
Regidor Distrital 5 30413559 Ybelt Jagueline Cohaila Maldonado

Fuente: Acta general de proclamacion de resultados de computo y de auloridades municipales
distritales electas, de 24 de octubre de 2018.
Elaborado por: Comision de Control.

2. Aprobacién de la obra de parte del Concejo Municipal:

—~ El 4 de febrero de 2019, se efectud la sesion de Concejo Ordinaria n.° 004-2019
(Apéndice n.° 9), con la presencia del Alcalde, y los regidores: Elias Julio Valencia Zapana;
Yngrid Fiorella Prado Salazar; Antonio Quispesivana Condo; José Antonio Rivas Ochoa y Ybelt
Jaqueline Cohaila Maldonado, donde se aprobd la culminacion de la obra; en la citada sesion la
Regidora Yngrid Fiorella Prado Salazar hizo tres (3) peticiones, dentro de los cuales solicito “"se
culmine el local del Club Social Deportivo Estrella -San José"; seguidamente en la orden del dia
se sefiald lo siguiente: (...) 2.- Visto y considerando los pedidos de la regidora Yngrid Prado
Salazar, SE ACORDO por unanimidad: (...) b) Aprobar culminar la construccion del focal del Club
Social Deportivo Estrella - San José en vista de que este fue un compromiso asumido, y se
elabore el convenio correspondiente con el CSDE®".

Seguidamente el requerimiento presentado en la sesién de concejo por la regidora Yngrid Fiorella
Prado Salazar, se concret6 con la suscripcion del convenio efectuado el 20 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 10), entre la Municipalidad, representada por el Alcalde Jaime Isaias Mamani
Alvarez y el presidente del Club Deportivo Estrella, en adelante Club, Yofre Calixto Prado

Carazas.
En el convenio suscrito se establecid los siguientes acuerdos:

“CLAUSULA SEGUNDA: DEL CONVENIO
()

“E| Club Deportivo Estrella, es propietario de una infraestructura que se encuentra
incompleto y en mal estado, para lo cual es necesario que la Municipalidad Distrital

de Mariscal Céceres intervenga la citada infraestructura del Club Deportivo Estrella
con el fin de mejorarlo y sea un espacio seguro para la realizacion de actividades
culturales, folkléricas, sociales, de capacitacion y deportivas préctica del deporte del
vecindario (...)"

En el mencionado documento se establecié como obligaciones de las partes lo siguiente:

“CLAUSULA TERCERA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

De la Municipalidad:

§ CSDE: Club Social deportivo Estrella.

Informe de Control Especifico N° 008-2020-2-0354-SCE
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a) La Municipalidad se obliga a elaborar el expediente técnico del "Mejoramiento de la
infraestructura del Club Deportivo Estrella, Distrito Mariscal Céceres, Provincia
Camané, Departamento Arequipa’, del Club Deportivo La Estrella.

b) Aprobado el expediente técnico, la Municipalidad se compromete a ejecutar el
proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura del Club Deportivo Estrella, distrito
Mariscal Céceres, provincia Camané, departamento Arequipa’, del Club Deportivo La
Estrella.

()

d) En caso de que en el futuro se coloque luz artificial en el campo deportivo, los
usuarios deben pagar el uso de luz artificial, directamente al Club Deportivo Estrella,
con el fin de que no le grave en el consumo de luz eléctrica.

e) Dar mantenimiento a la infragstructura e instalaciones deportivas de acuerdo al uso
que haya hecho LA MUNICIPALIDAD en favor de la poblacion, coordinando con EL
CLUB DEPORTIVO, a fin de que con uso normal que tenga no se afecte su
infraestructura.

fi Devolver la infraestructura deportiva al Club Deportivo Estrella, una vez, finalizado el
contrato de uso, sin mas deterioro que el uso normal y responsables que se le

otorgue.”

()

Por ofro lado, en el mismo convenio se establece entre ofras obligaciones el uso de las
instalaciones del Club Deportivo Estrella por un plazo de cuatro (4) afios, como se observa a
continuacion:

“Del Club deportivo Estrella:

a) Dar en uso a la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres, las instalaciones e
infraestructura deportiva de su propiedad por el plazo de 4 afios

b) Entregar el campo deportivo a la Municipalidad para el inicio de las obras

¢) Dar aviso a la Entidad de cualquier deterioro (...)".

De los hechos antes descritos, se observa que el Alcalde” asi como los regidores?, decidieron
aprobar la culminacion de la obra, hecho que permitio viabilizar su gjecucion hasta concluirla;
pues del convenio celebrado se advierte que los acuerdos arribados no beneficiaban® a la
poblacién; es decir, no velaron por los intereses de la Municipalidad. Ademas, la particularidad de
consignar en el Acta de Sesion de Concejo', donde se aprobd la culminacion del local del Club,
indicando “en vista de que fue un compromiso asumido”, denota un trato preferencial, hecho que
contraviene lo previsto en el articulo 149 de la Ley Organica de Municipalidades.

7 Decreto Legislativo n.° 1440, Sistema Nacional de Presupuesto Piblico
Articulo 7. Titular de la Entidad
7.1 El titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, seglin sea el caso, con el Concejo Regional o
Caneejo Municipal, el Concejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. (...).

¢ Ley Orgénica de Municipalidades
Articulo 11.- Responsabilidades, impedimentos y derechos de los regidores
Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones Y,
solidariamente, por los acuerdos adoptados contra Ia ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas.

¢ Segln convenio el tiempo establecido para el beneficio de la poblacion era (inicamente por cuatro (4) afios.

1 Acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.® 004 de fecha 4 de febrero de 2019.
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3. Condicion del predio donde se ejecuto la obra:

En el convenio se menciona que el Club Deportivo Estrella, es propietario de una infraestructura
que se encuentra incompleta y en mal estado, para lo cual es necesario que la Entidad intervenga
|a citada infraestructura del Club, con el fin de mejorarlo.

Sobre el particular, segtin la Partida Registral n.° 01065893'" del Registro de personas juridicas
de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, remitida con oficio n.° 5996-2019-
Z.RN°XII-UREG/PUBLICIDAD/JAR, de 11 de diciembre de 2019, (Apéndice n.® 11) el Club, fue
inscrito el 24 de junio de 1987 en calidad de Asociacion' ademas, detalla que ‘(...) el patrimonio
de la asociacion estara formado por lo siguiente: Los bienes adquiridos hasta la fecha (...) los que
adquiera en el futuro por cualquier titulo (...)".

Asimismo, el Club es identificado como asociacién de derecho privado, tal como se muestra en el
titulo archivado n.° 2007-1026%, remitido mediante el oficio n.° 1219-2019-Z-R-N°XII-SEDE
AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12), donde se
adecud y modificd la denominacion y sus estatutos, estableciéndose en un extremo, lo siguiente:
“TITULO I.- DENOMINACION, DURACION Y DOMICILIO. Articulo 01.- DENOMINACION.- SE
CONSTITUYE UNA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA CLUB SOCIAL DEPORTIVO
“ESTRELLA” (..) LA ASOCIACION ES UNA PERSONA JURIDICA, SIN FINES DE LUCRO DE
DERECHO PRIVADO {(...)".documento que identifica, el caracter PRIVADO del Club.

Por otro lado, conforme se advierte en la Partida Registral n.* P06168858, del registro de predios
de la oficina registral de Camana, alcanzada mediante el oficio n.® 298-2020-Z-R-N° XII-SEDE
AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 4 de marzo de 2020 (Apéndice 13), respecto al predio
ubicado en el Centro poblado San José Manzana H, Lote 21, del distrito de Mariscal Céaceres,
provincia de Camana, departamento de Arequipa, lugar donde se ejecuto la referida obra; el Club
ostenta el titulo de afectacion en uso™ por plazo indeterminado, el mismo que le fue otorgado por
el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - en adelante COFOQPRI, con el objeto
de que lo destine al desarrollo especifico de sus funciones; es decir, promover el desarrollo,
deportivo, econdmico y cultural.

Como se puede apreciar, con la titularidad otorgada de afectacion en uso a favor del Club, le
permite a este, usar y administrar el predio a titulo gratuito para que lo destine al uso o servicio
pliblico por un plazo indeterminado, conforme a la normativa; el cual se obliga a conservar
diligentemente el bien afectado, asumir gastos de conservacion, mantenimiento y tributos del bien
afectado’s, el mismo que se muestra en la imagen n.® 01.

1 Documento original que ha sido remitido por la SUNARP Arequipa en tres copias adicionales, mediante el oficio
n.° 361-2020-Z-R-N°XII-SEDE AREQUIPA-UREGICAMANA/EEGB de 9 de setiembre de 2020.
2 Definicién establecida en el Articulo 80, del Cédigo Civil, que sefiala: La asociacién es una organizacion estable de personas naturales o

juridicas, o de ambas, que a través de una actividad comin persigue un fin no lucrativo.
13 Documento original que ha sido remitido por la SUNARP Arequipa mediante el oficio n.® 361-2020-Z-R-N°XII-SEDE AREQUIPA-

UREG/CAMANA/EEGB de 9 de setiembre de 2020
14 Elarticulo 97° del Reglamento de la Ley n.* 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estalales, aprobado por Decreto Supremo

N° 007-2008-VIVIENDA, sobre su definicién, establece que: “Por la afectacion en uso solo se otorga el derecho de usar a titulo gratuito un
predio a una entidad para que lo destine al uso o servicio ptblico y excepcionalmente para fines de interés y desarrollo social. Las
condiciones especificas de la afectacion en uso seran establecidas en la Resolucion que la aprueba o en sus anexos, de ser el caso.

% Anteriormente denominada la Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI.
% Numeral 2 del Articulo 102° del Reglamento de la Ley n.° 28151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por

Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, sobre obligaciones de la entidad afectataria.
e
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IMAGEN N° 1
UBICACION DEL TERRENO CON AFECTACION EN USO

=
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Fuente: Aplicativo informatico de Cofopri, Geollagta: hitp://catastro.cofopri.qob.pe/geollagtal
Elaborado por: Comisién de Control.

4, Modificacion presupuestaria en la Municipalidad.

Después de un dia de la fira del convenio; con el fin de que la obra sea considerada para su
ejecucion en el programa multianual del afio 2019 de la Entidad; el 21 de febrero de 2019, se
llevs a cabo el Consejo de Coordinacion Local'?, acuerdos que se describen en el Acta de
Reunion del Consejo de Coordinacion Local (Apéndice n.° 14), donde se indica que se reunieron
con la finalidad de coordinar e intercambiar opiniones para la modificacién del presupuesto de
2019, donde se propone a la Obra como prioridad, dandole la décima posicion, sefialando: 1...)
10.- Culminacién del Local Club Social Deportivo Estrella, - San José.”; este documento, fue
firmado tanto por el Alcalde, Jaime Isaias Mamani Alvarez, como por los regidores: Elias Valencia
Zapana; Yngrid Fiorella Prado Salazar; Antonio Quispesivana Condo; José Antonio Rivas Ochoay
Ybelt Jaqueline Cohaila Maldonado; y dos personas mas, uno de los cuales fue el alcalde del
Centro Poblado Menor de Pucchun.

En la mencionada acta (Apéndice n.° 14), se registra la modificacién de prioridades de los
proyectos para su ejecucion en el afio 2019 y se menciona que la modificacion se realizé en base
a un “anélisis técnico (...)'; sin embargo, en el acta no se menciona ni hace referencia a ningun
informe técnico u ofro, de alguna unidad organica de la Entidad.

Sobre el particular, el numeral 13.1 del articulo 13 en congruencia con el numeral 13.6 del articulo
13 del Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, prevé que el
presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de

7 La definicion y composicion del Consejo de Coordinacién Local Distrital se establece en el Articulo 102 de la Ley Organica de
Municipalidades; donde se sefiala lo siguiente:
El Consejo de Coordinacion focal Distrital es un érgano de coordinacion y concertacion de las Municipalidades Distritales. Esta integrado por
¢l Alcalde Distrital que lo preside, pudiendo delegar tal funcion en el Teniente Alcalde, y los regidores distritales; por los Alcaldes de Centros
Poblados de la respectiva jurisdiccion distrital y por los representantes de las organizaciones Sociales de base, comunidades campesinas y
nativas, asoclaciones, organizaciones de productores, gremios empresariales, juntas vecinales y cualquier otra forma de organizacion de nivel
distrital, con las funciones y afribuciones que le sefiala la presente Ley.

# E| Consejo de Coordinacion Local conforme el articulo 104 de la Ley Organica de Municipalidades fiene la prerrogativa de *Proponer la
elaboracién de inversion y de servicios publicos locales”; por lo que, este ente de coordinacion y concertacion a nivel distrital emite opinion

que no resulta vinculante.
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la poblacién, bajo la logica del Presupuesto por Resultados (PpR). Ademés, el apartado 4 del
numeral 2.1 del articulo 2, en relacion con el numeral 34.1 del articulo 34 del referido Decreto,
consideran que los créditos presupuestarios deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para
la que hayan sido autorizados en los presupuestos.

En ese sentido, conforme se advierte del Acta del Segundo Taller del Presupuesto Participativo
para el afio 2019 (Apéndice n.° 15); el 13 de junio de 2018, se procedid a la jerarquizacion de los
proyectos, en el listado se observa que no se encontraba previsto ejecutar la obra; por lo que se
verifica que una modificacion posterior del presupuesto participativo 2019 permitié la construccion
de la Obra al ser censiderado como prioridad, pues no fue evaluado debidamente, al no garantizar
la preservacion de su finalidad en favor de la poblacion.

Inicio de obra sin contar con Certificacién Presupuestal.

De la revision al cuademo de obra, se verificd que el inicio de obra se efectud el 1 de abril de
2019 (Apéndice n.° 16), sin contar con la Certificacion Presupuestal Nota
n.° 0000000241(Apéndice n.° 17); toda vez que, fue emitida el 4 de abril de 2019, hecho
comunicado por la encargada de Presupuesto, Natali Roxana Huaman Nufiez, mediante Informe
n.° 366-2019-MDMC-PPTO de la misma fecha de la certificacion (Apéndice n.° 18); asimismo,
ese dia se estaban realizando los requerimientos para la obra; pues ya se venian realizando
trabajos con materiales como el acero (fierro); actividades que fueron autorizados por la
supervision, situacién que confirma que los materiales ya se encontraban en obra
(Apéndice n.° 16), para efectuar labores de edificacion; a pesar de ello, su requerimiento recién
se efectud el 1 de abril de 2019 y su orden de compra se realizd el 15 de abril, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
DOCUMENTOS SUSTENTANTES DEL INICIO DE OBRA
N°d Orden de
T : Contenido Cuaderno de Obra C/P* | Requerimiento Descripcion Comprao
Asiento ;
Servicio
Asienton.® | ‘(...) - Se solicita autorizacién a | 843% | Informen.” 002- | Compra de | OI/Cn.° 001886
1-Dela Supervision de Obra, para el inicio 2019-MDMC- | materiales de | de 15 de abril
Residente | del corte de acero para vigas y SPOde01de | ferreteria como fierro, de 2019
deobrade | viguetas, encofrado de losa abril de 2019 ladrillo, alambre. (Apéndice n.” 31)
01 de abril | aligerada (Apéndice n.° 31) (Apéndice n.° 31)
de 2019 - Con autorizacién de supervision | 856 | Informen.® 001- | Confeccion de | O/Sn°404
(Apéndice | se inicia con el corte de acero para 2019-MDMC- | banner con marco | de 17 de abril
n.° 16) viga. SPOde01de | metlico parala obra. de 2019
- Se instald cartel de obra abril de 2019 (Apéndicen.°31) | (Apéndice n.” 31)
2. Materiales (Apéndice n.” 31)
- Cartel de obra 857 | Informen.° 006- | Alquiler de madera | O/Sn.° 381
- Fierro 14" 2019-MDMC- | para la obra. de 08 de abril
- Fierro 1/2° SPO de 01 de (Apéndice n.° 31) de 2018
-Fierro 3/8" {...)" abril de 2019 (Apéndice n.® 31)
{Apéndice n.® 31)

Fuente: Comprobantes de pago y cuaderno de obra,
Elaborado por: Comision de Control.
*CIP: Comprobante de Pago.

En consecuencia, se observa que la obra se inicié sin contar con el certificado de créedito
presupuestario, la cual tiene por finalidad garantizar que se cuente con el crédito presupuestario

19 Comprobante de pago n.® 843 de 07 de mayo de 2019 y demés ubicados en el Apéndice n.° 31.

e ——

Informe de Control Especifico N° 008-2020-2-0354-SCE

Periodo de 2 de enero al 31 de ocfubre de 2019

8 de 42

000019



LW LA CONTRALORIA

__. GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial
de Camant

disponible y libre de afectacién para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado: contraviniendo el numeral 13.2 del articulo 13 de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus Modelos y Formatos; que sefiala: “13.2
La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente (...)"

6. Uso de los recursos del canon sin observar la normativa que la regula.

Como se puede observar, en el certificado de crédito presupuestario, con la Nota n.® 0000000241,
de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17), el gasto se realizé utilizando recursos de la fuente de
financiamiento: Canon; el mismo que no debid ser utilizado, en razén de no calificar dicho gasto
como inversion; toda vez que, la citada fuente al respecto ha establecido en su numeral 6.2 del
articulo 6 de la Ley del Canon®, lo siguiente: “Los recursos que los gobiemnos regionales y
gobiernos locales reciban por concepto de canon seran utilizados para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura (...)", normativa que en concordancia
con el articulo 8 del Reglamento de la Ley del Canon?' sefiala lo siguiente: “Los recursos que los
gobiemos locales reciban por concepto de Canon se utilizaréan de manera exclusiva en gastos de
inversion, debiendo observar segtin corresponda las disposiciones del Sistema Nacional de
Inversién Publica aplicables.(...)".

En ese sentido, teniendo en cuenta el uso de los recursos ejecutados en la Obra, la Entidad, esta
obligada a la aplicacion de la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestién de Inversiones?, donde se sefiala que se debe de contar con el saneamiento fisico legal
para la ejecucion de la Inversion, tal como lo establece en su numeral 32.1, del articulo 32, de la
Directiva -

n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestién de Inversiones, mencionando lo siguiente: “32.1 La UE/ antes del inicio de la elaboracion
del expediente técnico debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal
correspondiente o los arreglos institucionales respectivos para la ejecucion de la inversion, segun
corresponda.”

Asimismo, es de indicar que en la fase de la formulacion de los proyectos se debe de verificar si
se cuenta con el saneamiento fisico legal para el proyecto o con los arreglos institucionales
respectivos, como se menciona en el numeral 24.9 del articulo 24 la Directiva n.° 001-2019-
EF/63.01, donde sefiala; “Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion,
la UF verifica que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se cuenta con
los arreglos institucionales respectivos, a efectos de asegurar su ejecucion.”

En ese sentido, el uso de los recursos del canon de la Entidad para ser asignados a Ia finalidad
que la Ley dispone, no se encuentran vinculados directamente a la construccion del local social
del Club, puesto que se ha establecido que la utilizacién exclusiva de los recursos del canon son
para el financiamiento o cofinanciamiento de inversiones que comprendan intervenciones
orientadas a brindar servicios publicos de acceso universal y que generen beneficio a la
comunidad, circunstancia que no sucedio en el presente caso; toda vez que, conforme se advierte
del convenio, la administracion compartida para ponerla a disposicion del publico, se daria
tnicamente por 4 afios.

© ey de Canon; Ley n.” 27508; cuyo Numeral fue modificado por el Articulo 2 de la Ley n.° 30848, publicada el 20 septiembre 2018.
2 Aprobado mediante decreto supremo 005-2002-EF, cuyo parrafo fue modificado por el Articulo 4 del Decreto Supremo n.° 187-2004-EF,

publicado el 22-12-2004.
2 Ladenominacion era Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP.

f
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En consecuencia, de acuerdo a lo mencionado en los parrafos precedentes, durante el proceso de
aprobacion del expediente técnico, no se contd con el saneamiento fisico legal que permita la
ejecucion de la Inversion; sin embargo, atendiendo que el financiamiento de la obra provenia de la
fuente de recursos del canon, se tomd la decisién de usarlos, contraviniendo una vez mas, su
finalidad publica.

7. De la ejecucion de la obra

Mediante el Informe n.° 028-2019-ATE-OO/MDMC-2019, de 7 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 19), emitido por la Asesoria Técnica de Julio Amador Torres Nina, indicé que: “Con
fecha 05 de marzo de 2019 se le hizo llegar el Expediente Técnico (...)", para luego proceder a
emitir opinién favorable viabilizando la ejecucion de la obra; quien lo derivd a Antonio Vera
Ramirez jefe de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, el cual, a través del Informe n.® -83-O0PP-
MDMC-2019.AVR- de 12 de marzo de 2019 dirigido al Gerente Municipal (Apéndice n.° 20),
emitié opinién recomendando aprobar el expediente técnico. Posteriormente, Edgar Fredy Benites
Zapana, gerente Municipal tomando en cuenta las opiniones del Asesor Técnico Externo y del jefe
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 014-
MDMC/GM-2019 de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 21), aprobd el expediente técnico a
gjecutarse bajo la modalidad de Administracion Directa.

Sin embargo, mediante el requerimiento n.° 040-2019-00.PP.MDMC de 14 de marzo de 20193
(Apéndice n.° 22), se solicit recién la contratacion de un profesional para la elaboracion de la
actualizacion de costos del Expediente Técnico denominado; Mejoramiento de la Infraestructura
del Club la Estrella, ubicado en el distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camané, region
Arequipa. E| Expediente Técnico actualizado de la Obra “Mejoramiento de la Infraestructura del
Club Deportivo La Estrella” (Apéndice n.° 23), fue presentado a través de la carta n.® 001-2019-
MALM, de 22 de marzo de 2019, el mismo que fue cancelado mediante el comprobante de pago
n.° 1021, de 22 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 31), en atencion a la conformidad Servicio
n.° 054-2019/ATE-OPP/MDMC de 16 de mayo de 2019, otorgada por el jefe de obras publicas.

Por otro lado, con el Informe n.° 034-2019/ATE-OOP/MDMC de 18 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 24), emitido por Julio Torres Nina, asesor técnico Externo - Oficina de Obras
Publicas, dirigido a Antonio Vera Ramirez, jefe de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, comunico
los rubros necesarios para obtener la certificacion presupuestal para la ejecucion de la obra;
documento que, luego de recibirlo fue derivado a la oficina de Presupuesto, que lo recibe el 28 de

marzo de 2019.

Seguidamente, Natali Roxana Huaméan Nufiez, encargada de Presupuesto, emitio Ia Certificacion
de Crédito Presupuestario, con la Nota n.° 0000000241 del 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17);
sin verificar la normativa presupuestaria que comprende al logro de resultados en favor de la
poblacién?, para luego comunicar al encargado de Logistica mediante el Informe n.° 366-2019-
MDMC-PPTO de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 18), los datos siguientes:

3 Notese que la fecha del requerimiento para contratar un profesional para la elaboracion de la actualizacion de costos del Expediente
Técnico, es posterior a las fechas de los Informes emitidos por el Asesor Técnico Extemo y jefe de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
hecho que no guarda congruencia con la fecha del documento con la cual, el profesional presentd la actualizacion del Expediente Tecnico;
méxime si, el Asesor Técnico Legal, al inicio de su informe sostiene que, con fecha 05 de marzo de 2019, se le hace llegar el referido

Expediente Tecnico.
2 Numeral 1 del articulo 13 del Decreto Legislativo n.° 1440 que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1 de

enero de 2019.
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Sin embargo, Edgar Fredy Benitez Zapana, gerente Municipal, mediante Resolucién de Gerencia
n.° 024-MDMC/GM-2019 de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 25), considerando la aprobacion
del Expediente Técnico con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 014-MDMC/GM-2019, de 13 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 21), autoriz a la oficina de Obras Publicas iniciar los trabajos de la
Obra, documento con el cual también se designé a la residente de obra.

Por otro lado, mediante el Informe Técnico n.° 117-JDU/OOPP-MDMC-2019, de 20 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 26), Antonio Vera Ramirez, jefe de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
solicitd a Edgar Fredy Benitez Zapana, gerente Municipal, la designacion de un profesional como
Inspector para la Obra, por lo que, mediante Resolucion de Gerencia n.® 024-A-MDMC/GM-2019
de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 27), se designd a Julio Torres Nina como Inspector de la
Obra.

A pesar de lo mencionado, alin antes de contar con la certificacion presupuestal, se dio inicio a la
obra con la presencia de Antonio Vera Ramirez, jefe de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; Julio
Amador Torres Nina, Inspector de Obras y Sonia Peralta Noriega, Residente de Obra; tal como se
observa en el Acta de Inicio de obra de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 28), donde se realizo la
entrega del terreno, ubicado en el centro poblado San José, Manzana H, Lote 21 del distrito de
Mariscal Caceres; asi mismo, conforme se advierte del Acta de entrega de terreno® de 1 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 29) se menciona que el terreno *(...) se encuentra disponible y libre de
reclamos por parte de terceros(...)” sin considerar que el predio donde se construyo se encuentra
en calidad de afectacion en uso por un plazo indeterminado, a nombre del Club Deportivo Estrella,
siendo esta una asociacion de derecho privado.

Asimismo, en la ejecucion fisica de la obra segn el informe n.® 001-2019-MDMC-SPO de 01 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 30) la residente de obra, presenta el informe de compatibilidad del
Expediente técnico, en el que refiere que hizo el recorrido en el terreno para ver la accesibilidad
hacia la zona y dar conformidad a los planos del expediente técnico, mencionando que la obra fue
priorizada como obra de importancia por dicho sector, manifestando que “/a infraestructura del
local se encuentra en buen estado de conservacion, faltando el techo aligerado y acabados seguin
detalla en el expediente técnico” concluyendo que el proyecto es compatible para su ejecucion.

En ese sentido, para la ejecucién de la obra por Administracion Directa se efectuaron gastos
correspondientes a bienes, servicios, mano de obra y por la parte tecnica, especificados en los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 31), cuyo monto asciende a S/ 96 540,14 detallados en el

siguiente cuadro:

2 ugar para la sjecucion de la obra, ubicada en el centro poblado San José del distrito de Mariscal Caceres.
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CUADRON° 3
COMPROBANTES DE PAGO CON CARGO A LA CERTIFICACION PRESUPUESTAL
CIP* Fecha Descripcion Proveedor M&'};"
Compra de materiales de ferreteria como fierro, | Distribuidor Ferretero & Servicios
4 y 1
oee 0700512019 ladrillo, alambre Generales Ariana EIRL 19 980,40
855 08/05/2019 OCSrgfeccién de banner con marco metélico parala | Hihuallanca Cuello Victor Rafael 253,00
857 08/05/2019 | Alquiler de madera para la obra Moya Ramos Brandon Ronaldo 4 394,50
Servicios de electricista para instalaciones | Moya Llerena Jesus Carlos
858 08/05/2019 ol chifiis & 2 obira 242584
859 08/05/2019 | Alguiler de madera para la obra Moya Ramos Brandon Ronaldo 864,00
863 08/05/2019 | 1ra valorizacion del servicio de mano de obra Ledn Ramos Susan Iris 14 531,92
; . Distribuidor Ferretero & Servicios
879 09/05/2019 | Compra de materiales de ferreteria generales Ariana EIRL 347,50
; , Distribuidor Ferretero & Servicios
910 14/05/2019 | Compra de materiales de seguridad generales Ariana EIRL 508,50
Compra de agregados (arena fina, piedra | Concretos y agregados del sur
912 14/05/2019 chancada y arena gruesa) 3400,00
Importe que se gira para el pago de retencion de | Sunat/ Banco de la Nacion
919 15002015 recibo x honorarios de comprobante n.® 912 1269,89
1001 21/05/2019 | Servicio como Residente de Obra Peralta Ortega Sonia Angelita 3450,00
Renla de cuarta categoria recibo por honorarios | Sunat/ Banco de la Nacion
1002 21/05/2019 del comprobante n.® 912 300,00
1013 21/05/2019 S:I(Tt::aacuon de valorizacion de servicio de mano | Ledn Ramos Susan Iris 16 901,83
Compra de material de ferreteria (cajas | Ibana Pujaico Francisca
1138 05/06/2019 octogonal, tubos, curvas luz, y otros) 075,00
Material de ferreteria (varillas, bomera, rollo de | Ibana Pujaico Francisca
1139 05/06/2019 cable & Interruptores) 1 185,50
Material de ferreteria (tomacorriente doble, | Ibana Pujaico Francisca
1140 05/06/2019 tablero de 18 polos) 548,00
Servicio de actualizacion de costos del | LeyvaMinaya Miguel Angel
1021 22{06'{201_9 Expediente técnico para |a obra 1500.00
Bustamante y Malaga
1244 19/06/2019 | Por la compra de puertas, ventanas y portones construccones en Drywall SAC 14 800,00
Distribuidor Ferretero & Servicios
1579 25/06/2019 | Por la compra de tubos y yeso para la obra generales Ariana EIRL 84,00
Accesorios de ferreteria (rodoplast, aluminio y | Distribuidor Ferretero & Servicios
1260 2500712019 pegamento de ceramica) generales Ariana EIRL 462,00
o Distribuidor Ferretero & Servicios
1582 25/07/2019 | Por la compra de 2 rollos de cable n.® 12 generales Ariana EIRL 300,00
- ; Distribuidor Ferretero & Servicios
1583 25/07/2019 | Por la compra de ceramico y accesorios qenerales Ariana EIRL 4 561,50
Distribuidor Ferretero & Servicios
1594 25/07/2019 | Por la compra de 120 bolsas de cemento generales Ariana EIRL 2760,00
. i Distribuidor Ferretero & Servicios
1617 31/07/2018 | Por la compra de materiales eléctricos generales Ariana EIRL 927,00
’ Distribuidor Ferretero & Servicios
1618 31/07/2019 | Por la compra de focos dicroicos generales Ariana EIRL 90,00
Distribuidor Ferretero & Servicios
2301 21/10/2019 | Por la compra de fragua generales Ariana EIRL 26,00
TOTAL 96 540,14
Fuente: Comprobantes de pago.
A Elaborado por: Comisién de Control.

* C/P: Comprobante de pago.

Una vez culminada la ejecucién fisica de la obra, la residente de obra emitio el acta de
terminacion de obra de 30 de mayo de 2019% (Apéndice n.° 32), donde se menciona que las

% Dogumento que fue suscrito solamente por la Residente de obra. (si bien en el acta se consignd como obra “Construccion de la Red de
desagiie en el AAHH. Virgen de Chapi, distrito de Samuel Pastor provincia de Camané- Arequipa”, sin embargo, atendiendo el lugar, el monto
del financiamiento y la descripcién del proyecto, es evidente que se trata de un error, pues corresponde a |a obra ejecutada en el local del club

la Estrella.
#
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metas del proyecto: como son la construccion de losa aligerada 164.90 m?, tarrajeos interiores y
exteriores, contra piso y colocacion de piso ceramico, instalaciones eléctricas, y pintado del local,
fueron terminados de acuerdo al Expediente Técnico.

Posteriormente, a solicitud de Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 092-MDMC/GM-2019, de 13 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 33), se designé al comité de recepcion de las obras ejecutadas por Administracion
directa, entre ellas la obra "Mejoramiento en la Infraestructura del Club Deportivo estrella, Distrito
de Mariscal Caceres, provincia de Camané, Arequipa”, integrado por los siguientes profesionales:

Ing. Cesar Omar Walde Montes Presidente
Jefe de Obras Publicas

Yamali Luz Huanca Gutiérrez Miembro
Jefe de la oficina de Logistica

CPC Edgar Fredy Benites Zapana Miembro
Encargado de tesoreria.

Asimismo, mediante el acta de recepcion de obra, de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34),
los miembros del comité sefialan que la obra es conforme, mencionando lo siguiente: “siendo as
14:00 horas del 21 de agosto del 2019, se termina del recorrido y la comisién considera que os
trabajos realizados en la presente obra son conformes de acuerdo al Expediente técnico y las
especificaciones Técnicas, y en sefial de conformidad firman los presentes” siendo los firmantes;
Cesar Omar Walde Montes, presidente de la Comisién, Yamali Luz Huanca Gutiérrez un Miembro,
Sonia Peralta Ortega Residente y Julio Torres Nina como Supervisor de la obra.

Al respecto, se debe indicar que, en relacion a la ejecucion financiera del gasto, esta se determino
en funcion a los comprobantes de pago ejecutados durante el 2019 correspondientes a la meta
presupuestal 033 Mejoramiento de Infraestructura Deportiva y Recreacional, que asciende a
S/ 96 540,14.

Teniendo en cuenta lo antes citado, la infraestructura del Club Deportivo Estrella ubicado en el
distrito de Mariscal Caceres, provincia de Camana departamento de Arequipa, se encuentra
culminada?’, como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 2 IMAGEN N° 3
INTERIOR DEL LOCAL FACHADA DEL LOCAL

ke e Pl e
Fuente: Toma fotografica obtenida por la Comisidn de Coentrol Fuente: Toma fotografica obtenida por la comision de
Control

o En Informe Técnico n.° 035-2020/ATE-OOPPIMDMC de 3 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 35), se menciona que el estado de la obra
aprobada mediante el Acta de reunion de coordinacion local de 21 .02.2019 se encuentra ejecutada.
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Adicionalmente, para la inauguracion del local del Club, la Entidad efectud gastos por S/ 2 720,50,
mediante tres comprobantes de pago (Apéndice n.° 36), que se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON° 4
GASTOS ADICIONALES EFECTUADOS PARA INAUGURACION DEL LOCAL
C/P* Fecha Descripcion Proveedor Monto S/
1462 15/07/2019 | Inauguracién del club estrella Eder Manuel Salazar Portugal 2083,00
1669 06/08/2019 | Compra de gaseosas Medina Ramirez Pascual Emilio 547,50
1731 09/08/2019 | Placa recordatoria para la Inauguracién Hihuallanca Cuello Victor Rafael 90,00
TOTAL | 2720,50

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision de Confrol.
* C/P: Comprobante de pago.

De los hechos antes descritos, se observa que el uso de los recursos publicos en la obra, se
efectud sin la estricta observancia de las normas pertinentes, y sin tomar en cuenta que el predio
donde se construyé la misma, es un bien cuya administracion la ejerce el Club por plazo
indeterminado; hecho que generd la utilizacion de recursos del Estado para financiar una obra que
beneficiaria al Club; toda vez que, conforme se advierte del convenio, la administracion
compartida para ponerla a disposicion del publico, se darfa Unicamente por 4 afios, la que
culminaria el 31 de marzo de 2022, fecha en que la administracion nuevamente volveria a favor
del Club por tiempo indeterminado; es decir, no se brindaria un servicio pablico permanente de
acceso universal en beneficio de la comunidad.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus modificatorias, publicada el 27 de mayo
de 2003 y vigente desde el 28 de mayo de 2003.

“Articulo 5. Concejo Municipal

El concejo municipal, provincial y distrital, esté conformado por el alcalde y el nimero de
regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones, conforme a la Ley de Elecciones
Municipales.

Los concejos municipales de los centros poblados estan integrados por un alcalde y 5 (cinco)

regidores.
El concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras”.

“Articulo 6. La Alcaldia
La alcaldia es el drgano ejecutivo del gobiemo local. El alcalde es el representante legal de la

municipalidad y su maxima autoridad administrativa.”

“Articulo 9. Atribuciones del Concejo Municipal

Corresponde al concejo municipal:

(...)

26. Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y convenios
interinstitucionales.”

“Articulo 11.- Responsabilidades, impedimentos y derechos de los regidores

Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados
en el gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a
menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas.(...)"
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“Articulo 20. Atribuciones del Alcalde

Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.
(-.)

3. FEjecutar los acuerdos del concejo municipal, bajo responsabilidad.

4. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas y acuerdos.
(...)

9. Someter a aprobacion del concejo municipal, bajo responsabilidad y dentro de los plazos y
modalidades establecidos en la Ley Anual de Presupuesto de la Repuiblica, el Presupuesto
Municipal Participativo, debidamente equilibrado y financiado.”

“Articulo 56.- Bienes de propiedad municipal

Son bienes de las municipalidades:

1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales.

2. Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bienes adquiridos,
construidos y/o sostenidos por la municipalidad. (...)

5. Los terrenos eriazos, abandonados y riberefios que le transfiera el Gobierno Nacional.

6. Los aportes provenientes de habilitaciones urbanas.

7. Los legados o donaciones que se instituyan en su favor.

8. Todos los demas que adquiera cada municipio.

Las vias y areas publicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y uso ptiblico”.

“Articulo 58. Inscripcién de bienes municipales en el registro de la propiedad.
Los bienes inmuebles de las municipalidades a que se refiere el presente capitulo, se
inscriben en los Registros Piblicos, a peticion del alcalde y por el mérito del acuerdo de

concejo correspondiente.”

“Articulo 149.- Transparencia Funcional
Los alcaldes y regidores, asi como los funcionarios y servidores de los gobiermnos locales,

estan prohibides de ejercer actividades inherentes a su cargo con el objefo de obtener
ventajas de cualquier orden. Asimismo, estéan obligados a actuar imparcialmente y a no dar
trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natura o juridica. !

Ley n.° 27506, Ley de Canon, de 10 de octubre de 2001; modificado por la Ley n.° 30848,
publicada el 20 de setiembre de 2018 y vigente a partir de 21 de setiembre de 2018.

“Articulo 6°.- Utilizacion del canon

()

6.2. Los recursos que los gobiemos regionales y gobiemos locales reciban por conceplo de
canon serén ulilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto se establecen las

cuentas destinadas a estos fines.”

Decreto Legislativo n.° 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, fe de
erratas del Decreto Legislativo 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 1

de enero de 2019,

“Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la administracion financiera del sector plblico y los del

Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico
se rige por los siguientes principios:
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4. Especialidad Cualitativa.- Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados
para las entidades publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la
que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en
sus modificaciones realizadas conforme al presente Decreto Legislativo”.

“Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria,
segtn sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en
los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las
empresas de los Gobiemos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas alta
autoridad ejecutiva.

(...)
7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:
1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
' aprobacion, ejecucion y evaluacién, y el control del gasto, de conformidad con el
presente Decrefo Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Piblico, en el marco de
los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segtin sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos
estratégicos institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y
sujetandose a la normatividad vigente.”

“Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupussto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General
de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacién que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos,
asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en
los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos

presupuestarios aprobados”.

“Articulo 13. El Presupuesto
13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de

resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logros de metas de

cobertura con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades (...)

13.6 E/ Presupuesto del Sector Publico se estructura, gestiona y evalta bajo la légica del

Presupuesto por Resultado (PpR), la cual constifuye una estrategia de gestién publica que
\ vincula los recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacién. Cada una de
las fases del proceso presupuestario es realizada bajo la logica del PpR, a través de sus

instrumentos:  programas ~ presupuestales, ~ seguimiento, evaluacion e incentivos
presupuestarios.”

“Articulo 20. Los Gastos Publicos
Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacién de
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los servicios ptiblicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.”

Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, de 6 de enero de 2002, que aprueba el Reglamento de la Ley
de Canon, modificado mediante el Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, publicado el 22 de
diciembre de 2004 y vigente desde el 23 de diciembre de 2004.

“Articulo 8.

Los recursos que los gobiemnos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran de
manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun corresponda las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables. (...)"

Resolucién Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 001-2019- EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus Modelos y Formatos, publicado el
14 de enero de 2019 y vigente desde el 15 de enero de 2019,

“Articulo 13. Certificacién del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

(...)

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.
Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad el Titular del Pliego”

Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, Directiva n.° 001-2019-
EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019 y vigente desde el 24 de enero de 2019.

“Articulo 24.- Proceso de formulacion y evaluacién de proyectos de inversion.

()

24,9 Durante la fase de Formulacién y Evaluacion del proyecto de inversién, la UF verifica
que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se cuenta con los
arreglos institucionales respectivos, a efectos de asegurar su ejecucion.”

“Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracién del expediente técnico debe verificar que se
cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o los arreglos institucionales
respectivos para la ejecucion de la inversion, segn corresponda.

El hecho expuesto, ocasiond que los recursos publicos utilizados se ejecuten sobre un predio, cuya
administracion y derecho de uso la ejercia una persona juridica de derecho privado, situacion que no
permite al Estado garantizar los servicios pblicos de acceso universal en beneficio de la comunidad,
contraviniendo la finalidad de los recursos plblicos; generando un perjuicio econémico de S/ 99

260,64.

El mismo que se generé debido al accionar de los funcionarios y servidores, quienes no resguardaron
los intereses de la Entidad al inobservar el marco normativo que regula el correcto uso de los fondos

plblicos por las entidades del Estado.

#
informe de Control Especifico N° 008-2020-2-0354-SCE
Periodo de 2 de enero al 31 de octubre de 2019

17 de 42

000019



() R LI
Hunicipalidad Provincial
de Camans

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

- Jaime Isafas Mamani Alvarez, Elias Julio Valencia Zapana, Antonio Quispesivana Condo, Yngrid
Fiorella Prado Salazar, José Antonio Rivas Ochoa, Ybelt Jaqueline Cohaila Maldonado, José
Antonio Rivas Ochoa, Edgar Freddy Benitez Zapana; son personas comprendidas en los hechos,
quienes presentaron sus comentarios 0 aclaraciones, de forma no documentada; conforme al
(Apéndice n.° 37) del Informe de Control Especifico.

Julio Amador Torres Nina y Natali Roxana Huamén Nfiez; no presentaron comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuadas las evaluaciones de los comentarios o aclaraciones presentados por Jaime lsaias
Mamani Alvarez, Elias Julio Valencia Zapana, Antonio Quispesivana Condo, Yngrid Fiorella Prado
Salazar, José Antonio Rivas Ochoa, Ybelt Jaqueline Cohaila Maldonado, José Antonio Rivas Ochoa y
Edgar Freddy Benitez Zapana, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados
en el pliego de hechos. Respecto de Julio Amador Torres Nina y Natali Roxana Huaman Nufez, no
se ha efectuado evaluacién de comentarios, dado que no presentaron los mismos; por tanto, los
hechos establecidos se mantienen. Las mencionadas evaluaciones, las cedulas de comunicacion y
las notificaciones forman parte del Apéndice n.° 37 del Informe de Control Especifico.

1. Jaime Isaias Mamani Alvarez, identificado con DNI n.° 30422980, funcionario publico que ejerce
el cargo de Alcalde, durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2019 a la actualidad,
proclamado mediante el Acta general de proclamacion de resultados de computo y de autoridades
municipales distritales electas de 24 de octubre de 2018, emitida por el Jurado Electoral Especial
de la provincia de Camand, corroborado a través de la Resolucion n.” 3591-2018-JNE de 21 de
diciembre de 2018 emitida por el Jurado Nacional de Elecciones (Apéndice n.° 38), a quien se
dejo el aviso de notificacion en su domicilio el 11 de marzo de 2020, cen el fin de que se apersone
a la oficina del OCI a recabar el pliego de hechos; sin haberlo realizado; sin embargo, ante la
solicitud de ampliacion de plazo presentada, en respuesta se le comunicd a sus correos
electronicos imamania2019@amail.com y md.mariscalcaceres@gmail.com de 24 de setiembre de
2020, adjuntando el pliego de hechos; asimismo, se le comunico de manera personal mediante
carta s/n de 25 de setiembre de 2020, adjuntando el pliego de hechos; presentando sus
comentarios mediante el escrito s/n el 29 de setiembre de 2020(Apéndice n.° 37).

En su calidad de Alcalde de la Entidad, bajo su presidencia el Concejo Municipal, aprobo por
unanimidad la construccion del local social del Club y con su accionar viabilizo la ejecucion de la
obra, con la culminacion; a pesar que el predio donde se ejecutd la misma, €s un bien cuya
administracion la ejerce el Club con personeria juridica, sin fines de lucro de derecho privado y
que cuenta con titularidad de afectacion en uso a plazo indeterminado, conforme se verifica del
titulo archivado n.° 2007-1026 remitido por la Oficina registral de Camana mediante el oficio
n.° 1219-2019-Z-R-N°X|I-SEDE AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA de 12 de diciembre de 2019y
la Partida Registral n.° P06168858, del registro de predios de la oficina registral de Camana,
alcanzada mediante el oficio n.® 298-2020-Z-R-N° XII-SEDE AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA,

de 4 de marzo de 2020.

Hecho que generd la utilizacion de los recursos publicos del Estado para financiar una obra que
beneficiaria al Club; toda vez que, considerando que fue un compromiso asumido aprob6 en
sesion de concejo la culminacion del local, luego firmd un convenio donde se indico que la
administracién compartida para ponerla a disposicion del publico, se daria tnicamente por 4 afios,
culminando el 31 de marzo de 2022, fecha en que la administracion nuevamente volveria a favor
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del Club por tiempo indeterminado; es decir, los gastos publicos que conllevaron a su ejecucion,
no permitirian brindar un servicio plblico permanente de acceso universal en beneficio de la
comunidad, pues se verian restringidos; toda vez que, la funcion primordial del club es promover
asuntos de interés deportivo y otros.

Verificandose ademas que el predio donde se ejecutt la obra, se ubica en el Centro poblado San
José Manzana H, Lote 21, del distrito de Mariscal Caceres, provincia de Camana, departamento
de Arequipa, el Club ostenta el titulo de afectacion en uso por plazo indeterminado, que le fue
otorgado por COFOPRI, con el objeto de que lo destine al desarrollo especifico de sus funciones;
es decir, promover el desarrollo, deportivo, econémico y cultural; por tanto, con la titularidad
otorgada le permite a éste, usar y administrar el predio a titulo gratuito para que lo destine al uso o
servicio publico por un plazo indeterminado, conforme a la normativa; el cual se obliga a
conservar diligentemente el bien afectado, asumir gastos de conservacion, mantenimiento y
tributos del bien afectado?.

Asimismo, sin considerar lo sefialado en los parrafos precedentes, se verificd que un dia despues
de la firma del convenio, con el fin de que la obra sea considerada para su ejecucion en el
programa multianual del afio 2019 de la Entidad, se llevo a cabo el Consejo de Coordinacion
Local, con la finalidad de intercambiar opiniones para la modificacion del presupuesto 2019,
proponiéndose como prioridad su ejecucion y su ubicacion en la décima posicion, sefialado como:
“(...) 10.- Culminacién del Local Club Social Deportivo Estrella, - San José’, documento que firmo
conjuntamente con otros funcionarios. En la mencionada acta se menciona que su modificacion
se realizd en base a un ‘“andlisis técnico”: sin embargo, no hace referencia a ningln informe
técnico u otro que lo sustente.

Ademas, conforme se advierte del Acta del Segundo Taller del Presupuesto Participativo para el
afio 2019 llevado a cabo el 13 de junio de 2018, se observa que del listado de la jerarquizacion de
los proyectos, no se encontraba previsto ejecutar la citada obra; sin embargo, conforme se ha
expuesto en el parrafo anterior, una modificacién posterior del presupuesto participativo 2019,
permitid su ejecucion al haberse considerado como prioridad.

No obstante, su condicion de alcalde como responsable de conducir la gestion presupuestaria,
permitié que la obra se inicie el 1 de abril de 2019 sin contar con el requisito indispensable de la
certificacion del crédito presupuestario que comprende al presupuesto disponible y libre de
afectacion para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado, toda vez
que, conforme se observa de la Certificacion Presupuestal Nota n.” 0000000241, ésta fue emitida
el 4 de abril de 2019, segun la comunicacion efectuada por la encargada de Presupuesto, a través
Informe n.° 366-2019-MDMC-PPTO de la misma fecha de la certificacion; sin embargo, a pesar
de no contar con dicho requisito, el dia del inicio de la obra 1 de abril de 2019, se estuvieron
realizando trabajos con materiales, como el corte de acero (fierro) para viga, conforme se
corrobora con el asiento n.° 1 del cuaderno de obra realizado por la residente de Obra .

Hechos que generaron que la obra se ejecutara y se encuentre culminada, al utilizar los recursos
plblicos sin la estricta observancia de la normativa del canon, inversiones, presupuesto y de
municipalidades, que regulan el uso de los fondos utilizados para gastos de inversion en favor de
la poblacion y que permitan brindar un servicio permanente de acceso universal en beneficio de la
comunidad; contrario a la administracion compartida que tendria la Entidad Unicamente por 4
afios, hasta el 31 de marzo de 2022, fecha en que la administracién volveria nuevamente al Club
por tiempo indeterminado, que evidentemente como alcalde no cauteld los intereses de la

2 Numeral 2 del Articulo 102° del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, sobre obligaciones de la entidad afectataria.

ﬁ
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Entidad, denotando con su actuacion un trato preferencial al Club con la construccion de un local,
circunstancia que generd un gasto, que se determind en funcién a los comprobantes de pago por
ejecucion e inauguracion de la obra ejecutados el 2019, ocasionando un perjuicio economico a la
Entidad de S/ 99 260,64.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en Ley n.® 27506, Ley de Canon, modificado por la Ley
n.° 30848, vigente a partir de 21 de setiembre de 2018, articulo 6°, relacionado a su utilizacion y
el Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon, modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, vigente desde el 23 de diciembre de 2004,
relacionado a la utilizacion exclusiva de gastos de inversién; asi como lo regulado en el Decreto
Legislativo n.® 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1
de enero de 2019, inciso 4, numeral 2.1 del articulo 2 relacionado a la finalidad para la que hayan
sido aprobados los créditos presupuestarios, numerales 1y 3 del articulo 7° relacionado a la
responsabilidad de titular en materia presupuestaria y gestion presupuestaria, numerales 1y 6 del
articulo 13° relacionados al presupuesto para el logro de resultados a favor de la poblacion, el
articulo 20° relacionado a los gastos pablicos que se realizan para ser orientados a la prestacion
N de los servicios publicos.

Asimismo, inobservé lo sefialado en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus
modificatorias, numeral 1 del articulo 20°, relacionado a las atribuciones del Alcalde para defender
y cautelar los derechos e intereses de la Entidad y los vecinos, articulo 149°, relacionado a la
obligacion de no dar trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natural o juridica.

Igualmente, Jaime Isaias Mamani Alvarez, transgredio sus funciones como Alcalde, establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en adelante el “ROF”, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 09-2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017, numeral 1 del articulo
13°: “Son funciones del alcalde; 1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la
Municipalidad y los vecinos”; corroborado con el literal a) del articulo 8° del Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 10-2017-MDMC de 26 de
setiembre de 2017: “La Alcaldia esta a cargo del Alcalde Distrital, responsable de la funcion
gjecutiva. Tiene como funciones principales: a) Defender y cautelar los derechos e intereses de la

municipalidad”.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Jaime Isaias Mamani Alvarez, y configura presunta responsabilidad civil.

% 2. Elias Julio Valencia Zapana, identificado con DNI n.° 30404177, funcionario publico que ejerce
el cargo de Regidor, durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2019 a la actualidad,
proclamado mediante el Acta general de proclamacion de resultados de computo y de autoridades
municipales distritales electas de 24 de octubre de 2018 emitida por el Jurado Electoral Especial
de la provincia de Camana (Apéndice n.° 38), a quien se le comunico el pliego de hechos
mediante la cédula de comunicacion n.° 02-2020-CG/OCI-SCE-MPC, de 10 de marzo de 2020 y
presentd sus comentarios y/o aclaraciones extemporéneamente, mediante escrito s/n, el 29 de

f setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37).

En su calidad de regidor de la Entidad, participé en la sesién de Concejo Municipal, de 4 de
febrero de 2019, mediante el cual se aprobd la culminacion de la construccion del local club y que
se elabore el convenio correspondiente; en vista de que este fue un compromiso asumido; hecho
que viabilizé con su accionar la ejecucion de la obra, con la culminacion del local social del Club, a
pesar que el predio donde se ejecuté la misma, es un bien cuya administracion la ejerce el Club
con personeria juridica, sin fines de lucro de derecho privado y que cuenta con titularidad de
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afectacion en uso a plazo indeterminado, conforme se verifica del titulo archivado n.® 2007-1026
remitido por la Oficina registral de Camana mediante el oficio n.® 1219-2019-Z-R-N°XII-SEDE
AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 12 de diciembre de 2019, y la Partida Registral n.°
P06168858, del registro de predios de la oficina registral de Camand, alcanzada mediante el oficio
n.° 298-2020-Z-R-N° X|I-SEDE AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 4 de marzo de 2020.

Hecho que generd la utilizacion de los recursos publicos del Estado para financiar una obra que
beneficiaria al Club; toda vez que, seglin convenio, la administracién compartida para ponerla a
disposicion del publico, se darfa Unicamente por 4 afios, culminando el 31 de marzo de 2022,
fecha en que la administracion nuevamente volveria a favor del Club por tiempo indeterminado; es
decir, los gastos publicos que conllevaron a su ejecucioén, no permitirian brindar un servicio
plblico permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad; pues se verian
restringidos; toda vez que, la funcion primordial del club es promover asuntos de interés deportivo
y otros.

Verificandose ademas que el predio donde se ejecuto la obra, se ubica en el Centro poblado San
José Manzana H, Lote 21, del distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camana, departamento
de Arequipa, y el Club ostenta el titulo de afectacion en uso por plazo indeterminado, el mismo
que le fue otorgado por COFOPRI, con el objeto de que lo destine al desarrollo especifico de sus
funciones; es decir, promover el desarrollo, deportivo, econdmico y cultural; por tanto, con la
titularidad otorgada le permite a éste, usar y administrar el predio a titulo gratuito para que lo
destine al uso o servicio pablico por un plazo indeterminado, conforme a la normativa; el cual se
obliga a conservar diligentemente el bien afectado, asumir gastos de conservacion,
mantenimiento y tributos del bien afectado.

Posteriormente, un dia después de la firma del convenio, con el fin de que la obra sea
considerada para su ejecucion en el programa multianual del afio 2019 de la Entidad, se llevo a
cabo el Consejo de Coordinacién Local, con la finalidad de intercambiar opiniones para la
modificacion del presupuesto 2019, proponiéndose como prioridad su ejecucion y su ubicacion en
la décima posicion, sefialado como: “(...) 10.- Culminacién del Local Club Social Deportivo
Estrella, - San José”, documento que firmd conjuntamente con el alcalde y otros funcionarios que
participaron del evento. En la mencionada acta se precisa que su modificacion se realizé en base
a un “andlisis técnico™ sin embargo, no hace referencia a ningun informe técnico u otro que lo

sustente.

Ademés, conforme se advierte del Acta del Segundo Taller del Presupuesto Participativo para el
afio 2019, llevado a cabo el 13 de junio de 2018, se observa que del listado de la jerarquizacion
de los proyectos, no se encontraba previsto ejecutar la citada obra; sin embargo, conforme se ha
expuesto en el parrafo anterior, la modificacion posterior del presupuesto participativo 2019,
permitié su ejecucion al haberse considerado como prioridad, pues no se evalud al no garantizar
la preservacion de su finalidad en forma permanente en favor de la poblacion.

No obstante, omitiendo su funcién fiscalizadora, permitid que la obra se inicie el 1 de abril de
2019, sin contar con el requisito indispensable de la certificacion del crédito presupuestario que
comprende al presupuesto disponible y libre de afectacion para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado, toda vez que, conforme se observa de la Certificacion
Presupuestal Nota n.° 0000000241, ésta fue emitida el 4 de abril de 2019 segin la comunicacion
efectuada por la encargada de Presupuesto, a través Informe n.° 366-2019-MDMC-PPTO de la
misma fecha de la certificacion; sin embargo, a pesar de no contar con dicho requisito, el dia del
inicio de la obra, ya se estuvieron realizando trabajos con materiales, como el corte de acero
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(fierro) para viga, conforme se corrobora con el asiento n.* 1 del cuaderno de obra realizado por la
residente de Obra .

Asimismo, como responsable solidario en materia presupuestaria, sefialado en el numeral 7.3 del
articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, permitié que el titular de la entidad viabilice la
ejecucion de la obra utilizando recursos de la fuente de financiamiento de canon, cuando el uso
para ser asignados a la finalidad que la Ley dispone, no se encuentran vinculados directamente a
la construccion del local social del Club, puesto que se ha establecido que la utilizacion exclusiva
de los recursos del canon son para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion
publica que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de acceso
universal y que generen beneficio a la comunidad.

Hechos que generaron que la obra se ejecutara, utilizando los recursos publicos sin la estricta
observancia de la normativa del canon, inversiones, presupuesto y de municipalidades, que
regulan el uso de los fondos utilizados para gastos de inversion en favor de la poblacion y que
permitan brindar un servicio permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad;

& contrario a la administracion compartida que tendria la Entidad tnicamente por 4 afos, fecha en
que la administracion volveria nuevamente al Club por tiempo indeterminado, responsabilidad que
evidentemente le alcanza como regidor al adoptar un acuerdo contrario a la normativa, denotando
con su actuacion un trato preferencial al Club con la construccion de un local, salvo voto que
contravenga la posicién arribada, lo que no se advierte de los hechos, circunstancia que generé
un gasto, que se determiné segun los comprobantes de pago por ejecucion e inauguracion de la
obra, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 99 260,64.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en Ley n.® 27506, Ley de Canon, modificado por la Ley
n.° 30848, vigente a partir de 21 de setiembre de 2018, articulo 6°, relacionado a su utilizacion y
el Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon, modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, vigente desde el 23 de diciembre de 2004,
relacionado a la utilizacién exclusiva de gastos de inversion; asi como lo regulado en el Decreto
Legislativo n.° 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1

de enero de 2019, inciso 4, numeral 2.1 del articulo 2 relacionado a la finalidad para la que hayan
sido aprobados los créditos presupuestarios, numeral 1 del articulo 7° relacionado a la
responsabilidad con el Concejo Municipal en materia presupuestaria, numerales 1y 6 del articulo
13° relacionados al presupuesto para el logro de resultados a favor de la poblacion, el articulo
. 20° relacionado a los gastos publicos que realizan las Entidades para ser orientados a la
A

prestacion de los servicios publicos.

Asimismo, inobservd lo sefialado en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus
modificatorias, vigente desde el 27 de mayo de 2003, el articulo 5° sobre el gjercicio de la funcion
fiscalizadora, el articulo 11° sobre la responsabilidad solidaria de los regidores por acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, el articulo 149°, relacionado
a la obligacion de no dar trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natural o

3
/
v juridica.
\ Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Elias Julio Valencia Zapana, y configura presunta responsabilidad civil.
3. Yngrid Fiorella Prado Salazar, identificada con DNI n.® 42233069, funcionaria que ejerce el

/

cargo de Regidora, durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2019 a la actualidad,
proclamado mediante el Acta general de proclamacion de resultados de computo y de autoridades
municipales distritales electas de 24 de octubre de 2018 emitida por el Jurado Electoral Especial

——-ﬁ
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de la provincia de Camana (Apéndice n.° 38), a quien se le comunicé el pliego de hechos
mediante la cédula de comunicacion n.® 03-2020-CG/OCI-SCE-MPC, de 10 de marzo de 2020 y
presentd sus comentarios y/o aclaraciones extemporaneamente, mediante escrito s/n, el 29 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37).

En su calidad de regidora de la Entidad, participd en la sesion de Concejo Municipal, de 4 de
febrero de 2019, mediante el cual se aprob6 la culminacion de la construccion del local club y que
se elabore el convenio correspondiente; en vista de que este fue un compromiso asumido; hecho
que con su accionar viabilizo la ejecucion de la obra, con la culminacion del local social del Club, a
pesar que el predio donde se ejecutd la misma, es un bien cuya administracion la ejerce el Club
con personeria juridica, sin fines de lucro de derecho privado y que cuenta con titularidad de
afectacién en uso a plazo indeterminado, conforme se verifica del titulo archivado n.® 2007-1026
remitido por la Oficina registral de Camana mediante el oficio n.® 1219-2019-Z-R-N°XII-SEDE
AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 12 de diciembre de 2019, y la Partida Registral n.°
P06168858, del registro de predios de la oficina registral de Camana, alcanzada mediante el oficio
n.° 298-2020-Z-R-N° XII-SEDE AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 4 de marzo de 2020.

Hecho que generod la utilizacion de los recursos publicos del Estado para financiar una obra que
beneficiaria al Club; toda vez que, segin convenio, la administracion compartida para ponerla a
disposicion del publico, se daria unicamente por 4 afios, culminande el 31 de marzo de 2022,
fecha en que la administracion nuevamente volveria a favor del Club por tiempo indeterminado; es
decir, los gastos plblicos que conllevaron a su ejecucion, no permitirian brindar un servicio
plblico permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad; pues se verian
restringidos; toda vez que, la funcién primordial del club es promover asuntos de interés deportivo
y otros.

Verificandose ademas que el predio donde se ejecutd la obra, se ubica en el Centro poblado San
José Manzana H, Lote 21, del distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camané, departamento
de Arequipa, y el Club ostenta el titulo de afectacion en uso por plazo indeterminado, el mismo
que le fue otorgada por COFOPRI, con el objeto de que lo destine al desarrollo especifico de sus
funciones; es decir, promover el desarrollo, deportivo, econémico y cultural; por tanto, con la
titularidad otorgada le permite a éste, usar y administrar el predio a titulo gratuito para que lo
destine al uso o servicio piblico por un plazo indeterminado, conforme a la normativa; el cual se
obliga a conservar diligentemente el bien afectado, asumir gastos de conservacion,
mantenimiento y tributos del bien afectado.

Posteriormente, un dia después de la firma del convenio, con el fin de que la obra sea
considerada para su ejecucion en el programa multianual del afio 2019 de la Entidad, se llevo a
cabo el Consejo de Coordinacion Local, con la finalidad de intercambiar opiniones para la
modificacion del presupuesto 2019, proponiéndose como prioridad su ejecucion y su ubicacion en
la décima posicion, sefialado como: “(...) 10.- Culminacién del Local Club Social Deportivo
Estrella, - San José”, documento que firmé conjuntamente con el alcalde y ofros funcionarios que
participaron del evento. En la mencionada acta se precisa que su modificacion se realizo en base
a un “analisis técnico”: sin embargo, no hace referencia a ningtn informe técnico u otro que o
sustente.

Ademas, conforme se advierte del Acta del Segundo Taller del Presupuesto Participativo para el
afio 2019, llevado a cabo el 13 de junio de 2018, se observa que del listado de la jerarquizacion
de los proyectos, no se encontraba previsto ejecutar la citada obra; sin embargo, conforme se ha
expuesto en el parrafo anterior, la modificacién posterior del presupuesto participativo 2019,
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permitio su ejecucion al haberse considerado como prioridad, pues no se evalu6 al no garantizar
la preservacion de su finalidad en forma permanente en favor de la poblacion.

No obstante, omitiendo su funcion fiscalizadora, permitid que la obra se inicie el 1 de abril de
2019, sin contar con el requisito indispensable de la certificacion del crédito presupuestario que
comprende al presupuesto disponible y libre de afectacion para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado, toda vez que, conforme se observa de la Certificacion
Presupuestal Nota n.® 0000000241, ésta fue emitida el 4 de abril de 2019 segun la comunicacion
efectuada por la encargada de Presupuesto, a través Informe n.® 366-2019-MDMC-PPTO de la
misma fecha de la certificacion; sin embargo, a pesar de no contar con dicho requisito, el dia del
inicio de la obra, ya se estuvieron realizando trabajos con materiales, como el corte de acero
(fierro) para viga, conforme se corrobora con el asiento n.° 1 del cuademo de obra realizado por la
residente de Obra .

Asimismo, como responsable solidario en materia presupuestaria, sefialado en el numeral 7.3 del
articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, permitio que el titular de la entidad viabilice la

i ejecucion de la obra utilizando recursos de la fuente de financiamiento de canon, cuando el uso
para ser asignados a la finalidad que la Ley dispone, no se encuentran vinculados directamente a
la construccion del local social del Club, puesto que se ha establecido que la utilizacién exclusiva
de los recursos del canon son para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion
plblica que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de acceso
universal y que generen beneficio a la comunidad.

Hechos que generaron que la obra se ejecutara, utilizando los recursos piblicos sin la estricta
observancia de la normativa del canon, inversiones, presupuesto y de municipalidades, que
regulan el uso de los fondos utilizados para gastos de inversion en favor de la poblacion y que
permitan brindar un servicio permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad;
contrario a la administracién compartida que tendria la Entidad tnicamente por 4 afios, fecha en
que la administracion volveria nuevamente al Club por tiempo indeterminado, responsabilidad que
evidentemente le alcanza como regidora al adoptar un acuerdo contrario a la normativa,
denotando con su actuacion un trato preferencial al Club con la construccion de un local, salvo
voto que contravenga la posicion arribada, lo que no se advierte de los hechos, circunstancia que

generd un gasto, que se determind segUin los comprobantes de pago por ejecucion e inauguracion
7 de la obra, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 99 260,64.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en Ley n.° 27508, Ley de Canon, modificado por la Ley

n.° 30848, vigente a partir de 21 de setiembre de 2018, articulo 6°, relacionado a su utilizacion y

el Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon, modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, vigente desde el 23 de diciembre de 2004,
relacionado a la utilizacion exclusiva de gastos de inversion; asi como lo regulado en el Decreto
Legislativo n.° 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1
de enero de 2019, inciso 4, numeral 2.1 del articulo 2 relacionado a la finalidad para la que hayan
sido aprobados los créditos presupuestarios, numeral 1 del articulo 7° relacionado a la
responsabilidad con el Concejo Municipal en materia presupuestaria, numerales 1y 6 del articulo
13° relacionados al presupuesto para el logro de resultados a favor de la poblacion, el articulo
20° relacionado a los gastos publicos que realizan las Entidades para ser orientados a la

prestacion de los servicios plblicos.

Asimismo, inobservo lo sefialado en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus
modificatorias, vigente desde el 27 de mayo de 2003, el articulo 5° sobre el ejercicio de la funcion
fiscalizadora, el articulo 11° sobre la responsabilidad solidaria de los regidores por acuerdos

e ——————
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adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, el articulo 149°, relacionado
a la obligacion de no dar trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natural o
juridica.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Yngrid Fiorella Prado Salazar, y configura presunta responsabilidad civil.

4. Antonio Quispesivana Condo, identificado con DNI n.® 30426681, funcionario plblico que ejerce
el cargo de Regidor, durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2019 a la actualidad,
proclamado mediante el Acta general de proclamacién de resultados de computo y de autoridades
municipales distritales electas de 24 de octubre de 2018 emitida por el Jurado Electoral Especial
de la provincia de Camana (Apéndice n.° 38), a quien se dejé el aviso de notificacion en su
domicilio el 11 de marzo de 2020, con el fin de que se apersone a la oficina del OCI a recabar el
pliego de hechos; sin haberlo realizado; sin embargo, ante la solicitud de ampliacion de plazo
presentada, en respuesta se le comunico a su correo electronico antonioenlaceaqc@hotmail.com
de 25 de setiembre de 2020, adjuntando el pliego de hechos; asimismo, se le comunico de
manera personal mediante carta s/n de 25 de setiembre de 2020, adjuntando el pliego de hechos;
presentando sus comentarios mediante el escrito sin el 29 de sefiembre de 2020
(Apéndice n.° 37).

En su calidad de regidor de la Entidad, participo en la sesion de Concejo Municipal, de 4 de
febrero de 2019, mediante el cual se aprobd la culminacién de la construccion del local club y que
se elabore el convenio correspondiente; en vista de que este fue un compromiso asumido; hecho
que con su accionar viabilizé la ejecucion de la obra, con la culminacion del local social del Club, a
pesar que el predio donde se ejecutd la misma, es un bien cuya administracion la ejerce el Club
con personeria juridica, sin fines de lucro de derecho privado y que cuenta con titularidad de
afectacién en uso a plazo indeterminado, conforme se verifica del titulo archivado n.® 2007-1026
remitido por la Oficina registral de Camana mediante el oficio n.® 1219-2019-Z-R-N°XII-SEDE
AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 12 de diciembre de 2019, y la Partida Registral
n.° P06168858, del registro de predios de la oficina registral de Camand, alcanzada mediante el
oficio n.° 298-2020-Z-R-N° X|I-SEDE AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 4 de marzo de 2020.

Hecho que generd la utilizacién de los recursos publicos del Estado para financiar una obra que
beneficiaria al Club; toda vez que, seglin convenio, la administracion compartida para ponerla a
disposicion del publico, se daria Unicamente por 4 afios, culminando el 31 de marzo de 2022,
fecha en que la administracion nuevamente volveria a favor del Club por tiempo indeterminado; es
decir, los gastos publicos que conllevaron a su ejecucion, no permitirian brindar un servicio
plblico permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad; pues se verian
restringidos; toda vez que, la funcion primordial del club es promover asuntos de interés deportivo

y otros.

- ? Verificandose ademas que el predio donde se ejecutd la obra, se ubica en el Centro poblado San
José Manzana H, Lote 21, del distrito de Mariscal Céaceres, provincia de Camana, departamento
de Arequipa, y el Club ostenta el titulo de afectacion en uso por plazo indeterminado, el mismo
que le fue otorgado por COFOPRI, con el objeto de que lo destine al desarrollo especifico de sus
funciones: es decir, promover el desarrollo, deportivo, econdmico y cultural; por tanto, con la
titularidad otorgada le permite a éste, usar y administrar el predio a titulo gratuito para que lo
destine al uso o servicio plblico por un plazo indeterminado, conforme a la normativa; el cual se
obliga a conservar diligentemente el bien afectado, asumir gastos de conservacion,

mantenimiento y tributos del bien afectado.

e
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Posteriormente, un dia después de la firma del convenio, con el fin de que la obra sea
considerada para su ejecucion en el programa multianual del afio 2019 de la Entidad, se llevo a
cabo el Consejo de Coordinacion Local, con la finalidad de intercambiar opiniones para la
modificacion del presupuesto 2019, proponiéndose como prioridad su ejecucion y su ubicacion en
la décima posicion, sefialado como: (...) 10.- Culminacién del Local Club Social Deportivo
Estrella, - San José”, documento que firmé conjuntamente con el alcalde y otros funcionarios que
participaron del evento. En la mencionada acta se precisa que su modificacién se realizo en base
a un “anélisis técnico”; sin embargo, no hace referencia a ningun informe técnico u otro que lo
sustente.

Ademas, conforme se advierte del Acta del Segundo Taller del Presupuesto Participativo para el
afio 2019, llevado a cabo el 13 de junio de 2018, se observa que del listado de la jerarquizacion
de los proyectos, no se encontraba previsto ejecutar la citada obra; sin embargo, conforme se ha
expuesto en el parrafo anterior, la modificacién posterior del presupuesto participativo 2019,
permitié su ejecucion al haberse considerado como prioridad, pues no se evalué al no garantizar
la preservacion de su finalidad en forma permanente en favor de la poblacion.

No obstante, omitiendo su funcién fiscalizadora, permitio que la obra se inicie el 1 de abril de
2019, sin contar con el requisito indispensable de la certificacion del crédito presupuestario que
comprende al presupuesto disponible y libre de afectacion para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado, toda vez que, conforme se observa de la Certificacion
Presupuestal Nota n.° 0000000241, ésta fue emitida el 4 de abril de 2019 segin la comunicacion
efectuada por la encargada de Presupuesto, a través Informe n.° 366-2019-MDMC-PPTO de la
misma fecha de la certificacion; sin embargo, a pesar de no contar con dicho requisito, el dia del
inicio de la obra, ya se estuvieron realizando trabajos con materiales, como el corte de acero
(fierro) para viga, conforme se corrobora con el asiento n.* 1 del cuademo de obra realizado por la
residente de Obra .

Asimismo, como responsable solidario en materia presupuestaria, sefialado en el numeral 7.3 del
articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, permitié que el ftitular de la entidad viabilice la
ejecucion de la obra utilizando recursos de la fuente de financiamiento de canon, cuando el uso
para ser asignados a la finalidad que la Ley dispone, no se encuentran vinculados directamente a
la construccion del local social del Club, puesto que se ha establecido que la utilizacion exclusiva
de los recursos del canon son para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion
plblica que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de acceso
universal y que generen beneficio a la comunidad.

Hechos que generaron que la obra se ejecutara, utilizando los recursos publicos sin la estricta
observancia de la normativa del canon, inversiones, presupuesto y de municipalidades, que
regulan el uso de los fondos utilizados para gastos de inversion en favor de la poblacién y que
}/ permitan brindar un servicio permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad;
7 contrario a la administracion compartida que tendria la Entidad inicamente por 4 afios, fecha en
que la administracion volveria nuevamente al Club por tiempo indeterminado, responsabilidad que
/ evidentemente le alcanza como regidor al adoptar un acuerdo contrario a la normativa, denotando
con su actuacion un trato preferencial al Club con la construccién de un local, salvo voto que
contravenga la posicion arribada, lo que no se advierte de los hechos, circunstancia que genero
un gasto, que se determind seglin los comprobantes de pago por gjecucion e inauguracion de la
obra, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 99 260,64.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en Ley n.° 27506, Ley de Canon, modificado por la Ley
n.° 30848, vigente a partir de 21 de setiembre de 2018, articulo 6°, relacionado a su utilizacion y
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el Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon, modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, vigente desde el 23 de diciembre de 2004,
relacionado a la utilizacion exclusiva de gastos de inversion; asi como lo regulado en el Decreto
Legislativo n.° 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1
de enero de 2019, inciso 4, numeral 2.1 del articulo 2 relacionado a la finalidad para la que hayan
sido aprobados los créditos presupuestarios, numeral 1 del articulo 7° relacionado a la
responsabilidad con el Concejo Municipal en materia presupuestaria, numerales 1y 6 del articulo
13° relacionados al presupuesto para el logro de resultados a favor de la poblacion, el articulo
20° relacionado a los gastos publicos que realizan las Entidades para ser orientados a la
prestacion de los servicios publicos.

Asimismo, inobservé lo sefialado en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus

modificatorias, vigente desde el 27 de mayo de 2003, el articulo 5° sobre el gjercicio de la funcion

fiscalizadora, el articulo 11° sobre la responsabilidad solidaria de los regidores por acuerdos

adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, el articulo 149°, relacionado

a la obligacion de no dar trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natural o
5 juridica.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Antonio Quispesivana Condo, y configura presunta responsabilidad civil.

5. José Antonio Rivas Ochoa, identificado con DNI n.° 30426653, funcionario publico que ejerce el
cargo de Regidor, durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2019 a la actualidad,
proclamado mediante el Acta general de proclamacion de resultados de computo y de autoridades
municipales distritales electas de 24 de octubre de 2018 emitida por el Jurado Electoral Especial
de la provincia de Camana (Apéndice n.° 38), a quien se le comunicé el pliego de hechos
mediante la cédula de comunicacion n.° 05-2020-CG/OCI-SCE-MPC, de 10 de marzo de 2020 y
present6 sus comentarios y/o aclaraciones extemporaneamente, mediante escrito sin, el 29 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37).

En su calidad de regidor de la Entidad, participd en la sesion de Concejo Municipal, de 4 de
febrero de 2019, mediante el cual se aprob la culminacion de la construccién del local club y que
se elabore el convenio correspondiente; en vista de que este fue un compromiso asumido; hecho
que con su accionar viabilizé la ejecucion de la obra, con la culminacion del local social del Club, a
pesar que el predio donde se ejecutd la misma, es un bien cuya administracion la ejerce el Club
con personeria juridica, sin fines de lucro de derecho privado y que cuenta con titularidad de
afectacion en uso a plazo indeterminado, conforme se verifica del titulo archivado n.* 2007-1026
remitido por la Oficina registral de Camana mediante el oficio n.° 1219-2019-Z-R-N°XII-SEDE
AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 12 de diciembre de 2019, y la Partida Registral

n.° P06168858, del registro de predios de la oficina registral de Camana, alcanzada mediante el
oficio n.° 298-2020-Z-R-N° XII-SEDE AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 4 de marzo de 2020.

i Hecho que generd la utilizacion de los recursos pblicos del Estado para financiar una obra que
beneficiaria al Club; toda vez que, seglin convenio, la administracién compartida para poneria a
disposicion del publico, se darfa Unicamente por 4 afios, culminando el 31 de marzo de 2022,
fecha en que la administracion nuevamente volveria a favor del Club por tiempo indeterminado; es
decir, los gastos publicos que conllevaron a su ejecucion, no permitirian brindar un servicio
pblico permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad; pues se verian
restringidos; toda vez que, la funcion primordial del club es promover asuntos de interés deportivo
y otros.

ﬁ
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Verificandose ademas que el predio donde se ejecutd la obra, se ubica en el Centro poblado San
José Manzana H, Lote 21, del distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camana, departamento
de Arequipa, y el Club ostenta el titulo de afectacion en uso por plazo indeterminado, el mismo
que le fue otorgado por COFOPRI, con el objeto de que lo destine al desarrollo especifico de sus
funciones: es decir, promover el desarrollo, deportivo, econdmico y cultural; por tanto, con la
titularidad otorgada le permite a éste, usar y administrar el predio a titulo gratuito para que lo
destine al uso o servicio publico por un plazo indeterminado, conforme a la normativa; el cual se
obliga a conservar diligentemente el bien afectado, asumir gastos de conservacion,
mantenimiento y tributos del bien afectado.

Posteriormente, un dia después de la firma del convenio, con el fin de que la obra sea
considerada para su ejecucion en el programa multianual del afio 2019 de la Entidad, se llevo a
cabo el Consejo de Coordinacion Local, con la finalidad de intercambiar opiniones para la
modificacion del presupuesto 2019, proponiéndose como prioridad su ejecucion y su ubicacion en
la décima posicion, sefialado como: “(...) 10.- Culminacién del Local Club Social Deportivo
Estrella, - San José”, documento que firmd conjuntamente con el alcalde y otros funcionarios que
participaron del evento. En la mencionada acta se precisa que su modificacion se realizo en base
a un “anélisis técnico” sin embargo, no hace referencia a ningln informe técnico u otro que lo
sustente.

Ademas, conforme se advierte del Acta del Segundo Taller del Presupuesto Participativo para el
afio 2019, llevado a cabo el 13 de junio de 2018, se observa que del listado de la jerarquizacion
de los proyectos, no se encontraba previsto ejecutar la citada obra; sin embargo, conforme se ha
expuesto en el parrafo anterior, la modificacion posterior del presupuesto participativo 2019,
permitié su ejecucion al haberse considerado como prioridad, pues no se evalud al no garantizar
la preservacion de su finalidad en forma permanente en favor de la poblacion.

No obstante, omitiendo su funcion fiscalizadora, permitié que la obra se inicie el 1 de abril de
2019, sin contar con el requisito indispensable de la certificacion del credito presupuestario que
comprende al presupuesto disponible y libre de afectacion para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado, toda vez que, conforme se observa de la Certificacion
Presupuestal Nota n.° 0000000241, ésta fue emitida el 4 de abril de 2019 segln la comunicacion
efectuada por la encargada de Presupuesto, a través Informe n.° 366-2019-MDMC-PPTO de la
misma fecha de la certificacién; sin embargo, a pesar de no contar con dicho requisito, el dia del
inicio de la obra, ya se estuvieron realizando trabajos con materiales, como el corte de acero
(fierro) para viga, conforme se corrobora con el asiento n.” 1 del cuaderno de obra realizado por la

residente de Obra .

Asimismo, como responsable solidario en materia presupuestaria, sefialado en el numeral 7.3 del
articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, permitio que el titular de la entidad viabilice la
ejecucion de la obra utilizando recursos de la fuente de financiamiento de canon, cuando el uso
para ser asignados a Ia finalidad que la Ley dispone, no se encuentran vinculados directamente a
la construccion del local social del Club, puesto que se ha establecido que la utilizacion exclusiva
de los recursos del canon son para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion
plblica que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de acceso
universal y que generen beneficio a la comunidad.

Hechos que generaron que la obra se ejecutara, utilizando los recursos publicos sin la estricta
observancia de la normativa del canon, inversiones, presupuesto y de municipalidades, que
regulan el uso de los fondos utilizados para gastos de inversion en favor de la poblacion y que
permitan brindar un servicio permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad;
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contrario a la administracién compartida que tendria la Entidad tnicamente por 4 afios, fecha en
que la administracién volveria nuevamente al Club por tiempo indeterminado, responsabilidad que
evidentemente le alcanza como regidor al adoptar un acuerdo contrario a la normativa, denotando
con su actuacion un trato preferencial al Club con la construccion de un local, salvo voto que
contravenga la posicién arribada, lo que no se advierte de los hechos, circunstancia que genero
un gasto, que se determind segun los comprobantes de pago por ejecucion e inauguracion de la
obra, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 99 260,64.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en Ley n.® 27506, Ley de Canon, modificado por la Ley
n.° 30848, vigente a partir de 21 de setiembre de 2018, articulo 6°, relacionado a su utilizacion y
el Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon, modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, vigente desde el 23 de diciembre de 2004,
relacionado a la utilizacion exclusiva de gastos de inversion; asi como lo regulado en el Decreto
Legislativo n.® 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1
de enero de 2019, inciso 4, numeral 2.1 del articulo 2 relacionado a la finalidad para la que hayan
sido aprobados los créditos presupuestarios, numeral 1 del articulo 7° relacionado a la
responsabilidad con el Concejo Municipal en materia presupuestaria, numerales 1y 6 del articulo
13° relacionados al presupuesto para el logro de resultados a favor de la poblacion, el articulo
20° relacionado a los gastos publicos que realizan las Entidades para ser orientados a la
prestacion de los servicios publicos.

Asimismo, inobservé lo sefialado en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus
modificatorias, vigente desde el 27 de mayo de 2003, el articulo 5° sobre el ejercicio de la funcion
fiscalizadora, el articulo 11° sobre la responsabilidad solidaria de los regidores por acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, el articulo 149°, relacionado
a la obligacion de no dar trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natural o
juridica.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por José Antonio Rivas Ochoa, y configura presunta responsabilidad civi.

6. Ybelt Jaqueline Cohaila Maldonado, identificado con DNI n.® 30413559, funcionario publico que
gjerce el cargo de Regidora, durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2019 ala
actualidad, proclamado mediante el Acta general de proclamacién de resultados de computo y de
autoridades municipales distritales electas de 24 de octubre de 2018 emitida por el Jurado
Electoral Especial de la provincia de Camana (Apéndice n.® 38), a quien se le comunicé el pliego
de hechos mediante la cédula de comunicacion n.° 06-2020-CG/OCI-SCE-MPC, de 10 de marzo
de 2020 y presentd sus comentarios y/o aclaraciones extemporaneamente, mediante escrito s/n,
el 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37).

En su calidad de regidora de la Entidad, participd en la sesién de Concejo Municipal, de 4 de
febrero de 2019, mediante el cual se aprobd la culminacion de la construccion del local club y que
se elabore el convenio correspondiente; en vista de que este fue un compromiso asumido; hecho
que con su accionar viabilizé la ejecucion de la obra, con la culminacion del local social del Club, a
pesar que el predio donde se ejecutd la misma, es un bien cuya administracion la ejerce el Club
con personeria juridica, sin fines de lucro de derecho privado y que cuenta con titularidad de
afectacién en uso a plazo indeterminado, conforme se verifica del titulo archivado n.® 2007-1026
remitido por la Oficina registral de Camana mediante el oficio n.® 1219-2019-Z-R-N°XII-SEDE
AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 12 de diciembre de 2019, y la Partida Registral
n.° P06168858, del registro de predios de la oficina registral de Camana, alcanzada mediante el

g ) oficio n.® 298-2020-Z-R-N° XII-SEDE AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 4 de marzo de 2020.

————__———‘__-_-'——_——_——__'___——___
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Hecho que generd la utilizacion de los recursos publicos del Estado para financiar una obra que
beneficiaria al Club; toda vez que, segln convenio, la administracién compartida para ponerla a
disposicién del publico, se daria Unicamente por 4 afios, culminando el 31 de marzo de 2022,
fecha en que la administracidn nuevamente volveria a favor del Club por tiempo indeterminado; es
decir, los gastos publicos que conllevaron a su ejecucion, no permitirian brindar un servicio
plblico permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad; pues se verian
restringidos; toda vez que, la funcién primordial del club es promover asuntos de interés deportivo
y otros.

Verificandose ademas que el predio donde se ejecutd la obra, se ubica en el Centro poblado San
José Manzana H, Lote 21, del distrito de Mariscal Caceres, provincia de Camané, departamento
de Arequipa, y el Club ostenta el titulo de afectacion en uso por plazo indeterminado, el mismo
que le fue otorgade por COFOPRI, con el objeto de que lo destine al desarrollo especifico de sus
funciones; es decir, promover el desarrollo, deportivo, econdmico y cultural; por tanto, con la
titularidad otorgada le permite a éste, usar y administrar el predio a titulo gratuito para que lo
destine al uso o servicio plblico por un plazo indeterminado, conforme a la normativa; el cual se
obliga a conservar diligentemente el bien afectado, asumir gastos de conservacion,
mantenimiento y tributos del bien afectado.

Posteriormente, un dia después de la firma del convenio, con el fin de que la obra sea
considerada para su ejecucién en el programa multianual del afio 2019 de la Entidad, se llevé a
cabo el Consejo de Coordinacién Local, con la finalidad de intercambiar opiniones para la
modificacion del presupuesto 2019, proponiéndose como prioridad su ejecucion y su ubicacion en
la décima posicién, sefialado como: “(...) 10.- Culminacién del Local Club Social Deportivo
Estrella, - San José”, documento que firmé conjuntamente con el alcalde y otros funcionarios que
participaron del evento. En la mencionada acta se precisa que su modificacion se realizé en base
a un “analisis técnico”: sin embargo, no hace referencia a ningun informe técnico u otro que lo

sustente.

Ademas, conforme se advierte del Acta del Segundo Taller del Presupuesto Participativo para el
afio 2019, llevado a cabo el 13 de junio de 2018, se observa que del listado de la jerarquizacion
de los proyectos, no se encontraba previsto ejecutar la citada obra; sin embargo, conforme se ha
expuesto en el parrafo anterior, la modificacion posterior del presupuesto participativo 2019,
permitié su ejecucion al haberse considerado como prioridad, pues no se evalué al no garantizar
la preservacion de su finalidad en forma permanente en favor de la poblacion.

No obstante, omitiendo su funcion fiscalizadora, permitié que la obra se inicie el 1 de abril de
2019, sin contar con el requisito indispensable de la certificacion del crédito presupuestario que
comprende al presupuesto disponible y libre de afectacién para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado, toda vez que, conforme se observa de la Certificacion
Presupuestal Nota n.° 0000000241, ésta fue emitida el 4 de abril de 2019 seglin la comunicacion
efectuada por la encargada de Presupuesto, a través Informe n.° 366-2019-MDMC-PPTO de la
misma fecha de la certificacién; sin embargo, a pesar de no contar con dicho requisito, el dia del
inicio de la obra, ya se estuvieron realizando trabajos con materiales, como el corte de acero
(fierro) para viga, conforme se corrobora con el asiento n.* 1 del cuademno de obra realizado por la

residente de Obra .

Asimismo, como responsable solidario en materia presupuestaria, sefialado en el numeral 7.3 del
articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, permitié que el titular de la entidad viabilice la
gjecucion de la obra utilizando recursos de la fuente de financiamiento de canon, cuando el uso
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para ser asignados a la finalidad que la Ley dispone, no se encuentran vinculados directamente a
la construccion del local social del Club, puesto que se ha establecido que la utilizacion exclusiva
de los recursos del canon son para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion
plblica que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de acceso
universal y que generen beneficio a la comunidad.

Hechos que generaron que la obra se ejecutara, utilizando los recursos publicos sin la estricta
observancia de la normativa del canon, inversiones, presupuesto y de municipalidades, que
regulan el uso de los fondos utilizados para gastos de inversion en favor de la poblacion y que
permitan brindar un servicio permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad;
contrario a la administracion compartida que tendria la Entidad tnicamente por 4 afios, fecha en
que la administracion volveria nuevamente al Club por tiempo indeterminado, responsabilidad que
evidentemente le alcanza como regidora al adoptar un acuerdo contrario a la normativa,
denotando con su actuacion un trato preferencial al Club con la construccion de un local, salvo
voto que contravenga la posicion arribada, lo que no se advierte de los hechos, circunstancia que
generd un gasto, que se determind seguin los comprobantes de pago por ejecucion e inauguracion
de la obra, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 99 260,64.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en Ley n.° 27506, Ley de Canon, modificado por la Ley
n.° 30848, vigente a partir de 21 de setiembre de 2018, articulo 6°, relacionado a su utilizacion y
el Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon, modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, vigente desde el 23 de diciembre de 2004,
relacionado a la utllizacion exclusiva de gastos de inversion; asi como lo regulado en el Decreto
Legislativo n.® 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico, vigente desde el 1
de enero de 2019, inciso 4, numeral 2.1 del articulo 2 relacionado a la finalidad para la que hayan
sido aprobados los créditos presupuestarios, numeral 1 del articulo 7° relacionado a la
responsabilidad con el Concejo Municipal en materia presupuestaria, numerales 1y 6 del articulo
13° relacionados al presupuesto para el logro de resultados a favor de la poblacién, el articulo
20° relacionado a los gastos publicos que realizan las Entidades para ser orientados a la
prestacion de los servicios publicos.

Asimismo, inobservé lo sefialado en la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y sus
modificatorias, vigente desde el 27 de mayo de 2003, el articulo 5° sobre el ejercicio de la funcion
fiscalizadora, el articulo 11° sobre la responsabilidad solidaria de los regidores por acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, el articulo 149°, relacionado
a la obligacion de no dar trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natural 0

juridica.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Ybelt Jaqueline Cohaila Maldonado, y configura presunta responsabilidad

4@( oivil
g 7. Edgar Fredy Benites Zapana, identificado con DNI n.” 29659602, Gerente Municipal, durante el
periodo comprendido desde el 4 de enero hasta el 15 de julio de 2019, designado con la

Resolucién de Alcaldia n.° 004-2019-A-MDMC de 4 de enero de 2019, y cesado con la
Resolucion de Alcaldia n.° 061-A-MDMC-2019 de 16 de Julio de 2018 (Apéndice n.° 38), a quien
se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion n.” 07-2020-CG/OCl-
SCE-MPC, de 10 de marzo de 2020 y presentd sus comentarios y/o aclaraciones
extemporaneamente, mediante escrito s/n, el 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37).
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En su calidad de gerente Municipal, quien con su accionar, a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 014-MDMC/GM-2019 de 13 de marzo de 2019, aprobd el expediente técnico para
la ejecucion de la Obra, tomando en consideracion las opiniones del Asesor Técnico Externo y del
jefe de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, pues no evalué que el predio donde se construyo la
misma, es un bien cuya administracion la ejerce el Club por plazo indeterminado; toda vez que,
conforme se verifica del convenio, la administracion compartida para ponerla a disposicion del
publico, se daria Unicamente por 4 afios, la que culminaria el 31 de marzo de 2022, fecha en que
la administracion nuevamente volveria a favor del Club por tiempo indeterminado; es decir, no
propuso alternativas como una mejor gestion sobre el servicio publico que debia brindarse, ni
evalué que la utilizacion exclusiva de los recursos del canon son para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos de inversién plblica que comprendan intervenciones orientadas a
brindar servicios plblicos de acceso universal y que generen beneficio a la comunidad, pues se
verian restringidos; toda vez que, la funcién primordial del Club es promover asuntos de interés
deportivo y otros.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia n.® 024-MDMC/GM-2019 de 28 de marzo de 2019,

considerando que ya se habia aprobado el Expediente Técnico y considerando su participacion
como miembro permanente del presupuesto de la Entidad, autoriz a la oficina de Obras Publicas
iniciar los trabajos de la obra sin contar con el requisito indispensable de la certificacion del crédito
presupuestario, toda vez que, conforme se verifica de la Certificacion Presupuestal Nota
n.° 0000000241, esta recién se emitio el 4 de abril de 2019 seglin la comunicacion efectuada por
la encargada de Fresupuesto, Natali Roxana Huaman Nufez, a través Informe n.® 366-2019-
MDMC-PPTO de la misma fecha de la certificacion.

Sin embargo, a pesar de no contar con dicho requisito, el 1 de abril de 2019, dia del inicio de la
obra, ya se habian realizado requerimientos para la obra como: compra de materiales de
ferreteria, confeccion del banner y alquiler de madera conforme se verifica de los Informes n.os
002-2019-MDMC-SPO, 001-2019-MDMC-SPO y 006-2019-MDMC-SPO de 1 de abril de 2019
respectivamente, incluso se estuvieron realizando trabajos con materiales, como el corte de acero
(flerro) para viga, conforme se corrobora del asiento n.° 1 del cuademo de obra realizado por la

residente de Obra.

Hechos que generaron que la obra se ejecutara, utilizando los recursos publicos sin la estricta
observancia de la normativa del canon, inversiones, presupuesto y de municipalidades, que
i regulan el uso de los fondos utilizados para gastos de inversion en favor de la poblacion y que
/ permitan brindar un servicio permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad;
contrario a la administracion compartida que tendria la Entidad Ginicamente por 4 afios, hasta el 31
de marzo de 2022, fecha en que la administracion volveria nuevamente al Club por tiempo
indeterminado, que evidentemente como miembro permanente de planificacion y presupuesto de
la Entidad establecida por la normativa interna, no evalud ni propuso alternativas para una mejor
gestion administrativa, denotando con su actuacién un trato preferencial al Club con la ejecucion
de la obra, circunstancia que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 99 260,64.
Esta conducta transgredié lo dispuesto en Ley n.° 27506, Ley de Canon, modificado por la Ley
| n.° 30848, vigente a partir de 21 de setiembre de 2018, articulo 6°, relacionado a su utilizacion y
el Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon, modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, vigente desde el 23 de diciembre de 2004,
relacionado a la utilizacion exclusiva de gastos de inversion; asi como lo regulado en el Decreto
Legislativo n.® 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1

de enero de 2019, inciso 3, numeral 2.1 del articulo 2 relacionado a la finalidad para la que hayan
sido aprobados los créditos presupuestarios, numerales 1y 6 del articulo 13° relacionados al
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presupuesto para el logro de resultados a favor de la poblacion, el articulo 20° relacionado a los
gastos publicos que se realizan para ser orientados a la prestacion de los servicios publicos.

Asimismo, inobservd lo sefialado en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus
modificatorias, vigente desde el 27 de mayo de 2003, articulo 149°, relacionado a la obligacion de
no dar trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natural o juridica.

En tal sentido, Edgar Fredy Benites Zapana, transgredio sus funciones como gerente Municipal,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en adelante el “ROF’,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 09-2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017, literal c) y d)
del articulo 15°: “Constituye sus principales funciones: ¢) Participar como miembro permanente de
planificacion y presupuesto de la municipalidad”, y “d. Evaluar y proponer altemativas para una
mejor gestién administrativa de los servicios municipales”; corroborado con el literal c) y d) del
articulo 10° del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal n.* 10-
2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017: “c) Participar como miembro permanente de
planificacion y presupuesto de la municipalidad’, y “d) Evaluar y proponer alternativas para una
S mejor gestién administrativa de los servicios municipales”.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Edgar Fredy Benites Zapana, y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

8. Julio Amador Torres Nina, identificado con DNI n.° 30402095, Asesor Técnico Externo de Obras
Plblicas, durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2019 al 30 de enero de 2020 a
quien se le contraté bajo la modalidad de locacion de servicios, conforme se aprecia de los
comprobantes de pago n.os 144, 364, 562 787, 1177, 1479, 1607 y 1829, de 1 de febrero, 6 de
marzo, 2 de abril, 3 de mayo, 31 de mayo, 18 de julio, 30 de julio y 26 de agosto de 2019,
respectivamente y del Informe n.° 004-2020-ENC.PERS.MDMC de 30 de enero de
2020(Apéndice n.° 38). Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia n.” 024-A-MDMC/GM-2019
de 28 de marzo de 2019, se le designd como Inspector de la obra hasta el 21 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 27), conforme se advierte del acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 34), a
quien se le comunicé el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion n.® 08-2020-
CG/OCI-SCE-MPC, de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 37), y no presentd sus comentarios
ylo aclaraciones al pliego comunicado; atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de Asesor Técnico Externo de Obras Publicas, quien a fravés del Informe
n.° 028-2019-ATE-00/MDMC-2019, de 7 de marzo de 2019, emitio opinidn favorable viahilizando
la ejecucion de la Obra, documento que viabilizé que el gerente Municipal pueda emitir a su vez
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 014-MDMC/GM-2019 de 13 de marzo de 2019, donde se
resolvié aprobar el expediente técnico para la ejecucion de la obra bajo la modalidad de

Administracion Directa
No obstante ello, pese a haber manifestado que se le hizo llegar el expediente para su revision y

aprobacion, no consideré el marco normativo que dispone, antes del inicio de la elaboracion del
expediente técnico se tiene que verificar que el terreno, se cuenta con el saneamiento fisico legal
para la ejecucion de la inversion publica; omision que conllevd a que la obra se ejecutara sobre un
predio cuya administracion la ejerce el Club con personeria juridica, sin fines de lucro de derecho
privado y que cuenta con titularidad de afectacion en uso a plazo indeterminado, conforme se
muestra del titulo archivado n.° 2007-1026 remitido por la Oficina registral de Camana mediante el
oficio n.° 1219-2019-Z-R-N°XII-SEDE AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 12 de diciembre de
2019, y la Partida Registral n.° P06168858, del registro de predios de la oficina registral de
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Camand, alcanzada mediante el oficio n.° 298-2020-Z-R-N° XII-SEDE AREQUIPA-
UREG/CAMANA/MIAA, de 4 de marzo de 2020.

Hecho que generd la utilizacion de los recursos publicos del Estado para financiar una obra que
beneficiaria al Club; toda vez que, seglin convenio, la administracion compartida para ponerla a
disposicion del publico, se darfa tnicamente por 4 afios, culminando el 31 de marzo de 2022,
fecha en que la administracién nuevamente volveria a favor del Club por tiempo indeterminado; es
decir, los gastos plblicos que conllevaron a su ejecucién, no permitirian brindar un servicio
plblico permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad; pues se verian
restringidos; toda vez que, la funcion primordial del club es promover asuntos de interés deportivo
y otros.

A mayor abundamiento, cuando se le designé como inspector de Obra, al momento de la entrega
de terreno para la ejecucion de la obra, firmd el “Acta de entrega de terreno” donde se preciso que
se encuentra disponible y libre de reclamos por parte de terceros, sin considerar que el predio
donde se construyd se encuentra en calidad de afectacion en uso por un plazo indeterminado, a
= nombre del Club Deportivo Estrella, siendo esta una asociacion de derecho privado.

Hechos que generaron que la obra se ejecutara, utilizando los recursos publicos sin la estricta
observancia de la normativa del canon, inversiones, presupuesto y de municipalidades, que
regulan el uso de los fondos utilizados para gastos de inversion en favor de la poblacion y que
permitan brindar un servicio permanente de acceso universal en beneficio de la comunidad;
contrario a la administracion compartida que tendria la Entidad tnicamente por 4 afios, hasta el 31
de marzo de 2022, fecha en que la administracion volveria nuevamente al Club por tiempo
indeterminado, que evidentemente como asesor externo, no evalud todos los aspectos técnico
normativos que permitié viabilizar su ejecucin, denotando con su actuacion un trato preferencial
al Club con la construccion de un local, circunstancia que generd un gasto, que se determind en
funcién a los comprobantes de pago por ejecucion e inauguracion de la obra correspondiente al
afio 2019, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 99 260,64.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en Ley n.° 27508, Ley de Canon, modificado por la Ley
n.° 30848, vigente a partir de 21 de setiembre de 2018, articulo 6°, relacionado a su utilizacion y
el Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon, modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, vigente desde el 23 de diciembre de 2004,
relacionado a la utilizacion exclusiva de gastos de inversion; asi como lo regulado en el Decreto
Legislativo n.° 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1
de enero de 2019, inciso 4, numeral 2.1 del articulo 2 relacionado a la finalidad para la que hayan
sido aprobados los créditos presupuestarios, numerales 1y 6 del articulo 13° relacionados al

presupuesto para el logro de resultados a favor de la poblacion, el articulo 20° relacionado a los
gastos pblicos que se realizan para ser orientados a la prestacion de los servicios publicos.

Asimismo, inobservé lo sefialado en la Resolucién Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, que aprueba
la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, vigente desde el 24 de enero de 2019, articulo 32°, relacionado
al saneamiento fisico legal correspondiente; asi como lo regulado en la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, y sus modificatorias, vigente desde el 27 de mayo de 2003, articulo

149°, relacionado a la obligacion de no dar trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna
persona natural o juridica.

En tal sentido, incumplié su funcién de locador se servicios a la Entidad, como parte de las
actividades que realizaba en su condicion de Asesor Técnico Externo, la misma que ha sido
especificada a través de su Informe de Actividades correspondiente al mes de marzo 2019, en el

w
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que sefiala como su labor la revision de expedientes técnicos, donde sefiala como actividad: “(...)
Revisién con observaciones: Expediente Técnicos™.

Asi también, Julio Amador Torres Nina, incumplié sus obligaciones como Asesor Técnico Externo,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en adelante el *ROF”,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 09-2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017, literal a) de
la Tercera Disposicion Complementaria : “El personal que desempefia funciones de
asesoramiento deberad cumplir su labor asumiendo los siguientes criterios y principios: a)
Asesorar, apoyar e informar por los canales correspondientes a la Alcaldia y a los diferentes
organos sobre aspectos técnicos normativos”.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Julio Amador Torres Nina, y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

9. Natali Roxana Huaman Nufiez, identificada con DNI n.° 48284826, Encargada de Presupuesto,
durante el periodo comprendido desde el 18 de febrero hasta el 17 de julio de 2019 a quien se le
contraté bajo la modalidad de locacion de servicios, conforme se aprecia de los comprobantes de
pago n.%s 250, 470, 1108, 1358 de 25 de febrero, 25 de marzo, 28 de mayo y 2 de julio de 2019,
respectivamente y del Informe n.° 004-2020-ENC.PERS.MDMC de 30 de enero de 2020.
(Apéndice n.° 38), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la cedula de
comunicacién n.® 10-2020-CG/OCI-SCE-MPC, el 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 37), y no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego comunicado; atribuyéndole los siguientes
hechos:

En su calidad de Encargada de Presupuesto, como responsable de conducir el proceso
presupuestario de la Entidad, emitié la Certificacion de Crédito Presupuestario, con la Nota n.®
0000000241 del 4 de abril de 2019, bajo el rubro “Canon sobre canon’; sin verificar la finalidad del
uso de los recursos que la Ley dispone, los mismos que no se encuentran vinculados a la
construccion del local social del Club, puesto que el marco normativo ha establecido que la
utilizacion exclusiva de los recursos del canon son para el financiamiento o cofinanciamiento de
inversiones que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de acceso
universal y que generen beneficio a la comunidad.

No obstante ello, contrario a verificar, controlar coordinar y evaluar la expedicion de la
Certificacion de Crédito Presupuestario, aprobd la certificacion el 4 de abril de 2019, conforme se
verifica del Informe n.° 366-2019-MDMC-PPTO de 4 de abril de 2019; es decir, dias después que
la obra se habia iniciado el 1 de abril de 2019. Asimismo, se verifica que al momento de aprobar
la certificacion presupuestaria consigné el rubro de la Meta “Mantenimiento de Infraestructura’, sin
ser un servicio de mantenimiento, cuando los gastos publicos ejecutados fueron destinados a la
construccion de un local social para el Club Deportivo Estrella.

Hechos que generaron que la obra se ejecutara, utilizando los recursos plblicos sin la estricta
observancia de la normativa del canon, inversiones, presupuesto y de municipalidades, que
regulan el uso de los fondos utilizados para gastos de inversién en favor de la poblacion que no
permitirian brindar un servicio publico permanente de acceso universal en beneficio de la
comunidad: contrario a la administracién compartida que tendria la Entidad unicamente por 4
afios, y que luego la administracion volveria nuevamente al Club por tiempo indeterminado, que
evidentemente como encargada de presupuesto de la Entidad, no verifico que el proceso

® |nforme de Actividades presentada por Julio Amador Torres Nina correspondiente al mes de marzo 2019, la misma que se encuentra adjunta
al Comprobante de Pago n.° 562 de 2 de abril de 2019.
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presupuestario se sujete al marco normativo correspondiente, denotando con su actuacion un
trato preferencial al Club con la ejecucion de la obra, circunstancia que genero un gasto, que se
determiné en funcién a los comprobantes de pago por ejecucion e inauguracion de la obra
correspondiente al afio 2019, ocasionando en su conjunto un perjuicio econémico a la Entidad de
S/99 260,64.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en lo regulado en el Decreto Legislativo n.® 1440, que
aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1 de enero de 2019, inciso
4, numeral 2.1 del articulo 2 relacionado a la finalidad para la que hayan sido aprobados los
créditos presupuestarios, numerales 1y 6 del articulo 13° relacionados al presupuesto para el
logro de resultados a favor de la poblacion, el articulo 20° relacionado a los gastos publicos que
se realizan para ser orientados a la prestacion de los servicios publicos.

Asimismo, inobservé lo sefialado en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus
modificatorias, vigente desde el 27 de mayo de 2003, articulo 149°, relacionado a la obligacion de
no dar trato preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natural o juridica.

En tal sentido, Natali Roxana Huaman Nifiez, transgredié sus funciones como Encargada de
Presupuesto, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en
adelante el “ROF”, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 09-2017-MDMC de 26 de setiembre de
2017, literal e) del articulo 38°: “Son funciones del Organo de Asesoria Contable, de Presupuesto
y Planificacién: e) Programar, ejecutar y evaluar el Presupuesto Participativo en todas sus etapas
y el Presupuesto institucional en sus diferentes fases: programacion, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion” corroborado con el literal m) del articulo 12° del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 10-2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017:
“Tiene como funciones principales m) Preparar el proceso de ejecucion presupuestal mensual y
proponer recomendaciones”.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Natali Roxana Huaman Nufiez, y configura presunta responsabilidad
administrativa.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y responsabilidad civil de la
Irregularidad “La Entidad construy6 una edificacion en predio cuyo usoy administracion la ejerce una
persona juridica de derecho privado; inobservando las leyes de canon, inversiones, presupuesto y
municipalidades, generando un perjuicio de S/ 99 260,64" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2y
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Entidad, se formula la conclusién siguiente:
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La Municipalidad Distrital de Mariscal Céceres, viabilizé la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
Infragstructura del Club Deportivo Estrella, distrito Mariscal Caceres, Provincia Camand - Arequipa’,
para lo cual, firmé un convenio con el Club Deportivo Estrella, hecho que permitio el cambio de
priorizacion en el presupuesto; uso de recursos del canon; elaboracién del Expediente Técnico, asi
como gastos adicionales; sin advertir que la situacion juridica del predio donde se ejecuto la obra, al
contar con una titularidad otorgada en afectacion en uso a plazo indeterminado, con la administracion
y el derecho de uso o disposicion del bien la ejercia esta persona juridica de derecho privado.
Asimismo, uno de los acuerdos estimaba que el uso de la infraestructura concluiria a los 4 afios, el
cual transcurrido dicho plazo la Entidad perderia la administracion y uso, situacién que impediria a
esta continuar brindando los servicios plblicos de acceso universal en beneficio de la comunidad;
pues la obra ejecutada al ser devuelta pasaria a ser administrada Unicamente por el Club.

La situacion expuesta ha sido generada por el accionar de los responsables de la Entidad, quienes no
observaron las normas que regulan el correcto uso de los fondos publicos, al aprobar y ejecutar la
obra “Mejoramiento de la Infraestructura del Club Deportivo Estrella, distrito Mariscal Céceres,
Provincia Camand, Arequipa’, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 99 260,64.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Mariscal
Céceres, provincia de Camana, departamento de Arequipa; comprendidos en el hecho irregular
“La entidad construy6 una edificacion en predio cuyo uso y administracion la ejerce una persona
juridica de derecho privado; inobservando las normativas de canon, inversiones, presupuesto y
municipalidades, generando un perjuicio de S/ 99 260,64", del presente informe de control
especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

Al Presidente del Concejo Municipal:

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin
que disponga el inicio de las acciones que correspondan, actos que deberan de constar en el

acta de sesion de concejo convocada para dicho efecto.
(Conclusién n.°1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

3. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1).

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de Personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa
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Apéndice n.® 3:

Apéndice n.” 4:

Apéndicen.® &

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° T:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
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Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad civil,

Copia de la Resolucion n.* 5001-2010-JNE de 23 de diciembre de 2010, que
declara a los alcaldes electos, publicada en el portal del Jurado Nacional de
Elecciones -JNE.

Copia del comprobante de pago n.® 1837 de 6 de agosio de 2014, que acredita
el requerimiento y pago de la elaboracion del Expediente Técnico del primer
periodo de gestién; informacién que se encuentra registrada en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF.

Copia atenticada de los comprobantes de pago n.% 2087, 2128, 2142, 2364y
comprobantes de pago visados n.%s 2135, 2264, 2265, 2547, 2548, 2556, de
gastos efectuados en la primera etapa de la obra, que se encuentran
registrados en el SIAF.

Copia de la Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, que
declara a los alcaldes electos del periode 2019-2022, que incluye al alcalde del
distrito de Mariscal Céceres, publicada en el portal del JNE.

Copia del Acta general de proclamacion de resultados de computo y de
auioridades municipales y distritales electas de 24 de octubre de 2018, del
Jurado Electoral Especial de Camana que declara ganadores a los Regidores
de la Entidad, publicada en el portal del JNE.

Copia autenticada del acta de sesion de concejo ordinaria n.” 004 de 4 de
febrero de 2019, en la que se aprueba la cuiminacion construcion del local del
Club.

Copia autenticada del Convenio Interinslitucional entre la Municipalidad Distrital
de Mariscal Caceres con el Club Deportivo Eslrella, de 20 de febrero de 2019,
efectuado entre el alcalde y el presidente del Club.

Copia autenticada de la Parida Registral n.” 01065893 del Registro de
personas juridicas de la Superintendencia Nacional de Registros Plblicos, que
acredita la inscripcion del Club, remitida con oficio n.° 5096-2019-Z.R.N°XII-
UREG/PUBLICIDAD/JAR, de 11 de diciembre de 2019,

Copia autenticada def titulo archivado n.® 2007-1026, que acredita el caréacter
privado del Club, remitido mediante el oficio n° 1219-2019-Z-R-N°XII-SEDE
AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 12 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de la Partida Registral n.° P06168858, del registro de
predios de la oficina registral de Camana, que acredita la afectacion en uso del
terreno, alcanzada a la comision mediante el oficio n.° 298-2020-Z-R-N° Xil-
SEDE AREQUIPA-UREG/CAMANA/MIAA, de 4 de marzo de 2020.

Copia autenticada dsl Acta de Reunion del Consejo de Coordinacion Local de
21 de febrero de 2019, que acredita Ja modificacion de prioridades de los
prayectos del periodo 2019.

Copia autenticada del acta del segundo taller del Presupuesto Participativo
Multianual basado en resultados para ¢l afio 2019, de 13 de junio de 2018 que
acredita que lo obra no se enconiraba priorizada para ser ejecutada.

Copia autenticada del cuaderno de obra, del cual en el asiento n.° 1, efectuada
por la Residente de Obra, que acredita que la obra se inicio el 1 de abril de
2019.

Copia autenficada -del certificado de crédito presupuestario; Nota
n.° 0000000241 de 4 de abril de 2019, que acredita la certificacion del

presupuesto para la obra,

Informe de Conirol Especifico N° 008-2020-2-0354-5CE

Periodo de 2 de enero al 31 de octubre de 2018

38 de 42

0060

~

40



Q

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

-
r
.

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.® 28:
Apéndice n.” 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Copia autenticada del Informe n.° 366-2019-MDMC-PPTO de 4 de abril de
2019, que acredita la comunicacion de la certificacion presupuestal por la
encargada de Presupuesto.

Copia autenticada del Informe n® 028-2019/ATE-OOP/MDMC-2019, de 7 de
marzo de 2019, que acredita la viabilidad de la ejecucion de la obra, emitido por
el asesor técnico externo.

Copia autenticada del Informe n.° -83-O0PP-MDMC-2019.AVR- de 12 de
marzo de 2019, que acredita la recomendacion para aprobar el expediente
{&cnico, emitido por el jefe de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 014-MDMC/GM-
2019 de 13 de marzo de 2019, emitido por el Gerente Municipal, mediante el
cual se aprobd el expediente técnico a ejecutarse bajo la modalidad de
Administracion Directa.

Copia autenticada del requerimiento n.° 040-2019-00.PP-MDMC de 14 de
marzo de 2019, mediante el cual se solicitd la contratacion de un profesional
para la elaboracion de |a actualizacion de costos del expediente técnico.

Copia autenicada del Expediente Técnico aciualizado de la Obra
“Msjoramiento de la Infraestructura del Club Deportivo La Estrella® que fue
presentado por Miguel Angel Leiva Minaya a fravés de la carta n.° 001-2019-
MALM de 22 de marzo de 2019.

Copia autenticada del informe n.* 034-2019/ATE-OOP/MDMC de 18 de marzo
de 2019, que comunica los rubros necesarios para obtener la certificacion
presupuestal para la ejecucion de la obra, emitido por Julio Torres Nina, asesor
técnico externo. ‘

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 024-MDMC/GM-2019 de
28 de marzo de 2019 emitido por el gerente municipal, que autoriza a la oficina
de Obras Piblicas iniciar los trabajos de la Obra.

Copia autenticada del Informe Técnico n.” 117-JDU/OOPP-MDMC-2019, de 20
de marzo de 2019 del jefe de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas, que acredita
&l requerimiento al Gerente Municipal, la designacion de un profesional como

[nspector para la Obra.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 024-A-MDMC/GM-2019 de
28 de marzo de 2019 emitido por Edgar Fredy Benitez Zapana, que designa a
Jullo Torres Nina como Inspector de la Obra.
Copia autenticada del acta de inicio de obra, de 1 de abril de 2018,
Copia autenticada del Acta de entrega de terreno de 1 de abril de 2019, parala
gjecucion de la obra, ubicada en ef cenfro pobfado San José del distrito de
Mariscal Caceres.
Copia autenticada de! Informe n.° 001-2019-MDMC-SPO de 01 de abril de
2019, donde se acredita la ejecucion del informe de compatibilidad del
expediente técnico.
Copia autenticada de los siguientes comprobantes de pago:

- Comprobante de pago n.” 843 por el monto de 19 960,40

- Comprobante de pago n.® 856 por el monto de 253,00

. Comprobante de pago n.® 857 por el monto de 439450

- Comprobante de pago n.® 858 por el monto de 242584

. Comprobante de pago n.° 859 por el montode 864,00

- Comprobante de pagon.” 863 por el monio de 14 531,92

- Comprobante de pago n.° 879 por elmontode 347,50

Comprobante de pago n.° $10 por el monto de 508,50
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- Comprobante de pago n.° 912 por el montode 3 400,00
- Comprobante de pago n.° 919 por el montode 1 263,65
- Comprobante de pago n. 1001 por el monto de 3 450,00
- Comprobante de pago n.° 1002 por el montode 300,00
- Comprobante de pago n.® 1013 por el monto de 16 901,83
- Comprobante de pago n.° 1138 porel montode 675,00
- Comprabante de pago n.” 1139 por el monto de 1 185,50
- Comprobante de pago n.® 1140 porel montode 548,00
- Comprobante de pago n.® 1021 por el monto de 1 500,00
Comprobante de pago n.° 1244 por el monto de 14 800,00
Comprobante de pagon.° 1579 porel moniode 84,00

- Comprobante de pago n.® 1580 por el monto de 462,00
- Comprobante de pago n.® 1582 por el monto de 300,00
- Comprobante de pago n.® 1583 por el monto de 4 561,50
— - Comprobante de pago n.° 1594 por el monto de 2 760,00
- Comprobante de pago n.° 1617 por el montode 927,00
- Comprobante de pago n.° 1618 por el montode 90,00
- Comprobante de pago n.® 2301 por el monto de 26,00

Apéndice n.° 32: Copia autenticada del Acta de terminacion de obra de 30 de mayo de 2019,
emitida por la residente, donde se menciona que las metas del proyecto fueron
culminados de acuerdo al Expediente Técnico.

Apéndice n.° 33:  Copia autenficada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 092-MDMC/GM-
2019 de 13 de agosto de 2019, que designd al comité de recepcion de {as obras
gjecutadas por Administracion directa, entre ellas la obra “Mejoramiento en la
Infraestructura del Club Deportivo estrella, Distiito de Mariscal Céceres,
provincia de Camané, Arequipa.”

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada del Acta de recepcion de obra, de 21 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada del Informe Técnico n.° 035-2020/ATE-OOPP/MDMC de 3
de febrero de 2020.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de los siguientes comprobantes de pago:

. - Comprobante de pago n.® 1462 por el monto de 2 083,00
' . Comprobante de pago n.° 1669 por el monto de 547,50
- Comprobante de pago n.® 1731 por el monto de 90,00

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada y original de los siguientes documentos:

, . Aviso de Nofificacién de 11 de marzo de 2020, sfectuada a Jaime Isafas
{ Mamani Alvarez y demés documentos que acreditan haber tomado
conocimiento del pliego de hechos.

. Cédula de Comunicacion n.° 02-2020-CG/OCI-SCE-MPC, comunicada a
Elias Julio Valencia Zapana y demas documentos que acreditan haber

@ tomado conocimiento del pliego de hechos.

. Cédula de Comunicacién n.° 03-2020-CG/OCI-SCE-MPC, comunicada a
Yngrid Fiorella Prado Salazar y demas documentos de que acreditan
haber tomado conocimiento del pliego de hechos.
Aviso de Notificacion de 11 de marzo de 2020, efectuada a Anionio
Quispesivana Condo y demés documentos que acreditan haber tomado
conocimiento del pliego de hechos.
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. Cédula de Comunicacion n.° 05-2020-CG/OCI-SCE-MPC, comunicada a
José Antonio Rivas Ochoa y demés documentos que acreditan haber
tomado conocimiento del pliego de hechos.
- Cédula de Comunicacion n.° 08-2020-CG/OCI-SCE-MPC, comunicada a
Yoelt Jaqueline Cohaila Maldonado y demas documentos que acreditan
haber tomado conocimiento del pliego de hechos.
. Cédula de Comunicacion n.° 07-2020-CG/OCI-SCE-MPC, comunicada a
Edgar Fredy Benites Zapana y demés documentos que acreditan haber
tomado conocimiento del pliego de hechos.
Cédula de Comunicacion n.° 08-2020-CG/OCI-SCE-MPC, comunicada a
Julioc Amador Torres Nina y demés documentos que acreditan haber
tomado conocimiento del pliego de hechos.
Cadula de Comunicacion n.° 10-2020-CGIOCI-SCE-MPC, comunicada a
Natali Roxana Huaman Nufiez y demas documentos que acreditan haber
~~ tomado conocimiento del pliego de hechos.
- Comentarios o aclaraciones presentadas por:
Jaime Isaias Mamani Alvarez
Elias Julio Valencia Zapana
Yngrid Fiorella Prado Salazar
Antonio Quispesivana Condo
José Antonio Rivas Ochoa
Ybelt Jaqueline Cohaila Maldonado
Edgar Freddy Benitez Zapana
Evaluacion de Comentarios - original.
Apéndice n.° 38:  Copias simplesy autenticadas de los siguientes documentos:
- Copia del acta general de proclamacion de resultados de computo y de
autoridades municipales distritales electas, de 24 de octubre de 2018,
publicado en el portal del JNE.
- Copia autenticada del oficio n.° 046-MDMC-A-2020, de 12 de febrero de
2020, que detalla la relacion del personal que ocupo cargoes del periodo

2019.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 004-2019-A-MDC, de 4

’ de enero de 2019 de designacion de Edgar Fredy Benites Zapana.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-A-MDMC-2019, de

VVVYYVYVY

16 de julio de 2019, de conclusién de Edgar Fredy Benites Zapana.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.os 144, 364, 562,
787, 1177, 1479, 1607 y 1829, de 1 de febrero, 6 de marzo, 2 de abril, 3
de mayo, 31 de mayo, 18 de julio, 30 de julio y 26 de agosto de 2019,
respectivamente de la confratacion de Julio Amador Torres Nina.

- Comprobantes de pago n.os 250, 470, 1108, 1358 de 25 de febrero, 25 de
marzo, 28 de mayo y 2 de julio de 2018, respectivamente de Natali
Roxana Huaman Nufiez.

Apéndicen.° 39:  Copia autenticada de la parte pertinente de documentos de gestion de la
Entidad, que sustenta el incumplimiento de las personas comprendidas en los
hechos.

. De la ordenanza Municipal n.° 09-2017-MDMC de 26 de setiembre de
2017, que aprueba el ROF de la enfidad.
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De la ordenanza Municipal n.° 10-2017-MDMC, de 26 de setiembre de
2017, que aprueba el MOF de la Entidad.

Camana, 16 de octubre de 2020

Andgé Arm?v}%ﬁios Sarmiento Pedro y/oni Amache Ceacya
Supervisor Jefe de Comisidn

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Munlcipa dad Provincial de Camana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Caman4, 16 de octubre de 2020

ﬁ——————m—#__ﬁ—
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Municipalidad Provincial de Camana

Organo de Control Institucional GARG E}

OFICIO N° 428-2020-OCI-MPCAMANA Camana,.22
T umicipAL

Sefior: )
Jaime Isaias Mamani Alvarez
Alcalde de Ia Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres

Plaza de Armas N° 171 | 22 OCT 2029

Mariscal Caceres/Camana/Arequipa 2 2
e A0M R0 1251

Asunto : Remite Informe de Control Especifico Administrativo. | NE HH f..;fr’es-‘l C

=)

REF. : a) Oficio n.° 138-2020-OCI-MPCAMANA, de 17 de febrero d& 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional, comunicé el Inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad a la Suscripcion del convenio entre el Club Social Deportivo Estrella y la
Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres y la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la Infraestructura del
club deportivo La Estrella, distrito Mariscal Céceres, provincia Camana - Arequipa.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
rregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo N® 008-2020-2-0354-SCE, que
se alcanza a su despacho en 44 folios impresos adjuntando un CD que contiene los apéndices con la
documentacion de sustento, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se
ha recomendado dicha accién.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacién de la Salud”



