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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 031-2020-2-0347-SCE

“EJECUCION POR ADMINISTRACION DIRECTA DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE PISTAS,
VEREDAS, MURO DE CONTENCION Y PONTONES EN LA AVENIDA MICAELA BASTIDAS Y DE
LA ASOCIACION REYNA INMACULADA, DISTRITO DE TAMBURCO - ABANCAY - APURIMAC”

PERIODO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Tamburco, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0347-2020-002, acreditado mediante el
oficio n.* 0338-2020-OCI-MPA-AP de 26 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG, de 1 de julio
de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019 y Resolucion de Contraloria n.° 178-2020-CG de 15 de junio de 2020.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la ejecucion de la obra por la Entidad bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa, se efectud en concordancia con la normativa vigente.

Objetivos especificos:

- Establecer si la ejecucion de la obra por Administracion Directa, se desarrollo de acuerdo
al expediente técnico y en concordancia a la normativa aplicable.

- Establecer si las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT para la ejecucion
de la obra, se efectuaron conforme a los procedimientos y la normativa aplicable.

- Establecer si los fondos otorgados por encargos internos afectos a la obra, fueron
ejecutados y rendidos dentro del plazo previsto en la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia a examinar comprende la revisién y analisis de la documentacion proporcionada
por la Municipalidad Distrital de Tamburco, relacionada a la ejecucion de la obra: “Construccion
de pistas, veredas, muro de contencién y pontones en la Avenida Micaela Bastidas yde la
Asociacion Reyna Inmaculada distrito de Tamburco - Abancay - Apurimac”, ejecutada bajo la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa - Administracion Directa, con un presupuesto
de S/ 986 864,95.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de noviembre de 2016 al 31 de

diciembre de 2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Tamburco es el drgano de gobierno local en la jurisdiccion del
distrito del mismo nombre, provincia de Abancay, region Apurimac; tiene personeria juridica
de derecho publico con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

La Municipalidad se rige de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades n.° 27972 de 26 de
mayo de 2003, siendo un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica,
presupuestal y administrativa en el ejercicio de sus funciones, teniendo entre otros las
funciones generales siguientes:

e Promover el desarrollo integral sostenible, coordinado, asociado, competitivo y con
justicia social.

e Promover el desarrollo econémico local a través de politicas y planes concordados.

e Coordinar con el gobierno regional y nacional para facilitar la competitividad local y
elevar las condiciones de vida.

Es finalidad de los gobiernos locales el fomento del desarrollo local integral sostenible,
promoviendo la inversion pablica y privada, el empleo, asi como garantizar el ejercicio previo
de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes
y programas nacionales y locales de desarrollo.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Tamburco:

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE.
Periodo: 1 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018. O O 0 4
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO
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N

Fuente: Instrumentos de Gestion aprobado con Ordenanza Municipal n.® 018-2011-C/MDT-ABANCAY de 8 de agosto de 2011.
Elaborado: Comision de Control.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.? 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplio con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los

hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.
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Cabe precisar que, Yemile Gutiérrez Rossel no se apersond a recabar la comunicacion del
Pliego de Hechos; no obstante, haber sido notificados segtn el procedimiento establecido en
la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y sus modificatorias.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

SERVIDORES DE LA ENTIDAD SIMULARON LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE ALQUILER
DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y OTROS QUE NO SE EMPLEARON EN LA EJECUCION DE LA
OBRA; ASIMISMO, REALIZARON CONTRATACIONES A PROVEEDOR IMPEDIDO, EL MISMO
QUE NO CUMPLIO SUS OBLIGACIONES; DEL MISMO MODO, SE ADQUIRIO MATERIALES QUE
NO SE UTILIZARON EN LA OBRA, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y OCASIONANDO PERJUICIO POR S/ 76 237,20.

De la revision y anélisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Tamburco,
asi como de la informacion recabada y de las verificaciones efectuadas, relacionada a la ejecucion de
la obra: “Construccion de pistas, veredas, muro de contencion y pontones en la Av. Micaela Bastidas
y de la asociacion Reyna Inmaculada distrito de Tamburco - Abancay - Apurimac” en adelante “Obra’,
bajo la modalidad de Administracion Directa, se evidencio que servidores efectuaron requerimientos,
otorgaron conformidades y validaron respectivamente, la contratacion simulada de servicios de
alquiler de maquinarias y otros equipos, los cuales no se emplearon en la ejecucion de la Obra;
asimismo, realizaron contrataciones menores a 8 UIT sin observar la normativa aplicable, contratando
servicios a proveedor con impedimento para contratar con el Estado, el mismo que no cumplié en su
integridad sus obligaciones, no obstante se le otorgaron las conformidades respectivas; finalmente,
adquirieron materiales que no se utilizaron en la Obra.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 46° de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 referido a los sistemas administrativos; asimismo, el articulo 34° de la Ley de
Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 referido a contrataciones y adquisiciones locales; de igual
manera, el articulo 9° y los literales d), e) y f) del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.? 30225 referido a la Responsabilidad de las personas que intervienen en los procesos de
contratacion y los impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o sub contratistas; asi
también, el articulo 29° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, referido
a la formalizacion del devengado.

Asimismo, infringieron el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, referido a la
formalizacion del gasto del devengado; del mismo modo, se transgredié el numeral 5 del articulo 1°
de la Resolucion de Contraloria n.® 195-98-CG que aprueba la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, referido a que la Entidad dispondra de un cuademo de obra; actos con los
cuales generaron afectacion al servicio, a la transparencia y la legalidad de los actos en la
administracion publica; asi como perjuicio economico a la Entidad por S/ 76 237,20.

Las situaciones expuestas precedentemente se detallan a continuacion:

Antecedentes

Es necesario precisar que la Obra, se ejecutd hasta noviembre de 2016 mediante la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (Contrata), cuya ejecucion estuvo a cargo del Consorcio Santa
Rosa; siendo que, por incumplimiento contractual, la Municipalidad Distrital de Tamburco en adelante
“Entidad” mediante Resolucion de Alcaldia n.° 139-2016-AL-MDT de 18 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 4), resolvio el contrato al indicado Consorcio, optando ejecutar el saldo de la Obra bajo
la modalidad de Administracion Directa, conforme indica en la misma resolucion.

ol
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Es en ese contexto, se elabord el expediente técnico del saldo de la Obra para la ejecucion por
Administracion Directa, con un presupuesto total de S/ 986 864,95 (Apéndice n.° 5), con un plazo de
27 dias calendarios; sin embargo, se advirtié que el expediente con el que se ejecuto la Obra desde
diciembre de 2016 hasta el 1 de febrero de 2017 no estuvo aprobado resolutivamente por la Entidad;
no obstante, la Jefa del Departamento de Obras y Desarrollo Urbano en adelante “‘Departamento de
Obras” y Residente de obra dieron inicio a la ejecucion, suscribiendo el Acta de entrega de terreno e
inicio de Obra el 5 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 6)'.

De otro lado, el expediente técnico con el cual se ejecuto el saldo de la Obra fue formulado por Efrain
Moya Chipa, quien prestd servicios para la Entidad como Consultor: es de sefialar, que segun este
documento técnico, el mayor metrado por ejecutar el saldo de obra contemplo la ejecucion de la
pavimentacion de concreto de la Calle A y C con direccién al “Centro de rehabilitacion Von Kletter” y
la *Asociacion Reyna Inmaculada” con una longitud de 381.00 metros conforme se encuentra en los
planos, ademas de la ejecucion de algunas infraestructuras faltantes en la Avenida Micaela Bastidas.

1. En la ejecucién de la Obra se simulé la contrataron servicios de alquiler de maquinarias,
equipos y otros; no obstante, que los trabajos se realizaron en su mayor parte con
maquinarias de la Entidad.

Al respecto, es preciso mencionar que en la seccién “Presupuesto” del expediente técnico de la
Obra (Apéndice n.° 5), para la ejecucion de los trabajos de movimiento de tierras y pavimento, se
establecio el uso de maquinarias pesadas, tales como volquete de 15 m32, camidn cisterna,
compactador vibratorio tipo plancha 5.8 HP, rodillo liso vibratorio autopropulsado, cargador
s/llantas, motoniveladora entre otros; maquinarias con las cuales la Entidad contaba durante el
periodo de ejecucion y las mismas que fueron utilizadas en la ejecucion de la Obra en los meses
de diciembre 2016, enero y febrero de 2017.

Al respecto, la Comisién de Control efectud el requerimiento de informacién al Encargado de
Equipo mecanico de la Entidad sobre las maquinarias operativas en los afios 2016 y 2017 que
estuvieron en sesion de uso y de propiedad de la Entidad y que participaron en la ejecucion de la
Obra; en respuesta, mediante carta n.® 01-2020-CPB-TAMBURCO-ABANCAY-APURIMAC de 6
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7), Carlos Pefia Barrientos, Encargado de Equipo Mecénico,
indico entre otros que, las maquinarias de propiedad de la Entidad, asi como las de sesion de uso
de propiedad de la Municipalidad Provincial de Abancay y del Gobierno Regional de Apurimac,
durante la ejecucion de la Obra estuvieron en condiciones regulares de funcionamiento, siendo
que las maquinarias utilizadas en la ejecucién de la Obra fueron las siguientes:

CUADRO N° 1
MAQUINARIAS OPERATIVAS DE LA ENTIDAD EN EL
PERIODO DE EJECUCION DE LA OBRA

N° Tipo de Maquinaria ((:)(;)Z(ri::\‘t:il\?iz:: Propiedad

1 Cargador Frontal CAT 938 G Regular MD. Tamburco
2 Volquete Ford L8000 Regular GORE - APU
3 Volquete Volvo N10 Regular GORE - APU
4 Motoniveladora Komatsu GD 523 A-1DB Regular GORE - APU
5 Rodillo Ingersol RAND SGD-100D Regular GORE - APU
6 Camién Cisterna Chevrolet 14000 Regular MP-Abancay

Fuente: Carta n.® 01-2020-CPB-TAMBURCO-ABANCAY-APURIMAC de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7).
Elaborado: Comision de Control

Siendo  necesario precisar que, en el marco del Convenio FEjecutivo Regional
n.® 001-2015-GR APURIMAC/PR de 13 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 8), el Gobierno
Regional de Apurimac asigno a la Municipalidad Distrital de Tamburco en uso a titulo gratuito las

' Enel citado apéndice obra también el acta de terminacion de obra de 4 de febrero de 2017.
2 Capacidad en volumen de la tolva del volquete en metros clibicos.

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE.
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maquinarias descritas en los items 2 al 5 del cuadro anterior. Igualmente, la Municipalidad
Provincial de Abancay en el periodo de gestion 2015 a 2018, cedio a la Entidad el camién marca
Chevrolet, maquinaria que se us6 como camion cisterna para los trabajos en la Obra.

Por ofra parte, de la revision a los comprobantes de pago afectos al presupuesto de obra, se
evidencio el comprobante de pago n.° 2054 de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 9), por la
compra de combustibles (gasolina y petréleo) por el importe S/ 5 236,10 y el comprobante de pago
n.* 436 de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 9), por el importe S/ 6 514,64 adjunto a estos
comprobantes, se evidencio los vales de combustible (drdenes de consumo) otorgados por la
estacion de servicios Grupo A&T Perti SAC suscritos por los operadores de magquinarias, con el
que se sustenta la dotacion de combustible (petréleo) efectuado a maquinarias y equipos de la
Entidad, entre otros a la motoniveladora, rodillo, camién cisterna, volquete Ford L8000, y cargador
frontal, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
DOTACION DE COMBUSTIBLE A MAQUINARIAS DE LA ENTIDAD, SEGUN LAS QRDENES DE
CONSUMO EMITIDO POR LA ESTACION DE SERVICIOS GRUPO A&T PERU SAC

N° Orden : s Operador .
o
N° CIP TR Fecha Und. | Cantidad Maquinaria oy Destino
2005 121212016 | Gin. 50 Motoniveladora Ed%zrlgs"’“a Pay: Micaela Bastiias
2014 1611212016 | Gin. 50 Motoniveladora Ed%zrl Pene | P N6l Bastides
1497 07122016 | Gin. 50 Motoniveladora Edg;’:ﬁa Pav. Micaela Bastidas
2071 2311212016 | Gin. 50 Motoniveladora Ed%z’lapseﬁa Pa. Hicaela Bastoas
. Julio Hermoza Pav. Micaela Bastidas
2054 1500 08/12/2016 Gln. 40 Rodillo Chahuillco
. Julio Hermoza Pav. Micaela Bastidas
2013 16/12/2016 Gin. 50 Rodillo Chahuillco
o Luis Damian Pav. Micaela Bastidas
2006 12/12/2016 GIn. 30 Camion Cisterna Villarroel Ortiz
Volquete Ford Luis Damian Pav. Micaela Bastidas
1496 071212016 [ Gin. 40 L8000 Villarroel Ortiz
Volquete Ford Luis Damian Pav. Micaela Bastidas
1491 05/12/2016 Gln. 10 18000 Villamoel Oriz
2078 100012017 Gin. 30 Cargador Frontal Alipio Alvarez Pav. Micaela Bastidas
938G Camacho
Cargador Frontal Alipio Alvarez Pav. Micaela Bastidas
2080 16/01/2017 Gln. 45 938G Camacho
. Cargador Frontal Alipio Alvarez Pav. Micaela Bastidas
2615 Sin fecha GIn. 30 938G Camacho
. Cargador Frontal Alipio Alvarez Pav. Micaela Bastidas
2620 Sin fecha GIn. 40 938G Camacho
2075 301212016 | Gin. 51 Rodillo Julio Hermoza | Pav. Micaela Bastidas
Chahuillco
436 Edgar peiia Pav. Micaela Bastid
2076 30/12/2016 | Gin. 40 Motoniveladora QSaI s s ikaRiatalnag
2079 120012017 | Gin. 30 Motoniveladora Ed%f;::"ﬁa Fav. Micasla Baslidas
si oz Luis Damian Pav. Micaela Bastidas
2081 20/01/2017 GIn. 30 Camion Cisterna Villarroe! Ortiz
_— Luis Damian Pav. Micaela Bastidas
2077 07/01/2016 Gin. 40 Camion Cisterna Vilarroel Ortiz
2072 23122016 | Gin. 40 Camion Cisterna | LUis Damidn | Pav. Micaela Bastidas
Villarroel Ortiz

Fuente: Comprobantes de pago n.es 2054 y 436 por la compra de combustible (Apéndice n.° 9).
Elaborado: Comision de Control.

En igual sentido, Jesus Leoncio Saavedra Aedo, quien se desempefié como Maestro de Obra?
durante la ejecucion de los trabajos en los meses de diciembre 2016 y enero de 2017, en el acta

¥ Segun Contrato de Servicios No Personales de 5 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 10).

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE. ) O O O 8
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de entrevista n.® 01-2020-OCI-MPA/CSCE-MDT de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), al
efectuar la consulta sobre los frentes de trabajo y cantidad de maquinarias, entre otros sefialo:
“Para la conformacion de la base se empleo la motoniveladora cuyo operador fue Edgar Pefia
Salas. El rodillo que trabajo en la calle A'y C (Von Ketler) y cerca al puente de la Av. Micaela
Bastidas fue con el rodillo de la Municipalidad cuyo operador fue Julio Hermoza. La cisterna que
abastecia de agua fue de la Municipalidad (...), no habia ningdn otro Rodillo, tampoco Cisterna a
parte del mencionado. En el caso de la Retroexcavadora era alquilada de César Carpio habia una
(1) sola retroexcavadora. En el caso del Cargador Frontal fue a apoyarnos el Cargador de la
Municipalidad (...) operado por el sefior Alipio Alvarez Camacho. En el caso de Vibradora de
Concreto hubo (2) dos maquinas o equipos y dos Planchas Compactadoras. Asi también, indico:
“Solo habia una (1) excavadora hidraulica durante la ejecucion de la obra’.

Igualmente el indicado Maestro de Obra, en respuesta al requerimiento de informacion efectuado
por la Comision de Control, respecto a la cantidad de maquinarias de la Entidad y alquiladas y los
trabajos efectuados, mediante documento sin numero de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 12), preciso que un (1) rodillo compactadora, una (1) motoniveladora, un (1)
volquete pequefio, un (1) cisterna de agua y un (1) cargador frontal fueron de propiedad de la
Municipalidad de Tamburco, y de terceros o alquilado fueron dos (2) mezcladoras, dos (2)
vibradoras, un (1) saltarin compactador, una (1) plancha compactadora, una (1) retroexcavadora;
es de precisar, que la plancha compactadora y el saltarin efectdan trabajos similares, ambos se
emplean para efectuar la compactacion en areas pequeiias.

También indicd, que el rodillo efectud trabajos de compactado de rasante y sub rasante para el
pavimento, la motoniveladora perfilado de sub rasante y tendido de material base y clasificado
para su compactado, el volquete pequefio en eliminacion de desmonte y limpieza, el cisterna fue
para el regado de material base para preparar el tendido y compactado y traslado de agua para
mezcladoras y el cargador frontal fue para la eliminacién de desmonte y traslado de cemento de
almacén hacia la zona de trabajo.

Por otra parte, Margarita Ortiz Calderon, Aimacenera? durante la ejecucion de la Obra, en el acta
de entrevista n.® 03-2020-OCI-MPA/CSCE-MDT de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14),
precisO que, si constatd que maquinarias entre ellos rodillo vibratorio, camion cisterna,
motoniveladora, cargador frontal y a veces la camioneta de la Municipalidad prestaron servicios
en la Obra; lo cual permite determinar que las maquinarias con las que contaba la Entidad en el
' periodo de ejecucion de la Obra, son las que prestaron servicios en la misma.

/ 1.18e simul6 la contrataron servicios de alquiler de maquinarias, equipos y otros para la
Obra por S/ 73 180,20.

a) Pago por alquiler de camién cisterna que no prest6 servicios en la Obra por
S/ 7 500,00.

Sobre el particular, se evidencié que en la ejecucion de la Obra se empled un camion
cisterna, respecto al cual la Comision de Control advirtié que dicha maquinaria pertenecia
a la Entidad; toda vez, que mediante carta
n.° 01-2020-CPB-TAMBURCO-ABANCAY-APURIMAC de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 7), Carlos Pefia Barrientos, Encargado de Equipo Mecanico, remitio el
informe n.* 008-2016-CEM-MDT de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 7), mediante
el cual Luis Damian Villarroel Ortiz, conductor de cisterna y volquete, remitio el informe de
actividades realizadas correspondiente al mes de diciembre del 2016 (fecha en la que se

4 Mediante comprobantes de pago n. 1923, 2020 y 147 de 20 y 27 de diciembre de 2016 y 2 de febrero de 2017, respectivamente, se
pagaron las planillas de obreros, en las cuales figura Margarita Ortiz Calderon como almacenera correspondiente a los meses diciembre
de 2016 y enero de 2017 (Apéndice n.° 13).

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE.
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ejecutaba la Obra), en el cual indico que: “(...) de las responsabilidades que se me
asignaron como conductor del Cisterna y Volquete en el ambito de la MDT, las cuales han
sido cumplidas de acuerdo a las coordinaciones con las areas correspondientes, para mejor
sustento adjunto a la presente: Resumen de actividades realizadas en el mes de diciembre
de 2016, Copia de contrata, Recibo por honorarios N° EQ01-7, por la suma de S/ 1400.00
(...)", es de precisar, que el cuadro resumen de actividades indica lo siguiente:

“.)
RESUMEN DE TRABAJOS REALIZADOS EN EL MES DE DICIEMBRE DEL 2016
FECHA ACTIVIDAD

2. Se realiz traslado de madera (tablas, listones, puntales y barrotes) a la obra de pistas
y veredas de la Av. Micaela Bastidas.

01-04/12/2016  |3. Se ha trasladado cemento del depésito de la empresa yura) a la obra de pistas y
veredas de la Av. Micaela Bastidas.

4. Se trasladé desmonte de la obra de pistas y veredas de la Av. Micaela Bastidas.

2. Se abastecio agua con el cisterna la Obra de pista y veredas de la Av. Micaela

05-11/12/2016 Bastidas.

3. Se abastecio agua con el cisterna la Obra de pista y veredas de la Av. Micaela
12-18/12/2016 Bastidas.
(55):
2. Se abasteci6 agua con el cisterna la Obra de pista y veredas de la Av. Micaela
Bastidas.
3. Se abastecio agua con el cisterna la Obra de pista y veredas de la Av. Micaela
26-31/12/2016 Bastidas.

[

19-24/12/2016

Conforme se observa en el cuadro anterior, del 1 al 4 de diciembre de 2016, se empled la
maquinaria volquete de la Entidad para el traslado de madera a la Obra y para la eliminacion
del desmonte y desde el 5 hasta el 31 de diciembre 2016, abastecié de agua con el camion
cisterna para los trabajos en la Obra, con lo cual se evidencio que el volquete y cisterna de
la Entidad efectud trabajos en el mes de diciembre de 2016.

Asi también, se evidencio el informe n.° 002-2017-EM-MDT de 3 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 7), de Luis Damian Villarroel Ortiz, conductor del cisterna, que remitié a
Carlos Pefia Barrientos, Encargado de Equipo Mecénico, el informe de actividades
realizadas correspondiente al mes de enero 2017, que indico: “(..) de las
responsabilidades asignadas como Conductor del Cisterna de la Municipalidad de
Tamburco, correspondiente al mes enero del presenta afio (...) adjunto lo siguiente:
Resumen de actividades desarrolladas en el mes de diciembre -2017, Copia de contrata,
Recibo por honorarios N° 001-9, por la suma de S/ 1500.00 (...)" ; es de precisar, que el
cuadro resumen de actividades indica lo siguiente:

1)
RESUMEN DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MES DE ENERO DEL 2017
FECHA ACTIVIDAD
- Se han realizados trabajos de regado de material base y suministro de agua para la
02-20/01/2017 preparacion de material mezcla de concreto, en la Obra de Pistas, veredas, y muros
de contencion de las Av. Micaela Bastidas, (...).
() (.-).
30-31/01/2017 | - Se han realizados trabajos de eliminacion de desmonte con Volquete Ford, de la Obra
de Pistas, veredas, y muros de contencién de las Av. Micaela Bastidas, {...)".

Conforme se observa en el cuadro anterior, del 2 al 20 de enero de 20175, se empled la
maquinaria cisterna de la Entidad para abastecer de agua en los trabajos de la Obra.

> Mediante comprobantes de pago n.es 04 y 412 de 9 de enero de 2017 y 9 de marzo de 2017 respectivamente, se pagaron a Luis Damian
Villarroel Ortiz, por los servicios prestados como conductor de cisterna y volquete de la Entidad correspondiente a los meses diciembre
de 2016 y enero de 2017 (Apéndice n.° 15.1).

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE. 0 O 1 O
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Asi también, adjunto al comprobante de pago n.° 507 de 11 de abril de 2017
(Apéndice n.° 15.1), con el cual se canceld a Luis Damian Villarroel Ortiz, por los servicios
correspondiente al mes de febrero de 2017, se evidencio el informe de actividades remitido
al Encargado de Equipo Mecénico cuyo cuadro resumen de trabajos realizados en el mes
de febrero sefala:

“

RééUMEN DE TRABAJOS REALIZADOS EN EL MES DE FEBRERO DEL 2017

FECHA ACTIVIDAD

01-05/02/2017 | {(...)

061022017 1. Se realizaron trabajos de traslado de desmonte de la obra de Micaela Bastidas al
grifo Wari, con volquete Ford L8000

07/02/2017 1 g;-,; trg;’aﬂl;zaron trabajos de limpieza de la pista en la obra de Micaela Bastidas con el

08/02/2017 ¥ g: tr:ranlfaron frabajos de limpieza de la pista en la obra de Micaela Bastidas con el

09022017 1. Sg realizaron trabajos de limpieza de la pista en la obra de Micaela Bastidas con el
Cisterna.

10-27/02/2017 | (...)"

Conforme se observa en el cuadro precedente, las maquinarias volquete y camion cisterna
de la Entidad efectuaron trabajos en la Obra, en la eliminacion de desmonte, asi como en
la limpieza de las pistas.

Por otra parte, de la revision al panel fotografico del Expediente Adicional 01
(Apéndice n.° 16), elaborado por Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, se observa el
camion cisterna de la Entidad en la Avenida Micaela Bastidas, donde se efectuaron los
trabajos, aproximadamente en la progresiva Km. 00+200; dicho vehiculo tiene las mismas
caracteristicas y color a la maquinaria constatada por la Comision de Control en el Almacén
de Equipo Mecanico de la Entidad conforme el acta
n.° 03-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 17), de cuya constatacion y del expediente adicional se muestran las vistas
fotogréficas siguientes:

IMAGEN N° 1
CAMION CISTERNA MARCA CHEVROLET, CONSTATADA EN EL ALMACEN
DE EQUIPO MECANICO DE LA ENTIDAD

ZODAD o
(el
N

3,
£

Fuente: Registro fotografico. Izquierda del Adicional de obra n.° 1 presentado por el Residente. Derecha Constatacion efectuada por la
Comision de Control conforme consta en el acta n.° 03-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 17).

Elaborado: Comisién de Control
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De todo lo descrito precedentemente, se advierte, que la maquinaria camion cisterna de la
Entidad, efectud trabajos en la Obra, abasteciendo agua para los trabajos de la preparacion
de concreto y el regado y humedecimiento de la sub rasante y del material granular de sub
base y base para el pavimento.

No obstante, que el camion cisterna de la Entidad presto servicios en la Obra, mediante
requerimiento n.° 12 (E)-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 26 de enero de 2017
(Apéndice n.° 18.1), Fredy Arteaga Torres, Residente Obra solicito a Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras el servicio de alquiler de camion cisterna,
requerimiento efectuado cuando ya no habia partidas o trabajos por ejecutar donde se
emplea agua como son en la conformacion de la sub base, base granular, y trabajos de
concreto® y conforme se puede advertir en las anotaciones del cuaderno de obra del 26 de
enero de 2017 hasta el ltimo asiento que fue el 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 20).

Prosiguiendo con el tramite, mediante informe n.° 0035-2017/-FAT-CPVMB-AB APU de 01
de febrero del 20177 (Apéndice n.° 18.1), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, remitio
al Departamento de Obras la conformidad por la prestacion simulada del servicio por el
alquiler de maquinaria indicando lo siguiente: “(...) remito la conformidad de servicio de
Camion Cisterna de 1800 Galon (...) para su mayor conocimiento adjunto la copia de
Requerimiento y FACTURA”; sin embargo, no adjuntd la hoja de valorizacion de la
magquinaria, los partes diarios, las horas de trabajo por dia, labores que efectud, ni los
tramos donde intervino esta maquinaria, documentos que podrian sustentar la real
ejecucion de los trabajos; no obstante, que en el asiento n.° 39 de 12 de enero de 2017
(Apéndice n.° 20), el supervisor de obra, recomendo entre otros, adjuntar los partes diarios
de maquinarias pesadas y livianas para su correspondiente valorizacion; asi también, de la
revision del informe mensual® correspondiente a los meses de diciembre 2016 y enero 2017
(Apéndice n.° 21) presentado por el citado Residente, no se evidencia los documentos
recomendados por el supervisor; con lo cual transgredié el numeral 5 del articulo 1° de la
Resolucion de Contraloria n.® 195-98-CG que aprueba la ejecucion de obras publicas por
Administracion Directa®.

Continuando con el tramite, con informe n.° 139/DODU-MDT/2017 de 15 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 18.1), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, dio
validez a la conformidad por la prestacion simulada del servicio de alquiler de camién
cisterna, remitiendo a la Administracion General de la Entidad para que se proceda con el
pago sin que corresponda por S/ 7 500,00.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras generaron que recursos de la Entidad se
devenguen y se paguen sin prestacion efectiva del servicio, en vulneracion del articulo 29°10
de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, concordante con el
numeral 9.1"" del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; asi como

Conforme al informe técnico n.* 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020 del especialista técnico de la
Comision de Control (Apéndice n.° 19).

Documento que ingreso al Departamento de Obras el 14 de febrero de 2017.

Documento presentado mediante carta n.> 01-2017-MDT/DODU/ING.FAT/RO de 22 de marzo de 2017 al Departamento de Obras
(Apéndice n.° 21).

*5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra’, (...) en el que se anotaré (...) los controles diarios de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos (...)".

“El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, (...)"

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo
precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcidn satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios. (...)"

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE.
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incumplieron lo establecido en el numeral 22 del articulo 6° y numerales 2 y 63 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815; y el literal a)* del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175.

Luego, la Administracion General de la Entidad dispuso al Area de Tesoreria el pago
correspondiente, para posteriormente emitirse la orden de servicio n.° 048 de 20 de febrero
de 2017 (Apéndice n.° 18.1) y finalmente, elaborarse el comprobante de pago n.° 435 de
15 de marzo de 2017, por S/ 7 500,00(Apéndice n.° 18.1), a favor de la empresa RCASA
EIRL, cuyo pago se realizd mediante cheque del Banco de la Nacion n.° 00090782.

Asimismo, de la verificacion a la relacién de insumos de la seccion de “Presupuesto” del
expediente técnico (Apéndice n.° 5) con el cual se ejecuto la obra, se advirtio que dentro
de los equipos considerados se encuentra el camion cisterna con capacidad de 1800
galones y por 21.4386 horas maquina, al costo por hora de S/ 350,00, cuyo costo total por
el alquiler de esta maquinaria se encuentra considerado de S/ 7 503,51; coincidentemente
segun la factura N° 001-002244 (Apéndice n.° 18.1) emitida por la empresa RCASA EIRL
con el cual se sustenta el pago por el alquiler de esta maquinaria, el concepto o descripcion,
la cantidad de horas, el precio unitario y el total pagado, corresponde a las cantidades
establecidas en el Expediente Técnico.

Finalmente, se debe sefalar que se solicitd al Representante de la Empresa RCASA EIRL,
Wilder Ronald Gamarra Samanez, indicar sobre la propiedad de las magquinarias
aparentemente alquiladas a la Entidad, respecto al cual, mediante documento sin numero
de 5 de noviembre 2020 (Apéndice n.° 22), precisé que no es propietaria de las maquinas
y que para la obra en mencion contratd de terceros; sin embargo, no logré precisar de la
identidad de la persona o empresa duefia de la que aparentemente habria alquilado para
a la vez alquilar a la Entidad; asi también, respecto a la presentacion de partes diario de
maquinarias para el pago correspondiente, indico que el control no lo llevo, por ello no
cuenta con los documentos de sustento; no obstante, ser el interesado quien debio llevar
el control de las horas de trabajo de sus equipos y/o maquinarias para sus valorizaciones
y el tramite de sus pagos correspondientes; aspectos de los cuales se advierte la escasa
consistencia de dichas afirmaciones.

b) Pago por alquiler de rodillo liso vibratorio que no presto servicios en la Obra por
S/ 6 848,00.

Al respecto, la Comision de Control para determinar lo relacionado a la utilizacion de la
maquinaria rodillo liso vibratorio en la ejecucion de la Obra, requirié informacion a Carlos
Pefia Barrientos, Encargado de Equipo Mecanico de la Entidad, quien en respuesta adjunto
el informe n.° 001-2016-CEM-MDT de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 7), emitido
por Julio Hermoza Chahuillco, operador de rodillo vibratorio, quien en ese entonces remitio
el informe de actividades realizadas correspondiente al mes de diciembre del 2016,
indicando lo siguiente: “(...) para mejor sustento adjunto a la presente: Resumen de

“2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

“2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter ptblico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor piblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna.

(...) 6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptblica.”
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.”

Es preciso mencionar que la vinculacion de Julio Hermoza Chahuillco con la Entidad se corrobora mediante comprobantes de pago
n.es 13y 207, de 9 de enero de 2017 y de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 15.2) respectivamente, mediante los cuales se le pago
por los servicios efectuados como operador de rodillo liso vibratorio, de los meses diciembre de 2016 y enero 2017.
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actividades realizadas en el mes de diciembre de 2016, (...)"; en cuyo efecto indica lo

siguiente:

“..)

RESUMEN DE TRABAJOS REALIZADOS EN EL MES DE DICIEMBRE DEL 2016
FECHA ACTIVIDAD

1. Se realizaron trabajos de compactacion en la obra de pistas y veredas de la Av.
Micaela Bastidas.

05-11/12/2016 1. SQ reallzaron' frabajos de compactacion en la obra de pistas y veredas de la Av.

Micaela Bastidas.

12-18/12/2016 1. Sg reallzaron. trabajos de compactacion en la obra de pistas y veredas de la Av.

Micaela Bastidas.{...).

19-24/12/2016 1. Sg reahzaron‘ trabajos de compactacion en la obra de pistas y veredas de la Av.
Micaela Bastidas.

1. Se realizaron trabajos de compactacion en la obra de pistas y veredas de la Av.
Micaela Bastidas.(...)".

01-04/12/2016

26-31/12/2016

Conforme se observa en el cuadro anterior; el rodillo liso vibratorio de la Entidad, operado
por Julio Hermoza Chahuillco, efectué trabajos de compactacion en la Obra de manera
continua en el mes de diciembre de 2016.

Por otra parte, Julio Hermoza Chahuillco en la entrevista'® con la Comision de Control
preciso que en los meses de diciembre de 2016 y enero de 2017 efectud trabajos en los
tramos de la calle Ay C (Von Kletter) y unos metros cercano al puente del canal de irrigacion
Marifio con la maquinaria de la Entidad; asi también, indico, que trabajé desde el inicio
hasta su culminacion ya que cada vez que se requeria compactar se movilizaba al lugar;
ademas, manifesté no haber presenciado otra maquinaria que efectle el trabajo de
compactado, ya que el tramo era pequefio, lo cual ademas, se corrobora con la dotacién
de combustible que se dio para esta maquinaria.

A pesar de la situacion descrita, esto es, que los trabajos de compactado en la Obra ya los
habia realizado maquinaria  de la  Entidad, mediante  requerimiento
n.° 12 (C)-2017-FAT-CPVMB-AB-APU, de 26 de enero de 2017 (Apéndice n.° 18.2), Fredy
Arteaga Torres, Residente de Obra, solicitd a Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del
Departamento de Obras el servicio de alquiler de rodillo liso vibratorio, requerimiento que
lo efectud cuando ya no habia partidas o trabajos por ejecutar donde se requeria emplear
esta maquinaria para compactar la sub base y base granular'?, conforme se puede advertir
en las anotaciones del cuaderno de obra del 26 de enero de 2017 hasta la culminacion de
trabajos que fue el 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 20).

Prosiguiendo con el tramite, mediante informe n.° 0037-2017-FAT-CPVMB-AB APU de 1
de febrero del 2017'8 (Apéndice n.° 18.2), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra,
remitio al Departamento de Obras, la conformidad por la prestacion simulada del servicio
por alquiler de maquinaria indicando lo siguiente: “(...) remito la conformidad de servicio de
Magquina Rodillo Liso Vibra. Auto 101-135H (...) para su mayor conocimiento adjunto la
copia de Requerimiento y FACTURA.”; sin embargo, no adjunté la hoja de valorizacion de
la maquinaria, los partes diarios, las horas, dias, de trabajo, ni los tramos donde intervino
esta magquinaria, documentos que sustentarian la real ejecucion de los trabajos; ello a
pesar, que en el asiento n.° 39 de 12 de enero de 2017 (Apéndice n.° 20), el Supervisor
de obra, recomendd entre otros, adjuntar los partes diarios de maquinarias pesadas y
livianas para su correspondiente valorizacion; lo cual tampoco obra en del informe mensual

Segun el acta de entrevista n.” 02-2020-OCI-MPA/CSCE-MDT de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 23).

7 Conforme al informe técnico n.® 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020 del especialista técnico de la
Comision de Control (Apéndice n.° 19).

8 Documento que ingreso al Departamento de Obras el 14 de febrero de 2017.
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presentado por el citado Residente de Obra que corresponde a los meses de diciembre
2016 y enero 2017 (Apéndice n.° 21), inobservando asi el numeral 5 del articulo 1° de la
Resolucion de Contraloria n.° 195-98-CG que aprueba la ejecucion de obras publicas por
Administracion Directa?.

Prosiguiendo con el tramite, mediante informe n.® 141/DODU-MDT/2017 de 15 de febrero
del 2017 (Apéndice n.° 18.2), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras,
dio validez a la conformidad por la prestacién simulada del servicio de alquiler del rodillo
liso vibratorio para la Obra, remitiendo la documentacion para el tramite de pago a la
Administracion General sin que corresponda por S/ 4 544,00.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras generaron que recursos de la Entidad se
devengueny se paguen sin prestacion efectiva del servicio, en vulneracion del articulo 29°21
de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, concordante con el
numeral 9.122 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; asi como
incumplieron lo establecido en el numeral 22 del articulo 6° y numerales 2 y 624 del articulo
7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815; y el literal )% del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175.

Asimismo, la Administracion General dispuso al Area de Tesoreria el pago correspondiente,
para posteriormente emitirse la orden de servicio n.° 046 de 20 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 18.2); para finalmente, elaborarse el comprobante de pago n.° 463 de 25
de marzo de 2017 por S/ 4 544,00 (Apéndice n.° 18.2), a favor de la empresa RCASA
EIRL, cuyo pago se realizé mediante cheque del Banco de la Nacion n.° 00090804.

Ahora bien, con el fin de obtener mayor informacion sobre el alquiler de esta maquinaria,
se solicit6 al Representante de la Empresa RCASA EIRL Wilder Ronald Gamarra Samanez,
precisar sobre la propiedad de las maquinarias supuestamente alquiladas a la Entidad,
respecto al cual como en el caso anterior, sefialé que no es propietaria de las maquinas y
que para la obra en mencion contrat6 de terceros; sin embargo, tampoco llego a precisar
de la identidad de la persona o empresa duefia de la que aparentemente habria alquilado
para a la vez alquilar a la Entidad; asimismo, respecto a la presentacion de partes diario de
magquinarias para el pago correspondiente, indicd que el control no lo llevd, por ello no
cuenta con los documentos de sustento, no obstante ser el interesado quien debio llevar el
control de las horas de trabajo de sus equipos y/o maquinarias para sus valorizaciones y el

)
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Documento presentado mediante carta n.° 01-2017-MDT/DODU/ING.FAT/RO de 22 de marzo de 2017 al Departamento de Obras
(Apéndice n.° 21).

“5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un “Cuademo de Obra’, (...) en el que se anotaré (...) los controles diarios de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos {(...)".

/ ; ¢ 221 “F] devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:

: a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, (...)"

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo
precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios. (...)"

“2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona.”

“2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter publico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor piblico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna, completa
y oportuna.

(...) 6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.”
% “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.” O O 1 5
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tramite de sus pagos correspondientes; situaciones de las cuales se advierte la escasa
consistencia de dichas afirmaciones.

De otro lado, también se advirtié que mediante informe n.° 0023-2017-FAT-CPVMB-AB APU
de 3 de febrero del 2017 (Apéndice n.° 18.3), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra,
remiti6 al Departamento de Obras, otra conformidad por la prestacion simulada del servicio
por el alquiler de maquinaria indicando lo siguiente: “(...) remito la conformidad de servicio
de Alquiler Rodillo tipo liso Autop 101-135HP-10-12T por un total de 7 horas en la primera
cuadrilla puente irrigacion (...) para su mayor conocimiento adjunto la copia de
Requerimiento? y de BOLETA DE VENTA.”; sin embargo, no adjunto, las horas, dias y
labores efectuadas ni los tramos donde intervino esta maquinaria, lo cual podria generar
certeza de la efectiva prestacion de servicios; siendo que de la verificacion al informe
mensual correspondiente a los meses de diciembre 2016 y enero 2017
presentado por el citado Residente?, no se advierte los documentos recomendados por el
supervisor; ello en inobservancia del numeral 5 del articulo 1° de la Resoluciéon de
Contraloria n.* 195-98-CG que aprueba la ejecucion de obras publicas por Administracion
Directa.

Del mismo modo, con informe n.° 107/DODU-MDT/2017 de 6 de febrero del 2017
(Apéndice n.° 18.3), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, dio validez
a la conformidad por la prestacion simulada del servicio de alquiler del “Rodillo tipo liso
Autop”, remitiendo el documento para pago a la Administracion General, sin que ello
corresponda por S/ 2 304,00.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras generaron que recursos de la Entidad se
devenguen y se paguen sin prestacion efectiva del servicio, en vulneracion al articulo 29°
de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, concordante con el
numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; asi como
incumplieron lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° y numerales 2 y 6 del articulo 7°
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815; y el literal a) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175.

Continuando con el tramite, la Administracion General de la Entidad dispuso al Area de
Tesoreria el pago correspondiente, procediéndose a emitir recién la orden de servicio
n.° 038 de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18.3); para finalmente, elaborarse el
comprobante de pago n.° 299 de 24 de febrero de 2017 por S/ 2 304,00
(Apéndice n.° 18.3), a favor de la proveedora Yessyka Portocarrero Quino, cuyo pago se
realizo mediante cheque del Banco de la Nacion n.® 94870844, no obstante, que no se
contaba con el sustento adecuado.

Es de precisar, que la suma de las horas maquina por las que se pagaron a los proveedores
RCASA EIRL (14.2 horas) y Yessyka Portocarrero Quino (7.20 horas), hace en total 21.4
horas maquina de rodillo, la cual coincide con las horas y el costo por hora establecida en
el expediente técnico de la Obra? (Apéndice n.° 20).

En ese sentido, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa
del Departamento de Obras; no obstante, que los trabajos fueron realizados con maquinaria

% Cabe precisar que en el comprobante de pago n.® 299 de 24 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18.3), no se encuentra el requerimiento
mencionado.

Z Documento presentado mediante carta n.° 01-2017-MDT/DODU/ING.FAT/RO de 22 de marzo de 2017 al Departamento de Obras
(Apéndice n.° 21).

% El costo por hora maquina establecido en el expediente técnico es de S/ 320,00 soles, siendo este el mismo costo con el que se
presentaron la factura y boleta para sustentar el pago por el alquiler de estas maquinarias.

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE. O O 1 6
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de la Entidad, simularon la contratacion de servicios de alquiler de rodillo liso vibratorio,
supuestos servicios por los cuales se pagé a los proveedores RCASA EIRL por S/ 4 544,00
y Yessyka Portocarrero Quino por S/ 2 304,00, cuyo importe total ascendié a S/ 6 848,00
en perjuicio de la entidad.

c) Pago por alquiler de cargador frontal que no presté servicios en la Obra por
S/ 5 520,00.

Al respecto, de la informacion remitida por Carlos Pefia Barrientos, Encargado de Equipo
Mecénico de la Entidad, mediante carta
n.° 01-2020-CPB-TAMBURCO-ABANCAY-APURIMAC de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 7), se advirtid que una de las maquinarias de la Entidad que se utiliz
durante la ejecucion de la Obra en el periodo diciembre 2016 y enero 2017, fue el cargador
frontal marca Caterpillar CAT 938 G, operado por Alipio Alvarez Camacho?: maquinaria a
la que se dotd combustible, confirmandose su operatividad; lo cual, ademas fue
corroborado en las entrevistas realizadas por la Comisién de Control a Jestis Leoncio
Saavedra Aedo, Maestro de la Obra y Margarita Ortiz Calderén, Almacenera de la Obra,
quienes de manera uniforme manifestaron que el cargador frontal de la Entidad efectuo
trabajos en el Obra.

No obstante, la operatividad y los trabajos efectuados en la Obra por el cargador frontal de
la Entidad, mediante informe n.° 003-2016-FAT-CPVMB-MDT-AB de 16 de diciembre de
2016% (Apéndice n.° 18.4), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, remitio al
Departamento de Obras la conformidad®' por la prestacion simulada del servicio de alquiler
de cargador frontal, indicando lo siguiente: “(...) para mayor conocimiento adjunto copia de
la Boleta de Venta", sin embargo, no adjuntd, las horas maquina, dias de trabajo, labores
que efectud ni los tramos donde intervino esta maquinaria, que sustenten la prestacion
efectiva del servicio.

Continuando con el tramite, mediante informe n.° 702/DODU-MDT/2016%2 de 19 de
diciembre del 2016 (Apéndice n.° 18.4), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento
de Obras, dio validez a la conformidad por la prestacion simulada del servicio de alquiler
de cargador frontal, remitiendo la documentacion para proceder con el pago a la
Administracion General, sin que corresponda por S/ 5 520,00.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras generaron que recursos de la Entidad se
devenguen y se paguen sin prestacion efectiva del servicio, en vulneracion del articulo 29°33
de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, concordante con el
numeral 9.13* del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; asi como

Trabajador permanente de la Entidad, a quien se le pago mediante comprobante de pago n.es 1904 y 153 de 20 de diciembre de 2016 y
2 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 15.4)

Documento que ingreso al Departamento de Obras el 19 de febrero de 2016.

De la informacién proporcionada por la Entidad no se evidencio el Requerimiento para el servicio.

Cabe precisar que el citado documento y el informe n.° 003-2016-FAT-CPVMB-MDT-AB del residente, no se encuentran adjuntos al
comprobante de pago n.° 1979, sino .estan adjuntos al memorandum n.° 001784-2016-AG-MDT de 20 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 18.4) del Area de Administracion General del afio 2016.

“El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, (...)"

¥ 9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo
precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios. (...)" O O 1 7
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incumplieron lo establecido en el numeral 2% del articulo 6° y numerales 2 y 6% del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815; y el literal a)¥ del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175.

Posteriormente, se generd la orden de servicio n.° 934 de 15 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 18.4) y con memorandum n.° 001784-2016-AG-MDT de 20 de diciembre del
2016 (Apéndice n.° 18.4), la Administracion General de la Entidad dispuso al Area de
Tesoreria el pago correspondiente, para finalmente elaborarse el comprobante de pago
n.° 1979 de 22 de diciembre de 2016 por S/ 5 520,00 (Apéndice n.° 18.4), a favor de la
empresa ENHAFA JVM SRL y cuyo pago se realizo mediante cheque del Banco de Nacion
n.° 94870502.

d) Pagos por alquiler de rodillo liso vibratorio, volquete y motoniveladora que no
prestaron servicios en la Obra por S/ 15 170,00.

Sobre el particular, se evidencio la orden de servicio n.° 888 de 16 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 18.5) a nombre de la empresa Multiservicios ENHAFA JVM SRL por
concepto de servicios de maquinaria pesada por un total de 82 horas, orden en la cual se
hace referencia a la boleta de venta N° 001-000031 de 16 de diciembre de 2016 del citado
proveedor.

Asi también, se advirtio que mediante informe n.® 004-2016-FAT-CPVMB-AB APU de 19
de diciembre del 2016 (Apéndice n.° 18.5), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra,
remitio al Departamento de Obras la conformidad® por la prestacion simulada del servicio
por el alquiler de magquinarias (rodillo compactador, dos volquetes y motoniveladora),
adjuntando para ello la boleta de venta N° 001-000031 (Apéndice n.° 18.5); sin embargo,
en los documentos remitidos no adjunta ni menciona la evidencia del trabajo efectivo de
este servicio, es decir registro de las horas maquina de trabajo por cada maquina, las
labores que efectuaron y los tramos donde se intervino; transgrediendo de esta manera el
numeral 5 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-98-CG que aprueba la
ejecucion de obras publicas por Administracion Directa.

Luego de ello, con informe n.° 712/DODU-MDT/2016 de 19 de diciembre del 2016
(Apéndice n.° 18.5), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, dio validez
a la conformidad por la prestacion simulada del servicio de alquiler de maquinarias como
son rodillo liso vibratorio, 2 volquetes y motoniveladora, procediendo a remitir dicho
documento a la Administracion General para el tramite de pago, sin que ello corresponda
S/ 15 170,00.

Actuar con el cual Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez Rossel,
Jefa del Departamento de Obras generaron que recursos de la Entidad se devenguen y se
paguen sin prestacion efectiva del servicio, en vulneracion al citado articulo 29° de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, concordante con el numeral 9.1

“2. Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”

“2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter ptblico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna.

(...) 6. Responsabilidad

Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcioén publica.”
“Todo empleado estéa sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico.”

% De la informacion proporcionada por la Entidad no se evidencio el Requerimiento para el servicio.

% *5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un “Cuademo de Obra’, (...) en el que se anotara (...) los controles diarios de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos {(...)".
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del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; asi como incumplieron
lo establecido en los citados numeral 2 del articulo 6° y numerales 2 y 6 del articulo 7° de
la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815; y el literal a) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175.

Continuando con el tramite, la Administracion General dispuso al Area de Tesoreria el pago
correspondiente, para finalmente, elaborarse los comprobantes de pago n.s 1921y 1922
ambos de 20 de diciembre de 2016 por S/ 13 653,00 y S/ 1 517,00, respectivamente
(Apéndice n.° 18.5), cuyo importe total ascendio a S/ 15 170,00 a favor del proveedor
Multiservicios ENHAFA JVM SRL, pago que se realizd mediante cheque del Banco de la
Nacién n.® 94870502.

Ahora bien, la Comision de Control para corroborar en relacion a la maquinaria que prestd
servicios en la ejecucion de la Obra, requirio informacion a Carlos Pefia Barrientos,
Encargado de Equipo Mecanico, quien informé que durante el periodo diciembre 2016 y
enero 2017, la Entidad contaba entre otras maquinarias, con un rodillo liso vibratorio,
volquete y motoniveladora en estado operativo; para cuyo efecto y con fines de
corroboracion, adjunté el informe n.° 001-2016-CEM-MDT de 28 de diciembre de 201640
(Apéndice n.° 7), emitido por Julio Hermoza Chahuillco, operador de rodillo liso vibratorio
de la Entidad, del cual se evidencid que este efectud trabajos de compactacion en la Obra
en el mes de diciembre de 2016 con maquinaria de la Entidad, conforme se ha descrito
precedentemente.

De igual manera adjunto el informe n.° 002-2016-CEM-MDT de 28 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 7), emitido por Edgar Pefia Salas, operador de maquinaria pesada
motoniveladora, quien en ese entonces remitié a Carlos Pefia Barrientos, Encargado de
Equipo Mecénico, el informe de actividades realizadas correspondiente al mes de diciembre
de 2016, indicando lo siguiente: “(...) hacer de su conocimiento de las actividades
realizadas en cumplimiento de las responsabilidades que se me asignaron como Operador
de Maquina Pesada (Motoniveladora, Tractor agricola) en el ambito de la MDT. Las cuales
han sido cumplidas de acuerdo a las coordinaciones con las areas correspondientes para
mejor sustento adjunto a la presente: Resumen de actividades realizadas en el mes de
diciembre de 2016 (...)"; es de precisar, que respecto a las actividades realizadas indica lo
siguiente:

“.)
RESUMEN DE TRABAJOS REALIZADOS EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2016
FECHA ACTIVIDAD

06-11/12/2016 1. S(? han reallz_ado trabajos de nivelacion en la obra de pistas y veredas de la Av.
Micaela Bastidas. {...).

. Se han realizado trabajos de nivelacion en la Obra de pistas y veredas de la Av.
Micaela Bastidas. {...).

1. Se han realizado trabajos de nivelacion en la obra de pistas y veredas de la Av.

Micaela Bastidas.
26-31/12/2016 1. SQ han reallz_ado trab?]os de nivelacion en la obra de pistas y veredas de la Av.
Micaela Bastidas (...)"

-

12-18/12/2016

19-25/12/2016

Conforme se observa en el cuadro anterior, el conductor sefial que desde el 6 hasta el 31
de diciembre de 2016, la motoniveladora de la Entidad, efectud los trabajos necesarios de
movimiento de tierras en la Obra.

“  Es preciso mencionar que la vinculacion de Julio Hermoza Chahuillco con la Entidad se corrobora mediante comprobantes de pago
n.es 13y 207, de 9 de enero de 2017 y de 10 de febrero de 2017 respectivamente (Apéndice n.° 15.2), mediante los cuales se le pago
por los servicios efectuados como operador de rodillo liso vibratorio, de los meses diciembre de 2016 y enero 2017.
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Asi también, se evidencio el informe n.° 003-2017-EM-MDT de 3 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 7), de Edgar Pefia Salas, operador de motoniveladora quien remitié a Carlos
Pefia Barrientos, Encargado de Equipo Mecanico de la Entidad, el informe de actividades
realizadas correspondiente al mes de enero 2017*, indicando que: (...) de las
responsabilidades asignadas como operador de Maquinaria pesada de la Municipalidad de
Tamburco, correspondiente al mes enero del presente afio (...) adjunto lo siguiente:
Resumen de actividades desarrolladas en el mes de enero-2017, (...)"; es asi que en el
cuadro resumen de actividades indica lo siguiente:

1)
RESUMEN DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MES DE ENERO DEL 2017
FECHA ACTIVIDAD
02-13/01/2017 - Se hgn realizados trabajos de nivelaciép de tierra con la Motonive{adora en la Obra
de Pistas, veredas y muros de contencion de las Av. Micaela Bastidas, {...).
(...) (...).
30-31/01/2017 - Se han realizados trabajos de eliminacion de desmonte con Volquete Ford, de la
Obra de Pistas, veredas, y muros de contencion de las Av. Micaela Bastidas, {...)"

Asimismo, de la verificacion al cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), se advirti6 el registro
del trabajo de maquinarias en la Obra, entre ellos, rodillo liso vibratorio, volquete y
motoniveladora, cuya participacion corresponde a los informes de actividades emitidos por
los operadores ante la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 3
MAQUINARIAS DE LA ENTIDAD QUE TRABAJARON EN LA OBRA
Ne Prabalos efecw?:%‘;;gg(;a maguiaride Maquinaria registrada en el cuaderno de obra
Maquinaria Operador Fecha Maquinaria Cantidad | Asiento Fecha

1 6 7'y 8 de diciembre de 2016

. 1 8 9y 10 de diciembre de 2016
Rodillo liso Julio laldtde | podiolisn 1 10| 12y 13 de diciembre de 2016

1 ; ) Hermoza diciembre : : =

vibratorio Chahuillco de 2016. vibratorio 1 12 14 y 15 de diciembre de 2016
1 14 16 y 17 de diciembre de 2016
1 16 19 y 20 de diciembre de 2016

1 6 7 y 8 de diciembre de 2016

64131 de 1 8 9y 10 de diciembre de 2016
. Edgar Pefia iy . 1 10 12 y 13 de diciembre de 2016

2 | Motoniveladora diciembre | Motoniveladora =

Salas de 2016 1 12 14 y 15 de diciembre de 2016
1 14 16 y 17 de diciembre de 2016
1 16 19y 20 de diciembre de 2016

1 6 7'y 8 de diciembre de 2016

Luis Damian 1al4de 2 8 9y 10 de diciembre de 2016
3 Volquete Villarroel diciembre Volquete 2 10 12 y 13 de diciembre de 2016
Ortiz de 2016 2 12 14 y 15 de diciembre de 2016
2 14 16 y 17 de diciembre de 2016

Fuente: Comprobantes de pago n. 04, 13 y 14 todos de 9 de enero de 2017 (Apéndice n.° 15) y Cuademo de obra
(Apéndice n.° 20).
Elaborado: Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que las maquinarias de la Entidad trabajaron durante el
mes de diciembre de 2016 en la Obra, lo cual es concordante con las anotaciones en el
cuaderno de obra efectuadas hasta el 19 de diciembre de 2016 por Fredy Arteaga Torres,
Residente de Obra; sin embargo, a pesar de tener pleno conocimiento de dicha situacion,
mediante informe n.° 004-2016-FAT-CPVMB-AB APU de 19 de diciembre del 2016
(Apéndice n.° 18.5), emitio una conformidad por el simulado servicio de alquiler de
maquinarias, lo cual dio validez Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras.

" La vinculacion de este servidor con la Entidad se evidencia en los comprobantes de pago n.° 14 y 414 de 9 de enero de 2017 y 9 de
marzo de 2017 respectivamente (Apéndice n.° 15.3), mediante los cuales se le pago por los servicios prestado en calidad de operador
de la motoniveladora, correspondiente a los meses diciembre de 2016 y enero de 2017.
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De otro lado, cabe precisar que la Entidad en el periodo de ejecucion de la Obra, pago a
diversos proveedores el importe de S/ 15 165,00 (Apéndice n.° 18.6), por los servicios de
alquiler de volquetes para el movimiento de tierras, traslado de material base y otros,
diferentes a los servicios supuestamente contratados mediante orden de servicio n.° 888
de 16 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.5), cuya conformidad fue otorgada por Fredy
Arteaga Torres, Residente de Obra.

En ese sentido, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa
del Departamento de Obras; no obstante, que los trabajos fueron realizados con
magquinarias de la Entidad, simularon la contratacién de servicios de alquiler de un (1) rodillo
liso vibratorio, dos (2) volquetes y una (1) motoniveladora, supuestos servicios por los
cuales se cancelo S/ 15 170,00.

e) Pago por alquiler de compactadora que no se utilizé en la obra por S/ 1 956,00.

Sobre el particular, mediante requerimiento n.® 12 (D)-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 26
de enero de 2017 (Apéndice n.° 18.7), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, solicitd
a Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras el servicio de alquiler de
compactadora; sin embargo, como se puede corroborar de las anotaciones del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 20), desde el 26 de enero de 2017 hasta el 1 de febrero de 2017
(fecha de culminacion de trabajos), ya no habia partidas o trabajos pendientes de ejecutar
con la compactadora vibratoria tipo plancha que es utilizada para el compactado de zanjas,
bermas y veredas®?; no obstante, el aludido Residente de Obra efectud el requerimiento
simulando su necesidad.

Prosiguiendo con el tramite, mediante informe n.° 0036-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 1
de febrero de 201743 (Apéndice n.° 18.7), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra,
remitio al Departamento de Obras, la conformidad por la prestacion simulada del servicio
de alquiler de compactadora, indicando lo siguiente: *(...) remito la conformidad de servicio
de Méaquina Compactadora vibra tipo lancha 5.8HP un total de 6 precio por cada metro es
326.00 soles. (...) para su mayor conocimiento adjunto la copia de Requerimiento y
FACTURA’; sin embargo, como en los casos anteriores no adjunto, el detalle del sustento;
precisando que de la revision del informe mensual* correspondiente a los meses de
diciembre 2016 y enero 2017 del citado Residente, tampoco no se advierten los
documentos recomendados por el Supervisor’; inobservando de esta manera el numeral
5 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-98-CG que aprueba la ejecucion
de obras publicas por Administracion Directa?®.

Asimismo, mediante informe n.® 140/DODU-MDT/2017 de 15 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 18.7), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, dio validez
a la conformidad por la prestacion simulada del servicio de alquiler de la compactadora
para la Obra, remitiendo el documento a la Administracion General de la Entidad para que
se proceda con el pago sin que corresponda por S/ 1 956,00.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras generaron que recursos de la Entidad se

Conforme al informe técnico n.* 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020 del, especialista técnico de la

Comision de Control (Apéndice n.° 19).

Documento que ingresé al Departamento de Obras el 14 de febrero de 2017.

Documento presentado mediante carta n.° 01-2017-MDT/DODU/ING.FAT/RO de 22 de marzo de 2017 al Departamento de Obras

(Apéndice n.° 21).

En el asiento n.* 39 de 12 de enero de 2017, el Supervisor de obra, recomendd entre otros, adjuntar los partes diarios de maquinarias

pesadas y livianas para su correspondiente valorizacion.

% “5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un “Cuademo de Obra”, (...) en el que se anotaré (...) los controles diarios de

ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos (...)". O O 2 1
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devenguen y se paguen sin prestacion efectiva del servicio, en vulneracion del articulo 29°47
de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, concordante con el
numeral 9.148 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; asi como
incumplieron lo establecido en el numeral 24 del articulo 6° y numerales 2 y 6% del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815; y el literal a)>! del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175.

Asimismo, la Administracion General, dispuso al Area de Tesoreria el pago
correspondiente, para posteriormente emitirse la orden de servicio n.® 047 de 20 de febrero
de 2017 (Apéndice n.° 18.7) y finalmente, elaborarse el comprobante de pago n.° 379 de
7 de marzo de 2017 por S/ 1 956,00 (Apéndice n.° 18.7), a favor de la empresa RCASA
EIRL por alquiler de compactadora vibra tipo plancha 5.8 HP por 6.00 horas al costo de
S/ 326,00 la hora maquina, cuyo pago se realizo mediante cheque de Banco de la Nacién
n.° 00090744.

De otro lado, cabe precisar que la Entidad en el periodo de ejecucion de la Obra, pagé a
diversos proveedores el importe de S/ 3 060,00 (Apéndice n.° 18.8), por los servicios de
alquiler de siete (7) planchas compactadoras por un total de 100 dias de alquiler; los cuales
son servicios diferentes a los aparentemente contratados mediante requerimiento
n.° 12 (D)-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 26 de enero de 2017 (Apéndice n.° 18.7), por
Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra.

f) Pago por alquiler de tractor oruga y cargador frontal que no prestaron servicios en
la Obra por S/ 6 118,20.

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad, se evidencio que mediante
informe n.° 806/DODU-MDT/2016 de 30 de diciembre de 201652 (Apéndice n.° 18.9),
Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, sin justificacion que se
evidencie solicito a Renzo Hernan Bustinza Cardenas, Administrador General, habilito por
S/ 10 705,04 para efectos de pago a proveedores de bienes y servicios de la Obra; es asi
que, el citado servidor mediante memorandum n.° 001981-2016-AG-MDT de 30 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.9), dispuso al Area de Tesoreria la autorizacion del
pago a favor de la mencionada Jefa del Departamento de Obras; efectuandose, la
habilitacion mediante comprobante de pago n.” 2110 de 30 de diciembre de 2016 por
S/10 705,04 (Apéndice n.° 18.9), registrandose el tipo de operacion “encargo interno” y
cuyo pago se realizo mediante cheque de Banco de la Nacion n.° 94870592,

Sobre el particular, pese a que la asignacion de recursos se dio en el 2016, Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras mediante informe n.° 1157/DODU-MDT/2018 de

“El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,
b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, (...)"
“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el arficulo
precedente luego de haberse verificado, por parte del &rea responsable, una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios. {...)"
“2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”
“2. Transparencia
Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor piiblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna.
(...) 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.”
51 “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico.”
2. Documento cuyo registro de ingreso a la Oficina de Administracion fue el 29 de diciembre de 2016, a las 10:00 am, un dia antes de la
fecha del documento.
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14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24), presenté a Renzo Hernan Bustinza Cardenas,
Administrador General, la rendicion del encargo interno por S/ 10 705,04, de los cuales se
evidencio gastos por servicios no ejecutados en la Obra.

Entre  estos  gastos, se evidencid que mediante  requerimientos
n.s 001-H-2017-FAT-CPVMB-AB-APU y 12(A)-2017-FAT-CPVMB-AB-APU, de 2 y 24 de
enero de 2017 (Apéndice n.® 24) dirigidos al Departamento de Obras, Fredy Arteaga
Torres, Residente de obra, simuld la necesidad de alquilar los servicios de tractor oruga por
144 horas y cargador frontal 5.40 horas; posteriormente, con informes
n.%s 0010 y 0031-2017-FAT-CPVMB.AB-APU de 27 de enero y 8 de febrero de 201753
(Apéndice n.° 24), respectivamente, dicho Residente de obra remitio a Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras la conformidad por la prestacion simulada de los
servicios mencionados, adjuntando las boletas de venta Nos 002-0000062 y 002-0000065
de 26 y 31 de enero de 2017, por S/ 4 320,00 y 1 798,20 respectivamente
(Apéndice n.° 24).

Asi también, mediante informes n.es 075 y 136/DODU-MDT/2017 de 30 de enero y 15 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 24), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de
Obras, dio validez a la conformidad por la prestacion simulada de los servicios de alquiler
de tractor oruga y cargador frontal, remitiendo los documentos para pago a la
Administracion General, quien a su vez dispuso al Area de Tesoreria efectuar el pago por
los servicios indicados; posterior a ello, elaboraron las ¢rdenes de servicio n.os 053 y 055
ambos de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 24); los mismos que no habrian sido
pagados por la Entidad directamente, sino de forma inusual por la Jefa del Departamento
de Obras con los recursos que solicitd se le asigne en diciembre de 2016 a favor del
proveedor Ulises Villena Cardenas.

Es de precisar, que en el acta de constatacion notarial de corte de obra, efectuada el 25 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 25) por los representantes de la Entidad, respecto a los
trabajos faltantes en la calle Ay C, sefialaron que faltan trabajos de sub base, base; asi
también, se puede observar en los registros fotograficos de dicha acta, cerca al centro de
rehabilitacion por la progresiva km. 00+250 ya se tenia acopiado y esparcido en la via el
material granular; por lo que, la gran parte de los trabajos de corte en terreno compacto a
nivel de subrasante con fractor oruga ya se habia efectuado®, conforme también se
muestran en los registros fotograficos respecto a los trabajos de corte de terreno del acta
de constatacion notarial antes citado.

Igualmente, en los asientos n.>s 4, 8 y 26 de 6, 9, 10, 30 y 31 de diciembre de 2016, del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra anoté sobre
el movimiento de tierra a nivel de subrasante con maquinaria pesada (retroexcavadora,
volquete de 15 m3), por lo que los trabajos faltantes de movimiento de tierras se efectuaron
con retroexcavadora y no con otro tipo de maquinarias (tractor oruga o cargador frontal).

Asi también, con el fin de obtener mayor informacion, la Comision de Control solicité a
Jesus Leoncio Saavedra Aedo, Maestro de obra, precise si en la Obra se utilizd un tractor
oruga marca Caterpillar alquilado por un tercero; en respuesta, mediante documento sin
numero de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12), indicé que no se utilizo tractor
oruga; advirtiéndose por tanto, que dicha maquinaria no efectud trabajos en la obra.

% Documentos que ingreso el 14 de febrero de 2017 al Departamento de Obras y Desarrollo Urbano, segun sello de recepcion.
% Conforme al informe técnico n.* 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020 del especialista técnico de la
Comisién de Control (Apéndice n.° 19).
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Asimismo, sobre el alquiler del cargador frontal se advirtio que el requerimiento presentado
por Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra es de 24 de enero de 2017; sin embargo, de
la revision de las anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra, desde la fecha de
presentacion del requerimiento hasta la culminacién de los trabajos en la Obra, no se
evidencia anotacion del uso del cargador frontal.

Por otra parte, respecto al uso de cargador frontal de la Entidad en los trabajos de la Obra,
se tiene la entrevista efectuada a Jesls Leoncio Saavedra Aedo, Maestro de Obra
(Apéndice n.° 11), quien manifestd que el cargador frontal si apoyd en la Obra; asimismo,
Margarita Ortiz Calderdn, Responsable de Almacén de Obra (Apéndice n.° 14), en la
entrevista efectuada ante la Comision de Control manifesté que el cargador frontal de la
Municipalidad fue una de las maquinarias que trabajaron en la Obra; del mismo modo,
Carlos Pefa Barrientos, Responsable de Equipo Mecanico, mediante carta
n.° 01-2020-CPB-TAMBURCO-ABANCAY-APURIMAC de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 7), indicd que el cargador frontal de propiedad de la Municipalidad se utilizd
en la ejecucion de la Obra.

Finalmente, la Comision de Control mediante acta
n.° 03-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 17), constato que la Entidad cuenta con un cargador frontal de su propiedad
en estado operativo.

No obstante, la situacion descrita, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra efectu¢ el
requerimiento y dio conformidad por los servicios de tractor oruga y cargador frontal que se
simularon alquilar, a fin de sustentar la rendicion de los recursos asignados a Yemile
Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras generaron que con recursos de la Entidad se
paguen sin la prestacion efectiva de los servicios, en vulneracion del articulo 29°% de la
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, concordante con el numeral
9.1% del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15: asi como
infringieron el articulo 46°%" de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158; de otro
lado, incumplieron con su actuar lo establecido en el numeral 258 del articulo 6° y numerales
2y 6% del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcin Publica, Ley n.° 27815;
y el literal @)% del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175.

“El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, (...)"

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo
precedente luego de haberse verificado, por parte del &rea responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios. {...)"

Articulo 46° Sistemas Administrativos

“Los Sistemas Administrativos tiene por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la administracién publica,
promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso (...)".

“2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

“2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caréacter publico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna.

(...) 6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.”
8  “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.”

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE.
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g) Pagé por alquiler de compresora y martillo neumatico que no se utilizaron en la Obra
por S/ 22 168,00.

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad, se evidencio que mediante
informe n.® 805/DODU-MDT/2016 de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.10),
Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, solicitd a Renzo Hernan
Bustinza Cardenas, Administrador General, “habilito” por S/ 23 765,30 destinado para pago
de proveedores de bienes y servicios de la Obra; es asi que, mediante memorandum
n.® 001972-2016-AG-MDT de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.10), dispuso al
Area de Tesoreria, la autorizacion de pago a favor de la citada Jefa del Departamento de
Obras; concretandose asi la habilitacion mediante comprobante de pago n.° 3033 de 29 de
diciembre de 2016 por S/ 23 765,30 (Apéndice n.° 18.10), registrandose el tipo de
operacion “encargo interno”; cuyo desembolso se realizd mediante cheque del Banco de la
Nacion n.° 94870539; todo ello, sin que se haya acreditado los motivos por los cuales se
optaba por dicha modalidad, toda vez, que la Entidad contaba con los sistemas
administrativos necesarios para administrar los recursos asignados a la Obra conforme se
dio en su mayor parte.

Al respecto, se advirtio que no obstante la habilitacion de recursos a favor de Yemile
Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, se realizo en diciembre de 2016,
mediante informe n.° 1156/DODU-MDT/2018 de 14 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 26), dicha servidora, presentdé a Renzo Hernan Bustinza Céardenas,
Administrador General, la rendicion del encargo interno por S/ 23 765,30, de las cuales se
evidenci6 gastos por servicios no ejecutados en la obra.

Es asi, se advirtié que mediante requerimientos n.>s 001-G-2017-FAT-CPVMB-AB-APU y
001-K-2017-FAT-CPVMB-AB-APU, ambos de 2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 26),
Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, solicité al Departamento de Obras, equipos
consistentes en martillo neumético por 96 horas y maquina compresora por 48 horas;
posteriormente, con informes n.°s 0009 y 0021-2017-FAT-CPVMB.AB-APU de 27 de enero
y 3 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 26), respectivamente, remitio a Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras, la conformidad por la prestacion simulada de los
servicios mencionados, adjuntando las boletas de venta Nes 002-0000060 y 002-0000596
de 26 y 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 26), por servicios de alquiler de martillo
neumético y compresora de 250 PCM por S/ 11 520,00 y S/ 10 648,00 respectivamente,
que en conjunto asciende a S/ 22 168,00.

Asimismo, mediante informes n.os 074 y 109/DODU-MDT/2017 de 30 de enero y 6 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 26), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de
Obras, dio validez a las conformidades por la prestacion simulada de los servicios de
alquiler de martillo neumético y maquina compresora, remitiendo a la Administracion
General los documentos para proceder con el pago; quien a su vez dispuso al Area de
Tesoreria efectuar el pago por los servicios indicados; para lo cual, se elaboraron las
ordenes de servicio n. 037 y 054 de 15 y 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 26),
respectivamente, los cuales no habrian sido pagados por la Entidad directamente, sino de
forma inusual por la Jefa del Departamento de Obras con los recursos que solicitd se le
asigne en diciembre de 2016 a favor de los proveedores Yessyka Portocarrero Quino y
Ulises Villena Cardenas.

Es de precisar, que de la revisidn a la seccion “Andlisis de Precios Unitarios"! del
presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 5) con el cual se ejecuto la Obra, se
verificd, que el uso de los equipos y/o maquinas compresora 250 PCM y martillo neumético

6 Analisis de Precios Unitarios del expediente técnico impreso para su presentacion el 23 de enero de 2017, como se observa en la imagen. O O 2 5
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24 kg C/Cincel-Accs, estuvieron considerados para la ejecucion de la partida “Demolicion
de concreto simple”, conforme se puede observar en la imagen siguiente:

, IMAGEN N° 2
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA
DEMOLICION DE CONCRETO SIMPLE

01620202 OEMCLICION DE CONCRETO SiMPLE
m3 DA 250040 €0 280000 Cost S poe 162.77
Cédigo Desctipeidn Recurso Unidad Cusdrilly Cartidad Pre¢an S Parcial S,
Uano d= Obea
18,57
Equipes
" o ETRIADYG g
147.2

Fuente: Analisis de precios unitarios del Expediente técnico de Obra, por Administracion Directa 2016 (Apéndice n.° 5).
Elaborado: Comision de Control

Es de precisar, que de la revision a la seccion precios y cantidades de recursos requeridos
del presupuesto correspondiente al expediente técnico, se encuentra establecido 48,3840
horas de compresora 250 PCM a costo de S/ 220,00 la hora maquina haciendo en total el
presupuesto de S/ 10 644,48; iguaimente, el martillo neumatico 24 Kg C/Cincel-Accs,
96,7680 horas al costo por hora de S/ 120,00 que hace el presupuesto de S/ 11 612,16.

Sin embargo, de la revision a las anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra
(Apéndice n.° 20), se advirtio que no se consignd la ejecucion de actividades de demolicién
de concreto; asi como, dentro de los equipos y maquinarias no se menciond la compresora
y martillo neumatico; sin embargo, en el informe mensual correspondiente al mes de
diciembre de 20162, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra consignd que la partida
1.02.02.02 demolicion de concreto simple, tuvo un avance del 100%53 en el mes de
diciembre de 2016; igualmente, en el citado informe sefiald que la partida “Demolicion de
concreto simple” tuvo un avance de 151.20 m3 que representa el 100%64 del metrado total
considerado; actividad que en la descripcion no se indico su desarrollo como las demas
partidas ejecutadas, tampoco en los registros fotograficos de los informes mensuales del
mes de diciembre 2016 y enero 2017 no se muestra la ejecucion de la citada partida y el
uso de los equipos y/o maquinas sefialadas®®.

Al respecto, a fin de contar con mayor informacion, la Comision de Control solicit a Jesus
Leoncio Saavedra Aedo, Maestro de Obra, respecto a la cantidad de maquinarias de la
Entidad y alquiladas y los trabajos efectuados; en respuesta, mediante documento sin
numero de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12), el indicado Maestro de Obra,
preciso que no se utilizo estas maquinarias, por lo que, se advierte que la compresora y el
martillo neumatico no fueron utilizados en la ejecucion de la Obra.

Documento presentado mediante carta n.® 01-2017-MDT/DODU/ING.FAT/RO de 22 de marzo de 2017 al Departamento de Obras
(Apéndice n.° 21).

De acuerdo a lo sefialado en el formato FE-03 Valorizacion mensual/ final de obra del mes de diciembre del numeral 1.3 Valorizaciones
y resumen mensual de obra del Informe n.° 01 y del cuadro comparativo de valorizacion efectuado por el especialista técnico de la
comision de control (Apéndice 19).

De acuerdo al numeral 2.2 Partidas ejecutadas del Formato FE-02 del informe mensual /final de obra n.° 1 correspondiente al mes de
diciembre de 2016.

Conforme al informe técnico n.® 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020 del ingeniero especialista técnico
de la Comision de Control (Apéndice n.° 19).

& Estuvo vinculado a la Obra mediante Contrato de Servicios No Personales de 5 de diciembre de 2016, vigencia de contrato de 5 de
diciembre de 2016 hasta el 5 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 10).

0026
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En ese sentido, no obstante que dichos equipos no prestaron servicios en la ejecucion de
la Obra y que su aparente necesidad se dio en fecha posterior al reporte de ejecucion de
partidas que contempla el uso de estos equipos, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra,
efectud el requerimiento y dio conformidad por alquiler de los mismos, a fin sustentar la
rendicion de los fondos asignados como “habilito” o “encargo interno” a favor de Yemile
Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras generaron que con recursos de la Entidad se
paguen sin la prestacion efectiva de los servicios, en vulneracion al citado articulo 29° de
la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, concordante con el
numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; asi como
infringieron el articulo 46°%7 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158; de otro
lado, incumplieron con su actuar lo establecido en los citados numeral 2 del articulo 6° y
numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley
n.° 27815; y el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.° 28175.

h) Pago por servicio de sefializacion horizontal vial de la Obra a proveedor impedido de
contratar con el Estado y que fue ejecutado parcialmente.

Al respecto, mediante requerimiento n.> 0013(A)-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 27 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 18.11), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, solicité al
Departamento de Obras el pintado y sefializacidn horizontal y vial; asi también, con informe
n.° 0039-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18.11), el
citado Residente remitio al Departamento de Obras la conformidad de servicio, adjuntando
la boleta de venta N° 001-0000013 correspondiente a Multiservicios Zoe Yael de
Alejandrina Torres Serrano®,

Es preciso sefalar, que Alejandrina Torres Serrano es la madre de Fredy Arteaga Torres,
Residente de Obra, conforme se evidencia en el Acta de Nacimiento n.* 035, siendo que
el parentesco que ambos tienen corresponde al primer grado de consanguinidad; por lo
tanto, dicha proveedora estaba impedida de ser participante, postor y/o contratista; sin
embargo, para la ejecucion de la partida de sefializacion horizontal vial de la Obra, se
contratd sus servicios en transgresion del articulo 9°7y los literales d), ) y f) del articulo
11°7" de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, el citado articulo 46° de la

Articulo 46° Sistemas Administrativos

“Los Sistemas Administrativos tiene por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la administracion publica,

promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso (...)".

Realizada la Consulta del RUC N° 10310028679 que aparece en la citada Boleta de Venta, en la pagina web de la SUNAT:

https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias, se corrobora que pertenece a Alejandrina Torres Serrano con DNI

n.° 31002867.

Remitido a la Comision de Control por la Oficina de Registro civil de la Municipalidad Provincial de Abancay mediante oficio

n.° 116-2020-OREC-MPA/AB. de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27).

Articulo 9° Responsabilidad.

“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen

juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera

eficiente, maximizando los recursos ptblicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las

disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan. (...)"

Articulo 11° Impedimentos

“d) Enlaentidad a la que pertenecen, los fitulares de instituciones o de organismos ptiblicos del Poder Ejecutivo, los directores, gerentes
y trabajadores de las empresas del Estado, los funcionarios ptblicos, empleados de confianza y servidores publicos, segtin la ley
especial de la materia.

e) En el correspondiente proceso de contratacion, la personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en la
determinacion de las caractleristicas técnicas y valor referencial o valor estimado segtin corresponda, elaboracion de bases, seleccion
y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso,
salvo en el caso de los contratos de supervision.

) Enel dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, el conyuge, conviviente o los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad”. (Enfasis agregado)
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Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 y articulo 34°72 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972.

Prosiguiendo con el tramite, mediante informe n.° 144/DODU-MDT/2017 de 17 de febrero
de 2017 (Apéndice n.° 18.11), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras,
sin observacion alguna remitié a la Administracion General el documento para que proceda
con el pago, indicando lo siguiente: “(...) para remitirle adjunto al presente el Informe
n.° 0039-2017-FAT-CPVMB-AB-APU, en el cual remite el pago correspondiente por los
servicios de sefializacion horizontal y vial para el proyecto (...)".

A mayor abundamiento, precisamos que si bien el articulo 5° de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, sefiala que: “(...) Estan sujetos a supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley: a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion (...)": sin
embargo, resulta necesario precisar que en dicha contratacion se tiene que observar los
impedimentos, conforme al articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225, el cual establece:

“‘Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores y/o contratistas, incluyendo las contrataciones a que se refiere
el literal a) del articulo 5:

(...)

d) En la entidad a la que pertenecen, los titulares de instituciones o de organismos
publicos del Poder Ejecutivo, los directores, gerentes y trabajadores de las empresas
del Estado, los funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores piblicos,
segun la ley especial de la materia.

e) En el correspondiente proceso de contratacion, la personas naturales o
Juridicas que tengan intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas
técnicas y valor referencial o valor estimado segtn corresponda, elaboracion de bases,
seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la autorizacion de
pagos de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los contratos
de supervision.

f) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segqundo de afinidad.” (Enfasis agregado)

Asimismo, la Sub Direccion de Normatividad de la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, mediante “Aviso” de 19 de
enero de 2016 (Apéndice n.° 28), referido a “Obligaciones en torno a las contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT” comunico lo siguiente:

“Con relacion a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, a las que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) recuerda a las Entidades y publico en general
lo siguiente:

72 Articulo 34° Contrataciones y Adquisiciones Locales
“(...) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precio o costos adecuados”.
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1. Para efectuar las referidas contrataciones, con independencia de su monto, se
debera verificar la no configuracién de los impedimentos previstos en la
normativa de contratacion publica. (...)" (Enfasis agregado).

Por lo descrito, se evidencia que Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, infringié la
normativa antes descrita al posibilitar la contratacion directa del proveedor Multiservicios
Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano (su madre) impedido para contratar.

Ahora bien, para verificar la documentacion del servicio prestado, la Comision de Control
requirio a la Entidad la orden de servicio n.° 087 de 3 de marzo de 2017 y el correspondiente
sustento que corresponde a los servicios de sefializacion horizontal y vial; en respuesta,
con oficio n.® 099-2020-G-ADM-MDT-AB de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29), la
Administradora General remitié el informe n.° 034-2020-MDT-SG de 9 de noviembre de
2020, a través del cual, la Secretaria General de la Entidad sefialé que no se cuenta con
ningun otro documento respecto a la informacion solicitada.

En tal sentido, en la contratacion del referido servicio, no se advierte la participacion del
Area de Logistica y Patrimonio de la Entidad; siendo los responsables de la ejecucion de la
Obra los que contrataron de manera directa; toda vez, que la orden de servicio fue
elaborada posterior a la conformidad de servicio y memorandum de disposicion de pago;
asimismo, se advirtio que fue el propio Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, quien
mediante informe n.> 0039-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 1 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 18.11), al emitir su conformidad del servicio adjunto la boleta de venta
N° 001-0000013 de la proveedora impedida.

Ahora bien, respecto a la ejecucion fisica del servicio, Fredy Arteaga Torres, Residente de
Obra, en sus comentarios al Pliego de Hechos indico que se efectud el pintado
correspondiente a la sefializacion horizontal con pintura blanca; sin embargo, es preciso
sefialar que este trabajo no se realizé en el periodo de ejecucion de la Obra’3, (5 de
diciembre 2016 al 1 febrero 2017); no obstante, en la valorizacion de Obra del mes de enero
de 2017, se reporto la ejecucion de estas partidas en su integridad al 100% conforme se
muestra en el cuadro la valorizaciones del mes de enero 2017, adjunto al informe de
liquidacion de Obra (Apéndice n.° 30); aunado a ello, el mencionando Residente de Obra,
mediante requerimiento n.° 016-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 6 de febrero de 20177
(Apéndice n.° 24), solicito la compra de materiales y herramientas para la ejecucion de
dicha partida, fecha que es posterior al registro de su conclusion en el cuaderno de obra
(asiento n.° 52 de 30 y 31 de enero de 2017).

Asi también, en el asiento n.° 48 de 25 y 26 de enero de 2017 del cuademo de obra
Apéndice n.° 20), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra indico “- Se da inicio al pintado
de sefializacion peatonal horizontal con pintura de tréfico en la Av. Micaela Bastidas prog.
0+000 - 0+300"; igualmente, en el asiento n.® 50 preciso: “~ Se continua con el pintado de
sefializacion horizontal peatonal con pintura tréfico en la Av. Micaela Bastidas prog. 0+300
al 0+990. - Se da inicio al pintado de sefializacion vial horizontal con pintura trafico en la
Av. Micaela Bastidas prog. 0+00 al 0+900”; asi también, en el asiento n.° 52 de 30 y 31 de
enero de 2017, el residente indicé que se concluyd con le ejecucion de las partidas de
sefalizacion horizontal en su totalidad; aseveraciones contrarias a la verdad, toda vez, que
el mismo Residente de Obra en la evidencia de sus comentarios presenta fotografias del
15y 16 de febrero de 2017; contexto en el cual, esta evidenciado que dichos trabajos no
se realizaron en el periodo de ejecucion de la Obra.

3 Conforme al informe técnico n.* 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020 del especialista técnico de la
Comision de Control (Apéndice n.° 19).
7 Documento adjunto a la rendicion de Yemile Gutierrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, remitido a la Entidad mediante informe
n.° 1157/DODU-MDT/2018 de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24).
0029
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Del mismo modo, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, en la evidencia de sus
comentarios muestra registros fotogréaficos del pintado con pintura blanca; sin embargo, no
muestra el pintado de la linea horizontal de division de los carriles ya sea con pintura blanca
o amarilla, conforme, actualmente se culmind con la ejecucion de dicha sefializacion
horizontal; tampoco se efectud el pintado con pintura amarilla en las demarcaciones
elevadas y borde de calzada; es decir, no se empled la pintura amarilla en la sefializacion
vial horizontal, pese que para dicha labor, el citado Residente de Obra efectud el

- requerimiento y la conformidad de compra de 24 galones de pintura de trafico amarillo y en
la misma cantidad de thiner acrilico.

Por lo descrito precedentemente, se tiene evidenciado que no se ejecutaron en su
integridad las partidas correspondientes a la “Sefializacion horizontal”, tanto mas que el
costo de la contratacion de servicios, estuvo previsto para la ejecucion de las dos partidas
de sefializacion horizontal, tal como se muestra en el Analisis de Precios Unitarios del
expediente con el cual se ejecuto la Obra; hechos que fueron evidenciados en el informe
técnico n.° 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 19) del especialista técnico de la Comision de Control.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras, generaron que recursos de la Entidad se
devenguen y se paguen sin prestacion efectiva del servicio, en vulneracion al citado articulo
29° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, concordante con
el numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; asi como
incumplieron lo establecido en los citados numeral 2 del articulo 6° y numerales 2 y 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815; y el literal
a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175.

Pago por servicio de sefializacion vertical informativa que no fue ejecutado en la Obra
por S/ 4 400,00.

Mediante requerimiento n.® 12 (F)-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 26 de enero de 2017
(Apéndice n.° 18.12), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, solicitd a Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras, 20 sefiales informativas de transito en plancha
metalica de 0.60x0.40m para la Obra, que corresponde a la “partida sefalizacion vertical
informativa”.

Luego, con informe n.° 0034-2017-FAT-CPVMB-AB-APU™ de 9 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 18.12); Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, remitio al Departamento
de Obras la conformidad de servicio, indicando lo siguiente: {(...) remito la conformidad de
servicio de 20 sefiales informativas de trénsito plancha metalica 2" x 3 mts por un total de
20 seniales precio por cada sefial es de 220.00 soles por la empresa (“ZONA CREATIVA
MULTISERVICIOS”) CON VOLETA DE VENTA N° 000787 para el proyecto denominado
(...). Por un monto total S/ 4400.00 Cuatro Mil Cuatrocientos con 00/100 Nuevos Soles y
para su mayor conocimiento adjunto la copia de requerimiento y BOLETA DE VENTA”:

De otro lado, cabe precisar, que la boleta de venta que adjunté el citado Residente a su
informe de conformidad fue emitida por el proveedor Kusik Color el 7 de marzo de 2017,
razon social distinta a la consignada en dicho informe; posteriormente, mediante informe
n.® 138/DODU-MDT/2017 de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18.12), Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras, sin observacion alguna remitio a Administracion
General, la documentacion con el fin que se proceda con el tramite de pago, para cuyo

7> Documento que ingresé al Departamento de Obras el 14 de febrero de 2017, segtn el sello de recepcion del Departamento de Obras y
Desarrollo Urbano.
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efecto se elabord la orden de servicio n.° 132 de 24 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 18.12), a nombre del proveedor Kusik Color de Yudy Luz Pedraza Chipa por
S/ 4 400,00; cuyo pago se materializd mediante comprobante de pago n.° 1872 de 22 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18.12) y cheque de Banco de la Nacion n.° 07450400;
advirtiéndose ademas, que en esta contratacion no se evidencia la participacion del Area
de Logistica y Patrimonio, en transgresion a lo establecido en los articulos 46° de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.> 29158 y articulo 34° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento del servicio, se tiene que conforme consta en el acta
n.® 01-2019-GRAP/CGR-REC.INF-MDT de 10 de junio de 20197 (Apéndice n.° 31), el
equipo de visita de recopilacion de la Gerencia Regional de Control de Apurimac, de la
Contraloria General de la Republica, constaté que no se colocaron las sefiales informativas
de transito; verificandose solo la existencia de parantes de tubos para las sefiales
verticales.

De igual manera, la Comision de Control del Organo de Control Institucional verifico la
existencia de los mencionados parantes de color blanco, los que se habrian colocado para
las sefalizaciones verticales (imagen n.® 3), conforme se dejo constancia en el acta
n.° 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 32) y registros fotograficos; asi también, se pudo verificar y dejar constancia
que en el presente afo las “partidas de sefializaciones verticales” fueron ejecutados y
valorizados por otro contratista distinto al servicio contratado en el 201777 (imagen n.° 4).
En las siguientes iméagenes se evidencia lo antes descrito:

IMAGEN N° 3
PROGRESIVA KM. 00+950 APROXIMADAMENTE DE LA AV. MICAELA BASTIDAS,
SE CONSTATA EL TUBO COLOR BLANCO PARA SENALIZACION VERTICAL NO CONCLUIDA

P | T A0iM12020

Fuente: Registro fotogréafico con ocasion de la constatacion de obra segun acta n.° 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT de
10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 32), se observa el tubo de color Blanco colocado para la sefializacion vertical que no
fue concluido y que actualmente se encuentra deteriorado, (imagen tomada en sentido ascendente de la via).

Elaborado: Comision de Control
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% Se encuentra adjunto al informe de recopilacion de informacion n.° 02-2019-CG/GRAP-RI-MDT de 7 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 31).

7 Conforme se evidencia del informe de valorizacion final de obra n.° 4 (Informe final), remitido por la Entidad con el oficio
n.° 101-2020-G-ADM-MDT-AB de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33).
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IMAGEN N° 4
PROGRESIVA KM. 00+000 DE LA CALLEAY C,
SE OBSERVA LA SENALIZACION VERTICAL EJECUTADA RECIENTEMENTE Y UNOS METROS
ATRAS SE OBSERVA EL TUBO COLOR BLANCO PARA SENALIZACION VERTICAL NO
CONCLUIDA

10/11/2020
Fuente: Registro fotografico con ocasion de la constatacion de Obra segun acta n.® 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT
de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), se muestra la Sefializacion Vertical ejecutada y metros mas atras se observa
el tubo color Blanco colocado para sefial vertical que no fue concluido.
Elahorado: Comisién de Control

En cuanto a la ejecucion del servicio no concluido, Fredy Arteaga Torres, Residente de
Obra en el asiento n.° 46 de 23 y 24 de enero de 2017 del Cuaderno de Obra
(Apéndice n.° 20), registro: (...) Se da inicio a la instalacion de Sefiales Verticales en la
Av. Micaela Bastidas. (...)"; sin embargo, en fecha posterior el citado residente efectud el
requerimiento de dicho servicio mediante requerimiento
n.° 12 (F)-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 26 de enero de 2017 (Apéndice n.° 18.12).

De igual manera, en el asiento n.° 47, del supervisor de Obra de 26 de enero de 2017, se
hizo la anotacion que las sefializaciones verticales a la fecha no fueron instalados y/o
colocados; posteriormente, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra en el asiento n.° 50
de 27 y 28 de enero de 2017, registro la culminacion de la instalacion de las sefiales
verticales; sin embargo, el citado Residente en el asiento n.° 54 de 1 de febrero de 2017,
anoto que: “(...) con respecto a la sefializacion vertical se encuentran plantados los postes
de la sefializacion en cada esquina de las calles faltando los carteles con sus nombres
respectivos, partida que a la fecha la entidad no hace entrega de nombres colindantes a la
Av. Micaela Bastidas para la entrega al contratista para su impresion y ubicacion de carteles
en cada esquina, el residente responsabiliza a la entidad por falta de cumplimiento para la
culminacion de dicha partida y concluir con la ejecucion al 100%”.

Hechos que evidencian que el servicio de sefializacion vertical no fue ejecutada en su
integridad; no obstante, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, emitio la conformidad
correspondiente, la cual fue tramitada sin observacién alguna por Yemile Gutiérrez Rossel,
Jefa del Departamento de Obras; actuaciones con las cuales generaron que recursos de la
Entidad se devenguen y se paguen sin prestacion efectiva del servicio, en vulneracion del
articulo 29°8 de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693,

8 “El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,
b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, {(...)"
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concordante con el numeral 9.17° del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15; asi como incumplieron lo establecido en el numeral 2% del articulo
6° y numerales 2 y 68" del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley n.° 27815; y el literal a)®2 del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, perjudicando los recursos de la Entidad por S/ 4 400,00.

Adicionalmente, se advirtio que de la revision a la seccion de Presupuesto y Andlisis de
Precios Unitarios del expediente técnico con el cual se ejecutd la Obra, se verifico que se
tuvo prevista la ejecucion y/o colocacion de 52 sefiales verticales informativas, al costo de
S/ 86,90 cada una, por el costo total de S/ 4 518,80, conforme se puede observar en la
imagen extraido del presupuesto del expediente técnico con el cual se ejecutd la Obra.

IMAGEN N° 5
PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA SENALIZACION

1080102

a1l

210901

CUNETA DE EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES
REJILLA METALICA

128,036.92
128,036.92

REJLLA DE PLATINAS DE 7" X 38" SEGUN DISERG m 9700 35 09 295973
CONCRET(G FC=210 KG:CM2, PRE FAERICADD Y COLOCADG EN 2TTU, £=0.10 und 167400 561 54
m
SENALIZACION 993479
SENALIZAGICN VERTICAL NFORMATIVAS and 5200 £6.90 451880
Fecha: 22012017 114340 m

Fuente: Expediente técnico de obra, por Administracion Directa 2016 (Apéndice n.° 5)
Elaborado: Comision de Control

Sin embargo, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra solamente requirié la contratacion
de 20 unidades de sefiales verticales informativas y posteriormente, pese a que no se
ejecuto, emitio la conformidad por la ejecucion del servicio de sefializacion vertical en 20
unidades al costo de S/ 220,00 cada sefial haciendo en total S/ 4 400,00, costo muy
diferente al establecido en el expediente técnico con el cual se ejecutd la Obra; hechos que
fueron evidenciados en el informe técnico n.° 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de
30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19) del especialista técnico de la Comision de
Control.

Adicionalmente, cabe sefialar que de la revision a la documentacion proporcionada por la
Entidad®3 en relacion a la citada contratacion, la Comision de Control advirtio la anulacion
del informe n.° 138/DODU-MDT/2017 de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 35),
mediante el cual, Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, remitié a
Administracion General, la conformidad de servicio emitido por Fredy Arteaga Torres,
Residente de Obra con informe n.° 0034-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo
precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios. (...)"

*2. Probidad. Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

“2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter piiblico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna.

(...) 6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”

Remitido a la Comision de Control por Administracion General mediante oficio n.° 093-2020-G-ADM-MDT-AB de 17 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 34).
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9 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 35) y la factura N° 001-354 de 11 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 35) por S/ 4 400,00, por el servicio de 20 sefales informativas verticales
para la Obra; precisando que dicha factura se encuentra a nombre de la empresa Zona
Creativa Multiservicios de Yasu Gutiérrez Rossel, quien es hermano de la mencionada Jefa
del Departamento de Obras, conforme se evidencia en las Actas de nacimiento n.° 50 y 94,
remitidas mediante oficio n.® 107-2020-G-ADM-MDT-AB de 20 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 36) por la Administracién General de la Entidad.

Asimismo, se evidencio que la Administracion General dispuso a Tesoreria el pago por los
servicios por 20 sefiales informativas de transito a favor de la empresa Zona Creativa
Multiservicios de Yasu Gutiérrez Rossel por S/ 4 400,00; sin embargo, de acuerdo a lo
informado por la Entidad con oficio n.® 099-2020-G-ADM-MDT-AB de 9 de noviembre de
2020 (Apéndice n°  29), en el  que remitio el informe
n.° 028-2020-TESORERIA-MDT-APURIMAC de 6 de noviembre de 2020, sefialo que este
tramite fue anulado; de lo cual se advierte que como en la anterior situacion se pretendia
contratar a un proveedor (hermano de Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de
Obras) que estaba impedido para ser contratista.

2. Enla ejecucion de la Obra se simul6 la prestacion de servicios de alquiler de equipos que
no se emplearon, por los cuales se pagé S/ 4 020,00.

a) Pago por alquiler de mezcladoras de concreto que no prestaron servicios en la Obra por
S/ 2 400,00.

De

la revision a la documentacion remitida por la Entidad respecto a la contratacion de servicios

de mezcladora de concreto, se evidencié nueve (9) boletas de venta correspondiente a tres (3)
proveedores con las cuales se justifica el pago por S/ 6 550,00, por un total de 121 dias y 10

horas de alquiler de este equipo, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
PAGOS POR ALQUILER DE MEZCLADORA DURANTE LA
EJECUCION DE LA OBRA DICIEMBRE 2016 Y ENERO 2017
clp Boleta d Unidad de Bit
o | Fecha gierd o Fecha Proveedor Descripcion | Cant. medida ity mgotte
N venta N 2 unitario (S/)
(Dias) | (Horas)
2049 2011212016 - 091 | 2611202016 | Multiservicios wp | Mezcladora 50,00 | 550,00
00000196 de concreto ' !
EVECAR Ingenieros | Mezcladora
001 - Consultores C. EIRL de 11p3 1 1 20,00 Hob,00
2043 129/12/2016 26/12/2016 7
000086 EVECAR Ingenieros | Mezcladora 1 17 5000 850.00
Consultores C. EIRL de 9p3 ' !
EVECAR Ingenieros | Mezcladora
001 - Consultores C.ERL | de11p3 | ' | 2 50,00 [ 120000
462 |25/03/2017 01/02/2017 -
000087 EVECAR Ingenieros | Mezcladora 1 % 5000 130000
Consultores C. EIRL de 9p3 ! ;
260 170022017 S0 | 210012017 | Multservicios WD | Mezcladora | 1 | 4 50,00 | 200,00
239 16022017 000~ | 200012017 | Multiservicios WD | Mezdladora | 1 | 10 5000 | 50000
238 [16/02/2017, 088;03 20/01/2017 | Multiservicios WD Mezcladora 1 11 50,00 550,00
001 - Multiservicios Zoe Trompo
2078 {29/12/2016 000008 20/12/2016 Yael mezeladoi 1 10 50,00 500,00
Total por servicio de Alquiler de mezcladora 121 10 6 550,00

Fuente: Comprobantes de pago n.os 2049, 2043, 2078 del afio 2016 y 260, 239, 238, 462 del afio 2017
(Apéndice n.°s 18.13, 18.14, 18.15, 18.16, 18.17, 18.18 y 18.19).
Elaborado: Comision de Control.
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Al respecto, en cuanto al item n.° 7, se elabord la orden de servicio n.° 972 de 20 de diciembre
de 2016 (Apéndice n.° 18.15), por servicios de alquiler de trompo mezcladora; luego, con
informe  n.° 0058-2016-FAT-CPVMB-AB-APU de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 18.15), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, remitié al Departamento de
Obras la conformidad de servicio, adjuntando la boleta de venta N° 001-0000008 de 20 de
diciembre de 2016 por alquiler de trompo mezcladora por 10 horas, correspondiente a
Multiservicios Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano, quien es madre del citado Residente,
conforme los detalles descritos en relacion al parentesco contenidos en el apartado “h) Pago
por servicio de sefializacion horizontal vial de la Obra a proveedor impedido de contratar con
el Estado y que fue ejecutado parcialmente”, del presente informe.

En tal sentido, dicha proveedora estaba impedida de ser participante, postor y/o contratista; sin
embargo, se le contraté para prestar servicios de alquiler de equipo mescladora de concreto,
en transgresion del articulo 9°% y los literales d), e) y f) del articulo 11°% de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, el articulo 46°% de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.* 29158 y articulo 34°%" de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972.

Prosiguiendo con el tramite mediante informe n.® 802/DODU-MDT/2016 de 29 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 18.15), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, dando
validez a la conformidad del Residente de Obra remiti6 el documento para pago a la
Administracion General, efectivizandose el pago del servicio mediante comprobante de pago
n.° 2078 de 29 de diciembre de 2016 por S/ 500,00 (Apéndice n.° 18.15).

Por otro lado, de la revisién al cuaderno de obra correspondiente al periodo de diciembre de
2016 y enero de 2017, se verificé que desde el inicio hasta la finalizacion de los trabajos de
concreto se contabilizo la permanencia del uso de la mezcladora por el tiempo de 83 dias,
conforme se muestra en los cuadros siguientes:

Articulo 9° Responsabilidad.

“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen

juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera

eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las

disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan. (...)"

Articulo 11° Impedimentos

“d) Enlaentidad a la que pertenecen, los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los directores, gerentes
y trabajadores de las empresas del Estado, los funcionarios pablicos, empleados de confianza y servidores publicos, segin la ley
especial de la materia.

e) En el correspondiente proceso de contratacion, la personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en la
determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial o valor estimado segtn corresponda, elaboracion de bases, seleccion
y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso,
salvo en el caso de los contratos de supervision.

) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, el cényuge, conviviente o los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad”. (Enfasis agregado)

Articulo 46° Sistemas Administrativos

‘Los Sistemas Administrativos tiene por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la administracion publica,

promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso (...)".

Articulo 34° Contrataciones y Adquisiciones Locales

‘(...) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,

transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales

obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precio o costos adecuados”.
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CUADRON°®5
PARTIDAS DE CONCRETO EJECUTAS EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2016
CON EL USO DE MEZCLADORAS

Fecha Anotes en el cuaderno de obra de trabajos en la preparacién de concreto 1Mezc|adoraz
Viernes |09/12/2016| Vaciado de buzones 3 y 4 (inicio de trabajos de concreto segtin cuaderno de obra) X
Sabado |10/12/2016 | Vaciado de buzones 3y 4 X
Domingo |11/12/2016 X
Lunes [12/12/2016 Vaciado solado muro contencion X
Martes |13/12/2016 | Vaciado solado muro contencion X
Miércoles |14/12/2016 | Vaciado muro de contencion progresiva 0+220 X
Jueves |15/12/2016 | Vaciado muro de contencion progresiva 0+220 X
) Vaciado muro de contencion progresiva 0+220 X
V 16/12/2016
emes Vaciado de concreto F'C =210 Kg/cm2 0+240 a 0+280 X
Vaciado muro de contencién progresiva 0+220 X
abado [17/12/2016
Sabado Vaciado de concreto F'C =210 Kglem? 0+290 a 0+340 X
Domingo |18/12/2016 X X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+290 a 0+340 Reyna Inmaculada ¥
Lunes [19/12/2016 - - -
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+460 Av. Micaela X
Martes 2011212016 Vac?ado de concreto 210 kg/cm2 pav?mento 0+240 a 0+280 Reyna Inmaculada X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+300 a 0+344 margen derecha X
Miércoles 211212016 Vacfado de concreto 210 .k.g/cr.nZ'pavimento margen derecha 0+300 a 0+360 X
Vaciado muro de contencién ciclépeo X
Vaciado de concreto 210 kg/em2 pavimento 0+280 a 0+300 margen izquierda Reyna Inmaculada X
Jueves |22/12/2016 - ——
Vaciado muro de contencion ciclopeo X
) Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+300 a 0+360 margen derecha Reyna Inmaculada X
Viernes |23/12/2016 -
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 en buzones 0+320 a 0+280 X
Sabado 12411212016 Vac?ado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+300 a 0+360 margen derecha Reyna Inmaculada X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 en buzones 0+320 a 0+280 X
Domingo |25/12/2016 X X
Vaciado de concreto 210 kg/cm?2 pavimento 0+170 a 0+240 carril derecho e izquierdo de forma intercalada X
Lunes [26/12/2016 - P -
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 inicia bermas Av. Micaela X
Martes 2711212016 Vac?ado de concreto 210 kg/cm2 ‘pz.w.imento 0+170 a 9+240 Av. Reyna Inmaculada X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 inicia bermas Av. Micaela X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+100 a 0+160 margen derecho X
Miércoles |28/12/2016
rereoles Vaciado de concreto 210 kg/em? bermas Av. Micaela 0+00 a 0+100 X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 en buzones n.° 3,4, 5 X
2911212016
Juswss Vaciado de concreto 210 kglcm2 bermas Av. Micaela 0400 a 0+100 X
) Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+40 - 0+100 margen izquierdo X
Viernes  (30/12/2016
Se asume que efectud trabajos de concreto en la Av. Micaela bastidas X
Sabado 13111212016 Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+40 - 0+100 margen izquierdo X
Se asume que efectud trabajos de concreto en la Av. Micaela bastidas X
Total 23 16

Fuente: Cuademo de obra de la ejecucion por Administracion Directa en diciembre de 2016 y enero de 2017 (Apéndice n.° 20).
Elaborado: Comision de Control.

Como se muestra en el cuadro precedente, de acuerdo a las anotaciones efectuadas en el
cuaderno de obra por Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, se ha considerado la
permanencia de dos (2) mezcladoras en la Obra, desde el inicio de los trabajos de concreto;
habiéndose empleado la mezcladora n.® 1 a partir del 9 de diciembre de 2016, por el total de
23 dias y la mezcladora n.° 2 a partir del 16 de diciembre de 2016, por 16 dias, haciendo en
total 39 dias de permanencia para el uso de las mezcladoras en este mes.

Asi también, de las anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra por Fredy Arteaga Torres,
Residente de Obra, correspondiente al uso de mezcladoras en el mes de enero de 2017 se
tiene, que para la mezcladora n.® 1 la permanencia en Obra para su uso fue de 24 dias y para
la mezcladora n.° 2 de 20 dias, haciendo en total 44 dias, cuyo detalle se muestra en el cuadro
siguiente:
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CUADRO N° 6
PARTIDAS DE CONCRETO EJECUTAS EN EL MES DE ENERO DE 2017
CON EL USO DE MEZCLADORA

Fecha Anotes en el cuaderno de obra de trabajos en la preparacion de concreto. 1Mezc|adora2
Domingo | 01/01/2017 X X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 en pavimentacion, berma 0+30 Av. Micaela X
Lunes | 02/01/2017 ['aciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+40 - 0+100 margen izquierdo y en la progresiva 0+160 a X
0+180
Vaciado de tapas de buzén concreto 210 kg/cm2 n.° 2, 3 Reyna inmaculada X
Martes | 03/01/2017 [ Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+40 - 0+100 margen izquierdo y en la progresiva 0+160 a "
0+180
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 en berma 0+08 — 0+30 Av. Micaela X
Miércoles | 04/01/2017 : =
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+040 - 0+100 margen derecho reyna inmaculada X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 en berma 0+08 — 0+30 Av. Micaela X
Jueves | 05/01/2017 -
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+040 - 0+100 margen derecho reyna inmaculada X
Vaciado de concreto muro ciclépeo 0+300 — 0+340 margen izquierda calle Reyna inmaculada X
Viernes | 06/01/2017 - - -
Vaciado de concreto muro ciclépeo 0+25 Av. Micaela Bastidas X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pavimento 0+010 - 0+040 margen izquierdo reyna inmaculada X
Sabado | 07/01/2017 - -
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 bermas margen derecha Av. Micaela 0+025 X
Domingo | 08/01/2017 X
Vaciado de pavimentacion concreto 210 kg/cm2 margen derecho 0+010 - 0+040 Reyna inmaculada X
Lunes | 09/01/2017 — -
Vaciado de vereda margen izquierdo Av. Micaela 0+460 al 0+520 X
Vaciado de veredas lado izquierdo reyna inmaculada 0+360-0380 y 0+300 al 0+360 X
Martes | 10/01/2017 — =
Vaciado de vereda 175 kg/cm2 margen izquierdo Av. Micaela 0+180 al 0+220 X
Vaciado de vereda 175 kg/cm2 margen derecha Av. Reyna inmaculada 0+300 al 0+360 y 0+260 al 0+300 X
Miércoles | 11/01/2017 =
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 berma Micaela 0+440 — 0+500, pavimento 0+460 al 0+470 X
Vaciado de bermas 210 kg/cm2 ambos lados calle Reyna Inmaculada 0+200 - 0+360 X
Jueves | 12/01/2017 - - -
Vaciado de concreto ciclépeo estribo pontén ambos lados Av. Micaela Bastidas 0-+450 X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 01 pafio Av. Micaela 0+450 X
Viernes | 13/01/2017 — -
Vaciado de vereda 175 kg/cm2 margen izquierdo Av. Reyna inmaculada 0+200 al 0+280 X
Vaciado de pavimento concreto 210 kg/cm2 margen derecho 0+410 - 0+440 Av. Micaela X
Sabado | 14/01/2017 —— -
Vaciado de vereda 175 kg/cm2 margen izquierdo Av. Reyna inmaculada 0+200 al 0+280 X
Domingo | 15/01/2017 X X
Vaciado de vereda y berma Av. Micaela margen derecho 0+160 y pavimento en 0+410 - 0+440 X
Lunes | 16/01/2017 [Vaciado de vereda 175 kg/cm2 margen izquierdo Av. Reyna inmaculada 0+180 al 0+220, pavimento
0+160 X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pafio 02 Av. Micaela 0+450 pontén X
Martes | 17/01/2017 p - :
Vaciado de berma concreto 210 kg/cm2 ambos margenes 0+00 - 0+200 calle reyna inmaculada X
Vaciado de vereda 175 kg/cm2 Av. Micaela margen izquierdo 0+180 — 0+220 X
Miércoles | 18/01/2017 - —
Vaciado de vereda 175 kg/cm2 calle reyna inmaculada margen izquierdo 0+160 — 0+260 X
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pafo 03 Av. Micaela 0+450 pontén X
Jueves | 19/01/2017 - — -
Se concluye con el vaciado de vereda margen izquierda en Av. Reyna inmaculada X
Vaciado de concreto 210 kg/cm?2 en encuentros pasajes con Av. Micaela bastidas, en total 05 pasajes X
Viernes | 20/01/2017 =
Vaciado de concreto 210 kg/cm2 pafo 04 Av. Micaela 0+450 pontén X
Sabado | 21/01/2017 Vaciado de concreto 210 kg/cm2 en encuentros pasajes con Av. Micaela bastidas, en total 05 pasajes X
Domingo | 22/01/2017 X
Lunes | 23/01/2017 Vaciado de bermas y veredas Av. Micaela bastidas, 1+150 X
Vaciado de bermas y veredas Av. Micaela bastidas, 1+150 X
Martes | 24/01/2017
TOTAL 24 20

Fuente: Cuademo de obra de la ejecucion por Administracion Directa en diciembre de 2016 y enero de 2017 (Apéndice n.° 20).
Elaborado: Comision de Control.

0037

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE.
Periodo: 1 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

37 de 55



Rl
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU da Abancay

Por lo tanto, de los dos cuadros precedentes, se evidencid, que en Obra las mezcladoras
permanecieron para su uso por el tiempo de 83 dias, desde el inicio hasta la finalizacion de los
trabajos de concreto conforme al cuademo de obra y el informe técnico
n.* 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19),
del especialista técnico de la Comision de Control; contexto en el cual, se canceld por el alquiler
de mezcladora por el periodo de 38 dias y 10,00 horas, sin que preste servicio efectivo, toda
vez, que no hay evidencia de su utilizacion en la Obra; por lo que, la diferencia de todo lo
pagado y los dias de trabajo real de la mezcladora, representa el perjuicio ocasionado,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
RESUMEN DEL USO DE MEZCLADORA EN OBRA EN LOS MESES
DICIEMBRE 2016 Y ENERO 2017

Resumen de uso de mezcladora

Verificado por la Comision de Control Pagado por la Entidad
Mes kezcladora 1 flezcladora 2| Total | P.U. Parcial | Totaldias | P.U. Parcial Total P.U. Parcial
(dias) (dias) (Dias) | (S)) (S/) Mezcladora | (SI) (S/) Horas (SI) (S/)
Dic-16 23 16 39 50,00 | 1950,00
121 50,00 | 6 050,00 10 50,00 | 500,00
Ene-17 24 20 44 50,00 | 2 200,00
TOTAL 47 36 83 4 150,00 121 6 050,00 500,00
Costo total S/ | 4 150,00 6 550,00
Perjuicio total S/ 2 400,00

Fuente: Cuademo de obra de la ejecucion por Administracion Directa diciembre 2016 y enero 2017 (Apéndice n.° 20) y
comprobantes de pago (Apéndice n.s 18.13, 18.14, 18.15, 18.16, 18.17, 18.18 y 18.19).
Elaborado: Comision de Control.

Por otro lado, Oswaldo Huachaca Zevallos, Asistente Técnico de la Obrat8, sefialé que en la
preparacion y fabricado de concreto se trabajo en dos cuadrillas con dos mezcladoras en total,
usando una (1) mezcladora por frente de trabajo en los meses de diciembre 2016 y enero de
2017, conforme consta en el acta n.° 01-2020-OCI-MPA/REC.INF.-MDT de 28 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 38).

Del mismo modo, Jesus Leoncio Saavedra Aedo, Maestro de Obra, durante la ejecucion de los
trabajos en los meses de diciembre 2016 y enero de 2017, sefiald que los trabajos de concreto
se ejecutaron en dos (2) frentes con dos (2) mezcladoras conforme consta en el acta de
entrevista n.® 01-2020-OCI-MPA/CSCE-MDT de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11);
asimismo, mediante documento sin nimero de 16 de noviembre de 2020 el indicado Maestro
de Obra, informé que la cantidad de maquinarias alquiladas para los trabajos efectuados en la
Obra, fueron entre otros, dos (2) mezcladoras, dos (2) vibradoras, un (1) saltarin y una (1)
plancha compactadora.

Es de precisar, que en las contrataciones efectuadas por los servicios de mezcladora de
concreto, se evidencio que Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, otorgd conformidad por
121 dias y 10 horas por alquiler de mezcladora®, de los cuales se simul6 el alquiler de este
equipo por 38 dias y 10,00 horas que no correspondian ser pagados; contraviniendo con ello
lo establecido en articulo 29° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley
n.° 28693, concordante con el numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.* 001-2007-EF/77.15; que establece: “El devengado, sea en forma parcial o total, se produce
como consecuencia de haberse verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los

s

8  Segun Contrato de Servicios No Personales de 5 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 37).
& Conforme a los documentos descritos en el (Apéndice n.° 39), en el cual se detalla la conformidad, tramite y pago por la contratacion de
los servicios de mezcladora de concreto.
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bienes adquiridos; o, b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, (...)"; permitiendo
que la Entidad devengue y pague por dichos servicios.

En ese contexto, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, emiti6 conformidades por el
servicio simulado de alquiler de mezcladora de concreto por 38 dias y 10,00 horas, pagandose
sin que preste servicio efectivo, toda vez, que no hay evidencia de su utilizacion en la Obra;
ademas, otorg6 conformidad para el pago de las 10,00 horas de mezcladora de la proveedora
Alejandrina Torres Serrano, madre del mencionado Residente; conformidades que Yemile
Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras dio validez remitiendo los documentos para
pago a la Administracion General, generando que se pague S/ 2 400,00, sin corresponder.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras generaron que recursos de la Entidad se devenguen
y se paguen sin la prestacion efectiva del servicio, en vulneracion articulo 29° de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, concordante con el citado numeral 9.1 del
articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; asi como incumplieron lo
establecido en el numeral 2% del articulo 6° y numerales 2 y 6% del articulo 7° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815; y el literal a)% del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175.

b) Pago por alquiler de vibradora de concreto que no prestaron servicios en la Obra por
S/1620,00.

Al respecto, es de precisar que la vibradora de concreto es el equipo que se emplea de manera
conjunta con la mezcladora de concreto, por lo que su utilizacién se encuentra ligada al uso
conjunto de ambos equipos en la fabricacion del concreto, ya que la vibradora se emplea para
la adecuada compactacion del concreto; en ese entender, conforme se advirtié en el apartado
anterior, la Comision de Control determind que el servicio de mezcladora se presto por 83 dias,
consecuentemente y debido a que en la fabricacion del concreto se trabajaron en dos
cuadrillas, el empleo de la vibradora corresponde a la misma cantidad de dias que se utilizd la
mezcladora en la fabricacion del concreto.

Sin embargo, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad, correspondiente a los
trabajos en la ejecucion de la Obra, se evidencio la contratacion de servicios de alquiler de
diversas vibradoras por el tiempo de 137 dias al costo de S/ 30,00 por dia, efectuandose el
pago por S/ 4 110,00, como se puede advertir en el siguiente cuadro:

*2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona.”

“2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter piblico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna, completa
y oportuna.

()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”
9 “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.” O O 3 9
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CUADRON° 8
PAGOS POR ALQUILER DE VIBRADORA DE CONCRETO DURANTE
LA EJECUCION DE LA OBRA DICIEMBRE 2016 Y ENERO 2017

‘ 2 Boleta de i . Precio Importe
Item | CIP N Fecha venta N° Fecha Proveedor Descripcion | Unidad | Cant. Unit. s/
1 | 2052 | 2911212016 | 001-000197 | 26/12/2016 | Multiservicios WD V’E;‘;dc‘;;‘ode Dia | 11 30,00 330,00
Multiservicios Zoe

2 2048 | 29112/2016 | 001-0000006 | 19/12/2016 Vibradora Dia 18 30,00 540,00

Yael

EVECAR Ingenieros | Vibradora de

3 2043 | 29/12/2016 | 001-000086 | 26/12/2016 Consultores C. EIRL F——

Dia 17 30,00 510,00

EVECAR Ingenieros | Vibradora de

4 462 | 25/03/2017 | 001-000087 | 01/02/2017 Consultores C. EIRL SnerEle

Dia 24 30,00 720,00

Multiservicios Zoe

5 434 | 15/03/2017 | 001 - 0000012 | 31/01/2017 Yael

Vibradora Dia 26 30,00 780,00

Multiservicios Zoe Vibradora de

6 265 | 20/02/2017 | 001 -0000010 | 31/01/2017 Yael OITE

Dia 26 30,00 780,00

7 142 | 31/01/2017 | 001-000207 | 20/01/2017 | Multiservicios WD Vibradora Dia 15 30,00 450,00

Total 137 4110,00

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 2052, 2048, 2043 del afio 2016 y 462, 434, 265, 142 del afo 2017 (Apéndice n.cs 18.20,
18.21, 18.13, 18.19, 18.22, 18.23, 18.24)
Elaborado: Comision de Control

En el en el item n.° 2 del cuadro precedente, se evidencia la orden de servicio n.® 981 de 19
de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.21), correspondiente al alquiler de vibradora por 18
dias; respecto al cual, con informe n.® 0044/-2016-FAT-CPVMB-AB APU de 27 de diciembre
de 2016 (Apéndice n.° 18.21), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, remitio al
Departamento de Obras, la conformidad de servicio adjuntando la boleta de venta
N° 001-0000006 de 19 de diciembre de 2016, correspondiente a Multiservicios Zoe Yael de
Alejandrina Torres Serrano, madre del citado Residente.
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Posterior a ello, mediante informe n.° 754/DODU-MDT/2016 de 27 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 18.21), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras dando validez
a la conformidad del Residente, remiti6 el documento para el proceso de pago a la
Administracion General, efectivizandose la cancelacion mediante el comprobante de pago
n.° 2048 de 29 de diciembre de 2016 por S/ 540,00 (Apéndice n.° 18.21), a favor de
Multiservicios Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano.

Asimismo, respecto al item n.® 5, del cuadro precedente Fredy Arteaga Torres, Residente de
Obra, emitié el requerimiento n.® 12(B)-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 25 de enero de 2017
(Apéndice n.° 18.22), a Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, solicitando
la contratacion de maquina vibradora por 26 dias; sin embargo, a esa fecha ya no se
efectuaron trabajos de concreto conforme se puede advertir del asiento n.° 48 de 25 y 26 de
enero de 2017 y asientos posteriores del cuaderno de obra.

Posterior a ello, con informe n.® 0032-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 8 de febrero de 20179
(Apéndice n.° 18.22) Fredy Arteaga Torres, Residente, remitio al Departamento de Obras, la
conformidad del servicio, adjuntando la boleta de venta N° 001-000012 de 31 de enero de 2017
correspondiente a Multiservicios Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano, madre del citado
Residente.

9 Documento recepcionado el 14 de febrero de 2017 por el Departamento de Obras. O O 4 O
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Prosiguiendo con el tramite, mediante informe n.° 142/DODU-MDT/2017 de 15 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 18.22), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras dando
validez a la conformidad del Residente, remitié el documento para pago a la Administracion
General, para posteriormente se elabore la orden de servicio n.° 031 de 15 de febrero de 2017
y el comprobante de pago n.° 434 de 15 de marzo de 2017 por S/ 780,00 (Apéndice n.° 18.22)
a favor de la proveedora Multiservicios Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano.

De igual manera, en relacion al item n.° 6 mediante requerimiento
n.° 001-K-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 18.23), Fredy
Arteaga Torres, Residente de Obra, solicité al Departamento de Obras maquina vibradora por
26 dias; respecto al cual, con informe n.® 0013-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 1 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 18.23), remitio al Departamento de Obras, la conformidad del servicio
adjuntando la boleta de venta N° 001-000010 de 31 de enero de 2017, correspondiente a
Multiservicios Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano, madre del mencionado Residente.

Prosiguiendo con el tramite, mediante informe n.® 114/DODU-MDT/2017 de 6 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 18.23), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras, remitio
el documento para pago a la Administracion General, que a su vez dispuso al Area de Tesoreria
la cancelacion por el servicio de alquiler de vibradora, emitiéndose la orden de servicio n.® 031
de 15 de febrero de 2017; para finalmente elaborarse el comprobante de pago n.° 265 de 20
de febrero de 2017 por S/ 780,00 (Apéndice n.° 18.23), a favor de la proveedora Multiservicios
Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano.

No obstante, los servicios por el alquiler de vibradora de concreto corresponden a 83 dias de
uso; sin embargo, se observa que Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra emiti6
conformidades por 137 dias; contexto en el cual, se pago por 54 dias de alquiler por el importe
de S/ 1 620,00, sin que ello corresponda, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON°9
RESUMEN DEL USO VIBRADORA DE CONCRETO EN OBRA
EN LOS MESES DICIEMBRE 2016 Y ENERO 2017

Resumen de uso de Vibradora de concreto
Verificado por la Comisién de Control Pagado por la Entidad
MES V;"(':i‘:‘s’;a Vib(fi‘;g;a 2 (B‘;:Z') PU.(S) | Parcial(s) | (229 | py (s) | Parcial (5)
Dic-16 23 16 39 30,00 1170,00
Ene-17 24 20 44 30,00 1320,00 137 30,00 4110,00
TOTAL 47 36 83 2490,00
Costo total S/ 2490,00 4110,00
Perjuicio total S/ 1 620,00

Fuente: Cuademo de obra de la ejecucion por Administracion Directa diciembre 2016 (Apéndice n.° 20) y enero 2017 y
comprobantes de pago (Apéndice n.cs 18.20, 18.21, 18.13, 18.19, 18.22, 18.23, 18.24)
Elaborado: Comision de Control.

En ese contexto, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, emitié conformidades por el
servicio simulado de alquiler de vibradora de concreto por 54 dias, pagandose sin que preste
servicio efectivo, toda vez, que no hay evidencia de su utilizacién en la Obra®; ademas, otorgd
conformidades para el pago de la proveedora Alejandrina Torres Serrano, madre del
mencionado Residente; conformidades que Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento

% Conforme al informe técnico n.° 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020 del ingeniero especialista técnico
de la Comision de Control (Apéndice n.° 19). O O 4 1
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de Obras dio validez remitiendo los documentos para pago a la Administracion General,
generando que se pague S/ 1 620,00, sin corresponder.

Actuaciones con las cuales Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra y Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras generaron que recursos de la Entidad se devenguen
y se paguen sin la prestacion efectiva del servicio, en vulneracion del articulo 29°% de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, concordante con el numeral 9.1%
del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15; asi como incumplieron lo
establecido en el numeral 2% del articulo 6° y numerales 2 y 6% del articulo 7° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815; y el literal a)® del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175.

3. Enlaejecucion de la Obra se adquirieron materiales para pintado de sefializacion horizontal
y vial que no se utilizaron en la misma; no obstante, se pag6 por S/ 2 537,00.

En la partida “01.09 Sefializacion”, de la seccion del presupuesto del expediente técnico con el
cual se ejecutd la Obra, se considero sub partidas de sefializacion conforme se muestra en el
cuadro siguiente:

) ) CUADRO N° 10 )
PARTIDAS DE SENALIZACION CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
item Descripcion Unid. | Metrado Prg(l:io Parcial S/
01.09.01 | Sefalizacion vertical informativas und 52.00 86,90 4 518,80
01.09.02 tSr;’afr";(«:fl(l;zac{on peatonal horizontal con pintura de D 757,80 6.21 470594
01.09.03 | Sefializacion vial horizontal con pintura de tréfico m2 114.34 6,21 710,05

Fuente: Seccion Presupuesto del expediente técnico de Obra, por Administracion Directa 2016-2017 (Apéndice n.° 5)
Elaborado: Comision de Control

Asi también, de la revision y evaluacion al “Andlisis de precios unitarios” del mismo expediente
técnico, las partidas del item “01.09.02 y 01.09.03” del cuadro precedente tiene la estructura de
costos unitarios, conforme se muestra a continuacion:

“El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, (...)"

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo
precedente luego de haberse verificado, por parte del &rea responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios. {...)"

“2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpbsita persona.”

“2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor pablico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa

y oportuna.

()

6. Responsabilidad

Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Q O 4 2
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”
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IMAGEN N° 6

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS SENALIZACION VIAL HORIZONTAL Y

PEATONAL HORIZONTAL CON PINTURA DE TRAFICO

Andlisis de precios unitarios
Presupuesio 0202009 CONSTRUCCION DE PISTAS, VEREDAS, MURO DE CONTENCION Y PONTONES EN LA AVENIDA MICAELA BASTIDAS, Y DE LA
ASOCIACION REYNA INMACULADA, DISTRITO DE TAMBURCO - ABANCAY - APURIMAC, CON CODIGO SNIP N° 180998
Subpresupuesto 001 CONSTRUCCION DE PISTAS, VEREDAS, MURO DE CONTENCION Y PONTONES EN Fecha presupuesto 2010112017
LA AVENIDA MICAELA BASTIDAS, Y DE LA ASOCIACION REYNA INMACULADA,
DISTRITO DE TAMBURCO - ABANCAY - APURIMAC, CON CODIGO SNIP N° 180998
Partda 01.09.03 SENALIZACION VIAL HORIZONTAL CON PINTURA DE TRAFICO
Rendimiento m2/DIA KMC. 100.0000 EQ. 100.0000 Costo unitario directo por : m2 6.21
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/.
Mano de Obra
0147010003 OFICIAL hh 1.0000 0.0800 13.14 1.05
0147010004 PEON hh 3.0000 0.2400 11.84 2.84
3.89
Materiales
0253030027 THINER gln 0.0200 18.00 0.38
0254450003 PINTURA ESMALTE PARA TRANSITO gin 0.0400 45.95 1.84
2.20
Equipos
03370100C1 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 3.89 0.12
0.12
Partida 01.09.02 SENALIZACION PEATONAL HORIZONTAL CON PINTURA DE TRAFICO
Rendim:ento m2/DIA MC. 100.0000 EQ. 100.0000 Costo unitario directo por : m2 6.21
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial S/
Mano de Obra
0147010003 OFICIAL hh 1.0000 0.08C0 13.14 1.05
0147010004 PEON hh 3.0C00 0.24¢0 11.84 284
3.89
Materiales
0253030027 THINER gln 0.0200 18.00 0.36
0254450003 PINTURA ESMALTE PARA TRANSITO gln 0.0400 45.95 184
2.20
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.00C0 3.89 0.12
0.12

Fuente: Expediente técnico de Obra (seccion Andlisis de precios unitarios) (Apéndice n.° 5).
Elaborado: Comision de Control

Conforme se muestra en la imagen correspondiente al “Andlisis de precios unitarios” del
expediente técnico con el cual se ejecutd la Obra, se observa que para la ejecucion de las partidas
de los items sefalados se emplea como materiales Thiner y Pintura esmalte para transito.

De la revision a la documentacion correspondiente al pago por la compra de 24 galones de pintura
esmalte tréafico amarillo y la misma cantidad de Thiner, se advirtio la elaboracion de la orden de
compra - guia de internamiento n.° 618 de 15 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.25) a
nombre de CODIMAC J.S. EIRL, autorizado por la Administracion General y el Area de Logistica
y Patrimonio; igualmente, en la misma fecha se elaboré el pedido comprobante de salida -
PECOSA; en este ultimo documento Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, suscribid en
calidad de solicitante y de recibi conforme; no obstante, mediante guia de remision remitente
n.° 003962 de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.25), sin que alin se cuente con la orden
de Compra que se emitio el 15 de diciembre de 2016, se entregd los materiales entre ellos el thiner
acrilico y pintura de trafico amarillo, los cuales debieron ser empleadas en la ejecucion de la
Obra.

Al respecto, con informe n.° 0026/-2016-FAT-CPVMB-AB APU de 26 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 18.25), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, remitio al Departamento de
Obras, la conformidad de la compra de los materiales adjuntando la factura y la guia de remision
remitente; prosiguiendo con el tramite, mediante informe n.° 737/DODU-MDT/2016 de 26 de
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diciembre 2016 (Apéndice n.° 18.25), Yemile Gutiérrez Rossel, Jefa del Departamento de Obras
remiti6 a la Administracion General, el documento para pago adjuntando el informe de
conformidad, disponiéndose al Area de Tesoreria para que se efectiie el pago; para finalmente,
elaborarse el comprobante de pago n.° 2055 de 29 de diciembre de 2016 por S/ 2 864,00
(Apéndice n.° 18.25), que incluy6 el pago por los materiales de pintura esmalte trafico amarillo
por S/ 1 152,00 y thiner por S/ 432,00 a favor del proveedor CODIMAC J.C. E.l.R.L.

Por otra parte, Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, requiri6 materiales, entre ellos pintura
de tréfico y thiner, que se emplean para la ejecucion de las partidas de sefializacion horizontal; por
lo que, mediante Adjudicacion Simplificada n.° 5-2016-CE-MDT-1, el 23 de diciembre de 2016, se
otorg6 la buena pro a la empresa COTEVA S.R.L; posterior a ello, mediante guia de remision
remitente n.° 000003 de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.26), entregd materiales entre
ellos, 48 galones de pintura de trafico por S/ 3 120,00 y 24 galones de thiner por S/ 434,00, que
en conjunto suman S/ 3 554,00; posteriormente, el pedido de comprobante de salida de 28 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.26), fue suscrito por el citado residente en calidad de
solicitante y de recibi conforme.

Al respecto, mediante informe n.° 0048/-2016-FAT-CPVMB-AB APU de 27 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 18.26), Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, remitid a Yemile Gutiérrez
Rossel, Jefa del Departamento de Obras la conformidad de la compra de los materiales
adjuntando la factura y la guia de remision remitente; quien a su vez, mediante informe
n.° 761/DODU-MDT/2016 de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18.26), remiti6 a
Administracion General el documento para pago; quien a su vez dispuso al Area de Tesoreria para
que se efectle el pago; para finalmente, elaborarse el comprobante de pago n.° 2019 de 27 de
diciembre de 2016 por S/ 3 554,00 (Apéndice n.° 18.26), que incluyd el pago por los materiales
de pintura de tréfico y thiner, a favor del proveedor COTEVA S.R.L, cuyo pago se realiz6 mediante
cheque de Banco de la Nacion n.® 94870524,

. Porotralado, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Abancay requiri
\\ a la Entidad el acta valorizada de sobrantes de materiales de la Obra; en respuesta, mediante
oficio n.° 058-2020-G-ADM-MDT-AB de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 40), la Administracion
General, remitié el informe n.° 149-2020-DODU/MDT de 11 de marzo de 2020 del Departamento
de Obras, donde indico que no se encontro el acta de sobrantes de Obra valorizada; por
consiguiente, los materiales antes citados no retornaron a los almacenes de la Entidad.

Asi también, Oswaldo Huachaca Zevallos, Asistente Técnico de la Obra, indicé que: “No se gjecutd
\ el pintado con pintura de trafico amarillo, durante mi permanencia en la obra que fue diciembre de
2016 y enero 2017, no se efectuo el pintado de sefializacion horizontal, solo se colocaron los
postes”, conforme consta en el acta n.° 01-2020-OCI-MPA/REC.INF.-MDT de 28 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 38).

Asimismo, de la entrevista efectuada a Margarita Ortiz Calderén, Almacenera de la Obra, al
haberse consultado sobre si dejo pinturas de trafico o a quien se le entreg6; manifesto: “Si hubo
pintura de trafico pero esto se entregd al Residente de obra Fredy Arteaga Torres, pintura y thiner
mas ya que él dijo que ya tenia contratado para efectuar el pintado de las vias”, conforme consta
en el acta de entrevista n.° 03-2020-OCI-MPA/CSCE-MDT de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 14).

Igualmente, de la entrevista efectuada a Jests Leoncio Saavedra Aedo, Maestro de Obra, respecto
ala ejecucion de los trabajos de la Obra durante los meses de diciembre de 2016 y enero de 2017,
al haberse consultado sobre si se dejo ejecutado los trabajos de sefalizacion, manifestd: “No se
hizo, sin embargo me parece que dejaron pagado para que Se ejecute esos trabajos {...)",
conforme consta en el acta de entrevista n.® 01-2020-OCI-MPA/CSCE-MDT de 30 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 11).
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En ese sentido, se puede advertir que Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra, solicitd y recibio
los materiales e insumos de la Obra, entre otros de las pinturas y thiner; sin embargo, el citado
residente no entregd los materiales sobrantes de la Obra al Almacén Central de la Entidad;
ademas, que estos materiales no se utilizaron en su totalidad en la ejecucion de los trabajos de
sefializacion vial horizontal y peatonal.

Al respecto, este Organo de Control Institucional solicité informacion'® a Fredy Arteaga Torres,
Residente de Obra, no habiendo recibido respuesta alguna; igualmente, se efectud el
requerimiento de informacion a Alejandrina Torres Serrano™' proveedora, a quien se le canceld
por los servicios de sefializacion horizontal que no fueron ejecutados’®?, donde se debié emplear
las pinturas de tréafico y el thiner, a fin que informe y remita documentos sobre la ejecucion de
trabajos y la entrega que le hicieron los materiales citados, no habiendo recibido respuesta alguna.

Asi también, conforme se ha descrito en el presente informe Fredy Arteaga Torres, Residente de
Obra, emiti6 la conformidad de la ejecucion del servicio de sefalizaciéon horizontal y vial, no
obstante, que dicho servicio fue ejecutado parcialmente, servicio que debi6 ejecutarse con los
materiales indicados en el presente numeral (pintura de tréfico amarillo y thiner).

Ahora bien, de la revision a la seccion de Precios y cantidades de recursos requeridos del
presupuesto contenido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5) con el que se ejecutd la Obra,
se tuvo previsto el uso de 34,88 galones de pintura esmalte para transito al costo de S/ 45,95 el
galdn; sin embargo, de acuerdo a los requerimientos y conformidades emitidos por el mencionado
Residente de Obra, se pag6 en total por la compra de 72 galones (48,00 gln. a S/ 65,00 y 24,00
gln, a S/ 48,00); igualmente, en el expediente técnico se establecio 17,44 galones de thiner, al
costo de S/ 18,00, sin embargo, se compré y se pagd por 48 galones al mismo costo.

Es asi, de las adquisiciones efectuadas y las cantidades establecidas en el expediente técnico
para la ejecucion del servicio de sefalizacion horizontal y vial, corresponde la utilizacion de 35
galones de pintura de los 48 galones de pintura de trafico adquiridos al costo de S/ 65,00, haciendo
una diferencia de 13 galones que no fueron utilizados en la Obra, el cual asciende a S/ 845,00; de
igual manera, adquirieron 48 galones de thiner, del cual corresponde la utilizacion de 18 galones
conforme al expediente técnico, por lo que 30 galones se compré en demasia por S/ 540,00;
asimismo, se evidencia que no emplearon en la ejecucién del mencionado servicio la pintura
esmalte trafico amarillo por el importe de S/ 1 152,00.

Por lo descrito precedentemente, se evidencia que Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra
solicitd, recepciond y emitié conformidad por la compra de 37 galones de pintura de tréfico y 30
galones de thiner, cantidades mayores a lo establecido en el expediente técnico, materiales que
no se emplearon en la ejecucion de la partida de sefializacion horizontal y vial, constituyendo ello
perjudico a la Entidad por S/ 2 537,00, tanto mas que no se efectuaron las sefializaciones
horizontales en su integridad.
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100 Mediante oficios n.es 009-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT de 30 de octubre de 2020 y 0311-2020-OCI-MPA-AP de 2 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 41).

101 Madre de Fredy Arteaga Torres, Residente de Obra segtn consta en el Acta de Nacimiento.

102 Conforme al informe técnico n.® 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de 2020 del, especialista técnico de la
Comision de Control (Apéndice n.° 19).
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Conforme a los hechos descritos se detalla a continuacion el perjuicio econémico ocasionado a la

Entidad:
CUADRO N° 11
DETERMINACION DE PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA ENTIDAD
3 Monto de
N Representante Perjuicio S/
1 Pago por alquiler de camion cisterna que no prestd servicios en la Obra. 7 500,00
2 Pago por alquiler de rodillo liso vibratorio que no prestd servicios en la Obra. 6 848,00
3 Pago por alquiler de cargador frontal que no presto6 servicios en la Obra. 5520,00
Pagos por alquiler de rodillo liso vibratorio, volquete y motoniveladora que no
4 . 15 170,00
prestaron servicios en la Obra.
5 | Pago por alquiler de compactadora que no se utilizé en la Obra. 1 956,00
Pago por alquiler de tractor oruga y cargador frontal que no prestaron servicios
6 6 118,20
en la Obra.
7 g?)?;) por alquiler de compresora y martillo neumatico que no se utilizaron en la 22 168,00
8 gi?: por servicio de sefializacion vertical informativa que no fue ejecutado en la 4.400,00
9 (F;ell)gr);) por alquiler de mezcladoras de concreto que no prestaron servicios en la 2 400,00
10 | Pago por alquiler de vibradora de concreto que no prestaron servicios en la Obra. 1620,00
En la ejecucion de la Obra se adquirieron materiales para pintado de sefializacion
11 ) . i 2537,00
horizontal y vial que no se utilizaron.
Total 76 237,20

Elaborado: Comision de Control

La situacion descrita contraviene la normativa siguiente:

> Ley n.° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo de 20 de diciembre de 2007.
Articulo 46°.- Sistemas Administrativos

‘Los Sistemas Administrativos tiene por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las
entidades de la administracion ptblica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso {(...)."

Ley n.° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades de 26 de mayo de 2003.

Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

“{..)

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario;
tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de
la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.”

Ley n.° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria de 22 de marzo de 2006.
Articulo 29°.- Formalizacién del Devengado

“El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado
lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,
b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o, {(...)”
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> Leyn.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado (Texto vigente hasta el 03 de abril de 2017)
Articulo 9°. Responsabilidad

“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan. (...)"

Articulo 11°.- Impedimento

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(..)

d) En la entidad a la que pertenecen, los titulares de instituciones o de organismos pblicos del
Poder Ejecutivo, los directores, gerentes y trabajadores de las empresas del Estado, los
funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores puablicos, segun la ley especial de la
materia.

e) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que tengan
intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o
valor estimado segtin corresponda, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de
un proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho
proceso, salvo en el caso de los contratos de supervision.

f) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, el
conyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad”.

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15., aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y modificada por Resolucién Directoral
n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 abril de 2009.

Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

“(.)

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

(.)

Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1998

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras Pliblicas por

g;\} Administracion Directa.
Gy )&l ()

B \(’ // 9. En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un "Cuaderno de Obra’, debidamente
= foliado y legalizado, en el que se anotaré: la fecha de inicio y término de los trabajos, las
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modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida
de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que
vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de
supervision de la obra.”

Los hechos descritos, fueron generados por servidores de la Entidad, quienes en la ejecucion de la
Obra mediante la modalidad de Administracion Directa, efectuaron requerimientos, otorgaron
conformidades y validaron respectivamente, la contratacion simulada de servicios de alquiler de
maquinarias y otros equipos, los cuales no se emplearon en la ejecucion de la Obra; asimismo,
realizaron contrataciones menores a 8 UIT sin observar la normativa aplicable, contratando servicios
a proveedor con impedimento para contratar con el Estado, el mismo que no cumplié en su integridad
sus obligaciones, no obstante se le otorgaron las conformidades respectivas; finalmente, adquirieron
materiales que no se utilizaron en la Obra, contraviniendo la normativa aplicable y afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica, hechos con los cuales gener6 perjuicio en contra
de la Entidad por S/ 76 237,20.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones los cuales se
adjuntan en el Informe de Control Especifico (Apéndice n.° 44).

Es de precisar que, Yemile Gutiérrez Rossel comprendida en los hechos, no se apersoné a recabar
la comunicacion del present6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacién y la notificacién, forman parte del Apéndice n.° 44, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Yemile Gutiérrez Rossel, identificada con DNI n.® 43618358, Jefa del Departamento de Obras y
Desarrollo Urbano, periodo de 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, designada con
Resolucion de Alcaldia n.° 002-2016-AL-MDT de 4 de enero de 2016 y concluido el 31 de
diciembre de 2018 segun comprobante de pago n.° 2115 de 15 de diciembre de 2018 y la
correspondiente planilla de pago del mes de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 42); a quien se le
notifico mediante aviso de notificacion de 1 de diciembre de 2020; sin embargo, no se apersond a
recabar la Cédula de Comunicacion n.° 002-2020-CG/OCI-SCE-MPA de 1 de diciembre de 2020.

En calidad de Jefa del Departamento de Obras y Desarrollo Urbano, dio validez y tramit las
conformidades por la prestacion simulada de los servicios de alquiler de maquinarias y equipos,
entre ellos camion cisterna por S/ 7 500,00, rodillo liso vibratorio por S/ 6 848,00, cargador frontal
por S/ 5 520,00, rodillo liso vibratorio, volquete y motoniveladora por S/ 15 170,00, compactadora
por S/ 1 956,00, tractor oruga por S/ 4 320,00, cargador frontal por S/ 1 798,20, compresora por
S/ 10 648,00, martillo neumatico por S/ 11 520,00; no obstante, que los trabajos fueron realizados
con maquinaria de la Entidad y otros que no se emplearon; asimismo, tramito las conformidades
para el pago por la prestacion de servicios de sefializacion horizontal vial y sefializacion vertical
informativa por S/4 400,00 los cuales no fueron ejecutados en su integridad; finalmente, dio validez
y tramité las conformidades por la prestacion simulada de los servicios de alquiler de mezcladora
de concreto por S/ 2 400,00 y vibradora de concreto por S/ 1 620,00; actuar que generd que los
recursos de la Entidad se devenguen y paguen a proveedores sin la prestacion efectiva de los
servicios, ocasionando perjuicio a la Entidad por S/ 73 700,20.

A\
’é;x Con dicho accionar, transgredio lo dispuesto en el articulo 46° de la Ley Organica del Poder
)11l Ejecutivo, Ley n.° 29158, referido a los sistemas administrativos; asimismo, el articulo 34° de la
g /;x” Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, referido a las contrataciones y adquisiciones

7 locales; asi como, infringio el articulo 29° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
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Ley n.° 28693, concordante con el numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, referidos a la formalizacion del devengado.

Ademas, incumplio las obligaciones basicas contenidas en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, que indica: “2. Probidad. Actta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”; asi como, las funciones
de los numerales 2 y 6 del articulo 7°, que establecen: “2. Transparencia. Debe ejecutar los actos
del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico
debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna” y “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respecto su funcion pablica”; asi también, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Yemile Gutiérrez Rossel y configura
presunta responsabilidad administrativa y penal.

2. Fredy Arteaga Torres, identificado con DNI n.* 41935024, Residente de Obra, periodo de 5 de
diciembre de 2016 al 5 de febrero de 2017 y del 1 al 31 de marzo de 2017, de acuerdo a los
Contratos de Servicios No Personales de 5 de diciembre de 2016 y 1 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 43); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de Comunicacion
n.* 003-2020-CG/OCI-SCE-MPA de 1 de diciembre 2020, notificado el 3 de diciembre de 2020 y
presento sus comentarios y aclaraciones mediante documento sin nimero de 10 de diciembre de
2020, en cuarenta y dos (42) folios.

En su calidad de Residente de Obra, emitié las conformidades por la prestacion simulada de los
servicios de alquiler de maquinarias y equipos, entre ellos camién cisterna por S/ 7 500,00, rodillo
liso vibratorio por S/ 6 848,00, cargador frontal por S/ 5 520,00, rodillo liso vibratorio, volquete y
motoniveladora por S/ 15 170,00, compactadora por S/ 1 956,00, tractor oruga por S/ 4 320,00,
cargador frontal por S/ 1 798,20, compresora por S/ 10 648,00, martillo neumatico por S/ 11 520,00;
no obstante, que los trabajos fueron realizados con maquinaria de la Entidad y otros que no se
emplearon; asimismo, contraté con proveedor impedido de ser participante, postor y/o contratista
y emitio las conformidades para el pago por la prestacion de servicios de sefalizacién horizontal
vial y sefalizacion vertical informativa por S/ 4 400,00 los cuales no fueron ejecutados en su
integridad.

Asi también, emitio las conformidades por la prestacion simulada de los servicios de alquiler de
mezcladora de concreto por S/ 2 400,00 y vibradora de concreto por S/ 1 620,00 entre ellos
contratd con proveedor impedido; actuar que generd que los recursos de la Entidad se devenguen
y paguen a proveedores sin la prestacion efectiva de los servicios; finalmente, solicitd, recepciond
y emitio conformidad de materiales por cantidades mayores a lo establecido en el expediente
técnico para el pintados de sefializacion horizontal y vial, materiales que no fueron empleados en
su totalidad por S/ 2 537,00; ocasionando perjuicio a la Entidad por S/ 76 237,20.

Con dicho accionar, transgredio lo dispuesto en el articulo 46° de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158, referido a los sistemas administrativos; asimismo, el articulo 34° de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, referido a las contrataciones y adquisiciones
locales; asi también, infringio el articulo 9° y los literales d), e) y f) del articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 referido a la Responsabilidad de las personas que
intervienen en los procesos de contratacion y los impedimentos de ser participantes, postores,
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contratistas y/o sub contratistas; de igual manera, inobservé el articulo 29° de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, concordante con el numeral 9.1 del articulo 9° de
la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, referidos a la formalizacion del devengado; del
mismo modo, inobservd el numeral 5 del articulo 1° de la Resolucién de Contraloria
n.° 195-98-CG que aprueba la ejecucion de obras publicas por administracion directa, referido a
que la Entidad dispondra de un cuaderno de obra donde anotara los avances mensuales, entre
otros.

Ademas, incumplio las obligaciones basicas contenidas en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, que indica: “2. Probidad. Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”; asi como, las funciones
de los numerales 2 y 6 del articulo 7°, que establecen: “2. Transparencia. Debe ejecutar los actos
del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico
debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna” y “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respecto su funcion publica”, asi también, el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Pablico, Ley n.® 28175, que sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico

con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Fredy Arteaga Torres y configura
presunta responsabilidad administrativa y penal.

I. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Servidores de la Entidad simularon la contratacion de servicios de alquiler de maquinarias,
equipos y otros que no se emplearon en la ejecucion de la obra; asimismo, realizaron
contrataciones a proveedor impedido, el mismo que no cumplio sus obligaciones; del mismo
modo, Se adquirid materiales que no se utilizaron en la obra, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica y ocasionando perjuicio por S/ 76 237,20”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Servidores de
la Entidad simularon la contratacion de servicios de alquiler de maquinarias, equipos y otros que
no se emplearon en la ejecucion de la obra; asimismo, realizaron contrataciones a proveedor
impedido, el mismo que no cumplio sus obligaciones; del mismo modo, se adquiri6 materiales
que no se utilizaron en la obra, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica
y ocasionando perjuicio por S/ 76 237,20”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Tamburco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Servidores de la Entidad, en la ejecucion de la Obra bajo la modalidad de Administracién Directa,
efectuaron requerimientos, otorgaron conformidades y validaron respectivamente, la contratacion
simulada de servicios de alquiler de maquinarias y otros equipos, los cuales no se emplearon en
la ejecucién de la Obra; asimismo, realizaron contrataciones menores a 8 UIT sin observar la
normativa aplicable, contratando servicios a proveedor con impedimento para contratar con el
Estado, el mismo que no cumplié en su integridad sus obligaciones, no obstante se le otorgaron
las conformidades respectivas; finalmente, adquirieron materiales que no se utilizaron en la Obra.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 46° de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 referido a los sistemas administrativos; asimismo, el articulo 34°
de la Ley de Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 referido a contrataciones y adquisiciones
locales; de igual manera, el articulo 9° y los literales d), ) y f) del articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 referido a la Responsabilidad de las personas que
intervienen en los procesos de contratacion y los impedimentos de ser participantes, postores,
contratistas y/o sub contratistas; asi también, el articulo 29° de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, referido a la formalizacién del devengado.

Asimismo, infringieron el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, referido
a la formalizacion del gasto del devengado; del mismo modo, se transgredio el numeral 5 del
articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.° 195-98-CG que aprueba la ejecucion de obras
publicas por administracion directa, referido a que la Entidad dispondra de un cuaderno de obra.

Hechos que fueron originados por la Jefa del Departamento de Obras y Residente de Obra,

quienes generaron la afectacion al servicio, a la transparencia y la legalidad de los actos en la
administracion publica; asi como perjuicio econoémico a la Entidad por S/ 76 237,20.

"VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Tamburco comprendidos
en el hecho irregular “Servidores de la Entidad simularon la contratacién de servicios de
alquiler de maquinarias, equipos y otros que no se emplearon en la ejecucién de la obra;
asimismo, realizaron contrataciones a proveedor impedido, el mismo que no cumpli6 sus
obligaciones; del mismo modo, se adquiri6 materiales que no se utilizaron en la obra,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y ocasionando perjuicio
por S/ 76 237,20” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Anticorrupcion:

~% 2. Dar inicio a las acciones legales penales contra servidores publicos comprendidos en los hechos
Z con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.c 1)
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VIl. APENDICES

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 139-2016-AL-MDT de 18 de
noviembre de 2016.

Apéndice n.* 5. Copia fedateada del Expediente Técnico de ejecucion por Administracion Directa.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno, Inicio de Obra de 5 de diciembre de
2016 y Acta de Terminacion de Obra de 4 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 7:  Copia fedateada de la carta n.° 01-2020-CPB-TAMBURCO-ABANCAY-APURIMAC
de 6 de noviembre de 2020 de Carlos Pefia Barrientos Encargado de Equipo
Mecénico.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del Convenio Ejecutivo Regional n.° 001-2015-GR.APURIMAC/PR
de 13 de febrero de 2015.

Apéndice n.* 9: Copia fedateada de los comprobantes de pago n.os 2054 y 436, de 29 de diciembre
de 2016 y 15 de marzo de 2017, por S/ 5 236,10 y S/ 6 514,64, respectivamente, por
la compra de combustible.

Apéndice n.° 10: Copia fedateada del contrato de servicios no personales de 5 de diciembre de 2016,
de Jesus Leoncio Saavedra Aedo, Maestro de Obra.

Apéndice n.° 11: Copia fedateada del acta de entrevista n.® 01-2020-OCI-MPA/CSCE-MDT de 30 de
octubre de 2020 a Jesus Leoncio Saavedra Aedo, Maestro de Obra.

Apéndice n.° 12: Copia fedateada del documento sin niimero de 16 de noviembre de 2020 de JesUs
Leoncio Saavedra Aedo.

Apéndice n.® 13: Copia fedateada de los comprobantes de pago n.os 1923, 2020 y 147 de 20 y 27 de
diciembre de 2016 y 2 de febrero de 2017, respectivamente, se pagaron las planillas
de obreros, en las cuales figura Margarita Ortiz Calderén como almacenera
correspondiente a los meses diciembre de 2016 y enero de 2017.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada del acta de entrevista n.® 03-2020-OCI-MPA/CSCE-MDT de 3 de
noviembre de 2020 a Margarita Ortiz Calderon Almacenera de la Obra.

Apéndice n.° 15: Copia fedateada de los comprobantes de pago por servicios de operador/conductor

de las maquinarias de la Entidad.

Apéndice n.° 15.1:  Comprobantes de pago n.os 04, 412 y 507 de 9 de enero, 9 de marzo y
11 de abril de 2017 respectivamente, pago a Luis Damian Villarroel Ortiz
como operador del camion cisterna y volquete.

Apéndice n.° 156.2:  Comprobantes de pago n.>s 13 y 207 de 9 de enero de 2017 y 10 de
febrero de 2017, pago a Julio Hermoza Chahuillco como operador del
rodillo liso vibratorio.

Apéndice n.° 15.3:  Comprobantes de pago n.os 14 y 414 de 9 de enero de 2017 y 9 de marzo
de 2017, pago a Edgar Pefia Salas como operador de la motoniveladora.

Apéndice n.° 15.4:  comprobante de pago n.s 1904 y 153 de 20 de diciembre de 2016 y 2

. de febrero de 2017

;\s\‘ Apéndice n.° 16: Copia fedateada del Expediente Adicional n.° 1.

31l Apéndice n.° 17: Copia fedateada del acta n.° 03-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT de 19 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.® 18: Copia fedateada de los comprobantes de pago por servicios de alquiler de

magquinaria, equipos y otros.

Apéndice n.® 18.1:  Comprobante de pago n.® 435 de 15 de marzo de 2017, por S/ 7 500,00,

pago por alquiler de camion cisterna a favor del proveedor RCASA EIRL.

Apéndice n.° 18.2:  Comprobante de pago n.° 463 de 25 de marzo de 2017, por S/ 4 544,00,
por alquiler de rodillo liso vibratorio a favor del proveedor RCASA EIRL.
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Apéndice n.° 18.3:

Apéndice n.° 18.4:

Apéndice n.° 18.5:

Apéndice n.° 18.6:

Apéndice n.° 18.7:

Apéndice n.° 18.8:

Apéndice n.® 18.9:

Apéndice n.® 18.10:

Apéndice n.° 18.11:

Apéndice n.° 18.12:

Apéndice n.° 18.13:

Apéndice n.° 18.14:

Apéndice n.° 18.15:

Apéndice n.° 18.16:

Apéndice n.° 18.17:

Apéndice n.° 18.18:

Apéndice n.° 18.19:

Apéndice n.° 18.20:

Apéndice n.° 18.21:

Comprobante de pago n.° 299 de 24 de febrero de 2017 por S/ 2 304,00,
por alquiler de rodillo liso vibratorio a favor de la proveedora Yessyka
Portocarrero Quino.

Comprobante de pago n.° 1979 de 22 de diciembre de 2016 por
S/ 5 520,00, por alquiler de cargador frontal a favor de la empresa
ENHAFA JUM SRL y Copia fedateada del Memorandum
n.° 001784-2016-AG-MDT de 20 de diciembre de 2016.

Comprobantes de pago n.os 1921 y 1922 ambos de 20 de diciembre de
2016 por S/ 13 653,00 y S/ 1 517,00, por alquiler de rodillo liso vibratorio,
2 volquetes y motoniveladora a favor del proveedor Multiservicios
ENHAFA JVM SRL.

Comprobantes de pago n.os 2044, 2047, 63, 65 y 70 de los afios 2016 y
2017, por alquiler de volquetes para transporte de material base y
trabajos de movimiento de tierra a diversos proveedores por
S/ 15 165,00.

Comprobante de pago n.® 379 de 7 de marzo de 2017 por S/ 1 956,00,
pago alquiler de compactadora vibra tipo plancha a favor del proveedor
RCASA EIRL.

Comprobantes de pago n.os 2051 de 29 de diciembre de 2016, 236, 237,
261y 262 de 16 y 17 de febrero y 25 de marzo de 2017, por alquiler de
plancha compactadora a diversos proveedores por S/ 3 060,00.
Comprobante de pago n.° 2110 de 30 de diciembre de 2016 por
S/ 10 705,04, encargo interno otorgado a Yemile Gutiérrez Rossel.
Comprobante de pago n.° 3033 de 29 de diciembre de 2016 por
S/ 23 765,30, encargo interno otorgado a Yemile Gutiérrez Rossel.
Comprobante de pago n.° 461 de 25 de marzo de 2017 por S/ 3 500,00,
pago por servicio de sefalizacion horizontal a favor del proveedor
Multiservicios Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano.

Comprobante de pago n.° 1872 de 22 de noviembre de 2018 por
S/4 400,00, pago por servicio de sefalizacion vertical informativa a favor
del proveedor KUSIK COLOR de Yudy Luz Pedraza Chipa.
Comprobante de pago n.° 2043 de 29 de diciembre de 2016 por
S/ 2 890,00, por servicio de mezcladora, vibradora y compactadora a
favor del proveedor EVECAR Ingenieros Consultores C. EIRL
Comprobante de pago n.° 2049 de 29 de diciembre de 2016 por
S/'550,00, por servicio de alquiler de mezcladora a favor del proveedor
Multiservicios WD de William Ricardo Chapoiian Miranda.
Comprobante de pago n.° 2078 de 29 de diciembre de 2016 por
S/ 500,00 por servicio de alquiler de trompo mezcladora a favor del
proveedor Multiservicios Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano.
Comprobante de pago n.” 238 de 16 de febrero de 2017 por S/ 550,00,
por servicio de alquiler de mezcladora a favor del proveedor
Multiservicios WD de William Ricardo Chapofian Miranda.
Comprobante de pago n.® 239 de 16 de febrero de 2017 por S/ 500,00,
por servicio de alquiler de mezcladora a favor del proveedor
Multiservicios WD de William Ricardo Chapofian Miranda.
Comprobante de pago n.° 260 de 17 de febrero de 2017 por S/ 200,00,
por servicio de alquiler de mezcladora a favor del proveedor
Multiservicios WD de William Ricardo Chapofian Miranda.
Comprobante de pago n.° 462 de 25 de marzo de 2017 por S/ 3 940,00,
por servicio de alquiler de mezcladora, compactadora y vibradora a favor
del proveedor EVECAR Ingenieros Consultores C. EIRL

Comprobante de pago n.® 2052 de 29 de diciembre de 2016 por
S/ 330,00, por servicio de alquiler de vibradora de concreto a favor del
proveedor Multiservicios WD de William Ricardo Chapofian Miranda.
Comprobante de pago n.° 2048 de 29 de diciembre de 2016 por
S/ 540,00, por servicio de alquiler de vibradora a favor del proveedor
Multiservicios Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano.
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Apéndice n.° 18.22: Comprobante de pago n.° 434 de 15 de marzo de 2017 por S/ 780,00,
por servicio de vibradora de concreto a favor del proveedor Multiservicios
Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano.
Apéndice n.° 18.23: Comprobante de pago n.° 265 de 20 de febrero de 2017 por S/ 780,00,
por servicios de alquiler de vibradora de concreto a favor del proveedor
Multiservicios Zoe Yael de Alejandrina Torres Serrano.
Apéndice n.° 18.24: Comprobante de pago n.° 142 de 31 de enero de 2017 por S/ 450,00,
por servicio de alquiler de vibradora a favor del proveedor Multiservicios
WD de William Ricardo Chapofian Miranda.
Apéndice n.® 18.25: Comprobante de pago n.° 2055 de 29 de diciembre de 2016 por
S/ 2 864,00 a favor del proveedor CODIMAC J.C. E.I.R.L, por la compra
de mariales que incluye el pago de pintura esmalte de trafico amarillo y
thiner acrilico por S/ 1 584,00
Apéndice n.® 18.26: Comprobante de pago n.° 2019 de 27 de diciembre de 2016 por
S/ 154 029,00 a favor del proveedor COTEVA S.R.L, por la adquisicion
de bienes que incluye el pago por materiales de pintura de trafico y thiner
por S/ 3 554,00.
Apéndice n.° 19: Informe Técnico n.® 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD.MDT de 30 de noviembre de
2020 del especialista técnico de la Comision de Control.
Apéndice n.° 20: Copia fedateada del cuaderno de obra.
Apéndice n.° 21: Copia fedateada de la carta n.° 01-2017-MDT/DODU/ING.FAT/RO de 22 de marzo
de 2017, informes mensuales del Residente de Obra, correspondiente a los meses
de diciembre 2016 y enero de 2017.
Apéndice n.° 22: Copia fedateada del documento sin numero de 5 de noviembre de 2020 de Wilder
Ronald Gamarra Samanez de RCASA EIRL.
Apéndice n.° 23: Copia fedateada del acta de entrevista n.® 02-2020-OCI-MPA/CSCE-MDT de 2 de
noviembre de 2020.
Apéndice n.° 24: Copia fedateada del informe n.® 1157/DODU-MDT/2018 de 14 de diciembre de 2018,
rendicion de encargo interno por S/ 10 705,04.
Apéndice n.° 25: Copia fedateada del Acta de Constatacion Notarial de corte de Obra de 25 de
noviembre de 2016.
Apéndice n.° 26: Copia fedateada del informe n.® 1156/DODU-MDT/2018 de 14 de diciembre de 2018,
rendicion de encargo interno por S/ 23 765,30.
Apeéndice n.° 27: Copia fedateada del oficio n.® 116-2020-OREC-MPA/AB de 30 de octubre de 2020 y
copia certificada del acta de nacimiento n.° 035.
Apéndice n.° 28: Copia simple del aviso de 19 de enero de 2016 de la Sub Direccion de Normatividad
de la Direccion Técnico Normativa - DTN del Organismo Supervisor de
, Contrataciones del Estado - OSCE.
“ %\ Apéndice n.° 29: Copia fedateada del oficio n.° 099-2020-G-ADM-MDT-AB de 9 de noviembre de 2020,
// con el que se remite el informe n.° 034-2020-MDT-SG de 9 de noviembre de 2020 y
el informe n.° 028-2020-TESORERIA-MDT-APURIMAC de 6 de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 30: Copia fedateada de expediente de liquidacion de Obra.
Apéndice n.® 31: Copia fedateada del acta n.® 01-2019-GRAP/CGR-REC.INF.-MDT de 10 de junio de
2019, apendice adjunto al informe de recopilacion de informacion
n.° 02-2019-CG/GRAP-RI-MDT de 7 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 32: Copia fedateada del acta n.> 01-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT de 10 de
noviembre de 2020.
Apéndice n.° 33: Copia fedateada del informe de valorizacion final de obra n.° 4, ejecucion de la Obra
del afio 2020 remitido con el oficio n.® 101-2020-G-ADM-MDT-AB de 12 de noviembre
de 2020.
Apéndice n.° 34: Copia fedateada del oficio n.° 093-2020-G-ADM-MDT-AB de 17 de setiembre de
2020.
Apéndice n.° 35: Copia fedateada del informe n.® 138/DODU-MDT/2017 de 15 de febrero de 2017,
copia simple informe n.® 0034-2017-FAT-CPVMB-AB-APU de 9 de febrero de 2017 y
copia simple la factura N° 001-354 de 11 de febrero de 2017.
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Apéndice n.® 36: Copia fedateada del oficio n.° 107-2020-G-ADM-MDT-AB de 20 de noviembre de
2020 y copia certificada de actas de nacimiento n.° 50 y 94.

Apéndice n.® 37: Contrato de Servicios No Personales de 5 de diciembre de 2016 de Oswaldo
Huachaca Zevallos Asistente Técnico de la Obra.

Apéndice n.° 38: Copia fedateada del acta n.® 01-2020-OCI-MPA/REC.INF.-MDT de 28 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.° 39: Cuadro de documentos de tramites de la contratacion de servicios de alquiler de
mezcladora y vibradora elaborado por la Comision de Control.

Apéndice n.° 40: Copia fedateada del oficio n.® 058-2020-G-ADM-MDT-AB de 11 de marzo de 2020
mediante el cual se remite el informe n.® 149-2020-DODU/MDT de 11 de marzo de
2020.

Apéndice n.® 41: Copia fedateada de los oficios n.os 009-2020-OCI-MPA-SCEHPI/EOAD-MDT de 30

' de octubre de 2020 y 0311-2020-OCI-MPA-AP de 2 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 42: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2016-AL-MDT de 4 de enero
de 2016 y comprobante de pago n.® 2115 de 15 de diciembre de 2018, designacion
y conclusion de Yemile Gutiérrez Rossel como Jefa del Departamento de Obras y
Desarrollo Urbano.

Apéndice n.° 43: Copia fedateada de Contratos de Servicios No Personales de 5 de diciembre de 2016
y 1 de marzo de 2017, de Fredy Arteaga Torres Residente de Obra.

Apéndice n.® 44: Copia fedateada de cédulas de comunicacion y notificaciones, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Abancay, 18 de diciembre de 2020

il

L VLA
”'" Maria Elerfa Orosco Andia
ision de Control Jefe de Comision de Control

Ronal o Bricefio Barrientos
Abogado\e la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Abancay que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Abancay, 21 de diciembre de 2020

Municipalidad Provincial de Abancay

Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE.
Periodo: 1 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018.
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unicipatidad Feieincial

N do Abzncay )
Organo de Contro! Institucional

“Afo de la Universalizacion de la Salud"

Abancay, 22 de diciembre de 2020

Oficio N° 0366-2020-OCI-MPA-AP Ve
Hith
Sefior 2 ,
Ramoén Camacho Chavez 5};2 bdoiinis .
Alcalde ‘} N de Folio: _ I5§(¢:; __Cargo N

Municipalidad Distrital de Tamburco
Plaza de Armas s/n
Tamburco/Abancay/Apurimac { ———

ASUNTO ©Remito Informe de Control Especifico n.® 031-2020-2-0347-SCE.

{ LA RECEPCION D& DOCUMET0 KO

REFERENCIA : a) Oficio N° 0338-2020-OCI-MPA-AP de 26 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Abancay, acredité a la Comision de Control para el
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la ejecucion de la obra: “Construccion de
pistas, veredas, muro de contencién y pontones en la Avenida Micaela Bastidas y de la Asociacion Reyna
Inmaculada distrito de Tamburco - Abancay - Apurimac’, ejecutada bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa - Administracion Directa.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 031-2020-2-0347-SCE, el cual se remite en
original un (01) ejemplar con sus apéndices en copias fedateadas, en tomos de | al Il que consta en total 1336
folios; a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los servidores piblicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, el citado informe contiene Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad
Penal el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se remitié a la
Procuraduria Pblica Anticorrupcién Descentralizada de Apurimac, para el inicio de las acciones legales ante
las instancias competentes.

Es propicia -

A A

NEiicilIng. Guidg Ant
Jefe del OCI - Municipalidae
Contraloria-General de la Republica

Cc.
Archivo

Jiron Lima N° 208 Abancay




