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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 041-2020-2-0344-SCE

“OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS ECONOMICOS POR
NEGOCIACION COLECTIVA A FUNCIONARIOS PUBLICOS”
PERIODO: 1 DE JULIO DE 2015 AL 31 DE AGOSTO DE 2017

I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Samanco, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial del Santa, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con codigo
n.® 2-0344-2020-003, iniciado mediante oficio n.® 506-2020-OCI-MPS de 22 de julio de 2020, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregulanidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019 y Resolucion de Contraloria n.® 178-2020-CG de
13 de junio de 2020.

2. Objetivos

Objetivo general:
Determinar si el beneficio econémico por concepto de fiestas patrias, otorgados a los funcionarios

piblicos de la Municipalidad Distrital de Samanco, derivados de negociaciones colectivas, se
efectuaron en concordancia a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:
Establecer si los beneficios econdmicos derivados de negociacian colectiva, otargados a los

funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de Samanco por concepto de fiestas patrias; se
efectuaron en concordancia a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del presente control especifico, comprende al proceso del otorgamiento de los

beneficios economicos derivados de negociacion colectiva, a favor de funcionarios publicos en la
Entidad, segun el siguiente detalle:

informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de julio de 2015 al 31 de agosto de 2017
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CUADRO N° 1
PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO POR EL OTORGAMIENTO DE GRATIFICACION DE JULIO,
DERIVADO DE CONVENIO COLECTIVO, DURANTE LOS PERIODOS 2015 Y 2017

Monio | Monto establecido
e Nombres y apefiido del c : ps &
Si si
Francisco .
Y 1 sitra Espinoza Alcaide Funcionario Publico 12 730,00 $/300,00
Dora Luzmila G g oo
_2 L oy Chénez de Bl Alcaldesa |  Funcionario Publico S12 340,00 /300,00
Monto total otorgado S§I5 070,00
Monto que se debid otorgar de acuerdo a lo establecida por normativa $1600,00
MONTO TOTAL DE PERJUCIO ECONOMICO S/4 470,00
Fuente: Comprobantes de pago n * 542 2015y 8662017 y (") Decretos Supremo n ™= 182-2015-EF y 204 20176F
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, se ha determinado que durante los periodos de julio de 2015 y agosto de 2017, la
administracion municipal, en el marco del comespondiente convenio colectivo anual, otorgo
beneficios economicos, denominados “gratificacion de julio”, ascendentes a una (1) remuneracion;
habiéndose hecho extensivo este beneficio a favor de funcionarios publicos, especificamente a
dos alcaldes, no obstante, los mismos se encuentran fuera del alcance de los beneficios derivados
de convenio colectivo, en virtud de lo establecido por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Peri; articulo 40° de la Ley n° 30057, Ley del Servicio Civil, e Informe Técnico
n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante. Asimismo, el
articulo 7° de la Ley n.° 30281, Ley de presupuesto del sector piblico para el ano fiscal 2015;
articulo 7° de la Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector pablico para el ano fiscal 2017;
articulo 1° del Decreto Supremo n.° 182-2015-EF, Disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de aguinaldo por fiestas patrias para el afo 2015 ; y, articulo 1° del Decreto Supremo
n° 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo por fiestas
patrias para el aio 2017.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2015 al 31 de agosto de
2017, comespondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta imegularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de julio de 2015 a 31 de agosto de 2017
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediarte Ordenanza Municipal n 2 001-2011-MDS de 28 de enero de 2011

informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-5CE
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMANCO ANO 2017
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobadoe mediante Ordenanza Municipal n ® 05-2017-MOS de 25 de mayo de 2017
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias; y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada a través de la Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y sus modificatonias, se
cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHQO

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ELABORARON, AUTORIZARON Y PAGARON PLANILLAS
DE GRATIFICACIONES DE JULIO, DERIVADOS DE CONVENIO COLECTIVO, A FAVOR DE
DOS ALCALDES, PESE A QUE NO LES CORRESPONDIA, LO CUAL OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/4 470,00.

De la documentacion proporcionada por la Entidad, se observo el otorgamiento de beneficios
economicos provenientes de pacto colectivo a dos alcaldes, correspondientes a gratificacion de
julio, otorgado en los meses de julio de 2015 y agosto de 2017, respectivamente; no obstante,
estos se encontraban excluidos del alcance de los convenios colectivos suscritos con el Sindicato
Unico de Trabajadores Municipales de Samanco-SUTRAMUN, siendo aplicable (nicamente a
servidores sindicalizados. Dicho beneficio econdmico comprendio el otorgamiento del equivalente
a un (1) sueldo integro o remuneracion, como “gratificacion de julio”.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Peri; articuo 40° de la Ley n°® 30057, Ley del Servicio Civil; e Informe Técnico
n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante. Asimismo, el
articulo 7° de la Ley n.° 30281, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2015;
articulo 7° de la Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2017; articulo
1° del Decreto Supremo n.° 182-2015-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de
aguinaldo por fiestas patrias para el ano 2015; y, ariculo 1° del Decreto Supremo
n.° 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo por fiestas
patnas para el afio 2017.

La situacion descrita ocasiono perjuicio economico a la Entidad por un total de S/4 470,00. La
razon o motivo que dio lugar al hecho con evidencia de immegularidad se origino por la actuacion
del gerente Municipal, jefe de la Unidad de Personal, jefe de la Unidad de Presupuesto, jefe de
Unidad de Contabilidad, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, gerente de Planificacion y
Presupuesto, y gerente de Contabilidad de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus funciones,
elaboraron, autorizaron y pagaron planillas que otorgaban beneficios econdmicos, provenientes
del convenio colectivo, por concepto de “gratificacion de julio”, a los alcaldes en los periodos de
2015 y 2017, cuando éstos, segiin nommativa vigente, se encontraban excluidos de percibir el
referido beneficio econdmico.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de julio de 2015 a 31 de agosto de 2017
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A. APROBACION DEL CONVENIO COLECTIVO Y CARGOS EXCLUIDOS DE SU
PERCEPCION

De la documentacion relacionada con los pagos realizados por conceptos de convenios
colectivos, se identificd que en julio de 2015 y agosto de 2017, la administracion municipal
autorizo y tramito el pago de gratificacion de julio, equivalente a un (1) sueldo o remuneracion,
a favor del personal sindicalizado de la Entidad, en virtud al acuerdo bilateral que se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 2
CONVENIO COLECTIVO QUE APRUEBA LA GRATIFICACION DE JULIO POR FIESTAS PATRIAS
a— - [
Parie resolutiva Convenio
aprobacién Vigencia
“ARTICULO PRIMERO.- PACTO BILATERAL ANO 2008
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
APROBAR el pacto bilateral SAMANCO
celebrado enire el comife de
los tabajadores de |la {26.03.2008)
Municpaidad Disital de |, |
Samanco y el Representante
Resolucion | egal de Ja misrma, el mismo | PUNTO 5.-La Municipaliad dstria Do
n.° 056-2008- | Gue forma parte de la presente | 9¢ Samanco. conviene oforgar los i
MDSde28 | resolucion ?'9‘;’9"‘95 bananclos 28 de marzo de
oy % | ARTICULO SEGUNDO. d  CONCILADO respecto al [0 212 fecha
3 .| olorgamiento de un sueido infegro a
ENCARGAR a la Gerencia | cada trahajador por gratificaciones de
Municipal la  ejecucion y | ipo y diciembre de cada afio, ambas
cumplimiento el pacto | ‘partes acuerdan que regiran para los
[ 4
|
|

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 56-2008-MDS de 28 de marro de 2008 (Apéndice n.° 4)
Haborado por: Comesitn de Control

Al respecto, conforme a lo expuesto en el cuadro precedente, el referido beneficio economico,
resultado del convenio colectivo suscrito en virtud de los pedidos efectuados por el Sindicato
Unico de Trabajadores Municipales de la Entidad - SUTRAMUN, ademas de haberse otorgado
a trabajadores sindicalizados, se hizo extensivo a los aicaldes, en el gjercicio de sus funciones
en julio de 2015 y agosto de 2017, pese a que en su calidad de funcionarios plblicos', se
encontraban excluidos del alcance de beneficios economicos derivados de negociaciones
'Lqu"m‘rs,uy_;;;r&;m,a15&%“&4.“!“&! 1 de enero de 2005.
“Articulo 4.- Clasificacion
El personal def empieo publico se clasifica de la siguiente manera:
1. Funcionanio pabiico.- El que desamolla funciones de preeminencia polifica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un
sector de la poblacion, desarrollan poliicas del Estado y/o dinigen organismos o entidades priblicas.
(-

2. Empleado de confianza.- (. )
3. Servidor publico.- (.. )"

informe de Control Especifico N* 041-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de jutio de 2015 a 31 de agosto de 2017
8 de 30
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colectivas, en virtud a lo establecido en el ariculo 42° de la Constitucion Politica del Peri?,
mediante el cual se reconoce de manera expresa los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos, no obstante que los mismos no alcanzan a las siguientes categorias: i) los
funcionarios del Estado con poder de decision y ii) los que desempeiian cargos de confianza o
de direccion, entre otros supuestos (militares, policias, jueces y fiscales).

En este mismo sentido, la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que los funcionarios
publicos, empleados de confianza y servidores directivos no son titulares de los derechos
colectivos, siendo nulo e inaplicable todo pacto en contrario®; de lo cual se colige que no
pueden percibir beneficios, de ninguna indole, que hayan sido pactados en convenios
colectivos. Ademas, es preciso indicar, que conforme a lo establecido por la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, los funcionarios de las municipalidades, incluyase el alcalde,
pertenecen al régimen laboral aplicable a la administracion piblica (Decreto Legisiativo
n.° 276)%, por lo que perciben en el mes de julio el concepto denominado “aguinaldo’, mas no
*gratificacion” que es un beneficio que percibe el personal obrero (Decrefo Legislativo n.° 728)
de la Entidad municipal.

Adoptando dichos criterios, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), como 6rgane rector
que define, implementa y supervisa las politicas de personal del Estado, emitio el Informe
Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC® de 28 de agosto de 2014, el cual tiene caracter
vinculante para todo el sector piblico.

? Constitucion Politica del Peri), promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente a partir de 1 de enero de 1994,

“Articalo 42 - Derechas de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos

Se recongeen ios derechas de sidicacion y huelga de los servidores putdcos. No estan comprendidos ios funcionarios del Estado con poder de
decision y fos que desemperian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de fa Policia Nacional.”

(La negrita y subrayado es nuestro)

? Ley n." 30857, Ley del Servicio Civil, de 3 de julio de 2013
“Articulo 48.- Derechas colectivos del servidor civil
Los derechos colecivos de los serwdores oviles 5on los previsios en el Conveno 151 de fa Organizacion Infernacional del Trabajo (OIT) y en
los articulos de la funcion pibiica establecidos en la Consiifucion Politica del Peni. No estin comprendidos los funcionarios piiblicos,
directvos pubdicos ni los senddores de confianza.”
(i)
Articislo 44.- De la negociacitn colectiva
La negociacion y los acuerdos en matenia laborad se sijetan a lo siguienfe:

()
e} Los acuerdos y fos laudas arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios pablicos, directivos publicos mi a los senadores de confianza,
Es nuib e inapiicable odo pacto en contrario.

{La negrita y subrayado es nuestro)

“ Ley n.* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, de 26 de mayo de 2003,
“Articulo 37°.- Régimen Laboral
Las hnconarios y empleados de las municipakidades se sujetan al regemen general apicable de la administracion pubica, conforme a Ley. (. )"

* informe Técnico n.* 523-2014-SERVIRIGPGSC de 28 de agosto de 2014.

“Jil. Conclusiones:
()
lztamsmﬂdeSERWRsubme.‘pa‘bmaresqueemarwxm.omsdefdwedndewﬂcwar_l,,ogmaﬂabm:sﬂ&mﬂ y por ende, del

m_aammmmmwdemWhmmwm Mg iej,aswmmef

enrreefgomemhcalylmargamamnessmdraies
{La negrita y subrayado es nuestro)

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de julio de 2015 a 31 de agosto de 2017
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El motivo de dicha exclusion responde, entre olros aspectos, a la funcion de representacion
del Estado que ejercen tales funcionarios; lo que haria discordante que puedan verse
beneficiados con los acuerdos que en materia de condiciones de trabajo pudiera llegar a la
organizacion sindical con la Entidad en el marco de la negociacian colectiva. En este sentido,
podemos inferir que los beneficios derivados de convenios colectivos no les resultan aplicables
a los funcionarios pablicos, empieados de confianza y directivos superiores.

Es preciso indicar que, el funcionario publico es quien desarrolla funciones de preeminencia
politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la
poblacion, desarollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades plblicas,
pudiendo ser: a) De eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria, b) De
nombramiento y remocién regulados y c) De libre nombramiento y remocion; por consiguiente,
los alcaldes, en su condicién de funcionarios piblicos, se encuentran excluidos, de manera
expresa, de percibir beneficios econdémicos derivados de convenios u acuerdos colectivos.

B. PAGO DE GRATIFICACION DE JULIO EN LOS PERIODOS 2015 Y 2017 A ALCALDES,
PROVENIENTE DE CONVENIO COLECTIVO

El 28 de marzo de 2008, se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 056-2008-MDS, la cual
aprueba los acuerdos arribados mediante Pacto Bilateral de 26 de marzo del mismo afo, entre
los representantes de la Entidad y los representantes del Sindicato Unico de Trabajadores
Municipales de la Entidad, estipulando, en su punto 5, respecto a los beneficios laborales, literal
d) lo siguiente: “CONCILIADO respecto al otorgamiento de un sueldo integro a cada trabajador
por gratificaciones de julio y diciembre de cada afio, {...)". (Apéndice n.° 4).

Es asi que, en el marco del referido acuerdo, la Entidad en los anos 2015 y 2017, ademas de
haber otorgado este beneficio a los frabajadores municipales sindicalizados, hizo extensivo el
pago de la gratificacion de julio a los alcaides en el mes de julio 2015 y agosto 2017,
respectivamente, y cuyo monto ascendio al 100% de su remuneracion; sin embargo, este
beneficio economico no les alcanzaba a dichos funcionarios, puesto que proviene de un
convenio colectivo aprobado entre los trabajadores municipales y la Entidad, ello en mérito a
lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, articulo 40° de la Ley
n.° 30057, Ley det Servicio Civil; y, el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de
agosto de 2014, de caracter vinculante, los cuales disponen la exclusion de los funcionarios
publicos de percibir los beneficios provenientes de convenios colectivos.

Por el contrario, a los aicaldes de dichos periodos, como funcionarios pablicos bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276, les correspondia los importes establecidos en las leyes

¢ Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de mayo de 2003.
“Articulo 37°.- Régimen Laboral
Los funcionanos y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen general aphcable de la administraciin pubkca, conforme a Ley. (...}

e

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de julio de 2015 a 31 de agosto de 2017
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presupuestales’ y disposiciones reglamentarias® que regulan el otorgamiento de aguinaldos
por fiestas patrias (julio), para el caso en particular, estos dispositivos normativos,
establecieron, para los afios 2015y 2017, la suma de hasta S/300, 00; sin embargo, los aicaldes
de la Entidad, percibieron el 100% de su remuneracion como concepto denominado
“gratificacion”, en base al convenio colectivo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 056-2008-MDS de 28 de marzo de 2008, constituyendo, la diferencia de lo que percibieron
con lo que debieron percibir, un perjuicio econémico para la Entidad.

Prosiguiendo lo anterior, es preciso indicar que, conforme lo definide por la Ley Organica de
Municipalidades, y la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir)®, el concepto de “aguinaldo’
se define como un beneficio de los funcionarios y servidores sujetos a la actividad plblica
(Decretos Legislativos n.oc 276 y 1057), mientras que “gratificacion” se establece como un
derecho de los trabajadores pertenecientes a la actividad privada {Decreto Legislativo n.° 728).

7 Leyes Presupuestales 2015y 2017:
Ley n.” 30281 Ley de presupuesio del sector piblico para el ano fiscal 2015, publicado e! 4 de diciembre de 2014
;An_kuh 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
I”a}JLnsagunakmparies!aspamasywvdad que se inchiyen en ke planiia de pages comrespondiente a julo y diclembre
respectivamente, cuyos monfas ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300.00 (TRESCIENTOS Y 004100 NUEVOS SOLES) *
Ley n.* 30518 Ley de presupuesto def sector publico para el aio fiscal 2017, publicado el 2 de diciembre de 2016
“?rfmf?.mmrm
(

a) Los aguinaldos por Restas pafnas y nawidad, que se inclyen en la planilla de pagos comespondiente a ubo y diciembre,
respectivamente, cuyos monfos ascrenden, cada uno, hasta la suma de $/300.00 (TRESCIENTOS Y 00r100 SOLES).”

# Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldos fiestas patrias y navidad 2015y 2017:
Decreto Supremo n.° 182-2015-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por Fiestas Patrias,
publicado el 4 de julio de 2015
“Articaio 1. Objeto
El presente Decrefo Supremo Bene por ofyelo establecer disposiciones reglamentanas para ef oforgameento del Aguinaldo por Fiestas Patnas
cuyo monto ffado por i Ley n° 30281, Ley de Presupuesto del Seclor Publico para ef ano fiscal 2015, corresponde hasta por la suma de
TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S 300.00), que se abona, por tnica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2015."
Decreto Supremo n.° 204-2017-EF Dictan disposiciones reglamentarias para e otorgamiento del aguinaido por Fiestas Patrias,
publicado el 11 de jufio de 2017
“Articuio 1. Objeto
El presente Decreto Suprermo bene por obyeto establecer disposiciones reglamentarias para el oforgamiento del Aguinaido por Fiestas
Patnas cuyo monio fjado por la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pribico para el Afio Fiscal 2017, correspande hasta por la
suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (5/300.00), que se abona. por tnica vez, en la planilia de pagos del mes de jufio de 2017

% informe Técnico n.* 1783-2016-SERVIRIGPGSC de 31 de agosto de 2016, de caricter vinculante.

(..}

2.2 Elfiteral b) del articulo 54 del Decreto Legistative N° 276 y ef iteral e) del articulo 6 def Decreto Legrskatnvo N° 1057, modificado por el articulo
2 de la Ley N° 29848, establece como beneficio de los funcionarus y servidores publicos sujetos a dichos regimenes el percibir aguinakdos,
los mismos que se oforgaran en fiestas palnas y navidad por el monio que se fje en las leyes de presupuesio del sector plbdco de cada
aho y reglameniado por decredo supremo

2.3 Deotrolado, laLey N° 27735 establece el derecho de los trabajadores sujetos af régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legisiativo
N° 728) a percibir dos gratificaciones en el afo, umoonocasmaeiesfaspamasyoimp«mdm

2.4 Asi, podemos concluir que a los trabajac :
MMMMMMMMSHMP?Z‘MMQWM{ e

(La negrita y subrayadao es nuestro)
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Siendo asi, se procede a desarmollar de manera detallada y anualizada el proceso de pago de
las gratificaciones de julio, derivadas de convenio colectivo, de julio 2015 y agosto 2017, a
favor de los alcaldes de dichos periodos, describiendo la secuencia de los actos administrativos
y de administracion efectuados, asi como el personal de la Entidad comprendido en su tramite
y autorizacién:

B.1 PAGO DE GRATIFICACION DE JULIO A ALCALDE, PERIODO 2015:

En el periodo 2015, se identificé un (1) comprobante de pago por la suma de S$/2 730,00
referido a planilla de gratificacion de julio 2015, otorgado al alcalde, y que descontado del
beneficio que le correspondia de acuerdo a Ley (aguinaldo), se obtiene la diferencia, que
constituye el perjuicio econémico, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3
PAGO DE GRATIFICACION DE JULIO A FAVOR DEL ALCALDE, PERIODO 2015
N de comprobantedepago | Fecha |  ApelidosyNombres | Cargo | MPOTe Observado
! 542 16/07/2015 | Ariza Espinaza Francisco | Alcalde S/2 730,00
Beneficio de acuerdo a ley - Aguinaido (SI) $1300,00
DIFERENCIA $/2 430,00
Fuente: Comprobante de pago n.* 542 de 16 de julio de 2015 (Apéndice n.” 7) y Decreto Supremo n * 182-2015-EF,
vigente a partir de 5 de jufio de 2015
Elaborado por. Comision de Control.

Asimismo, los procedimientos realizados por el personal responsable de la Entidad que
conllevaron al pago referido, se muestran a continuacion:

CUADRON"° 4
PROCESO SECUENCIAL DE PAGO DE GRATIFICACION DE JULIO A FAVOR DEL ALCALDE,
PERIODO 2015
Unidad de Personal | Gerencia Mnicipal | Unidad de Presupuest | Umidad de Unidad de Tesoreria
Contabitidad
b Eht;t-‘__ '__m_‘___-f ] W___‘r ) E I
| | suscribey i | continuarcon | | remite la e runuilz; !
|| remitela I_" eltrimitede | [ Cerfificacion —3 - 1
| | planiia | ! pago || | Presupuestaria f _ % :
| T . ) NE I | Eectiael |
; Registrael ' | | hundizadl: | » | Pagoy emite el
| Comowmisor | | | WO | | comprobante |
| (') Segim ROF vigente '
I‘ a julio 2015
Fuemie : Comprobants de pagon * 547 de 16 de jio de 2015 (Apéndice n° 7). '
Elaborado por- Comision de Control.
Informe de Control Especifico N*® 041-2020-2-0344-SCE
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Conforme a lo mostrado en el cuadro n.° 4, y la documentacion recopilada de la Entidad,
no se evidencia qué area o gerencia registro la fase de compromiso en el SIAF de la
gratificacion a favor del alcalde de la Entidad en julio 2015; complementariamente, el
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 001-2011-MDS de 28 de enero de 2011, vigente para aquel periodo, establece en su
literal h) articulo 25° que es funcion de la Unidad de Personal efectuar el registro del
compromiso de gasto en materia de personal, registrandolo en el SIAF-GL, segun
calendario de compromisos; sin embargo, no se evidencia este hecho.

Respecto, a las areas involucradas, personas responsables y actos realizados, en el
proceso de pago, detallado en el parrafo anterior y cuadro n° 4, se puntualizan a
continuacion:

CUADRO N° 5
RESPONSABLES Y ACTOS REALIZADOS EN EL PROCESO DE PAGO DE GRATIFICACION
DE JULIO A FAVOR DEL ALCALDE, PERIODO 2015

]Elatm‘lapimihuegrmwn' ion de o | Planilla
2015 por convenio colectivo, a favor del | n.° 842-2015-MDS/IJUP,
b José Milthon alcalde, suscribiendo con selio y fima. de 13 de julio de 2015.
Personal A Je% | Remito con documend b planila de
| guticacon del akaie oe o 2015, ala n“°mmza1-zn15-u95f il
| B mfﬁfﬂ_“ VAT, | e 13 de julio de 2015.
| SRR ) il -

Remitio con proveido manual el
Filksa Niain expediente conteniendo k2 planila de i
Gerencia Mantilta Gerente | gratificacion ded alcalde de jubo 2015, ala lei:losmdeﬁdef
Municipal Municipal | Unidad de Presupuesio, para su tamite, | julio de 2015. |

Gontalis | suscribiendo con seflo de visto bueno y ._
| post firma. i

Emito el registo de fa certificacion de | Certificacion de crédito |
i crediio  presupuestano del pago de la | presupuestario nota |
! ] planilia de gratificacion de! alcalde de julio | n.* 0000000354 de 16 de
[ | 2015, suscribiendo con seflo y firma. julio de 2015.
Flor Silvia = : R

Aquino Jefe | Remitio con documento el expediente
Presupuesto | o val conteniendo ta planlia de gratificacion de
alcalde de julio 2015, proveyendo nota de | Proveido
certificacion de crédito presupuestario n® | n® 0358-2015-GPPMDS |
000000354, a la Unidad de Contabilidad, | de 16 de julio de 2015.
para sus fines a sequir, suscribiendo con
sello y firma.

— SO |

Remitio con proveido manual el
Vialser Dirvid expediente conteniendo b planila de _
Unidad de Rios lele gratificacion de alcalde de julio 2015, | Proveido sin de 16 de
Contabilidad comunicando su registro de Devengado, a | julio de 2015. [

Soyoachen Gerencia Municipal, suscribiendo con sello
de visto bueno y post firma.

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
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frew

AREA | RESPONSABLE | CARGO ACTO DOCUMENTO

Remibd con documento, auforizando su
pago, el expediente conteniendo |a planilza | Memorandum

de gratificacion del alcalde de julio 2015,a | n.® 0167-2015-GM-MDS
ta Unidad de Tesoreria, suscribiendo con | de 16 de julio de 2015.
sello y firma.

Visd e comprobante de pago de omproba

" de.. del alcalde de julio 2015, en E_-m dg??d?ﬁlp;ogode
senal de conformidad, suscrit o
selio de visto bueno y post firma. -

- - : ; o
Emitio el comprobante de pago, lase de

: Sl ! Comprobante de Pago |
. s girado, de gratificacion del alcalde de juiio | . :
6 | Unidad de Tesoreria™® 2015, y vist da Vsl y n.' ?&Tﬁdepﬁode i

I

| Gerencia F"etbe'Juaﬂ Gerente

firma.

1
Fuente: Comprubante de pago n ° 542 de 16 de jubo de 2015 (Apéndice n.°7)
Elaborado por. Comssion de Contro!

B.2 PAGO DE GRATIFICACION DE JULIO A ALCALDE, PERIODO 2017:

En el periodo 2017, se identificé un (1) comprobante de pago por la suma de S/2 340,00
referido a planilla de gratificacion de julio 2017, otorgado al alcalde, y que descontado del
beneficio que le correspondia de acuerdo a Ley (aguinaldo), se obtiene la diferencia, que
constituye el perjuicio economica, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 6
PAGO DE GRATIFICACION DE JULIO A FAVOR DEL ALCALDE, PERIODO 2017

- ™
Wdecompmbente | ., Apefiidos y Nowmbres Cargo observado
de pago s
Loloy Chavez de Baitodano
866 03082017 | o e Alcaldesa S12 340,00

Beneficio de acuerdo a ley — Aguinaido (S/) _ §/300,00
DIFERENCIA /2 040,00
Fuente: Comprobanie de pago n.° 866 de 3 de agosto de 2017{Apéndice n.° T) y Decreto Supremo n ° 204-2017-EF,

vigente a partir de 12 de jufia de 2017
Elaborado par: Comision de Control.

Asimismo, los procedimientos realizados por el personal responsable de la Entidad que
conllevaron al pago referido, se muestran a continuacion:

' No se demuestra la inconducta funcional de acuerdo a las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobade
mediante Ordenanza Municipal n ® 001-2011-MDS de 28 de enero de 2011

Informe de Control Especifico N= 041-2020-2-0344-SCE
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CUADRON°7
PROCESO SECUENCIAL DE PAGO DE GRATIFICACION DE JULIO A FAVOR DEL ALCALDE, PERIODO 2017

Unidad de Gerencia de
Gerencia de Logistica Gerencia de Gerencia de
m'm iR 'm"_" ¥ Abastecimiento Contabilidad Tesoreria
| Eabon, || Sekta || Regsy | ——
suscribe y continuar con | remite I Registra y Remite : z
S ; ol trémite de _f' Certificacion _'_‘-"elt:ompmm.som—*"‘_ m——— b
planitla pago | Presupuestaria | [ Devesgado
5 |
v | | -
Autoriza el ! Etectin el
# Pagoy emite el

(*) Segun RDFyﬂFPvigenhs1jul602017,mwuhbieceelmudbhammwﬁedelmgishodeCmmisoenld SIAF
Fuente : Comprobanie de pago n.” 866 de 3 de agosto de 2017. {Apéndice n.” 7)
Etaborado por. Comision de control

Conforme lo mostrado en el cuadro n.° 7, y la documentacién recopilada de la Entidad, se
evidencia que la Gerencia de Logistica y Abastecimiento registro la fase de compromiso del
pago de gratificacion, a favor de! alcalde de la Entidad en agosto 2017; sin embargo, no se
evidencia tal funcién en los instrumentos de gestion de la Entidad, como tampoco obra
documento de asignacion de funciones referida a la misma.

Respecto, a las areas involucradas, personas responsables y actos realizados, en el proceso
de pago a favor del alcalde, detallado en el parrafo anterior y cuadro n.% 7, se puntualiza lo
siguiente:

CUADRON® 8
RESPONSABLES Y ACTOS REALIZADOS EN EL PROCESO DE PAGO DE GRATIFICACION
DE JULIO A FAVOR DEL ALCALDE, PERIODO 2017

[ Elabon & phnila de
gratificacion de julic 2017 por | Planilla de gratificaciones
convenio colectivo, a favor de | personal designado
alcalde, sustribiendo con selio | periodo julio-2017

de visto bueno y post firma.
Unidad de Victoria isabel = = - I
i' Humanos Cha Remiti6 con documento la

Mo de yslcackn da
alcalde de julio 2017, a la | Informe

Gerencia Municipal, para su | n.° 0247-2017-MDSIJUP de
cerificacion presupuestaria y | 14 de julio de 2017

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
Perioda de 1 de julio de 2015 a 31 de agosto de 2017
15 de 30

 2Gadlb



g
LA CONTRALORIA

CENERAL DE LA REFUSLICA DEL PERL

MEM| AREA | RESPONSABLE | CARGO ACTO DOCUMENTO

el expediente conterendo B |
alcalde de jukio 2017, a &2 | Proveido

Gerencia Sonia Gerente
2 : ’ Ei8 Gerencia de Planificacion y | n.° 956-2017-GM-MDS de
Municipal Vidangos Pérez | Municpal | o vesin, para realizar 1a | 17 de julio de 2017
| cerificacion  presupuestaria,
| | suscribiendo con selo de visto
! | bueno y post firma

Gerencia de = proveyendo nota de | Proveido |
3 | Puanificacieny | \oion S9ITRS0 | Gerenle | cenicacn  de credio | n.® 0349-2017-MDSIGPP de |
Presupuesto pﬂw.muestano n.® 000000324 | 1 de agosto de 2017 I

- n.° 0748-2017-MDSIGLA-
compromiso mensual en el FRB de 2 de agosto de

2017

|

i

| acalde de jubio 2017, | Proveido

| comunicando la realizacion del | n® 0292-2017-MDSIGC-

| devengado. a la Gerencia | REBA de 3 de julio de 2017
‘.

|

!

|

i de gratificacion del alcalde de | Comprobante de Pago

| juio 2017, en sefal de | n.*0866 de 3 de agosto de
;cmwsmui:umcm 2017
|

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
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Emmmmo ACTO DOCUMENTO

Romifis con  documento |
autorizando su  pago, el " ind

expediente conteniendo la ‘m-m?msm
planifa de gralificacion del | 3 g
aicaide de juio 2017, a la Bgastt
Gerencia de  Tesoreria,
Gerencia Sonia Mirtha Gerente | suscrbiendo con selio y fema.
Municipal Vidangos Pérez | Municipal

Viso el comprobante de pago
de gratificacion del alcalde de | Comprobante de Pago
juio 2017, en sefal de | n.” 0866 de 3 de agosto de
corformidad, suscribiendo con | 2017

pago, fase de gwado, de | Comprobante de Pago

7 Gerencia de Tesoreria' gratificacion del alcalde de julio | n.° 0866 de 3 de agosto de
2017, y viso con sello de visto | 2017.

bueno y post frma.

Fuente: Comprobante de pago n.” 866 de 3 de agosio de 2017 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control

En ese contexto, detallamos el importe total observado en perjuicio de la Entidad, por el
otorgamiento del beneficio econdmico proveniente de convenio colectivo por concepto de
gratificacion de julio, a favor de los alcaldes en los afos 2015 y 2017, segun detalle:

CUADRO N° 9
PAGO DE BENEFICIO ECONOMICO PROVENIENTE DE CONVENIO COLECTIVO A ALCALDES, QUE
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD - JULIO 2015 Y AGOSTO 2017.

Beneficio de Pacto Beneficio de importe
kem | Apellidos y Nombres Cago | Pesiodo "m* w observado
sl s ¥
Ariza Espinoza '
1 Franci Alcalde 2015 SR 730,00 S/300,00 S!E 430,00 !
Loloy Chavez de Baltodano i |
2 | Dora Luzmila Alcaldesa 2017 5/2.340,00 /300,00 S/2 040,00
TOTAL SI5 670,00 5/600,00 §/4 470,00
Fuente : Comprobanies de pago nos. 542, de 16 de julio de 2015, y 866, de 3 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 7).

Elaborado por : Comision de Control

Los hechos expuestos han vulnerado la siguiente normativa:

™ No se demuestra la inconducta funcional de acuerdo a las funciones establecidas en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado mediante

Ordenanza Municipal n ® 07-2017-MDS de 26 de mayo de 2017, y Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 05-2017-MDS de 25 de mayo de 2017

\I
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+ Constitucion Politica del Peri de 1993, promulgado el 29 de diciembre de 1993 y vigente a partir
de 1 de enero de 1994

“TITULO |

DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

()

CAPITULO IV

()

Articulo 42.- Derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos se reconocen los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempefian cargos de corflanza o de direccion, asi como los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”

¢ Ley n.® 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, y vigente a partir de 5 de
julio de 2013

“TITULO I DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

(..)

CAPITULO VI: DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 40.-Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en e/ Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la
Constitucion Politica del Pert. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni
los servidores de confianza.”

e Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2015, publicado el 4 de
diciembre de 2014, y vigente a partir de 1 de enero de 2015

“Articuio 7.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276
(...) perciben en €l afio fiscal 2015 los siguientes conceptos:
a) Los aquinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
la suma de S/. 300.00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES) (...)"

Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, publicado el 2 de
diciembre de 2016, y vigente a partir de 1 de enero de 2017

“Articulo 7.- Aguinaldas, gratificaciones y escolaridad

7.1°(...) Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen def Decreto Legislativo
276 (...); perciben en el Afio Fiscal 2017 los siguientes conceptos: a) Los aguinaldos por fiestas
patrias y navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre,
respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/300,00; b) La
bonificacion por escolandad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/400.00(...)".

Decreto Supremo n.° 182-2015-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por fiestas patrias para el aiio fiscal 2015, publicado el 4 de julio de 2015, y vigente a
partir de 5 de julio de 2015

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
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18 de 30

735018



(-
LA CONTRALORIA

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentanas para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley n.° 30281, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2015, corresponde hasta por la suma de S/300.,00,
que se abona, por unica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2015.”

» Decreto Supremo n.° 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por Fiestas Patrias para el afo fiscal 2017, publicado el 11 de julio de 2017, y vigente
a partir de 12 de julio de 2017

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objefo establecer dispasiciones reglamentarias para el
otorgamiento de! Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijada por la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de S/300,00,
que se abona, por unica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2017. {...)"

+ Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/IGPGSC, de caracter vinculante, de 28 de agosto de 2014

“lli. Conclusiones

()

3.2 La posicion de SERVIR sobre el particular es que estén excluidos del derecho de sindicacion, por
mandatoe constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios publicos,
de acuerdo con la Ley Marco del Emplec Plblice (incluido el alcalde), asi como el personal de
confianza y directive de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanza los
convenios colectivos celebrados entre el gobierno local y las organizaciones sindicales.”

La situacion descrita ocasioné perjuicio economico a la Entidad por un total de S/4 470,00; originado por la
actuacion del gerente Municipal, jefe de la Unidad de Personal, jefe de la Unidad de Presupuesto, jefe de
Unidad de Contabilidad, jefe de la Unidad de Recursos Humanos gerente de Planeamiento y Presupuesto,
y gerente de Contabilidad de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus funciones, elaboraron, autorizaron
y pagaron las planillas que contenian beneficio economico proveniente de convenio colectivo per concepto
de “gratificacion de julic”, a los alcaldes en julio 2015y agosto 2017, cuando éstos se encontraban excluidos
de percibir el referido beneficio econémico, por su condicién de funcionarios publicos, conforme la
nomatividad vigente.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 9 del Informe de Control Especifico.

Respecto al sefor José Milton Ayala Medina, presento de manera extemporanea sus comentarios 0
aclaraciones; asimismo, el senor Felipe Juan Mantilla Gonzales y la sefiora Flor Silvia Aquino Sandoval
presentaron extemporaneamente sus solicitudes de ampliacion de plazo.

Con relacién a los pamafos precedentes, de las personas que presentaron sus comentarios documentados,
se ha efectuado la evaluacion comespondiente de todos, la misma que se adjunta a la cédula de
comunicacion, detallada en el Apéndice n.° 9 del informe de control especifico, concluyendo que los
mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
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1. Felipe Juan Mantilla Gonzales, identificado con DNI n.” 32904123, gerente municipal, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 39-2015-MDS de 10 de febrero del 2015, y dejada sin efecto
su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 183-2015-MDS de 28 de octubre del 2015,
perioda de gestion de 10 de febrero de 2015 al 28 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 8), se le
comunicd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 001-2020-CG/OCI-SCE-MDS de
1 de setiembre de 2020; asimismo presentd sus comentarios en dos (2) folios mediante documento
s/n de 14 de setiembre de 2020, recibido en la misma fecha. (Apéndice n.° 9).

En su condicion de gerente Municipal, no cumplio con evaluar la gestion administrativa y economica
de la municipalidad, asi como supervisar el proceso de ejecucion del gasto fiscal, puesto que
suscribio, con sello de visto bueno y post firma, el proveido s/n de 15 de julio de 2015, dirigido a la
gerencia de Planificacion y Presupuesto, adjuntando el expediente conteniendo la planilla de
gratificacion de jutio de 2015 a favor del alcalde; asimismo, por haber suscrito con sello y firma, el
memorandum n.° 0167-2015-GM-MDS de 16 de julio de 2015, dirigide a la Unidad de Tesoreria,
adjuntando el expediente conteniendo la planilla de gratificacion indicada a favor del alcalde,
beneficio econdmico derivado de pacto colectivo, autorizando su pago y dando continuidad a su
tramite; ademas por haber suscrito con sello de visto bueno y post firma, en el comprobante de pago
n.° 0000000542 de 16 de julio de 2015, consignando su aprobacion al pago de la planilla de
gratificacion de julio a favor del alcalde. Situacion que ocasion perjuicio econdmico a la Entidad por
S/2 430,00. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 9 del presente informe de
control especifico.

Su accionar transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert; articulo
40° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil; e, Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante; asimismo, el articulo 7° de la Ley n.° 30281, Ley
de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2015; y, articulo 1° del Decreto Supremo
n. 182-2015-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por fiestas
patrias 2015.

Por lo expuesto, el referido funcionario incumplid sus funciones especificas previstas en el
Reglamento de Organizacion Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2011-MDS
de 28 de enero de 2011, estipuladas en el articulo 17 literales siguientes: “b) Dirigir y evaluar la gestion
administrativa, financiera y economica de fa Municipalidad. h) Supervisar, conducir y coordinar el proceso de
ejecucion del gasto fiscal, ef cual se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, mediante el
registro en el SIAF -GL, de los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales
aplicables de cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente senalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2 José Milthon Ayala Medina, identificado con DNI n.” 41910210, jefe de la Unidad de Personal,
designado mediante memorandum n.® 146-2015-GM-MDS de 1 de julio del 2015, y dejada sin efecto
su designacion a traves del memorandum n.® 217-2015-GM-MDS de 7 de setiembre del 2015,
periodo de gestion de 1 de julio de 2015 al 7 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 8), se le comunico
el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-MDS de 1 de
setiembre de 2020; asimismo presentd sus comentarios en un (1) folio mediante documento s/n de
16 de setiembre de 2020, recibido en la misma fecha. (Apéndice n.° 9).

informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de julio de 2015a 31 de agosto de 2017
20 de 30

Ll N

R YAL



g
LA CONTRALORIA

En su condicion de jefe de la Unidad de Personal no cumplio con supervisar y controlar la correcta
elaboracion de planilias del personal activo conforme la normativa vigente; por cuanto elaboro y
suscribio, con sello y fima, la planilla n.° 042-2015-MDS/JUP de 13 de julio de 2015, planilla de
gratificacion de julio a favor del alcalde, beneficio economico derivado de pacto colectivo, ademas,
por haber suscrito con sello y firma el informe n.° 231-2015-MDS/JUP de 13 de julio de 2015, dingido
a Gerencia Municipal, adjuntando |a planilla n.° 042-2015-MDS/JUP de 13 de julio de 2015, para la
continuidad de su tramite de pago. Situacion que ocasiond perjuicio economico a la Entidad por
S$/2 430,00. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 9 del presente informe de
control especifico.

Su accionar transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd; articulo
40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e, Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante; asimismo, el articulo 7° de la Ley n.° 30281, Ley
de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2015; y, articulo 1° del Decreto Supremo
n.° 182-2015-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por fiestas
patrias 2015.

Por lo expuesto, incumplio su funcion especifica prevista en el Reglamento de Organizacion
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2011-MDS de 28 de enero de 2011,
estipuladas en el articulo 25, literal “f) Supervisar y controlar la correcta y oportuna elaboracién de planillas
del personal activo (obrero-empleado) y cesantes segun Ley.”

Los hechos anteriommente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Flor Silvia Aquino Sandoval, identificada con DNl n® 32740855, jefe de la Unidad de
Presupuesto, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 122-2015-MDS de 30 de junio de
2015, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 187-2015-MDS
de 30 de octubre del 2015, periodo de gestion de 30 de junio de 2015 al 30 de octubre de 2015
(Apéendice n.° 8), se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 004-2020-CG/OCI-SCE-MDS de 1 de setiembre de 2020; asimismo presento sus comentarios
en tres (3) folios mediante documento s/n de 16 de setiembre de 2020, recibido en la misma fecha.
(Apéendice n.” 9).

En su condicion de jefe de la Unidad de Presupuesto, no cumplio con supervisar el proceso
presupuestanio en su fase de control y evaluacion; por cuanto emiti6 y suscribio, con sello y firma, el
registro de certificacion de crédito presupuestario, con nota n. ® 0000000354 de 16 de julio de 2015,
de la planifla de gratificacion de julio a favor del alcalde, beneficio econdmico derivado de pacto
colectivo; ademas, haber suscrito, con selio y firma el proveido n.° 0358-2015-GPPMDS de 16 de
julio de 2015, dirigido a la Gerencia de Contabilidad, proveyendo nota de certificacion de crédito
presupuestario n.® 000000354 y adjuntando el expediente que incluia Ia planilla de gratificacion de
jufio a favor del alcalde, para la continuidad de su tramite de pago sin advertir el marco normativo
que excluye a los alcaldes de los alcances de los beneficios derivados de convenios colectivos.
Situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/2 430,00. Cuyo resultado de la
evaluacion consta en el Apéndice n.° 9 del presente informe de control especifico.

Su accionar transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru; articulo
40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e, informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC
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de 28 de agosto de 2014, de caracter vincufante; asimismo, el articulo 7° de la Ley n.° 30281, Ley
de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2015; y, articulo 1° del Decreto Supremo
n?® 182-2015-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamientc del aguinaldo por fiestas
patrias 2015.

Por lo expuesto, incumplio sus funciones especificas previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2011-MDS de 28 de enero de 2011,
estipuladas en el articulo 21 literal “b) Supervisar, coordinar, asesorar y ejecutar el proceso presupuestario
en sus fases de programacion, formulacion, control, modificacion y evaluacion, mediante el registro en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera para el sector publico — modulo de gobiemos locales (SIAF-
GL)."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Walter David Rios Goycochea, identificado con DNI n.® 41871757, jefe de la Unidad de
Contabilidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 43-2015-MDS de 10 de febrero del
2015, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 186-2015-MDS
de 30 de octubre del 2015, periodo de gestion de 10 de febrero de 2015 al 30 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 8), se le comunicc el pliego de hechos mediante cédula de
nofificacion n.® 002-2020-CG/OCI-SCE-MDS de 1 de setiembre de 2020; asimismo present sus
comentarios en dos (2) folios mediante oficio n.° 01-2020-PER/WDRG de 8 de setiembre de 2020,
recibido el 9 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 9).

En su condicion de jefe de la Unidad de Contabilidad, no cumplio con verificar que el tramite de pago
haya contado con documentacion sustentatoria conforme a Ley; puesto que suscribio, con sello de
visto bueno y post firma, el proveido s/n de 16 de julio de 2015, dirigido a la Gerencia Municipal,
comunicando el registro de devengado y adjuntando el expediente conteniendo la planilla de
gratificacion de julio a favor del alcalde, beneficio econamico derivado de pacto colectivo para la
continuidad de su tramite de pago; sin advertir el marco normativo que excluye a los alcaldes de los
alcances de los beneficios derivados de convenios colectivos. Situacion que coadyuvo a ocasionar
perjuicio economico a la Entidad por S/2 430,00. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el
Apeéndice n.® 9 del presente informe de control especifico.

Su accionar transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru; articulo
40° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; e, Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante; asimismo, el articulo 7° de la Ley n.° 30281, Ley
de presupuesto del sector piiblico para el ano fiscal 2015; y, articulo 1° del Decreto Supremo
n.® 182-2015-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por fiestas
patrias 2015.

Por lo expuesto, incumplio sus funciones especificas previstas en el Reglamento de Organizacion
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2011-MDS de 28 de enero de 2011,
estipulada en el articulo 27 literal “e) Verficar que los tramies de pago cuente con la documentacion

sustenfatoria que comresponda conforme a Ley, asumiendo responsabilidad solidana con la Unidad de
Tesoreria "
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

5. Sonia Mirta Vidangos Pérez, identificada con DNI n.® 32887442, gerente Municipal, designada
mediante Resolucion de Alcaldia n.? 214-2015-MDS de 24 de diciembre del 2015, y dejada sin efecto
su designacion a través del Memorandum n.° 001-2019-MDS/URH de 3 de enero de 2019, periodo
de gestion de 24 de diciembre de 2015 al 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 8), se le comunico el
pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 006-2020-CG/OCI-SCE-MDS de 1 de
setiembre de 2020; asimismo presento sus comentarios en dos (2) folios mediante documento s/n
de 9 de setiembre de 2020, recibido en la misma fecha. (Apéndice n.° 9).

En su condicion de gerente Municipal, cumplio con controlar y evaluar la gestion administrativa,
economica y financiera de Ia institucion, ademas no cumplié con supervisar y evaluar las acciones
y actividades de las unidades organicas bajo su dependencia y, finalmente, no condujo ni monitore6
la administracién municipal respeclo a las actividades financieras y administrativas, debiendo aplicar
las medidas correctivas; por cuanto suscribio, con sello de visto bueno y post firma el proveido
n.? 956-2017-GM-MDS de 17 de julio de 2017, dirigido a la gerencia de Planificacion y Presupuesto,
adjuntando el expediente conteniendo la planilla de gratificacion de julio a favor del alcalde, beneficio
economico derivado de pacto colectivo, para la realizacién de la certificacion presupuestaria vy
continuidad de su tramite de pago.

Asimismo, suscribié con sello y firma, el memorandum n.° 0506-2017-GM-MDS de 3 de agosto de
2017, dirigido a la Gerencia de Tesoreria, adjuntando el expediente, conteniendo la planilla de
gratificacion de julio a favor del alcalde, autorizando su pago y continuidad a su tramite de pago; sin
advertir el marco nomativo que excluye a los alcaldes de los alcances de los beneficios derivados
de convenios colectivos, ademas, suscribio, con sello de visto bueno y post firma, en el comprobante
de pago n.° 0000000866 de 3 de agosto de 2017, consignando su aprobacion al pago de la planilia
de gratificacion de julio a favor del alcalde. Situacion que coadyuvé a ocasionar perjuicio economico
a la Entidad por S/2 040,00. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 9 del
presente informe de control especifico.

Su accionar transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert; articulo
40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e, Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante; asimismo, el articulo 7° de la Ley n.° 30518, Ley
de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2017; y, articulo 1° del Decreto Supremo
n.® 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por fiestas
patrias 2017.

Por lo expuesto, incumplié sus funciones especificas previstas en el Manual de Perfiles de Puestos,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2017-MDS de 26 de mayo de 2017, estipuladas en
el Modulo | numeral 2.1: *1) Planificar, organizar, dirigir, conlrolar y evaluar la gestion administrativa,
economica y financiera de la institucion, tanto para el buen funcionamiento institucional como para la optima
prestacion de los servicios municipales, 2) Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las
umidades organicas bajo su dependencia y 4) Conducir y monitorear Iz administracion municipal respecio a
las actividades financieras y administrativas, (...). asi como aplicar las medidas comectivas.”

De igual manera, con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 05-2017-MDS de 25 de mayo de 2017, estipuladas en el articulo
90 numerales siguientes: “1) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa,
econdmica y financiera de la institucion, tanio para el buen funcionamiento institucional como para la 6ptima
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prestacion de los servicios municipates. 2) Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de ias
unidades organicas bajo su dependencia. 4) Conducir y monitorear la administracién municipal respecto a las
actividades financieras y administrativas, (...}, asi coma aplicar las medidas correctivas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmice causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Victoria Isabel Saldarriaga Chanava, identificado con DNI n.” 32887576, jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, designada mediante memorandum n.° 33-2015-AL/MDS de 29 de diciembre
del 2015, y dejada sin efecto su designacidn a través de la Resolucion de Alcaldia
n.? 009-2019-MDS/AL de 2 enero del 2019, periodo de gestion de 29 de diciembre de 2015 al 2 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 8), se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.¢ 007-2020-CG/OCI-SCE-MDS de 1 de setiembre de 2020; asimismo presentd sus comentarios
en dos (2) folios mediante documento s/n de 9 de setiembre de 2020, recibido en la misma fecha.

(Apéndice n.° 9)

En su condicion de jefe de la Unidad de Recursos Humanos, incumplié con efectuar el control previo
y concumrente a los procedimientos administrativos a su cargo; por cuanto, elaboro, suscribi¢ y
aprobo, con sello de visto bueno y post firma, el pago de la planilla de gratificacion de julio a favor
del alcalde, denominada “Planilla de gratificaciones personal designado periodo: Julio-2017", que
contenia beneficio econdmico contraviniendo la normativa vigente; ademas, por haber suscrito con
sello y firma el informe n.° 0247-2017-MDS/JUP de 14 de julio de 2017, dirigido a Gerencia
Municipal, adjuntando la planilla de gratificacion de julio a favor del alcalde, para su certificacion
presupuestaria y continuidad de su tramite de pago. Situacion que ocasiond perjuicio economico a
la Entidad por $/2 040,00. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el Apéndice n.° 9 del presente
informe de control especifico.

Su accionar transgredio lo estabiecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru; articulo
40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e, Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante; asimismo, el articulo 7° de la Ley n.° 30518, Ley
de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2017; y, articulo 1° del Decreto Supremo
n.? 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaido por fiestas
patrias 2017.

Por lo expuesto, incumplié su funcion especifica prevista en el Manual de Perfiles de Puestos,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2017-MDS de 26 de mayo de 2017, estipulada en
el Module IV numeral 12.1: “3) Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos
administrativos realizados por los cargos bajo su dependencia (...). De igual manera, con lo establecido
en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 05-2017-MDS de 25 de mayo de 2017, estipulada en el articulo 81 numeral siguiente: *3) Ejecutar
el conirol previo y control concurrente de los procedimientos administrativos realizados por los cargos bajo su
dependencia (...)."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabiidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de Ias instancias competentes.
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7. Nilton Sigifredo Honores Contreras, identificado con DNI n.” 40320783, gerente de Planificacion
y Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 215-2015-MDS de 24 de diciembre
del 2015, y dejada sin efecto su designacion a través del Memorandum n.° 003-2019-MDS/JUP de
3 de enero de 2019, periodo de gestion 24 de diciembre de 2015 al 3 de enero de 2019 (Apéndice
n° 8), se le comunicé el plego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 008-2020-CG/OCI-SCE-MDS de 1 de setiembre de 2020; asimismo presento sus comentarios
en siete (7) folios mediante documento s/n de 7 de setiembre de 2020, recibido en la misma fecha

(Apéndice n.> 9).

En su condicion de gerente de Planificacion y Presupuesto, no cumplio con supervisar y asesorar el
proceso presupuestario mediante el registro en el SIAF-GL, asimismo, no condujo el proceso de
verificacion de afectaciones presupuestarias del compromiso, no supervisé las acciones y procesos
que efectuaron las respectivas jefaturas de gestion scbre la ejecucion del presupuesto municipal; y,
tampoco aplico acciones ni adoptd medidas administrativas en materia de control; por cuanto, en el
ejercicio de sus funciones suscribio, con sello y firma, el proveido n.° 0349-2017-MDS/GPP de 1 de
agosto de 2017, dirigido a la Gerencia de Logistica y Abastecimiento, proveyendo nota de
certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000324, y adjuntando el expediente que incluia la
planilla de gratificacion de julio a favor del alcalde, que contravenia la normativa vigente y aplicable.
Situacion que ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/2 040,00. Cuyo resultado de la
evaluacion consta en el Apéndice n.® 9 del presente informe de control especifico.

Su accionar transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru; articulo
40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, e, Informe Técnico n.” 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante; asimismo, el articulo 7° de la Ley n.° 30518, Ley
de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2017; y, articulo 1° del Decreto Supremo
n® 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por fiestas
patrias 2017.

Por lo expuesto, incumplit sus funciones especificas previstas en el Manual de Perfiles de Puestos,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2017-MDS de 26 de mayo de 2017, establecidas
en el Modulo IV numeral 2.1, que sefialan lo siguiente: “10. Supervisar, coordinar, asesorar y ejecutar el
proceso presupuestano en sus fases de programacion, formulacion, control, modificacion y evaluacion,
mediante el registro en el Sistema Integrado de Admimistracion Financiera para el sector piblico - Modulo de
gobiemos locales (SIAF-GL). 23. Conducir el proceso de venificacion de afectaciones presupuestarias de cada
compromiso. 26. Coordina y supervisa Ias acciones y procesos que efectiien fas respectivas jefaturas de
gestion sobre la ejecucion del presupuesto municipal; y, 28. En maleria del gasto publico tiene competencia
para aplicar acciones y adoptar medidas adminisirativas en materia de control, debiendo realizar el control
previo, concurrente y postenor en los expedientes que se denvan para el olorgamiento de la certificacion
presupuestal.”

Asimismo, incumplio lo establecido en Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 05-2017-MDS de 25 de mayo de 2017, estipuladas en el articulo
97 numerales siguientes: “7. Supenvisar, coordinar, asesorar y ejecutar el proceso presupuestario en sus
fases de programacion, formulacion, control. modificacion y evaluacion, mediante el registro en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera para el sector publico — Modulo de gobieros locales (SIAF-GL). 23.
Conducir el proceso de venficacion de afectaciones presupuestarias de cada compromiso. 26. Coordina y
supervisa las acciones y procesos que efectiien las respectivas jefaturas de gestion sobre la ejecucion del
presupuesto municipal; y, 28. En matena del gasto publico tiene competencia para aplicar acciones y adoptar
medidas administrativas en materia de control, debiendo realizar el control previo. concurrente y posterior en
los expedientes que se derivan para el oforgamiento de la certificacion presupuestal.”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8. Roxana Elizabeth Bernaola Alfaro, identificada con DNI n.” 33265903, gerente de Contabilidad,
designada mediante Memorandum n.° 034-2015-AL/MDS de 29 de diciembre del 2015, y dejada sin
efecto su designacion a través del Memorandum n.° 002-2019-MDS/URH de 3 de enero de 2019,
pericdo de gestion de 31 de diciembre de 2015 al 3 de enero de 2019 (Apeéndice n.° 8), se le
comunicd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.? 010-2020-CG/OCI-SCE-MDS de
1 de setiembre de 2020; asimismo presentd sus comentarios en dos (2) folios mediante documento
s/n de 9 de setiembre de 2020, recibido en la misma fecha. (Apéndice n.° 9).

En su condicion de gerente de Contabilidad, no cumplio con efectuar el control previo de la
documentacion que sustenta la ejecucion presupuestaria conforme a la normativa vigente; por
cuanto suscribio, con sello y firma, el proveido n.° 0292-2017-MDS/GC-REBA, recepcionado el 3 de
agosto de 2017, dirgido a la Gerencia Municipal, comunicando la realizacion del registro de
devengado y adjuntando el expediente conteniendo la planilla de gratificacion de julio a favor del
alcalde, para la continuidad de su tramite de pago; ademas, por haber suscrito, con sello de visto
bueno y post firma, en € comprobante de pago n.° 0000000866 de 3 de agosto de 2017,
consignando su aprobacion al pago de la planilla de gratificacion de julio a favor del alcalde, que
contenia beneficio econémico derivado de convenio colectivo. Situacion que coadyuvo a ocasionar
perjuicio econdmico a la Entidad por $/2 040,00. Cuyo resultado de la evaluacion consta en el
Apéndice n.° 9 del presente informe de control especifico.

Su accionar transgredio lo establecido en ef articulo 42° de la Constitucion Potitica del Peru; articulo
40° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil; e, Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante; asimismo, el articulo 7° de la Ley n.° 30518, Ley
de presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2017; v, articulo 1° del Decreto Supremo
n.® 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el oforgamiento del aguinaldo por fiestas
patrias 2017.

Por lo expuesto, incumplié su funcidn especifica prevista en el Manual de Perfiles de Puestos,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 07-2017-MDS de 26 de mayo de 2017, estipulada en
e Modulo IV numeral 5.1 que sefiala lo siguiente: “13. Efectuar el control previo de la documentacion que
sustenia la ejecucion presupuestaria” Asimismo, incumplid lo establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 05-2017-MDS de 25 de
mayo de 2017, establecido en el articuio 54 siguiente numeral: “13. Efectuar el control previo de la

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrafivo a cargo de la Entidad.

ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

‘Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregulandad
‘Funcionarios de la Entidad elaboraron, autorizaron y pagaron planillas de gratificaciones de julio,
derivados de convenio colectivo, a favor de dos alcaldes, pese a que no les correspondia, lo cual
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ocasiond perjuicio econémico a fa Entidad por S/4 470,007, estan desarmollados en el Apéndice
n.” 2 del Informe de Control Especifico”.

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irreqularidad *Funcionarios de
la Entidad efaboraron, autonizaron y pagaron planillas de gratificaciones de julio, derivados de
convenio colectivo, a favor de dos alcaldes, pese a que no les comespondia, lo cual ocasiond
perjuicio econémico a la Entidad por S/4 470,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
informe de control especifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resuftado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad practicado
a la Entidad, se formula fa siguiente conclusion:

1. Se otorgd gratificacion de julio de 2015 y 2017, ascendente al 100% de una remuneracion a los
alcaldes de la Entidad, pese a estar excluidos del alcance y aplicacion del convenio colectivo. Los
hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Peri; articio 40° de la Ley n°® 30057, Ley del Senico Civil; e, Informe Técnico
n.° 623-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante. Asimismo, el
articulo 7° de la Ley n.° 30281, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2015;
articulo 7° de la Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector pabtico para el afio fiscal 2017;
articulo 1° del Decreto Supremo n° 182-2015-EF, Disposiciones reglamentanias para el
otorgamiento del aguinaldo por fiestas patrias 2015; y, articulo 1° del Decreto Supremo
n.® 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarnas para el otorgamiento del aguinaido por fiestas
patrias 2017. '

La situacion descrita ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/4 470.00; originado por la
actuacion del gerente Municipal, jefe de fa Unidad de Personal, jefe de la Unidad de Presupuesto,
jefe de Unidad de Contabilidad, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, y gerente de Contabifidad de la Entidad, quienes en el ejercicio de
sus funciones, elaboraron, autorizaron y pagaron las planillas que contenian beneficios
economicos provenientes de convenio colectivo, por concepto de gratificacion de julio, a los
alcaldes durante el periodo julio 2015 a agosto 2017, cuando éstos se encontraban excluidos de
percibir los referidos beneficios.

(Iregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:
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1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
cormespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad, comprendidos en el hecho
iregular “Funcionarios de la Entidad elahoraron, autorizaron y pagaron planillas de gratificaciones
dejulio, derivados de convenio colectivo, a favor de dos alcaldes, pese a que no les correspondia,
lo cual ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/4 470,00°, del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores puablicos comprendidos
en el hecho con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusioén n.

Vil. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.® 2:
Apéndice n.® 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

01)

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopias certificadas de la Resolucion de Alcaldia n ® 056-2008-MDS de 28 de
marzo del 2007, que aprueba el Pacto Bilateral.

Fotocopias certificadas de oficio n.° 52-2020-GM/MDS de 24 de julio de 2020, que
remite la relacion de funcionarios que participaron en el pago de gratificaciones de
julio en los afios 2015y 2017.

Fotocopias certificadas de Resoluciones que acreditan la asignacién en el cargo de
los alcaldes beneficiados en el hecho especifico con evidencias de irregularidad.

Fotocopias certificadas de los comprobantes de pago - planillas de gratificacion de
julio, periodos 2015 y 2017, que acredita el pago de beneficios economicos a favor
de los alcaldes.

Fotocopias certificadas de las Resoluciones que acreditan la designacion y cese en
el cargo de las personas comprendidas en el hecho especifico con evidencias de
irregularidad.

Fotocopias fedateadas de Cédula de comunicacion y notificacion, comentarios 0
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de julio de 2015 a 31 de agosto de 2017

28 de 30



kkﬁ
LA CONTRALORIA

Apéndice n.° 10: Fotocopias certificadas del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2011-MDS de 28 de enero de 2011, para
el periodo 2015; Manual de Perfiles de Puestos (MPP), aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 07-2017-MDS de 26 de mayo de 2017, y Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 05-2017-MDS de 25 de
mayo de 2017, para el periodo 2017; que acreditan las funciones establecidas para
los cargos que desempefiaron las personas involucradas en el presente informe de
control especifico.

Chimbote, 29 de octubre de 2020

Mirian Rodri
Supervisor de la Comision de
Control

:

o de la Comision
de Control
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimbote, 29 de octubre de 2020.

L

Institucional
Municipalidad Provincial del Santa
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Apéndice n.° 1
Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares

SERVICIO DF CONTROL ESPECIFICO A LA BUNICIPALIDAD DISTRITAL OF COISHUD. SANTA. ANCASH
PERIODO DE 1 D JULIO DE 2017 A1, 31 OF AGOSTO DE 2017

- 000031
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo de la Universalizacion de la Salud #i r 77 /,..5,1
- - } *1 »
Chimbote, 10 de Noviembre de 2020
OFICIO N° 000816-2020-CG/OC0344
Sefior(a): f , . 5
Arturo Yermain Molina Haro g A - Gl -202b. 1105 | 4
Alcalde ool
Municipalidad Distrital De Samanco : :
Jr. Ricardo Palma S/N Mz. Q Lt 2 ! Rid | J

- g

Ancash/Santa/lSamanco

]
e

Asunto : Remite Informe de Control Especifico ' | | [_’Jdu 3.2 P “’3‘ ‘

Referencia : a) Oficio n.” 506-2020-OCI-MPS de 22 de julio de 2020.

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.” 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico al “Otorgamiento de beneficios
econémicos por negociacion colectiva a funcionarios publicos”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 041-2020-2-0344-
SCE, a fin que, en merito a los argumentos juridicos por presunta responsabilidad
administrativa, disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las

cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en atencidn a los argumentos juridicos por presunta

responsabilidad civil, segln lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 -
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
dicho informe debe ser remitido a la Procuraduria Publica de la entidad o a quien haga sus

veces, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Contraloria General de la Republica
(MRV/ivc)

Nro. Emision: 00217 (0344 - 2020) Elab:(U63241 - 0344)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la ',E"i" A4 10
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementana HE‘.I "\Jy}

._ direccion web. hitpsJiverificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de -ﬁrf.
e yerificacion: AAKHWLB
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