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) “CONTHAT)}CIC".'N DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS, ASi COMO, CONVENIOS DE
CREDITOS AGRICOLAS, LLEVADOS A CABO POR EL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL
PUYANGO TUMBES - PEBPT”

I. ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Ministerio de Agricultura y Riego, ahora Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego: “Contratacion de bienes, servicios y obras, asi como, convenios
de créditos agricolas, llevados a cabo por el Prayecto Especial Binacional Puyango Tumbes
- PEBPT", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2020 del Organo de Control Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
aprobade mediante Resolucion de Contraloria n.® 201-2020-CG de 13 de julio de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el cédigo n.° 2 0052-2020-
007. La comision auditora comunicé el inicio de la auditoria con oficio n.” 0209-2020-
MINAGRI-OCI de 11 de agosto de 2020.

2. Objetivos
2.1 Objetivo General

Determinar si las contrataciones de bienes, servicios, obras y la ejecucion contractual,
asi como los convenios de créditos agricolas, se realizaron teniendo en cuenta el
correcto, eficiente y transparente uso de los recursos, y de conformidad con las
disposiciones internas y normativa aplicable.

2.2 Objetivos Especificos

2.2.1 Determinar si la programacion, actos preparatorios y procedimientos de
seleccion para la contratacidn de bienes, servicios y obras, se efectuaron de
conformidad con las disposiciones internas y normativa aplicable.

2.2.2 Determinar si la gjecucion contractual de las contrataciones de bienes, servicios
y obras, se realizaron de acuerdo a las estipulaciones contractuales,
disposiciones internas y normativa aplicable.

2.2.3 Determinar si el inicio, ejecucion y liquidacion de las obras, se realizaron de
acuerdo a las disposiciones internas y normativa aplicable.

2.2.4 Determinar si los convenios de crédito agricola, estan siendo ejecutados acorde
alas normativas aplicables y cumplen su finalidad.

. Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditorfa de cumplimiento, corresponde a la
“Contratacién de bienes, servicios y obras, asi como, convenios de créditos agricolas,
llevadas a cabo por el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes”.
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus modificatorias, la Directiva n.° 007-2014-
CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG y
modificada mediante Resoluciones de Contraloria n.”s 362-2017-CG, 407-2017-CG y 136-
2018-CG, publicadas el 3 de octubre de 2017, 14 de noviembre de 2017 y 3 de mayo de
2018, respectivamente.

Comprendié la revision y analisis de la documentacion relativa a la contratacion de bienes,
servicios y obras, asi como, convenios de créditos agricolas, llevados a cabo por el Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes — PEBPT, durante el periodo de 1 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2018, que obra en los archivos del citado proyecto, ubicado en la
carretera Panamericana Norte km. 4,5, distrito, provincia y departamento de Tumbes.

Cabe precisar, que se revisaron operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo
de la auditoria, a fin de cumplir con los cbjetivos de la misma.

La auditorfa de cumplimiento se desarroll en la sede Yauyos del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, ubicada en el distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de
Lima; realizando visitas de inspeccion y verificacion a la sede central del Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes, situada en la Panamericana Norte km. 4.5 - Tumbes, distrito,
provincia y departamento de Tumbes; asi como visitas de inspeccién a su Centro
Experimental Tumpis - CET, ubicado en el Km 1,284 de la carretera Panamericana Norte,
distrito y provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes.

4. De la entidad
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

El Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes pertenece al sector agricultura en el
nivel de gobierno nacional, con autonomia técnica, administrativa, econdmica y
financiera, constituyendo la Unidad Ejecutora 014-1327-MINAG-Binacional Puyango
Tumbes,

El plazo de duracién del citado Proyecto Especial se encuentra sujeto al tiempo que
demande la ejecucion de los estudios y obras de desarrollo contemplados en el
Convenio Peruano — Ecuatoriano, asi como a los recursos asignados por la Ley Anual
de Presupuesto del Sector Publico; jerdarquicamente depende del Despacho
Viceministerial de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego; y su ambito de accién
comprende la region Tumbes y su domicilio legal se encuentra en Panamericana Norte
km. 4,5, distrito, provincia y departamento de Tumbes.

4.2 Funciones que por norma expresa tiene asignadas

Son funciones generales, dentro de su ambito de intervencién, y bajo supervision del
Viceministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego, las siguientes:
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a) Identificar, promover, formular y ejecutar actividades, programas y proyectos de
inversion publica de infraestructura agraria y riego; asi como, de desarrollo
agropecuario forestal;

b) Promover la intervencion articulada de los tres niveles de gobierno, alineadas a la
politica nacional agraria y los planes de desarrollo regional y local concertados;

c¢) Formular y conducir un sistema de seguimiento y evaluacion de actividades,
programas y proyectos de inversion publica, en coordinacion con el Ministerio.

4.3 Estructura organica de la entidad en forma grafica

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Unidad Ejecutora 014-1327-
MINAG-Binacional-Puyango Tumbes:

Graficon® 1
Estructura Organica del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes

ORGANO DE
CONTROL
INSTITUCIONAL
[ | |
Oficina de
Oficina de Programacidn, Oficina de
Administracion Presupuesto y Asesoria Legal
Seguimiento
DIRECCION DE :
DIRECCION DE DESARROLLO
INFRAESTRUCTURA AGRARIA Y AGROECONOMICO
RIEGD
% Fuente: Manual de Opearaciones del PEBPT, aprobado por Resclucién Ministerial n.® 0051-2015-MINAGRI de 5 de
febrero de 2015,

Elaboracion: Comisidn auditora
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.* 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiente” modificada por
el articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.” 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018; y
numerales del 105 al 117 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias, se
cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.® 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos, se incluyen en el
Apéndice n.” 2; asimismo, la evaluacion de los comentarios de las desviaciones
comunicadas se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL
EXPEDIENTE N° 0020-2015-PITC

Mediante sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada
el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en ¢l
marca de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121 del Cddigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en &l
Expediente n.” 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacién a las auditorias de
cumplimiento en tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a
la fecha no ha ameritado la emisién de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal
Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emisién de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Pert y la Ley n.” 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-
PIITC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

BL0HT




o . | Ministerio |
PERU | de Desarrolio Agrario
vy Riego

Pégina 5 de 89

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2020-2-0052-AC

responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contralaria
General de la Republica, o de ser el caso lo que resuelva respecto al pedido de
aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas
que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias
de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus
actos en la funcién que desempefan, para lo cual la entidad auditada debera disponer
en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco narmativo aplicable.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO:

1. CARENCIA DE CONTROL EN EL OTORGAMIENTO DEL ADELANTO DIRECTO DE LA
OBRA, GENERO EL RIESGO QUE EL CONTRATISTA INICIE EL PROCEDIMIENTO DE
RESOLUCION DE CONTRATO, Y SOLICITE RESARCIMIENTO DE DANOS Y
PERJUICIOS.

El articulo 156 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de
9 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2018, sefiala que la entidad debe entregar
el monto solicitado del adelanto directo, dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion; asi mismo, el numeral 5 del articulo
155, establece 4 requisitos para el inicio del plazo contractual de obra, siendo una de ellas
el otorgamiento del adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el
articulo 156.

De no cumplir la entidad, con las 4 condiciones, el contratista puede iniciar el procedimiento
de resolucion de contrato, asi mismo, tiene derecho a solicitar resarcimiento de dafios y
perjuicios debidamente acreditados.

Al respecto, mediante carta n.” 007-2017/CONPROVI-T de 20 de enero de 2017, el sefior
Dickson Carrasco Pérez, Gerente de la empresa CONPROVI EIRL (RUC N° 20525439161),
solicitdé al senor Lenin Avila Silva, Director Ejecutiva del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, el adelanto directo por el 10% del monto del contrato de ejecucion de obra
n.°001-2017-MINAGRI-PEBPT-DE, ascendente a S/ 68 694,96, para lo cual adjuntd la carta
fianza n.” E0075-00-2017 de 11 de enero de 2017 emitida por SECREX Compafia de
Seguros de Crédito y Garantfas, por el monto antes mencionado; dicha carta es remitida a
la Oficia de Administracidn y a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, mediante Hoja
de Ruta (CUT N° 000000620-2017-PEBPT) de 23 de enero de 2017.

Mediante oficio n.” 0019/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 23 de enero de 2017, el director
(e) de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, remitic al Director () de la Oficina de
Administracion, el original de la Carta Fianza n.” E0075-00-2017 de 11 de enero de 2017,y
la carta n.® 007-2017/CONPROVI-T, senalando que su despacho da conformidad a la Fianza
indicada.

Mediante oficio n.* 0024/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 1 de febrero de 2017, el director
(e) de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, comunicé al Director () de la Oficina
de Administracion, que la entidad debe entregar el adelanto directo dentro de los siete (7)
dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud, garantia y comprobante de

% pago.

Mediante carta n.° 015-2017/CONPROVI-T de 16 de febrero de 2017, el gerente de la
empresa CONPROVI E.|.R.L, reiteré al director de la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego, el pago del 10% de adelanto directo; siendo que dicha carta, mediante Hoja de Ruta
(CUT N° 00001465-2017-PEBPT) de 20 de febrero de 2017, es remitida a la Oficina de
Administracion y Direccién de Infraestructura Agraria y Riego.

X
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Tomando en cuenta los hechos expuestos, y habiendo presentado la empresa CONPROVI
E.LR.L. la factura electronica EO01 el 24 de enero de 2017, por el importe de S/ 68 694,96,
el plazo maximo en que la entidad debid pagar el adelanto directo vencio el 31 de enero de
2017; sin embargo, el pago recién fue efectuado el 23 de febrero de 2017, mediante
comprobantes de pago n.°s 698 y 699 de 283 de febrero de 2017, es decir con atraso de 23
dias calendario.

De la revision a la documentacion conceriente a la ejecucion de la precitada obra, y la
liquidacion de contrato de obra, se advirtio que el contratista no solicitd resolucion de
contrato, asi como tampoco, resarcimiento de danos y perjuicios

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.” 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, senalan:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demads requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentario 01

Las revisiones periddicas de los proceses, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que estos se esten desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar |a calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

Comentario 02

Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oporiunidad de
realizar propuestas de mejora en estos con |a finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asf contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION )
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.2. Monitoreo oportuno de control interno

La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la
entidad, debe ser objeto de monitoreo oportunc con el fin de determinar su vigencia, consistencia
y calidad, asi como para efectuar las modificaciones gue sean pertinentes para mantener su
eficacia. El monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o evaluaciones puntuales.

Comentario 01

El desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las actividades de control debe proveer a la Entidad
seguridad razonable sobre el logro de sus objetivos, la confiabilidad de la informacidn, el empleo
de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de normas de politicas y normas internas
vigentes, asi como el logro de estandares de calidad cada vez mejores.

Comentario 03

El monitoreo oportuno del sistema de control interno y las medidas puestas en aplicacion, se
realiza a través del seguimiento continuo de su funcionamiento y a través de evaluaciones
puntuales, o una combinacidn de ambas modalidades.
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()

La situacion expuesta generd el riesgo que el contratista inicie el procedimiento de resolucién
de contrato, y solicite resarcimiento de daos y perjuicios debidamente acreditados.

Hecho que se ha originado por la ausencia de mecanismos de control y supervision por parte
de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego del PEBPT y la Oficina de Administracion,
para cautelar que el personal del area técnica y administrativa a cargo del pago de las
valorizaciones, cumpla oportunamente con las disposiciones establecidas.

Cabe sefalar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportadas, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.
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lll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada, se han determinado las siguientes
observaciones;

1. SE OTORGO IRREGULARMENTE LA BUENA PRO A LA EMPRESA ESTACION DE
SERVICIOS PUYANGO TUMBES S.A.C. PESE A QUE OFERTO BIENES DIFERENTES Y
EN CANTIDADES DISTINTAS A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES;
SUMINISTRANDOLOS ANTES QUE SE LE OTORGUE LA BUENA PRO, SUSCRIBA Y
ENTRE EN VIGENCIA EL CONTRATO; DEVENGANDOSE EL GASTO SIN CONTAR CON
LA CONFORMIDAD DE RECEPCION DEL BIEN, HECHOS QUE FAVORECIERON AL
POSTOR, LIMITANDO A LA ENTIDAD DE OBTENER LA MEJOR OFERTA.

De la revision, analisis y contrastacion de la documentacion sustentatoria efectuada por la
comisién auditora al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (en adelante La
Entidad), en mérito a la Auditoria de Cumplimiento al entonces Ministerio de Agricultura y
Riego, ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, denominada “Contratacion de bienes,
servicios y obras, asi como, convenios de créditos agricolas, llevadas a cabo por el Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes - PEBPT", periodo 1 enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2018; se advirtié que el Organo Encargado de las Contrataciones otorgd la buena pro del
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE
- Contratacion de bienes: Adquisicion de combustible diésel B5 para la ejecucion de la
actividad: encauzamiento y eliminacion de material excedente en el rio Zarumilla 2.0 Km
aguas arriba de Bocatoma La Palma, del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla, region
Tumbes (en adelante La Actividad), a la empresa Estacion de Servicios Puyango Tumbes
S.A.C. por S/ 95 601,38, pese a que ofertd bienes diferentes y en cantidades distintas a lo
establecido en el capitulo Il “Especificaciones Técnicas”, de las bases estandar del citado
procedimiento de seleccion.

La citada empresa inicio el suministro del combustible Diésel BS, sin habérsele otorgado la
buena pro y sin haber suscrito y entrado en vigencia el contrato de bienes n.® 003-2019-
MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA de 23 de diciembre de 2019; asimismo, se verificé que el
gasto fue devengado sin contar previamente con la conformidad del area usuaria’.

Inobservando el articulo 5 de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el ano fiscal 2019, publicada el 6 diciembre de 2018; numeral 1.1 del articulo IV. del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019; el articulo 17, numerales 17.1 y 17.2 del Decreto Legislativo n.* 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de
2018; el articulo 52, inciso c) y el articulo 168, numeral 168.2 del Reglamento de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
n.> 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018; el numeral 7.5 de la Directiva
n.® 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica,
aprobada por Resolucién n.* 018-2019-0OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019; el
articulo 9, numeral 9.1 de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por

1 De acuerdo al numeral IX, dal Capitulo I, de las Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica n.* 002-2013-MINAGRI-PEBPT-DE,
le comespondia al jefe de transportes otorgar |a conformidad.
P o R ERPRESRRERE eSS —————— ]
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Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007; las Bases
Estandar de la Subasta Inversa Electrénica n.° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE - Primera
Convocatoria, para la Contratacion de Bienes y e Contralo de Bienes
n.° 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-0A de 23 de diciembre de 2019

Los hechos expuestos favorecieron al postor Estacion de Servicio Puyango Tumbes S.A.C.
con el otorgamiento de la buena pro, quien presentd su declaracion jurada de cumplimiento
de especificaciones técnicas, ofertando diferentes bienes al requerido, limitando de obtener
a la entidad la mejor oferta.

La situacion descrita se debio al irregular accionar del Responsable del Grupo Funcional de
Abastecimento y Servicios Auxiliares, que en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones, en la etapa de otorgamiento de la buena pro favorecié a la Estacion de
Servicios Puyango Tumbes S.A.C., pese a que presentd su propuesta por bienes diferentes
y en cantidades distintas a lo requerido en las bases estandar de la subasta inversa
electronica; del Director de la Oficina de Administracion, que solicitd el abastecimiento de
combustible sin mediar contrato alguno y; del Responsable del Grupa Funcional de
Contabilidad, quien no advirtié que el gasto fue devengado sin contar con la conformidad de
la recepcion del bien.

La situacion expuesta, se desarrolla a continuacion:

a) Del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica para la adquisicion
de Diésel BS.

Del requerimiento del area usuaria

Mediante el informe n.* 074/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-EEQR de 26 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4), el responsable técnico? designado para la
Ejecucion de La Actividad, inform¢ al director de la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego, entre otros, que es necesario contar con 7,772.47 galones de combustible Diésel,
que seran utilizados por la Maguinaria del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, en la ejecucion de La Actividad; solicitandole a su vez, se sirva dar tramite
con el &rea que corresponda.

Mediante informe n.® 0336/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 28 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 5), el director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego,
informé al Director Ejecutivo, que conforme a lo requerido por el responsable de La
Actividad, considera necesario y urgente contar con el servicio requerido, por lo que pone
a su consideracion autorizar el tramite respectivo, siendo que, dicho documento es
derivado por el Director Ejecutivo a la Oficina de Administracion, cuyo director era el sefior
Julio Albitres Deza, mediante proveido de 28 de noviembre de 2019 recibido el 29 de
noviembre de 2019, para su tramite respectivo.

La Oficina de Administracion, mediante proveido sin fecha derivé el mencionado
documento a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para su tramite
respectivo.

2 Designado con el memardndum n.* 0053/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 14 de noviembre de 2019
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De la aprobacion del expediente de contratacién

Mediante informe n.° 0206/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-UASA de 3 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.” 6), el responsable de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, solicité al Director de la Oficina de Administracion, la aprobacion del
expediente  de  contratacion de la  subasta  inversa  electronica
n.® 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE con un valor estimado de S/ 98 710,37.

Con el informe n.” 0114-2019-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-0OA de 4 de diciembre de 2019
(Apéndice n.” 7), el Director de la Oficina de Administracion remitié al Director Ejecutivo
de La Entidad el citado expediente de contratacion, solicitandole se derive a la Oficina de
Asesoria Legal para el acto resolutivo correspondiente, previa opinion legal; siendo que,
con la Resolucion Directoral n.° 0296/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE y con el
memorandum n.° 0427/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (Apéndice n.° 8), ambos
del 4 de diciembre de 2019, la Direccién Ejecutiva de La Entidad aprobd las Bases
Administrativas y el Expediente de Contratacién, respectivamente, del Procedimiento de
Seleccion Subasta Inversa Electrdnica n.” 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE “Adquisicion
de combustible Diésel BS para la ejecucion de |a actividad encauzamiento y eliminacion
de material excedente en el rio Zarumilla a 2.0 Km aguas arriba de Bocatoma La Palma,
del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla, region Tumbes”.

De la publicacion del procedimiento de seleccién de subasta inversa electronica

El cronograma para la Subasta Inversa Electrdnica n.” 002-2020-MINAGRI-PEBPT-DE
“Adquisicién de combustible diésel B para la ejecucion de la actividad: encauzamiento
y eliminacion de material excedente en el rio Zarumilla 2.0 Km aguas arriba de Bocatoma
La Palma, del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla, region Tumbes”, fue publicado
por La Entidad en el portal electrénico del SEACE el 4 de diciembre de 2019 a las 20:12
horas; como se detalla a continuacién:

CUADRON- 1
CRONOGRAMA DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N.° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE
nvocatoria i £/ !
5 Registro de participantes y presentacion de ofertas 5/12/2019 11/1272018
00:01 2359
5 | Apertura de ofertasy el periodo de lances 12/12/2019 12/12/2019
09:00 a.m. 10:00
4 Otorgamientc de la Buena Pro 1212/2019 12/12/2019
SEACE 11:00 a.m.

Fuente: Portal electrénico dal SEACE.
Elaboracion: Comision auditora.

Del otorgamiento de la Buena Pro de la Subasta inversa Electrénica n.” 002-2019-
MINAGRI-PEBPT-DE

De larevision y andlisis al “Acta de admision y otorgamiento de la buena pro de la subasta
inversa electronica n.” 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE" (Apéndice n.® 9), suscrita por el
senor Carlos Arturo Ruiz Ventura, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, se advierte que el 12 de diciembre de 2019, a horas 11:20 a.m., se
procedid a la apertura de las propuestas presentadas via electrdnica, dejando constancia
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que se inscribieron de manera electronica y presentaron sus propuestas, los participantes
siguientes:

CUADRON" 2

_RELACION

Estacion de Serv

sE AL
2 Estacion de Servicios Puyango Tumbes S.A.C. 11112/2018 1112/2019
3 Gasocentro La Alborada S.RL 11/12/2018 11/12/2019

Fuente: Acta de Admision y Ctorgamiento de la Buena Pro de 12 de diciembre de 2019,
Elaboracién: Comisidn auditora

Asimismo, se tiene el reporte de eventos del procedimiento y reporte de resultados del
periodo de lances; como se muestra a continuacion:

CUADRON® 3

__REPORTE DE EVENTOS DEL PROCEDIMIENTO -SIE-2-2019-MINAGRI-PEBPT-1

dquisicién muleD BS parala e;ecidn O la actividad de anceuzalento y

iescripeion del item
eliminacion de material excedente en el rio Zarumilla 2.0 km aguas arriba de Bocatoma La
Palma. del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla, regién Tumbes.
Maneda Soles
N? Evento Cbservacion
1 Apertura de propuesta econdmica | ltem abierio, se inicio |z aperura de propuesias y
del item periodo de lances en linea, en la fecha y hora
12/12/2018 09:00:00
2 Lances de postores en linea Se inicia la mejora de precios en la fecha y hora
12/12/2019 09:00:00, Participaron en la mejora de
precios 3 postores. Se obtuvo coma mejor precio
3/95601,38.
3 Aviso de cierra del item El avisa de cierre del item se dio en |a fecha y hora
12/12/2019 09:55:00
4 Cierre real del item El item cerrd en la fecha y hora 12/12/2019 10:00:00
5 Orden de prelacion del item El orden de prelacion de los items se realizd en la
fecha y hora: 12/12/2019 10:00:10. En dicho evanto
no se produjo ningln empate.
Fuente: Acta de admision y otargamiento de buena pro de 12 de diciembre de 2019,
Elaboracidn: Camisidn auditora.

CUADRON- 4

REPORTE DEL RESULTADO DEL PERIODO DE LANCES -SIE-2-201 AGRI-PEBPT-1

scrrpciﬁn del item N dquici:’m de combustible Diésel B5 para la ejecucion de la actividad de encauzamiento y

eliminacidn de material excedanta an al rio Zarumilla 2.0 km aguas arriba de Bocatoma La
Palma, del distnto de Papayal, provincia de Zarumilla, regién Tumbes.
Moneda Sales
Orden de prafacion RUC Nombre o Razén Social del | Ultima Ofera (S/)
Postor
1 20542904856 Estacion  de  Senicios 35 601,38
Puyango Tumbes S.A.C.
2 20409473459 Estacidn de Servicios El 97 400,00
Giresol-Empresa  Individual
de Responsabilidad
Limitada
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20601797471 | Gasocentro La Aborada T 0855492
S.RL
Fuente: Acta de admision y atorgamiento de buena pro de 12 de diciembre de 2019,
Elaboracion: Comision auditora.

El sefor Carlos Arturo Ruiz Ventura, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, consigné en el “Acta de admision y otorgamiento de la buena pro” de la
subasta inversa electronica n.” 002-2019-MINAGRI-PEBPT" (Apéndice n.° 9), lo
siguiente:

“Concluida la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, el OEC procedit a la
verificacion de la documentacion de habilitacién de los 02 primeros postores de orden de
prelacion:

1. Estacién de Servicios Puyango Tumbes S.A.C

2. Estacién de Servicios El Girasol Empresa Individual de Responsabilidad Limitada

3. Gasocentro La Alborada

Presentaron sus propuestas y después de una rigurosa revision y verificacion se procedio a
la admision de ofertas y no existe subsanacion alguna (...).

En mérito de lo sefalado anteriormente el OEC de acuerdo a los resultados del
procedimiento de seleccidn de la Subasta Inversa electronica n.® 002-2019-MINAGRI-
PEBPT-DE - | Convocatoria y verificdndose la existencia de tres ofertas vélidas, se procedio
a otorgar la Buena Pro, en el presente acto al postor que ocup6 el primer lugar, por su oferta
de menor precio y reunir las condiciones establecidas en las bases:

Nombre o razén Social: Estacion de Servicios Puyango Tumbes S.A.C.

RUC: 20542904896

Domicilio Legal: Carr. Panamericana Norte Km. 1256 — Tumbes

Cantidad: 7,772.47 galones

Monto adjudicado: S/ 95 601,38".

Al respecto, de la revision y analisis del expediente de contratacion, se advirtié que la
empresa ganadora de la Buena Pro, Estacidn de Servicios Puyango Tumbes S.A.C, en
la etapa de registro de participantes y presentacion de ofertas, presentd el anexo n.” 3,
Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas® de 11 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10), ofertando bienes diferentes y en cantidades
distintas; como se muestra a continuacion:

34(...) luego de haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y
las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece la CONTRATACION DE GASCHOL DE 84 PLUS 5,000
galones Y GASOHOL 90 PLUS 15,000 galones, de conformidad con las especificaciones técnicas que se indican en el Capitulo lll de las
seccion especifica de las bases.”
e e e e e e e
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CUADRON® 5

CUADRO COMPARATIVO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS
EN LAS BASES Y OFERTA PRESENTADA POR LA ESTACION DE SERVICIOS PUYANGO TUMBES

Descripcion __Insumo requerido | Unidad de medida
Sequn Bases del procedimiento de seleccidn Diésel BS Galones 777247
Segln anexo 3 presentado por la Estacién de Gasohol84Plus | Galones 5,000.00
Servicios Puyango Tumbes S.A.C. Gasohol 90 Plus Galones 15,000.00

Fuente: Numeral |V., de las Bases de la Subasta Inversa Electrdnica n.* 002-2019-MINAGRI-PEBPT y Anexo n.” 3 -
Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificacionas Técnicas, presentado por el postor Estacion de Senvicios
Puyango Tumbes S.A.C.

Elaboracion: Comisién auditora.

Asimismo, el numeral 1.8 del Capitulo |, Seccion General de las bases del procedimiento
de seleccion de la subasta inversa electronica n.® 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE
(Apéndice n.” 11), establecia entre otros, lo siguiente: “En caso que la documentacion redna
las condiciones requeridas por las bases, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité
de seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro al postor que ocupd el primer lugar. En caso
que no redna tales condiciones, procede a descalificarla y revisar las demas ofertas respetando
el orden de prelacion (subrayado agregado)’. No obstante a los hechos expuestos, el sefor
Carlos Arturo Ruiz Ventura, quien suscribié como Organo Encargado de las
Contrataciones, otorgd la buena pro a la Estacion de Servicios Puyango Tumbes S.A.C.,
pese haber presentado su declaracion jurada de cumplimiento de especificaciones
tecnicas, ofertando el suministro de 5,000 galones de Gasohol 84 y 15,000 galones de
Gasohol 90, que no corresponde al objeto del procedimiento de seleccion que fue la
adquisicion de 7,772.47 galones de Diésel B5.

Respecto a los otros postores, que ocuparen el segundo y tercer lugar en orden de
prelacion, se verificd que si presentaron el anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de
Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas (Apéndice n.® 10), con el producto
establecido en las bases, lo cual permitia que el procedimiento de seleccidn continuara
después de descalificar al que ocupd el primer puesto en el periodo de lances.

De la firma del contrato para el suministro de combustible Diésel B5

Habiendo transcurrido el plazo correspondiente para el consentimiento de la buena pro,
el sefior Julio Albitres Deza en representacion del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes y el Gerente General de la empresa Estacion de Servicios Puyango Tumbes
S.A.C., firmaron el contrato de bienes n.” 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA de
23 de diciembre del 2019 (Apéndice n.® 12) para la adguisicion de combustible Diésel
B5, con la finalidad de utilizarlo en la ejecucion de la actividad: “Encauzamiento y
eliminacion de material excedente en el rio Zarumilla 2.0 Km aguas arriba de Bocatoma

La Palma, del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla, region Tumbes”, con un plazo
: de ejecucion de cuarenta (40) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la
firma del contrato, para abastecer 7,772.47 galones a S/ 12,2999999 el galon y, por un
monto total de S/ 95 601,38.

b) De la etapa de ejecucion contractual

De la revision y analisis a la documentacion sustentatoria de la ejecucion contractual y
los pagos efectuados mediante los comprobantes de pago n.°s 43 y 44 (Apéndice
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n.” 13), ambos de 31 de enero de 2020, se advirtic que el abastecimiento de combustible
Diesel B5 por parte de la Estacion de Servicios Puyango S.A.C. al Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes, empezé durante el desarrollo del procedimiento de
seleccion de la subasta inversa electrénica n.® 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE, pese a
que aun no se habia efectuado el otorgamiento de la buena pro, ni se habla suscrito el
contrato de bienes n.* 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA de 23 de diciembre del
2019 (Apéndice n.” 12); situacion que se detalla a continuacion:

Suministro de combustible Diésel BS con anterioridad al otorgamiento de la buena
pro del  procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica
n.? 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE

De la revision y andlisis de los documentos sustentatorios correspondientes a los
comprobantes de pago n.°s 43 y 44 (Apéndice n.” 13), se advirtio que el sefior Julio
Albitres Deza, Director de la Oficina de Administracion, mediante carta n.°
001-2019-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 14),
solicitd a la Estacion de Servicios Puyango Tumbes S.A.C., la atencidn de hasta 1,500
galones de Biodiesel B5.

Al respecto, con oficio n.” 049-2020-MINAGRI-OCI/AC.PEBPT de 21 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 15), la comision auditora requirié al sefor Julio Albitres Deza, se
sirva informar en base a qué documento y/o requerimiento solicito a la Estacion de
Servicio Puyango Tumbes S.A.C., la atencion de 1500 galones de Biodiesel BS, siendo
que, mediante informe n.® 1-2020-JAD sin fecha, remitido mediante correo electronico de
23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 16), sefald, entre otros, lo siguiente:

“Efectivamente la carta (...) es firmada por el suscrito y que a través de la cual se solicitaba
dar atencion a un pedido de combustible hasta por la cantidad de 1,500 galones de Biodiesel
BS.

Al respecto debo (...) informar (...) que si bien es cierto que se redacté la caria motivo de la
presente, también es cierto que este pedido de combustible, no se llegd a concretar su
enirega.

Al no concretarse la entrega de lo solicitado, no se generé documento alguno para su tramite

correspondiente,
Lo que sucede que, este documento (...} debio dsjarse sin efecto y retirar el mismo de la
empresa: Estacidn de Servicio Puyango Tumbes, cosa que a decir de los hechos no se
realiz6.”

Sobre el particular, con el oficio n.* 066-2020-MINAGRI-OCI/AC.PEBPT de 28 de

setiembre de 2020 (Apéndice n.” 17) , la comision auditora solicito a la citada Estacion

de Servicios, se sirva confirmar si el suministro de combustible Diésel B5 efectuado del

5 al 23 de diciembre de 2019 a La Entidad, se realizd en atencidn a la carta n.”
001-2019-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 14),

. siendo que, mediante carta n.® 015-2020/GGEESSOUYTUMSAC. de 29 de setiembre de
2020 (Apéndice n.® 18), preciso que el abastecimiento de Biodiesel B5 del 5 al 10 de

diciembre de 2019, fue en atencién a la carta n.° 001-2019-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-

OA de 5 de diciembre de 2019 y, que dicho documento le fue entregado en sus oficinas

Eo e ——————— L E MRS S ]
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por el sefor José Alberto Leén Aleman, encargado de Transportes de La Entidad; quien
confirmd que efectu¢ dicha entrega a través del informe n.° 0114/2020-MINAGRI-
PEBPT-DVDIAR-OA OEC-TRANSP-JALA de 28 de octubre de 2020¢ (Apéndice n.° 19).

En ese sentido, de acuerdo a los vales de crédito de la Estacion de Servicios Puyango
Tumbes S.A.C. que datan del 5 al 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 20), que
cuentan con el sello del area de transportes del PEBPT, adjuntos a los precitados
comprobantes de pago, se advierte que la empresa Estacién de Servicio Puyango
Tumbes S.A.C. suministré combustible Diésel B5 a La Entidad, por la cantidad de 1,465
galones, a un precio unitario de S/ 13,10 el galén, por el importe total de S/ 19 191,50;
como se muestra a continuacion:

CUADRON* 6

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ANTES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y ANTES DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO

item Fecha NVale | " iones | Preciounitario s Importe §/
1 051222013 | 10503 100 13.10 1310,00
2 05122019 | 10504 180 13,10 2.096,00
3 051122019 | 10502 150 13,10 165,00
4 05122013 | 10501 150 13,10 1965.00
5 061122019 | 10505 50 13,10 655,00
8 061222019 | 10507 160 13.10 2096,00
7 06/122019 | 10506 150 13.10 1965.00
8 07/122019 | 10508 150 13,10 165,00
9 08122019 | 10511 125 13,10 163750
10 081222019 | 10509 160 13,10 2096,00
K 1071212019 | 10513 110 13,10 1441,00
Total: 1.465 1919150

Fuente: Vales de crédito de la Estacitn de Servicio Puyango Tumbes S.A.C., sustento de los comprobantes
de pago n.”* 43 y 44 de 29 de enero 2020.
Elaboracion: Comision auditora.

Suministro de combustible Diésel B5 con anterioridad a la suscripcion y vigencia
del contrato

De acuerdo a la clausula quinta del contrato de bienes n.” 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-0A de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 12), firmado entre el Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes y la Estacion de Servicios Puyango Tumbes S.A.C,
el plazo de ejecucion de la prestacion era de 40 dias calendario, computados desde el
dia siguiente a la firma del contrato, es decir a partir del 24 de diciembre de 2019.

Sin embargo, de la revision y analisis a los precitados comprobantes de pago, se advirtié
que la citada Estacion de Servicios, mediante vales que datan del 13 al 23 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.” 21), suministré combustible Diésel BS a La Entidad, por la
cantidad de 3,883 galones, a un precio unitario de S/ 12,29999 el galdn, haciendo un
importe de S/ 47 760,90, como se muestra a continuacion:

4 En donde sefiala, entre otros: (...) ¢) (...) fui de comisionado por el ex Director de Administracion CPC. Julio Albitres Deza, para que
entregue la cana de la referencia en las instalaciones de la Estacion de Servicios Puyange Tumbes SAC, lo que implicaba tambien el
inicio de ejecucion de suministro de combustible {petrdleo) para la realizacion de las actividades antes sefialadas en el Rio Zarumilla.”
[ T PEEREE s s ———————————]
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

gCuit

i |

-
—



INFORME DE AUDITORIA N° 040-2020-2-0052-AC

J——

Ministerio

de Desarrollo Agraric
¥ Riego

Pagina 17 de 89
CUADRON® 7
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ANTES DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO
o B Foohe  [Nisk | & | U | g

1 131272018 | 11507 20 1220999 246,00 | 22 17122018 11522 21 12,29999 258.30
2 13/12/2019 | 11501 100 | 1220999 123000 | 23 171122019 11518 150 12.29999 1845,00
3 13/12/2018 | 11505 40 1229999 482,00 | 24 1711212019 11523 200 12,29999 2 4580.00
4 131122018 | 11502 40 1228999 482.00 | 25 18/12/2019 11524 100 12,29999 1230.00
§ 13/12/2019 | 11503 40 1229999 492,00 | 26 19/12/2019 11525 200 12.29999 246000
6 1371272019 | 11504 40 1220999 492.00 | 27 20122019 11526 150 12.29999 1845.00
7 12/12/2018 10848 100 12,25999 123000 | 28 2011212019 11527 100 12,29939 1230,00
8 12/12/2019 10845 200 1229989 248000 | 29 21122019 11528 Al 12.29399 492.00
9 131272019 11211 210 12,29999 258300 | 30 21122019 11529 40 12,295809 432,00
10 13/12/2018 11215 100 | 1229999 123000 | 31 211222019 11530 24 12,29999 29520
" 14/12/2019 | 11508 150 | 12,29999 184500 | 32 21/1272019 11531 23 12,29999 282,90
12| 18122019 | 11512 40 12.28999 49200 | 33 21112/2019 11533 5 12,29999 61.50
13 15/1212019 11508 150 12,29999 184500 | 34 21/122019 11534 150 12,29999 184500
14 16122019 | 11513 40 1229999 492,00 | 35 21/12:2019 11538 150 12,29999 184500
15 16/12/2019 | 11515 40 12.29999 49200 | 36 22112/2019 11536 160 12,25999 1868.00
16 1612/2019 [ 11516 120 | 12.29999 147600 | 37 21/12/2019 12020 150 12,28999 1 645,00
17 | 181272019 | 11514 40 12.29999 482.00 | 38 21112/2019 12098 150 | 12,29999 1845.00
18 | 1711272019 | 11517 100 | 12.29999 1230.00 | 39 22/12/2019 12029 160 | 12,29999 1968,00
19 | 17422019 | 11519 31 12,29999 381,30 | 40 23122019 11539 100 | 12,29999 1230,00
20 | 171272019 | 11521 29 12.29999 35870 | 41 2311272019 11538 160 | 12.289999 1968.00
21 17122018 | 11520 20 12,29999 248,00

Total: | 3,883 47 760,90

Fuente: Vales de crédto de la Estacion de Servicio Puyango Tumbes S.A.C., sustento de los comprobantes de pago n.”™* 43 y 44 de 29 de enero

2020.

Elaboracion: Comision auditora.

Suministro de combustible Diésel B5 durante la vigencia del Contrato

A partir de la vigencia del contrato de bienes n.® 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
OA de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12), mediante vales que datan del 24 de
diciembre de 2019 al 29 de enero de 2020 (Apéndice n.” 22), la Estacion de Servicios
Puyango Tumbes S.A.C, abasteci6 a |la Entidad 2,329.19 galones de combustible Diésel
B5, por el importe total de S/ 28 649,03; como se muestra a continuacion:

CUADRON- 8

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO

&é}%

Fecha N'Vale | de | unitario | ImporteS/ | item Fecha N’ Vale | de "“?s‘}“‘
qal | S gal
1 24122019 11540 100 12.29999 123000 | 17 03/01/2020 11557 125 1230,00
2 27122019 11542 100 12.29989 123000 | 18 10/01/2020 11558 12.0 123000
3 271272019 11543 50 12,29999 615,00 | 19 14/01/2020 11559 115 615,00
4 271272019 11544 50 12,29999 615,00 | 20 15/01/2020 11560 50.0 615.00
5 2711212019 11545 40 12,29999 49200 | 21 18/01/2020 11561 20.0 492.00
[ 27122019 11546 50 1229998 615,00 | 22 16/01/2020 11562 1330 615.00
7 27122019 11547 40 12,9399 49200 | 23 16/01/2020 11563 135 49200
8 2711272019 11548 150 1229999 184500 | 24 17/01/2020 11566 700 1845,00
9 2811272019 11549 100 12,25939 1230.00 | 25 17/01/2020 11567 2.0 123000
10 2812209 11550 50 12.29999 61500 | 26 17/01/2020 11568 100.0 £15.00
1 2811272019 11551 150 12.29999 184500 | 27 16/01/2020 11565 4.0 1845.00
12 28122019 11552 160 12,29999 196800 | 28 20/01/2020 11569 B1.0 1968.00
13 28122019 11554 150 12,29999 184500 | 29 2210172020 11570 120 1845,00
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14 29/12/2019 11559 150 12.29999 184500 | 30 25/01/2020 11671 12.5 [ 1229999 1845,00
15 291272019 11856 50 12.29999 615.00 | 31 25/01/2020 11572 12.5 | 12,29999 615.00
32 | 2901/2020 | 11573 | 39269 | 1229999 | 4055.18
Total: P.329.19 28 649,03

Fuente: Vales de crédito de la Estacion de Servicio Puyange Tumbes S.A.C.. sustento de los comprobantes de pago n.s 43 y 44 de 29 de enero

2020.

Elaboracion: Comisidn auditora.

)

Es de precisar, que de la revision al "Acta de culminacion y conformidad de Intervencion”
de 29 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 23), |a actividad “Encauzamiento y eliminacion
de material excedente en el rio Zarumilla 2.0 Km aguas arriba de Bocatoma La Palma,
del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla, region Tumbes”, culmind el 29 de
diciembre de 2019, por tanto, el abastecimiento efectuado del 3 al 29 de enero de 2020,
de 939.19 galones es un saldo de dicha actividad, que se habria utilizado para distintas
actividades del PEBPT, segun fue informado mediante oficio n.* 0101/2020-MINAGRI-
PEBPT-DVDIAR-OA OEC-TRANSP-JALA de 9 de octubre de 2020 e informe
n.° 116/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-TRANSP-JALA de 29 de octubre de 2020.

Del devengado

De la revision al registro SIAF n.” 00001874 del 2019 (Apéndice n.” 24), correspondiente
a la ejecucion del contrato de bienes n.® 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA de 23
de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 12), se advirtio que el gasto fue devengado el 26
de diciembre de 2019, sin contar con la conformidad de la recepcion del bien, y habiendo
transcurrido sélo 3 dias calendarios de haberse firmado el citado contrato; situacion que
no fue advertida por los sefores Julio Albitres Deza y Eduardo Alvines Yovera, Director
de la Oficina de Administracion y responsable del grupo funcional de Contabilidad,
respectivamente, como se muestra en el grafico siguiente:

GRAFICON® 2

DEVENGADO DEL CONTRATO DE BIENES N° 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-0A

& SIAF 2019 Nensitn 19.52.00 - | Madulo Admssisteative - Epeuters ] 00117 Mimeg - Binacionsl Puyangs - Tumies

:sm [
| |
1

Fuente: Registro SIAF 2019 del Proyecto Especial Binacional Puyanga Tumbes.
Elaboracion: Comision auditora.

-
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d) De la conformidad y pago

Mediante informe n.® 026/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-ASA de 31 de enero de
2020 (Apéndice n.” 25), el sefor Carlos Arturo Ruiz Ventura, responsable del grupo
funcional de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, dio la conformidad de la recepcién de
7,772.47 galones de combustible Diésel BS adquiridos para la ejecucion de la actividad
“Encauzamiento y eliminacion de materiales excedentes en el rio Zarumilla 2.0 Km aguas
arriba de Bocatoma La Palma, del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla, region
Tumbes”, basandose en los informes n.°s 0015/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-
TRANSP-JALA (Apéndice n.° 26) y 0016/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-TRANSP-
JALA (Apéndice n.® 27), ambos de 31 de enero de 2020, emitidos por &l sefior José
Alberto Ledn Aleman?, encargado de Transportes del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, lo cual es contraio a lo sefalado mediante oficio
n.” 0101/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-OA OEC-TRANSP-JALA de 9 de octubre de
2020 e informe n.® 116/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-TRANSP-JALA de 29 de
octubre de 2020, que indican un saldo de 939.19 galones utilizados para otras actividades
del PEBPT que no corresponden a La Actividad.

Posterior a la conformidad, con los comprobantes de pago n.?s 43 y 44 de 31 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 27), se efectud la cancelacion del combustible Diésel BS por el
monto total contratado de S/ 95 601,38; segun se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON" 9

PAGOS EFECTUADOS A LA ESTAC!N DE SERVICIOS PUYANGO TUMBES S.A.C

: 311142020 Sunat / Banco de la Nacién(*) 2 B6B.04
2. | 44 | 3111/2020 | Estacidn de Servicio Puyango SA.C 92 733,34
Total S/ 95 601,38

Fuente: Comprobantes de pago n.”* 43 y 44 de 31 de enera de 2020.
Elaboracion: Comision audifora.
(*) Retencién del 3% del IGV.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

v' Ley n.” 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2019, publicada
en el Diario Oficial “El Peruano”, el 6 de diciembre de 2018.

“Capitulo Il

Normas para la Gestion Presupuestaria

Subcapitulo |

Disposiciones Generales

(o)

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de Ia oficina de presupuesto y el jefe de la oficina
de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en el articulo IV del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General {...)."

5 De acuerdo al numeral IX, del Capitulo Ill, de las Bases Estandar de Subasta Inversa Electrénica n,” 002-2018-MINAGRI-PEBPT-DE,
le correspondia al jefe de transportes otorgar la conformidad

F—————————————— o P e e R S e e
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v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019.

i)
Titulo Preliminar
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
()
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, laleyy al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas.

(---)

v Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento
de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.
()

v Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo
es el siguiente:
(..
c) Declaracion jurada y/o documentacién que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda,
Articulo 168. Recepcion y conformidad
(...)
168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien
verifica dependiendo de 1a naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.”

Directiva n.” 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electrénica, aprobada por Resolucion n.” 018-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero
de 2019.

“)
7.5 Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el OEC o el comité de seleccidn,
segln corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el segundo
lugar hayan presentado la documentacion requerida en las Bases. En caso de subsanacién, se
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procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 60 del Reglamento, quedando
suspendido el otorgamiento de la buena pro.

(.r)

En caso que la documentacion redna las condiciones requeridas por las Bases, el OEC o ¢l
comité de seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro al postor que ccupd el primer
lugar. En caso que no redna tales condiciones, procede a descalificarla y revisar las demas
ofertas respetando el orden de prelacién.

Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que retina las condiciones exigidas en las
Bases, el OEC o &l comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar la existencia, como
minimo, de dos (2) ofertas vélidas, de lo contrario declara desierto el procedimiento de
seleccion.”

v" Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.®
002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

(o)

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del drea
responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

(o)

v' Bases Estandar de la Subasta Inversa Electrénica n.” 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE -
Primera Convocatoria, para la Contratacién de Bienes “*Adquisicion de combustible Diésel
B5 para la ejecucion de la actividad: encauzamiento y eliminacion de material excedente
en el rio Zarumilla 2.0 km aguas arriba de Bocatoma La Palma, del distrito de Papayal,
provincia de Zarumilla, region Tumbes.”

“SECCION GENERAL .
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | ‘

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.8 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Una vez generado el reporte sefalado en el numeral anterior, el drgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccidn, segun correspenda, debe verificar que los postores que
han obtenido el primer y el segundo lugar hayan presentado la documentacion requerida en las
bases. En caso de subsanacién, se procedera de conformidad con lo senalado en el articulo 60
del Reglamento y la Directiva sobre “Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa Electrénica’,
quedando suspendido el otargamiento de la buena pro.

En caso que la documentacion reuna las condiciones requeridas por las bases, el organo
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, otorga la buena
pro al postor que ocupé el primer lugar. En caso que no retna tales condiciones, procede a
descalificarla y revisar las demas ofertas respetando el orden de prelacion.

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES
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1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccicn tiene por objeto la contrafacion de Adquisicion de
combustible Diésel B5 para la ejecucidn de la actividad: encauzamiento y eliminacion de material
excedente en el rio Zarumilla 2.0 km aguas arriba de Bocatoma La Palma, del distrito de Papayal,
provincia de Zarumilla, regién Tumbes.

()

1.8 PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de |a presente convocatoria se entregaran en el plazo de 40 dias o hasta que
se agote el monto contratado dias calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente
de contratacion.

()

v' Contrato de Bienes n.” 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-0A, Procedimiento de
Seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE, de 23 de
diciembre de 2019, vigente desde el 24 de diciembre de 2019.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la “Adquisicion de combustible Diésel B5 para la gjecucion
de la actividad (...)".

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 40 dias calendarios, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de la firma del contrato.

()

Los hechos expuestos favorecieron al postor Estacion de Servicio Puyango Tumbes S.A.C.
con el otorgamiento de la buena pro, quien presento su declaracion jurada de cumplimiento
de especificaciones técnicas, ofertando diferentes bienes al requerido, limitando de obtener
a la entidad la mejor oferta.

La situacion descrita se debi6 al irregular accionar del Responsable del Grupo Funcional de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, que en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones, en la etapa de otorgamiento de la buena pro, favoreci¢ a la Estacion de
Servicios Puyango Tumbes S.A.C., pese a que presento su propuesta por bienes distintos y
en cantidades distintas a lo requerido en las bases estandar de la subasta inversa
electronica; del Director de la Oficina de Administracian, quien solicito el abastecimiento de
combustible sin mediar contrato alguno y; del Responsable del Grupo Funcional de
Contabilidad, quien no advirtio que el gasto fue devengado sin contar con la conformidad de
la recepcion del bien.

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG, los hechos determinados fueron puestos en
conocimiento de las personas comprendidas, quienes hicieron llegar sus comentarios,
conforme se detalla en el Apéndice n.” 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 3), se
concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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1. Seior Julio Albitres Deza, identificado con DNI n.” 18186407, director de la Oficina de
Administracién — PEBPT, del 11 de noviembre de 2019 al 26 de enero de 2020,
designado mediante Resolucién Directoral n.® 0276/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 11 de noviembre de 2019y finalizando sus funciones mediante Resolucidn Directoral
n.® 0012/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 27 de enero de 2020 (Apéndice
n.” 28); por haber solicitado mediante carta n.® 001-2019-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA
de 5 de diciembre de 2019 a la Estacién de Servicios Puyango Tumbes S.A.C., el
suministro de combustible Biodiesel B5 hasta por 1500 galones?, a sabiendas que se
encontraba desarrollando el procedimiento de seleccion para su adquisicién’ y, aun no
se habia otorgado la buena pro de la subasta inversa electrénica n.° 002-2019-MINAGRI-
PEBPT-DE a la citada empresa; asimismo, no advirtié que la referida empresa continué
efectuando dicho suministro del bien del 13 al 23 de diciembre de 2019, pese a que aun
no se habia suscrito ni entrado en vigencia el contrato de bienes n.* 003-2019-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-OA de 23 de diciembre del 2019,

Asimismo, por no haber advertido que el gasto de la ejecucién del contrato de bienes n.°
003-2019-MIANGRI-DVDIAR-PEBPT-QA de 23 de diciembre de 2019 por el importe de
S/ 95 601,38 fue devengado el 26 de diciembre de 20192, sin contar con la conformidad
de la recepcion del bien, la cual fue emitida el 31 de enero de 2020, a traves del informe
n.° 026/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-ASA, por el responsable del grupo
funcional de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, e informes n.°s 0015 y
0016/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-TRANSP-JALA, del Jefe de Transportes del
PEBPT.

Su accionar constituye la inobservancia a las Bases Estandar de la Subasta Inversa
Electrénica n.°002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE, Seccion Especifica - Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion, Capitulo | - Generalidades, cuyo numeral 1.2
Objeto de la Convocatoria, que establece: “El presente procedimiento de seleccién tiene
por objeto la contratacién de Adquisicién de combustible Diésel B5 (...) " y también el
numeral 1.8 Plazo de entrega, que establece: “Los bienes (...) se entregaran en el plazo
de 40 dias o hasta que se agote (...)."

Asimismo, inobservo el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.* 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece: “17.2 El
Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado, se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del &rea

& La misma gue fue atendida por la citacion Estacidn de Servicios, en el periodo del 5 al 10 de diciembre de 2019.

7 Mediante proveido sin fecha derivé el informe n.* 0336/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEEPT-DIAR de 28 de noviembre de
2019, a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para su tramite respectivo; siendo que, mediante el citado
informe el director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego. Informd al Director Ejecutivo, la necesidad de contar
con 7,772.47 galones de combustible Diésel para La Actividad, conforme a lo requerido mediante el informe
n.” 074/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-EEQR de 26 de noviembre de 2019, emitido por el responsable técnica
de La Actividad.

Mediante informe n.° 0206/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-0A-UASA de 3 de diciembre de 2019, el responsable del
grupo funcional de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, salicito al sefior Julio Albitres Deza, Director de la Oficina de
Administracion, la aprobacion del expediente de contratacion de la subasta inversa electrdnica n.” 002-2019-MINAGRI-
PEBPT-DE, con un valor estimado de S/ 98 710,37.

3 Segun se verifica en el expediente SIAF n.” 00001874 de 2019,
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correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luege de haberse verificado el cumplimiento
de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: 1. Recepcion satisfactoria
de los bienes adquiridos.” (Subrayado es nuestro).

Incumpliendo las funciones establecidas en el Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes, aprobado con la Resolucion Ministerial n.* 0051-
2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 53), en cuyo articulo 14°, se
consigna a la Oficina de Administracion, como (...) el érgano responsable del desarrollo
de las acciones vinculadas a los Sistemas Administrativos de (...), Abastecimiento,
Contabilidad (...)", y se establece que son funciones de la Oficina de Administracion,
entre otras, las siguientes: “(...) b) (...) controlar, (...) y supervisar las actividades y procesos
de los Sistemas Administrativos de (...), Contabilidad, (...) y Abastecimiento.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por el perjuicio causado a la
entidad, dando mérito al inicio del procedimiento sancionader y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

2. Senor Eduardo Alvines Yovera, identificado con DNI n.” 00223433, responsable del
Grupo Funcional de Contabilidad del 14 de mayo de 2018 al 26 de mayo de 2020,
designado mediante memorandum n.® 0107/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 14 de mayo
de 2018 y finalizando sus funciones con memorandum n.° 0052-2020-MINAGRI-
DVDIAR/PEBPT-OA de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 29); por no haber advertido
que el gasto de la ejecucion del contrato de bienes n.” 003-2019-MIANGRI-DVDIAR-
PEBPT-OA de 23 de diciembre de 2019, por el monto de S/ 95 601,38 fue devengado el
26 de diciembre de 2019, sin contar con la conformidad de la recepcion del bien; la cual
fue emitida recién el 31 de enero de 2020, a través del informe n.” 026/2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-OA-ASA, por el responsable del grupo funcional de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, e informes n.°s 0015 y 0016/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-
TRANSP-JALA emitidos por el responsable de Transportes del PEBPT.

Su accionar constituye la inabservancia del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que
establece: “17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago. previa acreditacién de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
reqistrado; se formaliza cuando se oforaa la conformidad por parte del drea correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segun corresponda: 1. Recepcidn satisfactoria de los bienes adquiridos. (...)"
(Subrayado nuestro); y el numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.” 001-2007-EF/77.15, que establece “(...) El Gasto Devengado se formaliza cuando se
otorga la conformidad con alguno de los documentos |...) luego de haberse verificado, por parte
del area responsable (...) 1a recepcion satisfactoria de los bienes |...)."

Incumpliende sus funciones establecidas en el Contrato Individual de Trabajo para
Servicio Especifico n.” 001-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE y su Adenda de 1 de enero
de 2014 (Apéndice n.” 29), que en la Clausula Sétima, senala: Obligaciones de las
partes: “7.1 El trabajador (...), deberd ejercer las funciones propias de su cargo con la mayor
diligencia y responsabilidad”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente
senalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

3. Senor Carlos Arturo Ruiz Ventura, identificado con DNI n.® 40563077, en su calidad
de Responsable del Grupo Funcional de Abastecimiento y Servicios Auxiliares®, con la
Resolucién Directoral n.° 0296/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 4 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.” 30) a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones para la
conduccién de la Subasta Inversa Electronica n.® 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE; por
haber otorgado la buena pro mediante el “Acta de admision y otorgamiento de la buena
pro de la Subasta Inversa Electronica n.” 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE” de 12 de
diciembre de 2019, al postor Estacion de Servicios Puyango Tumbes S.A.C., pese a que

ﬁ en la etapa de registro de participantes y presentacion de ofertas, presenté el anexo n.®
3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de 11 de
diciembre de 2019, ofertando el suministro de 5,000 galones de Gasohol 84 y 15,000
galones de Gaschol 80, que no corresponde con el abjeto del procedimiento de seleccién
que fue la adquisicion de 7,772.47 gaiones de Diésel B5; siendo por tanto, lo ofertado,
bienes y cantidades distintas al objeto del procedimiento, establecido en el capitulo Il
“Especificaciones Técnicas”, de las bases estandar del citado procedimiento de
seleccion; advirtiéndose que los postores, que ocuparon el segundo y tercer lugar en
orden de prelacion, si presentaron en sus declaraciones juradas de cumplimiento de las
especificaciones técnicas, el producto establecido en las bases.

Su accionar constituye la inobservancia del articulo 52° del Reglamento de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que establece el contenido minimo de las ofertas: “(...) El contenido
minimo es el siguiente: (...) c¢) Declaracion Jurada y/o documentacién que acredite el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, segun corresponda.”; numeral 7.5 de la Directiva n.” 008-2019-OSCE/CD.
Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica, aprobada por Resolucién
n.° 018-2019-OSCE/PRE que senala “(...) el OEC (...), debe verificar que los postores
que han obtenido el primer y el segundo lugar hayan presentado la documentacion
requerida en las Bases. (...) En caso que la documentacion redna las condiciones
requeridas por las Bases, el OEC (...), otorga la buena pro al postor que ocupo el primer
lugar. En caso que no retna tales condiciones. procede a descalificarla (...)."; y Las
Bases Estandar de la Subasta Inversa Electrénica n.® 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE,
en cuyo numeral 1.8, de la Seccion General, Capitulo | -Etapas del procedimiento de
seleccion, se establece “(...). En caso que la documentacion reuna las condiciones
requeridas por las bases, el drgano encargado de |as contrataciones (...), otorga la buena
pro al postor que ocupo el primer lugar. En caso que no retina tales condiciones, procede
a descalificarla (...). (Subrayado nuestro)

Incumpliendo las obligaciones establecidas en el contrato individual de trabajo a plazo
indeterminado n.* 020-03-2015-MINAGRI-PEBPT-DE de 16 de abril de 2015 (Apéndice
n.” 30), que en la Clausula Sétima, senala: Obligaciones de las partes: “7.1 El trabajador
(...), deberd ejercer las funciones propias de su cargo con la mayor diligencia y responsabilidad”,

7 Designado mediante memordndum n.* 057/2013-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-RRHH de 7 de noviembre de 2019, culminando con
memarandum n.” 069/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-0A-RRHH de 22 de junio da 2020.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por el perjuicio causado a la
entidad, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

4. Sefior José Alberto Ledn Aleman, identificado con DNI n.” 06633069, Encargado de
Transportes, del 6 de junio de 2018 al 19 de febrero de 2020, designado mediante
memorandum n.* 0138/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 6 de junio de 2018 y finalizando
sus funciones con Memarandum n.” 047/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-RR.HH de
20 de febrero 2020 (Apéndice n.” 31); por haber otorgado conformidad'® mediante sus
informes n.?s 0015 y 0016/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-TRANSP-JALA ambos de 31
de enero de 2020, senalando que los 7,772.47 galones de combustible Diésel B5 fueron
consumidos en la ejecucion de la actividad “Encausamiento y eliminacion de materiales
excedentes en el rio Zarumilla 2.0 Km aguas arriba de Bocatoma La Palma, del distrito
de Papayal, provincia de Zarumilla, region Tumbes"; sin embarge, dicha actividad culminé
el 29 de diciembre de 2019, por lo que el abastecimiento efectuado del 3 al 29 de enero
de 2020, de 939.19 galones seria un saldo que se habria utilizado para distintas
actividades del PEBPT, segun se advierte del oficio n.” 0101/2020-MINAGRI-PEBPT-
DVDIAR-OA OEC-TRANSP-JALA de 9 de octubre de 2020 e Informe n.* 0116/2020-
MIANGRI-PEBPT-DVDIAR-OA-OEC-TRANP-JALA de 29 de octubre de 2020; lo cual es
contrario a lo indicado en los referidos informes de conformidad.

Su accionar constituye la inobservancia al numeral IX — Capitulo I1l-Seccion Especifica
de las Bases Estandar de la Subasta Inversa Electrénica n.* 002-2019-MINAGRI-
PEBPT-DE; que senala: “IX. Conformidad: La conformidad sera emitida por el Jefe de
Transportes del PEBPT",

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Contrato Individual de Trabajo a Plazo
Indeterminado n.° 040-05-2015-MINAGRI-PEBPT-DE de 14 de mayo de 2015
(Apéndice n.” 32), que en la Clausula Sétima, senala: Obligaciones de las partes: 7.1 El
trabajador (...), debera ejercer las funciones propias de su cargo con la mayor diligencia y
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

1t De acuerdo al numeral IX, del Capitulo |Il, de las Bases Estandar de Subasta Inversa Electrénica n.” 002-2019-MINAGRI-PEEPT-

DE, le correspondia al jefe de transpartes otorgar la conformidad.
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2. DEMORA EN RECEPCION DE LA OBRA: “REMODE'LACION DE LAS REDES
ELECTRICAS EN BAJA TENSION 0.38/0.22 KV TRIFASICO Y ADECUACION E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ELECTRICO AUKXILIAR, PARA EL CAMPAMENTO
SEDE DEL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO TUMBES”, OCASIONO EL
PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR EL IMPORTE DE S/ 24 415,79 Y
PERJUICIO ECONOMICO DE LA ENTIDAD.

De la revision a la documentacién relacionada con la ejecucion de la obra “Remodelacion de
la redes eléctricas en baja tensién 0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion e implementacién de
sistema eléctrico auxiliar, para el campamento sede del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes”, se evidencié que hubo demora de 427 dias en la recepcion de la misma;
inobservando el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de
2015, vigente a partir del 9 de enero de 2016; ocasionando el pago de mayores gastos
generales por el importe de S/ 24 415,79 y perjuicio econémico a la entidad.

La situacion expuesta se debi¢ a la falta de diligencia del director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, para solicitar oportunamente la conformacién del comité de
recepcion de obra, asi como, por la falta de diligencia del comité, para recepcionar la obra
en los plazos acorde a la normativa vigente y aplicable.

La situacién expuesta, se revela a continuacion:

a) De la firma del contrato de ejecucion de obra: “Remodelacion de las redes

eléctricas en baja tension 0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion e implementacion del
sistema eléctrico auxiliar para el campamento sede del Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes”.
Con fecha 26 de diciembre de 2016, el Comité de Seleccidn adjudicé la Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada n.” 007-2016-MINAGRI-PEBPT-DE (Apéndice n. 32) para la
contratacién de la ejecucion de la obra “Remodelacion de las redes eléctricas en baja
tension 0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacién e implementacién de sistema eléctrico
auxiliar, para el campamento sede del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes”,
a la empresa CONPROVI E.LR.L.

Posteriormente, el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes y la empresa
CONPRQVI E.l.R.L., firman el contrato de ejecucion de obra n.° 001-2017-MINAGRI-
PEBPT-DE de 20 de enero de 2017 (Apéndice n.” 33), por un plazo de gjecucion de 60
dias calendario; iniciandose la ejecucion fisica de la obra el 30 de enero de 2017.

b) De la culminacion de la obra: “Remodelacion de las redes eléctricas en baja tension
0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion e implementacion del sistema eléctrico auxiliar
para el campamento sede del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes”.

El residente de obra senal6 en el asiento n.® 72 de 28 de setiembre de 2017 del cuaderno
de obra (Apéndice n.” 34), lo siguiente: “Se concluye con el desmontaje de cables
/ aéreos, tableros, luminarias y postes de concreto, con estas partidas queda concluida la
Ve obra al 100% para lo cual se solicita formar el comité de recepcion de obra”.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

QUudd



= . | Ministerio
-8 PERU | de Desarrollo Agrario
y Riego

Pégina 28 de 89

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2020-2-0052-AC

Elingeniero Heli David Milla Vargas, supervisor de obra, mediante anotacion en el asiento
n.® 73 de 28 de setiembre de 2017 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 35), sehalé:
“Concluido con el desmontaje de cables, luminarias, tableros y postes se concluye con &l 100%
de la obra, se coordinara con la institucion para formar el comité de recepcion’.

Asimismo, mediante carta n.” 098-2017/CONPROVI-T de 29 de setiembre de 2017
(Apéndice n.” 36), el gerente de la empresa CONPROVI E.R.L., comunicé al ingeniero
Heli David Milla Vargas, supervisor de obra, que el 28 de setiembre de 2017 se culming
la ejecucion de la obra: “Remodelacion de las redes eléctricas en baja tension 0.38/0.22
Kv trifasico y adecuacion e implementacion del sistema eléctrico auxiliar para el
campamento sede del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes", solicitando a su
Vvez, que se proceda a su recepcion en los plazos establecidos en el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo que, el ingeniero Heli David Milla Vargas, supervisor de obra, mediante carta
membretada s/n de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 37), recibida en la misma fecha,
comunicéd al senor Edgar Augusto Alvarado Cordova, director de la Direccion de
Infraestructura y Supervision-debiendo dirigirse al citado profesional como director de la
Direccién de Infraestructura Agraria y Riego- la culminacion de la precitada obra,
senalando ademas, que no se puede realizar la recepcion de obra, porgue se encuentra
con energia provisional, ya que el campamento Sede del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes cuenta con un contrato de energia con la concesionaria Enosa por
40Kw y el consumo total sera de 180Kw, y regularizando dicho contrato se podria realizar
la recepcion de la abra poniendo en servicio al 100% todos los tableros.

Es del caso precisar, que uno de los objetivos del procedimiento de recepcidn de cbra es
que la entidad-a través del comité de recepcidn- pueda verificar que el contratista ha
ejecutado la obra conforme a lo requerido™, en esa medida, el numeral 1 del articulo
178" del Reglamento de la Ley de Contrataciones, senala:'|(...) el comité de recepcién inicia,
junto con el contratista, el procedimiento de recepcion de obral...), para tal efecto procede a
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones
y equipes”; en tal sentido, al ingeniero supervisor en el marco de lo establecido en el citado
articulo, le correspondia ratificar o no la culminacion de la obra', mas no senalar si
procedia 0 no su recepcidn, puesto que el acto de recepcién de la obra, es funcién
exclusiva del comité designado para tal fin y definen si la obra esté o no en condiciones
de ser recibida.

c¢) De la designacion del comité de recepcion de la obra: “Remodelacion de las redes
eléctricas en baja tension 0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion e implementacion del
sistema eléctrico auxiliar para el campamento sede del Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes”.

Una vez comunicada la culminacién de obra por parte del supervisor, mediante carta
membretada s/n de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 37), recibido en la misma fecha,

" Opinidn n.* 228-2017/DNT de 12 de octubre de 2017

'z Articulo 178° - Recepcion de la obra y plazos: 1, En la fecha da [a culminacién de la abra, el residente anota tal hecho en el cuademo
de obras y solicita la recepeidn de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion
sefialada, |o informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente (...){sub rayado nuestro)”
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la entidad debid designar al comité de recepcion en los 7 dias posteriores a tal
comunicacion, es decir, el 9 de octubre de 2017.

Sin embargo, el sefor Edgar Augusto Alvarado Cdrdova, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego'3, a cuyo despacho fue remitido este documento, recibido
en la misma fecha, no propuso a la Direccion Ejecutiva', la conformacién del comité de
recepcion de obra, para que, en el plazo maximo de 7 dias, se emita el acto resolutivo
correspondiente, no obstante corresponder a sus funciones.

Siendo que, recién mediante informe n.* 121-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de 15
de marzo de 2018 (Apéndice n.° 38), habiendo trascurrido 165 dias desde la
comunicacién de culminacion de obra's, el sefior Carl Fernando Temoche Benites,
director (e) de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego™, a raiz de una nueva
comunicacion hecha por el ingeniero Heli David Milla Vargas, supervisor de obra,
mediante carta s/n de 8 de febrero 2018 (Apéndice n.° 39), solicitd al sefior Edgar
Augusto Alvarado Cérdova, el ahora Director Ejecutivo del PEBPT, designar mediante
acto resolutivo al comité de recepcion de obra; por lo que, mediante Resolucién Directoral
n.” 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de mayo de 2018, nctificado el 4 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 40), se designé el comité de recepcion de obra, conformado por:

- Ing. Waldir Abel Pérez Cuba - Presidente
Ing. Carl Fernando Temoche Benites - Miembro
- Ing. Heli David Milla Vargas — Miembro.

Los senores Waldir Abel Pérez Cuba y Carl Fernando Temoche Benites, presidente y
miembro del comité de recepcién de obra, mediante informe n.” 59-2018-MINAGRI-
PEBPT-DIAR-WAPC de 2 de julio de 2018'7 (Apéndice n.” 41), habiendo transcurrido
60 dias de haber sido notificados de la Resolucién Directoral n.® 0054/2018-MINAGRI-
PEBPT-DE de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 40), solicitaron al sefior Jimmy
Alexander Pacheco Marchan, director de la Direccién Infraestructura Agraria y Riego, la
reestructuracion del comité de recepcién de obra, aduciendo entre otros, que el sefor
Heli David Milla Vargas no se acerco a coordinar con los integrantes del comité de
recepcion, y que tampoco podria integrar el referido comité por haber sido supervisor de
obra, ademés sefialan, que han revisado el expediente técnico de la obra y constatado
que contienen partidas mecdnico eléctricas, no siendo su especialidad.

El senor Waldir Abel Pérez Cuba, presidente del comité de recepcion de obra, mediante
informe n.” 61-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-WAPC de 11 de julio de 2018 (Apéndice
n.” 42), informé al sefor Jimmy Alexander Pacheco Marchan, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, la propuesta de los términos de referencia para la
contratacion de los servicios profesionales de un ingeniero Mecanico Electricista para
integrar el comité de recepcion de obra, quien mediante informe
n.” 0231-2018/MINAGRI-PEBPT-DIAR de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.° 43), solicita
al senor Manuel Trinidad Leyva Castillo, Director Ejecutivo del PEBPT, dejar sin efecto la

2 Periodo de gestién: 5/02/2017 al 13/02/2018.

' En el marco de sus funciones establecidos en el Manual de Operaciones del Proyecto especial Binacional Puyango Tumbes.
% Del 2 de octubre de 2017 al 15 de marzo de 2018;

¢ Periodo de gestion: 13/02/2018 al 31/05/2018.

17 Documento firmado por los sefiores Waldir Abel Pérez Cuba y Carl Femando Temoche Benites.
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Resolucién Directoral n.* 0054-2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de mayo de 2018 vy,
mediante informe n.* 0232-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 13 de julio de 2018
(Apéndice n.° 44) solicitd autorizacion para la contratacion de un profesional ingeniero
Mecanico Electricista; pedidos que reiterd mediante informe n.* 268-2018-MINAGRI-
PEBPT-DIAR de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 45).

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2020-2-0052-AC

Posteriormente, el senor Deciderio Atoche Ruiz, director (e) de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, mediante informe 0351-2018/MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DIAR de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 46), comunicd al senor Manuel
Trinidad Leyva Castillo, Director Ejecutivo del PEBP, que mediante orden de servicio
n.° 855 de 27 de noviembre de 2018, se contratd al profesional ingeniero Mecanico
Electricista para que preste el servicio de integrar el comité de recepcion de obra,
solicitandole disponer la emisién del acto resolutivo.

Mediante Resolucion Directoral n.” 0194/2018-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 11 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.® 47), se reconformé el comité de recepcion de la obra
“Remodelacion de las redes eléctricas en baja tension 0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion
e implementacion del sistema eléctrico auxiliar para el campamento sede del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes”; siendo los nuevos integrantes las personas
siguientes:

- Francisco Luis Alberto Escobar Feijoo — Presidente.
- Yonder Uriarte Carrasco — Miembro.
- Luis Martin Pérez Lozada — Miembro.

d) De la recepcion de la obra: “Remodelacion de las redes eléctricas en baja tension
0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion e implementacion del sistema eléctrico auxiliar
para el campamento sede del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes”.

De haberse seguido los procedimientos establecidos en el numeral 1 del articulo 178°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la obra debio recibirse el 30 de
octubre de 2017, como plazo maximo, sin embargo, el comité de recepcion de obra recién
fue designado mediante Resolucion Directoral n.” 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3
de mayo de 2018, es decir, habiendo transcurrido 185 dias'®.

De igual forma, la normativa antes citada senala, que el comité designado en un plazo
no mayor de veinte dias (20) siguientes a su designacién recibe la obra junto con el
contratista, lo cual debio darse el 23 de mayo de 2018; sin embargo, dicho acto no fue
realizado por los senores: Waldir Pérez Cuba — Presidente, Carl Fernando Temoche
Benites - Miembro y Heli David Milla Vargas — Miembro, designados por la Resolucion
Directoral n.° 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de mayo de 2018, inobservando lo
dispuesto en el citado articulo.

La recepcion de obra, segun se puede advertir en el “Acta de Recepcidn de obra” se
efectud el 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 48), por los nuevos miembros del
comité de recepcion, designados mediante Resolucion Directoral n.® 0194/2018-
MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 47); dicho

12 Del 31 de octubre de 2017 al 3 de mayo de 2018
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acto fue efectuado habiendo trascurrido 427 dias' desde la fecha limite para la recepcion
de obra.

Del céalculo y pago de mayores gastos generales por demora en la recepcion de la
obra: “Remodelacion de las redes eléctricas en baja tension 0.38/0.22 Kv trifasico
y adecuacion e implementacion del sistema eléctrico auxiliar para el campamento
sede del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes".

De la revision a la liquidacion de contrato de obra, se evidencio el documento denominado
“Célculo de mayores gastos generales debidamente acreditados-firmado por el ingeniero
Francisco Luis Alberto Escobar Feijoo- (Apéndice n.° 49), en el cual se establece que el
total de gastos generales acreditados por la demora en la obra: “Remodelacion de las
redes eléctricas en baja tension 0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion e implementacion del
sistema eléctrico auxiliar para el campamento sede del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes”, asciende a S/ 24 415,79.

Mediante Resolucién Directoral n.® 0035/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 22 de
marzo de 2019, se aprobd la liquidacion técnica financiera de la mencionada obra
(Apéndice n.° 50), con un saldo a favor del contratista de S/ 44 735,24, de los cuales,
segln se advierte en el anexo 1 de la mencionada resolucion, el importe de
S/ 24 415,79, corresponde a mayores gastos generales debidamente acreditados, por
demora en la recepcion de obra.

El saldo a favor del contratista, el cual incluia el monto de S/ 24 415,79, fue pagado
mediante comprobantes de pago n.°s 1507 y 1508 de 6 de agosto de 2019 (Apéndice
n.” 51); como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 10

PAGOS EFECTUADOS POR CONCEPTO DE LIQUIDACION DE
CONTRATO DE OBRA

1 78041
[2 1508 | 06/08/2018 | 42 945,83

Fuente; Comprobantes de pago n.*$1507 y 1508 de 08/08/2019
Elaboracion: Comisidn auditora

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n'D
2016 hasta el 31 de diciembre de 2018.

350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enero de

“Articulo 178°: Recepcion de la obra y plazos

En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el
residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

& Del 31 de octubre de 2017 al 31 de diciembra de 2018,

e e e e e s
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En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad gue la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la
comunicacion del inspectar o supervisor.

)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacién, el comité de
recepeion inicia, junto con el contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que
no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucidn vigente de la obra. Para tal efecto
procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos.

()

7. Si por causas ajenas al contratista la recepcion de la obra se retrasa, superando los plazos
establecidos en el presente articulo para tal acto, el lapso de la demora se adiciona al plazo de
ejecucidn de lamisma y se reconoce al contratista los gastos generales debidamente acreditados,
en que se hubiera incurrido durante la demora.”

La demora en la recepcion de la obra: “Remodelacion de las redes eléctricas en baja tension
0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion e implementacion del sistema eléctrico auxiliar para el
campamento sede del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes”, ocasiond el
reconocimiento y posterior pago de mayores gastos generales por el importe de S/ 24 415,79,
y por consiguiente perjuicio econémice de la entidad.

La situacion expuesta se debié a la falta de diligencia del director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, para salicitar oportunamente la conformacion del comité de
recepcion de obra, asi como, por la falta de diligencia del comité, para recepcionar la obra
en los plazos acorde a la normativa vigente y aplicable.

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG, los hechos determinados fueron puestos en
conocimiento de las personas comprendidas, quienes hicieron llegar sus comentarios,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 3, se
concluye que no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Sefor Edgar Augusto Alvarado Cérdova, identificado con DNI n.® 00328766, director
de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, de 6 de febrero de 2017 al 12 de febrero de 2018, designado mediante
Resolucién Directoral n.” 0016/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 6 de febrero de 2017,
finalizando sus funciones con Resolucién Directoral n.* 0020/2018-MINAGRI-PEBPT-DE
de 13 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 52); por no haber propuesto a la Direccion
Ejecutiva del PEBPT de manera oportuna, la conformacién del comité de recepcion de la
obra: “Remodelacion de las redes eléctricas en baja tension 0.38/0.22 Kv trifésico y
adecuacion e implementacion del sistema eléctrico auxiliar para el campamento sede del
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes’, pese haber sido informado de su
culminacion mediante carta s/n de 2 de octubre de 2017%°, recibida a las 12:36 de la
misma fecha por su despacho y no obstante estar a su cargo el control y supervision de
proyectos de inversion publica; situacion, que entre ofros, generd la demora en su

 Firmado por el sefior Heli David Milla Vargas, supervisor de obra,
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recepeion, ocasionando el page de mayores gastos generales al contratista por el importe
de S/ 24 415,79, en perjuicio economico de la entidad.

Su accionar constituye la inobservancia al numeral 1 del articulo 178° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 350-
2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2018; que entre otros, senala:
E(n czaso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcién dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepeion de
la comunicacién del inspector o supervisor (...)"

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones de la entidad,
aprobado por Resolucion Ministerial n.” 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015
(Apéndice n.® 53), Capitulo VI — Organos de Linea, Sub Capitulo |, Direccién de
Infraestructura Agraria y Riego, que establece como funciones de la Direccion de
Infraestructuray Riego, entre ofros, las siguientes: “a) Programar, organizar, dirigir, coordinar,
ejecutar, controlar y supervisar los programas y proyectos de inversidn publica de construccion,
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura agraria, riego, drenaje, sistema de riego
tecnificado, defensas riberenas, entre otros, en el marco de la normativa vigente; d) Proponer la
conformacién de las comisiones para la recepcion, liquidacion y cierre de los proyectos de
inversién publica concluides, en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica; e) Efectuar
el sequimiente, supervision y evaluacion de la ejecucion de los programas y proyectos de inversion
publica, asi como presentar los reportes mensuales de avance fisico financiero de los proyectos,
y proponer las medidas técnicas correctivas necesarias para la buena ejecucion y/o control de las
mismas.”

Los hechos expuestos configuran la presunta la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada,
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la
entidad por S/ 24 415,79, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente,

. Senor Waldir Abel Pérez Cuba, identificado con DNI n.” 42088877, profesional de la

Direccion de Infraestructura Agraria y Riego del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes, mediante Contrato Individual de Trabajo para Servicio Especifico
n.* 019-01-2014 de 1 de enero de 2014 y Addenda n.” 003-01-2015-MINAGRI-PEBPT-
DE de 1de enero de 2015 (Apéndice n.° 54) y; presidente del comité de recepcion de
obra, designado mediante Resolucion Directoral n.” 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de
3 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 40), finalizando sus funciones mediante Resolucion
Directoral n.> 0194/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 11 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 49 ); por no haber efectuado la recepcion de la obra:” Remodelacion de
las redes eléctricas en baja tension 0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion e implementacion
del sistema eléctrico auxiliar para el campamento sede del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes” en los plazos establecidos en el articulo 178° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 350-2015-
EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enero de 2016 hasta
el 31 de diciembre de 2018; pese haber sido designado presidente del Comité de
Recepcion de Obra, mediante Resolucion Directoral n.* 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-
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DE de 3 de mayo de 2018°'; situacion que entre otros, generd el pago de mayores gastos
generales al contratista por el importe de S/ 24 415,79 en perjuicio econémico de la
entidad.

Su accionar constituye la inobservancia al numeral 1 del articulo 178° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2018; que entre otros, sefala: "
g
En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto con el contratista, el procedimiento de recepcién de obra, en un plazo
que no debe exceder un décime (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos vy
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos.

(ol

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Contrato Individual de Trabajo para
Servicio Especifico n.” 019-01-2014 de 1 de enero de 2014 y Adenda n.® 003-01-2015-
MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.° 54), que en la Clausula
Sétima, senala:
“El Trabajador se obliga a prestar sus servicios con eficacia, puntualidad, lealtad y honradez,
somefiéndose a todas las instrucciones y normas intemnas, facultades, directrices y
disciplinarias que dicte el PEBPT a través de sus representantes autorizados.
i\siznismo, deberd ejercer las funcionss propias de su cargo con la mayor diligencia y
responsabilidad”.

Los hechos expuestos configuran la presunta la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la
entidad por S/ 24 415,79, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

. Senor Carl Fernando Temoche Benites, identificado con DNI n.” 80673562, profesional
de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, Contrato Individual de Trabajo a Plazo Indeterminado
n.° 009-10-2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de diciembre de 2016; director (e) de la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes, designado mediante Resolucion Directoral n.” 020/2018-MINAGRI-PEBPT-DE

de 13 de febrero de 2018, finalizando sus funciones mediante Resolucion Directoral

% n.° 0077/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 55) y;

miembro del comité de recepcion de obra, designado mediante Resolucion Directoral n.”
0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de mayo de 2018, finalizando sus funciones
mediante Resolucion Directoral n.® 0194/2018-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 11 de

diciembre de 2018 (Apéndice n.® 47).

# Notificado el 4 de mayo de 2018, segun guia de remision n.” 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de mayo de 2018.
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Por no haber efectuado la recepcion de la obra:" Remodelacion de las redes eléctricas
en baja tension 0.38/0.22 Kv ftrifasico y adecuacion e implementacion del sistema
eléctrico auxiliar para el campamento sede del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes” en los plazos establecidos en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enero de 2016 hasta el 31
de diciembre de 2018; pese haber sido designado miembro del Comité de Recepcién,
mediante Resolucion Directoral n.* 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de mayo de
201822, situaciéon que entre otros, generd el pago de mayores gastos generales al
contratista por el importe de S/ 24 415,79, en perjuicio econdmico de la entidad.

Su accionar constituye la inobservancia al numeral 1 del articulo 178> del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2018; que entre otros, senala:
()
En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto con el contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo
que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
tuncionamiento de |as instalaciones y equipos.

fu)?

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones de la entidad,
aprobado por Resolucién Ministerial n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 53), Capitulo VI — Organos de Linea, Sub Capitulo |, Direccion de
Infragstructura Agraria y Riego, que establece como funciones de la Direccion de
Infragstructura y Riego, entre otros, las siguientes: “a) Programar, organizar, dirigir, coordinar,
gjecutar, controlar y supervisar los programas y proyectos de inversion publica de construccion,
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura agraria, riego, drenaje, sistema de riego
tecnificado, defensas riberefias, entre ofros, en el marco de la normativa vigente; e) Efectuar el
seguimiento, supervisién y evaluacién de la ejecucion de los programas y proyectos de inversion
publica, asi como presentar los reportes mensuales de avance fisico financiero de los proyectos,
y proponer las medidas técnicas correctivas necesarias para la buena ejecucion y/o control de las
mismas; |) Las demds funciones que le sean encomendadas por el (la) Director (a) Ejecutivo (a) y
las que corresponda por mandata legal expreso.”

Incumpliende sus funciones establecidas en el Contrato Individual de Trabajo a Plazo
Indeterminado n.® 009-10-2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de diciembre de 2016
(Apéndice n.” 55), que en la Clausula Sétima, senala:
“El Trabajador se obliga a prestar sus servicios con eficacia, puntualidad, lealtad y honradez,
sometiéndose a todas las instrucciones y normas internas, facultades, directrices vy
disciplinarias que dicte el PEBPT a través de sus representantes autorizados.
(+4)
Asimismo, debera ejercer las funciones propias de su cargo con la mayor diligencia y
responsabilidad”.

= Notificado el 4 de mayo de 2018, seqin guia de remisidn n.* 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de mayo de 2018
_—_——— e ——-—-—— s e
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Los hechos expuestos configuran la presunta la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada:
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico ascendente a
S/24 415,79 causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando méito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes, respectivamente,

4. Senor Heli David Milla Vargas, identificado con DNI n.” 32852849, supervisor de obra
mediante orden de servicio n.” 000655 de 25 de agosto de 2017 (Apéndice n.” 56) .,
miembro del comité de recepcion de obra, designado mediante Resolucién Directoral n.®
0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n. 40), finalizando
sus funciones mediante Resolucion Directoral n.® 0194/2018-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.> 47); por no haber efectuado la
recepcion de la obra:" Remodelacion de las redes eléctricas en baja tension 0.38/0.22 kv
trifdsico y adecuacion e implementacion del sistema eléctrico auxiliar para el
campamento sede del Proyecte Especial Binacional Puyango Tumbes” en los plazos
establecidos en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de
2015, vigente a partir de 9 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2018; pese
haber sido designado miembro del Comité de Recepcion de Obra, mediante Resolucion
Directoral n.” 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de mayo de 20182 situacion que
entre otros, generd el pago de mayores gastos generales al contratista por el importe de
S/ 24 415,79, en perjuicio econémico de la entidad.

Asimismo, por haber comunicado mediante carta membretada s/n de 2 de octubre de
2017, recibida en la misma fecha, que no se puede realizar la recepcion de obra; siendo
que, al inspector o supervisor en el marco de lo establecido en el articulo 178° del RLCE,
le correspondia ratificar o no la culminacion de la obra, mas no sefalar si procedia o no
su recepcion, puesto que el acto de recepcion de la obra, es funcion exclusiva del comité
designado para tal fin y son ellos los que definen si la obra esta o no en condiciones de
ser recibida.

Su accionar constituye la inobservancia al numeral 1 del articulo 178° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2018; que entre otros, senala:
()
En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacién, el comité de
recepcion Inicia, junto con el contratista, el procedimiento de recepcidn de obra, en un plazo
que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para fal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos.

)"

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el peruicio
econdmico causado a la entidad por S/ 24 415,79 que no puede ser recuperado por la
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via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. EL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO TUMBES CONTRATO Y PAGO EL
SERVICIO DE ELABORACION DEL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA
ENTIDAD, SIN CONTAR CON EL MARCO LEGAL HABILITANTE: OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/27 100,00 A LA ENTIDAD.

De la revision, andlisis y contrastacién de la documentacion sustentatoria del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes (en adelante PEBPT), efectuada por la comision
auditora en merito a la Auditoria de Cumplimiento al entonces Ministerio de Agricultura y
Riego, ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, denominada “Contratacion de bienes,
servicios y obras, asi como, convenios de créditos agricolas, llevados a cabo por el Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes - PEBPT", periodo 1 enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2018, se advierte que el 15 de marzo del 2018, se contraté el servicio de formulacion y
elaboracion del Manual de Organizacion y Funciones del PEBPT (en adelante MOF ), a la
empresa HIYESA E.LR.L, pese a que no se contaba con marco legal habilitante para la
elaboracion de este instrumento de gestion.

Sobre el particular, se advierte que la Comision de Transito al Régimen del Servicio Civil del
PEBPT, mediante Acta n.” 001-2017 de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 57), encargé
ala Direccion de Programacion, Presupuesto y Sequimiento®, la elaboracion de los términos
de referencia para la contratacion de la consultoria para la elaboracion del Manual de
Organizacion y Funciones, entre otros; advirtiéndose que posteriormente la citada direccion,
realizo el requerimiento para su elaboracion, otorgd la certificacion presupuestal, asf como
la conformidad de servicio, sin tener en cuenta que la normativa habilitante para su
formulacion y elaboracion se encontraba derogada por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil.

Asimismo, con el informe n.” 36/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 12 de abril de 2018
(Apéndice n.° 58), el Jefe de la Oficina de Asesorfa Legal del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, senalo que el Manual de Organizacion y Funciones ha sido reemplazado
por el Manual de Perfiles de Puestos, por tanto, no correspondia su aprobacion, al
encontrarse derogado su marco legal, siendo innecesaria su elaboracion; advirtiéndose que
emitio dicha opinién cuando ya se habia efectuado la contratacion y pago al proveedor, pese
a que con anterioridad a la ocurrencia de los hechos, tuvo conocimiento del pedido de su
elaboracidn del cual no se advierte que haya emitido pronunciamiento algune.

La situacion expuesta, inobserva el articulo 5 del capitulo Il de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el ano fiscal 2018, aprobado por la Ley n.° 30693, publicada el 7 de
diciembre de 2017; el articulo X de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobada por la Ley n.” 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004; el articulo tercero y
cuarto de la Ley Marco de Administracion Financiera del Sector Publico, aprobada por la Ley
n.° 28112, publicada el 28 de noviembre de 2003; el articulo segundo, tercero y cuarto de la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 161-2013-SERVIR/PE, publicada el 2 de octubre de
2013; articulo sequndo y articulo 1 del capitulo |, de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva

# Direccidn que también es integrante de la Comision de Transito al Régimen dal Servicio Civil del PEBPT.
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n.° 052-2016-SERVIR-PE, publicada el 25 de marzo de 2016 que aprueba la Directiva
n.® 001-2016-SERVIR/GDSR “Normas para la Gestion del Proceso de Disefio de Puestos y
Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos - MPP”; articulo 2 y articulo 1 del capitulo |,
de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 312-2017-SERVIR/PE, publicada el 26 de
enero de 2018", que aprueba la Directiva n.” 004-2017-SERVIR/GDSR “Normas para la
Gestion del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos
- MPP".

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2020-2-0052-AC

Lo expuesto generd que se confrate y pague por la elaboracion de un Manual de
Organizacion y Funciones del PEBPT, cuando ya no existia el marco legal habilitante;
ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 27 100,00 a la entidad.

La situacion descrita se debio al accionar de la Comision de Trénsito hacia el Régimen del
Servicio Civil, el Director de la Oficina de Asesoria Legal, el Director de la Oficina de
Programacion, Presupuesto y Seguimiento y al Especialista Administrativo de la Oficina de
Programacion, Presupuesto y Seguimiento, por no cautelar que el servicio requerido se
enmarque en la normativa vigente y aplicable.

La situacion irregular se revela a continuacion:

a) Sobre la Modificacion y/o actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones -
MOF

Mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 161-2013-SERVIR/PE publicada el 2
de octubre del 2013 (Apéndice n.” 59), la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR,
aprob¢ la Directiva n.® 001-2013-SERVIR/GDSRH “Normas para la formulacién del
Manual de Perfiles de Puestos - MPP" (Apéndice n.® 60) y dejo sin efecto la Resolucion
Jefatural n.® 095-95-INAP/DNR de 10 de julio de 1995 (Apéndice n.* 61), que aprobé la
Directiva n.* 001-95-INAP/DNR “Normas para la formulacion del Manual de Organizacion
y Funciones” (Apéndice n.° 62), por resultar necesario que las Entidades cuenten con
las herramientas que les permitan formular el Manual de Perfiles de Puestos.

Asimismo, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 161-2013-SERVIR/PE de 2 de
octubre de 2013, antes citada, fue a su vez dejada sin efecto por la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.” 052-2016-SERVIR/PE de 21 de marzo de 2016 (Apéndice
n.* 63), que aprobo la Directiva n.° 001-2016-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion
del Proceso de Diseno de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos -
MPP",

Norma que también fue dejada sin efecto por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
n.® 312-2017-SERVIR/PER de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 64), que formalizo
la aprobacidén de la Directiva n.” 004-2017-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion del
Proceso de Disefio de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos - MPP”
(Apéndice n.° 65), que establecid las normas técnicas y procedimientos de observancia
obligatoria sobre el proceso de Disefo de Puestos del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos.

Sobre el particular, mediante el Informe Técnico n.® 2084-2016-SERVIR/GCGSC, de 24
de octubre de 2016 (Apéndice n.® 66), la Autoridad Nacional del Servicio Civil, emitido
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en respuesta a la consulta efectuada por el Servicio Nacional de Capacitacion para la
Industria de la Construccion — SENCICO, sobre la actualizacion (modificacion) de los
perfiles establecidos en el Manual de Organizacién y Funciones, concluyendo, entre
otros, en lo siguiente:

“3.2. A partir de la entrada en vigencia de la Directiva n.* 001-2013-SERVIR/GDSRH
(derogada actualmente) dejé de existir marco legal habilitante sobre el MOF, por lo gue no
era factible su modificacion ni su elaboracion de este ditimo.”

()

Como se ha descrito, el Manual de Organizacion y Funciones - MOF fue reemplazado
por el Manual de Perfiles de Puestos - MPP; ademas el MOF no podia ser modificado
dado que el marco legal que lo regulaba se encontraba derogado.

En tal sentido, desde la entrada en vigencia de la Directiva n.° 001-2013-
SERVIR/GDSRH “ Normas para la Gestion del Proceso de Disefio de Puestos y
Formulacién del Manual de Perfiles de Puestas - MPP" (Apéndice n.” 60), aprobada con
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 161-2013-SERVIR/PE de 2 de octubre del
2013 (Apéndice n.® 59), no existia base normativa para la emision de nuevos MOFs,
debido a que han sido reemplazados por el Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de
conformidad con las normas del SERVIR, correspondiendo a las entidades implementar
el trénsito al régimen del servicio civil, lo cual permitira formular y aprobar el Manual de
Perfiles de Puestos (MPP).”

b) Del acta de la primera reunion de trabajo con proyectos especiales

El 16 de enero del 2017, se realizo la primera reunion de trabajo con la participacion de
la Viceministra de Infraestructura Agraria y Riego y el Director General de Infraestructura
Agraria y Riego, del entonces Ministerio de Agricultura, ahora Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, con los Directores y Funcionarios de los Proyectos Especiales adscritos,
entre ellos el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, dejando constancia en el
Acta "Primera Reunidn de Trabajo con Proyectos Especiales”, 14 acuerdos relacionados
con el quehacer del sector, consignandose como acuerdo 1.

*Disefar una nueva estructura organica de acuerdo a sus necesidades, estandarizando y
modernizando los documentos de gestion, como son: TUPA, MOF, ROF, entre otros. (...)"

Siendo que, en referencia a esta primera reunion de trabajo, el Director Ejecutivo del
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes con el Memorandum Mdltiple
n.> 0002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 17 de enero de 2017 (CUT: 00471-2017)
(Apendice n.° 67), solicitd con cardcter de urgente a los Directores de la Oficina de
Programacion; Presupuesto y Seguimiento; Oficina de Asesoria Legal; Oficina de
Administracién; Direccion de Infraestructura Agraria y Riego y Direccién Desarrollo
Agroecondmico, que implementen los acuerdos que le correspondan al PEBPT,
senaldndoles entre ofros: *(...) Deberd proceder bajo responsabilidad en las acciones que le
correspondan, debiendo informar a esta Direccién Ejecutiva su efectiva implementacion hasta el
30 de enero de 2017, (...)".

En relacion a lo requerido por el Director Ejecutivo del PEBPT, tal como se aprecia en la
trazabilidad del citado documento - Memorandum Mditiple n.> 0002/2017-MINAGRI-
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PEBPT-DE de 17 de enero de 2017 (CUT: 00471-2017), se evidencia que el sefior Cesar
Humberto Ulloa Diaz, Director de la Oficina de Asesoria Legal, no emitié pronunciamiento
sobre el marco legal relacionado con la estandarizacién y modernizacion del MOF,
consignado en el Acta denominada “Primera reunién de trabajo con Proyectos
Especiales” de 16 de enero de 2017, siendo esta Direccidn un Organo de Asesoramiento
de acuerdo a lo establecido en el Manual de Operaciones® del PEBPT, cuyo articulo 13°,
inciso a) establece como funcion de la oficina de asesoria legal: “Asesorar a la Direccion
Ejecutiva y demas 6rganos del PEBPT en la interpretacidn y aplicacion de la normatividad vigente;
(...)", asimismo, en el inciso b) “Emitir opinién y visar los contrates, acuerdos, convenios, adendas,
directivas y otros documentos administrativos que revistan aspectos legales, que sean propuestos
por los érganos, asi como los requeridos por la Direccién Ejecutiva (subrayado agregado)”.

De la Comision de Transito hacia el Régimen del Servicio Civil

Posteriormente, con el Acta n.” 001-2017 de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 57),
suscrita por los sefores Eduardo Alvines Yovera, Luis Anderson Benites Garcia,
Eduardo Farias Montero, Directores de las Oficinas de Administracion; de Programacicn,
Presupuesto y Seguimiento y de Desarrollo Agroeconémico, y por la sefiora Vanessa
Aponte Valladolid, Responsable de Recursos Humanos, integrantes de la Comision de
Transito hacia el Régimen del Servicio Civil del PEBPT25, expusieron sobre la situacion
del PEBPT, respecto al transito al Régimen del Servicio Civil, precisando lo siguiente:

Mex)

Etapa 1: Preparacién de la entidad

- Mediante Resolucion Directoral n.® 090-2015-MINAGRI-PEBPT-DE de fecha 27 de
febrero de 2015, se conformé la Comisién de Transito al Régimen del Servicio Civil, en
concordancia al numeral 3 de los Lineamientos para el transito de una entidad puablica
al régimen del servicio civil; Ley n.” 30057.
Mediante Resolucidn Directoral n.° 0150-2017-MINAGRI-PEBPT-DE, de fecha 28 de
junio de 2017, se reconforma la Comisién de Transito al Régimen del Servicio Civil,

Etapa 2:
- Procesos que gjecuta la entidad
- Puestos de la entidad

o)’

Respecto a esta etapa el PEBPT, realizo en el afo 2015 el Mapeo de Puestos en la entidad,
proceso que se realizé en conjunto con personal del MINAGRI, cumpliendo con su presentacion.
Sin embargo; a la fecha no se ha podido implementar el Mapeo de los Procesos, de acuerdo a la
Directiva n.” 001-2015-MINAGRI-DM, cuya responsabilidad corresponde a la Oficina de
Programacion, Presupuesto y Seguimiento.

Luego del debate, se acordd lo siguiente:

- Priorizar la implementacion del Mapeo de Procesos para culminar |a Etapa 2 del proceso de
transito al Régimen del Servicio Civil, para lo cual debera contratarse una Consultoria que lo
ejecute, con cargo al Presupuesto Institucional 2018,

= Aprobado con Resolucion Ministenal n.” 0051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015.

% Designada con la Resolucidn Directoral n.* 0150/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 28 de junio de 2017, que reconiorma la Comisién de
Transto al Régimen Civil del PEBPT, en concordancia con el numeral 3. de los “Lineamientos para el trénsito de una entidad publica al
régimen del servicio civil, Ley n.* 30057", aprobada con Resolucién de la Presidencia Ejecutiva N.° 034-2017-SERVIR/PE; asimismo, la
referida resolucidn directoral dejé sin efecto la Resolucién Directoral n.* 090/2015-MINAGRI-PEBPT de 27 de febraro de 2015.
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- Implementar los Documentos de Gestion necesarios para la siguiente etapa (Manual de
Organizacion y Funciones y Manual de Perfiles de Puestos), para lo cual deberd contratarse
una Consultoria que lo ejecute, con cargo al Presupuesto Institucional 2018.

- Encargar al Director de la Oficina de Programacion y Presupuesto, la elaboracion de los
Términos de Referencia para la contratacion de las tres Consultorias necesarias para la
elaboracion de:

Mapeo de Procesos del PEBPT

Manual de Organizacion y Funciones
Manual de Perfiles de Puestos

B

TN

Sobre el particular, se advierte que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 034-2017-SERVIR/PE de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 68), se aprobd los
“Lineamientos para el transito de una entidad publica al régimen del Servicio Civil, Ley
n.° 30057", el cual tiene por objetivo establecer la ruta que las entidades publicas deben
seguir para transitar al régimen de la Ley del Servicio Civil, la cual esta compuesta por 4
etapas, siendo estas las siguientes: i) Etapa 1: Preparacién de la entidad; ii) Etapa 2:
Andlisis Situacional de la entidad; iii) Etapa 3: Aplicacion de la mejora interna y iv) Etapa
4: Implementacion del Nuevo Régimen.

Asimismo, de conformidad con el numeral 3 “Detalle de etapas”, del citado lineamiento,
se verifica que en la Etapa 1: Preparacion de la Entidad, se realiza entre otros, la
conformacién de la Comision de Transito al Régimen del Servicio Civil, en la Etapa 2
Andlisis Situacional de la Entidad, se recoge la informacion situacional de la entidad en
dos (2) ejes: Puestos de la entidad y Procesos que ejecuta la entidad, de los cuales la
informacién de los puestos se recoge a través de la herramienta de Mapeo de Puestos y
la informacion de los procesos se recoge a traves de la herramienta de Mapeo de
Procesos; ademas se advierte que en la Etapa 3: Aplicacion de la mejora interna, la
entidad promueve una mejora integral en sus procesos y puestos a través de la mejora
de sus instrumentos de gestion tales como el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) o el Manual de Procesos, de ser el caso.

En ese sentido, de acuerdo a lo descrito en los parrafos anteriores, se advierle que el
PEBPT, en cumplimiento de lo establecido en el citado lineamiento, en |a Etapa 1, efectud
la conformacion de la Comision de Trénsito al Régimen del Servicio Civil del PEBPT?,
asimismo, para la Etapa 2, de acuerdo al Acta n.” 001-2017 de 20 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 57), emitida por la referida comision, se realizo el Mapeo de Puestos en
la entidad en el ano 2015, no obstante, en dicha fecha no se habia implementado el
Mapeo de los Procesos.

Ademas, para la Etapa 3, de acuerdo a lo sefalado en la citada acta de 20 de octubre de
2017, la comision en mencion acordo implementar los documentos de gestién, siendo
estos entre otros el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), encargando al Director
de la Oficina de Programacién y Presupuesto, la elaboracion de los términos de
referencia para la contratacion de la consultoria para la elaboracion del mismo;
advirtiéndose la inobservancia de la comision a los “Lineamientos para el transito de una
entidad publica al régimen del Servicio Civil, Ley n.” 30057"%, el cual sélo permitia la

# Designado con la Resolucidn Directoral n.” 0150/2017-MINAGRI-PEBFT-DE de 28 de junio de 2017
# Aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 034-2017-SERVIR/PE de 15 de marzo de 2017
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mejora de los instrumentos de gestion tales como ROF y Manual de Procesos, mas no
del MOF.

Mas aun cuando mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 161-2013-
SERVIR/PE publicada el 2 de octubre del 2013 (Apéndice n.” 59), la Autoridad Nacional
del Servicio Civil-SERVIR, aprobé la Directiva n.” 001-2013-SERVIR/GDSRH “Normas
para la formulacion del Manual de Perfiles de Puestos - MPP” (Apéndice n.° 60) que
entro en vigencia el 2 de enero de 2014, disponiendo a las entidades publicas que a partir
de su vigencia obligatoriamente deberan utilizar la metodologia propuesta para la
formulacion del MPP, dejando sin efecto la Resolucion Jefatural n.> 095-95-INAP/DNR
de 10 de julio de 1995 (Apéndice n.° 61) que aprobd la Directiva n.” 001-95-INAP/DNR
“Normas para la formulacion del Manual de Organizacion y Funciones” (Apéndice
n.° 62).

Asimismo, se advierte que en la fecha en que la citada comision efectud dichas
coordinaciones se encontraba vigente la Directiva n.° 001-2016-SERVIR/GDSRH
“Normas para la Gestion del Proceso de Diseno de Puestos y Formulacion del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP™?, la cual tenia coma objetivo, entre otros, establecer los
lineamientos que las entidades publicas que se encontraban en proceso de transito al
régimen de la Ley n.” 30057 “Ley del Servicio Civil’ debian seguir para la elaboracién,
aprobacion y modificacion del MPP.

Del requerimiento del servicio para elaboracion del Manual de Organizacion y
Funciones - MOF

Mediante informe n.® 002-2018-MINAGRI-PEBPT-OPPyS-VALLD de 16 de enero de
2018 (Apéndice n.° 69), el senor Victor Abraham Llacas Diaz, especialista de la Oficina
de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, informé al senor Luis Anderson Benites
Garcia, Director de la Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento y miembro
de la Comision de Transito al Regimen del Servicio Civil del PEBPT, que es necesario la
reformulacion y/o actualizacion del MOF del PEBPT, en vista que el existente, aprobado
con la Resolucion Directoral n.° 145-2001-INADE-PEIT-8801, se encontraba
desactualizado y no concordaba con la nueva estructura organica establecida en el
Manual de Operaciones, aprobado con la Resolucion Ministerial n.” 0051-2015-MINAGRI
de 5 de febrero de 2015.

El mencionado informe conjuntamente con el anexo n.° 01: Requerimiento para el
contrato de locacién de servicios y el anexo n.” 02: Términos de referencia para el
contrato de locacion de servicios, fueron remitidos por el citado Director a la oficina de
Administracion mediante proveido de 17 de enero del 2018, recibido en la misma fecha,
para las acciones 15 “por corresponder” y 19 “tramite respectiva”; sin advertir que al
momento de efectuar el requerimiento se encontraba vigente la Directiva n.* 001-2016-
SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion del Proceso de Diseno de Puestos y
Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos — MPP™,

# Aprobada con Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.” 052-2016-SERVIR-PE de 21 de marzo de 2016, publicada el 25 de marzo de

2016.

© Aprobada con Resolucion de Presidencia Ejgcutiva n.” 052-2016-SERVIR-PE de 21 de marzo de 2016. publicada &l 25 da marzo de

2018.
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e) De la emision de la certificacion de crédito presupuestario

f)

En atencién a lo requerido, mediante oficio n.* 0280-2018MINAGRI-PEBPT-0A de 8 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 70), el sefior Luis Anderson Benites Garcia, Director de la
Oficina de Administracion, solicitd al sefior Walter Valery Ecca Ruijel, Director (e) de la
Oficina de Programacion y Presupuesto, la aprobacion de la certificacion presupuestal
n.° 233.

Por lo que, el 12 de marzo de 2018, el citado Director de la Oficina de Programacion,
Presupuesto y Seguimiento, emitié la Certificacion de Credito Presupuestario - Nota
n. 0000000233 (Apéndice n.” 71) por el importe de S/ 27 100,00, sustentado en el
informe n.° 002-2018-MINAGRI-PEBPT-OPPyS-VALLD de 16 de enero de 2018
(Apéndice n.° 69), para los servicios profesionales de elaboracion del Manual de
Organizacién y Funciones del PEBPT; dicha certificacion fue recepcionada por la Oficina
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, el 12 de marzo de 2018.

De la emision de la orden de servicio para la elaboracion del Manual de
Organizacion y Funciones del PEBPT

Mediante la carta n.° 001-2018/HIYESA E.|.R.L de 18 de enero de 2018 (Apéndice
n.” 72), recibida en la misma fecha por la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
del PEBPT, el gerente de la empresa HIYESA E.I.R.L. presentd su proforma para el
servicio de consultoria para la elaboracion del Manual de Organizacién y Funciones del
PEBPT, por el importe de S/ 27 100,00 y un plazo de ejecucion de 45 dias; asimismo, el
14 de marzo de 2018, ingresd por mesa de partes segun Hoja de Ruta — CUT: 00001771-
2018-PEBPT, la declaracion jurada de la empresa HIYESA E.L.R.L. (Apendice n.° 73),
presentando al profesional de la carrera de economia, encargado de la elaboracion del
Manual de Organizacion y Funciones del PEBPT, siendo recibido este documento por la
oficina de Administracion el 15 de marzo de 2018 y derivado a la Oficina de
Abastecimientos el 16 de marzo de 2018.

De igual forma, el senor Joffre Romel Rodriguez Becerra, para el mismo servicio de
elaboracion del Manual de Organizacion y Funciones del PEBPT, presenté su proforma
el 19 de enero del 2018 por mesa de partes, segun Hoja de Ruta - CUT: 00000443-2018
(Apéndice n.” 74), por el importe de S/ 32 000,00 y con un plazo de ejecucion de 20
dias.

Siendo que, el 15 de marzo 2018, la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,
emitié la orden de servicio n.* 0000230 (Apéndice n.” 75), a favor de la empresa HIYESA
E.ILR.L para el servicio de formulacién y elaboracion del Manual de Organizacion y
Funciones del PEBPT, por el importe de S/ 27 100,00.

De la conformidad y pago del servicio de elaboracién del Manual de Organizacion
y Funciones del PEBPT.

Con carta n.” 023-2018/HIYESA E.I.R.L. de 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 76),
recibida en la misma fecha, el gerente de la empresa HIYESA E.L.R.L., remitio al sefior
Walter Valery Ecca Rujel, Director (e) de la Oficina de Programacion y Presupuesto, el
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Manual de Organizacion y Funciones del PEBPT, sefalando que el mismo ha sido
elaborado conforme a los términos de referencia y a la orden de servicio n.* 0000230
(Apéndice n.° 75) , adjuntando a su vez la respectiva factura n.* 001-000166 de 22 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 77); la mencionada carta fue derivada al sefior Victor
Abraham Llacas Diaz, especialista de la Oficina de Programacion y Presupuesto,
mediante proveido de 22 de marzo de 2018, para las acciones 10 “Evaluar/opinar”, 11
“Informar” y 21 “proceder segun norma vigente”,

Siendo que, el citado especialista mediante informe n.® 011-2018-MINAGRI-PEBPT-
OPPyS-VLLD de 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 78), comunicé al sefior Walter
Valery Ecca Rujel, Director (e) de la Oficina de Programacion, Presupuesto y
Seguimiento, que ha procedido a revisar el Manual de Organizacion y Funciones del
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, elaborado por la empresa HIYESA
E.I.R.L, concluyendo entre otros, que otorga la conformidad al servicio y recomienda se
derive el citado manual a la Oficina de Administracion para su tramite de cancelacion
correspondiente y se eleve a la Oficina de Asesoria Legal, para su aprobacion a través
del acto resolutivo respectivo.

El sefor Walter Valery Ecca Rujel, Director (e) de la Oficina de Programacion,
Presupuesto y Seguimiento, emitié el anexo 3 “Conformidad de servicios” (Apéndice
n.® 79), y conjuntamente con el citado informe, mediante proveido de 26 de marzo de
2018, lo remiti6 a la Oficina de Administracion para las acciones 15 “por corresponder” y
19 “trémite respectivo”; advirtiéndose que los citados servidores de la Oficina de
Programacién, Presupuesto y Seguimiento, no observaron que al momento de emitir la
conformidad  del  servicio, se  encontraba  vigente la  Directiva
n.° 004-2017-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion del Praceso de Diseno de
Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos — MPP™! (Apéndice n.° 65).

La cancelacion del servicio por el importe de S/ 27 100,00, se efectud mediante los
comprobantes de pago n.°s 889 (Apéndice n.® 80) y 890 (Apéndice n.* 81) de 2 de abril
de 2018; dichos comprobantes contienen los vistos del sefior Luis Anderson Benites
Garcia, Director de la Oficina de Administracion, del jefe de la Oficina de Tesoreria y jefe
de la Oficina de Contabilidad; como se muestra a continuacion:

CUADRON.” 11
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA
1. 889 2/4/2018 Sunat / Bance de la Nacion(*) 2 710,00
2. 830 2/4/2018 HIYESAELRL 24 380.00
| Total S/ 27 100,00

Fuente: Gompmbarites de paga n.’= B89y 890 de 2 de abril de 2018 (Apéndice n.” 80).
Elaboracion: Comision de Control.

* Aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 312-2017-SERVIR/PE de 28 de diciembre da 2017, publicada el 26 de anero
de 2018,
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h) De la solicitud de aprobacion del Manual de Organizacion y Funciones del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes.

Con oficio n.” 044-2018-MINAGRI-||PEBPT-DE/OPPYS de 10 de abril de 2018
(Apéndice n.> 82), posterior a la cancelacion del servicio, el senor Walter Valery Ecca
Ruiel, Director (e) de la Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, hizo de
conocimiento del Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, que se ha realizado el servicio de
actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, sefialando ademas, que
le remite adjunto en version impresa y digital dicho instrumento de gestidn, para la
emision del acto resolutivo de aprobacion.

El sefor Cesar Humberto Ulloa, Director de la Oficina de Asesoria Legal emitic el informe
n.” 36/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 12 de abril de 2018 (Apéndice n.° 82), dirigido al
Director Ejecutivo del PEBPT, en el que advierte que el Manual de Organizacion y
Funciones ha sido reemplazado por el Manual de Perfiles de Puestos, por tanto, no
corresponde su aprobacion, al encontrarse derogado su marco legal, concluyendo entre
otros, que su elaboracion ha sido innecesaria.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

v Ley de presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2018, aprobada por la Ley n.°
30693 publicada en el Diario Oficial “El Peruanc”, el 7 de diciembre de 2017; que
establece:

“Capitulo Il

Normas para la Gestion Presupuestaria

Subcapitulo |

Disposiciones Generales

(i)

Articulo 5.- Control del gasto:

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de |a oficina de presupuesto y el jefe de la oficina
de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en el articulo IV del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General (...)."

v’ Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por la Ley n.® 28411
publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 8 de diciembre de 2004; que establece:

“Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos.

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econdmica — financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macro
fiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos orientada a resultados con
eficiencia, eficacia, economia y calidad.”

v" Ley Marco de Administracion Financiera del Sector Publico, aprobada por la Ley n.°
28112 publicada en el Diaric Oficial “El Peruano”, el 28 de noviembre de 2003; que
establece:
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“Principios Generales

Tercero:

La administracion Financiera del Sector PUblico esté orientada a viabilizar la gestién de los fondos
publices, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico, promoviendo el adecuado
funcionamiento de sus sistemas conformantes, segin las medidas de politica econdmica
establecidas en concordancia con la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y el Marco
Macroecongmico Multianual.

Cuarto;
Son principios que enmarcan la Administracién Financiera del Estado la transparencia, la
legalidad, eficacia y eficiencia.”

v" Directiva n.” 001-2013-SERVIR/GDSR “Normas para la Formulacién del Manual de
Perfiles de Puestos (MPP)", aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.®
161-2013-SERVIR/PE, publicada en el Diario Oficial “El Peruano, el 2 de octubre de
2013", que establece:

“Articulo Sequndo.- Las entidades publicas, a partir de la vigencia de la Directiva aprobada en el
articulo primero de la presente Resolucidn, obligatoriamente deberan utilizar la metodologia
propuesta para la formulacion de los perfiles de puestos (...).

Articulo Tercero.- La Directiva n.® 001-2013-SERVIR/GDSRH, aprobada en el articulo primerc de
la presente Resolucion, entrara en vigencia a partir del 2 de enero del 2014,

Articulo Cuarto.- Disponer que a la entrada en vigencia de la Directiva N° 001-2013-
SERVIR/GDSRH, la Resolucion Jefatural N® 095-95-INAP/ONR y la Directiva N° 001-95-
INAP/DNR quedan sin efecto (subrayado nuestro).”

v" Directiva n.° 001-2016-SERVIR/GDSR “Normas para la Gestién del Proceso de Disefo
de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos - MPP", aprobada por la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 052-2016-SERVIR-PE, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano, el 25 de marzo de 2016"; que establece:

“Articulo Segundo.- Formalizar el acuerdo de Consejo Directivo de dejar sin efecto la Directiva n.®
001-2013-SERVIR/GDSRH “Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos (MPP)" y sus anexos;
Y, en consecuencia dejar sin efecto la Resolucion de Presidencia Ejecutivan,” 161-2013-SERVIR-
PE,

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1° - Objetivo

La presente Directiva tiene por objeto establecer las normas tecnicas y procedimientos de
observancia obligatoria sobre el proceso de Disefo de Puestos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos en adelante el Sistema, lo cual comprende los lineamientos que
las entidades publicas que se encuentran en proceso de transito al régimen de la Ley n.* 30057,
Ley del Servicio Civil, deben seguir para la elaboracion, aprobacion y modificacion del Manual de
Perfiles de Puestos, en adelante MPP; asi como |a elaboracion y la aprobacion de los perfiles de
puesto para regimenes laborales diferentes al régimen de la Ley n.” 30057."

v" Directiva n.° 004-2017-SERVIR/GDSR "Normas para la Gestion del Proceso de Disefio
de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos - MPP”, aprobada por la
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Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 312-2017-SERVIR/PE, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano, el 26 de enero de 2018"; que establece:

“Articulo 2.- Dejar sin efecto la Directiva n.” 001-2016-SERVIR/PE “Normas para la Gestion del
Proceso de Disefio de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos — MPP", (...);
cuya aprobacion fue formalizada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 052-2016-
SERVIR/PE.

()

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objetivo

La presente Directiva tiene por objeto establecer las normas técnicas y procedimientos de
observancia obligatoria sobre el proceso de Disedo de Puestos del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos en adelante el Sistema, que comprende los lineamientos gue las
entidades publicas deben seguir para la elaboracion, aprobacion y modificacion del Manual de
Perfiles de Puestos, en adelante MPP, cuando se encuentran en proceso de transito al régimen
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; asi como |a elaboracidn y la aprobacidn de los perfiles
de puestos para regimenes laborales diferentes al régimen de la Ley n.” 30057

Lo expuesto generd que se contrate y pague por la elaboracion de un Manual de
Organizacion y Funciones del PEBPT, cuando ya no existia el marco legal habilitante;
ocasionando un perjuicio economico de S/ 27 100,00 a la entidad.

La situacion descrita se debid al accionar de la Comision de Transito hacia el Régimen del
Servicio Civil, el Director de la Oficina de Asesoria Legal, el Director de la Oficina de
Programacion, Presupuesto y Seguimiento y al Especialista Administrativo de la Oficina de
Programacion, Presupuesto y Seguimiento, por no cautelar que el servicio requerido se
enmarque en la normativa vigente y aplicable.

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG, los hechos determinados fueron puestos en
conocimiento de las personas comprendidas, quienes hicieron llegar sus comentarios,
conforme se detalla en el Apéndice n.” 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.” 3, se
concluye que no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las
persanas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Senor Luis Anderson Benites Garcia, identificado con DNI n.” 45922245, director de
la Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, del 7 de junio de 2017 al 12 de
febrero de 2018, designado con Resolucién Directoral n.* 0128/2017-MINAGRI-PEBPT-
DE de 7 de junio de 2017, culminado con Resolucién Directoral n.* 018/2018-MINAGRI-
PEBPT-DE de 13 de febrero de 2018, y Miembro de la Comisién de Transito hacia el
Régimen del Servicio Civil, del 28 de junio de 2017 al 12 de febrero de 2018, designado
a traves de la Resolucion Directoral n.® 0150/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 28 de junio
de 2017 (Apéndice n.® 83); por haber acordado mediante Acta n.” 001-2017 de 20 de
octubre de 2017, que para la etapa 3 del Transito hacia el Régimen del Servicio Civil del
PEBPT, se implemente, entre otros, el MOF, y por haber remitido mediante proveido de
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17 de enero del 2018 a la Oficina de Administracion®, el requerimiento para contratar el
servicio de elaboracion del MOF; inobservando los “Lineamientos para el transito de una
entidad publica al régimen del Servicio Civil, Ley n.® 30057"%, el cual sélo permitia la
mejora de los instrumentos de gestion tales como ROF y Manual de Procesos, mas no
del MOF; lo cual generd que se contrate y pague por la elaboracion de un Manual de
Organizacion y Funciones del PEBPT, cuando ya no existia el marco legal habilitante;
ocasionando un perjuicio economico de S/ 27 100,00 a |a entidad.

Su accionar constituye la inobservancia el articulo 5 del capitulo Il de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018, aprobado por la Ley n.” 30693,
publicada el 7 de diciembre de 2017; el articulo X de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por la Ley n.” 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004; el
articulo tercero y cuarto de la Ley Marco de Administracion Financiera del Sector Piblico,
aprobada por la Ley n.* 28112, publicada el 28 de noviembre de 2003; el articulo
segundo, tercero y cuarto de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 161-2013-
SERVIR/PE, publicada el 2 de octubre de 2013; articulo segundo y articulo 1 del capitulo
|, de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 052-2016-SERVIR-PE, publicada el 25
de marzo de 2016 que aprueba la Directiva n.® 001-2016-SERVIR/GDSR “Normas para
la Gestidn del Proceso de Diseno de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de
Puestos - MPP".

Incumpliendo las funciones establecidas en los “Lineamientos para el transito de una
entidad publica al régimen del Servicio Civil, Ley n.” 30057", aprobado con Resolucion
de Presidencia Ejecutiva n.” 034-2017-SERVIR/PE de 15 de marzo de 2017, numeral 3,
Detalle de las etapas, |, Etapa 1: Preparacion de la entidad: “Durante esta etapa: a) Se
conforma una Comision de Transito al Régimen del Servicio Civil que estara encargada
de impulsar el proceso de transito al nuevo régimen, la difusion y supervision de cada
una de sus etapas y, en representacion de la entidad,coordinar con SERVIR el desarrollo
de las etapas de dicho proceso”.

Asi como, las funciones establecidas en el Manual de Operaciones del Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes - PEBPT, aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 (Apéndice n.* 53), articulo 12° “De la
Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, que senala: *(...) Son funciones de
la Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, las siguientes: a) Canducir la formulacién
y proponer para su aprobacién el Plan Operativo Institucional, la Memoria Anual y el Manual de
Operaciones del PEBPT, en concordancia con la normatividad vigente; asi como elaborar otros
instrumentos de gestién que corresponda’.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa. derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico por S/ 27 100,00 causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando meérito al inicio del
procedimiento administrative y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

% Requerimiente contenido en el informe n.= 002-2018-MINAGRI-PEBPT-OPPyS-VALLD de 16 de enero de 2018, emitido por el sefior
Victor Abraham Llacas Diaz, especialista de la Oficina de Programacidn, Presupuasto y Seguimiento, adjuntando el anexc n.” 01
Requerimiento para el contrato de locacidn de servicios y el anexa n.” 02: Téminos de referencia para el contrato de locacion de servicios.
= Aprobado con Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.” 034-2017-SERVIR/PE da 15 de marzo de 2017.
o e e — — ——— ——————————————— ]
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2. Senor Walter Valery Ecca Rujel, identificado con DNI n.® 41332970, Director de la
Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, del 13 de febrero al 4 de junio de
2018, designado con Resolucién Directoral n.” 0018/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 13
de febrero de 2018, finalizando con Resolucion Directoral n.° 0080/2018-MINAGRI-
PEBPT-DE de 4 de junio de 2018, con contrato individual de trabajo a plazo fijo para
servicio especifico n.® 029-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014 y
adenda del contrato individual de trabajo a plazo fijo para servicio especifico
n.” 029-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de diciembre de 2014 (Apéndice n.” 84).

Por haber emitido el anexo 3 “Conformidad de servicios” por la elaboracion del MOF del
PEBPT, presentado por el gerente de la empresa HIYESA E.LRL con carta
n.® 023-2018/HIYESA E.I.R.L. de 22 de marzo de 2018, derivando mediante proveido
de 26 de marzo de 2018, entre otros, el referido anexo a la a la Oficina de Administracién
para las acciones 15 “por corresponder” y 19 “tramite respectivo” sin observar que al
momento de emitir su conformidad ya no existia marco legal habilitante para su
elaboracion® y, se encontraba vigente la Directiva n.° 004-2017-SERVIR/GDSRH
“Normas para la Gestion del Proceso de Diseno de Puestos y Formulacion del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP™5; situacion que generd el pago de S/ 27 100,00, en
perjuicio econdmico de la entidad.

Su accionar constituye la inobservancia el articulo 5 del capitulo Il de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, aprobado por la Ley n.® 30693,
publicada el 7 de diciembre de 2017; el articulo X de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por a Ley n.° 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004; el
articulo tercero y cuarto de la Ley Marco de Administracion Financiera del Sector Plblico,
aprobada por la Ley n.* 28112, publicado el 28 de noviembre de 2003; el articulo
segundo, tercero y cuarto de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 161-2013-
SERVIR/PE, publicada el 2 de octubre de 2013; articulo segundo y articulo 1 del capitulo
|, de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 052-2016-SERVIR-PE, publicada el 25
de marzo de 2016 que aprueba la Directiva n.* 001-2016-SERVIR/GDSR “Normas para
la Gestion del Proceso de Diserio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de
Puestos - MPP”; articulo 2 y articulo 1 del capitulo |, de la Resolucidn de Presidencia
Ejecutiva n.° 312-2017-SERVIR/PE, publicada el 26 de enero de 2018", que aprueba la
Directiva n.” 004-2017-SERVIR/GDSR “Normas para la Gestion del Proceso de Disefio
de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos - MPP”.

* Madiante Resolucidn de Prasidencia Ejecutiva n.” 161-2013-SERVIR/PE de 2 de octubre del 20123, |a Autoridad Nacional del Servicio
Civil-SERVIR, aprobé la Directiva n.” 001-2013-5ERVIR/GDSAH “Normas para i Formulacidn del Manual de Perfiles de Puestos - MPP”
y dejd sin efecto la Resolucion Jefatural n.* 095-95-INAP/DNR de 10 de julio da 1995, que aprobé Ia Directiva n.” 001-85-INAF/DNR
“Normas para la Formulacién del Manual de Organizacién y Funciones”, por resultar necesario que las Entidades cuenten con las
herramientas que les permitan formular el Manual de Perfiles de Puestos.

Asimismo, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 161-2013-SERVIR/PE de 2 de actubre de 2013, antes citads, fue a su vez dejada
sin efecto por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 052-2016-SERVIR/PE de 21 de marzo de 2018, que aprobd la Directiva n.:
001-2016-SERVIR/GDSAH “Nomas para la gestidn del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos
-MPP”,

Norma gue también fue dejada sin efecto por la Resolucion de Presidencia Ejscutiva n.” 312-2017-SERVIR/PER de 29 de diciembre de
2017, que formaliza la aprobacion de la Directiva n.” 004-2017-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion del Proceso de Disefio de
Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos - MPP”, que establecié las normas téenicas y procedimientos ds observancia
obligatoria sobre el proceso de Diseno de Puestos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

= Aprobada con Resolucidn de Presidencia Ejecutivan.® 312-2017-SERVIR/PE de 29 de diciembre de 2017, publicada el 26 de enero
de 2018.
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Incumpliendo las funciones establecidas en el Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes - PEBPT, aprobado con Resolucién Ministerial
n.” 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 53), articulo 12° “De la
Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, que senala: “(...) Sen funciones de
la Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimienta, las siguientes: a) Conducir la formulacion
y proponer para su aprobacién el Plan Operativo Institucional, la Memoria Anual y el Manual de
Operaciones del PEBPT, en concordancia con la normatividad vigente; asi como elaborar otros
instrumentos de gestion que corresponda’,

Asimismo, sus funciones establecidas en el Contrato Individual de Trabajo a Plazo Fijo
para Servicio Especifico n.® 029-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014,
que en la Clausula Sétima, senala: Obligaciones de las partes: “7.1 El trabajador (...},
debera ejercer las funciones propias de su cargo con la mayor diligencia y responsabilidad”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico por S/ 27 100,00 causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

3. Seior Victor Abraham Llacas Diaz, identificado con DNI n.® 00256034, Profesional de
la Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, del 27 de marzo de 2017 al 30
de mayo de 2018, designado mediante memorandum n.” 051-2017-MINAGRI-PEBPT-
OA de 27 de marzo de 2017, con contrato individual de trabajo para servicio especifico
n.” 015-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014 y addenda del contrato
individual de trabajo para servicio especifico n.* 015-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 4
de febrero de 2014 (Apéndice n.’ 85).

Por haber requerido al Director de la Oficina de Programacion, Presupuesto y
Seguimiento, mediante el informe n.” 002-2018-MINAGRI-PEBPT-OPPyS-VALLD de 16
de enero de 2018, la reformulacién y/o actualizacion del MOF del PEBPT; inobservando
los “Lineamientos para el transito de una entidad publica al régimen del Servicio Civil,
Ley n.” 30057™%, el cual s6lo permitia la mejora de los instrumentos de gestion tales
como ROF y Manual de Procesos, mas no del MOF, asi como, por haber otorgado
conformidad a través del informe n.* 011-2018-MINAGRI-PEBPT-OPPyS-VLLD de 22 de
marzo de 2018, a la elaboracién del MOF del PEBPT, remitida por el gerente de la
empresa HIYESA E.L.R.L con carta n.” 023-2018/HIYESA E.|.R.L. de 22 de marzo de
2018, sin observar que al momento de emitir su conformidad, se encontraba vigente la
Directiva n.” 004-2017-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestién del Proceso de Disefo
de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos — MPP™; situacién que
generd el pago de S/ 27 100,00, en perjuicio econémico de la entidad.

Su accionar constituye la inobservancia el articulo 5 del capitulo Il de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2018, aprobado por la Ley n.” 30683,

* Aprobado con Resolucian de Presidencia Ejgcutiva n,” 034-2017-SERVIR/PE de 15 de marzo de 2017,
7 Aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 312-2017-SERVIR/PE de 29 de diciembre de 2017, publicada el 26 de enero
de 2018,
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publicada el 7 de diciembre de 2017; el articulo X de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por la Ley n.” 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004; el
articulo tercero y cuarto de la Ley Marco de Administracion Financiera del Sector Publico,
aprobada por la Ley n.* 28112, publicada el 28 de noviembre de 2003; el articulo
segundo, tercero y cuarto de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 161-2013-
SERVIR/PE, publicada el 2 de octubre de 2013; articulo segundo y articulo 1 del capitulo
I, de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 052-2016-SERVIR-PE, publicada el 25
de marzo de 2016 que aprueba la Directiva n.” 001-2016-SERVIR/GDSR “Normas para
la Gestion del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de
Puestos - MPP"; articulo 2 y articulo 1 del capitulo |, de la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.” 312-2017-SERVIR/PE, publicada el 26 de enero de 2018", que aprueba la
Directiva n.® 004-2017-SERVIR/GDSR “Normas para la Gestion del Proceso de Diseno
de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos - MPP",

Incumpliendo las funciones establecidas en el Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes - PEBPT, aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 (Apéndice n.” 53), articulo 12° “De la
Oficina de Programacién, Presupuesto y Seguimiento, que sefiala: “(...) Son funciones de
la Oficina de Programacidn, Presupuesto y Sequimiento, las siguientes. a) Conducir la formulacién
y proponer para su aprobacion el Plan Operativo Institucional, la Memeria Anual y el Manual de
Operaciones del PEBPT, en concordancia con la normatividad vigente; asi como elaborar otros
instrumentos de gestion que corresponda”; y, las obligaciones establecidas en el Contrato
Individual de Trabajo para Servicio Especifico n.” 015-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de
1 de enero de 2014, que en Clausula Sétima, sefala: Obligaciones de las partes: *7.1 El
trabajador (...), debera ejercer las funciones propias de su cargo con la mayor diligencia y
responsabilidad”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico por S/ 27 100,00 causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

4, Senor César Humberto Ulloa Diaz, identificado con DNI n.® 40493331, Director de la
Oficina de Asesoria Legal, del 6 de octubre de 2016 al 31 de mayo de 2018, designado
con Resolucion Directoral n.” 0257/2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 6 de octubre de 2016,
culminado con Resolucién Directoral n.” 0074/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 31 de mayo
de 2018 (Apéndice n.” 86).

Por no haber emitido prenunciamiento de manera oportuna al requerimiento efectuado
por el Director Ejecutivo del PEBPT a través del Memorandum Multiple
n.° 0002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 17 de enero de 2017 (CUT: 00471-2017),
mediante el cual le solicité que adopte las acciones correspondientes en relacion al
acuerdo sobre el disefic de una nueva estructura organica del PEBPT, lo cual
comprendia la estandarizacion y modernizacion de los documentos de gestion, entre
otros, el MOF3#, no obstante que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 161-
2013-SERVIR/PE de 2 de octubre del 2013, la Autoridad Nacional del Servicio Civil-

# Acuerdo establecido en el Acta denominade “Primera Reunian da Trabajo can Prayectos Especiales” de 16 de enero del 2017
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SERVIR, aprobd la Directiva n.” 001-2013-SERVIR/GDSRH “Normas para la formulacién
del Manual de Perfiles de Puestos - MPP" y dejo sin efecto la Resolucion Jefatural n.°
095-95-INAP/DNR de 10 de julio de 1935, que aprobd la Directiva n.* 001-95-INAP/DNR
“Normas para la Formulacién del Manual de Organizacién y Funciones”, por resultar
necesario que las Entidades cuenten con las herramientas que les permitan formular el
Manual de Perfiles de Puestos; situacion que no advirtid a la Direccién Ejecutiva.

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2020-2-0052-AC

Advirtiéndose que, posteriormente emitié opinion legal a través del informe n.° 36/2018-
MINAGRI-PEBPT-OAL de 12 de abril de 2018, sefialando que dicho documento de
gestion fue reemplazado por el MPP, por lo que no correspondia su aprobacion, al
encontrarse derogado sumarco legal, concluyendo entre otros, que su elaboracién habia
sido innecesaria; sin embargo, se advierte que dicho pronunciamiento fue emitido cuando
ya se habia contratado y pagado el servicio para su elaboracion; ocasionando un perjuicio
econdémico de S/ 27 100,00 a |a entidad.

Su accionar constituye la inobservancia el articulo X de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por la Ley n.” 28411, publicada el 8 de diciembre de
2004; el articulo tercero y cuarto de la Ley Marco de Administracion Financiera del Sector
Publico, aprobada por la Ley n.° 28112, publicada el 28 de noviembre de 2003; el articulo
segundo, tercero y cuarto de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.* 161-2013-
SERVIR/PE, publicada el 2 de octubre de 2013.

Incumpliendo las funciones establecidas en el Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes - PEBPT, aprobado con Resolucion Ministerial
n.” 051-2015-MINAGRI de 5 de febrerc de 2015 (Apéndice n.® 53), articulo 13° “De la
Oficina de Asesoria Legal: “(...) Son funciones de la Oficina de Asesoria Legal las siguientes:
a) Asesorar a la Direccion Ejecutiva y demds 6rganos del PEBPT en al interpretacién y aplicacion
de la normatividad vigente; asi como, visar los dispositivos legales y directivas de caracter interno;
b) Emitir opinion y visar los contratos, acuerdos, convenios, adendas, directivas y otros
documentos administrativos que revistan aspectos legales, que sean propuestos por los drganos,
asf como los requeridos por la Direccién Ejecutiva”.

Los hechos expuestos configuran la presunta la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico por S/ 27 100,00
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

g/ 5. Senor Eduardo Alvines Yovera, identificado con DNI n.° 00223433, en su calidad de

Director de la Oficina de Administracién®, fue designado como miembro de la Comision
de Transito hacia el Régimen del Servicio Civil, del 28 de junio de 2017 al 13 de febrero
de 2018, a traves de la Resolucién Directoral n.* 0150/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 28
de junio de 2017 (Apéndice n.® 83), con contrato individual de trabajo para servicio
especifico n.” 001-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014 y Addenda del
contrato individual de trabajo para servicio especifico n.” 001-01-2014-MINAGRI-PEBPT-
DE (Apéndice n.° 87); por haber acordado mediante Acta n.* 001-2017 de 20 de octubre

* Designade mediante Resolucién Directoral n." 017/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 6 de febrero de 2017, culminando con Resolucion
Directoral n.” 0019/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de febrero de 2018
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de 2017, que para la etapa 3 del Transito hacia el Régimen del Servicio Civil del PEBPT,
se implemente entre otros el MOF, encargando al Director de la Oficina de Programacion
y Presupuesto, la elaboracion de los términos de referencia para la contratacion de la
consultoria para la elaboracion del mismo; inobservando los “Lineamientos para el
transito de una entidad publica al régimen del Servicio Civil, Ley n.> 30057", &l cual sdlo
permitia la mejora de los instrumentos de gestion tales como ROF y Manual de Procesos,
mas no del MOF; lo cual generd que se contrate y pague por la elaboracion de un Manual
de Organizacion y Funciones del PEBPT, cuando ya no existia el marco legal habilitante;
ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 27 100,00 a la entidad.

Su accionar constituye la inobservancia del articulo 5 del capitulo Il de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2018, aprobado por la Ley n.® 30693,
publicada el 7 de diciembre de 2017; el articulo X de la Ley General del Sistema Nacional |
de Presupuesto, aprobado por la Ley n.* 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004; el
articulo tercero y cuarto de la Ley Marco de Administracion Financiera del Sector Publico,
aprobada por la Ley n.” 28112, publicada el 28 de ncviembre de 2003; el articulo
segundo, tercero y cuarto de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 161-2013-
SERVIR/PE, publicada ¢l 2 de octubre de 2013; articulo segundo y articulo 1 del capitulo
I, de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.* 052-2016-SERVIR-PE, publicada el 25
de marzo de 2016 que aprueba la Directiva n.* 001-2016-SERVIR/GDSR “Normas para
la Gestion del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de
Puestos - MPP".

Incumpliendo las funciones establecidas en los “Lineamientos para el transito de una
entidad publica al régimen del Servicio Civil, Ley n.” 30057", aprobada con Resolucién
de Presidencia Ejecutiva n.® 034-2017-SERVIR/PE de 15 de marzo de 2017, numeral 3,
Detalle de las etapas, |. Etapa 1: Preparacion de la entidad: “Durante esta etapa: a) Se
conforma una Comisién de Transito al Régimen del Servicio Civil que estard encargada de
impulsar el proceso de transito al nuevo regimen, la difusién y supervision de cada una de sus
etapas y, en representacion de la entidad,coordinar con SERVIR el desarrollo de las etapas de
dicho proceso”.

Asi como las funciones establecidas en el Manual de Operaciones del Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes - PEBPT, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 051-
2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 (Apéndice n.® 53), articulo 14° “Oficina de
Administracion: “(...)Son funciones de la Oficina de Administracion las siguientes: b)
Planificar, organizar, coordinar, ejecutar, controlar, evaluar y supervisar las actividades y procesos
de los Sistemas Administrativos de Recursos Humanos, (...) p) Las demas funcicnes que le sean
encomendadas por el (la) Director(a) Ejecutivo(a) y las que le corresponda por mandato legal
expreso”; ¥, sus funciones establecidas en el Contrato Individual de Trabajo para Servicio
Especifico n.® 001-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014, que en la
Clausula Sétima, senala: Obligaciones de las partes; 7.1 El trabajador (...), deberd ejercer
las funciones propias de su cargo con la mayor diligencia y responsabilidad”,

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico por S/ 27 100,00 causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
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procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

6. Senora Vanessa Katherine Aponte Valladolid, identificada con DNI n.” 41374210, en
su calidad de jefe de la Unidad de Personal®®, fue designada como miembro de la
Comision de Transito hacia el Régimen del Servicio Civil del 28 de junio de 2017 al 13 de
febrero de 2018, a través de la Resolucion Directoral n.® 0150/2017-MINAGRI-PEBPT-
DE de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.® 83), con contrato individual de trabajo a plazo
indeterminado n.° 006-10-2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 88); por haber acordado mediante Acta n.” 001-2017 de 20 de octubre de
2017, que para la etapa 3 del Transito hacia el Régimen del Servicio Civil del PEBPT, se
implemente entre otros el MOF, encargando al Director de la Oficina de Programacion y
Presupuesto, la elaboracion de los términos de referencia para la contratacion de la
consultoria para la elaboracién del mismo; inobservando los “Lineamientos para el
transito de una entidad publica al régimen del Servicio Civil, Ley n.” 30057", el cual sélo
permitia la mejora de los instrumentos de gestion tales como ROF y Manual de Procesos,
mas no del MOF; lo cual generd que se contrate y pague por la elaboracidn de un Manual
de Organizacion y Funciones del PEBPT, cuando ya no existia el marco legal habilitante;
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 27 100,00 a la entidad.

Su accionar constituye la inobservancia al articulo X de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por la Ley n.” 28411, publicada el 8 de diciembre de
2004; el articulo tercero y cuarto de la Ley Marco de Administracion Financiera del Sector
Publico, aprobada por la Ley n.° 28112, publicada el 28 de noviembre de 2003; el articulo
segundo, tercero y cuarto de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 161-2013-
SERVIR/PE, publicada el 2 de octubre de 2013.

Incumpliende las funciones establecidas en los “Lineamientos para el transito de una
entidad publica al régimen del Servicio Civil, Ley n.* 30057", aprobado con Resolucion
de Presidencia Ejecutiva n.® 034-2017-SERVIR/PE de 15 de marzo de 2017, numeral 3,
Detalle de las etapas, |. Etapa 1. Preparacion de la entidad: “Durante esta etapa: a) Se
conforma una Comisién de Transito al Régimen del Servicio Civil que estard encargada de
impulsar el proceso de transito al nuevo régimen, la difusion y supervision de cada una de sus
etapas y, en representacion de la entidad,coordinar con SERVIR el desarrollo de las etapas de
dicho proceso”; y, sus funciones establecidas en el Contrato Individual de Trabajo a Plazo
Indeterminado n.° 006-10-2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 88), que en la Clausula Sétima, sefiala: Obligaciones de las partes: 7.1 El
trabajador (...), deberd ejercer las funciones propias de su cargo con la mayor diligencia y
responsabilidad”.

Asimismo, incumple la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, de
12 de agosto de 2012, articulo 7°, numeral 6, que establece: "Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)".

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la

# Designada mediante memarandum n.’ 0081/2016-MINAGRI-PEBPT-OA de 2 de diciembre de 2016, culminando con memorandum
n.* 0011/2018-MINAGRI-PEBPT-0A de 14 de febrero de 2018.
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presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico por S/ 27 100,00 causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

4. LA ENTIDAD REQUIRIO Y CONTRATO DE FORMA FRACCIONADA LA EJECUQIGN DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
INFRAESTRUCTURAS DE RIEGO Y CAUCES NATURALES, DRENES Y CANALES, POR
MONTOS MENORES A 8 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS CADA UNO,
OMITIENDO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION RESPECTIVO; AFECTANDO LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA DE POSTORES.

De la revisidn, anlisis y contrastacion de la documentacion sustentatoria efectuada por la
comision auditora al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (en adelante PEBPT),
en meérito a la auditoria de cumplimiento al entonces Ministerio de Agricultura y Riego, ahora
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, denominada “Contratacién de bienes, servicios y
obras, asi como, convenios de créditos agricolas, llevados a cabo por el Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes — PEBPT", periodo 1 de enero de 2016 a 31 de diciembre de
2018; se advirtié que la entidad, en el afio 2018, requirié y contratd la ejecucion de 2 servicios
relacionados con limpieza y descolmatacion de infraestructuras de riego y cauces naturales,
2 servicios de limpieza y descolmatacion de drenes y 2 servicios de limpieza y
descolmatacién de canales, por montos menores 8 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante UIT), incurriendo en fraccionamiento*’, toda vez que, las actividades contratadas
poseen similitudes, toda vez que, tenian el mismo objetivo, las mismas actividades a
ejecutar, el mismo plazo de ejecucion, la misma modalidad de ejecucion y la maquinaria a
utilizar para su ejecucion eran iguales; lo que permitia unificarlos y por tanto correspondia
efectuar un procedimiento de seleccion bajo la modalidad de adjudicacion simplificada para
cada uno de los grupos identificados.

Los hechos expuestos trasgreden la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de 11
de julio de 2014, vigente desde 9 de enero de 2016, modificada por el decreto legislativo
n.° 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017; en sus articulos 2 y
20, referidos a los principios que rigen las contrataciones y prohibicion de fraccionamiento,
respectivamente; el reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante decreto supremo n.” 350-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde
el 9 de enero de 2016, modificado por decreto suprema n.* 056-2017-EF de 19 de marzo de
2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, en su articulo 19, que establece la prohibicién de
fraccionamiento; asi como la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018,
Ley n.° 30693, publicada el 7 de diciembre de 2017; en su articulo 16 "Montos para la
determinacion de los procedimientos de seleccion” del capitulo |1l Otras dispesiciones para
la ejecucion del gasto publico.

La situacicn descrita ha generado una afectacion a la transparencia, libre concurrencia y
competencia, limitando a la entidad de una seleccion objetiva de mejores ofertas y
condiciones.

# Mutis Vanegas y Quintero Munera, sefialan: *(...) hay fraccionamiente cuando de manera artificiosa se deshace la unidad natural del
objeto contractual, con el propdsito de contratar directamente aguello que en principio debid ser licitado o publicamente concursade”
(Opinidn OSCE N° 023-2019/DTN de & de febrero de 2019,

B e e S ESSS SRS ———————)
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La situacién descrita se debi6 al accionar del Director de la Oficina de Administracion,
Director (e) de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego y al Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, por efectuar contrataciones per montos menores a
ocho (8) UIT sin cautelar que la contratacion de los servicios requeridos se efectien mediante
el procedimiento de seleccion bajo la modalidad de adjudicacion simplificada.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

a) Respecto a los servicios de limpieza y descolmatacion de infraestructura de riego
y cauce natural del sector El Palmar y sector La Tuna.

El senar Carl Fernando Temoche Benites, director (e) de la Direccidn de Infraestructura

ﬂ Agraria y Riego, salicitd al Director Ejecutivo autorizar la ejecucion de 2 servicios de
limpieza y descolmatacion de infraestructura de riego y cauces naturales; asimismo, le
requirio disponer a la Oficina de Administracion, entre ofros, la contratacion de dichos
servicios, para lo cual adjunté lo expedientes respectivos, conteniendo entre otros, la
memoria descriptiva, términos de referencia y estructura de costos; tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

CUADRO N* 12

REQUERIMIENTO DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION
DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y CAUCES NATURALES

Servicio de limpieza y descolmatacién de la | Informe n.” 054-2018-
infraestructura de riego y cauces naturalesen | MINAGRI-PEBPT-

al sector El Palmar, distrito, provincia y | DIAR

departamento de Tumbes. (Apéndice n.” 89)

16 de febrero de 2018

Servicio de limpieza y descolmatacion de la | Informe n.* 058-2018-
P infragstructura da riego y cauces naturalesen | MINAGRI-PEBPT-

gl sector La Tuna, distrito, provincia y | DIAR

departamenta de Tumbes. (Apéndice n." 90)
Fuente: Informacién remitida por el PEBPT.

Elaboracion: Comisidn auditora.

16 de febrero de 2018

Posteriormente, el Director Ejecutivo, mediante proveida, derivé los citados informes a la
Oficina de Administracién, para las acciones 13, 15 y 19 (para conocimiento — por
corresponder — tramite respectivo), quien los recepciond el 20 de febrero de 2018 y, a
través de proveido de la misma fecha los derivé a la Oficina de Planificacion, Presupuesto
y Seguimiento para las acciones 10, 13y 19 (evaluar/opinar — para conocimiento — tramite
respectivo) indicandole: “Para disponibilidad presupuestal’, asimismo el 7 de marzo de
2018, los derivé a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para que efectue
las acciones 15y 19 (por corresponder - trémite respectivo), sefalandole: “Solicitar CPP
y tramite respectivo”.

Es de precisar, que los informes n.” 054 y 058-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de
requerimiento descritos en el cuadro n.* 12, tienen como origen la carta s/n de 13 de
junio de 201742, de la comision de regantes canal El Palmar, y el oficio n.” 080-2017-CR-

4 Seqln lo sefalado an el informa n.* 0043-2017-MINAGRI-PEBFT-DIAR-CFTE de 14/06/2017 (Apéndice n.” 89)
P o S e e e e
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CLT/MDR de 17 de octubre de 2017 de la comision de regantes canal La Tuna;
respectivamente (Apéndice n.’ 91).

De la revision a las memorias descriptivas y las especificaciones técnicas de los
expedientes de cada uno de los servicios sefalados en el Cuadro n.® 12 (Apéndice n.’
92), se evidenci6 que los servicios son similares, en su objetivo, actividades a ejecutar,
plazo de ejecucion y modalidad de ejecucion; tal como se describe en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13

OBJETO, PLAZO DE EJECUCION, MODALIDAD DE EJECUCION Y ACTIVIDADES A EJECUTAR
DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS

~SERVICIO __SEGUN EXPEDIENTE DEL SERVICIO DEL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA
~' ~ MEMORIA DESCRIPTIVA ESPECIFICACIONES
Objetivo del servicio ~ Plazode Modalidad Actividadesa
0 | ejecucion de ejecutar
Sarvicio de limpieza y | = Eliminar sedimentos, = Limpieza Manual
descolmatacion de la vegetacién viva, madera de Escombros y
infragstructura de riego muerta, residucs vegetales Malezas.
:lcaszzf;”g“'ggi;:: delcauce del canal de riego . = Limpiezay -
distrito, provincia Y del sector EI Palmalr_ 25 dias Contrata Descolmatacion
departamento de | * Mejorar la capacidad de calendario con Maguinaria en
Tumbes. canduccian de la Cauca Natural
infragstructura de  riego = Eliminacion de
para lograr irrigar 300 Material
hectareas Excedenta.
Servicio de limpieza y | = Mejorar la capacidad de
descolmatacion de la canduceisn de la = Limpieza Manual
infrastructura de riego infraestructura  de  riego de Escombros y
Lcasu:;zrnatiralﬁ:; para lograr irigar 312 Male;as_
distrito, provincia heciareas.. ® Limplezky =
departamento de correspondientas a 95 25 dias Contrata Descolmatacion
Tumbes. familias calendario con Maguinaria en
= Eliminar sedimentos, Cauce Natural
vegeiacion viva, madera * Eliminacion de
muera, residuos vegetales Material
del cauce del canal de riego Excedante,
del sector La Tuna.

Fuente: Términos de referencia adjuntos a los informes n.*s 054 y 058-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 16 de febrero de
2018, respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora.

Otro aspecto similar que se aprecia en el rubro de “Relacion de insumos” (Apéndice
n.” 93) de los expedientes de los servicios “Servicio de limpieza y descolmatacion de la
infraestructura de riego y cauces naturales en el sector EI Palmar, distrito, provincia y
departamento de Tumbes" y “Servicio de limpieza y descolmatacion de la infraestructura
de riego y cauces naturales en el sector La Tuna, distrito, provincia y departamento de
Tumbes", es la maquinaria a utilizar, para los 2 servicios requeridos es necesario un
camion volquete de 6x4 330 HP 15m3, un cargador sobre llantas 160-195 HP 3.5yd3 y
una retroexcavadora s/llantas 58HP 1 yd3; por tanto, existian similitudes en los servicios,
que permitian unificarlos con la finalidad de convocar el procedimiento de seleccion
respectivo y obtener la mejor oferta.
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El senor Luis Anderson Benites Garcia, Director de la Oficina de Administracion,
mediante oficios n.®s 293 y 295-2018-MINAGRI-PEBPT-OADM de 12 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 94), solicito al sefior Walter Valery Ecca Rujel, Director (e) de la Oficina
de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, la aprobacion de las certificaciones
presupuestales n.” 260 y 262 (Apéndice n.° 95), para la ejecucion de los servicios:
“Limpieza y descolmatacion de la infraestructura de riego y cauces naturales en el sector
El Palmar, distrito, provincia y departamento de Tumbes” y “Limpieza y descolmatacion
de la infraestructura de riego y cauces naturales en el sector La Tuna, distrito, provincia
y departamento de Tumbes”, respectivamente, sin advertir que los servicios requeridos
eran similares,

Siendo que, las mencionadas certificaciones fueron aprobadas por el citado Director (g)
de la Oficina de Programacion, Presupuesto y Sequimiento el 12 de marzo de 2018 entre
las 16:45 y 16:46 horas; y notificadas al area de abastecimiento el 13 de marzo de 2018;
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO Y FECHA DE NOTIFICACION AREA
DE ABASTECIMIE
=

ervic:o Im'rpqeza y descolmatacion de la 2
: 0000000260
infraestructura de riego y cauces naturales en ey Frr P
el sector EI Palmar, distrito, provincia y {A:Er;d;;:e Tan3rate Hen
departamento de Tumbes. :
2 Servicio de limpieza y descolmataciin de la
0000000262
infraestructura de riega y cauces naturales en =1 ey :
el sector La Tuna, distrito. provincia y {A: ?r;c:]ce 1800200 130Re018
departamento de Tumbas. d

Fuente: Certificacidn de Crédito presupuestario.

Elaboracion: Comisidn auditora.

En ese sentido, el sefior Carlos Arturo Ruiz Ventura, Jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, contando con 2 requerimientos de caracteristicas similares y
omitiendo el procedimiento de seleccion para la contratacion de los servicios, genero 2
Ordenes de servicio (216 y 221) (Apéndice n.” 96) relacionadas con limpieza y
descolmatacion de la infraestructura de riego y cauces naturales en el sector E| Palmar
y sector La Tuna, distrito, provincia y departamento de Tumbes, cada uno por montos
menores a 8 UIT, a 2 proveedores distintos, por un total de S/ 64 141,71; dichas drdenes,
también cuentan con el visto bueno del sefor Luis Anderson Benites Garcia, Director de
la Oficina de Administracion y del sefor Carl Fernando Temoche Benites, director () de
la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego; canforme se aprecia en cuadro siguiente:

CUADRO N° 15

ORDENES DE SERVICO RELACIONADOAS CON LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y CAUCES NATURALES EN EL SECTOR EL PALMAR Y SECTOR
LA TUNA, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES

L e ~ Monto

O/SN® Fecha Descripcion del Servicio Contratado
( Ap§:15dine 131032018 Servicio de limpieza y descolmatacicn de la | Infanta Vinces 31980,00

n.’ 96) - infragstructura de riego y cauces naturales | William Oswaldo '
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onsN Fecha Descripcién del Servio | Proveedor

en 2l sactar La Tuna, distrifo, provincia y

departamento de Tumbes.
291 Servicio de limpieza y descolmatacion de la Contratistas
£ ; infraestructura de riege y cauces naturales Generalas
{Aﬁ?ﬁ; 0 el en el sector E| Palmar, distrito. provincia y | Humberto Fiestas ST
) departamento de Tumbes. EiRL
Total: 64 141,71

Fuente: Ordenes de senvicio - UASA,
Elaboracién: Comision auditora
Del cuadro precedente se denota, que el monto total de los servicios asciende a
S/ 64 141,71; por tanto de acuerdo a los montos tope publicados por el OSCE para
ﬁ procedimientos de seleccidn, en su portal web, denominado “Montos para los
procedimientos de seleccion contratacion de bienes, servicios y obras régimen general -
ano fiscal 2018" (Apéndice n.° 96), correspondia efectuar un procedimiento por
adjudicacion simplificada, toda vez que, el monto mencionado superaba el limite inferior
de S/ 33 200, 00, establecido para dicho procedimiento; situacion que no fue advertida
por los sefiores Luis Anderson Benites Garcia y Carlos Arturo Ruiz Ventura.

Previa conformidad del drea usuaria, los servicios: “Limpieza y descolmatacion de la
infraestructura de riego y cauces naturales en el sector La Tuna, distrito, provincia y
departamento de Tumbes” y “Limpieza y descolmatacion de la infraestructura de riego y
cauces naturales en el sector El Palmar, distrito, provincia y departamento de Tumbes”,
fueron pagados mediante comprobantes de pago n.”#871, 872 y 962, 963 de 28 de marzo
de 2018 y 10 de abril de 2018 (Apéndice n.” 97), respectivamente; como se describe en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 16

TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS EN RELACION A LOS SERVICIOS CON LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y CAUCES NATURALES
EN EL SECTOR EL PALMAR Y SECTOR LA TUNA, DISTRITO, PROVINCIA

Y DEPARTAMENTO DE TUMBES

1 Servicio de 'Iimpleza y Banco de la Nacidn
descoimatacion de la B71 | 280312018 | 400 | -Infante Vinces 3199,00
Infraestructura de riego y William Oswaldo
cauces naturales en el 218
sector La Tuna, distrito, T
g;owﬁ:ge!;depaﬂamemo 872 | 28/032018 400 William Oswaldg 28791.00

2 Servicio de limpieza y Banco de la Nacion
descolmatacidn de la -Contratistas
infragstructura de riego y 962 | 10/04/2018 407 Generales 385821
cauces naturales en el Humbarto Fiestas
sactor El Palmar, distrito, | 221 EIRL
provincia y departamento Contratistas
de Tumbes. Generales

963 | 10042018 407 Hufitberto Fiastas 28 283,50
EIRL
Tolal: 64 141,71

Fuente: Comprabantes de pago n.*= 871, 872, 562 y 963 (Apéndice n.” 97) - Unidad de Tesoraria.
Elaboracién; Comisidn auditora. .
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b) Respecto a los servicios de limpieza y descolmatacion de dren Huaquillas, dren
Salamanca, canal Oidor y canal casa Blanqueada.

El senor Carl Fernando Temoche Benites, director () de la Direccién de Infraestructura
Agraria y Riego, solicito al Director Ejecutivo autorizar la ejecucion de 2 servicios de
limpieza y descolmatacién del dren Huaquillas y dren Salamanca; tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

CUADRON- 17

REQUERIMIENTO DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION
DEL DREN HUI&OUILLAS Y DREN SALAMANCA

N° SERVICIO REQUERIDO 'DOCUMENTO DE | FECHA
_REQUERIMIENTO
Servicio de limpieza y descolmatacion del Dren
Informe n.” 164-2018-
Huaquillas en la progresva 04000 al 0+B60 de la P 2
1 margen derecha del rio Tumbes dal distrito, provincia y ?KN:“‘E?;;E ?;;)DMR 2dpomyode 201
departamenta de Tumbas. P !
Servicio de limpieza y descolmatacion del dren .
d Informe  n.* 166-2018-
Satamanca Tropezdn en la progresiva Km. 0+000 al
2 14000, de la margen derecha del rio Tumbes del ’i'N&i%?l'PE?Z;'D'AH 200 mayo de 2016
distrito, provincia y depariamento de Tumbes (Apendice n."%9)

Fuente: [nformacion remitida por €l PEBPT
Elaboracion: Comision auditora

De la misma forma, el citado director () de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego
solicité al Director Ejecutivo autorizar la ejecucién de 2 servicios de limpieza y
descolmatacion del canal Oidor y canal casa Blanqueada; tal como se muestra en el
cuadro siguiente:

CUADRON® 18

REQUERIMIENTO DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION
DEL CANAL OIDOR Y CANAL CASA BLANOUEADA

N* SERVICIO REQUERIDO | DE |
; : i 'HEQUEMMENW i
SQF‘JICIO de limpieza y descormatamn del canal oidor, | Informe n*  170-2018-
1 distrito de san Jacinto, provincia y departamento de | MINAGRI-PEBPT-DIAR 2 de mayo de 2018
Tumbes. (Apéndice n.” 100)
Servicio de lmpieza y descolmatacion del canal | Informe n.° 171-2018-
2 principal de casa Blangueada, distrito de San Jacinto, | MINAGRI-PEBPT-DIAR 2 de mayo de 2028
provincia y departamento de Tumbes. (Apéndice n.” 101)

Fuente: Informacion remitida por el PEBPT,
Elaboracion: Comision auditora

Asimismo, le requirio disponer a la Oficina de Administracion, entre otros, la contratacion
de los servicios mencionados en los cuadros precedentes, para lo cual adjunté los
expedientes respectivos, conteniendo entre otros, la memoria descriptiva, términos de
referencia y estructura de costos.

Posteriormente, el Director Ejecutivo, mediante proveidos de 2 de mayo de 2018, derivo
los 4 informes mencionados en los cuadros n.°¢ 17 y 18 a la Oficina de Administracion,
para las acciones 13, 15 y 19 (para conocimiento — por corresponder — tramite
respectivo), quien los recepciond el 3 de mayo de 2018 y, a través de proveidos de 4 de
mayo de 2018, los derivo a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para que
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efectue la accidn 19 (tramite respectivo), senalandole: “Conforme la disposicion de la
Direccion Ejecutiva”,

Es de precisar, que los informes n.® 164 y 166-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de
reguerimientos descritos en el cuadro n.” 17, tienen como origen en el oficio n.* 029-
2018-CRCR-MD- de 30 de abril de 2018, de la comisién de regantes “Canal Romero” -
margen derecha del rio Tumbes (Apéndice n.” 102); y, los informes n.” 170y 171-2018-
MINAGRI-PEBPT-DIAR de requerimientos descritos en el cuadro n.” 18, tienen como
origen el oficio n.® 001-CRO-2018 de 30 de abril de 2018, de la comision de regantes de
Qidor y oficio n.” 001-CRCB-2018 de 2 de mayo de 2018, de la comisién de regantes
casa Blanqueada, respectivamente (Apéndice n.* 103).

De la revision a las memorias descriptivas y las especificaciones técnicas de los
expedientes de cada uno de los servicios solicitados (Apéndice n.° 104), se evidencio
que estos son similares, toda vez que, poseen el mismo objetivo, las mismas actividades
a ejecutar, la misma modalidad de contratacion y el mismo plazo de ejecucion; tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 19

OBJETO, PLAZO DE EJECUCION, MODALIDAD DE EJECUCION Y ACTIVIDADES A EJECUTAR
_DE LOS SEHVICIOS REQUERIDOS

ITE DEL SERVICIO DEL REQUERIMIENTO DEL AREA |
. USUARJA :
HEMOMDESCH!PTW& .
Rcividades s
,,,,,,, elé“oﬁiif
- L'”’p'eza ) ¥ * Trabajos
Servicio de limpieza descolmatacién preliminares:
y descolmatacicn del Dren Mavilizacin y
del Dren Huaquillas Huaquillas en la desmovilizacion de
en la progresiva progresiva  Km aquipos, y trazo y
04000 al 0+860 de | 04000 al 04860, | 15  dias Fepniea k),
: * Movimiento de
la margen derecha de la margen | calendario fierras: Limpieza y
del rio Tumbes del derecha del rio Contrata descolmatacion del
distrito, pravincia y Tumbes del dren Huaquilias KM
departamento  de distrito, provincia 0+00 al 04880, y
Tumbes. y departamento eliminacién de
de Tumbes. material excedente.
Grupo 1 . Limpieza ) y = Trabajos
Servicio de limpieza descolmatacién prelimmares:
y descolmatacion del Dren Movilizacdn y
del dren Salamanca Salamanca - desmavilizacion de
Tropezén en la Tropezén en la equipos, y trazo y
progresiva K. progiesiva  Km replante inicial.
04000 al 14000, de | 0+000 al 14000, , B e e
la margen derecha de la margen todis Contrata e lepreza 4
7 " | calendario descolmatacion del
del rio Tumbes del derecha del rio dren  Salamanca
distrito, provincia y Tumbes del Trapezdn KM 0+00
departamento  de distrito, provincia al 14043570, vy
Tumbes. y departamento glminacion  de
de Tumbes, material excedente
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SEGUN EXPEDIENTE DEL SERVICIO DEL REQUERIMIENTO DEL AREA
MEMORIA DESCRIPTIVA ESPECIFICACIONES
TECNICAS
- Objetivo del Plazode | Modalidad Actividades a
servicio ejecucion de ejecutar
gjecucién |
Realizar la
descolmatacion y
limpiaza de
1005.14 m3 de  Obras
Servicio de limpieza cangl. Satzarcn preliminares:
) . movimientos  de Mavilizacion y
y descokmatacion tierra (limpieza y ; desmovilizacidn de
del canal oidor, sl Aidia 2quipos, y
distritc  de  san SR A siguisnte Contrata guardiania de
Jacinto, provincia y eliminéciéﬂ dé delaQ/s &quipos.
departamentc  de = Movimiento de
Tumbes mater:—a_l ) tigrras: Desbroce y
IMpropio, asl Limpieza de cauce
mismo a fin de a mano.
mejorar el flujo
hidraulico  dei
canal
Grupo 2 Realizar la
descolmatacidn y
limpieza de
vegelacion  de B
Serviciode limpieza | 98800 m3 d E,Zfr:wes‘_
y descolmatacidn canal, realizando Movilizacién y
del canal principal movimientes  de desmovilizacidn de
de casa tierra (limpieza y | Aldia equipos, ¥
Blanqueada, distriio descolmatacion a | siguiente Contrata guardiania de
de San Jacinto, mano) para su | delaQrs ROUIPOS.
provincia \ elminacién  de Mowm:.ento de
departamentc  de material tierras: Desbrace y
Tumbes. impraopio, asi Limpieza:oe Gauce

; mano.
mismo & fin de aman

meprar &l flujo
hidraulico  del
canal,

Fuente: Terminas de referancia adjuntos a los informes n.*s 184, 166, 170 y 171-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 2 de
mayo de 2018, raspectivamente.

- Elaboracidn: Comisidn auditora.

Otro aspecto similar que se aprecia en el rubro de “Relacion de insumos” (Apéndice
n.” 105) de los expedientes de los servicios: “Limpieza y descolmatacion del Dren
Huaquillas en la progresiva 0+000 al 0+860 de la margen derecha del rio Tumbes del
distrito, provincia y departamento de Tumbes" y “Limpieza y descolmatacion del dren
Salamanca Tropezon en la progresiva Km. 0+000 al 1+000, de la margen derecha del rio
Tumbes del distrito, provincia y departamento de Tumbes”, es la maquinaria a utilizar,
para los dos (2} servicios requeridos es necesario una excavadora sobre orugas 115-165
HP, un camién tractor con cama baja de 4 ejes 45-50 TN, una camioneta guia y un camion
volquete de 15 m? para el caso de los servicios: “Limpieza y descolmatacion del canal
oidor, distrito de san Jacinto, provincia y departamento de Tumbes” y “Limpieza y
descolmatacion del canal principal de casa Blanqueada, distrito de San Jacinto, provincia
y departamento de Tumbes”, el trabajo es manual, es decir no requiere de maquinaria
pesada (Apéndice n.” 106).
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Como se puede advertir en el cuadro n.” 19 y el parrafo precedente, existian similitudes
en los servicios del grupo 1 como del grupo 2, que permitian unificarlos con la finalidad
de convocar el procedimiento de seleccion respectivo y obtener la mejor oferta.

El sefor Gustavo Gonzales Medianero, Director (e) de la Oficina de Administracion,
mediante memorandums n.°s 0075, 0077/2018-MINAGRI-PEBPT-0A de 4 de mayo de
2018 (Apéndice n.” 107), pidio al senor Carlos Arturo Ruiz Ventura, Jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, verificar la estructura de costos de los
expedientes de los servicios: “Limpieza y descolmatacion del Dren Huaquillas en la
progresiva 0+000 al 0+860 de la margen derecha del rio Tumbes del distrito, provincia y
departamento de Tumbes" y “Limpieza y descolmatacién del dren Salamanca Tropezoén
en la progresiva Km. 0+000 al 1+000, de la margen derecha del rio Tumbes del distrito,
provincia y departamento de Tumbes”, respectivamente, sefaldndole ademas, que de
ser conforme, efectué el framite correspondiente.

De igual forma, el mencionado Director (e) de la Oficina de Administracion, mediante
memorandums n.°s 0080, 0081/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 4 de mayo de 2018
(Apéndice n.” 108), pide al sefor Carlos Arturo Ruiz Ventura, Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, verificar la estructura de costos de los expedientes
de los servicios: ‘“Limpieza y descolmatacion del canal oidor, distrito de san Jacinto,
provincia y departamento de Tumbes" y “Limpieza y descolmatacion del canal principal
de casa Blanqueada, distrito de San Jacinto, provincia y departamento de Tumbes”,
respectivamente, senaldndole ademas, que de ser conforme, efectie el tramite
correspondiente; siendo que los 4 memorandums mencionados, fueron derivados
mediante proveido de 4 de mayo de 2018, por el mencionado Jefe a un especialista de
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, con |as indicaciones siguientes: “para
revision de estructura de costos, cotizar y solicitar disponibilidad presupuestal”, sin
advertir que los servicios requeridos eran +similares.

Las certificaciones de crédito presupuestario n.°s 00000003368, 0000000369,
0000000371 de 4 de mayo de 2018 y 0000000375 de 7 de mayo de 2018 (Apéndice
n.® 109), relacionados con los servicios mencionados en los cuadros n.”s 6y 7, fueron
aprobadas por el senor Walter Valery Ecca Rujel, Director (e) de la Oficina de
Programacién, Presupuesto y Seguimiento el 7 de mayo de 2018 entre las 11:23 y 11.31
a.m. y notificadas -en la misma fecha a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Aucxiliares; conforme se advierte en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 20

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO Y FECHA DE NOTIFICACION AREA DE
ABASTECIMIENTO

SRR G
yd atagion del Oren
Huaquillas en la progresiva 0+000 al 0+880 de

la margen derecha del rio Tumbes del distrito, Oeeoacis
provincia y departamento de Tumbes

Servicio de limpieza y descolmatacién del dren
2 Salamanca Tropezdn en la progresiva Km, | 0000000371 07/05/2018 07/05/2018
04000 al 14000, de |2 margen derecha del ric

07/05/2018 07/05/2018

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

GHIY



INFORME DE AUDITORIA N’ 040-2020-2-0052-AC

TP . | Ministerio
58 PERU | de Desarrollo Agrario
y Riego

Pagina 64 de 89

de Tumbes,

Servicio de limpieza y descolmatacién del canal
3 oidor, distritc de san Jacinto, prowvingia y | 000C000369 Q7082018 07i05/2018
departamento de Tumbes. -
Servicio de impieza y descolmatacion del canal
4 principal de casa Blangueada, distrito de San | 0000000368 07/05/2018 07/05/2018
Jacinto, provincia y depariamento de Tumbes.
Fuente: Certificacion de Crédito presupuestarno.
Elaboracion: Comisidn audiora.

El sefor Carlos Arturo Ruiz Ventura, Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, contando con 4 requerimientos de caracteristicas similares y omitiendo el
procedimiento de seleccidn para la contratacion de los servicios, generd 2 drdenes de
servicio relacionadas con limpieza y descolmatacion de los drenes Huaquillas y
Salamanca, asi como, de los canales Oidor y casa Blanqueada, cada una por montos
menores a 8 UIT; dichas drdenes, también cuentan con el visto bueno del sefior Gustavo
Gonzales Medianero, Director () de la Oficina de Administracion y del sefior Carl
Fernando Temoche Benites, director (e) de la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego ; conforme se sefala en cuadro siguiente:

CUADRO N° 21

ORDENES DE SERVICO RELACIONADAS CON LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS DRENES
HUAQUILLAS Y SALAMANCA, AS| COMO, LOS CANALES OIDOR Y CASA BLANQUEADA

O/SN° | FECHA DESCRIPCION DEL SERVICIO PROVEEDOR | CONTRATADO
381 Servicio de limpieza y descolmatacion del Dren
Zoa - Huaguillas en fa progresiva 0+000 al 0+860 de la | Silva Ramas
(?e?%? 16052018 margen derecha del rio Tumbes del distrito, Migue! =T
' provincia y departamento de Tumbes.
378 Serviclo de limpieza y descolmalacion del dren
A Salamanca Tropezdn en la progresiva Km. 0+000 | Garrido Garcia
(?"a';?;r;a 1000572018 | 114000, de la margen derecha del rio Tumbes del [ Félix Victor 30
: distrito, provincia y depatamento ds Tumbes.
Total: 59 060,66
380 Servicio de limpieza y descolmatacion del cana!
(Apéndice | 10/05/2018 | oidor, distrito de san Jacinto, provincia y Geravaro 32587,00
n° 112) departamento de Tumbes, Construccionas
376 Servicio de limpieza y descolmatacion del canal Y Servicics
(Apéndice | 10/05/2018 | principal de casa Blanqueada, distrito de San Generales EIRL 32087.00
n' 113) Jacinto. provincia y depadamento de Tumbes.
Total: 64 674,00

Fuente: Ordenas de servicic — UASA,
Elaboracion: Comisidn de Control.

Del cuadro precedente se denota, que el monto total de los servicios contratados
mediante érdenes de servicio n.”s 378 y 381, asciende a S/ 59 060,66 y, los servicios
contratados mediante drdenes de servicios 376 y 380, asciende a S/ 64 674,00; por tanto
de acuerdo a los montos tope publicados por el OSCE para procedimientos de seleccion,
en su portal web, denominado “Montos para los procedimientos de seleccion contraccion
de bienes, servicios y obras régimen general - ano fiscal 2018" (Apéndice n.* 96),
correspondia efectuar un procedimiento por adjudicacion simplificada, toda vez que, los
montos mencionados superan el limite inferior de S/ 33 200,00, establecido para dicho
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procedimiento; situacion que no fue advertida por los sefiores Gustavo Gonzales
Medianero y Carlos Arturo Ruiz Ventura.

Previa conformidad del area usuaria, los servicios mencionados en el cuadro n.° 21,
fueron pagados mediante comprobantes de pago n.”s 1362, 1363, 1370, 1371, 1560,
1561, 1784 y 1785 de 28 de mayo, 26 de junio y 25 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 114), respectivamente; como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 22

TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS EN RELACION A LOS SERVICIOS CON LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y CAUCES NATURALES EN EL SECTOR
EL PALMAR Y SECTOR LA TUNA, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES

Servicio limpieza y Banco de la .
ﬁ%C°|FH:TaC'°” del Dfeln 1560 | 26/06/2018 Nacién - Siva | 356400
uaquilas  en a :
progresiva 04000 al Famos Miguel
1 | 0+880 de la margen | 381 724
derecha del rio Tumbes Silva Ramos
del distrito, provincia y 1561 | 26062018 Miguel 26 136,00
depariamento de
Tumbes
Servicio de lmpieza ¥ Banco de la
descolmatacion del dren . Nacidn - Garrido
Salamanca Tropezén en 1784 | 25072018 | 716 Garcia Féli 352328
la progresiva Km. 0+000 Victor
2 al 1+000, de la margen | 378
derecha del rioc Tumbes Garrido Garci
del distrito, provincia y 1785 | 250072018 | 718 r’rr_cto Iarma 25 837,38
departamento de Feélix Victor
Tumbes.
Total: 59 060,66
Banco de |la
Nacion -
Servicio de limpieza y 1362 | 28052018 | 718 Garevaro 391044
descolmatacidn det canal Construcciones Y
3 | oidor, distrito de san | .o Servicios
Jacinto, provincia  y Generales EIRL
departamento de Gerevaro
- Tumbes. i
1363 | 28052018 | 718 C“”g';”:icc'i‘:;e” 28/676.56
Generales EIRL
Banco de la
Nacion -
Servicio oe lmpieza y Gerevaro
descolmatacidn del canal 1370 | 28052018 | 714 Construcciones Y 385044
prncipal de  casa 1k
4 Blanqueada, distrito de | 376 Ger?ee;g:stoglm
San Jacinto, provincia y .
departamento de Gerevaro
Tumbes. 1371 | 280052018 | 714 co";‘g:ﬁg; r;es Y| m2ss6
Generales EIRL
Total: 64 674,00

Fuente: Comprobantes de pago — Unidad de Tesoreria
Elaboracion: Comisidn de Contral.
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Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

v Ley n.° 30693 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018”, vigente

de 1 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018; que establece:
“Articulo 16. - Montos para la determinacion de los Procesos de Seleccion.

La determinacién de los procedimienios de seleccién para efectuar las licitaciones publicas,
concursos publicos y adjudicaciones simplificadas y seleccién de consultores individuales en
todas las entidades del Sector Publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley N° 30225, Ley de
contrataciones del Estado, se sujetan a los montes siguientes:

()

c) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, companias de
seguros, contratos de arrendamientos, asi como investigaciones, proyectos, estudios, disefos,
supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorias y peritajes, entre otros,
de acuerdo a lo siguiente:

- Concurso publico, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00.
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a 8/ 400 000,00.
- Contratacidn de consultores individuales, si el valor referencial es igual o inferior a S/ 40 000,00.”

Ley n.? 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 11 julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016; que establece:

“Articulo 2.- Principios gue rigen las contrataciones

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

c) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, (...) y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

(:::)

f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan repercusién positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el uso de los
recursos publicos.

2

j) Integridad: La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.”

“Articulo 20.- Prohibicidn de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con |a finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segUn la necesidad anual, de dividir
contratacion a traves de la realizacion de dos 0 mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
aocho (B)UIT(...)".
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v" Reglamento de la Ley n.* 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado por el
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.© 056-2017-EF,
publicado el 19 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2018; que establece:

“Articulo 5.- Formulacion del Plan Anual de Contrataciones

5.1 En el primer semestre del ano fiscal en curso. durante la fase de programacion y
formulacién presupuestaria las dreas usuarias de las enfidades deben programar en el
Cuadro de Necesidades sus requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias
y obras necesarios, a ser convocados durante el ano fiscal siguiente, para cumplir los
objetivos y resultados que se buscan alcanzar, sobre la base del proyecto de Plan
Operativo Institucional respectivo, adjuntando para tal efecto las especificaciones técnicas
de bienes y los términos de referencia de servicios en general y consultorias(...).

5.3 Antes de la aprobacion del proyecio de presupussto de la entidad, las dreas deben
efectuar los ajustes necesarios a sus requerimientos programados en el Cuadro
Consolidado de Necesidades en armonia con las prioridades institucionales, actividades
y metas presupuestarias previstas (...)."

“Articule 19.- Prohibicion de fraccionamiento

19.1 El drea usuaria, el 6rgano encargado de las conltrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

No se incurre en prohibicién de fraccionamiento cuando:

a) Secontraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el
mismo ejercicio fiscal, debido a que, en su oportunidad, no se contaba con los
recursos disponibles suficientes para realizar la contratacion completa, o surge una
necesidad Imprevisible adicional a la programada.”

Al contratar en forma independiente los servicios de descolmatacion y limpieza, no se
procedio con efectuar un procedimiento de seleccion que favorezca la eleccion del mejor
postor, afectando los principios de transparencia y libre concurrencia de postores, limitando
a la entidad de una seleccion objetiva de mejores ofertas y condiciones.

La situacion descrita se debio al accionar del Director de la Oficina de Administracian,
Director (e) de la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego y al Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, por efectuar contrataciones por montos menores a
ocho (8) UIT sin cautelar que la contratacién de los servicios requeridos se efectien mediante
el procedimiento de seleccion bajo la modalidad de adjudicacion simplificada.

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, los hechos determinados fueron puestos en
conocimiento de las personas comprendidas, quienes hicieron llegar sus comentarios,
conforme se detalla en el (Apéndice n.” 2).
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentades (Apéndice n.® 3), se
concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Senor Luis Anderson Benites Garcia, identificado con DNI n.* 45922245, Director de
la Oficina de Administracion del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, del 13
de febrero al 30 de abril de 2018, designado mediante Resolucién Directoral n.°
0019/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de febrero de 2018 y finalizando sus funciones
mediante resolucion directoral n.® 0051/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 30 de abril de
2018 (Apéndice n.” 115); por haber otorgado el visto bueno a las drdenes de servicio
n.°s 216 y 221 de 13 y 14 de marzo de 2018, para la contratacién de los servicios de
limpieza y descolmatacion de infraestructura de riego y cauce natural del sector EI Palmar
y sector La Tuna, sin advertir que los requerimientos para la contratacion de los referidos
servicios contaban con caracteristicas similares, efectudndose contrataciones
independientes por montos menores a 8 UIT, omitiendo el procedimiento de seleccion
correspondiente.

Su accionar constituye la inobservancia a los articulos 2° y 20° de la Ley n.” 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado”, publicada el 11 julio de 2014, vigente desde el 9 de enero
de 2016, referidos a los principios que rigen las contrataciones y prohibicion de
fraccionamiento, respectivamente; el articulo 19 del Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado” aprobado por el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF,
meodificado con Decreto Supremo  n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de enero de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, referido a la
prohibicion de fraccionamiento; asi como el articulo 16 de la Ley n.° 30693 “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2018", vigente de 1 de enero de 2018
hasta el 31 de diciembre de 2018, referido a montos para la determinacion de los
procedimientos de seleccion.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones de la entidad,
aprobado por Resolucion Ministerial n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 53), Capitulo V - Organo de Apoyo, Sub Capitulo |, Oficina de
Administracion, que establece como funciones de la Oficina de administracion, entre
otros, las siguientes: *f) supervisar las licitaciones, concursos publicos, adjudicaciones directas
y adjudicaciones de menor cuantia. h) cautelar el cumplimiento de los términos de referencia de
los contratos, convenios y acuerdos de préstamo, en lo que sea de su competencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

2. Senor Gustavo Gonzales Medianero, identificado con DNI n.® 16500588, director (g)
de la Oficina de Administracion, del 30 de abril al 31 de mayo de 2018, designado
mediante Resolucion Directoral n.” 051/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 30 de abril de
2018 vy finalizando sus funciones mediante Resolucién Directoral n.” 0075/2018-
MINAGRI-PEBPT-DE de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.” 116); por haber otorgado
el visto bueno a las Ordenes de Servicio n.°s 376, 378, 380 y 381 de 10 de mayo de 2018,
para la contratacion de los servicios de limpieza y descolmatacion de dren Huaquillas,
dren Salamanca, canal Oidor y canal casa Blanqueada, sin advertir que los
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requerimientos para la contratacion de los referidos servicios contaban con
caracteristicas similares, efectuandose contrataciones independientes por montos
menores a 8 UIT, omitiendo el procedimiento de seleccion correspondiente.

Su accionar constituye la inobservancia a los articulos 2y 20 de la Ley n.”> 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado”, publicada el 11 julio de 2014, vigente desde el 9 de enero
de 2016, referidos a los principios que rigen las contrataciones y prohibicién de
fraccionamiento, respectivamente; el articulo 19 del Reglamento de la Ley n.” 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado” aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
modificado con Decreto Supremo  n.” 056-2017-EF, publicado el 19 de enero de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, referido a la
prohibicién de fraccionamiento; asi como el articulo 16 de la Ley n.* 30693 “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018", vigente de 1 de enero de 2018
hasta el 31 de diciembre de 2018, referido a montos para la determinacion de los
procedimientos de seleccion.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones de la entidad,
aprobado por Resolucion Ministerial n.” 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 53), Capitulo V - Organo de Apoyo, Sub Capitulo |, Oficina de
Administracion, que establece como funciones de la Oficina de administracion, entre
otros, las siguientes: ‘f) supervisar las licitaciones, concursos publicos, adjudicaciones directas
y adjudicaciones de menor cuantia. h) cautelar el cumplimiento de los términos de referencia de
los contratos, convenios y acuerdos de préstamo, en lo que sea de su competencia”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, dando mérito al inicic del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

3. Senor Carl Fernando Temoche Benites, identificado con DNI n.” 80673562, director
(e) de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, del 13 de febrero al 30 de mayo de
2018, designado mediante Resolucion Directoral n.® 0020/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de
13 de febrero de 2018 vy finalizando sus funciones mediante Resolucién Directoral n.”
0077/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.> 55); por haber
requerido, con los informes n.°s 054 y 058-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 16 de
febrero de 2018, la contratacion de los servicios de limpieza y descolmatacion de
infraestructura de riego y cauce natural del sector EI Palmar y sector La Tuna e informes
n.°s 164, 166, 170 y 171-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 2 de mayo de 2018, la
contratacion de los servicios de limpieza y descolmatacion de dren Huaguillas, dren
Salamanca, canal Qidor y canal casa Blanqueada, mediante diversos requerimientos,
pese a que los servicios solicitados, eran similares, en su objetivo, actividades a ejecutar,
plazo de ejecucion y modalidad de ejecucion, dando origen a contrataciones
independientes por montos menores a 8 UIT, omitiendo el procedimiento de seleccion
correspondiente,

Su accionar constituye la inobservancia a los articulos 2 y 20 de la Ley n.” 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado”, publicada el 11 julio de 2014, vigente desde el 9 de enero
de 20186, referidos a los principios que rigen las contrataciones y prohibicion de
fraccionamiento, respectivamente; el articulo 19 del Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado" aprobado por el Decreto Supremo n.” 350-2015-EF,
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modificado con Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, publicado el 19 de enero de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, referido a la
prohibicion de fraccionamiento; asi como el articulo 16 de la Ley n.” 30693 “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, vigente de 1 de enero de 2018
hasta el 31 de diciembre de 2018, referido a montos para la determinacion de los
procedimientos de seleccidn.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones de la entidad,
aprobado por resolucion ministerial n.* 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015
(Apéndice n.® 53), Capitulo VI — Organo de Linea, Sub Capitulo |, Direccion de
Infraestructura y Riego, que establece como funciones de la Direccion de Infraestructura
y riego, entre ofros, las siguientes: “a) Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controlar y supervisar los programas y proyectos de inversion publica de construccion,
rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura agraria, riego, drenaje, sistema de riego
tecnificado, defensas riberefias, entre otros, en el marco de la normativa vigente; e) Efectuar el
sequimiento, supervision y evaluacion de la ejecucién de los programas y proyectos de inversion
publica; asi como presentar los reportes mensuales de avance fisico financiero de los proyectos
y proponer las medidas técnicas carrectivas necesarias para la buena ejecucién y/o control de las
mismas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

4. Senor Carlos Arturo Ruiz Ventura, identificado con DNI n.* 40563077, responsable del
grupo funcional de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, del 4 de diciembre de 2017 al
5 de junio de 2018, designado mediante memorandum n.® 0143/2017-MINAGRI-PEBPT-
OA de 4 de diciembre de 2017, finalizando sus funciones mediante memorandum n.°
0125/2018-MINAGRI-PEBPT-0A de 5 de junio de 2018 (Apéndice n.” 117); por haber
suscrito las Ordenes de Servicio n.°s 216 y 221 de 13 y 14 de marzo de 2018 para la
contratacion de los servicios de limpieza y descolmatacion de infraestructura de riego y
cauce natural del sector EI Palmar y sector La Tuna y las Ordenes de Servicio n.”s 376,
378, 380 y 381 de 10 de mayo de 2018, para la contratacion de los servicios de limpieza
y descolmatacion de dren Huaquillas, dren Salamanca, canal QOidor y canal casa
Blanqueada, efectuande contrataciones independientes por montos menores a 8 UIT,
pese a que los requerimientos para la contratacion de los referidos servicios contaban
con caracteristicas similares, omitiendo el procedimiento de seleccion correspondiente.

Su accionar constituye la inobservancia a los articulos 2 y 20 de la Ley n.* 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado”, publicada el 11 julio de 2014, vigente desde ¢l 9 de enero
de 2016, referidos a los principios que rigen las contrataciones y prohibicion de
fraccionamiento, respectivamente; el articulo 19 del Reglamento de la Ley n.” 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado” aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
modificado con Decreto Supremo  n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de enero de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, referido a la
prohibicion de fraccionamiento; asi como el articulo 16 de la Ley n.” 30693 “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2018", vigente de 1 de enero de 2018
hasta el 31 de diciembre de 2018, referido a montos para la determinacion de los
procedimientos de seleccidn.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el contrato individual de trabajo a plazo
indeterminado n.® 020-03-2015-MINAGRI-PEBPT-DE de 16 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 118), que en la Clausula Sétima, sefiala: Obligaciones de las partes: *7.1 El frabajador
(...), debera ejercer las funciones propias de su cargo con la mayor diligencia y responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

\
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Como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicada al entonces Ministerio de Agricultura
y Riego, ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Unidad Ejecutora Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Organo Encargado de las Contrataciones otorgo la buena pro del procedimiento de
seleccién Subasta Inversa Electronica n.” 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE - Contratacion de
bienes: Adquisicion de combustible diésel BS5 para la ejecucion de la actividad:
encauzamiento y eliminacion de material excedente en el rio Zarumilla 2.0 Km aguas arriba
de Bocatoma La Palma, del distrito de Papayal, provincia de Zarumilla, region Tumbes, a la
empresa Estacion de Servicios Puyango Tumbes S.A.C. por S/ 95 601,38, pese a que ofertd

~ diferentes bienes y en cantidades distintas a lo establecido en el capitulo |1l “Especificaciones
Técnicas”, de las bases estandar del citado procedimiento de seleccion.

La citada empresa inici¢ el suministro del combustible Diésel BS sin habérsele otorgado la
buena pro y sin haber suscrito y entrado en vigencia el contrato de bienes
n.® 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA de 23 de diciembre de 2019; asimismo, se
verificé que el gasto fue devengado sin contar previamente con la conformidad del area
usuaria.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 5 de la Ley n.” 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2019, publicada el 6 diciembre de 2018;
el articulo 17, numerales 17.1 y 17.2 del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018; el articulo 52,
inciso c¢) y el articulo 168, numeral 168.2 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
‘ Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el

IV. CONCLUSIONES

31 de diciembre de 2018; el numeral 7.5 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD,
Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica, aprobada por Resolucion n.”
018-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019; el articulo 9, numerales 9.1y 9.2
de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.*
002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007; las Bases Estandar de la Subasta
Inversa Electrénica n.” 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE - Primera Convocatoria, para la
Contratacién de Bienes y el Contrato de Bienes n.* 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
OA de 23 de diciembre de 2019.

Ocasionando que se favorezca al postor Estacion de Servicio Puyango Tumbes S.A.C. con
el otorgamiento de la buena pro, quien presento su declaracion jurada de cumplimiento de
especificaciones técnicas, ofertando diferentes bienes al requerido, limitando a la entidad de
obtener la mejor oferta.

La situacion descrita se debio al irregular accionar del responsable del Grupo Funcional de
Abastecimento y Servicios Auxiliares, que en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones, en la etapa de otorgamiento de la buena pro, favorecio a la Estacion de
Servicios Puyango Tumbes S.A.C., pese a que presentd su propuesta por bienes distintos y
en cantidades distintas a lo requerido en las bases estandar de la subasta inversa
electrénica; del director de la Oficina de Administracion, que solicitd el abastecimiento de
combustible sin mediar contrato alguno y; del responsable del Grupo Funcional de
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Contabilidad, quien no advirtié que el gasto fue devengado sin contar con la conformidad de
la recepcion del bien.
(Observacion n.” 1)

2. Hubo demora de 427 dias en la recepcion de la obra “Remodelacion de la redes eléctricas
en baja tensién 0.38/0.22 Kv trifasico y adecuacion e implementacion de sistema eléctrico
auxiliar, para el campamento sede del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes”;
inobservando el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de
2015, vigente a partir del 9 de enero de 2016; ocasionando el pago de mayores gastos
generales por el importe de S/ 24 415,79, y por consiguiente perjuicio econémico de la
entidad.

La situacion expuesta se dio por la falta de diligencia del director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, para solicitar oportunamente la conformacién del comité de
recepcion de obra, asi como, por la falta de diligencia del comité, para recepcionar la obra
en los plazos acorde a la normativa vigente y aplicable.

(Observacion n.® 2)

3. El 15 de marzo del 2018, se contratd el servicio de formulacion y elaboracion del Manual de
Organizacion y Funciones del PEBPT (en adelante MOF), a la empresa HIYESA E.LR.L,
pese a que no se contaba con marco legal habilitante para la elaboracion de este instrumento
de gestion.

Sobre el particular, se advierte que la Comision de Transito al Regimen del Servicio Civil del
PEBPT, mediante Acta n.” 001-2017 de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 57), encargd
a la Direccion de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, la elaboracién de los términos
de referencia para la contratacion de la consultoria para la elaboracion del Manual de
Organizacion y Funciones, entre otros; advirtiendose que posteriormente la citada direccion,
realizé el requerimiento para su elaboracién, otorgé la certificacién presupuestal, asi como
la conformidad de servicio, sin tener en cuenta que la normativa habilitante para su
formulacion y elaboracién se encontraba derogada por la Autoridad Nacicnal del Servicio
Civil.

Asimismo, con el informe n.” 36/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 12 de abril de 2018
(Apéndice n.® 58), el Jefe de la Oficina de Asesoria Legal del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, senala que el Manual de Organizacion y Funciones ha sido reemplazado
por el Manual de Perfiles de Puestos, por tanto, no correspondia su aprobacion, al
encontrarse derogado su marco legal, siendo innecesaria su elaboracion; advirtiendose que
emitio dicha opinion cuando ya se habia efectuado la contratacion y pago al proveedor, pese
a que con anterioridad a la ocurrencia de los hechos, tuvo conocimiento del pedido de su
elaboracion del cual no se advierte que haya emitido pronunciamiento alguno.

Inobservando el articulo 5 del capitulo || de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2018, aprobado por la Ley n.” 30693, publicada el 7 de diciembre de 2017, el
articulo X de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por la Ley n.®
28411, publicada el 8 de diciembre de 2004; el articulo tercero y cuarto de la Ley Marco de
Administracion Financiera del Sector Publico, aprobada por la Ley n.” 28112, publicada el
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28 de noviembre de 2003; el articulo segundo, tercero y cuario de la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.” 161-2013-SERVIR/PE, publicada el 2 de octubre de 2013; articulo
segundo y articulo 1 del capitulo |, de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 052-2016-
SERVIR-PE, publicada el 25 de marzo de 2016 que aprueba la Directiva n.° 001-2016-
SERVIR/GDSR “Normas para la Gestion del Proceso de Diseno de Puestos y Formulacion
del Manual de Perfiles de Puestos - MPP"; articulo 2 y articulo 1 del capitulo |, de la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 312-2017-SERVIR/PE, publicada el 26 de enero de
2018", que aprueba la Directiva n.® 004-2017-SERVIR/GDSR “Normas para la Gestién del
Proceso de Disefio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos - MPP".

Ocasionando que se contrate y pague por la elaboracion de un Manual de Organizacion y
Funciones del PEBPT, cuando ya no existia el marco legal habilitante; ocasionando un
perjuicio econdmico de S/ 27 100,00 a la entidad.

La situacion descrita se debid al accionar de la Comision de Transito hacia el Régimen del
Servicio Civil, el Director de la Oficina de Asesoria Legal, el Director de la Oficina de
Programacién, Presupuesto y Seguimiento y al Especialista Administrativo de la Oficina de
Programacion, Presupuesto y Seguimiento, por no cautelar que el servicio requerido se
enmarque en la normativa vigente y aplicable.

(Observacion n.° 3)

4. La entidad, en el ano 2018, requirié y contraté la ejecucion de 2 servicios relacionados con
limpieza y descolmatacion de infraestructuras de riego y cauces naturales, 2 servicios de
limpieza y descolmatacion de drenes y 2 servicios de limpieza y descolmatacion de canales,
cada uno por montos menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante UIT),
incurriendo en fraccionamiento, toda vez que, las actividades contratadas poseen similitudes,
dado que tenian el mismo objetivo, las mismas actividades a ejecutar, el mismo plazo de
ejecucion, la misma modalidad de ejecucion, asi como, la maquinaria a utilizar para su
ejecucion eran iguales; lo que permitia unificarlos y por tanto correspondia efectuar un
procedimiento de seleccidn bajo la modalidad de adjudicacion simplificada para cada uno de
los grupos identificados.

Inobservando la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225 de 11 de julio de 2014,
vigente desde 9 de enero de 2016, modificada por el decreto legislativo n.* 1341 de 7 de
enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017; en sus articulos 2 y 20, referidos a los
principios que rigen las contrataciones y prohibicion de fraccionamiento, respectivamente; el
reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
decreto supremo n.® 350-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de
2016, modificado por decreto supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, vigente
desde el 3 de abril de 2017, en su articulo 19, que establece la prohibicion de
fraccionamiento; asi como la Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afo fiscal 2018,
Ley n.” 30693, publicada el 7 de diciembre de 2017; en su articulo 16 "Montos para la
determinacion de los procedimientos de seleccion” del capitulo Il Otras disposiciones para
la ejecucion del gasto pablico.

Originando una afectacion a los principios de transparencia, libre concurrencia y
competencia, limitando a la entidad de una seleccion objetiva de mejores ofertas y
condiciones.
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La situacién descrita se debid al accionar del Director de la Oficina de Administracion,
Director (e) de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego y al Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, por efectuar contrataciones por montos menores a
ocho 8 UIT sin cautelar que la contratacion de los servicios requeridos se efecttien mediante
el procedimiento de seleccion bajo la modalidad de adjudicacion simplificada.
(Observacion n.” 4)

5. Carencia de control en el otorgamiento del adelanto directo de obra, generd el riesgo que el
contratista inicie el procedimiento de resolucion de contrato, y de solicite resarcimiento de
danos y perjuicios.

(Deficiencia de control interno n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicada al entonces Ministerio de Agricultura
y Riego, ahora Ministerio de Desarrollo Agrario - Unidad Ejecutora Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes - PEBPT, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de
la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

AL SENOR MINISTRO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

1. Disponer el inicio de acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
servidores del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes — PEBPT, comprendidos en las
observaciones n.”s 1, 2, 3 y 4, teniendo en consideracién que su inconducta funcional no se
encuentra a la potestad sancionadora de la Contralorfa General de la Republica.
(Conclusiones n.°s 1,2, 3 y 4).

2. Poner en conocimiento de la Procuradurfa Publica encargada de los asuntos judiciales del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, &l informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.”s 1, 2y 3 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.°s 1,2y 3).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.” 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion
siguiente:

AL SENOR VICEMINISTRO DE DESARROLLO DE AGRICULTURA FAMILIAR E
INFRAESTRUCTURA AGRARIA Y RIEGO

Disponer al Director Ejecutivo del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes - PEBPT, lo
siguiente:

Que, la Oficina de Asesoria Legal antes de perfeccionar los contratos, emita opinidn legal sobre el
cumplimiento de las bases de los procedimientos de seleccion, para el otorgamiento de la buena pro.
(Conclusién n.” 1)

Que, la Oficina de Administracidn disponga a la unidad responsable del registro de los devengados, los
efectle previa conformidad de la recepcion satisfactoria de los bienes, |a prestacion satisfactoria de los
servicios y el cumplimiento de los terminos contractuales.

(Conclusion n.® 1)

5. Que, la Oficina de Planificacién, Presupuesto y Seguimiento meritle la elaboracion de una directiva que
regule las contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT, a fin que estas contrataciones
contribuyan a la transparencia y libre concurrencia de los postores.

(Conclusion n.” 4)
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6. Que eldirector de la Direccidn de Infraestructura y Riego, adopte las medidas necesarias a fin de cautelar
que el otorgamiento del adelanto directo de obra, sea dentro de los plazos establecidos en la normativa
de contrataciones.

(Conclusion n. 5)

7. Que el jefe de la Oficina de Administracién, adopte las medidas necesarias a fin de cautelar que el
otorgamiento del adelanto directo de obra, sea dentro de los plazos establecidos en la normativa de
confrataciones,

(Conclusion n.® 5)
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V. APENDICES

Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 2 Las cédulas de nofificacion de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos. (Originales y copias simples)

Apéndice n.® 3 Evaluacion de comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos. (Original)

; Apéndice n.” 4 Informe n.® 074/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-EEQR de 26
M de noviembre de 2019, (Copia certificada)

Apéndice n.° 5 Informe n.° 0336/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 28 de
noviembre de 2019, (Copia certificada)

Apéndice n.” 6 Informe n.” 0206/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-UASA de 3 de
diciembre de 2019. (Copia simple)

Apéndice n.° 7 Informe n.” 0114-2019-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-0A de 4 de
diciembre de 2019. (Copia certificada)

| Apéndice n.” 8 Resolucion Directoral n.° 0296/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
y con el Memorandum n.® 0427/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 4 de diciembre de 2019. (Copia certificada)

Apéndice n.° 9 Acta de admision y otorgamiento de la buena pro de la subasta
inversa electrénica n.” 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE de 12 de
diciembre de 2019. (Copia certificada)

Apéndice n.° 10 = Anexo n.° 3 - Declaracién Jurada de Cumplimiento de las

Especificaciones Técnicas de la Estacion de Servicios Puyango
Tumbes S.A.C. de 11 de diciembre de 2019. (Copia simple)

* Anexo n.* 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas de la Estacién de Servicios “El Girasol
E.I.R.L. de 12 diciembre de 2019. (Copia simple)

» Anexo n.° 3 - Declaracién Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas de la Gasocentro La Alborada S.R.L.
de 11 de diciembre de 2019. (Copia simple)

Apendice n.° 11 Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion
de Bienes o Suministro de Bienes - Subasta Inversa Electronica n.”
002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE - Primera Convocatoria, Capitulo |,
numeral 1.8. (Copia simple)
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Apéndice n.® 12

Apéndice n.” 13

Apéndice n.® 14

Apéndice n.® 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.” 17

Apéndice n.® 18

Apéndice n.” 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.” 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.® 24

Apéndice n.” 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.” 27
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Contrato de bienes n.” 003-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-0A de
23 de diciembre del 2019. (Copia certificada)

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2020-2-0052-AC

» Comprobante de pago n.” 43 de 31 de enerc de 2020. (Copia
autenticada)

» Comprobante de pago n.” 44 de 31 de enerc de 2020. (Copia
certificada)

Cartan.” 001-2013-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 5 de diciembre
de 2019. (Copia simple)

Oficio n.” 048-2020-MINAGRI-OCI/AC.PEBPT de 21 de setiembre de
2020. (Original)

Informe n.® 1-2020-JAD sin fecha, remitido mediante correo
electrénico de 23 de setiembre de 2020. (Copia simple)

Oficio n.” 066-2020-MINAGRI-OCI/AC.PEBPT de 28 de setiembre de
2020. (Original)

Carta n.” 015-2020/GGEESSPUYTUMSAC. de 29 de setiembre de
2020. (Copia autenticada)

Informe n.® 0114/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-OA QEC-TRANSP-JALA de
28 de octubre de 2020. (Copia simple)

Vales de credito de la Estacion de Servicios Puyango Tumbes S.A.C.
que datan del 5 al 10 de diciembre de 2019. (Copia autenticada)

Vales que datan del 13 y 23 de diciembre de 2019. (Copia
autenticada)

Vales que datan del 24 de diciembre de 2019 al 29 de enero de 2020,
(Copia autenticada)

ANEXO N® 05 - Acta de culminacion y conformidad de Intervencion
de 29 de diciembre de 2019. (Copia certificada)

Registro SIAF 2019 n.> 0000001874 del 2019. (Copia simple)

Informe n.® 026/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-ASA de 31 de
enero de 2020. (Copia autenticada)

Informe n.” 0015/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-TRANSP-JALA
de 31 de enero de 2020. (Copia autenticada)

Informe n.° 0016/2020-MINAGRI-PEBPT-DVDIAR-TRANSP-JALA
de 31 de enero de 2020. (Copia autenticada)
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Apéndice n.” 28

Apéndice n.® 29

Apéndice n.” 30

Apéndice n.® 31

Apendice n.” 32

Apéndice n.” 33

Apéndice n.” 34
Apéndice n.® 35

Apéndice n.” 36

Apéndice n.® 37

Apéndice n.” 38
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= Resolucion Directoral n.” 0276/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DE de 11 de noviembre de 2019. (Copia certificada)

* Resolucién Directoral n.” 0012/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DE de 27 de enero de 2020. (Copia certificada)

* Memorandum n.? 0107/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 14 de mayo
de 2018. (Copia certificada)

= Memorandum n.° 0052-2020-MINAGRI-DVDIAR/PEBPT-OA de 27
de mayo de 2020. (Copia certificada)

= Contrato Individual de Trabajo para Servicio Especifico n.” 001-01-
2014-MINAGRI-PEBPT-DE y su Adenda de 1 de enero de 2014.
(Copia certificada)

= Resolucion directoral n.” 0296/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DE de 4 de diciembre de 2019. (Copia certificada)

= Contrato individual de frabajo a plazo indeterminado
n.” 020-03-2015-MINAGRI-PEBPT-DE de 16 de abril de 2015.
(Copia certificada)

= Memorandum n.® 057/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-RR.HH.
de 7 de noviembre de 2019. (Copia certificada)

= Memorandum n.® 069/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-RR.HH.
de 22 de junio de 2020. (Copia certificada)

= Memorandum n.” 0138/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 6 de junio
de 2018. (Copia certificada)

= Memorandum n.” 047/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA-RR.HH
de 20 de febrero 2020. (Copia certificada)

Contrato Individual de Trabajo a Plazo Indeterminado n.® 040-05-
2015-MINAGRI-PEBPT-DE de 14 de mayo de 2015. (Copia
certificada)

Contrato de ejecucion de obra n.” 001/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de
20 de enero de 2017. (Copia certificada)

Asiento n.” 72 de 28 de setiembre de 2017. (Copia certificada)
Asiento n.® 73 de 28 de setiembre de 2017. (Copia certificada)

Carta n.” 098-2017/CONPROQOVI-T de 29 de setiembre de 2017.
(Copia simple)

Carta membretada s/n de 2 de octubre de 2017 firmada por Heli David
Milla Vargas. (Copia simple)

Informe n.° 121/2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB.- de 15 de
marzo de 2018. (Copia certificada)
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Apendice n.* 39

Apéndice n.” 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.® 43

Apéndice n.® 44

Apendice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apendice n.® 47

Apéndice n.? 48

Apendice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.” 51

Apendice n.” 52

Apéndice n.” 53
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Carta s/n de 8 de febrero 20 18 firmada por Heli David Milla Vargas.
(Copia simple)

Resolucion Directoral n.® 0054/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 3 de
mayo de 2018. (Copia certificada)

Informe n.° 59/2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-WAPC de 2 de julio de
2018. (Copia certificada)

Informe n.” 61/2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR-WAPC de 11 de julio de
2018. (Copia certificada)

Informe n.® 0231-2018/MINAGRI-PEBPT-DIAR de 13 de julio de
2018. (Copia certificada)

Informe n.” 0232-2018/MINAGRI-PEBPT-DIAR de 13 de julio de
2018. (Copia certificada)

Informe n.® 268-2018/MINAGRI-PEBPT-DIAR de 10 de agosto de
2018. (Copia certificada)

Informe n.° 0351-2018/MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 30 de
noviembre de 2018. (Copia certificada)

Resolucion Directoral n.° 0194/2018-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 11 de diciembre de 2018. (Copia certificada)

Acta de Recepcion de obra de 31 de diciembre de 2018. (Copia
certificada)

Célculo de mayores gastos generales debidamente acreditados-
firmado por el ingeniero Francisco Escobar Feijoo. (Copia simple)

Resolucion Directoral n.” 0035/2019-MINAGRI-DVDIAR PEBPT-DE
de 22 de marzo de 2019. (Copia certificada)

Comprobantes de pago n.”s 1507 y 1508 de 6 de agosto de 2019.
(Copia simple)

Resolucion directoral n.” 0016/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 6 de
febrero de 2017 y resolucion directoral n.” 0020/2018-MINAGRI-
PEBPT-DE de 13 de febrero de 2018. (Copia certificada)

Manual de Operaciones de la entidad, aprobado por resolucion
ministerial n.° 051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015. (Copia
simple)
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Apéndice n.” 54

Apéndice n.® 55

Apéndice n.® 56

Apéndice n.® 57

Apéndice n.” 58

Apéndice n.” 59

Apéndice n.” 60

Apéndice n.” 61

Apéndice n.” 62

Apéndice n.® 63

Apéndice n.” 64

Apendice n.” 65

Apendice n.” 66

Apéndice n.° 67
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Contrato Individual de Trabajo para Servicio Especifico n.* 019-01-
2014 de 1 de enero de 2014 y Adenda n.* 003-01-2015-MINAGRI-
PEBPT-DE de 1 de enero de 2015. (Copia certificada)

= Resolucion directoral n.® 020/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de
febrero de 2018 y resolucién directoral n.® 0077/2018-MINAGRI-
PEBPT-DE de 31 de mayo de 2018. (Copia certificada)

» Contrato Individual de Trabajo a Plazo Indeterminado n.® 009-10-
2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de diciembre de 2016. (Copia
certificada)

Orden de servicio n.” 000655 de 25 de agosto de 2017. (Copia simple)

Acta n.” 001-2017- Comision de Transito al Régimen Civil PEBPT de
20 de octubre de 2017. (Copia certificada)

Informe n.® 36/2018-MINAGRI-PEBPT-OAL de 12 de abril de 2018.
(Copia certicada)

Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 161-2013-SERVIR/PE de 27
de setiembre del 2013. (Copia simple)

Directiva n.” 001-2013-SERVIR/GDSRH “Normas para la formulacion
del Manual de Perfiles de Puestos - MPP". (Copia simple)

Resolucién Jefatural n.® 095-95-INAP/DNR de 10 de julio de 1995.
(Copia simple)

Directiva n.” 001-95-INAP/DNR “Normas para la formulacion del
Manual de Organizacion y Funciones”. (Copia simple)

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 052-2016-SERVIR-PE de 21
de marzo de 2016. (Copia simple)

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 312-2017-SERVIR/PE de 29
de diciembre de 2017. (Copia simple)

Directiva n.” 004-2017-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion del
Proceso de Diseno de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles
de Puestos - MPP". (Copia simple)

Informe Tecnico n.” 2084-2016-SERVIR/GPGSC de 24 de octubre de
2016. (Copia simple)

Memorandum Mdltiple n.° 0002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 17 de
enero de 2017 (CUT: 00471-2017). (Copia certificada)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

0Gu85



INFORME DE AUDITORIA N° 040-2020-2-0052-AC

Apéndice n.° 68

Apéndice n.” 69

Apéndice n.” 70

Apéndice n.” 71

Apendice n.” 72

Apéndice n.® 73

Apéndice n.” 74

Apendice n.° 75

Apéndice n.” 76

Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78

Apéndice n.” 79

Apeéndice n.” 80

Apéndice n.” 81

Apéndice n.” 82

Apendice n.? 83

Ministerio

de Desarrollo Agrario
¥ Riego

Pagina 83 de 89
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 034-2017-SERVIR/PE de 15
de marzo de 2017. (Copia simple)

= |nforme n.” 002-2018-MINAGRI-PEBPT-OPPyS-VALLD de 16 de
enero de 2018. (Copia certificada)

= Anexo n.” 01 - Requerimiento para el contrato de locacion de
servicios. (Copia certificada)

* Anexon.” 02 -Terminos de referencia para el contrato de locacion
de servicios. (Copia certificada)

Oficio n.” 0280/2018-MINAGRI-PEBPT-0A de 8 de marzo de 2018.
(Copia certificada)

Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.° 0000000233.
(Copia certificada)

Carta n.” 001-2018/HIYESA E.|.R.L de 18 de enero de 2018. (Copia
certificada)

Hoja de Ruta - CUT: 00001771-2018-PEBPT y declaracion jurada de
la empresa HIYESA E.I.R.L. (Copia certificada)

Hoja de Ruta — CUT: 00000443-2018-PEBPT y proforma de Joffre
Romel Rodriguez Becerra. (Copia cerlificada)

Orden de servicio n.° 0000230 de 15 de marzo de 2018. (Copia
certificada)

Carta n.” 023-2018/HIYESA E.|.R.L. de 22 de marzo de 2018. (Copia
certificada)

Factura n.” 001-000166 de 22 de marzo de 2018. (Copia certificada)

Informe n.° 011-2018-MINAGRI-PEBPT-OPPyS-VLLD de 22 de
marzo de 2018. (Copia certificada)

Anexo 3 “Conformidad de servicios”. (Copia certificada)

Comprobante de pago n.° 889 de 2 de abril de 2018. (Copia
certificada)

Comprobante de pago n.° 890 de 2 de abril de 2018. (Copia
certificada)

Oficio n.* 044-2018-MINAGRI-PEBPT-DE/OPPyS de 10 de abril de
2018. (Copia certificada)

» Resolucion Directoral n.® 0128/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 7 de
junio de 2017. (Copia certificada)
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Apendice n.° 84 =

Apéndice n.° 85 .

Pégina 84 de 89

Resolucion Directoral n.” 018/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de
febrero de 2018. (Copia certificada)
Resolucion Directoral n.” 0150/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 28
de junio de 2017. (Copia certificada)

Resolucién Directoral n.” 0018/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 13
de febrero de 2018. (Copia certificada)

Resolucion Directoral n.° 0080/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 4 de
junio de 2018. (Copia certificada)

Contrato individual de trabajo a plazo fijo para servicio especifico
n.° 029-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014 y
adenda del contrato individual de trabajo a plazo fijo para servicio
especifico n.° 029-01-2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de
diciembre de 2014. (Copia certificada)

Memorandum n.® 051-2017-MINAGRI-PEBPT-0A de 27 de marzo
de 2017. (Copia certificada)

Contrato individual de trabajo para servicio especifico n.* 015-01-
2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014 y addenda del
contrato individual de trabajo para servicio especifico n.” 015-01-
2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 4 de febrero de 2014. (Copia
certificada)

Apéndice n.” 86  Resolucion Directoral n.° 0257/2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 6 de

Apéndice n.” 87 m

Apéndice n.” 88 -]

octubre de 2016 y Resolucién Directoral n.° 0074/2018-MINAGRI-
PEBPT-DE de 31 de mayo de 2018. (Copia certificada)

Contrato individual de trabajo para servicio especifico n.* 001-01-
2014-MINAGRI-PEBPT-DE de 1 de enero de 2014 y Adenda del
contrato individual de trabajo para servicio especifico n.* 001-01-
2014-MINAGRI-PEBPT-DE. (Copia certificada)

Resolucién Directoral n.” 0017/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 6 de
febrero de 2017. (Copia certificada)

Resolucién Directoral n.” 0019/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 13
de febrero de 2018. (Copia certificada)

Contrato individual de trabajo a plazo indeterminado n.° 006-10-
2016-MINAGRI-PEBPT-DE de 20 de diciembre de 2016. (Copia
certificada)

Memorandum n.° 0081/2016-MINAGRI-PEBPT-OA de 2 de
diciembre de 2016. (Copia certificada)

Memorandum n.° 0011/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 14 de
febrero de 2018. (Copia certificada)
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Apéndice n.” 89 = |nforme n.° 054-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 16 de febrero de
2018. (Copia simple)
= |nforme n.® 0043/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB.- de 14 de
junio de 2017. (Copia simple)

Apéndice n.° 90 Informe n.” 058-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 16 de febrero de
2018. (Copia simple)

Apéndice n.° 91 Oficio n.* 080-2017-CR-CLT/MDR de 17 de octubre de 2017 de la
comision de regantes canal La Tuna y Hoja de Ruta CUT: 00006642-
2017-PEBPT de 18 de octubre de 2017. (Copia simple)

Apéndice n.® 92 = Servicio: “Limpieza y Descolmatacién de la Infraestructura de

Riego y Cauces Naturales en el Sector El Palmar, distrito,
provincia y departamento de Tumbes” -Memoria Descriptiva y
Especificaciones Técnicas. (Copia simple)

= Servicio: “Limpieza y Descolmatacion de la Infraestructura de
Riego y Cauces Naturales en el Sector La Tuna, distrito, provincia
y departamento de Tumbes" -Memoria Descriptiva vy
Especificaciones Técnicas. (Copia simple)

Apéndice n.” 93 = Servicio: “Limpieza y Descolmatacion de la Infraestructura de
Riego y Cauces Naturales en el Sector EI Palmar, distrito,
provincia y departamento de Tumbes” -Relacién de Insumos.
(Copia simple)

= Servicio: “Limpieza y Descolmatacion de la Infraestructura de
Riego y Cauces Naturales en el Sector La Tuna, distrito, provincia
y departamento de Tumbes” —Relacidn de Insumos. (Copia
simple)

Apéndice n.° 94 = Oficio n.° 293/2018-MINAGRI-PEBPT-OADM de 12 de marzo de
2018. (Copia simple)

= Oficio n.° 295/2018-MINAGRI-PEBPT-OADM de 12 de marzo de
2018. (Copia simple)

Apéndice n.” 95 » Certificacion de Crédito Presupuestario -Nota N° 0000000260 de
12 de marzo de 2018. (Copia simple)

= Certificacion de Credito Presupuestario —Nota N 0000000262 de
12 de marzo de 2018. (Copia simple)

Apéndice n.® 96 » Orden de servicio n.” 0000216 de 13 de marzo de 2018. (Copia
simple)
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= Orden de servicio n.” 0000221 de 14 de marzo de 2018. (Copia
simple)

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2020-2-0052-AC

Apéndice n.” 97 = Comprobante de pago n.” 871 de 28 de marzo de 2018. (Copia
simple)
= Comprobante de pago n.” 872 de 28 de marzo de 2018. (Copia
simple)
= Comprobante de pago n° 962 de 10 de abril de 2018.
(Copia simple)
= Comprobante de pago n.° 963 de 10 de abril de 2018. (Copia
simple)

Apéndice n.° 98 Informe n.® 164-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 2 de mayo de 2018.
(Copia simple)

Apendice n.° 99 Informe n.” 166-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 2 de mayo de 2018.
(Copia simple)

Apéndice n.° 100 Informe n.” 170-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 2 de mayo de 2018.
(Copia simple)

Apéndice n.° 101 Informe n.° 171-2018-MINAGRI-PEBPT-DIAR de 2 de mayo de 2018.
(Copia simple)

Apéndice n.° 102 = Oficio n.” 029-2018-CRCR-MD-RT. de 30 de abril de 2018. (Copia
simple).
* Hoja de Ruta CUT: 00002713-2018-PEBPT de 2 de mayo de 2018.
(Copia simple)

Apéndice n.* 103 = Oficio n.” 001-CRO-2018 de 30 de abril de 2018. (Copia simple)
= Hoja de Ruta CUT: 00002690-2018-PEBPT de 30 de abril de 2018.
(Copia simple)
= Oficio n.” 001-CRCB-2018 de 2 de mayo de 2018. (Copia simple)

Apéndice n.° 104 = Expediente Técnico de Servicio: “Limpieza y Descolmatacion del
Dren Huaquillas en la Progresiva 0+000 al 0+860 de la Margen
Derecha del Rio Tumbes del distrito, provincia y departamento de
Tumbes" -Memoria Descriptiva y Especificaciones Técnicas.
(Copia simple)
= Expediente Técnico de Servicio: “Limpieza y Descolmatacion del
Dren Salamanca - Tropezon en la progresiva Km. 0+000 al 1+000,
de la margen derecha del rio Tumbes del distrito, provincia y
departamento de  Tumbes." -Memoria Descriptiva y
Especificaciones Técnicas. (Copia simple)
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Apéndice n.® 105

Apéndice n.° 106

Apendice n.” 107

Apéndice n.” 108

Apéndice n.° 109
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Servicio: “Limpieza y Descolmatacién del Canal Aéreo Oidor -
distrito de San Jacinto - provincia y departamento de Tumbes.”
-Memoria Descriptiva y Especificaciones Tecnicas. (Copia simple)
Servicio: “Limpieza y Descolmatacion del Canal Principal de Casa
Blanqueada, distrito de San Jacinto - provincia y departamento de
Tumbes.” -Memoria Descriptiva y Especificaciones Técnicas.
(Copia simple)

Expediente Técnico de Servicio: “Limpieza y Descolmatacion del
Dren Huaquillas en la Progresiva 0+000 al 0+860 de la Margen
Derecha del Rio Tumbes del distrito, provincia y departamento de
Tumbes” —Relacion de Insumos. (Copia simple)

Expediente Técnico de Servicio: “Limpieza y Descolmatacion del
Dren Salamanca - Tropezon en la progresiva Km. 0+000 al 1+000,
de la margen derecha del rio Tumbes del distrito, provincia y
departamento de Tumbes.” -Relacién de Insumos. (Copia simple)

Servicio: “Limpieza y Descolmatacion del Canal Aéreo Oidor -
distrito de San Jacinto - provincia y departamento de Tumbes.”
—Relacion de Insumos. (Copia simple)

Servicio: “Limpieza y Descolmatacion del Canal Principal de Casa
Blanqueada, distrito de San Jacinto - provincia y departamento de
Tumbes.” —Relacién de Insumos. (Copia simple)

Memorandum n.* 0075/2018-MINAGRI-PEBPT-0A de 4 de mayo
de 2018. (Copia simple).
Memorandum n.* 0077/2018-MINAGRI-PEBPT-0OA de 4 de mayo
de 2018. (Copia simple).

Memorandum n.” 0080/2018-MINAGRI-PEBPT-0OA de 4 de mayo
de 2018. (Copia simple)
Memorandum n.° 0081/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 4 de mayo
de 2018. (Copia simple)

Certificacion de Crédito Presupuestario -Nota N° 0000000368 de
7 de mayo de 2018. (Copia simple)
Certificacion de Crédito Presupuestario —~Nota N* 0000000369 de
7 de mayo de 2018. (Copia simple)
Certificacion de Crédito Presupuestario -Nota N® 0000000371 de
7 de mayo de 2018. (Copia simple)
Certificacion de Crédito Presupuestario -Nota N° 0000000375 de
7 de mayo de 2018. (Copia simple)
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Orden de servicio n.® 0000381 de 10 de mayo de 2018. (Copia simple)
Orden de servicio n.° 0000378 de 10 de mayo de 2018. (Copia simple)
Orden de servicio n.° 0000380 de 10 de mayo de 2018. (Capia simple)
Orden de servicio n.® 0000376 de 10 de mayo de 2018. (Copia simple)

= Comprobante de pago n.* 1362 de 28 de mayo de 2018. (Copia
simple)

= Comprobante de pago n.° 1363 de 28 de mayo de 2018. (Copia
simple)

= Comprobante de pago n.* 1370 de 28 de mayo de 2018. (Copia
simple)

= Comprobante de pago n.” 1371 de 28 de mayo de 2018. (Copia
simple)

= Comprobante de pago n.” 1560 de 26 de junio de 2018. (Copia
simple)

= Comprobante de pago n.” 1561 de 26 de junio de 2018. (Copia
simple)

= Comprobante de pago n.” 1784 de 25 de julio de 2018. (Copia
simple)

= Comprobante de pago n.® 1785 de 25 de julic de 2018. (Copia
simple)

Resolucion directoral n.® 0019/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de
febrero de 2018 y resolucién directoral n.” 0051/2018-MINAGRI-
PEBPT-DE de 30 de abril de 2028. (Copia certificada)

Resolucion directoral n.® 051/2018-MINAGRI-PEBPT-DE de 30 de
abril de 2018 y resolucion directoral n.> 0075/2018-MINAGRI-PEBPT-
DE de 31 de mayo de 2018. (Copia certificada)

= Memordndum n.° 0143/2017-MINAGRI-PEBPT-OA de 4 de
diciembre de 2017. (Copia certificada)

* Memorandum n.” 0125/2018-MINAGRI-PEBPT-OA de 5 de junio
de 2018, (Copia certificada)

Contrato individual de trabajo a plazo indeterminado n.” 020-03-2015-
MINAGRI-PEBPT-DE de 16 de abril de 2015. (Copia certificada)
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Lima, 15 de diciembre de 2020

N O

Wilmer Telesforo Benites Principe Doris Saavedra Rios
Supervisor de Comision Jefe de Comision

Maria t;zé J Zamora
td Legal

eq. TCALN. 65908

Lima, 15 de diciembre de 2020

AL SENOR SUBGERENTE DE CONTROL DEL SECTOR AGRICULTURA Y AMBIENTE:

La Jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego que suscribe,
ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su despacho el
tramite de aprobacion correspondiente.

Oy Hys

L' Maria ongo iaz
Jefa del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en los hechos
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“‘Decenio de la lqualdad de Oporunidades para mujeres y hombres™ i

“Ano de fa Universalizacion de la Salud”

OFICIO N° 0376-2020-MINAGRI-OCI Lima, 21 de diciembre de 2020

Sefior MINAGRI - V-OACID
FEDERICO BERNARDO TENORIO CALDERON piu b o e
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO YRIECD T G AR A
Av. La Universidad N° 200 012000115061

La Molina /Lima /Lima.-
ASUNTO : Remision de informe de auditoria N° 040-2020-2-0052-AC.

REFERENCIA: a) Oficio n.> 0209-2020-MINAGRI-OCI de 11 de agosto de 2020.
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articuto 22° de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contrel y de la Contraloria General de la
Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° (3020-2015-PI/TC.
d) Resolucién de Contraloria N* 202-2018-CG de 11 de julio de 2018, publicada
el 12 de julio de 2019.

Me diirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional a mi cargo, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al Ministerio de
Agricultura y Riego ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, denominado: “Contratacion de bienes,
Servicios y obras, asi como, convenios de crédilos agricolas, llevadas a cabo por el Proyecto Especial
Binagional Puyango Tumbes”, periodo 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b}, se ha emitido el Informe N° 040-2020-2-0052-AC,
denominado: “Contratacién de bienes, setvicios y obras, asi como, convenios de créditos agricolas,
ilevadas a cabo por el Proyecto Especial Binacional Puyanga Tumbes”, el cual se remite en un {01) medio
magnético (CDJ, a fin que se propicie la mejora de la gestion y la ef cacia operativa de los controles internos
de la enlidad y el desempeo de los funcicnarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia ¢}, mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 25 de abyril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que
no es inconslitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Conlraloria General de
la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
anticulo 46° de la Ley N 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de fa Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional,

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d. corresponde a la entidad a su carge, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el ambilo de su competencia, el procesamiento y
deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe
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de auditoria y la imposicion de las sanciones que carrespondan a los funcionarios y servidores detallados
en el apéndice n.® 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco normalivo aplicable.

Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el propdsito de que en su calidad
de titutar de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del
numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacidn y
Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditorfa y su publicacidn en el Portal de
Transparencia Estandar de la Entidad”, aprobada con Resolucidn de Contraloria N* 120-2H6-CG, y
modificada con Resolucién de Contraloria N° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y
aprobar el Plan de Accidn, designar a un funcionario responsable dei monitoreo del proceso de
implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de
implementar las recomendagiones.

De la misma forma, €n el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
laLey n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de |a RepUblica,
se adjunta el oficio n.°0375-2020-MINAGRI-OCI con el informe, en 3 tomos con 1173 folios, y la
Fundamentacion Juridica del mismo en 1 tomo con 10 folios, que por su intermedio agradeceremos sea
derivado a fa Procuraduria Piiblica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Adicionalmente, hago de su conocimiente que debera remitir ¢! Plan de Accién para el
seguimiento de las recomendaciones consignadas en el citado informe, en un plazo méaximo de veinte (20)
dias habiles, contades a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideragcion.

Atentamente,

sresefpecnnandbsraie seenkpEi

Mag, MARIAOLGAMONGO DIAZ

MMDiwtbp/dsr CUT: 35711-2020
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